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“CONTRATACIONES DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (DIESEL B5 S-50 Y
GASOHOL REGULAR) MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA, DURANTE LOS ANOS 2023 y 2024”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE MARZO DE 2025
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional (OCI) a cargo del servicio, registrado en el Sistema de

. Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0414-2025-008, iniciado
mediante oficio de comunicacion n.® 000176-2025-CG/0C0414 de 13 de mayo de 2025, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobades mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2.  Objetivos
Objetivo General:

Determinar si, durante la programacion de bienes, las actuaciones preparatorias, el
procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual de las contrataciones de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) realizadas mediante Subasta Inversa
Electronica en los afios 2023 y 2024, |a Entidad actué conforme a la normativa aplicable, las
disposiciones legales internas y las estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si, durante la fase de programacién multianual del suministro de combustibles
(diesel b5 s-50 y gasohol regular) correspondientes a los afios 2023 y 2024, la Entidad
cumplié con la normativa aplicable o disposiciones legales internas.

2. Determinar si, las actuaciones preparatorias y de seleccion de los procedimientos de
Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles
(diesel b5 s-50 y gasohol regular) durante los afios 2023 y 2024, se realizaron de acuerdo
a la normativa aplicable y disposiciones legales internas.

3. Determinar si, la ejecucion contractual de los procedimientos de Subastas Inversas
Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y
gasohol regular) durante los afios 2023 y 2024, se realizaron de acuerdo a la normativa
aplicable, disposiciones legales internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a los procesos de contratacion para el suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) en la Municipalidad Provincial de Satipo,
abarcando sus diferentes fases, las cuales comprenden las actuaciones preparatorias,
seleccion y ejecucion confractual, desarrolladas mediante procedimientos de Subastas
Inversas Electrénicas durante los afios 2023 y 2024, incluyendo el analisis de la informacion
de los procedimientos de seleccion. El monto a ser auditado comprende el total adjudicado
mediante los procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas, el cual
asciende a un total de S/18 954 872,66.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al desarrollo de las actuaciones preparatorias,
procedimientos de seleccion y ejecuciones contractuales de los procesos de contratacion
para el suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), llevadas a cabo
mediante procedimientos de seleccion de Subasta Inversas Electronicas durante los afios
2023 y 2024.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2023 hasta el 31 de
marzo de 2025, para lo cual se examinaran y analizaran las operaciones realizadas por la
Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de Logistica,
Subgerencia de Obras Publicas, Subgerencia de Maquinarias, Subgerencia de Contabilidad,
Subgerencia de Tesoreria, Oficina de Almacén, la Oficina de Defensa Civil y todas aquellas
que tuvieron participacion en las distintas fases de los procedimientos de seleccion de
Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles (diesel
b5 s-50 y gasohol regular) de la Entidad, ubicada en el Jiron Miguel Grau n.* 173, del distrito
y provincia de Satipo, departamento de Junin.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Satipo pertenece al nivel de gobierno local; la funcion que por
norma expresa tiene asignada.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Satipo:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Estructura organica de la Municiialidad Provincial de Satipo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2016 de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 2016, Ordenanza Municipal n.® 019-2016-CM/MPS de 23 de junio de 2016, Ordenanza Municipal n.* 022-2016-CM/MPS
de 22 de agosto de 2016, Ordenanza Municipal n.° 011-2017-CM/MPS de 21 de marzo de 2017, Ordenanza Municipal n.° 003-2018-CM/MPS de
22 de enero de 2018, Ordenanza Municipal n.® 013-2018-CM/MPS de 19 de abril de 2018.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento
En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM "Auditoria
de Cumplimiento" y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de

! Mediante oficio n.* 00612-2025-A/MPS de 24 de abril de 2025, se remitio el informe n.° 00339-2025-GM/MPS de 21 de abril de
2025, al que se adjuntd el informe n.° 00202-2025-MPS/SGPYGT de 15 de abril de 2025, mediante los cuales la Entidad informé al
Organo de Control Institucional (OCI) sobre la vigencia del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) — 2016, y modificatorias,

conesgondiente al Eeriodo 2023 - 2024,
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Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe seiialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditorfa, y no con el propésito de evaluar en su conjunto
la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacién a la estructura de control interno de la materia examinada se
determinaron las siguientes deficiencias:

2.1. INCONSISTENCIAS EN LA VIGENCIA Y APLICACION DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACIONES Y FUCIONES (ROF) DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO,
AFECTAN LA DELIMITACION DE FUNCIONES, RESPONSABILIDADES Y LA EFICIENCIA
DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

Mediante oficio n.® 000120-2025-CG/OC0414 de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), el
Organo de Control Institucional (OCI) solicité a la Entidad copia fedateada del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) vigente en los afios 2023 y 2024; en atencion a ello, mediante
oficio n.” 00612-2025-A/MPS de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 6), el sefior Cesar Augusto
Merea Tello, alcalde de la Entidad remitié al Organo de Control Institucional (OCI) el informe
n.° 00339-2025-GM/MPS de 21 de abril de 2025 (Apéndice n.° 6), al cual se adjuntd el informe
n.® 00202-2025-MPS/SGPYGT de 15 de abril de 20252 (Apéndice n.° 6), este ultimo expedido
por la Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial, mediante el cual alcanzaron una
copia de los Reglamentos de Organizaciones y Funciones aprobados en los afios 2013 y 2016.

Al respecto, mediante memorando n.® 072-2025-OCI/MPS de 29 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 7), el Organo de Control Institucional (OCI) solicité a la Subgerencia de Planeamiento y
Gestion Territorial de la Entidad, aclaraciones y precisiones sobre algunos aspectos contenidos
en el informe n.° 00202-2025-MPS/SGPYGT de 15 de abril de 2025 (Apéndice n.° 6); en
atencion a ello, mediante informe n.® 00284-2025-MPS/SGPYGT de 29 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 8), la Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial efectud las
aclaraciones solicitadas, remitiendo una copia del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado en el afio 2013 y una copia de la Ordenanza Municipal n.® 025-2023-CM/MPS de 10
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) en el afio 2023.

Adicional a ello, se revisaron las ordenanzas municipales que aprueban los Reglamentos de
Organizacion y Funciones de los afios 2021 y 2023, vistos en el Portal de Transparencia de la
Entidad, toda vez que, durante la revision inicial de los documentos de gestion mencionados,

2 Elcitado informe fue remitido al Organc de Control Institucional (OCI) en una (1) pagina sin firma, solo con vistos buenos de la Subgerencia
de Planeamiento z Gestion Territorial encaﬁada.
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se pudo advertir una serie de incongruencias respecto al periodo de vigencia y su aplicacion
en las distintas gestiones de la Entidad, conforme se detalla a continuacion:

De la revision efectuada a las ordenanzas municipales que aprueban los Reglamentos
de Organizaciones y Funciones (ROF) de la Entidad en los afios 2013 y 2016, se advierte
lo siguiente:

» EI 26 de febrero de 2013 se expidié la Ordenanza Municipal n.® 006-2013-CM/MPS de 26
de febrero de 2013 (Apéndice n.® 9), que resolvid en su articulo primero aprobar el
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP) de la Entidad; asimismo, mediante su articulo cuarto, dispuso la derogacion de
cualquier otra norma o disposicion municipal que se oponga a dicha ordenanza.

» Por su parte, con Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPS de 9 de febrero de 20163
(Apéndice n.° 10), se dispuso en su articulo segundo aprobar el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad en el afio 2016; asimismo, mediante el
. articulo cuarto de dicha ordenanza se dispuso derogar la Estructura Organica, el
Reglamento de Organizacion y Funciones ROF, el Cuadro de Asignacion de Personal-CAP,
aprobados en el afio 2008 y modificatorias, y toda norma que se oponga a dicha ordenanza;
teniendo en cuenta esta Ultima premisa, la disposicion derogatoria comprenderia también
al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.® 006-
2013-CM/MPS de 26 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 9).

v

No obstante, se trae a colacion lo manifestado por la Subgerencia de Planeamiento y

Gestion Territorial de la Entidad en los informes n.es 00202 y 00284-2025-MPS/SGPYGT
(Apéndice n.os 6 y 8), donde manifiesta que, actualmente, la Municipalidad Provincial de
Satipo viene aplicando dos estructuras organicas en su funcionalidad, la primera aprobada
! mediante Ordenanza Municipal n.* 006-2013-CM/MPS de 26 de febrero de 2013 (ROF
2013) (Apéndice n.° 9) y la segunda, mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 2016 (ROF 2016) (Apéndice n.° 10), debido a que no se
implementaron integramente los instrumentos de gestion del ROF 2016; asimismo, indica
que de la estructura organica 2016 solo implementaron para su funcionalidad los siguientes
érganos: Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas; Gerencia de Transito, Viabilidad y
Trasporte Publico; Gerencia del Ambiente; y Gerencia de Servicios Publicos y Seguridad
Ciudadana.
»

Al respecto, si bien informaron que solo se implementé la funcionalidad de cuatro (4)
organos, se verificd que en el portal de transparencia de la Entidad se encuentra publicado
el Texto Unico de Servicios no Exclusivos aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 078-
2016-A/MPS de 12 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 11) y modificatorias; entre ellas, la
modificatoria efectuada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 278-2017-A/MPS de 10 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 12), a través de la cual se aprob¢ la adecuacion del TUSNE
2016 a la nueva Estructura Organica, y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF
2016), conforme a la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

3 El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2016 fue modificado mediante Ordenanza Municipal n.* 019-2016-CM/MPS de 23 de
junio de 2016, Ordenanza Municipal n.° 022-2016-CM/MPS de 22 de agosto de 2016, Ordenanza Municipal n.° 011-2017-CM/MPS de 21
de marzo de 2017, Ordenanza Municipal n.° 003-2018-CM/MPS de 22 de enero de 2018 y Ordenanza Municipal n.® 013-2018-CM/MPS de
19 de abril de 2018.
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Imagen n.° 2
Articulo segundo de la Resolucién de Alcaldia n.° 278-2017-A/MPS de 10 abril de 2017
ARTICULO SEGUNDO.- Aprobar la adecuacién del Texto Unico de Servicios No Exclusivos

TUSNE 2016, aprobado con Resolucién de Alcaldia N°078-2016-AMPS, a la nueva Estructura Qrgénica y

mmlo de mganhadm y Funciones ROF 2016 de la Municipalidad Provincial de Satipo, aprobado con

cnanza Municipal N°004-2016-CM/MPS; cambiando la denominacion de las siguientes Unidades

Orgdnicas en el TUSNE 2016, como a continuacion se detalla;

- oanominacidn ds Unidad OrgAnica Angsrior” | Devominacion de Unidad Organica Vigento
Gerencia de Administracion Tributaria. i Gerencia do Rentas, :
Sub Gerencia de Recaudacién y Control Sub Gerencia de Recaudacion y Contral
Gerencia de Servicios Municipales y Manejo Ambiental. | Gerencia de Servicios Pablicos y Seguridad

Ciudadana.
Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias. Sub Gerencia do Comercializacion y Licencias.
. Sub Gerencia de Servicios Locales.

| Camal Municipal . Area de Camal Municipal.

Sub@ermﬂade@&:bdndeResldeﬂdmyGedién Sub Gerencia de Gestién y Manejo de Residuos

. gmboental. Sékidos.
erencia de Seguridad Ciudadana, Transito Gerencia de Trénsi
g, y ooy rénsito, Vialidad y Transporte
Sub Gerencia de Transilo, Vialidad y Transporte. Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y
Licendias.
|_Terminal Temestre Municipal Sub Gerencia de Terminales de Transporte

Gerencia de Servicios Municipales y Man l._| Gerencia del Ambients.

AS::ﬂI:ﬂ?g:da de Gestidn de Residuos Sélidos y Gestién | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y

istémicos.
Area de Parques y Jardines. de Manejo de Parques y Espacios Verdes.

Fuente: Portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Satipo: hitps:/drive.google.com/fle/d/1 COruuXdxTn4RODBXZOIF -
ngvPivK62pT/iview

» De lo sefialado, se desprende que los cuatro (4) érganos indicados por la Subgerencia de
Planeamiento y Gestion Territorial no serian los unicos érganos del ROF 2016 que se
implementaron, sino también los 6rganos detallados en la Resolucion de Alcaldia n.® 278-
2017-A/MPS de 10 abril de 2017 (Apéndice n.° 12), como se observa en la imagen
precedente; por lo tanto, la informacion brindada seria inexacta; ademas de ello, se
desconoce sobre la emisién de otros actos con los que se pudieron haber implementado la
funcionalidad de mas 6rganos del ROF 2016.

De la revision efectuada a la ordenanza municipal que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad en el afio 2021, se advierte lo siguiente:

» Mediante el articulo primero de la Ordenanza Municipal n.® 017-2021-CM/MPS de 10 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 13), se aprobd la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y de la Estructura Organica de la Entidad; asimismo, con
el articulo cuarto se dispuso derogar las normas o disposiciones municipales que se
opongan a dicha ordenanza municipal en materia de organizacion, funciones y
competencias. Se precisa que la ordenanza citada no aprueba una modificacion al
contenido del ROF 2016, mas bien se trata de la aprobacién de una nueva estructura
organica, y Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, conforme se
desprende del Acuerdo de Concejo n.® 200-2020-CM/MPS* de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14). Cabe afiadir que la Ordenanza Municipal n.” 017-2021-CM/MPS de 10
de junio de 2021 (Apéndice n.° 13) fue modificada posteriormente mediante Ordenanza

4 Acuerdo de Concejo n.* 200-2020-CM/MPS de 23 de diciembre de 2020, con el que se aprueba la Ordenanza Municipal que aprueba la
nueva estructura ﬂéni ‘ del Rﬁlamento de Oﬁanizacibn x Funciones-ROF de la Municigaﬁdad Provincial de Satigo.
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Municipal n.® 068-2022-CM/MPS de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15).

» Dicho esto, es necesario remitirnos al octavo considerando de la Ordenanza Municipal n.®
017-2021-CM/MPS de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), donde se observa que, para
la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2021, se consider6
como antecedente a la Ordenanza Municipal n.® 004-2016-CM/MPS de 9 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 10), que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
2016, lo que nos permite inferir que la disposicion derogatoria comprenderia el referido
ROF 2016, por lo tanto, éste Gltimo habria quedado derogado con la entrada en vigencia
del ROF - 2021.

> No obstante, la Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial informé que el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Estructura Organica de la Entidad
aprobados con Ordenanza Municipal n.° 017-2021-CM/MPS de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), modificada con Ordenanza Municipal n.® 068-2022-CO/MPS de 27 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15), no llegaron aplicarse debido a que no se aprobaron
. los instrumentos de gestion, tales como Cuadro para Asignacion de Personal Provisional
(CAPP) y Manual de Perfil de Puestos (MPP); asimismo, manifestd que dichas ordenanzas
fueron dejadas sin efecto con la Ordenanza Municipal n.® 025-2023-CM/MPS de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), esta ultima aprueba a su vez el Reglamento de
Organizacion y Funciones, y Estructura Organica del 2023.

» Abundando en lo anterior, es de indicar que la aplicacion y vigencia del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) 2021 no dependia, en el caso en concreto, de la
aprobacion del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAPP) y Manual de Perfil
de Puestos (MPP), por el contrario, la elaboracion del CAPP y el MPP son los que dependen
del contenido del Reglamento de Organizacion y Funciones, ya que se elaboran de acuerdo
con la estructura organica y las funciones generales descritas en dicho documento de
gestion, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacién de
Personal Provisional” y Directiva n.® 003-2024-SERVIR-GDSRH “Disefio de Perfiles de
Puestos y Elaboracion, Aprobacion, Administracion y Modificacién del Manual de Perfiles
de Puestos’, que sefialan que tanto el CAPP y el MPP se elaboran a partir del Reglamento
de Organizacion y Funciones de una Entidad, por lo tanto, no haber cumplido con la
aplicacion del ROF 2021 careceria de justificacion y sustento en tanto no se haya emitide
una disposicion que suspenda su aplicacion o la deje sin efecto, y se revoque la disposicion
derogatoria.

» Ahora bien, como hemos sefialado anteriormente, la Subgerencia de Planeamiento y
Gestion Territorial sostiene que, a la fecha, la Entidad viene aplicando las estructuras
organicas del 2013 y 2016 en su funcionalidad; sin embargo, conforme a los parrafos
precedentes, el ROF del 2013 habria quedado derogado mediante el articulo cuarto de la
Ordenanza Municipal n.° 004-2016-CM/MPS de 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 10),
que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Satipo afio 2016; asimismo, el ROF 2016 habria sido derogado mediante el
articulo cuarto de la Ordenanza Municipal n.° 017-2021-CM/MPS de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), que aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2021.

De la revision efectuada a la ordenanza municipal que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad en el afio 2023, se advierte lo siguiente:

» Mediante el articulo primero de la Ordenanza Municipal n.® 025-2023-CM/MPS de 10
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octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), se aprobd la modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de
Satipo, y con el articulo tercero se resolvi derogar las normas o disposiciones
municipales que se opongan a dicha ordenanza municipal en materia de organizacion,
funciones y competencias. Se precisa que la ordenanza citada no aprueba una modificacion
al contenido del ROF 2021, méas bien se trata de la aprobacion de una nueva estructura
organica, y Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Satipo 2023.

» En ese orden de ideas, nos remitimos al noveno considerando de la Ordenanza Municipal
n.® 025-2023-CM/MPS de 10 octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), donde se advierte que
para la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2023 se expuso
como antecedente la Ordenanza Municipal n.° 017-2021-CM/MPS de 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 13), que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2021,
y su modificatoria, lo que nos permite inferir que la disposicion derogatoria comprenderia el

. referido ROF 2021.

Y

Asimismo, a través del articulo quinto se dispuso que la Estructura Orgéanica, y el
Reglamento de Organizacién y Funciones ROF entrarian en vigencia y serian de aplicacion
a partir de la aprobacion de los instrumentos de gestion normados por Servir (Manual de
Clasificador de Cargos-MCC, Cuadro para Asignacién de Personal Provincial-CAPP y
Perfiles de Puestos PP); posteriormente, con Ordenanza Municipal n.® 014-2025-CM/MPS
de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 16), se modifico el articulo quinto de la Ordenanza
Municipal n.® 025-2023-CM/MPS de 10 octubre de 2023 (Apéndice n.° 8), disponiéndose
que la Estructura Organica, y Reglamento de Organizaciones y Funciones ROF entrara en
vigencia y sera de aplicacion a partir de la aprobacion del Manual de Clasificador de
Cargos-MCC.

» Dicho esto, se tiene que la Entidad omiti precisar en el articulo tercero que |a disposicion
derogatoria se aplicara recién con la entrada en vigencia de dicho Reglamento, ya que
éste se encontraba supeditado a la aprobacion de otros documentos de gestion conforme
alo sefialado en el parrafo precedente; por lo tanto, se puede entender que esta disposicion
derogatoria produjo sus efectos, derogando el ROF 2021 antes de la entrada en vigencia
del ROF 2023, tal como lo sefialé la Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial
segun lo expuesto en el numeral 2.3.8, y por ende, la Entidad no contaria con un ROF
vigente; sin embargo, si analizamos la disposicién derogatoria contenida en el articulo
tercero en relacion con el articulo quinto, la disposicion derogatoria surtiria sus efectos
recién con la entrada en vigor del ROF 2023.

> Lo antes mencionado merece principal atencion dada la importancia de definir si la
disposicion derogatoria surtio todos sus efectos con la emision de la Ordenanza Municipal
(primer supuesto), o por el contrario, si debe ser interpretado de manera conjunta con la
disposicion que condiciona la entrada en vigencia del Reglamento a la aprobacion de otros
documentos de gestion (segundo supuesto), ya que, de ser valido el primer supuesto, se
entenderia que la Entidad se quedd sin un Reglamento de Organizacion y Funciones desde
el 10 de octubre de 2023, fecha en la que se emiti6 la Ordenanza Municipal; y de ser valido
el segundo supuesto, significaria que el ROF 2021 se mantiene vigente hasta la fecha al
no haberse aprobado los documentos de gestion necesarios para la entrada en vigencia
del ROF 2023.

Y

Ahora bien, el 23 de mayo de 2025 se expidi6 la Ordenanza Municipal n.° 018-2025-
CM/MPS de 23 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 17), que en su articulo primero dispone
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la aprobacién de un nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y Estructura
Organica; asimismo, en su articulo tercero dispone que dichos documentos de gestion
entraran en vigencia y seran de aplicacion a partir de la aprobacion del Manual de
Clasificador de Cargos-MCC; ademas, en el articulo cuarto se dispone derogar la
Ordenanza Municipal n.® 025-2023-CM/MPS de 10 octubre de 2023 (Apéndice n.’ 8) y la
Ordenanza Municipal n.° 014-2025-CM/MPS de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 16),
esto es el ROF 2023 y su modificatoria.

En este punto, se precisa que la entidad no implementé los documentos de gestion
requeridos para la entrada en vigencia del Reglamento de Organizacién y Funciones del
2023, pese aello, en el Anexo 1 de la Ordenanza Municipal n.® 018-2025-CM/MPS de 23
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 17) que aprueba el ROF 2025, consideraron que el ROF
2023 se encuentra vigente, al efectuar el cambio de denominacion de las unidades
organicas, como se observa en la imagen siguiente:

Y

Imagen n.° 3
. Anexo 1 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucién de

Alcaldia n.® 278-2017-A/MPS de 10 abril de 2017
ANEXO 1 i

1. Cambio de Denominaciones.
ROF 2023 vigente 1 Modificatoria ROF 2025

(Articulo  65) Gerencia de Desarrollo | (Articulo 59) Gerencia de Desarrollo
Econémica y Turlsmo Econdémico.

\(Qruculo 42) Oficina de Logistica (Articulo 40) Oficina de Abastecimiento
(Articulo 44) Oficina de Gestiébn de Recursos
Humanas

&Qrﬂc o 98) Subgerencia de Reserva de | (Articulo 85) Subgerencia de Servicios

e—

IA}(culo 48) Oficina de Recursos Humanos

s
» .
osferaAvireri y Servicios Ambientales Ambientales y Reserva de Biosfera.
[A)g‘c:::qx 91) Subgerencia de | [Articulo 64) Subgerencia de Comercio,
|
=

Comercializacidn y Control Licencias y Control Sanitario
Artictilo ldi%Subgerencla de Recursos | (Articulo 89) Subgerencia de Gestion de los

" Hidricos y Sa
L//I N~

T

Fuente: Portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Satipo: https://www.gob.pe/institucion/munisatipo/informes-
publicaciones/6837204-reglamento-de-organizacion-y-funciones-rof-2025

miento Servicios de agua y saneamiento

. [ » Como puede apreciarse, |a vigencia del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
2025 esta supeditada a la aprobacion del Manual de Clasificador de Cargos; igualmente el
ROF 2023 se encontraba supeditada a la aprobacion de otros documentos de gestion que
no fueron aprobados hasta la fecha.

De todo lo expuesto, si bien se trata de actos de administracion interna de la Entidad, se
advierte que las incongruencias contenidas en las ordenanzas municipales que aprueban los
Reglamentos de Organizaciones y Funciones afectan la adecuada delimitacion de funciones y
responsabilidades, asi como la eficiencia de la gestion institucional.

Esta situacion evidencia una deficiencia en el disefio y supervision de los controles interos
vinculados a la gestién normativa institucional, al no garantizar la coherencia y actualizacion de
los instrumentos de gestion. Por ello, resulta pertinente adoptar las acciones necesarias para
su correccion y fortalecimiento institucional.

En relacion a lo descrito anteriormente, se debe tener en cuenta que el marco normativo
vigente, establece lo siguiente:
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» “Normas de Control Interno, aprobada por Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

(..)
Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
fedd

1.4.Estructura Organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus
objetivos y a la consecucion de su misién.

Comentarios:
()

. 03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefar su estructura organica, la misma que no solo debe contener unidades
sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en relacion con los
niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion
interna e interinstitucional que resulfen apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse
en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

()

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites
de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas al cargo
que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el
desemperio de su labor.

02 La asignacién de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los documentos
normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidades en
relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido, cada
funcionario o servidor publico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.

(..

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
3.2. Segregacidon de funciones

La segregacién de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o

AN

.Y,
Y

i—; o ) equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad
= 0 tarea.
Comentarios:
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01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto numero de cargos para asegurar
la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir autorizacion,
procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de la documentacion.

02 La segregacién de funciones debe estar asignada en funcién de la naturaleza y volumen de
operaciones de la entidad.

» “Lineamientos n.° 02-2020-SGP, que establecen orientaciones sobre el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF y el Manual de Operaciones - MOP, aprobado
mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 005-2020-PCM-SGP de 14 de
setiembre de 2020, publicado el 20 de setiembre de 2020 en el diario oficial El Peruano.
(-)

B. EL ROF COMO DOCUMENTO TECNICO NORMATIVO DE GESTION ORGANIZACIONAL

El ROF es un documento:

v" Técnico, pues es resultado de un disefio organizacional para definir la estructura organica mas
idénea para el cumplimiento de las funciones y logro de resultados.

v" Normativo, pues constituye una norma de caracter publico y de obligatorio cumplimiento para
la entidad.

. v" De gestion organizacional, pues es una guia administrativa para la entidad y su personal sobre

coémo se ha asignado las funciones y responsabilidades al interior de la organizacién.

C. UTILIDAD DE UN ROF

El ROF es ditil para:

v" La entidad, pues presenta una vision del conjunto de esta, sus unidades de organizacion y
funciones, evitando duplicidades, asi como se asegura que todas sus competencias y funciones
han sido asignadas entre las unidades de organizacién que integran su estructura.

v' El personal de la entidad, pues orienta su labor hacia el cumplimiento de las funciones
recogidas en el ROF, facilitando la integracion del personal nuevo al contar con un documento
que lo orienta sobre el que hacer de la entidad.

()

v" Quienes ejercen control sobre la entidad, pues facilita la identificacion de las unidades de
organizacion responsables del cumplimiento de las funciones encomendadas a la entidad.

v Las personas, pues cuenta con un documento de acceso publico acerca de como se organiza
una entidad publica.

()

E. EL ROF Y SU VINCULACION CON EL CAP PROVISIONAL O CUADRO DE PUESTOS DE LA
ENTIDAD
. Existe una interrelacion entre el ROF y el Cuadro de Asignacién de Personal Provisional - CAP
Provisional ya que este ditimo se elabora sobre la base de la estructura orgénica de la entidad,
aprobada en su ROF. (...).
()

N. IMPLEMENTACION DEL ROF

Cuando asi corresponda, es recomendable que la entidad para implementar su ROF:

v" Difunda el ROF entre el personal de la entidad para que conozca los cambios realizados en la
estructura organica de la entidad.

v Revise su Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA a fin que, de corresponder,
actualice las unidades de organizacion responsables de los procedimientos administrativos.

v Actualice su Cuadro de Asignacién de Personal, conforme lo dispuesto en la normativa de la
materia y las disposiciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

v" Apruebe el Cuadro de Equivalencias de sus unidades de organizacion y siglas correspondientes,
en aquellos casos en los que se hallan modificado las denominaciones de las unidades de
organizacion (ROF anterior versus nuevo ROF).

v" Supervise la correcta transferencia del acervo documentario y bienes, en caso se hayan
integrado unidades de organizacién y/o reasignado funciones entre unidades de organizacion.

¥" Reorganice los flujos de trabajo de acuerdo con los cambios realizados en la estructura organica.

v Actualizar las directivas internas de la entidad de corresponder.

e T e T A A e i e L S L e R L B P L
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(...)." (El subrayado es nuestro).

» “Directiva n.° 004-2017-SERVIR-GDSRH “Normas para la Gestion del Proceso de
Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos - MPP”, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 312-2017-SERVIR-PE de 29 de
diciembre de 2017, publicada el 26 de enero de 2018.

()
Articulo 15.- Formulacion del MPP
b) Para la elaboracion del MPP, la entidad requiere:
- Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF o Manual de Operaciones (MOP) de la
entidad.
(i)
¢) EIMPP no podra ser empleado para crear nuevos 6rganos o unidades organicas distintas a las
contenidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) o Manual de Operaciones
(MOP).
d) Los puestos del MPP se organizan en base a la estructura organizacional de la entidad. {(...).".
. (El subrayado es nuestro).

Esta situacion genera inconsistencias en la vigencia del Reglamento de Organizaciones y
Funciones (ROF), afectando la delimitacion de funciones, responsabilidades y eficiencia de la
gestion institucional.

Los hechos descritos, se originaron debido a la ausencia de controles internos vinculados a la
gestion normativa institucional, al no garantizar la coherencia, actualizacion y adecuada
aplicacion de los instrumentos de gestion de la Entidad.

22. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN PROCEDIMIENTO QUE DISPONGA LA
CONSOLIDACION DE LOS REQUERIMIENTOS DE COMBUSTIBLES FORMULADOS POR
LAS DIFERENTES AREAS USUARIAS, LO QUE OCASIONA DIVERGENCIAS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DUPLICIDAD DE REQUERIMIENTOS Y DIFICULTADES
EN LA PLANIFICACION DE LAS CONTRATACIONES.

De la revision y analisis efectuados a la documentacion proporcionada por la Entidad,
correspondiente a los expedientes de contratacion de los procedimientos de Subasta Inversa

. 5 Electronica para el suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) de los afios
2023 y 2024, se advirtio que diversas areas usuarias formularon requerimientos de combustible
de manera independiente para cada proceso de contratacion, generando divergencias en
volumenes, tipos, fechas y especificaciones técnicas, conllevando a riesgos de fragmentacion
de la demanda y de los procesos de contratacion, pese a que el objeto de las contrataciones
presentaba caracteristicas idénticas o sustancialmente similares, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) realizados durante el periodo 2023 - 2024.

Procedimiento de Namero de contrato
N | Podado- 1 ™ seliceidn (PR o fecha de suscripeion | ATea () usuaria (s)
) o Contrato de Suministro de
; SIE n.° 002-2023- C°“t'|"“a°'°" de gl 9"’5‘;“‘?' "’g""l” Bienes Sesentay tres (63) unidades
MPS-1 &a’*‘. o ?Q;“;‘as Y ‘!“I‘ da gsa!"g nicas a8 1a 1 1. 011-2023-MPSIGM de organicas |
I e RORC TR 0 . 28 de abril de 2023,
Contratacion de suministro diesel b5 s-50 de | Contrato de Suministro de
? SIE n.” 003-2023- | uso vehicular para las gerencias y unidades Bienes Cuarenta y siete (47)
MPS-1 organicas de la Municipalidad Provincial de | n.® 010-2023-MPS/GM de unidades organicas (*)
L Satipo. 28 de abril de 2023.
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N° | Periodo | Procedimiento de Descripcién del objeto e o oo | Area (s usuaria o
Contratacion de suministro de combustible
diesel b5 s-50 UV para el mantenimiento, | Contrato de Suministro de
3 SIE n.” 007-2023- | rehabilitacion, limpieza de vias y carreteras en Bienes Subgerencia de obras
MPS-1 los diferentes distritos de la provincia de Satipo | n.° 012-2023-MPS/GM de publicas
y zona urbana de la ciudad de Satipo, 27 de abril de 2023.
departamento de Junin. - )
Contratacion de suministro de diesel b5 s-50 de £
SIE n.° 001-2024- |YSO Vehicular para el mantenimiento de o b dBe':‘lg R
1 MPS—2 infraestructura pdblica Y wal vecingl-u_rbano 0. 006-2024-MPS/GM de Subgerencia de Maquinarias
gt:égpzdo por la Municipalidad Provincial de 28 de mayo de 2024.
B Contratacion de suministro de combustible | Contrato de Suministro de
o | 2024 SIE n.° 002-2024- |para las unidades organicas de |la Bienes Cincuenta y cuatro (54)
MPS-2 Municipalidad Provincial de Satipo. (diesel b5 | n.® 008-2024-MPS/GM de unidades organicas (**)
il ] s-50 UV ygasohol reqular) 11 de junio de 2024.
Contratacion de suministro de gasohol regular | Contrato de Suministro de
SIE n.° 005-2024- | para el mantenimiento de infraestructura Bienes 3 Rayir
? MPS-1 pilblica y vial vecinal-urbano oforgado por la | n.* 005-2024-MPS/GM de | Subgerencia de Maquinarias
. Municipalidad Provincial de Satipo. 21 de mayo de 2024,

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.cs 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1 (Apéndice
n.° 27), 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35) y 005-2024-MPS-1
(Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

(") Leyenda: Entre ellas, treinta y tres (33) unidades organicas presentaron sus requerimientos de manera independiente en el proceso anterior;

adicionalmente, se encuentra incluida la Subgerencia de Obras Publicas.

(*) Leyenda: Entre ellas, se encuentra incluida la Subgerencia de Maquinarias.

Del cuadro precedente se evidencia que, durante los afios 2023 y 2024, la Entidad llevé a cabo
multiples procedimientos de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de combustibles
con objetos contractuales de naturaleza similar, destinados al abastecimiento de las mismas
areas usuarias o con finalidades operativas equivalentes. Esta situacion evidencia deficiencias
en el disefio y funcionamiento de los controles internos relacionados con la planificacion y
determinacion de las necesidades institucionales, debido a que no se establecieron
mecanismos que aseguren la coordinacion y consolidacion de los requerimientos entre las
areas usuarias.

Cabe precisar que, el combustible constituye un bien de suministro de naturaleza especial,
cuya adquisicion requiere la intervencién de un area usuaria con capacidad técnica y
conocimiento del uso operativo de dicho recurso, toda vez que su requerimiento responde a
necesidades permanentes vinculadas al desplazamiento de vehiculos y maquinarias de la
Entidad, destinadas a la prestacion de servicios publicos y ejecucion de obras, entre otros; no
obstante, de la revision efectuada a las especificaciones técnicas formuladas por las distintas
areas usuarias que participaron en los procesos de contratacion de combustibles, se advirtio
que, en muchos casos, no se incluyd la ficha técnica correspondiente, lo que evidencia la
ausencia del conocimiento técnico del suministro de combustible requerido, conforme se
observa en los procedimientos de Subastas Inversas Electronicas n.° 002-2023-OEC/MPS-1
(Apéndice n.° 26), n.° 003-2023-OEC/MPS-1 (Apéndice n.° 27) y n.® 002-2024-MPS-2
(Apéndice n.° 35), que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 2
] Detalle de las fichas técnicas de combustible requerido por las areas usuarias
\o | Procedimientode | Denominacion el | Observacion a la ficha técnica
seleccion id del combustible requerido
Oficina de Defensa Civil Ficha técnica desactualizada
1| SIE n.° 002-2023-MPS-1 | Gasohol Regular | Subgerencia de Gobernanza y Gestion : o
Integral de la Calidad Ambiental No acjunta ficha thenlca
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Gasohol Regular

\e | Procedimientode | Penominacion e Observacién a la ficha técnica
seleccion il - , del combustible requerido
. requerido i
Subgerencia de Promocaén Empresarial No adjunta ficha técnica
y Turismo
Subgerencia de Seguridad Ciudadana Ficha técnica actualizada
Subgerencia de Terminales de i c o]
Transporte No adjunta ficha técnica
Subgerenc[a de Aulgrlzaqlones, No adjunta ficha técnica
Concesiones y Licencias
Gerencia de Rentas Ficha técnica actualizada
Gerencia de Planeamiento y . T
Presupuesto No adjunta ficha técnica
Subgerencia de Presupuesto No adjunta ficha técnica
Subgerencia de tesoreria Ficha técnica desactualizada
Gerencia de Servicios Publicos y ! . :
Sequridad Ciudadana Ficha técnica desactualizada
Subgerencia deé);:f;?sa ¥ Fromogon Ficha técnica desactualizada
Gerencia de Desarrollo Econémico Local No adjunta ficha técnica
Organo de Control Institucional Ficha técnica desactualizada
o : Subgerencia de Gobernanza y Gestion e Tl :
2 | SIEn.° 003-2023-MPS-1 | Diesel B5 S-50 Integral de |a Calidad Ambiental Ficha técnica actualizada
Gerencia de Desarrollo Urbano e . ; :
Ik abebnibi Ficha técnica actualizada
Subgerencia de Maquinarias Ficha técnica desactualizada
Subgerencia de Obras Publicas |  Ficha técnica desactualizada
Subgerencia degoif;:r‘lsa y Promocién No adjunta ficha técnica
Subgerencia de Preinversion Ficha técnica desactualizada
Subgerencia de Pla_neagmlento y Gestion No adjunta ficha técnica
Territorial
Subgerencia de Preinversion No adjunta ficha técnica
Subgerencia de Logistica (almacén) No adjunta ficha técnica
Alcaldia No adjunta ficha técnica
Diesel B5 S-50 Gerencia Municipal No adjunta ficha técnica
Subgerencia de Gobernanza y Gestion ; : _—
Integral de la Calidad Ambiental Nzt
Gerencia del Ambiente No adjunta ficha técnica
Subgerencia ge Sgnqcps Ambientales y No adjunta ficha técnica
cosistemicos
Oficina Municipal de Atencion a la : _
Persona con Discapacidad OMAPED No adjunta ficha thcnica
3 | SIE n.° 002-2024-MPS-2 Oficina de Desarrollo Econdmico Local No adjunta ficha técnica

Oficina Municipal de Atencion a la
Persona con Discapacidad OMAPED

No adjunta ficha técnica

Subgerencia de Gestion de los Servicios
de Agua y Saneamiento

No adjunta ficha técnica

Subgerencia de Programas Alimentarios

No adjunta ficha técnica

Oficina de Secretaria General

No adjunta ficha técnica

Subgerencia de Defensa y Promocion

Ficha técnica actualizada

Social
Gerencia de Administracion y Finanzas No adjunta ficha tecnica
Subgerencia de Logistica Ficha técnica actualizada
Subgerencia de Maquinarias Ficha técnica actualizada
Subgerencia de Promocion y Desarrollo i gl o
Produttivo No adjunta ficha técnica

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.es 002-2023-MPS-1
(Apéndice n.° 27) y 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

(Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1
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En ese contexto, la ausencia de una adecuada consolidacion o agrupacion de los
requerimientos por parte de un &rea técnica estratégica permitio la formulaciéon de
requerimientos independientes por parte de distintas areas usuarias, con variacion en
volumenes, tipos, periodos de atencion y fichas técnicas, situacién que generd riesgos de
duplicidad de requerimientos, deficiencias en su formulacion, fragmentacion de la demanda y
de los procesos de contratacion, teniendo en cuenta que el objeto de las contrataciones
correspondia a un mismo objeto contractual, en la medida que los combustibles adquiridos
pertenecen al mismo grupo, clase y familia del Listado de Bienes y Servicios Comunes, dicha
situacion afectd la eficiencia en la gestion de las contrataciones publicas. Cabe sefalar que,
durante dicho periodo, tales practicas contravinieron lo establecido en el articulo 20° de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, y en los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40°
de su Reglamentof, referidos a la prohibicion de fraccionar contrataciones de un mismo objeto
contractual.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la Ley n.° 320697, Ley General de Contrataciones
Plblicas, y su Reglamento?, se refuerza el deber de consolidar y planificar adecuadamente las
necesidades institucionales, estableciéndose en su articulo 50° de la citada ley, la prohibicion
expresa de fraccionar contrataciones de bienes a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos. Por lo tanto, resulta necesario que la Entidad fortalezca los controles internos
vinculados a la gestién de requerimientos y programacion de contrataciones, de modo que
coadyuven al mejoramiento de la gestion institucional y aseguren el cumplimiento del principio
de eficiencia en las contrataciones publicas.

En relacién a lo descrito anteriormente, se debe tener en cuenta que el marco normativo
vigente, establece lo siguiente:

» “Normas de Control Interno, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

£

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(o)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(1)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse
como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.

()

5 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2021, y modificatorias (vigente desde el 14 de marzo de 2021 hasta el 21 de abril de 2025)

& Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, y modificatorias (vigente desde el 30 de enero de 2019 hasta el 21 de abril de 2025).

7 Leyn.” 32069, Ley General de Contrataciones PUblicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2024, y sus modificatorias,
vigente a partir del 22 de abril de 2025.

¢ Reglamento de la Ley n.* 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada mediante Decreto Supremo n.* 009-2025-EF,

Bublicada en el diario oficial El Peruano el 22 de enero de 2025, vigente a Bartir del 22 de abril de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

000017



"QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC ~SIENERAL DX LA RFUSUION B B

Pagina 18 de 234

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que estos estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
. realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asf contribuir a la mejora continua en la entidad.

(o

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

(..)

4.9. Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades de la
entidad y que consideran una mecénica de distribucion formal, informal y multidireccional
para la difusién de la informacién. Los canales de comunicacién deben asegurar que la
informacion llegue a cada destinatario en la, cantidad, calidad y oportunidad requeridas para
la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

Comentarios:

01 Los canales no sélo deben considerar la recepcion de informacién (mensajes apropiadamente
transmitidos y entendidos), sino también lineas de entrega que permitan la retroalimentacion y
distribucion para coordinar las diferentes actividades.

02 El disefio de los canales de comunicacion debe contribuir al control del cumplimiento de los planes
estratégico y operativo, al control del personal de la entidad, y a la ejecucion de procesos, actividades
. y tareas en la entidad.

> “Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de junio de 2024, y sus modificatorias, vigente a partir del 22 de abril
de 2025.

()

Articulo 25. Entidades contratantes
25.1. En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores involucrados
directamente en el proceso de contratacion pablica:
(=)
c) Area usuaria: Es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser atendidas con una
determinada contratacion de bienes, servicios y obras, programadas en el Cuadro Multianual de
Necesidades para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y operativos. Es
responsable de la adecuada formulacién de sus requerimientos en coordinacion con la dependencia
encargada de las contrataciones, asi como de la verificacién de las obligaciones del contrato, su
cumplimiento y de la emision de la conformidad respectiva.
d) Area técnica estratégica: Es la unidad de organizacion a la que. dadas sus funciones,
especialidad o conocimignto técnico, se le encarga el rol del drea usuaria para que esta formule los
requerimientos de ofra u otras unidades de organizacién, en coordinacién con la dependencia
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encargada de las contrataciones, asi como la verificacién de las obligaciones del contrato, su
cumplimiento y de la emisién de la conformidad respectiva.

Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. El requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la entidad contratante
en el marco de la PMBSO y a las etapas de formulacién y programacion presupuestarias
correspondientes, considerando el principio de valor por dinero. El area usuaria o area técnica
estratéqgica, sequn corresponda, determina el requerimiento en coordinacién con la dependencia
encargada de las contrataciones. en el cual se identifican la finalidad publica y los objetivos de la
contratacion.

(o)

Articulo 50. Supuestos de fraccionamiento

50.1. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea mediante
la realizacién de dos o mas procedimientos de seleccion (...).". (El subrayado es nuestro).

» “Reglamento de la Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 009-2025-EF, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 22 de enero de 2025, vigente a partir del 22 de abril de 2025.

(-

Articulo 21. Area técnica estratégica

21.1. La autoridad de la gestién administrativa puede designar a una 0 mas unidades organicas de
la_entidad contratante como areas técnicas estratéqgicas, dadas sus funciones, especialidad o
conocimientos técnicos, para la_atencion de una o mas _necesidades de otras areas usuarias
contenidas en el CMN aprobado. Esta designacion es por un afio como minimo y se realiza mediante
un documento de comunicacion interna.

21.2. El area técnica estratégica realiza todas las funciones del area usuaria en el proceso de

contratacion para el que ha sido designada, pudiendo recopilar informacion de las éreas usuarias
titulares de la necesidad.”. (El subrayado es nuestro).

En cuanto a lo descrito anteriormente, el hecho de carecer con un procedimiento para la
consolidacion y elaboracion de los requerimientos de combustible formulados por las diferentes
areas usuarias, ocasiona el riesgo de divergencias en las especificaciones técnicas, duplicidad
de requerimientos y dificultades en la planificacion de las contrataciones.

Los hechos expuestos, se originaron debido a la ausencia de controles internos relacionados
con la planificacion y determinacion de las necesidades institucionales, debido a que no se
establecieron mecanismos que aseguren la coordinacion y consolidacion de los requerimientos
entre las &reas usuarias o por parte de un area técnica competente.

23. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS NI LINEAMIENTOS INTERNOS QUE
REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS DE REQUERIMIENTO Y CONTROL DEL SUMINISTRO
DE COMBUSTIBLES, SITUACION QUE GENERA RIESGOS EN LA ADQUISICION,
REGISTRO Y CONTROL DE BIENES, ASi COMO EL INGRESO A ALMACEN, PUDIENDO
OCASIONAR INCONSISTENCIAS EN LA RECEPCION, ENTREGA Y PAGO
CORRESPONDIENTE.

Como resultado de la verificacion efectuada a los expedientes de contratacion para la adquisicion
del suministro de combustibles durante los afios 2023 y 2024, se advirti6 que, en muchos casos,
las areas usuarias no incorporaron en sus especificaciones técnicas las fichas técnicas
correspondientes o, en su defecto, incluyeron versiones que no les correspondia, conforme se
pudo observar en el cuadro n.° 2 previamente sefialado. Dichas deficiencias podrian conllevar al
incumplimiento de la normativa aplicable, ahora con la entrada en vigor de la Ley n.® 32069¢, Ley

9 Leyn.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2024, y sus modificatorias,

viaenle a ﬁrﬁr del 22 de abril de 2025.
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General de Contrataciones Publicas, y su Reglamento', respecto a la elaboracion de
requerimientos utilizando fichas técnicas aprobadas por Peri Compras.

Por otro lado, mediante cuestionario aplicado el 2 de junio de 2025, referido al subproceso de
programacion y proceso de contratacién de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y
gasohol regular), el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, manifestd que
la Entidad no cuenta con procedimientos ni controles internos que coadyuven a identificar riesgos
de fraccionamiento ni garanticen que los requerimientos sean tramitados conforme a la normativa
aplicable, conforme se detalla a continuacién:

1)
16 | ;Existe algun procedimiento interno que ayude a identificar riesgos de fraccionamiento
durante la etapa de actos preparatorios? Detalle cuales son:

NO.

17 | ¢Qué controles aplica la Subgerencia de Logistica para asegurar que el requerimiento sea
. tramitado conforme a los procedimientos establecidos?

EL CONTROL QUE HACEMOS ES EN BASE A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO 30225.

L

Asimismo, mediante cuestionario aplicado el 2 de junio de 2025, referido al subproceso de
entrada y salida de almacén de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular),
el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad e Almacén, manifesto que la
Entidad no cuenta con procedimientos ni controles internos referidos a la recepcion,
almacenamiento y distribucién de combustibles, conforme se describe a continuacién:

1.J

3 | ;Cuenta el area de almacén con procedimientos internos formalmente aprobados para la
recepcién, almacenamiento y distribucion de combustibles? En caso afirmativo, indique si
estan vigentes y adjunte documento de sustento.

No, a la fecha recién se viene implementando un espacio de almacenamiento de |
combustible y asi mismo estableciendo los procedimientos internos formales.

L] )
. (8)

¢ Qué controles internos se aplicaron para el almacenamiento y salida del combustible?

Recién se esta estructurando los controles internos, por el momento no se almacena
combustible en el almacén de la MPS.

W

Igualmente, mediante cuestionario aplicado el 5 de junio de 2025, referido al subproceso de
programacion y formulacion de requerimientos para el suministro de combustibles (diesel b5 s-
50 y gasohol regular), el sefior Willard Christian Sierra Carhuamaca, subgerente de Obras
Plblicas, manifesté que la Entidad no cuenta con una directiva interna que regule el
procedimiento de formulacién de requerimientos de bienes y servicios, conforme se describe a
continuacion:

1.

10 Reglamento de la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 009-2025-EF,

Eublicada en el diario oficial El Peruano el 22 de enero de 2025, vg‘ ente a Eartir del 22 de abril de 2025.
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10 | ¢La Entidad cuenta con una directiva interna, instructivo o flujograma formalmente aprobado
que regule el procedimiento para la formulacion y tramitacion de requerimientos de bienes
y servicios? De ser afirmativo, indique si dicho documento se encuentra vigente, aprobado
mediante resolucién, y si el personal encargado de elaborar los requerimientos ha sido
debidamente capacitade en su contenido. Adjuntar el documento de sustento
correspondiente:

La entidad no cuenta con directiva interna, instructivo o flujograma formalmente.

i

De lo expuesto, se advierte que la Entidad carece de directivas, procedimientos y controles
internos formalmente aprobados que regulen los subprocesos de requerimiento, recepcion,
almacenamiento y distribucion del suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol
regular), siendo corroborado mediante la revisién efectuada a los expedientes de contratacion
para la adquisicion de combustibles durante el periodo 2023 - 2024, asi como la informacién
brindada por los servidores responsables de la Subgerencia de Logistica, Subgerencia de
. Obras Publicas y Unidad de Almacén, quienes reconocieron la ausencia de documentos
normativos y mecanismos de control en dichos subprocesos.

La ausencia de tales instrumentos evidencia deficiencias en el disefio e implementacion del
sistema de control interno institucional, generando riesgos de fraccionamiento, de emision de
conformidades sin sustento, de adquisiciones no alineadas con las fichas técnicas aprobadas
por Peri Compras y de inconsistencias en el ingreso, almacenamiento y distribucion del
combustible, lo que podria afectar la transparencia, legalidad y eficiencia de la gestion logistica
de la Entidad.

En relacion a lo descrito anteriormente, se debe tener en cuenta que el marco normativo

vigente, establece lo siguiente:

» “Normas de Control Interno, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

"

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

Gl
. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.'1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de
ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera
que los empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones

establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.
B e e S e e T et T 1]
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()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse
como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.

(i3

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

£

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demdas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

Comentarios:

(i)

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

“Ley n.° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas, publicada en el diario oficial
El Peruano el 24 de junio de 2024, y sus modificatorias, vigente a partir del 22 de abril
de 2025.

()

Articulo 25. Entidades contratantes

25.1. En el 4mbito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores involucrados
directamente en el proceso de contratacion publica:

)

b) Autoridad de la gestion administrativa: Es la méas alta autoridad de la gestion administrativa de
cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion, autorizacion y supervision de los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con excepcion de aquellas reservadas al
titular de la entidad. En el caso de los ministerios, es la secretaria general; en los gobiemos
regionales, la gerencia general regional; en los gobiemos locales, la gerencia municipal: en los
organismos publicos y en las empresas del Estado, la gerencia general; en los programas y
proyectos, el director ejecutivo; y, en las demas entidades contratantes, quien ejerce la maxima
autoridad administrativa. En el caso de los érganos desconcentrados y aquellas organizaciones a
las que se hace referencia en los literales k) y ) del parrafo 3.2 del articulo 3 de la presente ley, es
el titular de la entidad.

()

Articuio 28. Supervision en el proceso de contratacion

28.1. La autoridad de la gestion administrativa es responsable de implementar mecanismos y

establecer disposiciones para supervisar gue el proceso de contratacion en todas sus fases. asi
como la actuacién de aquellos que intervienen en este, responda al cumplimiento de los fines
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publicos establecidos para la contratacion. Esta labor incluye la implementacion de las medidas
correctivas o preventivas recomendadas por el OECE.

28.2. Las actividades de supervision que realice este organismo especializado no eximen a la
autoridad de la gestion administrativa del cumplimiento de sus obligaciones.
(...).". (El subrayado es nuestro).

Respecto a lo expuesto precedentemente, se presenta debido a que la Entidad no cuenta con
directivas ni lineamientos internos que regulen los procedimientos de requerimiento y control del
suministro de combustible.

La situacion expuesta, se origind debido a la ausencia de controles internos relacionados con
la gestion del suministro de combustibles, toda vez que la Entidad no cuenta con directivas,
procedimientos ni lineamientos formales que regulen de manera integral los subprocesos de
requerimiento, recepcion, almacenamiento y distribucion, lo que limita asegurar la trazabilidad
y control del combustible adquirido.

. 3. OBSERVACIONES

3.1. DURANTE LOS ANOS 2023 Y 2024, LA ENTIDAD REALIZO CONTRATACIONES DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (DIESEL BS S-50 Y GASOHOL REGULAR) DE
MANERA FRACCIONADA POR LA SUMA DE /11 533 229,50, PESE A CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS
CONTRATACIONES, Y EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Satipo, en adelante la "Entidad”, se advierte que durante el afio 2023, a través de
los procedimientos de seleccion SIE Nes 002-2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1 y 007-2023-MPS-
1, por un importe total de S/5 353 616,82, y, durante el afio 2024, a través de los procedimientos
de seleccion SIE Nos 001-2024-MPS-2, 002-2024-MPS-2 y 005-2024-MPS-1, por un importe
total de S/6 179 612,68, el sub Gerente de Logistica a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, en adelante “OEC", autorizd y ejecutd contrataciones de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) de manera fraccionada, pese a tratarse de
bienes con caracteristicas técnicas similares o idénticas, destinados a cubrir necesidades
recurrentes y programables. Esta situacion se efectud a pesar de contar con la disponibilidad
. de recursos presupuestarios, en contravencion de la normativa de contrataciones del Estado y
en vulneracidn del principio de eficiencia, al impedir la obtencion de economias de escala y el
uso optimo de los recursos pblicos.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los literales €) y f) del articulo 2°, asi
como el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, relacionado a los principios de competencia y, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones; y, prohibicion de fraccionamiento.

Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vy
modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento; asi como, los numerales 6.2 y 6.4
del ftem VI, y los numerales 7.1 y 7.2 del item VII, de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan
Anual de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 213-2021-OSCE-PRE de 30 de
diciembre de 2021; respecto a las disposiciones generales y especificas para la gestion de las
contrataciones de bienes, servicios y obras.
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Afectando de esta manera, la legalidad de las contrataciones y el uso eficiente de los recursos
publicos, al limitar la obtencién de economias de escala, en perjuicio de los intereses de la
Entidad y del correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Periodo 2023:

Mediante Acuerdo de Consejo n.* 429-2022-CM/MPS de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), se aprobd el Presupuesto Institucional de Apertura — 2023, en adelante “PIA - 2023"
(Apéndice n.° 18) de la Entidad, siendo promulgado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 749-
2022-A/MPS de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), en este Ultimo documento se
detallo, entre otros, el resumen de los gastos corrientes, entre ellos, la genérica de gasto 2.3
“BIENES Y SERVICIOS’", conforme se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA) PARA EL ANO FISCAL 2023
18 CANON Y
19 RECURSO
GENERICADE | 00 .- » aoumsor | neadas POR ToTaL | %
GASTOS RECURSOS COMPENSACIOM IMPUESTOS DIRECTAMENTE RENTAS Dé OPERACIONES
ORDINARIOS MUNICIPALES OFICIALES DE
MUNICIPAL RECAUDADOS ADUANAS Y CREDITO
PARTICIPACIONES
GASTOS
conermes | () (-) () () () (-) ()| ()
23| BENESY | 5717165 | 13920664 | 2655322 | 3,388,253 694,665 23,376,069| 38.67
a “RV,CIOS 1 ’ L) (] il " ( ¥ ' (3 {0 od
() (..) () (...) (..) (.) (...) (.-) (...) (..

Es asi que, dentro de la genérica de gasto 2.3 “BIENES Y SERVICIOS', se observo la especifica
de gasto 2.3.1 3.1 1 “COMBUSTIBLES Y CARBURANTES", con un presupuesto total asignado de
S/4 007 566,00, monto que fue distribuido en distintas categorias presupuestales en funcion
de los objetivos y metas institucionales, informacién que se condice con los datos registrados
en el Portal de Transparencia Econdmica — Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Presupuesto institucional de apertura y modificado del periodo 2023 en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y
Carburantes”
i iy o 50,444,124 89,861,376 85,964,512 81,161,945 80,384 427 73,137,803 73058187 814
* Gandrca 523 BIENES Y SERVICIOS &/ 23,376,069 32923 142 32516,846 31711944 31,650,423 31219872 31179326 943
* Sub-Genérca 1: COMFRA DE BIENES & 6323146 12,449,843 12,396,882 11,904,077 11,904 074 11,874,508 1857497 95
Detale Sut-Genénca 3 COMBUSTIBLES,
% CARBURANTES. LUBRICANTES Y AFINES 4132021 5,556,176 6535316 6129034 5,129,034 6114235 6114235 93

e

Detalle Especifica

"
Especifica 1: COMBUSTIBLES,

» CARBURANTES. LUBRICANTES Y AFINES
(w]

8535216 6.129,034 6,129,034 6114235

Ejecucién ¥
Compromiso ==

o Atencion de
Anual &

Compromiso
Mensual

Certificacion ¥
Devengado

Girado

6114235

| Avance
%

En ese contexto, mediante informe n.® 01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025
(Apéndice n.° 19), la Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion de la Entidad alcanzo a
la Comision Auditora el reporte presupuestario del afio 2023, en el cual se detalla el marco

11 Solicitado EI la Comision Auditora, mediante oficio n.” 007-2025-CG-OC1/0414 de 2 de julio de 2025.
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presupuestal asignado en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y Carburantes”, por

meta y categoria presupuestal, del cual se desprende lo siguiente:

Cuadron.°3

Presupuesto institucional de apertura y modificado del periodo 2023 en la especifica de gasto 2.3.1 3.11

“Combustibles y Carburantes” asignado por meta y categoria

Categoria Presupuestal/Actividad, Accién de Inversién u Obra/Meta

resupuestal
Presupuesto
Institucional
de Apertura -

PIA

Presupuesto
Institucional
Modificado -

PIM

R R S e . T IR T

3000669 - 5005159: BRINDAR APOYO NUTRICIONAL A LAS PERSONAS AFECTADAS POR
TUBERCULOSIS

META 001: BRINDAR APOYO NUTRICIONAL A LAS PERSONAS AFECTADAS POR TUBERCULOSIS

3043977 - 5005990: ACCIONES DESARROLLADAS PCR MUNICIPIOS PARA LA DISMUNICI
TRANSMISION DE ENFERMEDADES METAXENICAS Y ZOONOTICAS

16,919.00

META 186: MUNICIPIOS PARTICIPANDO EN DISMUNICION DE LA TRANSMISION DE ENFERMEDADES

METAXENICAS Y ZOONOTICAS 0.00 151.00
3000355 - 5004156: PATRULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR - SERENAZGO
META 002: PATRULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR - SERENAZGO 161,500.00 159,279.00

3000356 - 5004167: COMUNIDAD RECIBE ACCIONES DE PREVENCION EN EL MARCO DEL PLAN DE
SEGURIDAD CIUDADANA

3000001 - 5000276: GESTION DEL PROGRAMA

META 003: COMUNIDAD RECIBE ACCIONES DE PREVENCION EN EL MARCO DEL PLAN DE SEGURIDAD 0.00 423200
CIUDADANA : s

META 004: GESTION DEL PROGRAMA 8,750.00 9,819.00
ms 5006157: EDUCACION Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION EN MATERIA DE RESIDUOS

META 005: EDUCACION Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS 4,850.00 17,408.00
3000848 - 5006158: ALMACENAMIENTO, BARRIDO DE CALLES Y LIMPIEZA DE ESPACIOS PUBLICOS

META 006: ALMACENAMIENTO, BARRIDO DE CALLES Y LIMPIEZA DE ESPACIOS PUBLICOS 2,891.00 3,806.00
3000848 - 5006159: RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

META 007: RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 183,360.00 190,342.00

3000848 - 5006161: TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS MUNICIPALES

META 008: TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

EMERGENCIAS Y DESASTRES

43,403.00 498 531.00
3000734 - 5005561: IM“LEMENTACI!N DE BRIGADAS PARA LA ATENCI!N FRENTE A

META 0010: IMPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA ATENCION FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES

45,242.00

44,882.00

3000735 - 5005564: MANTENIMIENTO DE CAUCES, DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD
FISICA FRENTE A PELIGROS

META 011: MANTENIMIENTO DE CAUCES, DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD FISICA FRENTE A

pphans 000|  47.565.00
3000001 - 5000276: GESTION DEL PROGRAMA

META 014: GESTION DEL PROGRAMA

3000887 - 5006330: ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO A TRAVES DE
MEDIDAS DE PROTECCION Y SERVICIOS PARA FORTALECER VINCULOS FAMILIARES

11,484.00

18,246.00

META 217: ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO A TRAVES DE MEDIDAS DE
PROTECCION Y SERVICIOS PARA FORTALECER VINCULOS FAMILIARES

g Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA APLICACION DE BUENAS
PRACTICAS EN LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

META 021: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA APLICACION DE BUENAS PRACTICAS EN LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

13,520.00

22,674.00
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Presupuesto

Institucional

de Apertura -
PIA

Presupuesto

Institucional

Madificado -
PIM

META 181: LIMPIEZA DE CAMINOS VECINALES

0.00

7,198.00

3000478 - 5003418: FISCALIZACION AL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS

META 027: FISCALIZACION AL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS

; 11,760.00 11,561.00

3000776 - 5005802: PERSONAS ADULTAS MAYORES RECIBEN SERVICIOS PARA PREVENIR
CONDICIONES DE RIESGO

META 028: PERSONAS ADULTAS MAYORES RECIBEN SERVICIOS PARA PREVENIR CONDICIONES DE RIESGO

3000808 - 5005941: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES

1,380.00

1,346.00

META 029: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

8,920.00

8,751.00

3000826 - 5006073: IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN SISTEMA DE IDENTIFICACION,
CATEGORIZACION Y PRIORIZACION DE AREAS DEGRADADAS PARA LA RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS

META 030: IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN SISTEMA DE IDENTIFICACION, CATEGORIZACION Y
PRIORIZACION DE AREAS DEGRADADAS PARA LA RECUPERACION DE ECOSISTEMAS

3000840 - 5006113: GESTI
TRANSPORTE DE PERSONAS

DE RUTAS Y HABILITACIONES OTORGADAS PARA SERVICIO DE

9,450.00

9,281.00

META 035: GESTION DE RUTAS Y HABILITACIONES OTORGADAS PARA SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PERSONAS i e ;

3033251 - 5005983: ACCIONES DE LOS MUNICIPIOS QUE PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA
ADECUADA ALIMENTACION

29,300.00

34,521.00

META 036: ACCIONES DE LOS MUNICIPIGS QUE PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA ADECUADA

ALIMENTACION 000 4,020.00
3999999 - 5000001: PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
META 037: DESARROLLAR EL PLANEAMIENTO DE LA GESTION 3,500.00 3,440.00
META 038: EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA 887.00 854.00
META 039: ESTUDIO, DIAGNOSTICQ Y ZONIFICACION 2,960.00 2,908.00
META 040: FORMULACION PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 8,750.00 8,619.00
3999999 - 5000002: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR
META 041: MODERNIZACION INFORMATICA Y ESTADISTICA 2,400.00 2,340.00
META 042: MONITOREAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL 13,300.00 28,431.00
META 043: NORMAR Y FISCALIZAR LA CONDUCCION MUNICIPAL 0.00 4,100.00
META 044 IMAGEN INSTITUCIONAL Y DESARROLLO DE CAPACIDADES 2,223.00 6,923.00
META 045: MEJORAMIENTO DE ATENCION A LA POBLACION Y EJECUTAR ACCIONES ADMINISTRATIVAS 4,600.00 4,485.00
META 046: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR DE LA GESTION MUNICIPAL 105,000.00 64,694.00
3999999 - 5000003: GESTION ADMINISTRATIVA
META 047: ASISTENCIA TECNICA 10,670.00 16,021.00
META 049: GESTION ADMINISTRATIVA 8,418.00 8,271.00
:DE:‘.IAN Igz%oéA;lsAcguumou Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES 6,740.00 11,064.00
META 051: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 10,750.00 30,809.00
META 052: APOYO A PROGRAMAS SOCIALES 6,736.00 7,565.00
META 053: GERENCIAR RECURSOS FINANCIEROS, ECONOMICOS Y MATERIALES 0.00 188.00
META 054: BRINDAR MEJOR SERVICIO A LA COMUNIDAD 4,900.00 4,815.00
META 056: APOYOQ Y ASISTENCIA COMUNITARIA 4,838.00 19,694.00
META 057: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN COMUNIDADES 11,940.00 28,082.00
META 058: APOYO A LAS PYMES Y PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 21,500.00 29,538.00
3999999 - 5000005: GESTION DE RECURSOS HUMANOS
META 065: GESTION DE RECURSOS HUMANOS 4,000.00 3,900.00
3999999 - 5000006: ACCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA
META 066: CONTROL Y AUDITORIA 6,850.00 6,773.00
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3999999 - 5000409: ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES

META 075: FISCALIZACION Y COBRANZA TRIBUTARIA 3% ‘ 4,200.00 9,495.00

META 076: FISCALIZACION Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES MUNICIPALES 800.00 780.00

ADMINISTRATIVAS » B

META 077: FISCALIZACION TRIBUTARIA 1,720.00 1,677.00

META 078: COBRANZA TRIBUTARIA S o 1,600.00 2,743.00

META 079: ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES 390.00 2,340.00
3999999 - 5000470: APOYO COMUNAL

META 081: APOYO A LA ACCION COMUNAL 3,000,000.00 | 4,573,535.00
3999999 - 5000578: CONDUCCION Y MANEJO DE LOS REGISTROS CIVILES ;

META 082: EFECTUAR LOS REGISTROS DEL ESTADO CIVIL 1,980.00 1,947.00
3999999 - 5000631: DEFENSA MUNICIPAL AL NINO Y AL ADOLESCENTE (DEMUNA)

~ META 083: DEFENSORIA MUNICIPAL DEL NINO Y DEL ADOLECENTE (DEMUNA) 3,930.00 3,851.00

3999999 - 5000936: MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA

META 084: MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA CONSTRUIDA 0.00 129,640.00

_ META 086: ESTUDIOS DE PRE INVERSION 1,900.00 13,114.00

3999999 - 5000939: MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES

META 087: MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES 15,700.00 15,409.00

META 088: BRINDAR SEGURIDAD A LOS CIUDADANOS 5,204.00 6,097.00
3999999 - 5000948: MANTENIMIENTO VIAL LOCAL

META 270: MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES 0.00 39,524.00
3999999 - 5001022: PLANEAMIENTO URBANO A

ﬁ:gﬂb fgmm LA CIUDAD A TRAVES DE LA PLANIFICACION URBANA (H. URBANA, ZONIFICACION, 42,000.00 22.776.00

META 092: PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO 0.00 1,396.00

META 094: MANTENIMIENTO Y REPARACION POOL DE MAQUINARIAS 80,000.00 53,514.00

META 095: CONSTRUCCION DE OBRAS DE USO PUBLICO 11,400.00 21,801.00
3999999 - 5001059: PROGRAMA DEL VASO DE LECHE :

META 096: BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA 3,140.00 3,078.00
3999999 - 5001062: PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA

META 097: BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA A HOGARES Y ALBERGUES 13,480.00 23,127.00
3999999 - 5001078: PROMOCION DEL COMERCIO

META 098: FOMENTAR EL COMERCIO Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR 22,600.00 22,035.00

META 093: SERVICIO DE MERCADOS, ALMACENES, FRIGORIFICOS, CAMALES, MATADEROS Y TERMINALES 3490.00 3.433.00
3999999 - 5002445: SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES - SISFOH

META 0142: SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES - SISFOH 4,770.00 10,520.00
3999999 - 5003448: SERVICIO DE ATENCION A ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO ¥
TEMPORAL

META 0143: SERVICIO DE ATENCION A ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL 1,132.00 2,707.00
3999999 - 5005387: MEJORAMIENTO Y ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

META 0144: OFICINA MUNICIPAL DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - OMAPED 1,90000[  1:853.00

Fuente: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) - 2023 (Apéndice n.° 18), Portal de Transparencia Economia - Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF e informe n.® 01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cabe precisar, que el PIA - 2023 (Apéndice n.° 18) es el resultado del proceso de
programacion y formulacion presupuestaria realizado por la Entidad, a traves de sus areas
usuarias, en el cual se definen los recursos necesarios'2 para el cumplimiento de sus objetivos

institucionales.

Al respecto, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento'3 de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que, durante la fase de programacion y formulacion

12 Bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras.

13 Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el

31 de diciembre de 2018 SV'Eente desde el 30 de enero de 2019! x modificatorias.
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presupuestaria, las areas usuarias tienen la responsabilidad de definir con precision sus
requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras, en atencion
al cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas previstas, sobre la base del Plan
Operativo Institucional, en adelante “POI".

Ademas, la citada disposicion establece que, una vez aprobado el Presupuesto Institucional
de Apertura, en adelante “PIA", el OEC, en coordinacion con las areas usuarias y la oficina de
Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces, ajusta el proyecto del Plan Anual de
Contrataciones, en adelante ‘PAC". Luego, el PAC es aprobado por el titular de la Entidad o
por el funcionario a quien se haya delegado dicha facultad, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del PIA.

En esalinea, mediante informe n.® 00044-2023-MPS/SGL de 16 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 20), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya's, subgerente de Logistica, solicito
a la Gerencia Municipal la aprobacion del PAC 2023, incluyendo para tal efecto el proyecto
correspondiente. En atencion a ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 0025-2023-MPS/GM
. de 16 de enero de 2023'¢ (Apéndice n.° 21), suscrito por el Gerente Municipal’’, aprob¢ la
primera version del PAC de la Entidad, correspondiente al afio fiscal 2023, en la cual se incluy6
un total de cinco (5) procedimientos de seleccién, entre ellos, con el numero 2 de referencia,
el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de
suministro de combustible, con un valor estimado de S/3 000 000,00, de acuerdo con lo
sefialado en el anexo |, que forma parte de la citada resolucién, segun se detalla a continuacion:

“CATALOGO VALOR o [ :

UNICODE | UMIDAD | TPODE | ESTIMADO DE |FECHA PREVISTA ORGANO

| BIENES, | DE | CANTIDAD | youvena | 50 Ty 0 | DELA  Fepiasidn DE LAS
o0 CONTRATACIGN | CONVOCATORIA CONTRATACIONES

() () () () () () () (.-

CONTRATAGION DE
SUMNISTRO  DE
DIESEL B5 §-50 UY,
PARA EL
MANTENIMIENTO,
REHABLITACION.
LIMPIEZA DE VIAS ¥
1-Por 384-Subasta Subasta
dimiento| Inversa tiones | AR e | g | 13-Gaién | 14354067 | 1-Soles | 300000000 |  3Marzo nversa | Sub Getancla do
de seleccién | Electrénica Electrénica ogistica
DISTRITOS DE LA
PROVINCIA  DE
SATIPO ¥ ZONA

0-Por la

2 1-Unico Entidad

URBANA DE LA
CIUDAD DE SATIPO,
DEPARTAMENTO DE
JUNIN.

~ ==~
e
P e
R Hl
g S .

()
()
()

TR R T
L

3

4

5
sih

De la revision al PAC en su version inicial y del analisis efectuado a la informacién presupuestal,
se advierte que, la Entidad solo incluyd un procedimiento de seleccion relacionado al suministro
de combustible, cuyo valor estimado ascenderia a S/3 000 000,00, con afectacion presupuestal
a la Meta 081: “Apoyo a la Accion Comunal”; sin embargo, segun lo programado en el PIA -
2023 (Apéndice n.° 18) de la Entidad, se identifico la existencia de recursos asignados a
diversas metas vinculadas al suministro de combustibles, lo que evidencia que la necesidad
era mas amplia y previsible. En tal sentido, la omision de incorporar en el PAC inicial las

g

Nle}
A

Trgon®

14 Solicitado por la Comisién Auditora, mediante oficio n.® 013-2025-CG-OCI/0414 de 18 de julio de 2025.

15 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 014-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y concluida su designacion mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 013-2024-A/MPS de 4 de enero de 2024,

18 Solicitado por la Comisién Auditora, mediante oficio n.* 004-2025-CG-OCI/0414 de 24 de junio de 2025.

17 Marco Antonio Campos Gonzales, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2024-A/MPS de 3 de enero de 2024.

Ty oW
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contrataciones correspondientes a las demas metas programadas evidencia la ausencia de
una adecuada planificacion, contraviniendo las disposiciones normativas sobre la gestion de
las contrataciones publicas y limitando la posibilidad de agrupar la demanda en un unico
procedimiento de seleccion, conforme al objeto contractual.

Posteriormente, durante los meses de febrero y marzo de 2023, el gerente Municipal'®, aprobd
modificaciones al PAC en versiones distintas, a solicitud de la Subgerencia de Logistica, en las
cuales se incorporaron, entre otros, procedimientos de seleccion para las contrataciones de
suministro de combustibles, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Resoluciones que aprueban modificaciones al PAC 2023 para la inclusion de procedimientos de seleccion relacionados a las
contrataciones de suministro de combustibles, emitidas durante los meses de febrero y marzo de 2023.

mlﬁdo'“ﬂbporl Y, | suscritopora
| Subgerenciade | Serencia Objetode | Descripcion del biena | TPode | Valor | Fecha | 4.,
Logistica Municipal | Version Contraincibn Sonkiete procedimiento | estimado |previstade la Aninadts
. (Aprobacion de - deseleccién | S/ | convocatoria
(Solicitud de | pogifcacien al | | -
modificacion al PAC) - : -
PAC) £
Contratacion de suministro
Diesel B5 S-50 para las Unidades
: Gerencias y Unidades | Subasta Inversa Organicas
Resokicidn Glen Organicas de la| Electronica 566 002,28 Febre dela
Informe n.° 0126- Gerencial n.° Municipalidad ~ Provincial Entidad
2023-MPS/SGL de 0037-2023 — de Satipo.
31deenero de MPS/GM de 6 de 9 Contratacion de suministro
2023. febrero de 2023 Gasohol 80 Plus para las Unidades
' Bien Gerencias y Unidades | Subasta Inversa 327 700,00 Febraro Organicas
Organicas de la Electronica ' de la
Municipalidad ~ Provincial Entidad
de Satipo.
Informe n.° 0304-
2023-MPS/SGL de Resolucion Contratacion de suministro
22 de marzo de Gerencial n.” Décima Gaschol Regular para las Unidades
2023. 0084-2023- primera y : Gerencias y Unidades | Subasta Inversa anicas
nforme n.° 0312- | MPS/IGMde 23 | décima Bien  |oOmancas de | FElecwonica | S2092875|  Marzo Or%e la
2023-MPS/SGL de de marzo de segunda Municipalidad ~ Provincial Entidad
23 de marzo de 2023. de Satipo.
2023.
= Fuente: Oficio n.* 0002-2025-MPS/SGL de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 22) y Oficio n.® 035-2025-MPS/SGL de 24 de julio de 2025 (Apéndice n.° 23).
. Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro anterior, se advierte que, en la segunda version del PAC se incorporaron de manera
simultanea dos (2) procedimientos de seleccion para la contratacion de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), los cuales presentan caracteristicas técnicas
similares, lo que corresponderia a un mismo objeto contractual; ademas, es de sefialar que
estas contrataciones fueron omitidas en la version inicial del PAC, a pesar de que el PIA - 2023
(Apéndice n.° 18) contemplaba recursos asignados a diversas metas vinculadas al suministro
de combustibles, lo que evidencia mas aun que su necesidad era previsible desde |a etapa de
planificacion. En ese sentido, dichos procedimientos debieron ser programados de forma
conjunta desde el inicio 0, en su defecto, incluidos integralmente en la primera modificacion al
PAC. Esta situacién pone de manifiesto la ausencia de una adecuada planificacion en la
gestion de las contrataciones publicas y el incumplimiento de las disposiciones establecidas
en la normativa vigente. Tal circunstancia habria permitido advertir a los funcionarios

)
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18 Marco Antonio Camﬁcs Gonzales.
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responsables'® sobre el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la normativa sobre
planificacion y ejecucion de las contrataciones publicas.

Asimismo, se advierte que, en la décima primera y décima segunda versidn del PAC, se incluyd
un procedimiento de seleccion referido al objeto de suministro de Gasohol Regular, el cual
corresponderia al mismo procedimiento incorporado en la segunda versién del PAC,
relacionado al objeto de Gasohol 90 Plus, por tratarse de los mismos requerimientos, el mismo
que no cuenta con la documentacion que sustente la exclusién del procedimiento inicialmente
considerado en la segunda version del PACZ. Esta situacion refleja la ausencia de una
adecuada gestion del PAC.

Cabe precisar que, conforme a lo establecido en la Directiva n.® 002-2019-OSCE/CD?', en sus
disposiciones generales, el PAC constituye un documento de gestion fundamental que permite
planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones de bienes, servicios y obras que la Entidad
prevé realizar durante el afio en curso, con cargo a los recursos presupuestales asignados, en
concordancia con el POl y PIA. El PAC, tanto en su elaboracion como en sus modificaciones,
debe ceiflirse estrictamente a la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado.

Ahora bien, el articulo 20° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, establece
que: “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad
de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda sequn la necesidad anual, de dividir la
contratacién a través de la realizacidn de dos o mds procedimientos de seleccién, (...)."; en
concordancia con lo establecido en los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40° de su
Reglamento?, que sefiala: “40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda. 40.3 No se incurre en fraccionamiento
cuando: a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo
ejercicio fiscal, cuando la contratacién completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a que no
se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion completa, o surge
una necesidad imprevisible adicional a la programada. (...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

En esa linea, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE”, por
medio de su Direccion Técnico Normativo, emitié opinion técnica a través de la Opinion n.°
023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24), en cuyo contenido sefiala lo
siguiente:

"(...), la_ normativa de contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento de
los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los bienes,
servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios
calidades por la_competencia y economia de escala, asi _como simplificar las relaciones
contractuales, hecho este ultimo que se ve refiejado cuando la_Entidad se atiende con un solo
proveedor.

19 Sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, al haber solicitado la aprobacion del PAC y sus modificaciones; y, el sefior
Marco Antonio Campos Gonzales, gerente Municipal, al haber aprobado el PAC y sus modificaciones.

2 Solicitado por la Comision Auditora, mediante oficio n.” 004-2025-CG-OCI/0414 de 24 de junio de 2025.

2 Version n.” 2 de la Directiva n.° 002-2018-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.* 213-2021-OSCE-
PRE de 30 de diciembre de 2021, publicada en el diario oficial El Peruano el 1 de enero de 2022, vigente desde el 2 de enero de 2022,

2 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente a partir del 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

z Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el

31 de diciembre de 2018 SV'gente desde el 30 de enero de 2019} z modificatorias.
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Es esa linea, en el ambito de las contrataciones del Estado, el desconocimiento de esa unidad
esencial de los bienes, servicios y obras confiqura el fraccionamiento indebido, que es la division
artificial de una contratacién unitaria debidamente programada o ramable.

(...), puede advertirse que el fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contractuales de
manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o
similares; es decir, representan un mismo objeto contractual.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que toda contratacion parte de una necesidad o un
conjunto de necesidades que se pretenden satisfacer, las cuales se formalizan mediante un
requerimiento y, segun el caso, pueden ser agrupadas y consolidadas a través de un mismo objeto
contractual; en esa medida, la requlacién sobre fraccionamiento busca impedir que dicho objeto sea
dividido arbitrariamente en multiples contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que se
requiere satisfacer y menoscabando la eficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento.
(...).". (El subrayado es nuestro).

Del mismo modo, el Ente técnico emitid Opinion n.° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019
. (Apéndice n.° 25), de cuyo contenido se arribaron las conclusiones siguientes:

()

3.1, La prohibicion del fraccionamiento indebido regulado en la normativa de contrataciones del
Estado, se encuentra referido a la division deliberada en multiples contrataciones de
prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucién de obras) que son idénticas
o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objefo de una sola
contratacion.

3.2. Sidurante un ejercicio fiscal una Entidad realiza la contratacion independiente de determinados
bienes o servicios (identicos o similares) cuya unidad esencial permite que estos puedan ser
objeto de una sola contratacion, no se incurrira en fraccionamiento indebido si es que dicha
contratacion independiente obedece a la carencia de recursos disponibles o cuando aparezca
una necesidad adicional imprevisible.

n [

! Por su parte, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica de la Entidad,
ejecutd los procedimientos de seleccion relacionados a las contrataciones de suministro de
combustibles, conforme a lo previsto en el PAC inicial y sus modificatorias previamente

/[ sefialado, seglin se detalla en el cuadro siguiente:
. Cuadron.®5
Procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles
(diesel b5 s-50 y gasohol regular) realizados durante el periodo 2023.
N° Procedimiento Descripcion del bien objeto de contratacion Numero y fecha de Monto
de seleccién Contratista
suscripcion S/
Contrato de Suministro : o
1 SIE n.” 002- | Contratacion de suministro Gasohol Regular para las Gerencias de Bienes Eé:ﬂgg n‘:;ﬁ{::g:f 325 357 50
2023-MPS-1 | y Unidades Orgénicas de la Municipalidad Provincial de Satipo. | n.° 011-2023-MPS/GM EILRL !
de 28 de abril de 2023. T
SIE n.°0p3- | Contratacion de suministro Diesel B5 S-50 de uso vehicular para Contra;t; (Eemité;mmstm Estacion de Servicios
2 P las Gerencias y Unidades Organicas de la Municipalidad | . Gasocentro Misabel 551830,84
2023-MPS-1 Provincial de Safi n.° 010-2023-MPS/GM EIRL
po. de 28 de abril de 2023, R
Contratacion de suministro de combustible Diesel BS S-50 UV | Contrato de Suministro . ™
5 | SEn“007- |para el mantenimiento, rehabiitacion, lmpieza de vias y de Bienes oisiilidioh I
2023-MPS-1 | carreteras en los diferentes distritos de la provincia de Satipoy [ n.” 012-2023-MPS/GM EIRL \ '
zona urbana de la ciudad de Satipo, departamento de Junin. de 27 de abril de 2023. e i

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27) y
007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), e informacion abierta publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE,
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
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De la revision efectuada a los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion
indicados en el cuadro anterior, se advierte que los bienes materia de contratacion presentan
caracteristicas idénticas y sustancialmente similares, lo que evidencia que corresponden a un
mismo objeto contractual, toda vez que pertenecen al mismo grupo, clase y familia del Listado
de Bienes y Servicios Comunes (fichas técnicas aprobadas por Per(l Compras), al tratarse de
suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), tal como se detalla en las
especificaciones técnicas que sustentan cada requerimiento de los citados expedientes de
contratacién, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD%,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Detalle de fichas técnicas aprobadas por Per(l Compras aplicadas en los procedimientos de seleccion para la
contratacién de suministro de combustibles

'| GrupolClaselFamiliaftem

Combustiblés, éditivbs bara cdmbustjbles, ~
SIE n.® 002-2023- lubricantes y materiales anticorrosivos /
1 MPS-1 Gasohol Reguiar |~ bustibles / Petroleo y destilado |
Gasolina o Petroleo
Combustibles, aditivos para combustibles,
SIE n.” 003-2023- : lubricantes y materiales anticorrosivos /
2 MPS-1 Diesal 85 5-50 Combustibles I Petréleo y destilado /
Diesel
Combustibles, aditivos para combustibles,
SIE n.® 007-2023- ’ lubricantes y materiales anticorrosivos |
8 MPS-1 Cheanl 5 50 Combustibles / Petroleo y destilado |
Diesel
Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.°
27) y 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), e informacion abierta en la pagina de Pert Compras: hitps:/iprod2.seace.gob.pe/buscador-
bienescomunes/bienesServiciosComunes/listadoBienesServiciosComunes

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
Ademas, de la revision efectuada a los requerimientos de los citados expedientes de
contratacion, se advierte que estos tienen afectacion presupuestal a diversas metas

1510150600390516 1

1510150500233280 9

1510150500233280 10

programadas en el presupuesto institucional de la Entidad, en el clasificador de gasto 2.3.1 3.1
1 “Combustibles y Carburantes’, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.°7
Afectacion presupuestal de los requerimientos de la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2023-MPS-1

1| Subgerencia de Seguridad Ciudadana 262 18/01/2023 | 002 231311
2 | Oficina de Defensa Civil 266 18/01/2023 | 010 231311
3 | Gerencia de Rentas 436 18/01/2023 | 079 - 231311
4 | Programa Alimentario PAN-TBC 519 18/01/2023 | 001 231311
5 | Subgerencia de Seguridad Ciudadana 389 19/01/2023 | 002 2313141
6 | Subgerencia de Seguridad Ciudadana 5N 20/01/2023 | 003 233311
7 | Gerencia del Ambiente 7 16/01/2023 | 004 231311
8 | Subgerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 353 19/01/2023 | 005 231341
9 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 173 17/01/2023 | 006 231311
10 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 168 17/01/2023 | 007 2314311
11 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos 6 16/01/2023 | 008 231341

24 \ersion n.” 2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa Electrénica™, aprobada mediante
Resolucion n.® D000213-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de octubre de 2022,

v'ﬁente desde el 28 de octubre de 2022.
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12 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 667 26/01/2023 | 008 23.13.11
13 | Subgerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento o 4 16/01/2023 | 014 231311
14 | Subgerencia de Promocion Empresarial y Turismo 480 19/01/2023 | 021 23.13.11
15 | Subgerencia de Terminales de Transporte 189 17/01/2023 | 027 234311
16 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 561 20/01/2023 | 028 2.3.13.11
17 | Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 363 19/01/2023 | 029 231311
18 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 46 16/01/2023 | 030 231311
19 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 659 25/01/2023 | 030 231311
20 | Subgerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 64 17/01/2023 | 035 2.3.13.11
21 | Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte Piblico 162 17/01/2023 | 035 231311
22 | Subgerencia de Transporte y Transito 79 17/01/2023 | 035 231311
23 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 269 18/01/2023 | 037 231311
24 | Subgerencia de Programacion e Inversiones OP| 391 19/01/2023 | 038 23.13.11
25 | Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 532 19/01/2023 | 039 23.13.11
26 | Subgerencia de Presupuesto 487 19/01/2023 | 040 23.13.11
27 | Oficina de Tecnologia de la Informacion 339 19/01/2023 | 041 2.3.13.11
28 | Gerencia Municipal 257 18/01/2023 | 042 2.3.13.11
29 | Oficina de Imagen Institucional 106 17/01/2023 | 044 2.3.13.11
30 | Oficina de Secretaria General 127 17/01/2023 | 045 2313.11
31 | Alcaldia 470 19/01/2023 | 046 231311
32 | Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 539 20/01/2023 | 047 231311
33 | Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 587 20/01/2023 | 047 2.3.13.11
34 | Gerencia de Administracion y Finanzas 319 18/01/2023 | 049 231311
35 | Subgerencia de Logistica 49 17/01/2023 | 050 2351311
| 36 | Sul cia de Logistica 36 16/01/2023 | 050 234341
37 | Subgerencia de Logistica i 78 17/01/2023 | 050 2.3.13.11
38 | Subgerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 222 18/01/2023 | 051 231311
39 | Gerencia de Desarrollo Social y Humano 143 17/01/2023 | 052 231311
40 | Gerencia de Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana 330 18/01/2023 | 054 231311
41 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 627 24/01/2023 | 056 231311
42 | Subgerencia de Derecho e Interculturalidad 504 19/01/2023 | 057 231311
43 | Gerencia de Desamollo de Pueblos Indigenas 467 19/01/2023 | 057 231311
44 | Gerencia de Desarrollo Econdmico Local 251 18/01/2023 | 058 2.3.13.11
45 | Subgerencia de Recursos Humanos 20 16/01/2023 | 065 231311
46_| Organo de Control Institucional OCI 16 16/01/2023 | 066 2.3.13.11
47 | Subgerencia de Ejecutoria Coactiva 596 20/01/2023 | 075 231311
48 | Subgerencia de Registro Tributario 180 17/01/2023 | 076 231311
49 | Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria 445 19/01/2023 | 077 234321
50 | Subgerencia de Recaudacion y Control 243 18/01/2023 | 078 231311
51 | Subgerencia de Servicios Locales 412 19/01/2023 | 082 231311
52 | Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente DEMUNA 394 19/01/2023 | 083 231311
53 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 44 16/01/2023 | 087 231311
54 | Subgerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 416 19/01/2023 | 088 231311
55 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 24 16/01/2023 | 091 231311
56 | Subgerencia de Maquinarias 2 16/01/2023 | 094 231311
57 | Programa del Vaso de Leche — PVL 333 19/01/2023 | 096 231311
58 | Subgerencia de Programas Alimentarios 368 19/01/2023 | 097 231311
59 | Subgerencia de Comercializacion y Licencias 194 17/01/2023 | 098 231311
60 | Subgerencia de Servicios Locales 301 18/01/2023 | 099 231311
61 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 475 19/01/2023 | 142 23.13.11
62 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 352 19/01/2023 | 143 23.13.11
63 | Oficina Municipal de Atencion a la Persona con Discapacidad OMAPED 463 19/01/2023 | 144 23.1311

Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cuadron.’ 8
uerimientos de la Subasta Inversa Electrénica n.® 003-2023-MPS-1 _

_ Afectacién resupuestal de los re

Programa Alimentario PAN-TBC. 119012023 | 001 | 234341

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025



’LL:WCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC

Pégina 34 de 234

Subgerencia de Sequridad Ciudadana — 180012023 | 002 | 231311

2
3 | Gerencia del Ambiente 16/01/2023 231311
4 | Subgerencia de Gobemnanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 351 19/01/2023 | 005 23.13.11
5 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 176 17/01/2023 | 006 2313141
6 | Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 197 17/01/2023 | 007 23.13.11
7 | Oficina de Defensa Civil 263 18/01/2023 | 010 231311
8 | Subgerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento 11 16/01/2023 | 014 2.3.13.11
9 | Subgerencia de Promocion Empresarial y Turismo 473 19/01/2023 | 021 231311
10 | Subgerencia de Terminales de Transporte 195 17/01/2023 | 027 2.3.13.11
11 | Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 370 19/01/2023 | 029 2.3.1:341
12 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 45 16/01/2023 | 030 2.3.13.11
13 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 641 24/01/2023 | 030 231311
14 | Subgerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 592 20/01/2023 | 035 231311
15 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 270 18/01/2023 | 037 231311
16 | Subgerencia de Programacion e Inversiones OPI 396 19/01/2023 | 038 231311
17 | Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 538 19/01/2023 | 039 2.3.13.11
. 18 | Subgerencia de Presupuesto 479 | 19/01/2023 | 040 | 2.3.13.11
19 | Gerencia Municipal 250 18/01/2023 | 042 231311
20 | Alcaldia 468 19/01/2023 | 046 231341
21 | Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 586 20/01/2023 | 047 23.13.11
22 | Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 501 19/01/2023 | 047 2313.11
23 | Gerencia de Administracion y Finanzas 317 18/01/2023 | 049 231311
24 | Subgerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 223 18/01/2023 | 051 231311
25 | Gerencia de Desarrollo Social y Humano 144 17/01/2023 | 052 231311
26 | Subgerencia de Tesoreria 52 17/01/2023 | 053 231311
27 | Gerencia de Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana 338 19/01/2023 | 054 231311
A 28 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 465 19/01/2023 | 056 231311
29 | Subgerencia de Derecho e Interculturalidad 477 19/01/2023 | 057 231311
30 | Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 469 19/01/2023 | 057 231311
31 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 247 18/01/2023 | 058 231311
32 | Organo de Control Institucional OCI 15 16/01/2023 | 066 231311
33 | Subgerencia de Servicios Locales 395 19/01/2023 | 082 231311
34 | Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente DEMUNA 398 19/01/2023 | 083 231311
35 | Subgerencia de Preinversion 312 18/01/2023 | 086 2.3.13.11
36 | Subgerencia de Preinversion 306 18/01/2023 | 086 231311
37 | Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 37 16/01/2023 | 087 231311
38 | Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 417 19/01/2023 | 088 231311
39 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 18 16/01/2023 | 091 231311
40 | Subgerencia de Maquinarias 3 16/01/2023 | 094 2:3:1:9:11
41 | Subgerencia de Obras Publicas 207 18/01/2023 | 095 231311
. 42 | Programa del Vaso de Leche - PVL 335 | 19/01/2023 | 096 | 2.3.13.11
43 | Subgerencia de Programas Alimentarios 373 19/01/2023 | 097 23.13.11
44 | Subgerencia de Servicios Locales 309 18/01/2023 | 099 231311
45 | Subgerencia de Servicios Locales 459 19/01/2023 | 099 23.13.11
46 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 484 19/01/2023 | 142 231311
47 | Subgerencia de Defensa y Promocion Social 413 19/01/2023 | 143 23.13.11

Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cuadron.°9
uerimiento de la Subasta Inversa Electrénica n.° 07-223-MPS-1 ‘

i Afectacin presupuestal del re

Subgerencia de Qbras Publicas 281811
Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del analisis efectuado a los requerimientos y su respectiva afectacién presupuestal, asi como
a la informacion presupuestal previamente sefialada en el cuadro n.® 3, se advierte que, al
Entidad contaba con recursos debidamente programados en las diversas metas del
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presupuesto institucional, desde el inicio del ejercicio fiscal, segin el PIA — 2023 (Apéndice
n.° 18), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 10
Programacién y afectacion presupuestal por meta en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y
Carburantes” vinculada a los procedimientos de seleccion

puesto
onal de °00 0 P °00 U P “00 0 P

4,007,566.00 !
META 001 9,458.00 001 001
META 186 0
META 002 _ 161,500.00 002 002
META 003 0 003 ,
META 004 8,750.00 004 004
META 005 4,850.00 005 005
META 006 2,891.00 006 , 006
META 007 183,360.00 07 007
META 008 43,403.00 008
. META 010 45,242.00 010 010
META 011 0
META 014 11,484.00 014 014
META 217 0
META 021 13,520.00 021 021
META 181 0
META 027 11,760.00 027 027
META 028 1,380.00 028
META 029 8,920.00 029 029
META 030 9,450.00 030 030
META 035 29,300.00 035 035
META 036 0
META 037 3,500.00 037 037
g META 038 387 038 038
META 039 2,960.00 039 039
META 040 8,750.00 040 040
META 041 2,400.00 041
META 042 13,300.00 042 042
META 043 0
META 044 2,223.00 044
META 045 4,600.00 045
META 046 105,000.00 046 046
META 047 10,670.00 047 047
META 049 8,418.00 049 049
. META 050 5.740.00 050
META 051 10,750.00 051 051
META 052 6,736.00 052 052
META 054 4,900.00 054 054
META 056 4,838.00 056 056
META 057 11,940.00 057 057
META 058 21,500.00 058 058
META 065 4,000.00 065
~META 066 685000 066 066 )
META 075 4,200.00 075
META 076 800 076
META 077 1,720.00 077
META 078 1,600.00 078
META 079 390 079
META 081 3,000,000.00 081
META 082 1,980.00 082 082
META 083 3,930.00 083 083
META 084 0
META 086 1,900.00 086
META 087 15,700.00 087 087
META 088 5,204.00 088 088
META 270 0
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Presupuesto
Institucional de SIE n.° 002-2023-MPS-1  SIE n.° 003-2023-MPS-1  SIE n.” 007-2023-MPS-1
Apertura - PIA
META 091 42,000.00 091 091
META 092 0
META 094 80,000.00 094 094
META 095 11,400.00 095
META 096 3,140.00 096 096
META 097 13,480.00 097 097
META 098 22,600.00 098
META 099 3,490.00 099 099
META 142 4,770.00 142 142
META 143 1,132.00 143 143
META 144 1,900.00 144

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.es 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-
1 (Apéndice n.” 27) y 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) - 2023 (Apéndice
n.° 18), Portal de Transparencia Economia — Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF e informe n.®
01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

. Cabe sefalar, que si bien las metas presupuestales 003 y 053 no contaban con asignacion
inicial de recursos en el PIA — 2023 (Apéndice n.° 18), ambas resultaban programables
durante la ejecucion presupuestal, toda vez que se habilitd simultaneamente la disponiblidad
de los recursos necesarios en dichas metas mediante la emisién de las certificaciones de
crédito presupuestario n.>s 0000000115 (Apéndice n.° 29) y 0000000125 (Apéndice n.° 30),
ambos de 2 de febrero de 2023, emitidas por la Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion,
permitiendo atender requerimientos vinculados a distintos procedimientos de seleccién
(Subastas Inversas Electronicas n.es 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26) y 003-2023-MPS-1
(Apéndice n.° 27)) relacionados al suministro de combustibles, conforme se detalla a
continuacion:

“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000115

CIUDADANA

()
2.3.13.1 1 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 4,285.75
et

“CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

NOTA N° 0000000125

(...)

0053 GERENCIAR RECURSOS FINANCIEROS, ECONOMICOS Y MATERIALES

(e

2.3.13.1 1 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 188.55

el

De las actuaciones descritas, se desprende que, la Entidad contaba con recursos disponibles
y programables desde el inicio del ejercicio fiscal 2023, para atender de manera conjunta la
necesidad de contratacion de suministro de combustibles, a través de la realizacion de un unico
procedimiento de seleccion que consolidara los requerimientos correspondientes a las
Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1
(Apéndice n.° 27) y 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28); sin embargo, en la elaboracion del
PAC en su versién inicial se incluyd unicamente el procedimiento de seleccion asociado
presupuestalmente a la meta 081, que posteriormente se materializé en la Subasta Inversa
Electrénica n.° 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), a pesar que la Entidad contaba con la

/i
(--)
l 0003 COMUNIDAD RECIBE ACCIONES DE PREVENCION EN EL MARCO DEL PLAN DE SEGURIDAD
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disponibilidad de recursos asignados a diversas metas vinculadas a la contratacién de
suministro de combustibles.

Posteriormente, las contrataciones correspondientes a las Subastas Inversas Electronicas n.os
002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26) y 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27), fueron
incorporadas de manera simultanea en la segunda version del PAC, pese a que ambas estaban
orientadas a la contratacion de suministro de combustibles, las cuales debieron ser agrupadas
en una sola contratacion por tratarse del mismo objeto contractual; ahora bien, dichas
contrataciones contaban con disponibilidad de recursos al inicio del ejercicio, las mismas que
debieron ser programados de forma conjunta en el PAC en su version inicial o, en su defecto,
incluidos integraimente en el PAC en su segunda version; asimismo, la contratacion
correspondiente a la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), fue
incorporado nuevamente en una version posterior del PAC, pese a tratarse de los mismos
requerimientos ya incluidos previamente, lo que denota mas aun la division del objeto
contractual.

. Ante la ausencia de una adecuada planificacién del PAC inicial y sus modificatorias, el OEC
ejecutd de manera separada las contrataciones de suministro de combustibles, mediante la
realizacion de tres (3) procedimientos de seleccion correspondientes a las Subastas Inversas
Electronicas n.os 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26), 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27) y
007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28), lo que evidencia la division del objeto contractual. Esta
division, se realizé a pesar de que la Entidad contaba con disponibilidad presupuestal y con el
conocimiento anticipado de la necesidad institucional, segin el PIA — 2023 (Apéndice n.° 18),
esto al no coordinar de manera efectiva con las areas usuarias y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto para consolidar los requerimientos y atender de manera conjunta las necesidades
de contratacion de suministro de combustibles, a través de la realizacion de un Unico
procedimiento de seleccion. Ademas, es necesario precisar que los tres (3) procedimientos
fueron adjudicados a la misma empresa: Estacion de Servicios Gasocentro Misabel
E.L.R.L., lo que demuestra la existencia de una sola empresa con la capacidad de cumplir con
el suministro de combustible, y evidencia la innecesaria division del objeto contractual y por
ende de la contratacién.

De todo lo expuesto se desprende que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad
- de subgerente de Logistica y representante del OEC, tenia la responsabilidad de agrupar de
. manera oportuna los requerimientos de combustibles y programarlos adecuadamente en el
PAC, en coordinacion con las areas usuarias y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin
de consolidar la demanda institucional y evitar la division de la contratacion de suministro de
combustibles; sin embargo, solicitd la aprobacién del PAC en sus distintas versiones, los cuales
contenian contrataciones de suministro de combustibles mediante procedimientos separados,
cuyas caracteriticas de los bienes materia de contratacion resultaban ser identicas y
sustancialmente similares, a pesar de contar con la disponibilidad de recursos y con el
conocimiento anticipado de la necesidad, gestionando la planificacion separada de
procedimientos de seleccion; para luego, ejecutarlos mediante la realizacion de distintos
procedimientos de seleccidn (Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1 (Apéndice
n.° 26), 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27) y 007-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 28)), en
contravencion de la normativa aplicable; pese a que, en su calidad de servidor certificado del
Organo Encargado de las Contrataciones, tenia el deber especializado de aplicar sus
competencias técnicas y profesionales en observancia de la normativa de contrataciones del
Estado.

En ese contexto, el citado funcionario habria incurrido en una actuacion contraria a las
disposiciones previstas en la Ley n.° 30225, su Reglamento y la Directiva n.° 002-2019-
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OSCE/CD, senaladas lineas arriba, al no adoptar las acciones necesarias para consolidar la
demanda institucional, pese a contar con la disponibilidad presupuestal.

Cabe precisar, que el numeral 8.1 y 8.2 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se
encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad, entre otros, el Titular
de la Entidad, como la mas alta autoridad ejecutiva, quien ejerce las funciones de aprobacion,
autorizacion y supervision de las contrataciones; y, el Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), responsable de la gestion del abastecimiento y la administracién de los contratos. En
ese marco, debe sefialarse que la aprobacion del PAC constituye una atribucién del titular?® de
la Entidad, la cual, en este caso, fue ejercida por el Gerente Municipal en virtud de la delegacion
de facultades® otorgada por dicho titular, asumiendo en consecuencia la responsabilidad
directa sobre los actos de aprobacion y sus modificatorias. Ademas que, el numeral 9.1 del
Articulo 9°, establece las responsabilidades esenciales de los encargados, que a letra dice:
‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables. en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
. contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque

de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de

cada contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”. (El
subrayado es nuestro).

Periodo 2024:

Mediante Acuerdo de Consejo n.° 373-2023-CM/MPS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 31), se aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura — 2024, en adelante “PIA - 2024
(Apéndice n.° 31) de la Entidad, siendo promulgado mediante Resolucioén de Alcaldia n.°
1363-2023-A/MPS de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 31), en este Gltimo documento
se detalld entre otros, el resumen de los gastos corrientes, entre ellos, la genérica de gasto 2.3
“BIENES Y SERVICIOS', conforme se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA) PARA EL ANO FISCAL 2024
18 CANON Y
19 RECURSO
ngigc;sos Rscgnﬁsos Fo"%""' mpugsros REcg:s"s Sﬁfﬂgﬂ. opsnmouss TOTAL | %
ORDINARIOS |COMPENSACION! 10 o DIRECTAMENTE | RENTASDE | oo e
MUNICIPAL RECAUDADOS |  ADUANAS Y i ok
. PARTICIPACIONES
GASTO
s | b () (-) () () b | td |63
23| BENESY | 3695124 | 11,614,458 3,626,222 2,241,540 21,177,344| 27.96
3| servicios | 3695 814, 626, 241,
(-.)| (i) () ) [ {.) (] (. _{wd (..)

Es asi que, dentro de la genérica de gasto 2.3 “BIENES Y SERVICIOS’, se observd la especifica
de gasto 2.3.1 3.1 1 “COMBUSTIBLES Y CARBURANTES", con un presupuesto total asignado de
S/5 158 200,00, monto que fue distribuido en distintas categorias presupuestales en funcion
de los objetivos y metas institucionales, informacién que se condice con los datos registrados
en el Portal de Transparencia Econémica — Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas - MEF, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

%5 Segun el numeral 6.1. del articulo 6° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente a partir del 14 de marzo de 2021, y modificatorias.
% Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2023-A/MPS de 4 de enero de 2023, el Titular de la Entidad delegé facultades al gerente Municipal

en materia de contrataciones, resuelta en el articulo 4° del Bunto 4.20 de la citada resolucion.
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Imagen n.° §
Presupuesto institucional de apertura y modificado del periodo 2024 en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y
Carburantes”
e g g b A sarFo 75,733,986 105,007,966 101,237,467 96,849,555 96,286,245 89,262,307 89.256.139  85.0
Gensrica 5-23 BIENES Y SERVICIOS 21,177 344 27830224 27182876 27.073.283 26967715 26,583 639 26 587 471 955
Sub—memﬂ 1 COMPRA DE SIENES ¥ 7,861,149 14,079,373 13,606,737 13,580,403 13,580,403 13,480,802 13480802 957
etalfe Sub-Gendrica 3: COMBUSTIBLES,
: mawms LUBRICANTES Y AFINES 5840267 7,652,464 7,388,415 7.388,315 7,388,315 7298176 7298176 954
Emﬁu +: COMBUSTIBLES,
. GARBURANTES, LUBRICANTES Y AFINES 5340 267 7,652,464 7388415 7.388,315 7,388315 7298176 7298176 954
o

| Fjecucion %
Pme | CertificacionV |

|
| Atenciénde | Avance
|

Compromiso | Devengado | Y

Cempmlm 30
Anual

-

Detalle Especifica PIAD
L . | | | Mensual |
O s 5,158,200 741,595 149, 149, : g 060, S

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica - Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

En ese contexto, mediante informe n.® 01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025%
(Apéndice n.° 19), la Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacién de la Entidad alcanzé a
la Comision Auditora el reporte presupuestario del afio 2024, en el cual se detalla el marco
presupuestal asignado en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y Carburantes”, por
meta y categoria presupuestal, del cual se desprende el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Presupuesto institucional de apertura y modificado del periodo 2024 en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1
“Combustibles y Carburantes” asignado por meta y categoria presupuestal
Presupuesto Presupuesto
Institucional de  Institucional
Apertura - Modificado -
PIA PIM

3033412 - 5005986: ACCIONES DE MUNICIPIOS QUE PROMUEVEN LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA CON ENFASIS EN MATERNIDAD SALUDABLE

META 004: ACCIONES DE MUNICIPICS QUE PROMUEVEN LASALUD SEXUAL Y REPRODUCTNA
CON ENFASIS EN MATERNIDAD SALUDABLE :

Categoria PresupuestallActividad, Accidn de Inversion u Obra/Meta

3000669 - 5005159: BRINDAR APOYO NUTRICIONAL A LAS PERSONAS AFECTADAS POR
TUBERCULOSIS

META 005: BRINDAR APOYO NUTRICIONAL A LAS PERSONAS AFECTADAS POR TUBERCULOSIS

3000355 - 5004156: PATRULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR - SERENAZGO
META 006: PATRULLAJE MUNICIPAL POR SECTOR - SERENAZGO 153,200.00 490,842.00
3000356 - 5004167: COMUNIDAD RECIBE ACCIONES DE PREVENCION EN EL MARCO DEL PLAN DE
SEGURIDAD CIUDADANA

META 007: COMUNIDAD RECIBE ACCIONES DE PREVENCION EN EL MARCO DEL PLAN DE 0.0 156,00

SEGURIDAD CIUDADANA : :
3oo| ool Io|1l- 5ooo|lzvs: Gesna DEL PROGRAMA | | | " Il |I_ |

META 011: GESTION DEL PROGRAMA 0.00 7,149.00 7
m&m - 5006157: EDUCACION Y SENSIBILIZACION A LA POBLACION EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS

META 012: EDUCACION Y SENSIBIL ssnsmmcaﬁ' N A LA POBLACION EN MATERIA DE RESIDUOS 0.00 8.063.00

SOLIDOS 3 e
3000848 - 5006158: ALMACENAMIENTO, BARRIDO DE CALLES Y LIMPIEZA DE ESPACIOS PUBLICOS

META 013: ALMACENAMIENTO, BARRIDO DE CALLES Y LIMPIEZA DE ESPACIOS PUBLICOS 000  13881.00
3000848 - 5006159: RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES i

META 014: RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES ; 0.00] 820000
3000848 - 5006160: VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

META 221: VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES 0.00 317,046.00

27 Solicitado ﬁr la Comision Auditora, mediante oficio n.® 007-2025-CG-0OC10414 de 2 de '|ulio de 2025.
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Presupuesto

Institucional de  Institucional

Apertura - Modificado ~
PIA PIM

Presupuesto

Categoria PresupuestallActividad, Accion de Inversién u Obra/Meta

3000848 - 5006161: TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

| META 015; TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES | 0.00 I 596|613,00
3000734 - 5005561: [MPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA ATENCION FRENTE A

EMERGENCIAS Y DESASTRES

META 0016: IMPLEMENTACIGN DE BRIGADAS PARA LA ATENCION FRENTE A EMERGENCIAS Y
DESASTRES

3000001 - 5000276: GESTION DEL PROGRAMA

5,000.00

22,673.00

META 026: GESTION DEL PROGRAMA

3000664 - 5005043: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA APLICACION DE BUENAS
PRACTICAS EN LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

META 029: CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA APLICACION DE BUENAS
PRACTICAS EN LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS

3000478 - 5003418: FISCALIZACION AL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE PERSONAS

0.00

24,610.00

META 040: TERMINAL TERRESTRE

3000776 - 5005802: PERSONAS ADULTAS MAYORES RECIBEN SERVICIOS PARA PREVENIR
CONDICIONES DE RIESGO

0.00

4,582.00

CONDICIONES DE RIESGO

3000808 - 5005941: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES

META 041: PERSONAS ADULTAS MAYORES RECIBEN SERVICIOS PARA PREVENIR |

0.00

1,207.00

META 042: SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
AMBIENTALES

0.00

2,657.00

3000826 - 5006073: IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN SISTEMA DE IDENTIFICACION,
CATEGORIZACION Y PRIORIZACION DE AREAS DEGRADADAS PARA LA RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS

META 043: IMPLEMENTACION Y OPERACION DE UN SISTEMA DE IDENTIFICACION,
CATEGORIZACION Y PRIORIZACION DE AREAS DEGRADADAS PARA LA RECUPERACION DE
ECOSISTEMAS

3000838 - 5006226: AUTORIZACION Y FISCALIZACION DE LOS CENTROS DE INSPECCION

0.00

7,203.00

TRANSPORTE DE PERSONAS

META 154: AUTORIZACION Y FISCALIZACION DE LOS CENTROS DE INSPECCION 0.00 2,550.00
3000840 - 5006113: GESTION DE RUTAS Y HABILITACIONES OTORGADAS PARA SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PERSONAS

META 048: GESTION DE RUTAS Y HABILITACIONES OTORGADAS PARA SERVICIO DE 0.00 43.587.00

3000840 - 5006114: FISCALIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS Y
MERCANCIAS

META 153: FISCALIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PERSONAS Y MERCANCIAS

3033251 - 5005983: ACCIONES DE LOS MUNICIPIOS QUE PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA
ADECUADA ALIMENTACION

0.00

32,300.00

META 050: ACCIONES DE LOS MUNICIPIOS QUE PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA

ADMINISTRATIVAS

ADECUADA ALIMENTACION 0.00 BA100
3999999 - 5000001: PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

META 051: DESARROLLAR EL PLANEAMIENTO DE LA GESTION 0.00 277,127.00

META 053: ESTUDIO, DIAGNOSTICO Y ZONIFICACION 2 0.00 1,720.00
3999999 - 5000002; CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

META 056: DIRECCION, ADMINISTRACION, COORDINACION, SUPERVISION Y CONTROL 0.00 16,142.00

META 057: NORMAR Y FISCALIZAR LA CONDUCCION MUNICIPAL 0.00 20,886.00

META 058: IMAGEN INSTITUCIONAL Y DESARROLLO DE CAPACIDADES 0.00 4,750.00

META 059: MEJORAMIENTO DE ATENCION A LA POBLACION Y EJECUTAR ACCIONES 272000
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Presupuesto Presupuesto
Institucional de  Institucional
Apertura - Modificado -
PIA PIM
META 060: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR DE LA GESTIO X 55,780.00
META 164: GESTION MUNICIPAL 0.00 600.00
3999999 - 5000003: GESTION ADMINISTRATIVA
META 062: ASISTENCIA TECNICA 5,910.00 19,062.00
META 064: GERENCIAR RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y FINANCIEROS 0.00 7,138.00
META 065: GESTION ADMINISTRATIVA 0.00 185,565.00
META 066: APOYO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 0.00 23,108.00
META 067: APOYO A PROGRAMAS SOCIALES 0.00 78,095.00
__ META071: APOYQ Y ASISTENCIA COMUNITARIA 0.00 15,584.00
META 072: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN COMUNIDADES 0.00 16,781.00
META 073: APOYO A LAS PYMES Y PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 0.00 26,789.00
3999999 - 5000005: GESTION DE RECURSOS HUMANOS
META 078: GESTION DE RECURSOS HUMANOS 0.00 1,700.00
3999999 - 5000006: ACCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA
META 079: CONTROL Y AUDITORIA 0.00 6,376.00
3999999 - 5000409: ADMINISTRACION DE RECURSOS MUNICIPALES
META 085: FISCALIZACION Y COBRANZA TRIBUTARIA 0.00 13,485.00
META 087: FISCALIZACION TRIBUT 0.00 850.00
META 088: COBRANZA TRIBUTARIA 0.00 1,428.00
3999999 - 5000470: APOYO COMUNAL
META 091: APOYO A LA ACCION COMUNAL 4,993,140.00 4,755,435.00
3999999 - 5000631: DEFENSA MUNICIPAL AL NINO Y AL ADOLESCENTE (DEMUNA)
META 093: DEFENSORIA MUNICIPAL DEL NINO Y DEL ADOLECENTE (DEMUNA) 0.00 3,130.00
3999999 - 5000936: MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
META 096: ESTUDIOS DE PRE INVERSION 0.00 7,830.00
3999999 - 5000939: MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES
META 097: MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES 0.00 19,667.00
META 098: BRINDAR SEGURIDAD A LOS CIUDADANOS 0.00 4,390.00
3999999 - 5001022: PLANEAMIENTO URBANO
META 101: ADMINISTRAR LA CIUDAD A TRAVES DE LA PLANIFICACION URBANA (H. URBANA, 0.00 22.620.00
ZONIFICACION, CATASTRO, ORNATO) : ATk
META 102: PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO 0.00 10,344.00
META 104: MANTENIMIENTO Y REPARACION POOL DE MAQUINARIAS 0.00 21,731.00
META 105: CONSTRUCCION DE OBRAS DE USQO PUBLICO 000]  105,088.00
META 151: CATASTRO MUNICIPAL 0.00 1,610.00
3989999 - 5001059: PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
META 106: BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA 0.00 9,664.00
3999999 - 5001062: PROGRAMAS DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
META 107: BRINDAR ASISTENCIA ALIMENTARIA A HOGARES Y ALBERGUES 0.00 11,550.00
: META 167: MONITOREO Y EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS 0.00 5,923.00
3999999 - 5001075: PROMOCION DE LA SALUD
META 345: PROMOCION Y DESARROLLO DE SALUD 0.00 2,379.00
3999999 - 5001078: PROMOCION DEL COMERCIO
META 108: FOMENTAR EL COMERCIO Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR 0.00 16,320.00
META 109: SERVICIO DE MERCADOS, ALMACENES, FRIGORIFICOS, CAMALES, MATADEROS Y 950.00 2570.00
TERMINALES PESQUEROS : wel
3999999 - 5002445: SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES - SISFOH
META 147: SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES - SISFOH 0.00 8,450.00
3999999 - 5003448: SERVICIO DE ATENCION A ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO
TEMPORAL
META 150: SERVICIO DE ATENCION A ALBERGADOS EN HOGARES DE REFUGIO TEMPORAL 0.00 2,204.00
3999399 - 5005387: MEJORAMIENTO Y ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
META 148: OFICINA MUNICIPAL DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD - OMAPED 0.00 1,445.00

Fuente: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) - 2024 (Apéndice n.° 31), Portal de Transparencia Economia - Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF e informe n.” 01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
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Cabe precisar, que el PIA - 2024 (Apéndice n.° 31) es el resultado del proceso de
programacion y formulacién presupuestaria realizado por la Entidad, a través de sus areas
usuarias, en el cual se definen los recursos necesarios? para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Al respecto, la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento® de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que, durante la fase de programacion y formulacion
presupuestaria, las areas usuarias tienen la responsabilidad de definir con precision sus
requerimientos de bienes, servicios en general, consultorias y ejecucién de obras, en atencion
al cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas previstas, sobre la base del Plan
Operativo Institucional, en adelante “POI".

Ademés, la citada disposicion establece que, una vez aprobado el Presupuesto Institucional
de Apertura, en adelante “PIA”, el OEC, en coordinacion con las areas usuarias y la oficina de
Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces, ajusta el proyecto del Plan Anual de
Contrataciones, en adelante “PAC". Luego, el PAC es aprobado por el titular de la Entidad o
por el funcionario a quien se haya delegado dicha facultad, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la aprobacion del PIA.

En esalinea, mediante informe n.® 00023-2024-MPS/SGL de 10 de enero de 2024% (Apéndice
n.° 32), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya®, subgerente de Logistica, solicitd
a la Gerencia Municipal la aprobacion del PAC 2024, incluyendo para tal efecto el proyecto
correspondiente. En atencion a ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 0027-2024-GM/MPS
de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.® 33), suscrito por el Gerente Municipal®, se aprobo la
primera version del PAC de la Entidad, correspondiente al afio fiscal 2024, en la cual se incluyé
un total de cinco (5) procedimientos de seleccion relacionados a la contratacion de servicios;
no obstante, se advierte que dicha versién no incluyd contratacion alguna vinculado al
suministro de combustible, conforme se detalla a continuacion:

ﬂ( ’
o TIPODE i L o
“wl’m COMPRA TPoDE | omErone | miENES, seRvicios v | UNCODE | UMDAD
RO e o PROCESO | CONTRATACION A | servicios v | wepiDa
‘ 1-Por 271-
" 0-Por la CONTRATACION
1 1-Unico procedimientd Adjudicacién |  2-Servicios | (-} () {.) (.. () (o8] {) ()
Entidad | reccion | Simpiificads | DEL sErvicio(...).
O PP I o A L. T O I o 4id ‘. ) i j
Entdad  P1O°% g ic DEL SERVICIO (.. s (.) ) (
1-Por 271
i 0-Por la " CONTRATACION
3 1-Unico procedimienta Adjudicacién 2-Servicios {.) () () (i) (i () (o) (o)
Enided: (O iion] Senooado DEL SERVICIO (...).
1-Por 271-
¢ | ttnico | FPOTIa | procedimientd Adjudicacién | 2.Sevicios DCEE';';‘VE%’?") il () () i () () () ()
de seleccién | Simplificada
1-Por 71-
" 0-Porla CONTRATACION
5 | 1-Unico procedimientd Adjudicacién |  2-Servicios ) () (i . () ) () ()
Entidad [P oo Simpifficada DEL SERVICIO {...).
{..)"

De la revision al PAC en su versién inicial y del andlisis efectuado a la informacion presupuestal
correspondiente, se advierte que, la Entidad contaba con disponibilidad de recursos asignados

2 Bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras.
2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el

31 de diciembre de 2018 (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatorias.
¥ Solicitado por la Comision Auditora, mediante oficio n.* 013-2025-CG-OCI/0414 de 18 de julio de 2025.

¥ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024,

% Solicitado por la Comision Auditora, mediante oficio n.° 004-2025-CG-OCI/0414 de 24 de junio de 2025.

3 Marco Antonio Campos Gonzales, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y ratificado

mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2024-A/MPS de 3 de enero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

000042



"QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC ERNIAL N LA RSORIER OrL it

Pagina 43 de 234

adiversas metas vinculadas al suministro de combustibles, conforme al PIA — 2024 (Apéndice
n.° 31), lo que pone de manifiesto que se trataba de una necesidad previsible y recurrente; sin
embargo, dicha necesidad no fue incorporada en el PAC en su version inicial, lo que denota la
ausencia de una adecuada planificacion institucional.

Posteriormente, durante los meses de enero y febrero de 2024, el Gerente Municipal®, aprobd
modificaciones al PAC en versiones distintas, a solicitud de la Subgerencia de Logistica, en las
cuales se incorporaron, entre otros, procedimientos de seleccion para las contrataciones de
suministro de combustibles, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Resoluciones que aprueban modificaciones al PAC 2024 para la inclusién de procedimientos de seleccion relacionados a las
contrataciones de suministro de combustibles, emitidas durante los meses de enero y febrero de 2024.

nm“ - m; Acto resolutivo
emitido por la suscrlio por fa . . v
Subgerencia de Gerencia Objetode | De delbien | Tipode valor | Fecha prevista e
’ Logistica Municipal = | Version | cortratacién | acontratar | Procodimiento | o dosy |  dela Usuaria
(Aprobacion de de seleccion convocatoria
(Solicitud de | 1o ifcacign al
modllk:cc;én al PAC)
P f
Contratacion de
suministro Diesel B5 S-
50 de uso vehicular para
el mantenimiento de Subgerencia
Bien | infraestructura piblica y 5“2?;‘3‘:2?""5" 449204080 |  Febrero de
vial vecinal - urbano " Maquinarias
otorgado  por la
Municipalidad Provincial
de Satipo.
Contratacion de
suministro Gasohol
Resolucion Regular  para el
Informe n.° 0084- | Gerencial n.° ) mantenimiento 981 & hasto hivarsa Subgerencia
2024-MPS/SGL de 0036-2024- Seiciid Bien |qfrawU'uqura publica y Electrénica 86 000,00 Febrero de
25 de enero de GM/MPS de 25 g vial vecinal - urbano Magquinarias
2024, de enero de oforgado  por la
2024. Municipalidad Provincial
de Satipo.
4 Contratacion de
suministro Diesel B5 S-
& N g |
. ; ¥
Bien | Sianaoon | Subaslainversa | 41655280 |  Febrero Manejo de
- Red de Drenaie I g
Etapa Relleno Sanitario
Alto _Portillo i
- Contratacion de
zlggnneprgs (()31 14- GZ?:?]‘;:;%". suministro de Unidades
-M L de ; " combustibles para las | Subasta Inversa ;
0044-2024- Tercera Bien ; 3 : 1843 096.56 Marzo Organicas de
Tde e de | GMMPS de 1 de o e e la Entidad
: febrero de 2024, Bl Sat',.ppo

Fuente: Oficio n.* 0002-2025-MPS/SGL de 11 de julio de 2025 (Apéndice n.° 22) y Oficio n.® 035-2025-MPS/SGL de 24 de julio de 2025 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del andlisis al cuadro anterior, se advierte que, en la segunda version del PAC, la Entidad
incorpord de manera simultanea tres (3) procedimientos de seleccion para la contratacion de
suministro de combustibles, cuyas caracteristicas técnicas resultan identicas y sustancialmente
similares, lo que corresponderia a un mismo objeto contractual; sin embargo, es de sefialar

34 Marco Antonio Campos Gonzales.
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que la contratacion con el valor estimado de S/116 552,80, provino de un procedimiento
declarado desierto en el ejercicio anterior y cuya necesidad persistia; en cambio, las otras dos
(2) contrataciones no fueron incorporadas integralmente en dicha version del PAC, pese a que
el PIA — 2024 (Apéndice n.° 31) ya contemplaba recursos disponibles en sus respectivas
metas vinculadas al mismo objeto contractual, evidenciandose asi una division de la
contratacion.

Asimismo, se advierte que, en la tercera version del PAC, la Entidad incorporé un (1)
procedimiento de seleccidn para la contratacion de suministro de combustibles (diesel b5 s-50
y gasohol regular) destinado a las unidades organicas de la Entidad, lo que pone de manifiesto
que se trataba de una necesidad previsible, sustentada en las necesidades recurrentes de
cada ejercicio, por parte de las unidades organicas de la Entidad.

En ese contexto, las dos (2) contrataciones incorporadas simultaneamente de la seguna
version del PAC, asi como la contratacion incorporada en la tercera version, debieron
programarse de manera conjunta desde la elaboracion de la version inicial del PAC o, en su
defecto, incorporados integralmente en la primera modificacién, a fin de consolidar la demanda
institucional y optimizar la gestién de las contrataciones. Esta situacion pone de manifiesto la
ausencia de una adecuada planificacion en la gestion de las contrataciones publicas y el
incumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa vigente. Ademas, la
incorporacion simultanea de las contrataciones en la segunda version del PAC permitié advertir
a los funcionarios responsables® sobre el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la normativa sobre planificacién y ejecucion de las contrataciones publicas.

Cabe volver a precisar que, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD¥,
en sus disposiciones generales, el PAC constituye un documento de gestion fundamental que
permite planificar, ejecutar y evaluar las contrataciones de bienes, servicios y obras que la
Entidad prevé realizar durante el afio en curso, con cargo a los recursos presupuestales
asignados, en concordancia con el POl y PIA. El PAC, tanto en su elaboracion como en sus
modificaciones, debe cefiirse estrictamente a la normativa vigente en materia de
contrataciones del Estado.

Ahora bien, el articulo 20° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado¥, en
concordancia con lo establecido en los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40° de su
Reglamento, establecen la prohibicion de fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras
a través de la division de dos 0 mas procedimientos de seleccion de un mismo objeto
contractual.

Asimismo, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en adelante “OSCE’", por
medio de su Direccién Técnico Normativo, emitié opinidn técnica a través de la Opinion n.°
023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 24), en cuyo contenido sefiala que el
fraccionamiento se configura cuando las prestaciones contractuales de manera independiente
poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten idénticas o similares; es decir, representan
un mismo objeto contractual y que toda contratacion parte de una necesidad o un conjunto de
necesidades que se pretenden satisfacer.

35 Sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, al haber solicitado la aprobacion del PAC y sus modificaciones; y, el sefior
Marco Antonio Campos Gonzales, gerente Municipal, al haber aprobado el PAC y sus modificaciones.

3 Version n.” 2 de la Directiva n.” 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones®, aprobada mediante Resolucion n.° 213-2021-OSCE-
PRE de 30 de diciembre de 2021, publicada en el diario oficial EI Peruano el 1 de enero de 2022, vigente desde el 2 de enero de 2022.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF,

gublicado el 13 de marzo de 2021 ; vg’ ente a Ertir del 14 de marzo de 2021, z modificatorias.
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Del mismo modo, el Ente técnico emitio Opinion n.* 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019
(Apéndice n.° 25), de cuyo contenido se arribaron las conclusiones siguientes:

“

3.1, La prohibicion del fraccionamiento indebido regulado en la normativa de contrataciones del
Estado, se encuentra referido a_la_division deliberada en muiltiples contrataciones de
prestaciones (bienes, servicios en general, consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas
o similares y cuya unidad esencial permite que estas puedan ser objeto de una sola
contratacion.

3.2. Sidurante un ejercicio fiscal una Entidad realiza la contratacion independiente de determinados
bienes o servicios (identicos o similares) cuya unidad esencial permite que estos puedan ser
objeto de una sola contratacién, no se incurrira en fraccionamiento indebido si es que dicha
contratacion independiente obedece a la carencia de recursos disponibles o cuando aparezca
una necesidad adicional imprevisible.

()"

Por su parte, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica de la Entidad,
ejecutd los procedimientos de seleccion relacionados a las contrataciones de suministro de
combustibles, conforme a lo previsto en las modificatorias del PAC previamente sefialado,
segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 13
Procedimientos de seleccién de Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles
(diesel b5 s-50 y gasohol regular) realizados durante el periodo 2024.

Procedumiento | Descripcién del bien objeto de contratacién | Nameroy fecha de S enke
Contratacion de suministro de Diesel B5 S-50 deuso |  Contrato de Suministro de Con;orqo Statlpo.
1 SIEn.° 001- | vehicular para el mantenimiento de infraestructura Bienes Bell av??t,;cgnlngL 437911240
2024-MPS-2 | publica y vial vecinal-urbano otorgado por la| n.° 006-2024-MPS/GM de 28 G ighon ¥ ‘
s T ; asocentro Llacta
Municipalidad Provincial de Satipo. de mayo de 2024. SAC
% Contratacion de suministro de combustible para las Contrato de: Suministro de Es‘ac'l"f‘ de
2 SIEn.” 002- unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Blanes Sencios 1709 500,28
2024-MPS-2 Satipo (Diegel B5 350y Gasoh%l Regular) n.° 008-2024-MPS/GM de 11 | Gasocentro Misabel e
' de junio de 2024. E.l.RL.
Contratacion de suministro de Gasohol Regular para |  Contrato de Suministro de - .
3 SIE n.° 005- | el mantenimiento de infraestructura publica y vial Bienes Mu(:l;sr:)rsv 'ﬂﬁ: ?g.:or 9100000
2024-MPS-1 | vecinal-urbano otorgado por la  Municipalidad | n.° 005-2024-MPS/GM de 21 SCR Lg :
Provincial de Satipo. de mayo de 2024. R

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.es 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.® 35) y
005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36), e Informacion abierta publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De la revision efectuada a los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion
indicados en el cuadro anterior, se advierte que los bienes materia de contratacion presentan
caracteristicas idénticas y sustancialmente similares, lo que evidencia que corresponden a un
mismo objeto contractual, toda vez que pertenecen al mismo grupo, clase y familia del Listado
de Bienes y Servicios Comunes (fichas técnicas aprobadas por Perli Compras), al tratarse de
suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), tal como se detalla en las
especificaciones técnicas que sustentan cada requerimiento de los citados expedientes de
contratacion, en cumplimiento de lo establecido en la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD%,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

38 Version n.® 2 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica™, aprobada mediante
Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de octubre de 2022,

viﬁente desde el 28 de octubre de 2022.
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Cuadro n.° 14
Detalle de fichas técnicas aprobadas por Perii Compras aplicadas en los procedimientos de seleccion parala
contratacion de suministro de combugtibles

_ Ficha téonica aprobada _

Combustibles, aditivos para combustibles,
; lubricantes y materiales anticorrosivos /
Diesel B5 5-50 Combustibles / Petréleo y destilado /
Diesel

Combustibles, aditivos para combustibles,
) lubricantes y materiales anticorrosivos /
Diesel BSS-50 | " Combustibles ! Petrélea y destilado !

SIE n.° 002-2024- Diesel
MPS-2 Combustibles, aditivos para combustibles,
lubricantes y materiales anticorrosivos /
Combustibles ! Petréleo y destilado I Gasolina
o Petroleo

SIE n.° 001-2024-

\PS.2 1510150500233280 10

1510150500233280 10

Gasohol Regular 1510150600390516 2

Combustibles, aditivos para combustibles,
lubricantes y materiales anticorrosivos /
Combustibles / Petroleo y destilado /

Gasolina o Petréleo i
Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.cs 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.°
35) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36), e informacion abierta en la pagina de Peri Compras: https:/iprod2.seace.gob.pe/buscador-
bienescomunes/bienesServiciosComunes/listadoBienesServiciosComunes
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

SIE n.° 005-2024-

MPS-1 Gasohol Regular 1510150600390516 2

Ademas, de la revision efectuada a los requerimientos de los citados expedientes de
contratacion, se advierte que estos tienen afectacion presupuestal a diversas metas
programadas en el presupuesto institucional de la Entidad, en el clasificador de gasto 2.3.1 3.1
1 “Combustibles y Carburantes’, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n.° 15
Afectacion presu uetal del requerimiento de la Subata Inv Electrénica n.° 001-2024-MPS-2

“Subgerencia de Maguinarias — 17012024 ] 091 | 234311
Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cuadro n.° 16
Afectacion presupuestal de los requerimientos de la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2024-MPS-2

; ’ Diesel B5 S-50
1 Programa Alimentario PAN-TBC 562 23/01/2024 Gasohol Regular 005 | 2.3.13.11
666 25/01/2024 Diesel B5 S-50 006 231311
667 25/01/2024 | Gasohol Regular 006 231311
580 23/01/2024 Diesel BS S-50 011 2.313.11
581 23/01/2024 | Gasohol Regular 011 239311
4 | Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de 474 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 012 | 231311
la Calidad Ambiental 475 22/01/2024 | Gasohol Regular 012 | 2313.11

5 591 23/01/2024 Diesel B5 S-50 013 | 2313.11

2 Subgerencia de Seguridad Ciudadana

) Gerencia del Ambiente
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{

enciade tiv.')n y M&no d Reslu

Subger
Solidos — Unidad de Limpieza de Vias y Espacios 592 23/01/2024 | GasoholRegular | 013 | 23.13.11
Publicos
Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos
6 Sélidos — Unidad de Tratamiento de Residuos 617 241012024 |  Diesel B5 $-50 015 | 2.3.13.11
4 Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos 618 241012024 |  Diesel B5 S-50 015 | 23.13.11
Solidos 619 241012024 | GasoholRegular | 015 | 2.313.11
8 Oficina de Defensa Civil 499 220172024 | Diesel B5 $-50 016 | 231311
Subgerencia de Gestion de los Servicios de Agua Diesel B5 S-50
9  Saneamients 462 20012024 === Regula 026 | 23.13.11
] Diesel B5 S-50
10 | Subgerencia de Promocién Empresarial y Turismo 523 22/01/2024 Gaschol Regular 029 231311
; : 625 240172024 |  Diesel B5 $-50 040 | 231311
1 SRR ke Tarmhisiien i T ra g 628 | 241012024 | GasoholRegular | 040 | 23.43.11
. 12 Subgerencia de Defensa y Promocion Social 681 26/01/2024 | GasoholRegular | 041 | 2.3.13.11

Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de | 460 | 22/01/2024 | DieselB5S50 | 042 | 23.13.11
13 la Calidad Ambiental - Area de Monitoreo y

Calidad Ambiental 41 | 20012024 | GasoholRegular | 042 | 2313.11
£ Subgerencia de Servicios Ambientales y 501 | 220012024 | DieselB5S50 | 043 | 2343.41
Ecosistémicos 502 | 220012024 | GasoholRegular | 043 | 2343.11
15 | Gerenciade Transito, Vialidad y Transporte 63 | 241012024 | GasoholReguiar | 048 | 23.13.41

Pablico

16 Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

626 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 051 2313.11
627 24/01/2024 | Gasohol Regular 051 2.313.11
535 22/01/2024 Diesel B5 S-50 053 | 231311
536 22/01/2024 | Gasohol Regular 053 [ 2313.11
610 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 056 | 23.13.11

17 | Subgerencia de Planeamiento y Gestion Teritorial

- Coomnie M 609 24/01/2024 | GasoholRegular | 056 [ 2.3.13.11
Oficina de Secretaria General - Oficina de Sala
Q 19 de Regidores 713 31/01/2024 | Gasohol Regular 057 231311
20 Oficina de Imagen Institucional : 566 23/01/2024 | Gasohol Regular 058 | 23.13.11
21 Oficina de Secretaria General 442 19/01/2024 | Gasohol Regular 059 231311
2 Alcaldia 633 | 24/01/2024 Diesel B5 S-50 060 231311
. 634 24/01/2024 | Gasohol Regular 060 231311
2 Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo 631 24/01/2024 Diesel B5 S-50 062 231311
Humano 632 24/01/2024 | Gasohol Regular 062 23.13.11
2% e ia de Admini y Finanzas 465 22/01/2024 Diesel B5 S-50 064 231311

468 22/01/2024 | Gasohol Regular 064 | 231311
515 22/01/2024 Diesel B5 S-50 065 2.3.13.11
516 22/01/2024 | Gasohol Regular 065 2.3.13.11

25 Subgerencia de Logistica - Unidad de Aimacén

26 Subgerencia de Logistica 458 22/01/2024 | Gasohol Regular 065 | 2.3.13.11
27 | Subgerenciadelogistca OfichadeContol | gg3 | 53012026 | GasoholReguiar | 085 | 231311
2 | Subgerencia de Promocion y Desarolo 524 | 22012024 | DieseB5S50 | 066 | 231311

Productivo 525 | 22012024 | GasoholRegular | 066 | 23.13.11

559 23/01/2024 Diesel B5 S-50 067 231311
560 23/01/2024 |  Gasohol Regular 067 23.13.11
452 19/01/2024 Diesel B5 S-50 071 2.3.13.11
453 19/01/2024 | Gasohol Regular o 231311
. i 663 25/01/2024 Diesel B5 S-50 072 231311
31 | Gersncia do Dosarmollo de Pusblos indigenas 864 | 2500172024 | GasoholRegular | 072 | 23.1311
32 Subgerencia de Derecho e Interculturalidad 665 25/01/2024 | Gasohol Regular 072 231311
456 19/01/2024 Diesel B5 $-50 073 231311
457 19/01/2024 | Gasohol Regular 073 23.13.11
34 Subgerencia de Recursos Humanos 722 31/01/2024 | Gasohol Regular 078 231311
683 26/01/2024 | Gasohol Regular 085 | 231311
682 26/01/2024 Diesel B5 S-50 085 231311
R e R e R S e e e S e e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

29 Gerencia de Desarrollo Social y Humano

30 Subgerencia de Defensa y Promocion Social

F
Mg G

7

oWV

|
|7

33 Gerencia de Desarrollo Economico Local

35 Subgerencia de Ejecutoria Coactiva

000047



"LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC

Pagina 48 de 234

36 Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria 653 25/01/2024 | GasoholRegular | 087 [ 23.13.11
37 Subgerencia de Recaudacion y Control 654 25/01/2024 | Gasohol Regular 088 231311
3g | Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente 571 23/01/2024 |  Diesel B5 S-50 093 | 231311
DEMUNA 570 23I01/2024 | GasoholRegular | 093 | 2.3.13.11
39 Subgerencia de Preinversion 512 22/01/2024 | Diesel B S-50 096 | 231311
Subgerencia de Servicios Ambientales y 488 22101/2024 | Diesel B5 S-50 097 | 231311

40 Ecosistémicos — Area de Manejo de Parque y
Espacio Verde 489 22/01/2024 | Gasohol Regular | 097 | 2.3.13.11
Subgerencia de Gobemanza y Gestion Integral de 558 230172024 | Diesel BS 550 098 | 231311

4 la Calidad Ambiental - Area de Ciudadania

Ambiental 561 23/01/2024 | GasoholRegular | 098 | 2.3.13.11

42 Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 463 2210112024 Diesel BS S-50 101 231314

©n Sbgarenicii o Desarroh Urbeno Rl 643 25012024 | Diesel BS S-50 102 | 231311
. ! 644 25/01/2024 | Gasohol Regular 102 | 231311

: 492 22012024 |  Diesel B5 S-50 104 | 231311
“ - 470 22/01/2024 | Gasohol Regular 104 | 231311
645 25/01/2024 Diesel BS S-50 105 | 231311

‘5 RIS 0 SRR A 64 | 25012024 | Gasohol Reguar | 105 | 231311
§23 | 24012024 | DieselB5S-50 | 106 | 231311

- R btk e ot 601 | 23/01/2024 | Gasohol Reguler | 106 | 23.13.11
47 | Subgerencia de Comercializacion y Licencias 868 | 25001/2024 | Gasohol Regular | 108 | 2.3.13.11
1 | Stbgerenciade Servcios Locales ~Unidad del | 651 | 25/01/2024 | DieselBSSS0 | 10 | 231311
Meatadero Municipal 650 | 2501/2024 | Gasohol Regular | 109 | 231311

49 | Subgerencia do Defensa y Promociin Sockal - 612 | 24012024 | GasoholRegular | 147 | 231311

Unidad Local de Empadronamiento
50 | Oficina Municipal de Atencion a la Persona con 406 18/01/2024 | GasoholRegular | 148 | 2.3.13.11

Discapacidad OMAPED
. . 490 | 22001/2024 | DieselB5550 | 150 | 23.13.11
61 | S DR R R 491 | 220012024 | Gasohol Regular | 150 | 2.3.13.11

52 Subgerencia de Transporte y Trénsito 518 22/01/2024 | Gasohol Regular 153 i) 231314

l it~ 505 | 221012024 | GasoholRegular | 154 | 231311

" 1 Alimentari 467 22/01/2024 | Diesel BS S-50 167 .| 23.13.14
/ i o g =t e 466 22/01/2024 | Gasohol Regular 167 | 2.3.13.11
Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35).
. Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
Cuadro n.° 17

Afectacion presupuestal del requerimiento de la Subasta Inversa Electrénica n.° 005-2024-MPS-1

Subgerencia de Maquinarias 17/01/2024 | 091 2.3.13.11
Fuente: Expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del andlisis efectuado a los requerimientos, en los que se detalla su afectacion presupuestal
por meta, asi como de la informacion presupuestal previamente sefialado en el cuadro n.° 11,
se advierte que, la Entidad disponia de recursos pregramados y programables desde el inicio
del ejercicio fiscal, en sus diversas metas del presupuesto institucional, vinculados al gasto de
suministro de combustibles, segin se detalla en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)
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Programacién y afectacién presupuestal por meta en la especifica de gasto 2.3.1 3.1 1 “Combustibles y

0 aqao

Carburantes” vinculada a los procedimientos de seleccion

5,158,200.00 7,411,595.00
META 004 0.00 4,743.00
META 005 0.00 16,656.00 005
META 006 153,200.00 490,342.00 006
META 007 0.00 156.00
META 011 0.00 7,149.00 011
META 012 0.00 8,963.00 012
META 013 0.00 13,881.00 013
META 014 0.00 8,200.00
META 221 0.00 — 317,046.00
META 015 0.00 596,613.00 015
META 016 5,000.00 22,673.00 016 _
META 026 0.00 12,020.00 026
. META 029 0.00 24,610.00 029
META 040 0.00 4,582.00 040
META 041 0.00 1,207.00 041
META 042 0.00 2,657.00 042
META 043 0.00 7,203.00 043
META 154 0.00 "~ 2,550.00 154
META 048 0.00 43,587.00 048
META 153 0.00 32,300.00 153
META 050 0.00 6,415.00
META 051 0.00 277,127.00 051
META 053 0.00 1,720.00 053
) META 056 0.00 16,142.00 056
META 057 0.00 20,886.00 057
META 058 0.00 4,250.00 058
META 059 0.00 2,720.00 059
META 060 0.00 55,780.00 080
META 164 0.00 500.00
META 062 5,910.00 19,062.00 062
META 064 0.00 7,138.00 064
META 065 0.00 185,565.00 085
META 066 0.00 23,108.00 066
META 067 0.00 78,095.00 087
META 071 0.00 15,584.00 071
META 072 0.00 16,781.00 072
. META 073 0.00 26.789.00 073
META 078 0.00 1,700.00 078
META 079 0.00 6,376.00
META 085 0.00 13,485.00 085
META 087 0.00 850.00 087
META 088 0.00 1,428.00 088 ,
| META091 ~4,993,140.00 4,755,435.00 091 091
META 093 0.00 3,130.00 083
META 096 0.00 7,830.00 096
META 097 0.00 19,667.00 097
META 098 0.00 4,390.00 098
META 101 0.00 22,620.00 101
META 102 0.00 10,344.00 | 102
META 104 0.00 21,731.00 104
META 105 0.00 105,088.00 105
META 151 0.00 1,610.00
META 106 0.00 9,664.00 106
META 107 0.00 11,550.00
META 167 0.00 5,923.00 167
META 345 0.00 2,379.00
META 108 0.00 16,320.00 108
META 109 950.00 2,570.00 109
META 147 0.00 8,450.00 147
META 150 0.00 2,204.00 150

___mEtAtY e L
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Presupuesto Presupuesto
Institucional de Institucional SIEn.° 001-2024-  SIEn.° 002-2024-  SIE n.° 005-2024-

Apertura - Modificado - MPS-2 MPS-2 MPS-1
PIA PIM

Fuente: Expedientes de contratacion de las Subastas Inversas Electronicas n.es 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-
2 (Apéndice n.° 35) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36), Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) - 2024 (Apéndice
n.° 31), Portal de Transparencia Economia — Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF e informe n.°
01591-2025-MPS/SGP-GPP de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro anterior se desprende que, los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.>s 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36),
tuvieron afectacion presupuestal ambos en la meta 091, lo que evidencia que, segin el PIA -
2024 (Apéndice n.° 31), la Entidad contaba con recursos suficientes desde el inicio del
ejercicio fiscal y que la necesidad era previsible, por lo que correspondia su inclusion integral
en la version inicial del PAC o, en su defecto, en su segunda version.

. Por otro lado, el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-
MPS-2 (Apéndice n.° 35) tuvo afectacion presupuestal en diversas metas, varias de las cuales
no contaba con recursos disponibles al inicio del ejercicio fiscal, segtn el PIA — 2024 (Apéndice
n.° 31); no obstante, dichos recursos resultaban programables, toda vez que, mediante
memorandum n.° 0018-2024-MPS/GPP% (Apéndice n.° 37), sin fecha, suscrito por el sefior
John Keny Chavez Cordova, gerente de Planeamiento y Presupuesto, comunic al sefior
German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, la disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) por el monto de S/8 128 661,00,
informacion que se condice con el incremento del crédito presupuestario en las diversas metas
vinculadas al gasto de suministro de combustibles, segln el Presupuesto Institucional
Modificado - PIM, lo que evidencia que el citado procedimiento contaba con disponibilidad de
recursos antes de la segunda version del PAC.

Al respecto, mediante informe n.° 00066-2024-MPS/SGL de 23 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 38), el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd a la Gerencia
de Administracion y Finanzas que, por intermedio de su despacho, se comunique a las
Gerencias y Subgerencias de la Entidad a fin de que presenten sus pedidos de compra
relacionado al suministro de combustibles, otorgando como plazo ampliatorio para su
presentacion hasta el 25 de enero de 2024. En atencion a ello, mediante memorandum maltiple
n.® 00023-2024-GAF/MPS (Apéndice n.° 39), de la misma fecha, la Gerenta de Administracion
y Finanzas®, puso en conocimiento de las diversas unidades organicas de la Entidad |a citada
disposicion, precisando el plazo ampliatorio para la presentacion. En ambos documentos se
precisd, ademas, que dichas solicitudes tenian por finalidad consolidar los bienes o
requerimientos, a fin de evitar incurrir en la prohibicién de fraccionamiento, dejando de
manifiesto la advertencia sobre |a citada prohibicion establecida en el marco normativo vigente,
por lo que los funcionarios*! responsables tenian pleno conocimiento de su alcance.

De las actuaciones descritas, se desprende que, la Entidad contaba con recursos disponibles
y programables desde el inicio del ejercicio fiscal 2024, para atender de manera conjunta la
necesidad de contratacion de suministro de combustibles, a través de la realizacion de un unico
procedimiento de seleccion que consolidara los requerimientos correspondientes a las
Subastas Inversas Electronicas n.os 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-2

% Recibido por la Subgerencia de Logistica el 19 de enero de 2024, segin expediente 00018.
40 Lissette Eliana Vergara Morales.
4 Sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad de subgerente de Logistica y representante del OEC y el sefior Marco Antonio Campos

Gonzales, en su calidad de gerente MuniciBaI.
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(Apéndice n.° 35) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36); sin embargo, en la elaboracion del
PAC en su version inicial no se incluyd ninglin procedimiento de seleccion relacionado a la
contratacién de suministro de combustibles, a pesar que la Entidad contaba con la
disponibilidad de recursos asignados a diversas metas vinculadas a la contratacion de
suministro de combustibles.

Posteriormente, las contrataciones correspondientes a las Subastas Inversas Electronicas n.os
001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36), fueron
incorporadas de manera simultanea en la segunda version del PAC, pese a que ambas estaban
orientadas a la contratacion de suministro de combustibles, las cuales debieron ser agrupadas
en una sola contratacion por tratarse del mismo objeto contractual; ahora bien, dichas
contrataciones contaban con disponibilidad de recursos suficientes al inicio del ejercicio, las
mismas debieron ser programados de forma conjunta en el PAC en su version inicial o, en su
defecto, incluidos integralmente en su segunda version; luego, en el PAC en su tercera version,
fue incorporada la contratacién correspondiente a la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-

MPS-2 (Apéndice n.° 35), la misma que también contaba con disponibilidad de recursos antes
. de la aprobacion de la segunda version del PAC, segun la comunicacion formal por parte de la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto. En consecuencia, correspondia agrupar las tres (3)
contrataciones de suministro de combustibles en la segunda version del PAC; sin embargo, se
realizaron de manera separada, contraviniendo la normativa aplicable. Esta situacion evidencia
la ausencia de una adecuada planificacion en la gestion de las contrataciones publicas.

Ante la ausencia de una adecuada planificacion contenida en la segunda y tercera version del
PAC, el OEC ejecut6 de manera separada las contrataciones de suministro de combustibles,
mediante la realizacion de tres (3) procedimientos de seleccidon correspondientes a las
Subastas Inversas Electronicas n.os 001-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 34), 002-2024-MPS-2
(Apéndicen.® 35) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.® 36), lo que evidencia la division del objeto
contractual. Esta division, se produjo a pesar de que la Entidad contaba con disponibilidad
presupuestal y con el conocimiento anticipado de la necesidad institucional, segun el
presupuesto institucional, esto al no coordinar de manera efectiva con las areas usuarias y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto para consolidar los requerimientos y atender de
manera conjunta las necesidades de contratacién de suministro de combustibles, a través de
la realizacion de un Unico procedimiento de seleccion.

. De todo lo expuesto se desprende que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad

de subgerente de Logistica y representante del OEC, tenia la responsabilidad de agrupar de
manera oportuna los requerimientos de combustibles y programarlos adecuadamente en el
PAC, en coordinacion con las areas usuarias y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a fin
de consolidar la demanda institucional y evitar la division de la contratacion de suministro de
combustibles; sin embargo, solicitd la aprobacién del PAC en sus distintas versiones, los cuales
contenian contrataciones de suministro de combustibles mediante procedimientos separados,
cuyas caracteriticas de los bienes materia de contratacion resultaban ser identicas y
sustancialmente similares, a pesar de contar con la disponibilidad de recursos y con el
conocimiento anticipado de la necesidad, gestionando la planificacion separada de
procedimientos de seleccion; para luego, ejecutarlos mediante la realizacion de distintos
procedimientos de seleccion (Subastas Inversas Electronicas n.os 001-2024-MPS-2 (Apéndice
n.° 34), 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35) y 005-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 36)), en
contravencion de la normativa aplicable; pese a que, en su calidad de servidor certificado del
Organo Encargado de las Contrataciones, tenia el deber especializado de aplicar sus
competencias técnicas y profesionales en observancia de la normativa de contrataciones del
Estado.
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Asimismo, el Gerente Municipal®?, tenia la responsabilidad de ejercer el control sobre los actos
administrativos relacionados con la aprobacion del PAC y sus modificatorias, a fin de garantizar
la correcta programacion de las contrataciones institucionales; sin embargo, aprob6 versiones
distintas del PAC que contenian procedimientos de seleccion divididos para la contratacion de
suministro de combustibles, sin observar ni requerir la agrupacion de dichas contrataciones, a
pesar, de que en la seguna version del PAC se pudo advertir la incorporacién simultanea de
dos (2) procedimientos relacionados a la contratacion de suministro de combustibles. Esta
situacion permitié que se tramiten y ejecuten procedimientos de seleccidn divididos.

En ese contexto, los citados servidores publicos habrian incurrido en una actuacion contraria a
las disposiciones previstas en la Ley n.® 30225, su Reglamento y la Directiva n.® 002-2019-
OSCE/CD, senaladas lineas arriba, al no adoptar las acciones necesarias para consolidar la
demanda institucional, pese a contar con la disponibilidad presupuestal.

Cabe precisar, que el numeral 8.1 y 8.2 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se
encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad, entre otros, el Titular
de la Entidad, como la mas alta autoridad ejecutiva, quien ejerce las funciones de aprobacion,
autorizacion y supervision de las contrataciones; y, el Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC), responsable de la gestion del abastecimiento y la administracion de los contratos. En
ese marco, debe sefialarse que la aprobacion del PAC constituye una atribucidn del titular® de
la Entidad, la cual, en este caso, fue ejercida por el gerente Municipal en virtud de la delegacion
de facultades* otorgada por dicho titular, asumiendo en consecuencia la responsabilidad
directa sobre los actos de aprobacion y sus modificatorias.Ademas que, el numeral 9.1 del
Articulo 9°, establece las responsabilidades esenciales de los encargados, que a letra dice:

i

Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de

cada contrafo”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.” (El
subrayado es nuestro).

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

“Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente
a partir de 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

(..)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

e. Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés

publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan

o afecten la competencia.

f. Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

Y

42 Marco Antonio Campos Gonzales.

4 Segun el numeral 6.1. del articulo 6° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente a partir del 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

4 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2023-A/MPS de 4 de enero de 2023, el Titular de la Entidad delegd facultades al gerente Municipal

en materia de contrataciones, resuelta en el articulo 4° del gunto 4.20 de la citada resolucion.
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personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.
(i)
Articulo 20.- Prohibicién de Fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, (...)."

(<)

» “Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

(i)

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento.

40.1 El drea usuaria, el érgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por
el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.

. .m

> “Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, aprobada mediante
Resolucién n.° 213-2021-OSCE-PRE de 30 de diciembre de 2021, publicada en el diario
oficial El Peruano el 1 de enero de 2022, vigente desde el 2 de enero de 2022.

(el
VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.2. EIPAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras financiadas a
ser convocados en el afio en curso, con cargo a los respectivos recursos presupuestales, (...).

(<)
6.4. Las Entidades deben elaborar, aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar y evaluar su PAC,
de acuerdo con lo dispuesto en el TUQ de la Ley, su Reglamento y ia Directiva.

VIi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. De la planificacion y formulacion del Plan Anual de Contrataciones

7.1.1 De conformidad a lo dispuesto en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, la programacion de las necesidades de bienes, servicios y obras se realiza de
acuerdo con lo previsto a las disposiciones dictadas por la Direccion General de Abastecimiento
en el marco del Decreto Legislativo N°® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

7.2. El contenido del Plan Anual de Contrataciones
El PAC debe contener:
a) Todos los procedimientos de seleccion que se convocaran durante el correspondiente ejercicio,
incluyendo el detalle de los items, en el caso de procedimientos sequn relacién de ifems.
(...)." (El subrayado es nuestro).

Como consecuencia de los hechos descritos, durante el periodo 2023 - 2024, las
contrataciones para el suministro de combustibles se realizaron mediante procedimientos de
seleccion separados, afectando la legalidad de las contrataciones y el uso eficiente de los
recursos publicos, al limitar la posibilidad de obtener economias de escala, generando un
perjuicio a los intereses de la Entidad y afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, quien tramit6 y solicité la aprobacion del PAC en sus
distintas versiones, los cuales contenian contrataciones de suministro de combustibles
mediante procedimientos separados, cuyas caracteriicas de los bienes materia de
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contratacién resultaban ser identicas y sustancialmente similares, a pesar de contar con la
disponibilidad de recursos y con el conocimiento anticipado de la necesidad, gestionando la
planificacion separada de procedimientos de seleccion; para luego, ejecutarlos mediante la
realizacion de distintos procedimientos de seleccion (Subastas Inversas Electronicas Nes 002-
2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1 y 007-2023-MPS-1; y SIE Nes 001-2024-MPS-2, 002-2024-
MPS-2 y 005-2024-MPS-1.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento dentro del plazo establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no

. desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion,
asi como las cédulas de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 174) del Informe de
Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. German Reginaldo Huarcaya, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n.° I en su condicion de subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial
de Satipo, quien fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2023-A/MPS de
3 de enero de 2023, cuya designacion concluyé mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-
2024-A/IMPS de 4 de enero de 2024; siendo posteriormente designado nuevamente
mediante Resolucion Gerencial n.® 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024, y cuya
designacién concluyé mediante Resolucion Gerencial n.° 00028-2025-GM/MPS de 28 de
enero de 2025; siendo luego designado nuevamente mediante Resolucion Gerencial n.°
00202-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025, y cuya designacion concluyé mediante
Resolucion Gerencial n.® 01057-2025-GM/MPS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
175), de 1 de enero de 2023 al 14 de octubre de 2025. Se le comunicé la Desviacion de
Cumplimiento en su casilla electronica n.° 21013762, con Cedula de Notificacion
Electrénica N° 00000002-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
174), a la que se adjunté la Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de
octubre de 2025. No presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento;
sin embargo, se ha determinado que ello no desvirt(a los hechos observados, por lo
siguiente:

En su condicion de subgerente de Logistica, por haber gestionado y solicitado la aprobacién
de PAC en sus distintas versiones, durante el periodo 2023, mediante los informes n.cs044,
0126, 0304 y 0312-2023-MPS/SGL de 16 y 31 de enero, y 22 y 23 de marzo de 2023;
asimismo, durante el periodo 2024, mediante los informes n.%% 023, 084 y 0114-2024-
MPS/SGL de 10 y 25 de enero, y 1 de febrero de 2024, los cuales contenian contrataciones
de suministro de combustibles mediante procedimientos separados, cuyas caracteristicas
de los bienes materia de contratacion resultaban ser idénticas y sustancialmente similares,
a pesar de contar con la disponibilidad de recursos y con el conocimiento anticipado de la
necesidad; para luego, como representante del OEC y como 6rgano a cargo del
procedimiento, ejecutarios en el periodo 2023, a través de las Subastas Inversas
Electrénicas n.25 002, 003 y 007-2023-MPS-1; y, en el periodo 2024, a través de las
Subastas Inversas Electronicas n.°5 001 y 002-2024-MPS-2 y 005-2024-MPS-1, en
ausencia de una adecuada planificacion de la gestién en las contrataciones plblicas y en
contravencion de la normativa aplicable.
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En consecuencia, la Entidad se vio afectada al restringir el uso eficiente de los recursos
publicos y limitar la obtencién de economias de escala, lo que generd perjuicio a sus
intereses y al correcto funcionamiento de la administracion publica en las contrataciones
del Estado.

Los hechos descritos, trasgredieron e incumplieron lo establecido en los literales e) y f) del
articulo 2°, asi como el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de competencia y, eficacia
y eficiencia que rigen las contrataciones; y, prohibicion de fraccionamiento.

Como también, los numerales 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley n.” 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobadoe mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
y modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento; asi como, los numerales 6.2

y 6.4 del ftem V1 y el subnumeral 7.1.1 del numeral 7.1 y literal a) del numeral 7.2 del item
. VIl de la Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones’, aprobada
mediante Resolucion n.® 213-2021-OSCE-PRE de 30 de diciembre de 2021, respecto a las
disposiciones generales y especificas para la gestién de las contrataciones de bienes,
servicios y obras.

Por otro lado, incumplié las funciones inherentes a su cargo como subgerente de Logistica,
prevista en el sub numeral 1 Funciones Especificas del Sub Gerente, del numeral 5.5.2 Sub
Gerencia de Logistica, del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 20213, y
modificatorias, que sefiala: “1 Planear, Organizar, dirigir y Controlar las actividades del Sistema

$ de Abastecimiento en ellas comprendidas lo que corresponde a adquisiciones, almacén, bienes
patrimoniales y mantenimiento, los mismos que se rige por Normas y Dispositivos.”.

De igual forma, incumplié lo establecido en los numerales 3 y 13 del articulo 87 del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
004-2016-CM/MPS de 9 de febrero de 20216, y modificatorias, que sefiala: “3. Realizar los
Z procesos de contratacion de bienes, servicios y/o ejecucion de obras conforme a las normas
pertinentes de cada proceso.”; Y, “13. Preparar la documentacion y el expediente de las
. especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes y servicios de conformidad a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.”.

Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.".

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, publicada de 13 de agoste de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Pablica. El servidor piblico actua de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucién y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido

)
=
~
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procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona’; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. EI servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
0 superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por Gltimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, incumpli6 el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - (...) EI empleado pablico en el
ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala.”,
. asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacién Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado publico, en el numeral d) precisa: “Desempefar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi tambien, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

3.2. FUNCIONARIO SIMULO PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE; ADEMAS, EN DICHO PROCEDIMIENTO Y OTROS PROCEDIMIENTOS
INCLUYERON Y MODIFICARON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIN EL DEBIDO
SUSTENTO, CONLLEVANDO DE ESTA MANERA A DESCALIFICAR A PROVEEDORES
QUE OFRECIAN OFERTAS MAS VENTAJOSAS PARA LA ENTIDAD, LO QUE DEVINO EN
EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS CON EL
PROVEEDOR QUE VENIA SUMINISTRANDO COMBUSTIBLE; GENERANDO LIMITACION
A LA LIBRE CONCURRENCIA DE MAYORES Y MEJORES OFERTAS ECONOMICAS,
AFECTANDO A LA ENTIDAD CON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 686 999,31.

De la revision y analisis efectuada a la documentacién proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Satipo, en adelante la “Entidad”, respecto del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica n.c 002-2023-MPS-1, se advierte que el subgerente de Logistica,
en su calidad de representante del Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante
‘OEC’, simulé dicho procedimiento de seleccion; toda vez que, previamente a dicho
procedimiento de seleccion en los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023, la Entidad
venia suministrando de combustible a las diferentes areas y unidades organicas en la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., a quien finaimente, se le adjudico la buena pro;
ademas, formulé de manera unilateral las especificaciones técnicas para las contrataciones de
suministro de combustibles (gasohol regular), incorporando y modificando una condicion
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restrictiva referida al radio de accién, acompafado de un procedimiento de verificacion previo
al otorgamiento de la buena pro, sin contar con la aprobacion de las areas usuarias
competentes, especificaciones que posteriormente fueron incorporadas a las bases, del citado
procedimiento de seleccion, ello, con la finalidad que, se adjudique la buena pro a la referida
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el monto de S/325 357,50; a pesar de
que, durante el desarrollo de la mencionada Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-
1, se presentd otro proveedor que ofrecia una oferta econémica mas ventajosa de S/300
330,00, con una diferencia de S/ 25 027,50.

Dicha conducta se repitio en procedimientos de seleccion llevados a cabo con posterioridad;
en los cuales, el subgerente de Logistica, utilizando la condicion restrictiva, para descalificar a
otros proveedores, otorgd la buena pro a la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.ILR.L.;
asi se tiene que, respecto a la Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1, se adjudico
la buena pro, por el monto de S/551 830,84, pese a que, otro proveedor present6 una oferta
mas ventajosa para la Entidad por el monto de S/ 459 859,03, con una diferencia de S/91
971,81, de igual forma, en la Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2024-MPS (primera y
. segunda convocatoria), que fueron declaradas desierto y nulo, respectivamente por la
exigencia indebida, se rechazaron ofertas de postores que habian presentado ofertas mas
ventajosas con montos de S/1 651 364,75 y S/1 640 337,42; sin embargo, posteriormente, se
adjudico la buena pro a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el
monto ofertado de S/1 709 500,28, superior a las ofertas presentadas en las convocatorias
previas.

Ademas, se advierte que, el subgerente de Maquinarias, en su calidad de area usuaria, formuld
e incorpord en las especificaciones técnicas una exigencia dirigida a los integrantes del
consorcio, consistente en que cada integrante debia cumplir de manera individual todas las
condiciones establecidas, especificaciones que posteriormente fueron incluidas en las bases
del procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica n.° 012-2024-MPS-1,
consecuentemente, durante la etapa de Otorgamiento de la Buena Pro, el OEC también aplico
dicha exigencia, lo cual también habria conducido a que se adjudique la buena pro ala empresa
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L., por el monto ofertado de S/ 5 640 000,00,
superior en S/ 570 000,00 respecto de la oferta mas ventajosa de S/ 5 070 000,00.

Transgrediendo de esta manera lo dispuesto en los literales a), ¢) y e) del articulo 2°, asi como
los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los principios de libertad de concurrencia,
transparencia y competencia que rigen las contrataciones; y requerimiento. Asimismo, los
numerales 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo 29°, y numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.°
344-2018-EF y modificatorias, referido al requerimiento; quérum, acuerdo y responsabilidad;
asi como, el numeral 6.1 del ftem VI y sub numeral 7.4.2. del numeral 7.4 de la Directiva n.°
005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019;
también, los numerales 6.1 y 6.3 del Item VI de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de Seleccion de subasta Inversa Electronica’, aprobada mediante Resolucion
n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® D000213-
2022-0OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022; respecto a las disposiciones generales para la
participacion de proveedores en consorcio y disposiciones generales en los procesos de
contratacion mediante Subasta Inversa Electronica.
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Como también, las disposiciones y condiciones establecidas en el numeral 1.8. del Capitulo |
de la Seccion General y numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases
Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacién de Bienes y Suministro de
bienes, aprobada mediante Directiva n.° 001-2029-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.°
D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, referida al otorgamiento de la buena pro
y al contenido de las ofertas.

Las acciones antes descritas afectaron la finalidad publica que persiguen los procedimientos
de contrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores
condiciones de eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos asegurando una
objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su dptima ejecucion, habiendo
ocasionado un efecto adverso a los intereses del Estado. Aunado a ello, se beneficid a la
Empresa Estacién de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L., con la adjudicacién de la buena
pro y suscripcion de contratos de las subastas inversas electronicas mencionadas, con ofertas
econémicas superiores en comparacion los que ofrecian otros proveedores, haciendo un total
de S/ 686 999,31, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 19
Calculo del perjuicio econdmico durante la fase de seleccién

Monto Calculo de perjuicio
e e o | o | B
SIE n.° 002-2023- | Estacién de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L. (A)| 325 357,50 25 027 50
MPS-1 Corporacién Fernando's E.L.R.L. (B) 300 330,00 -
SIE n.° 003-2023- | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. (A)| 551 830,84 91 971 81
MPS-1 Corporacion Fernando's E.|.R.L. (B) 459 859,03 !
SIE n.° 012-2024- | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L. (A) | 5 640 000,00 570 000.00
MPS-1 Consorcio Satipo (B) 5070000,00 y
Total perjuicio ' 686 999,31

Fuente: Acta n.® 072-2023-MPS, 074-2023-MPS y 0291-2024-MPS, correspondientes a los procedimientos de seleccion de Subastas Inversas
Electronicas n.os 002-2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1 y 012-2024-MPS-1, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes

De la revision a la informacion publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado, en adelante “SEACE", respecto a los procedimientos de seleccion mediante Subastas
Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y
gasohol regular) durante los afios 2023 y 2024 realizados por la Entidad, se desprende lo
siguiente:

Cuadron.® 20
Procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electrénicas para las contrataciones de suministro de combustibles
(diesel b5 s-50 y gasohol regular) durante los afios 2023 y 2024.

Contrato
Ne Pdl:“ﬂm Descripcion del objeto Nimeroy fechade Cortulits Monto
. - suscripcion s
ontrato de Suministro de i -
1 SIEn.” 002- | Contratacion de suministro Gasohol Regular para las Gerencias y Bienes %ﬁcgnﬁsﬂﬁgf 325 357 50
2023-MPS-1 | Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo. n.* 011-2023-MPS/GM de EIRL : '
28 de abril de 2023. o
SIE n 003 | Contratacion de suminisio Diesel B5 S-50 de uso vehicuiar paralas | C"3° %?;‘g“"‘m % | Estacion de Servicios
2 | 2023 MPS-1 gaegegcias y Unidades Organicas de la Municipalidad Provincial de | . 140 5093 vps/GM de Gasoo;nltrs Itdisabel 551 830,84
i 28 de abril de 2023, S
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Contrato
ol el Descripcién del objeto Namero y fecha de R Monto
__ suscripcién S/
Contratacion de suministro Diesel B5 S-50 para la ejecucion del plan | Contrato de Suministro de Multiservicios Sefior
3 SIE n.° 005- | de trabajo: Mantenimienfo del servicio de transitabilidad de las Bienes de los Milagros 126 000.00
2023-MPS-1 | avenidas Industrial Alameda Malecon del distrito de Satipo, | n.° 009-2023-MPS/GM de SCR Lg ’
provincia de Satipo, departamento de Junin. 11 de abril de 2023. i
Contratacion de suministro de combustible Diesel B5 S-50 UV para | Confrato de Suministro de Estacion de Servicios
4 SIE n.° 007- | el mantenimiento, rehabilitacion, limpieza de vias y carreteras en los Bienes Gasocentro Misabel | 4 476 428 48
2023-MPS-1 | diferentes distritos de la provincia de Satipo y zona urbana de la | n.® 012-2023-MPS/GM de EIRL 1
ciudad de Satipo, departamento de Junin. 27 de abril de 2023. e
SIEn.° 011- Contratacion de suministro Diesel BS S-50 para cumplir con la Contrato %ei;t:‘nimsto de Multiservicios Sefor
5 2023-MPS-1 valorizacion y disposicion final de los residuos sdlidos en la planta n.* 015-2023-MPS/GM de de los Milagros 312 000,00
de valorizacién ubicado en el centro poblado de Portillo Alto. 18 de agosto de 2023, SCRL
SEne013. | Contratacion de suministro de Diesel B5 S50 UV para las | 01" 9 Compra- Guia de | pacien ge Servicos
6 : maquinarias que realizaran trabajos de prevencion, respuesta y | _, : Gasocentro Misabel 47 564.50
2023-MPS-2 n.° 1639 de 7 de noviembre
rehabilitacion frente a las lluvias en la provincia de Satipo. 2 de 2023 EIRL
= s : .. | Orden de Compra - Guia de
° Contratacion del suministro de Diesel BS S-50 UV, para la ejecucion ; : ;
7| oS | de la actvidad: Adaptacion de la captacion de lcviados red de |, ghararento, | Senioentio Cisneya | 445 971 40
drenaje |l etapa relleno sanitario Alto Portillo, Satipo, Junin. febrero de 2024.
Contratacion de suministro de combustible Diesel B5 S-50 de uso
i vehicular para el mantenimiento, rehabilitacion, limpieza de vias y Contrato de Bienes :
B | Smavpey | careterasen os derentes distitos delaprovinciade Satipoyzona | . 002-2024-VPS/GM de | Paac0s Gamara | - 9gg 31 gg
urbana de la ciudad de Satipo, departamento de Junin y para el 18 de marzo de 2024. 9
traslado de materiales de apoyo social.
SIEn.0oi. | Contratacion de suministro de Diesel BS S-50 de uso vehicular para V. %?;2'“'”0 " Se?e? csenu:fﬁse?;?;sta
9 : el mantenimiento de infraestructura pablica y vial vecinal-urbano | . 4379 112,40
2024-MPS-2 | otorgado por la Municipaiidad Provincial de Sat n.” 006-2024-MPS/GM de | E.LR.L. y Gasocentro
3 o P P 28 de mayo de 2024. Llacta S.A.C.
SIE n.° 002- Contratacion de suministro de combustible para las unidades Conirato dB?e?‘u;‘ o Estacion de Servicios
10 2024-MPS-2 organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo. n.* 008-2024-MPS/GM de Gasocentro Misabel | 1 709 500,28
(Diesel BS S-50 UV y Gasohol Regular) 11 de junio de 2024, E.LRL
SIE n.° 005- Contratacion de suministro de Gasohol Regular para el Coatralo %ei;gumsu'o de Multiservicios Sefor
1 202 4-MPS-1 mantenimiento de infraestructura piblica y vial vecinal-urbano n.° 005-2024-MPS/GM de de los Milagros 91 000,00
otorgado por la Municipalidad Provincial de Satipo. 21 de mayo de 2024, SCRL
Contratacion del suministro de Diesel BS S-50 UV, para la ejecucion | Contrato de Suministro de Sl serviciosEsitr
12 SIEn.° 007- | del plan de trabajo: fortalecimiento de la gestion integral de los Bienes de los Milagros 288 756 00
2024-MPS-1 | residuos solidos en el distrito de Satipo, provincia de Satipo, | n.° 007-2024-MPS/GM de SCR l? y
departamento de Junin. 29 de mayo de 2024. A
| Contratacion de suministro Diesel BS S-50 de uso vehicular para
| dotacion de combustible para mantenimiento de careteras, [ Contrato de Suministro de Estacion de Servicios
13 SIEn.°012- | atencion de emergencias, apoyos subvencionales, adecuacion de Bienes Gasocentro Misabel | 5 640 000.00
2024-MPS-1 | terreno para construccion de estructura en beneficio de la poblacion | n.° 012-2024-MPS/GM de 3 ELRL ?
en los distritos de la provincia de Satipo, traslado de materiales y de diciembre de 2024. e
autoridades para gestiones para el afio 2025.
Contratacion de suministro de combustible Diesel B5 S-50 de uso i
SE n° 013, | vehicularpara la jecucion de la OARR: ‘Construccien de plantade | 7120 "B‘i’;“g""m de it B
1 | Sooamps.q | valorizacion y celdas para residuos; en el (la) relleno sanitario de la n.° 013-2024-MPS/GM de 4 ELRL 454 809,60
Municipalidad Provincial de Satipo en el centro poblado Portillo Alto, | de diciembre de 2024 e
distrito de Rio Negro, provincia de Satipo, departamento - Junin. )
Contratacion de suministro de Gasohol Regular para la dotacion de | Contrato de Suministro de
15 SIEn.°014- | combustible para el mantenimiento de vias vecinales o Bienes Servicentro Bellavista 151 920.00
2024-MPS-1 | infraestructura pablica y apoyos subvencicnales, otorgado por la | n.° 014-2024-MPS/GM de 4 EIRL .
Municipalidad Provincial de Satipo. de diciembre de 2024.
Monto total S/ 18 954 872,66

Fuente: Informacion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro anterior, se desprende que entre los afios 2023 y 2024, |a Entidad realizé quince
(15) procedimientos de seleccion mediante Subastas Inversas Electronicas para las
contrataciones de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), de los cuales,
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dos (2) procedimientos (SIE n.° 012-2024-MPS-1 y SIE n.” 014-2024-MPS-1) se encuentran
en proceso de ejecucion, mientras que los trece (13) procedimientos restantes culminaron con
la respectiva ejecucion contractual y el pago correspondiente. El monto total contratado durante
dicho periodo asciende a S/18 954 872,66.

Luego, se realizo un resumen de los empresas contratadas con la cantidad de procedimientos
que fueron adjudicados durante los afios 2023 y 2024, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.® 21
Resumen de empresas contratadas con la cantidad de procedimientos que fueron adjudicados durante los
afos 2023 y 2024.
Niamero de SIE’s Mont
N° Contratistas , adjudicadas durante s/
los aros 2023 y 2024
1 Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. 6 12750 681,60
2 Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L. 4 817 756,00
3 Servicentro Bellavista E.I.R.L. 2 606 729,60
4 Servicentro Crisneya E.I.R.L. 1 115 271,10
5 Palacios Gamarra Wilber Ignacio 1 285 321,96
8 Consorcio Satipo: Servicentro Bellavista E.|.R.L. y Gasocentro Llacta S.A.C. 1 4379 112,40
Total 15 118 954 872,66

Fuente: Informacion publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Del cuadro precedente, se desprende que, de un total de quince (15) procedimientos de
seleccion mediante Subastas Inversas Electronicas para las contrataciones de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), seis (6) fueron adjudicados a la empresa
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por un monto total de S/ 12 750 681,60;
cuatro (4) adjudicados a la empresa Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L., por un
monto total de S/ 817 756,00; y dos (2) adjudicados a la empresa Servicentro Bellavista
E.LR.L., por un monto total de S/ 606 729,60, siendo estas empresas las que habrian
adjudicado la mayor cantidad de procedimientos de seleccion, con el mayor monto de
contratacion. Asimismo, en una cantidad de uno (1) a cada uno fueron adjudicados a las
empresas Servicentro Crisneya E.I.R.L. por un monto de S/ 115 271,10; Palacios Gamarra
Wilber Ignacio, por un monto de S/ 285 321,86; y Consorcio Satipo, integrado por las
empresas Servicentro Bellavista E.LR.L. y Gasocentro Llacta S.A.C., por un monto de
S/ 4379 112,40.

Periodo 2023:

A. Del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-MPS-1
“Contratacion de suministro gasohol regular para las Gerencias y Unidades Organicas
de la Municipalidad Provincial de Satipo.”

v" De la fase de actuaciones preparatorias
Mediante pedidos de compra registrados en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), se presentaron sesenta y tres (63) requerimientos solicitando la adquisicion de
combustible gasohol 90 plus, adjuntando en cada caso las especificaciones técnicas
correspondientes, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

(Ver cuadro en la Pagina siguiente)
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Cuadro n.° 22
Detalle e sesenta y tres 63 re uermients para I isiciénd combstile

01 | Subgerenciade Segurdad | yaime Chirnos Molina | 000262 | 180112023 e 2910
; o Ratl Rubén Gasochol 90
02 | OfichadeDefensa Cil | gy i gy | 000266 | 1810172023 i 250
. Ludy Rossana Gaschol 90
03 Gerencia de Rentas Vilchez Casas 000436 18/01/2023 Plus 120
Programa Alimentario Susana Carol Gasohol 90
04 Arogeidy Rodtoes Conpcs | 000519 | 18012023 o 300
0 | Sbgerencade Sequridad | yime Chidnos Molina | 000389 | 1910172023 o 415
0g | Subgerenciade Sequridad | e Ghirnos Moina | 000571 | 2010112023 Gasg’l';:' % 217
07 | Gerenciadel Ambiente | MariaEstherParedes | nnp00; | yginqpgpy | Gaschol 90 200
Kriete Plus
Subgerencia de
Gobemanza y Gestion Sidney Xiomara Gasohol 90
L Integral de la Calidad Santiago Ramos 000353 1W0katzs Plus L
Ambiental
Subgerencia de Gestion y Gasohol 90
09 Manejo de Residuos Joel QuintoLoayza | 000173 | 17/01/2023 b 7
Solidos
Subgerencia de Gestion y . ;
2 ; Giovanni Slater Gasohol 90
10 Maneps gﬁ dl(?:slduos i 000168 | 17/01/2023 o 960
Subgerencia de Gestion y :
1" Manejo de Residuos ek o 000006 | 1601023 | Gaschol%0 200
Sélidos utierrez us
Subgerencia de Gestion y i )
12 Manejo de Residuos Kag"g Clinig 000g67 | 26012023 | Gescnol%0 58
. Solidos sl =
Subgerencia de Gestion de
13| los Servicios de Agua y ML‘ff A‘;"*g‘c’“ 000004 | 16/01/2023 GasF‘,’lm' % 350
Saneamiento EDA R e =
Subgerencia de Promocion Juan Pedro Peralta Gasohol 90
" Empresarial y Turismo Valenzuela 000480 180172023 Plus 200
Subgerencia de Eusebio Marcelino Gasohol 90
15| Temninales de Transporte | Medina Hurtado 000189 | 1710172023 Plus 360
g | SubgerencadeDefensay | DorsMejaDiaz | 00061 | 20mz0zs | OO 69
‘ ~ Subgerencia de
Gobemanza y Gestion Adriana Lilibeth ’ Gasohol 90
. 1 Integral de la Calidad | Cainicela Montaivo | 000%3 | 190172023 Plus 25
Ambiental
Subgerencia de Servicios . 1 )
18 Ambientales y Jesits m"‘;‘" Soto | goo0ss | 160172023 G“F‘,’l’l‘j‘;' %0 200
Ecosistémicos y
Subgerencia de Servicios ;
19 Ambientales y dests Manuel Solo | googs9 | 2501028 | Gasghol90 3%
Ecosistémicos ya ‘ s
Subgerencia de
2 Autorizaciones, E;@:ﬂg’"am:"‘ 000064 | 17/01/2023 G“F‘,’lt‘;' % 150
Concesiones y Licencias
Gerencia de Transito, " <
21 Vialidad y Transporte Sa""ag". Codova | ooots2 | 171023 | Gaschold0 115
Piblico uispe us
Subgerencia de Transporte | Sherly Ingrid Vicente Gasohol 90
2 ik ol 000079 | 17/01/2023 e 1214
: ¥ Mario Ricardo
2 | GerencadePlancamiento | Gerorgoveiade | 000289 | 1at2023 | CaschaI%0 80
y Presupuesto Espinoza Plus
Subgerencia de Mario Ricardo
24 Programacion & Gerardo Velarde 000391 | 19012023 Gasg’u‘;' % 2
Inversiones OP| Espinoza
Subgerencia de i
25 | Planeamiento y Gestion e 000s32 | tootpozy | Gaschold0 72
Territorial allma Mufioz us

—
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Subgerencia de Elmer Gabriel Diaz Gasohol 90
Presupuesto Femandez - WA Plus
Oficina de Tecnologia de Gasohol 90
27 a Ifomackie Angel Zapata Fuentes 000338 | 19/01/2023 Plus 120
¢ » Marco Antonio Gasohol 90
287 Gerenc? Municipal Campos Gonzales 000257 | 18/01/2023 7 Plus 190
Oficina de Imagen Carlos Diego Gasohol 90
29 Institucional Mestarzza 0001086 17/01/2023 Plus 355
Oficina de Secretaria Olivia Felicitas Rivas Gasohol 90
30 Genesal Quispe 000127 17/01/2023 Plus 230
Cesar Augusto Merea Gasohol 90
ki Alcaldia Tello 000470 19/01/2023 Plus 350
Subgerencia de Asistencia ‘ Gasohol 90
32 Técnica y Desarrollo Margot Quiroga Veliz 000539 20/01/2023 Pl 200
us
Humano
Subgerencia de Asistencia ;
3 Técnicay Desamollo | VoSUeRonalFerrer | goocer | 201023 | GasOnOI90 210
H Poves Plus
umano
Gerencia de Lissette Eliana Gasohol 90
. U Administracion y Finanzas Vergara Morales 000319 180112023 Plus 210
. s German Reginaldo Gasohol 30
35 Subgerencia de Logistica Huarcaya 000049 1710112023 Plus 99
B g Aholiab Zacarias Gasohol 30
36 Subgerencia de Logistica Sobrado Marchino 000036 16/01/2023 Plus 203
; s Eduardo Justino Gasohol 90
37 Subgerencia de Logistica Gutierrez Guzman 000078 17/01/2023 Plus 30
Subgerencia de Promocion Eddison Ticsihua Gasohol 90
3 y Desarrollo Productivo Aguilar 000222 1810172023 Plus 300
Gerencia de Desarrollo Milagros Elisa Torres ‘ Gasohol 30
3 Social y Humano Benavides 000143 170172023 Plus 200
. Gerencia de Servicios
40 Piblicos y Seguridad A“*a"aflgz"r‘a"‘“a 000330 | taorz0zs | Cesghai0 150
Ciudadana
Subgerencia de Defensa y Abel Daniel Roque Gasohol 90
Lyl Promocion Social Hluarian 000627 2410112023 Plus 145
Subgerencia de Derecho e Emily Leonela Gasohol 90
4 Interculturalidad Gonzales Rojas e | elbie Plus 10
Gerencia de Desarrollo de Emily Leonela Gasohol 90
43 Pueblos Indigenas Gonzales Rojas 000467 191012023 Plus 13
Gerencia de Desarrollo Jaime Machahuay Gasohol 90
} 44 Econémico Local Yarsrgs 000251 18/01/2023 “Plus 600
Subgerencia de Recursos José Federico Gasohol 90
45 Humanos Romero Ribbeck 000020 16/01/2023 Plus 200
Organo de Control Carlos Alberto Gasohol 90
. 46 Institucional OCI Camarena Huayanay 000016 16/01/2023 Plus 100
Subgerencia de Ejecutoria Mariela Villar Gasohol 90
47 Coscliva Gonziles 000596 20/01/2023 Plus 210
Subgerencia de Registro Raquel Beatriz Gasohol 90
s Tributario Mendoza Manrique | 00180 | 17/01/2023 Plus A0
Subgerencia de Ana Maria Espiritu Gasohol 90
4 | Fiscalizacion Trbutaria Siema e L Plus %
Subgerencia de Edith Agripina Cotera Gasohol 90
50 Recaudacion y Control Hinostroza 000243 180112023 Plus 80
Subgerencia de Servicios Alexander Alzamora Gasohol 90
51 [onalas Melgar 000412 19/01/2023 Plus 42
Defensoria Municipal del i \
52 | Nifo, Nifia y Adolescente A DN 000304 | 191023 | Gasonol%0 130
Valentin Guerra Plus
DEMUNA
Subgerencia de Servicios :
53 Ambientales y et eom 000044 | toitz023 | Gaschold0 500
Ecosistémicos i
Subgerencia de
Gobemanza y Gestion Adriana Lilibeth ‘ Gasohol 90
& Integral de la Calidad | CainicelaMontalvo | 00416 | 190112023 Plus 150
Ambiental
Gerencia de Desarrollo Tonino Rodrigo Gasohol 90
5 Urbano e Infraestructura Quispe Guerra 000024 1610172023 Plus 200
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“Subgerenciade | RokyDavidROES | s | smrimoon
Maquinarias Lopez 000002 16/01/2023
Edilberto Dario
g | ERA T Rodriguez 000333 | 190012023 100
Huamanlazo
Subgerencia de Katty Ruth Torres Gasohol 90
34 Programas Alimentarios Anyosa 000368 190172023 Plus 180
Subgerencia de .
59 Comerdializacion y bl ooot9s | t7t0z3 | Caschol S0 1130
Licencias ez Cano us
Subgerencia de Servicios Alexander Alzamora Gasohol 90
60 o Melgar 000301 18/01/2023 Plus 70
Subgerencia de Defensa y Daniel Emilio Gasohol 90
4 Promocion Social Canchari Rosales | 000475 | 1900172023 Plus W
Subgerencia de Defensa y Susana Guadalupe Gasohol 90
e Promocion Social Flores Paredes 000352 190172023 Plus %
Oficina Municipal de
63 | AtencidnalaPersonacon | AOENEMANCEMO | gpouqs | 1ggipppy | GascholS0 %
Discapacidad OMAPED sl s
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.” 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.°

26)

Elaborado ﬁor: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De la revision a las especificaciones técnicas de los sesenta y tres (63) requerimientos, se
advierte que, la Oficina de Defensa Civil incluyé como documentacion obligatoria, la
presentacion de la declaracion jurada indicando el radio de accion, conforme se detalla a
continuacion:

o

5 REQUISITOS DE CLASIFICACION DEL POSTOR:
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS:
a) La declaracion jurada indicando la direccion de la Estacion de Servicio de

Suministro y sefalando que se encuentra dentro del Distrito de Satipo, en un radio
de accién no mayor a tres (03) Km. de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

Jr. Colonos Fundadores N° 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando ubicacion o direccion
de la estacion de servicio de suministro.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

Asimismo, la Subgerencia de Servicios Locales incluyd como documentacion obligatoria, la
presentacion de la declaracion jurada indicando el radio de accién, conforme se detalla a
continuacion:

#*

49 bOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS:

a) La declaracién jurada indicando la ubicacion o direccién de la Estacién de Servicio
de Suministro y sefialando que se encuentra dentro de un radio de accién no mayor
a cinco (05) Km., de LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr. Colonos
Fundadores N° 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando_ubicacion o direccion de la
estacion de servicio de suministro.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica de la Entidad formuld y visd nuevas
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 40), para la contratacion de suministro de combustible
(gasohol 90 plus) para las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; en atencion a los
sesenta y tres (63) requerimientos presentados; sin embargo, se advierte que, se habria
incluido y modificado dichas especificaciones técnicas sin contar con la aprobacion de las areas
usuarias, conforme se detalla a continuacion:

e e e e e T e e A e e A B e e
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i)
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse
en un radio de accién no mayor a un (01) km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE
SATIPO (Jr. Colonos Fundadores N° 312 - Satipo).

(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

De las actuaciones descritas, se advierte que, la condicion establecida por la Subgerencia de
Logistica no guarda correspondencia con los requerimientos formulados por las diversas areas
usuarias; toda vez que, que de los sesenta y tres (63) requerimientos presentados, sesenta y
un (61) no contemplaron exigencia alguna relativa al radio de accion, y los dos (2)* restantes,
incluyeron como documentacion obligatoria para la presentacion de la oferta, la declaracion
jurada indicando que la ubicacion o direccion de la estacion de servicio de suministro se
encuentre en un radio de accién no mayor a tres (3) o cinco (5) km de la Entidad; sin embargo,
resulta importante mencionar que, la Seccién Especifica de las Bases Estandar para Subasta
Inversa Electronica, en el Capitulo I, numeral 2.2, establece que, como parte de la
documentacion obligatoria a presentarse en la oferta, los postores suscriban los anexos
previstos en dicho Capitulo, asi como, los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacién” que se detallan en el Capitulo |V de las bases.

En ese contexto, se desprende que, para la presentacion de ofertas, no corresponde que el
area usuaria requiera decumentacion adicional a lo previsto en las bases, de incorporarse, se
estaria vulnerando lo dispuesto en su contenido; ahora bien, la Subgerencia de Logistica, al
formular nuevas especificaciones técnicas, no mantuvo esa exigencia documental; sin
embargo, incorpord en el apartado “Otras Condiciones” una condicion distinta y mas restrictiva,
disponiendo que el postor se ubique dentro de un radio de accién de un (1) km. de la Entidad,
sin que tal condicién haya sido autorizado ni aprobado por las areas usuarias competentes,
configurandose una modificacion sustantiva a las especificaciones técnicas, sin la aprobacion
correspondiente, prescindiendo de las normas aplicables.

Al respecto, es de sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado*, establece lo siguiente: “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el drgano a carqo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria.”,
en concordancia con lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29° de su Reglamento?’,
que a la letra dice: “29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de

contratacion, bajo _responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la_aprobacion del drea
usuaria.”. (El énfasis y subrayado es nuestro).

En esa linea, como norma complementaria a la Ley, se aprob6 la Directiva n.® 006-2019-
OSCE/CD* “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’, estableciendo en
su numeral 6.1 lo siguiente:

“

6.1. Al formular el requerimiento, el &rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.

4 QOficina de Defensa Civil y Subgerencia de Servicios Locales.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo y vigente a partir de 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

47 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

4 Aprobada mediante Resolucion n.” 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® D000213-2022-OSCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.
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De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente. lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento_debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la

restacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las
cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun
correspondiente. (...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se desprende que la Subgerencia de Logistica modificé unilateralmente las
especificaciones técnicas, sin la autorizacion y aprobacion de las areas usuarias, accién que
constituye una contravencion a la normativa aplicable.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedi6 a realizar la indagacion de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 31 de enero de
2023 (Apéndice n.° 41), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya®, subgerente de
Logistica de la Entidad, procediendo a determinar el valor estimado del bien a contratar, para
. lo cual utiliz6 la fuente cotizaciones actualizadas y aplico la metodologia del calculo promedio,

llegando a determinar el valor estimado de S/ 329 528,75, para la contratacion de suministro
de combustible (gasohol 90 plus) para las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; sin
embargo, se advierte cotizaciones de empresas que no cumplian con las especificaciones
técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 23

Cuadro comparativo del estudio de mercado

mSan E.I.R.L.por monto | de Servicios Corporacion Femando's E. IR.L. porel

ofertado de Gasocentro Misabel monto ofertado de
$/333 700,00 (*) E.LR.L., por el monto §/333 700,00 320 528.75
No cumple EE.TT., no cuenta con dos (2) ofertado de No cumple EE.TT., no se encuentra !
dispensadores ylo surtidores de §/325 357,50 (*) dentro del radio de accién de un (1)
combustible Gasohol® Si cumple EE.TT. km. de la Entidad

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion del valor estimado.

Posteriormente, se emitio el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias

(Bienes) de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 42), suscrito por el sefior German Reginaldo
. Huarcaya, subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, las
modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes
realizados al mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

4 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y concluida su designacion mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 013-2024-A/MPS de 4 de enero de 2024,

50 Segun el informe n.* 00271-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 57), emitido por el subgerente de Logistica posterior a
laindagacion de mercado, mediante el cual informa que la citada empresa no cumple con los dos (2) dispensadores y/o surtidores solicitados

en las esEeciﬁcion&s técnicas.
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Imagen n.° 6
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 31 de enero de 2023
TR 0088
g 40 FORMATO : FORMATO -
,Wum*wusmmmsmmrm K RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS
o DENES) G- S (BIENES) : y
v © DATOS GEMERALES o e Commn ot 2m 14 Comncain e
wmmn was| Cenima fr e Pt e pamzing R
oo '“:" storacveryl | somneacen |C L srsow d | o
UNDADLS ORGANICAS OF LA PS — —
i - 1S UNOADES CRGANEAS D€ Lo
NUNICPALIDAD PROVIRCUL CE SATPO ORI W I 17 84 bR
il Py ————————— ]
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NOMBRE, FIRMA Y SELLO OFL ETENTEDEL s

22). (Folio 389 al 390).

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.* 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.°

Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, no registro modificacion o ajuste realizado al requerimiento por parte
de las areas usuarias, lo que pone de manifiesto mas aun que las areas usuarias no
intervinieron ni autorizaron formalmente las modificaciones realizadas en las especificaciones

técnicas.

Seguidamente, mediante formato 1: Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario con
nimero 00007-2023-MPS/SGL de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43), suscrito por €l
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicité a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la emision de la certificacion de crédito presupuestario, por el monto
de S/ 329 528,75; es asi que, mediante memorandum n.* 00139-2023-MPS/GAF de 31 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 44), la sefiora Lissette Eliana Vergara Morales’', gerenta de

51 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 002-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y ratificada mediante Resolucion de Alcaldia n.”

002-2024-A/MPS de 3 de enero de 2024.
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Administracion y Finanzas, solicitd a la Gerencia de Planeamiento y presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario, por el monto antes sefialado.

En atencion a ello, el sefior Elmer Gabriel Diaz Fernandez, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion, emitid y suscribio las certificaciones de credito presupuestario nota
n. 0000000110 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 45) y n.> 0000000115 de 2 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 29), por el monto de S/ 64 780,00 y S/ 264 748,75, respectivamente.

Posteriormente, mediante formato n.® 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
con namero 00004-2023-MPS/SGL de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicité la aprobacion del
expediente para la contratacion de suministro de combustible (gasohol 90 plus) para las
Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; es asi que, con el mismo formato y con
memorandum n.° 0065-2023-GM/MPS (Apéndice n.° 47), ambos de 6 de febrero de 2023, el
Gerente Municipal®2, aprobé el expediente de contratacion.

. Luego, mediante formato n.° 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 48), suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica y como ¢érgano a cargo del procedimiento, solicitd la
aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica n.°
002-2023-OEC/MPS-1; en atencion a ello, con el mismo formato y con memorandum n.® 0070-
2023-GM/MPS (Apéndice n.° 49), ambos de 8 de febrero de 2023, suscrito por el Gerente
Municipal®®, aprob6 las bases del citado procedimiento de seleccion; sin embargo, se advierte
que en la Seccion Especifica, Capitulo Il se encuentran registradas las especificaciones
técnicas formuladas por la Subgerencia de Logistica, cuyo contenido fue modificado mediante
la incorporacién de una condicion relativa al radio de accion, sin la aprobacion de las areas
usuarias, prescindiendo con ello de las normas aplicables.

v" De la fase de seleccion

El organo a cargo del procedimiento (subgerente de Logistica), el 9 de febrero de 2023, publico
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE" la convocatoria
del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-OEC/IMPS-1,
para la contratacion de suministro gasohol 90 plus para las Gerencias y Unidades Organicas
de la Entidad, con un valor estimado ascendente a S/ 329 528,75, cuyo cronograma de
actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Convocatoria 09/02/2023 09/02/2023
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 10/802_/5?23 16%/528 23
Apertura de ofertas y el periodo de lances 17,(())82/028 23 17’?358 23
Otorgamiento de la Buena Pro 17/02/2023 17/02/2023
SEACE 08:30
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-MPS-1

(Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

52 Marco Antonio Campos Gonzales.

53 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Es asi que, durante |a etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, y otorgamiento de la
buena pro, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, y como 6rgano a
cargo del procedimiento, emiti6 y suscribio el Acta n.® 027-2023-MPS “Acta de Apertura de
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 50), en la que se
registré la participacion de tres (3) empresas, de las cuales dos (2) presentaron sus ofertas,
cuyo orden de prelacion de los postores, segun el monto de su ultimo lance se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.® 25
Orden de prelacién con el monto de su Gltimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No Item 1
Descripcion del ltem Gasohol Regular
Moned Sol —
ore o Razé I¢
1 20573866909 | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L. 328 694,50
2 20568499043 | Surtidores San Miguel E.I.R.L. 332 031,50

Fuente: Acta n.® 027-2023-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice

n.° 50) del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-OEC/MPS-1,
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Acto seguido, el citado funcionario adjudicé la buena pro al postor Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L., quien ocupé el primer lugar, segun orden de prelacién, por el
monto ofertado de S/ 328 694,50.

Ahora bien, de la revision y andlisis efectuada a la citada acta, se desprende que, el
otorgamiento de la buena pro se realizé sobre la base de la documentacion obligatoria prevista
en las bases, sin que esta haya sido objeto de alteracion; no obstante, en la Seccion Especifica,
Capitulo Ill se encontraban registradas las especificaciones técnicas formuladas por la
subgerencia de Logistica, cuyo contenido fue modificado a través de la incorporacién de una
condicidn referente al radio de accién de 1 km., sin la aprobacién de las areas usuarias,
prescindiendo de las normas aplicables. Tal situacion configuraria una causal de nulidad
prevista en el articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado.

Posterior al otorgamiento de la buena pro, mediante escrito sin nimero (Apéndice n.° 51), la
sefiora Jhojany Jhandyra Villagaray Meza, solicit6 al alcalde de la Entidad, con atencién del
presidente del comité de seleccion, Oficina de Control Interno y Procuraduria de la Entidad; la
fiscalizacion posterior y nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.* 002-2023-OEC/MPS-1, por los fundamentos expuestos a continuacion:

)

Del otorgamiento de la buena pro en el proceso de seleccion siguiente:

1. Subasta Inversa Electrénica n.® 0022023-OEC/MPS (1ra. Convocatoria), para la contratacion
del Suministro de Gasohol 90 Plus.

2. Subasta Inversa Electronica n.* 0032023-OEC/MPS (1ra. Convocatoria), para la contratacion
del Suministro de Diesel BS S-50.

()

ll. FUNDAMENTOS DE HECHO:
PRIMERQ. En los dos procesos de seleccion antes sefialados se han transgredido de manera
exagerada y escandalosa las bases que son Ley en todo proceso de seleccion otorgando la
buena pro al postor que no cumple con los requisitos minimos estos son los siguientes:

% Recibido el 28 de febrero de 2023 a horas 1732 por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, segin expediente n.° 05563;
asimismo, recibido ﬁ’ Secretaria de Alcaldia el 1 de marzo de 2023 a horas 8:30, ﬁun exgedbnte n.° 05563,
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1. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un
radio de accién no mayor a un (01) km de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO
(Jr. Colonos Fundadores N° 312 - Satipo).

2. Contar con minimo dos (02) dispensadores y/o surtidores de combustible Gasohol
electrénicos y/o mecanicos como minimo, para garantizar un eficiente servicio por la
cantidad solicitada.

Pese a que se entiende que el proveedor no contaba con estos requisitos se le ha otorgado la
buena pro con la finalidad de favorecerlo viciando por ahora el procedimiento y se advierte que
de no producirse la nulidad solicitada se estaria cometiendo un ilicito contra la administracion
publica {(...).".

Al respecto, mediante memorandum n.° 74-2023-A/MPS de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
n.® 52), el senor Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, con copia a la Gerencia
Municipal, solicito adoptar las acciones inmediatas a la Gerencia de Administracion y Finanzas;
es asi que, mediante memorandum n.°® 00671-2023-MPS/GAF de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 53), la Gerenta de Administracion y Finanzas%, solicito a la Subgerencia de
Logistica, la fiscalizacion posterior al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2023-OEC/MPS-1.

En ese sentido, mediante informe n.° 00246-2023-MPS/SGL de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 54), el subgerente de Logistica, solicitd a la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, el radio de accion que existe desde la Entidad hasta la ubicacion o direccion de las
empresas: Surtidores San Miguel E.|.R.L. y Estacion de Servicio Gasocentro Misabel E.I.R.L.;
en atencion a ello, mediante informe n.® 138-2023-MPS/GDUI-SGDUR de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.® 55), la sefiora Ania Gina Baldedn Orellana, subgerenta de Desarrollo
Urbano y Rural, remitié el informe n.° 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU de 13 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 56), en el cual detalla la informacién solicitada, conforme al detalle
siguiente:

Cuadro n.° 26
Radio de accion de los postores
N° Establecimiento Direccién Radio de Accién
1 | Surtidores San Miguel E.L.R.L. Av. Antonio Raymondi Norte N® 314 - Satipo — Satipo - Junin 988 metros
9 Estacion de Servicio Gasocentro | Av. Micaela bastidas Cuadra 3, Urbanizacion La Foresta, 820 metros
Misabel E.LR.L. Satipo — Satipo — Junin.

Fuente: Informe n.® 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 56).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Luego, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, emiti¢ el informe n.°
00271-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 57), dirigido al sefior Cesar
Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, en el cual recomendé declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-OEC/MPS-1, por
contravencion a las normas legales vigentes, y retrotraer hasta la etapa de convocatoria, segin
los fundamentos siguientes:

3.2 (...), se cumplio con realizar la fiscalizacion posterior y constatacion en las instalaciones del
postor SURTIDORES SAN MIGUEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA a fin de verificar el cumplimiento de lo declarado por el postor en el Anexo N° 03
de su oferta; advirtiendo que el postor quien obtuvo el segundo lugar segun orden de
prelacién:

Respecto al punto N° 01 del escrito, el postor cumple con lo solicitado segun lo sefialado
en el Informe N° 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU, de fecha 13.03.2023,
desestimando dicha pretension del escrito.

55 issette Eliana Vergara Morales.
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- Respecto al punto en controversia N° 02 del escrito, el postor no cumple con lo solicitado
en el literal b)% del numeral 6.1.2 de los requerimientos técnicos minimos de las bases
del proceso de seleccion; transgrediendo el principio de presuncion de veracidad
adoptada al momento de realizar la admision, calificacion y otorgamiento de la buena
pro. (...).

3.5. Siendo asi, la oferta presentada por el postor SURTIDORES SAN MIGUEL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA debe ser declarada no ADMITIDA,
correspondiendo declarar desierto el procedimiento de seleccion en cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, al no contar con dos
ofertas validas.

(it

Ante la recomendacion expuesta, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 159-2023-A/MPS de 15
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 58), el sefior Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la
Entidad, declaré en su articulo 1° de la citada resolucion la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-OEC/MPS-1, cuyo objeto fue la
contratacion de suministro de combustible (gasohol 90 plus) para las Gerencias y Unidades
Orgénicas de la Entidad, por la causal de prescindir de las normas esenciales del
procedimiento; asimismo, resolvié en su articulo 2° retrotraer el citado procedimiento hasta la
etapa de convocatoria.

Cabe sefialar que, la declaratoria de nulidad resuelta por el titular de la Entidad, se efectut a
consecuencia del incumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de la empresa
Surtidores San Miguel E.|.R.L., referido a los dos (2) surtidores y/o dispensadores de Gasohol,
como resultado de la solicitud y verificacion posterior al otorgamiento de la buena pro, en
aplicacion de lo previsto en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que: “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de
la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro (...).”; Ahora, si bien el
citado postor presento la declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
“anexo n.° 3" durante la presentacion de ofertas como documento obligatorio, esto recae en la
presuncion de cumplimiento de las caracteristicas y de las condiciones previstas en las bases,
la cual no admite prueba en contrario%” en dicha fase. En ese contexto, la nulidad recae en los
fundamentos derivados de la verificacion posterior al otorgamiento de la buena pro, en la cual
se constaté el incumplimiento de la oferta presentada, conforme al numeral previamente citado;
y no, en los fundamentos expuestos en el citado informe emitido por el subgerente de Logistica,
quien sefala que, la oferta presentada por el citado postor debi6 declarase no admitida, y en
consecuencia el procedimiento declarado desierto por no contar con dos (2) ofertas validas;
accion que contravendria la normativa aplicable por desconocer la presuncion que no admite
prueba en contrario; asimismo, es de sefialar que, durante la fase de seleccion del citado
procedimiento de seleccion se encontraban registradas en las bases las especificaciones
tecnicas formuladas por la subgerencia de Logistica, cuyo contenido habia sido modificado a
través de la incorporacién de una condicién referida al radio de accion de 1 km., sin la

“.
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:
a (.)
b. Contar con minimo dos (2) dispensadores y/o surtidores de combustible Gasohol electronicos v/o mecanicos como minimo, para
garanfizar un eficiente servicio por la cantidad solicitada.
(...).". (El subrayado es nuestro).
57 Numeral 6.3. - Disposiciones Generales de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.® 018-2018-0OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.* D000213-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, la cual establece que: *6.3.
Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones

Erevistas en las Bases. Esta gresuncidn no admite gmeba en contrario.".
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aprobacion de las areas usuarias, prescindiendo de las normas aplicables, situacion que
configuraria una causal de nulidad prevista en el articulo 44° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado.

Posteriormente, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, formulo y
suscribié una nueva version de las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 59), en la cual
procedié a modificar nuevamente la condicion referida al radio de accién, asi como la ficha
técnica correspondiente, conforme al detalle siguiente:

“ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE GASOHOL
REGULAR PARA LAS GERENCIA Y UNIDADES ORGANICAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SATIPO

(...)

6.1.2 OTRAS CONDICIONES:
a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un
radio de accién no mayor a un (2.5) Km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO
(Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo — Satipo - Junin), el mismo que sera
. verificado por el 6rgano _a cargo del procedimiento de seleccion antes del
Otorgamiento de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado por el postor en el
Anexo N° 01 de la oferta, previo informe de verificacién del radio de accion emitida

por el drea de CATASTRO y DESARROLLO URBANO.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

“FICHA TECNICA
APROBADA
1.CARACTERISTICAS GENERALES DEL BIEN
DENOMINACION DEL BIEN : GASOHOL REGULAR
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se colige que las modificaciones introducidas por el subgerente de Logistica
se realizaron evitando la aprobacion de las areas usuarias, al establecer un radio de accion de
2.5 km. acompaiiado de un procedimiento de verificacion del domicilio declarado por el postor
en el anexo n.° 1%, a efectuarse antes del otorgamiento de la buena pro con el fin de verificar
A el cumplimiento de dicha condicion; no obstante, se advierte que dicho procedimiento de
verificacion contravendria lo dispuesto en el numeral 6.3. de la Directiva n.° 006-2019-
OSCE/CD% y de las Bases Estandar®® aprobadas por el OSCE.

gasohol regular®', pese a que el numeral 6.1 de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD®2,

. Asimismo, al sustituir la ficha técnica previamente aprobada de gasohol 90 plus por la de
J establece lo siguiente:

“..)
6.1. (...)

% Declaracion jurada de datos del postor (anexo n.” 1), documentacion de presentacion obligatora, segun las bases administrativas.

% Aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.> D000213-2022-0SCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.

% Como parte de las bases estandar se encuentra el Anexo n.° 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas,
mediante el cual, el postor que suscribe, declara el cumplimiento de la especificaciones tecnicas sefialadas en el Capitulo |1l de la seccion
especifica de las bases.

#1 Mediante Resolucion Jefatural n.° 000032-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de 29 de marzo de 2023, se aprobo dos (2) Fichas Técnicas
del rubro Combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales anticorrosivos, disponiendo su inclusion en el Listado de Bienes
y Servicios Comunes - LBSC, de acuerdo al contenido del Anexo n.° 01 que forma parte integrante de la presente Resolucion, conforme al
siguiente detalle:

N° DENOMINACION DELBIEN VERSION
1 GASOLINA PREMIUM o1
2 GASOLINA REGULAR o1
2 Aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.* D000213-2022-OSCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.
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Si antes de la convocatoria del procedimiento la ficha técnica es objeto de modificaciones.
el drea usuaria_debe reformular el requerimiento conforme a la ficha técnica
modificada, lo cual serd comunicado al OEC para que evalde la incidencia de dichas
modificaciones en otros aspectos del expediente de contratacion. estionar una nueva
aprobacion, sblo en caso este haya sido modificado en algin extremo. (...).". (El énfasis y

subrayado es nuestro).

En ese sentido, resulta evidente que la modificacién incorporada por el subgerente de Logistica
se efectud al margen de lo dispuesto en la citada Directiva, toda vez que la reformulacion de
las especificaciones técnicas y de la ficha técnica constituye una atribucion exclusiva del area
usuaria, y al omitirse dicho procedimiento habria incumplimiento de las normas esenciales del
procedimiento de contratacion.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedi6 a realizar la indagacién de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 60), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica, procediendo a determinar el valor estimado de los bienes a contratar, para lo cual
utilizé la fuente cotizaciones actualizadas y aplicé la metodologia del célculo promedio,
llegando a determinar el valor estimado de S/ 329 528,75, para la contratacion de suministro
de combustible (gasohol regular) para las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; sin
embargo, se advierte nuevamente la cotizacion de una empresa que no cumplia con las
especificaciones técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 27
, Cro comparativo del estudio de mercado ,

[ Surtidores San Miguel E.LR L. por el

Surtidores & Estacion de Servicios | Multiservicios Sefior de

moé\’t:agi?’gzd&de Inversiones Junior's Gasocentro Misabel los Milagros S.C.R.L.,
No cumple EE.TT., porque no E"‘R;ér{’a"(; oe'dg‘m“’ E"‘R;)Lf;:a“‘f :ngmo porel e ofertado | promedio | 32952875 (%)
disponadareaylo sontdomes de | SS370000() | SG253TS0() | 3370000 ()
combustible Gasohol. Si cumple EE.TT. Si cumple EE.TT. Si cumple EE.TT.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de |a Auditoria de Cumplimiento.

(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion del valor estimado.

(**) Leyenda: Monto no corresponde al promedio de la sumatoria de las ofertas validadas por la Subgerencia de Logistica.

Luego, se emiti¢ el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes) de
22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, las modificaciones
efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes realizados al
mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

83 Segun el informe n.° 00271-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 57), emitido por el subgerente de Logistica, en el cual
informa que la citada empresa no cumple con los dos (2) dispensadores solicitado en las especificaciones técnicas; sin embargo, fue

considerada en el cuadro comgaraﬁvo del estudio de mercado. B
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Imagen n.° 7
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 22 de marzo de 2023
goo712 000712
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26). (Folio 712 al 713).

Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, no registro modificacién o ajuste realizado al requerimiento por parte
de las areas usuarias, lo que pone de manifiesto mas aln que las areas usuarias no
intervinieron ni autorizaron formalmente las modificaciones realizadas en las especificaciones
técnicas.

Despues, mediante formato 1. Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario con nimero
00024-2023-MPS/SGL de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62), suscrito por el sefior
German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicité a la Gerencia de Planeamiento
y Presupuesto la emision de la certificacion de crédito presupuestario, por el monto de S/ 329
528,75; en atencion a ello, el sefior Elmer Gabriel Diaz Fernandez, subgerente de Presupuesto
y Racionalizacion, emiti6 y suscribio las certificaciones de credito presupuestario nota n.°
0000000965 (Apéndice n.° 63) y n.° 0000000966 (Apéndice n.° 64), ambos de 22 de marzo
de 2023, por el monto de S/ 64 780,00 y S/ 264 748,75, respectivamente.

Posteriormente, mediante formato n.® 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
con nimero 00018-2023-MPS/SGL de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitdé la aprobacién del

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1 (Apéndice n.°
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expediente de contratacion; es asi que, con el mismo formato y con memorandum n.® 0159-
2023-GM/MPS (Apéndice n.° 66), ambos de 24 de marzo de 2023, el Gerente Municipal®,
aprobo el expediente de contratacion respectivo.

Seguidamente, mediante formato n.® 7. Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 67), suscrito por el sefior German
Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como érgano a cargo del procedimiento,
solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccidon de Subasta Inversa
Electronica n.° 002-2023-MPS-1; en atencién a ello, con el mismo formate y con memaorandum
n.° 0167-2023-GM/MPS (Apéndice n.® 68), ambos de 27 de marzo de 2023, suscrito por el
Gerente Municipal®®, aprobd las bases del citado procedimiento de seleccion; sin embargo, se
advierte que en la Seccion Especifica, Capitulo Ill se encuentran registradas las
especificaciones técnicas formuladas por el subgerente de Logistica, cuyo contenido fue
modificado mediante la incorporacion de una condicion relativa al radio de accion, asi como la
sustitucion de la ficha técnica correspondiente, sin la aprobacién de las areas usuarias,
. prescindiendo de las normas aplicables y en contravencion de la normativa vigente.

Luego, el subgerente de Logistica como organo a cargo del procedimiento, el 27 de marzo de
2023, publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.® 002-2023-MPS-1, para la contratacion de suministro gasohol regular para las
Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad, con un valor estimado ascendente a S/ 329
528,75, cuyo cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cronograma de actividades de la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2023-MPS-1
Convocatoria 27/03/2023 27/03/2023
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 28’83_’3? 23 03’3;, Iszg 2
; 04/04/2023 04/04/2023
Apertura de ofertas y el periodo de lances 08:00 10:00
Otorgamiento de la Buena Pro 10/04/2023 10/04/2023
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1
(Apéndice n.° 26).

Cuadro n.° 28
SEACE 08:30
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Es asi que, durante la etapa de otorgamiento de la buena pro, el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, y como 6rgano a cargo del procedimiento, emitio y
suscribid el Acta n.® 072-2023-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y
Otorgamiento de la Buena Pro" (Apéndice n.° 69), en la que se registro la participacion de tres
(3) empresas, de las cuales todas presentaron sus ofertas, cuyo orden de prelacion de los
postores, segun el monto de su ltimo lance se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 29
Orden de prelacion con el monto de su dltimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No item 1
Descripcion del ltem Gasohol Regular
M Soles

1 20608377115 | Comoracion Femando's EARL 00
2 20573866909 | Estacion de Senvicios Gasocentro Misabel ELR.L 325 357,50

64 Marco Antonio Campos Gonzales.

55 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No Item 1
Descripcion del ltem Gasohol Regular

Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L.
Fuente: Actan.® 072-2023-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice
n.° 69) del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2023-MPS-1.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

No obstante, se advierte que en la mencionada etapa el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como érgano a cargo del procedimiento, rechazo la oferta del postor
Corporacién Fernando's E.I.R.L., quien ocupd el primer lugar, segin orden de prelacién, por
los fundamentos descritos que se detalla a continuacion:

4.
Otras Condiciones minimas para el suministro y requisitos del proveedor:

. Asimismo, se procedio a verificar a los postores cumplan con lo dispuesto en las bases, segun la
Seccién Especifica, Capitulo Ill.

Mediante informe N° 0359-2023-MPS/SGL de fecha 04-04-2023, se solicité confirmar el radio de
accion de los postores en el procedimiento de seleccion en cumplimiento a fin de validar el radio
de accién solicitado, en amparo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 6.1.2. OTRAS
CONDICIONES del capitulo lll de las bases del proceso de seleccion, indica lo siguiente: La
ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un radio de
accién no mayor a un (2.5) Km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr. Colonos
Fundadores N° 312 — Satipo). adjuntar croguis de ubicacion del establecimiento sequn lo
declarado por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta. la cual seré verificado por el drea de
CATASTRO Y DESARROLLO URBANO, previa al otorgamiento de la buena pro.

—P

v Mediante Informe N° 205-2023-MPS/GDUI-SGDUR, de fecha de recepcion 10-04-2023, se
informa sobre el radio de accion a través del plano del catastro urbano Satipo, partiendo de la
puerta principal Jr. Colonos Fundadores N° 312 de la Municipalidad Provincial de Satipo%6,
obteniendo lo siguiente:

RUC/Cadigo Nombre o Razén Social ESTADO
CORPORACION FERNANDQ'S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
1 | 20605377115 | LIMITADA, ubicado en la cametera marginal a Mazaman N° 1188 Satipo, este se No cumple
1] a una di; i .73 km sequn radi n.

MULTISERVICIOS SENOR DE LOS MILAGROS SOCIEDAD COMERCIAL DE
2 | 20510435452 | RESPONSABILIDAD LIMITADA, ubicado en Alameda Marginal Residencial Villa Pacifico, Sicumple

cuen distancia de 2.0k 1 accion.

ESTACION DE SERVICIOS GASOCENTRO MISABEL E.I.R.L., ubicado en Av. Micaela
3 | 20573866909 | Bastidas cuadra 3 de la urbanizacion la floresta de la provincia de Satipo, este se Sicumple

encuentra a una distancia de 0.82km, sequin radio de accion.
(*) El postor CORPORACION FERNANDO'S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA presenta informacién inexacta al haber declarado cumplir de las Especificaciones
Técnicas contenidas en el Capitulo Ill de la presente seccion mediante la suscripcién del

88 Mediante informe n.* 00359-2023-MPS/SGL de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 70), el subgerente de Logistica, solicité a la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, el radio de accion que existe desde la Entidad hasta |a ubicacion o direccion de las empresas: Corporacion
Femando's E.LR.L., Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L. y Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L.; en atencion a ello,
mediante informe n.° 205-2023-MPS/GDUI-SGDUR de 1 fil (Apéndice n.° 71), la sefiora Ania Gina Baldeon Orellana,
subgerenta de Desarrollo Urbano y Rural, remitié el informe n.® 137-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU de 4 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 72), en el cual emite la informacién solicitada, conforme al detalle siquiente:

N° Establecimiento Direccién Radio de Accion

1 | Corporacion Femando's E.|.R.L. Carretera Marginal a Mazamari 2.73 km.
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel | Av. Micaela Bastidas Cuadra 3 - Urb. La Floresta —

2 | EIRL Satipo 0.82 k.

3 | Multiservicios Sefor de los Milagros S.C.R.L. Alameda Marginal Residencial Villa Pacifico. 2.00 km.
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(Anexo N° 3); sin embargo, no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas respecto
al radio de accion solicitado en las BASES del procedimiento.

Asimismo, de la revision integral de la oferta presentada, el postor CORPORACION
FERNANDQO'S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA presenta el
Anexo N° 07 Precio de la Oferta (Documento exigido en caso de reduccion de oferta segun el
Art. 68 del Reglamento), sin indicar que su oferta no incluye el IGV, habiendo presentado e/
Anexa N° 05, Declaracion jurada de cumplimienfo de condiciones para la aplicacion de
exoneracion del IGV, la cual resulta como informacién inexacta, no permitiendo conocer el
importe del monto ofertado si incluye o no el IGV. No siendo responsabilidad del OEC de
interpretar la oferta presentada solo dar cumplimiento a lo dispuesto en las bases., por lo tanto,
la oferta es rechazada por el OEC.

[ 4

Sobre los fundamentos expuestos, se advierte que, el rgano a cargo del procedimiento aplico
un procedimiento antes del otorgamiento de la buena pro, el cual consistio en la verificacion
del domicilio declarado por los postores, conforme a la presentacion del anexo n.° 157, con el
fin de verificar el cumplimiento del radio de accién de los citados postores; no obstante, es de
sefialar que dicho procedimiento contravendria lo dispuesto en el numeral 6.3. de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD% y de las Bases Estandar®® aprobadas por el OSCE, las cuales
establecen que se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases,
presuncion que no admite prueba en contrario; mas aun, si los citados postores presentaron
en su oferta el anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Tecnicas”; a pesar de ello, fue rechazada la oferta del postor Corporacién Fernando's E.LLR.L.,
quien ocupo el primer lugar, de acuerdo al monto de su Ultimo lance, bajo el argumento de no
cumplir la condicion relativa a la ubicacion de la estacion de servicio dentro del radio de accion
de (2.5) Km. de la Entidad, establecido en las bases.

Asimismo, es de mencionar que, en la Seccion Especifica, Capitulo Il de las bases del citado
procedimiento de seleccion se encontraban registradas las especificaciones técnicas
formuladas por el subgerente de Logistica, cuyo contenido fue modificado mediante la
incorporacion de la condicién referida al radio de accion de 2.5 km., junto con el procedimiento
de verificacion del domicilio declarado previo al otorgamiento de la buena pro, pese a no contar
con la aprobacion de las areas usuarias competentes. Como consecuencia de ello, se aplicd
una exigencia no prevista validamente en las bases, y en contravencion de la normativa
aplicable, lo que conllevé al rechazo de la oferta econdémica mas ventajosa. Tal situacion
configura un incumplimiento de las normas esenciales del procedimiento de contratacion, asi
como la contravencion a las normas legales, lo que conforme al articulo 44° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado constituye causal de nulidad.

El otro fundamento estaria referido a que, el postor presentd el Anexo n.® 770 sin precisar que
su oferta no incluia el IGV™, sustentando de que habia presentado el anexo n.° 5§72, Cabe
precisar, que el Anexo n.° 7 solo corresponde presentarlo en el supuesto de que, en su Gltimo
lance, la oferta de menor precio para el otorgamiento de la buena pro supere el valor estimado;
en cuyo caso, el érgano a cargo del procedimiento debe solicitar al postor la reduccién de su

87 Declaracion jurada de datos del postor (anexo n.° 1), documentacion de presentacion obligatora, segin las bases.

8 Aprobada mediante Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.” D000213-2022-0SCE-

PRE de 26 de octubre de 2022.

% Como parte de las bases estandar se encuentra el Anexo n.” 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas,
mediante el cual, el postor que suscribe, declara el cumplimiento de la especificaciones tecnicas sefialadas en el Capitulo 11l de la seccion
especifica de las bases.

10 Precio de la oferta (en caso de reduccion de la oferta segun el articulo 68° del reglamento).

" Impuesto General a las Ventas.

72 Declaracion jurada de cumﬁlimiento de condiciones Era la aglicacibn de la exoneracion del IGV.
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oferta econdmica, otorgandole para ello un plazo maximo de dos (2) dias habiles desde la
notificacién de la solicitud; sin embargo, durante el periodo de lances a través del SEACE se
registraron ofertas inferiores al valor estimado, por lo que no correspondia exigir la
presentacion del citado anexo, resultando innecesario su evaluacion, mas aun, cuando el
postor Corporacion Fernando’s E.LR.L. presenté la oferta econdmica méas baja durante el
periodo de lances.

Posterior a ello, mediante el acta correspondiente, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como érgano a cargo del procedimiento adjudicé la buena pro al
postor Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L., quien ocupd el segundo lugar,
segun orden de prelacion, por el monto ofertado de S/ 325 357,50, a pesar que el postor
Corporacién Fernando's E.LR.L., presentd una oferta menor por S/ 300 330,00, lo que
representa una diferencia de S/25 027,50 al monto adjudicado, limitando la posibilidad de
obtener mejores condiciones de precio, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

A pesar de los hechos descritos con presunta irregularidad, la Entidad suscribio el contrato de
suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 73), con la
empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.73, cuyo objeto de contrato fue la
contratacion de suministro gasohol regular para las Gerencias y Unidades Organicas de la
Entidad, por el monto contractual de S/ 325 357,50, conforme se detalla a continuacion:

ll(.“)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto del presente contrato asciende a S/ 325,357.50 (TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA CON 50/100 SOLES) sin IGV

el
UNIDAD DE PRECIO :
 CANTIDAD i DESCRIPCION UNITARIO | PRECIO TOTAL

16,685 GALONES GASOMOL REGULAR | S5/19.50 | /325357.50
(=)

CiAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucién del presente contrato es de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) DIAS

CALENDARIOS, el mismo que se contabilizara a partir del dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato.

L

Posterior a la formalizacion de contrato, mediante oficio n.® D005489-2023-OSCE-DGR de 13
de julio de 2023 (Apéndice n.° 74), la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, puso de
conocimiento al Organo de Control Institucional de la Entidad, el dictamen n.° D000555-2023-
OSCE-SPRI (Apéndice n.° 74), emitido por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de
la Direccion de Gestion de Riesgos, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

[

EXPEDIENTE DIC N° 540-2023 ¥

DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION :

ENTIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

Subasta Inversa Electronica N° 2-2023-MPS-1, convocada para la adquisicion del

bien: “Contratacion de suministro Gasohol regular para las gerencias y unidades
orgénicas de la municipalidad provincial de Satipo”.

SR e VTODE | Subasta Inversa Electronica N° 3-2023-OEC/MPS-1, convocada para a adguisicion

del bien: “Contratacion de suministro diésel BS S-50 de uso vehicular para las

gerencias y unidades orgénicas de la municipalidad provincial de Satipo”.

fih

¢ Representado por el seftor Luis Miguel Mendez Contreras, gerente general de la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LLR.L.
e e R e e e e e e e
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...)

ll. HECHOS CUESTIONADOS

UNICO HECHO CUESTIONADO : , ST

Respecto al requerimiento: (6.1.7) Lugar de la ejecucién de obra, servicio o entrega de bienes.

El recurrente cuestiona las actuaciones del Organo Encargado de las Contrataciones con respecto a
posibles direccionamientos de las compras de combustible (Diesel B5 S-50, Gasohol y Diesel B5 S-50
UV), toda vez que, mediante los requerimientos de las subastas inversas electrénicas de la referencia,
se habria solicitado que, “La ubicacion o direccion de la estacion de servicio de suministro debe
encontrase en un radio de accién no mayor a (2.5) km. de la Municipalidad Provincial de Satipo
(...)", Asimismo, sequn lo aludido por el recurrente dicha condicién no estaria prevista en la ficha técnica
del bien y/o servicio, ademas sefiala que, en el requerimiento no se debe indicar condiciones como
distancia o ubicacion, dado que podria direccionar a un determinado beneficiario, por lo que dicha
condicion no debié ser considerado en las bases de los procedimientos sefialados.

Finalmente, sefiala que, en ningin extremo del expediente de contratacion (requerimiento y
especificaciones técnicas) se expresa y sustenta por qué se ha determinado dicha condicién (distancia),
ademas segun alude, no se habria realizado una eficiente indagacién de mercado que refleje la
verdadera existencia de pluralidad de postores.

1. Anélisis.

. Previamente, cabe precisar que el procedimiento de seleccion materia de anélisis fue convocado bajo

los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por

Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, normas que en adelante denominaremos “Ley" y

“Reglamento”.

(...)

2.3.Asimismo, es importante advertir que el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del
Reglamento disponen que la Entidad, a través de su drea usuaria, es la responsable de la
adecuada formulacién de su requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion, (...).

()

2.5.En concordancia con ello, las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica para la contratacion
de bienes o suministro de bienes contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, modificada
con la Resolucion No D000210-2022-OSCE/PRE, vigentes a partir del 28.0CT.2022, establecen la
siquiente estructura de informacién:

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Denominacién y finalidad publica de la contratacién
. 2. Caracteristicas del bien a contratar
( 21 Caracteristicas técnicas

(-inctuir aqui la Ficha Técnica del bien |

2.2 Envase, embalaje y rotulado
2.21 Envase
2.22 Embalaje
2.2.3 Rotulado
3. Condiciones de los bienes a contratar
31 Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion
3.1.1 Lugar de entrega
3.1.2 Plazo de entrega
3.2 Forma de entrega
3.2.1 Forma de entrega
3.2.2 Métodos de muestreo, ensayos o pruebas para la conformidad de los
bienes
4. Ofras consideraciones para la ejecucion de la prestacién
41 Adelantos
42 Conformidad de los bienes
4.3 Forma de pago
44 Reajuste de los pagos
45 Otras penalidades aplicables
4.6 Responsabilidad por vicios ocultos
47 Condiciones de los consorcios
4.8 Ofras condiciones, segun el objeto contractual, de ser el caso.
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2.6.Efectuada dichas precisiones normativas, de la revision del SEACE, respecto a los hechos
cuestionados, se advierte la siguiente informacién:

(.
Subasta Inversa Electronica N° 2-2023-MPS-1 g'é%'/;:; 3.1'" versa Elctrénica N° - 5-2023-
6.1.2 OTRAS CONDICIONES: 6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio
de Suministro debe encontrarse en un radio de
accion no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos
Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin), el mismo que
sera verificado por el organo a cargo del
procedimiento de seleccion, antes del otorgamiento
de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado
por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo
informe de verificacion del radio de accion emitida
por el area de CATASTRO Y DESARROLLO
URBANO.

a. La ubicacion o direccion de la Estacién de Servicio
de Suministro debe encontrarse en un radio de
accion no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos
Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin), el mismo que
sera vernificado por el érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, antes del otorgamiento
de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado
por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo
informe de verificacion del radio de accion emitida
por el area de CATASTRO Y DESARROLLO
URBANQ.

. ; ()..) (...)

2.9.4. Por su parte, la Entidad mediante el Informe N° 000827-2023-MPS/SGL - el mismo que tiene
calidad de declaracion jurada - ha sefialado que la estacion de servicio de suministro debe
encontrarse en un radio de accién no mayor a 2.5 km. de la Municipalidad Provincial de
Satipo, con el fin de no poner en riesgo al personal de la ENTIDAD al momento de

. trasladarse a distancias lejanas, asi como evitar el rodamiento innecesario de las unidades

vehiculares, y el consumo de combustible extra. Asi mismo evidencia la existencia de

pluralidad de proveedores (de acuerdo al estudio de mercado brindado con motivo del Oficio

N° D001841-2023-OSCE-SPRI de fecha 03.JUL.2023), ratificando lo declarado en el Resumen

Ejecutivo de los procedimientos de seleccion de la referencia, al seialar que existe pluralidad de

proveedores, dado que, segtin refiere existen ocho (8) establecimientos (grifos) dentro de

los 2.5 kilémetros requeridos en las bases.

2.9.5. A partir de lo expuesto en el parrafo anterior se colige que el drea usuaria, al ser quien
posee el mejor conocimiento de las necesidades gue pretende satisfacer, es responsable
de definir el requerimiento y del Organo Encargado de las Contrataciones, de desarrollar las

indagaciones de mercado {(...).

2.11. Finalmente, (...), este Organismo Técnico Especializado cumple funciones de indole
administrativo y por ende, en ningun caso, tipificara posibles conductas con connotacién delictiva
(...), cuya investigacion es competencia del Ministerio Publico, o en su defecto, Contraloria
General de la Republica a través de las auditorias que realiza, (...).

3. Conclusion
()
3.2. El drea usuaria, al ser quien posee el mejor conocimiento de las necesidades que pretende

satisfacer, es responsable de definir el requerimiento y del Organo Encargado de las
Contrataciones, de desarrollar las indagaciones de mercado y determinar, entre otros, pluralidad de

proveedores y marcas; actuaciones que se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el Titular
de le Entidad, érganos conformantes del Sistema Nacional de Control y de ser el caso, ante el
Ministerio Publico, Poder Judicial y/o ante otros organismos competentes.

()"

Del andlisis efectuado al expediente DIC n.” 540-2023 (Apéndice n.° 74), emitido por la Sub
Direccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE, se advierte que dicho 6rgano técnico
especializado evalud Unicamente la inclusion y evaluacion de la condicion referida al radio de
accién de 2.5 km. establecida en las bases de la Subasta Inversa Electronica materia de
cuestionamiento, y cuya conclusién, el OSCE sefial6 que corresponde al area usuaria, en su
calidad de responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, definir las condiciones
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tecnicas que orienten la contratacién; no obstante, de la evaluacion realizada por la comision
de control, referente al mismo procedimiento cuestionado, se advierte que, la citada condicion
fue incluida y modificada en las distintas versiones de las especificaciones técnicas por el
subgerente de Logistica, sin la autorizacion y aprobacion formal de las areas usuarias
competentes y en contravencion de la normativa aplicable. En ese contexto, el analisis del
OSCE reafirma que es el area usuaria la que debe definir y sustentar los requerimientos, en
atencion a la responsabilidad que le asigna la norma y en cumplimiento de la normativa materia
de contrataciones.

De todo lo expuesto, se desprende que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad
de subgerente de Logistica y representante del OEC, tenia la responsabilidad de garantizar
que las especificaciones técnicas se formulen de manera objetiva y precisa, en coordinacion
con las areas usuarias y en observancia de la normativa de contratciones del Estado; sin
embargo, procedi¢ a modificar unilateral y reiteradamente los requerimientos presentados,
incorporando condiciones restrictivas referidas al radio de accién y sustituyendo la ficha tecnica

previamente aprobada, sin contar con la aprobacién correspondiente. Como consecuencia de
. tales modificaciones, se aplicaron exigencias no previstas validamente en las bases y en
contravencion de la normativa aplicable, con la finalidad que, se adjudique la buena pro a la
empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.ILR.L; pese a que, en su calidad de
servidor certificado del Organo Encargado de las Contrataciones, tenia el deber especializado
de aplicar sus competencias técnicas y profesionales en observancia de los prinicipios y
normativa de contrataciones del Estado.

Dicha actuacion derivo al rechazo de la oferta econémica mas ventajosa, presentada por la
empresa Corporacion Fernando E.|.R.L., cuyo monto ascendia a S/ 300 330,00; sin embargo,
se adjudico y contrato a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el
monto de S/ 325 357,50, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 25 027,50.

—

/ En ese contexto, el citado servidor pablico habrian incurrido en una actuacion contraria a las
disposiciones previstas en las Bases Estandar, la Ley n.® 30225, su Reglamento y la Directiva
n.* 006-2019-OSCE/CD, al no adoptar las acciones necesarias para garantizar que el proceso
de contratacion se mantengan en estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

encargados de los procesos de contratacion de la Entidad, entre otros, el Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), responsable de la gestion del abastecimiento y la administracion
de los contratos. Ademas, el numeral 9.1 del Articulo 9°, establece las responsabilidades
esenciales de los encargados, que a letra dice: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que

los vincule a esta, son responsables. en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la_documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su

conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato”, conforme a los principios establecidos

en el articulo 2 de la presente Ley.". (El subrayado es nuestro).

J Cabe sefialar, que el numeral 8.1 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se encuentran

B. Del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica n.® 003-2023-MPS-1
“Contratacion de suministro de diesel b5 s-50 para las Gerencias y Unidades Organicas
de la Municipalidad Provincial de Satipo.”

v De la fase de actuaciones preparatorias

Mediante pedidos de compra registrados en el Sistema Integrado de Gestién Administrativa
(SIGA), se presentaron cuarenta y siete (47) requerimientos solicitando la adquisicion de
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combustible diesel b5 s-50, adjuntando en cada caso las especificaciones técnicas
correspondientes, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Detalle de cuarenta y siete (47) re

Cuadro n.° 30

uerimientos

para la ad

uisicion de combustible diesel b5 s-50

Programa Alimentario PAN- Susana Carol ; '
1 T8C Rodriguez Campos 000521 19/01/2023 | Diesel B5 S-50 164.66
g | Subgerencia & Sequided | jaime Chiinos Molna | 000254 | 18/01/2023 | Diesel BS 550 453
3 | Gerenciadel Ambiente | Mari@Esther Paredes | go0005 | 1610172023 | Diesel B5 S50 2%
Subgerencia de Gobernanza £ i
4 y Gestion Integral de la g‘;"’]’fy ok 000351 | 19/01/2023 | Diesel B5 $-50 135,70
Calidad Ambiental 4
Subgerencia de Gestion y " )
5 Manelo de Residuos Soldos Joel Quinto Loayza 000176 17/01/2023 | Diesel B5 S-50 108.50
Subgerencia de Gestion y Giovanni Slater .
. 6 Manejo de Residuos Sdlidos Murga Ruiz Caro 000197 17/01/2023 | Diesel B5 S-50 7817.14
’ - Raul Rubén :
7 Oficina de Defensa Civil Biriaviiae Eecabiir 000263 18/01/2023 | Diesel B5 S-50 1916
Subgerencia de Gestion de
8 | los Sericios de Aguay . g:&‘;xgﬁ:g"mz 000011 | 16/01/2023 | Diesel B5 S50 213
Saneamiento
Subgerencia de Promocion Juan Pedro Peralta i
9 Empresarial y Torismo Vilrrats 000473 19/01/2023 | Diesel B5 S-50 271.40
Subgerencia de Terminales Eusebio Marcelino ;
10 de Transpors Mading Ewtads 000195 17/01/2023 | Diesel B5 S-50 217
Subgerencia de Gobemanza ; -
11 | yGestionntegraidela | aorena LI 1000370 | 1910112023 | Diesel 85 550 180
Calidad Ambiental
Subgerencia de Servicios Jests Manuel Soto .
12 Ambientales y Ecosistémicos Moya 000045 16/01/2023 | Diesel B5 S-50 180
13 Subgerencia de Servicios Jests Manuel Soto ;
Amblentales y Ecosistémicos Moya 000641 24/01/2023 | Diesel B5 S-50 45
Subgerencia de ;
14 | Autorizaciones, Concesiones | ConedCeToONd | 00052 | 2010172023 | Diesel BS S50 vip)
/ y Licencias
) . Mario Ricardo
15 | Gerencadeflaneamentdy | - Gerardovelarde | 000270 | 18/01/2023 | Diesel B5 S50 )
P Espinoza
Subgerencia de Mario Ricardo
16 Programacién e Inversiones Gerardo Velarde 000396 19/01/2023 | Diesel B5 S-50 "
. OPI Espinoza
Subgerencia de ’ ;
17 |  Planeamiento y Gestion Medyn Moriizn 000538 | 19%01/2023 | Diesel BS S50 72
et Mallma Mufioz
Territorial
: Elmer Gabriel Diaz :
18 | Subgerencia de Presupuesto Famividaz 000479 19/01/2023 | Diesel BS S-50 226
; i Marco Antonio .
19 Gerencia Municipal Campos Gonzales 000250 18/01/2023 | Diesel BS S-50 450
2 Alcaldia Cesar AugustoMerea | opugg | 1910112023 | Diesel 85 $:50 2714
Subgerencia de Asistencia Josue Ronal Ferrer :
21 Técnica y Desarrolo Humano Doves 000586 20/01/2023 | Diesel BS S-50 81
Subgerencia de Asistencia i : :
22 Técnica y Desarvollo Humano Margot Quiroga Veliz 000501 19/01/2023 | Diesel B5 S-50 36.19
Gerencia de Administracion y Lissette Eliana .
23 Flaanas Vergara Morales 000317 18/01/2023 | Diesel B5 S-50 200
Subgerencia de Promocion y Eddison Ticsihua ;
24 Olssanolo Preckictivo Agullar 000223 18/01/2023 | Diesel B5 S-50 226.10
Gerencia de Desarrollo Social | Milagros Elisa Torres :
25 y Humano Benavides 000144 ] 17/01/2023 | Diesel Brer-Slr) : 130
26 Subgerencia de Tesoreria Mariluz Pariona Laura 000052 17/01/2023 | Diesel B5 S-50 9
Gerencia de Servicios
27 Pblicos y Seguridad Alexander Alzamora | gog33s | 19/01/2023 | Diesel BS $-50 90.47
Ciudadana Neigar
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n.° 27).

;| SOUCE Ja DNy i 000465 | 19/01/2023 | Diesel BS S50

gy  IRRRE S é;;':g‘;‘;':s 000477 | 190172023 | Diesel B5 S50 162
N i m‘gﬂ: % GEOTZ;I;W;;!:S 000469 | 190172023 | Diesel B5 S50 1
g | Etk e Jaim?(m:““ay 000247 | 181012023 | Diesel BS S50 452
2 ?gﬁﬁdﬁa%gf‘ Caﬁmmgﬁm 000015 | 160172023 | Diesel B S-50 23095
i e A'e"a"mﬁa‘ﬁa’“"’a 000395 | 190172023 | Diesel BS S50 54
M ﬁﬁ'ﬁﬁ%lz%”gﬁeﬁﬁi by 000398 | 1900172023 | Diesel BS S50 63
35 | Subgerencia de Preinversion | COTIOSRODNO | ggp305 | 181012023 | Diesel BS 550 90
3% | Subgerencia de Preinversion | °S090%€ OO0 | 0306 | 1512023 | Diesel B5 S50 538
5 | it e | 000037 | 16/01/2023 | Diesel B5 550 a7
38 Sm;gg;;co': .‘3.13;’?%’22’” gﬂgfg;:: 000417 | 190172023 | Diesel B5 $-50 104

Calidad Ambiental
B B?:;‘;%'ud:‘f: 000018 | 16/01/2023 | Diesel B5 S-50 904
40 | Subgerencia de Maquinarias | oK Eg;'edz Roias | 000003 | 161112023 | Diesel B5 550 1800
4| FeeETIEONe A“gmf:z? 000207 | 180172023 | DieselB5 S50 542
g || FRgH LN E"éi'éﬁﬁﬁfé"" 000335 | 190172023 | Diesel BS S50 54
Huamanlazo

T R Ka“";:;’{.‘s:m 000373 | 1900172023 | Diesel 85 S50 108.57
o | IR ok ”e"a“sgb‘;'fmm | 000309 | 1810172023 | Diesel B5 S50 54
g | PN de serves ”“““&?’;lg‘gf""m 000459 | 19/01/2023 | Diesel B $-50 45
4 | Swgerenceldedelensay | Dameltmilo | 000484 | 19012023 | DieselB5 S50 63
47 | SubgerenciadeDelensay | Susana Guadahpe | 000413 | 1910112023 | Diesel BS S50

Fuente: Expediente de contratacion el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.” 003-2023-MPS-1 (Apéndice

De la revision a las especificaciones técnicas de los cuarenta y siete (47) requerimientos, se
advierte que, la Oficina de Defensa Civil incluyé como documentacion obligatoria, la
presentacion de la declaracion jurada indicando el radio de accion, conforme se detalla a

continuacion:

“

5 REQUISITOS DE CLASIFICACION DEL POSTOR:
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS:

a) La declaracién jurada indicando la direccién de la_Estacién de Servicio de
Suministro y sefialando que se encuentra dentro del Distrito de Satipo, en un radio

de accién no mayor a tres (03) Km. de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

de la estacion de servicio de suministro.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

Jr. Colonos Fundadores N° 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando ubicacion o direccion
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Igualmente, la Subgerencia de Servicios Locales incluyd como documentacion obligatoria, la
presentacion de la declaracion jurada indicando el radio de accién, conforme se detalla a
continuacion:

“

4.9 DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS:

a) La declaracién jurada indicando la ubicacién o direccién de la Estacién de Servicio
de Suministro y sefialando que se encuentra dentro de un radio de accién no mayor
a_cinco (05) Km., de LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPQ (Jr. Colonos
Fundadores N° 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando_ubicacion o direccién de la
estacion de servicio de suministro.

(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

Posteriormente, el sefior German Reginaldo Huarcaya’™, subgerente de Logistica de la
Entidad, formul6 y suscribié nuevas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 84) para la
contratacion de suministro de combustible (diesel b5 s-50) para las Gerencias y Unidades
Organicas de la Entidad; en atencion a los cuarenta y siete (47) requerimientos presentados;
sin embargo, se advierte que, se habria incluido y modificado dichas especificaciones técnicas
sin contar con la aprobacién de las areas usuarias, conforme se detalla a continuacion:

1)
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:
a. La ubicacién o direccién de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse
en un radio de accién no mayor a un (01) km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL
DE SATIPQ (Jr. Colonos Fundadores N° 312 — Satipo).
(...)." (El énfasis y subrayado es nuestro).

De las actuaciones descritas, se advierte que, la condicion establecida por el subgerente de
Logistica no guarda correspondencia con los requerimientos formulados por las diversas areas
usuarias; toda vez que, que de los cuarenta y siete (47) requerimientos presentados, cuarenta
y cinco (45) no contemplaron exigencia alguna relativa al radio de accién, y los dos (2)7
restantes, incluyeron como documentacion obligatoria para la presentacion de la oferta, la
declaracion jurada indicando que la ubicacion o direccion de la estacion de servicio de
suministro se encuentra en un radio de accién no mayor a tres (3) o cinco (5) km de la Entidad;
sin embargo, resulta importante mencionar que, la Seccién Especifica de las Bases Estandar
para Subasta Inversa Electronica, en el Capitulo |1, numeral 2.2, establece que, como parte de
la documentacién obligatoria a presentarse en la oferta, los postores suscriban los anexos
previstos en dicho Capitulo, asi como, los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de las bases.

En ese contexto, se desprende que, para la presentacion de ofertas, no corresponde que el
area usuaria requiera documentacion adicional a lo previsto en las bases, de incorporarse, se
estaria vulnerando lo dispuesto en su contenido; ahora bien, el subgerente de Logistica, al
formular nuevas especificaciones técnicas, no mantuvo esa exigencia documental; sin
embargo, incorporé en el apartado “Otras Condiciones” una condicion distinta y mas restrictiva,
disponiendo que el postor se ubique dentro de un radio de accion de un (1) km. de la Entidad,
sin que tal condicion haya sido autorizado ni aprobado por las areas usuarias competentes,
configurandose una modificacién sustantiva a las especificaciones técnicas, sin la aprobacion
correspondiente, prescindiendo de las normas aplicables.

74 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 014-2023-A/MPS de 3 de enero de 2023, y concluida su designacion mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 013-2024-A/MPS de 4 de enero de 2024,

75 Oficina de Defensa Civil ‘ Suﬁefenm‘a de Servicios Locales.
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Al respecto, es de sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado™, establece lo siguiente: “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.”
en concordancia con lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29° de su Reglamento”,
que a letra dice: “29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacién, bajo

responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del &rea usuaria.”. (El énfasis y
subrayado es nuestro).

En esa linea, como norma complementaria a la Ley, se aprob6 la Directiva n.° 006-2019-
OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica”, estableciendo en
su numeral 6.1 lo siguiente:

1)

. 6.1. Al formular el requerimiento, el 4rea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtin bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.
De ser asi, el rea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha

técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la
prestacion del servicio y demas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, las

cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comin
correspondiente. (...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se desprende que el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica de la Entidad, modificd unilateralmente las especificaciones técnicas, sin la
autorizacion y aprobacion de las areas usuarias, accion que constituye una contravencion a la
normativa aplicable.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedio a realizar la indagacion de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 31 de enero de
2023 (Apéndice n.° 85), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica de la Entidad, procediendo a determinar el valor estimado de los bienes a contratar,
. para lo cual utilizd la fuente cotizaciones actualizadas y aplicé la metodologia del célculo

promedio, llegando a determinar el valor estimado de S/ 553 680,85, para la contratacion de
suministro de diesel b5 s-50 para las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; sin
embargo, se advierte cotizaciones de empresas que no cumplian con las especificaciones
técnicas, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31

Cuadro ¢ estudio de ado

Estacion de Servicios : Corporacion Femando's E.I.R.L.,

Surtidores San Miguel E.|.R.L. por el Gasocentro Misabel por el monto ofertado de
monto ofertado de E.LR.L., por el monto $1555 002,28 ;
§/555 002,28 (% ofertado de No cumple EETT,, porqueno | " romedio 553.680,85
No cumple EE.TT., porque no cuenta §/552 359,41 (*) se encuentra dentro del radio
Si cumple EE.TT. de accién solicitado

7 Aprobado mediante Decreto Supremon.® 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo y vigente a partir de 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

™ Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

™8 Aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.
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3 con los dos (2) dispensadores ylo
surtidores de combustible Gasohol’.
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por el subgerente de Logistica para la determinacion del valor estimado.

Posteriormente, se emitio el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes) de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 86), suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, las
modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes
realizados al mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 31 de enero de 2023
w ' 000316
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27).
(Folio 316 al 317).

Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, no registro modificacion o ajuste realizado al requerimiento por parte
de las areas usuarias, lo que pone de manifiesto mas aun que las areas usuarias no
intervinieron ni autorizaron formalmente las modificaciones realizadas en las especificaciones
técnicas.

1 Segln el informe n.® 00274-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 95), emitido por el subgerente de Logistica, en el cual
informa que la citada empresa no cumple con los dos (2) dispensadores solicitado en las especificaciones técnicas.
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Seguidamente, mediante formato 1: Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario con
numero 00008-2023-MPS/SGL de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 87), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la emision de la certificacion de crédito presupuestario, por el monto
de S/ 553 680,85; es asi que, mediante memorandum n.® 140-2023-MPS/GAF de 1 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 88), la Gerenta de Administracién y Finanzas®, solicit¢ a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario, por el monto antes
sefialado.

En atencion a ello, el sefior Elmer Gabriel Diaz Fernandez, subgerente de Presupuesto y
Racionalizacion, emitié y suscribi6 las certificaciones de credito presupuestario nota n.°
0000000123 (Apéndice n.° 89) y n°® 0000000125 (Apéndice n.° 30), ambos de 2 de febrero
de 2023, por el monto de S/ 94 756,85 y S/ 458 924,00, respectivamente.

Posteriormente, mediante formato n.° 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
. con numero 00005-2023-MPS/SGL de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 90), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd la aprobacion del
expediente para la contratacion de suministro de combustible diesel b5 s-50 para las Gerencias
y Unidades Organicas de la Entidad; es asi que, con el mismo formato y con memorandum n.°
0064-2023-GM/MPS (Apéndice n.° 91), ambos de 6 de febrero de 2023, el Gerente
Municipal®!, aprobé el expediente de contratacion.

Luego, mediante formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de

Interés con nimero 00005-2023-MPS/SGL de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 92), suscrito

por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como érgano a cargo del

procedimiento, solicitd la aprobacién de las bases del procedimiento de seleccion de Subasta

(V Inversa Electrénica n.® 003-2023-OEC/MPS-1; en atencion a ello, con el mismo formato y con

memorandum n.® 0071-2023-GM/MPS (Apéndice n.® 93), ambos de 8 de febrero de 2023,

/ suscrito por el Gerente Municipal®?, aprobé las bases del citado procedimiento de seleccién;

sin embargo, se advierte que en la Seccion Especifica, Capitulo IIl se encuentran registradas

/ las especificaciones técnicas formuladas por el subgerente de Logistica, cuyo contenido fue

modificado mediante la incorporacion de una condicion relativa al radio de accion, sin la
aprobacion de las areas usuarias, prescindiendo con ello de las normas aplicables.

. v" De la fase de seleccion

El organo a cargo del procedimiento (subgerente de Logistica), el 9 de febrero de 2023, publico
en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica
n.° 003-2023-MPS-1, para la contratacion de suministro Diésel B5 S-50 para las Gerencias y
Unidades Organicas de la Entidad, con un valor estimado ascendente a S/ 553 680,85, cuyo
cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 32

000212023
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 10/((’)02@? 2 20’2;’23 23

% Lissette Eliana Vergara Morales.
81 Marco Antonio Campos Gonzales.

82 Marco Antonio Camﬁ (Gonzales.
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Apertura de ofertas y e periodo de lances SR e
Otorgamiento de la Buena Pro 21002/2023 2110212023
SEACE 12:00
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1

(Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Es asi que, durante |a etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, y otorgamiento de la
buena pro, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, y como érgano a
cargo del procedimiento, emitié y suscribio el Acta n.® 029-2023-MPS “Acta de Apertura de
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 94), en la que se
registro la participacion de cuatro (4) empresas, de las cuales dos (2) presentaron sus ofertas,
cuyo orden de prelacion de los postores, segun el monto de su Gltimo lance que se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 33
Orden de prelacién con el monto de su Gltimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No Item 1
Descripcion del Item Diesel B5 S-50

Moneda ——

20573866909 | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L. 551 037,97
20568499043 | Surtidores San Miguel E.I.R.L. 555 002,28
Fuente: Acta n.” 029-2023-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Oforgamiento de la Buena Pro” (Apéndice

n.° 94) del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Acto seguido, el citado funcionario adjudicéd la buena pro al postor Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L., quien ocupé el primer lugar, segln orden de prelacion, por el
monto ofertado de S/551 037,97.

Ahora bien, de la revision y andlisis efectuada a la citada acta, se desprende que, el
otorgamiento de la buena pro se realizé sobre la base de la documentacion obligatoria prevista
en las bases, sin que esta haya sido objeto de alteracion; no obstante, en la Seccion Especifica,
Capitulo Il se encontraban registradas las especificaciones técnicas formuladas por el
subgerente de Logistica, cuyo contenido fue modificado a través de la incorporacion de una
condicion referente al radio de accion de 1 km,, sin la aprobacién de las areas usuarias,
prescindiendo de las normas aplicables. Tal situacion configuraria una causal de nulidad
prevista en el articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado.

Posterior al otorgamiento de a buena pro, mediante escrito sin nimero® (Apéndice n.° 51), la
sefiora Jhojany Jhandyra Villagaray Meza, solicité al alcalde de la Entidad, con atencion del
presidente del comité de seleccion, Oficina de Control Interno y Procuraduria de la Entidad; la
fiscalizacion posterior y nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica n.* 003-2023-MPS-1, por los fundamentos expuestos a continuacion:

")

Del otorgamiento de la buena pro en el proceso de seleccion siguiente:

1. Subasta Inversa Electronica n.® 0022023-OEC/MPS (1ra. Convocatoria), para la contratacion
del Suministro de Gasohol 90 Plus.

¥ Recibido el 28 de febrero de 2023 a horas 17:32 por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, segun expediente n.® 05563;

asimismo, recibido & Secretaria de Alcaldia el 1 de marzo de 2023 a horas 8:30, ﬁt’m ﬂediente n.’ 05563.
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2. Subasta Inversa Electronica n.° 0032023-OEC/MPS (1ra. Convocatoria), para la contratacion
del Suministro de Diesel B5 S-50.

()

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO:
PRIMERQ. En los dos procesos de seleccion antes sefialados se han transgredidc de manera
exagerada y escandalosa las bases que son Ley en todo proceso de seleccion otorgando la
buena pro al postor que no cumple con los requisitos minimos estos son los siguientes:

1. La ubicaci6n o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un
radio de accion no mayor a un (01) km de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO
(Jr. Colonos Fundadores N°® 312 - Satipo).

2. Contar con minimo dos (02) dispensadores yfo surtidores de combustible Gasohol
electrénicos y/o mecanicos como minimo, para garantizar un eficiente servicio por la
cantidad solicitada.

Pese a que se entiende que el proveedor no contaba con estos requisitos se le ha otorgado la
buena pro con la finalidad de favorecerio viciando por ahora el procedimiento y se advierte que
de no producirse la nulidad solicitada se estaria cometiendo un ilicito contra la administracion

. publica (...)."

Al respecto, mediante memorandum n.° 74-2023-A/MPS de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 52), el sefior Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, con copia a la Gerencia
Municipal, solicito adoptar las acciones inmediatas a la Gerencia de Administracion y Finanzas;
es asi que, mediante memorandum n.° 00671-2023-MPS/GAF de 3 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 53), la Gerenta de Administracion y Finanzas®, solicité a la Subgerencia de
Logistica, la fiscalizacion posterior al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1.

En ese sentido, mediante informe n.° 00246-2023-MPS/SGL de 8 de marzo de 2023
(Apéndice n.” 54), el subgerente de Logistica, solicitd a la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, el radio de accién que existe desde la Entidad hasta la ubicacion o direccion de las
empresas: Surtidores San Miguel E.|.R.L. y Estacién de Servicio Gasocentro Misabel E.|.R.L.;
en atencion a ello, mediante informe n.® 138-2023-MPS/GDUI-SGDUR de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 55), la sefiora Ania Gina Baldedn Orellana, subgerenta de Desarrollo
Urbano y Rural, remitio el informe n.° 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU de 13 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 56), en el cual detalla la informacion solicitada, conforme al detalle

Y

siguiente:
Cuadro n.° 34
Radio de accion de los postores
N Establecimiento I Direccion Radio de Accién
1 | Surtidores San Miguel E.|.R.L. Av. Antonio Raymondi Norte N° 314 — Satipo - Satipo - Junin 988 metros
2 EstaciOn de Servicio Gasocentro Av.. Micaela. bastidas Cuadra 3, Urbanizacion La Foresta, 820 melros
Misabel E.|.R.L. Satipo - Satipo - Junin.

Fuente: Informe n.® 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 56).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Luego, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, emitio el informe n.°
00274-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 95), recomendando al sefior
Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 003-2023-MPS-1, por
contravencion a las normas legales vigentes, y retrotraer hasta la etapa de convocatoria, segin
los fundamentos siguientes:

84 Lissette Eliana Veﬁara Morales.
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“3.2 (...), se cumplié con realizar la fiscalizacion posterior y constatacion en las instalaciones del
postor SURTIDORES SAN MIGUEL EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA a fin de verificar el cumplimiento de lo declarado por el postor en el Anexo N° 03
de su oferta; advirtiendo que el postor quien obtuvo el segundo lugar segun orden de
prelacion:

- Respecto al punto N° 01 del escrito, el postor cumple con lo solicitado segtin lo sefialado
en el Informe N° 061-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATOCDU, de fecha 13.03.2023,
desestimando dicha pretension del escrito.

- Respecto al punto en controversia N° 02 del escrito, el postor no cumple con lo solicitado
en el literal b)®5 del numeral 6.1.2 de los requerimientos técnicos minimos de las bases
del proceso de seleccion; ftransgrediendo el principio de presuncion de veracidad
adoptada al momento de realizar la admision, calificacién y otorgamiento de la buena
pro. (...).

3.5. Siendo asi, la oferta presentada por el postor SURTIDORES SAN MIGUEL EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA debe ser declarada no ADMITIDA,
correspondiendo declarar desierto el procedimiento de seleccidon en cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, al no contar con dos
ofertas validas.

()

Ante la recomendacion expuesta, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 160-2023-A/MPS de 15
de marzo de 2023 (Apéndice n.® 96), el sefior Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la
Entidad, declard en su articulo 1° de la citada resolucién la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 003-2023-MPS-1, cuyo objeto fue la
contratacién de suministro de combustible (diesel b5 s-50) para las Gerencias y Unidades
Organicas de la Entidad, por la causal de prescindir de las normas esenciales del
procedimiento; asimismo, resolvié en su articulo 2° retrotraer el citado procedimiento hasta la
etapa de convocatoria.

Cabe sealar que, la declaratoria de nulidad resuelta por el titular de la Entidad, se efectud a
consecuencia del incumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de la empresa
Surtidores San Miguel E.|.R.L., referido a los dos (2) surtidores y/o dispensadores de Gasohal,
como resultado de la solicitud y verificacion posterior al otorgamiento de la buena pro, en
aplicacion de lo previsto en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que: “64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de
la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro (...).”; Ahora, si bien el
citado postor presento la declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
(anexo n.° 3) durante la presentacién de ofertas como documento obligatorio, esto recae en la
presuncion de cumplimiento de las caracteristicas y de las condiciones previstas en las bases,
la cual no admite prueba en contrario® en dicha fase. En ese contexto, la nulidad recae en los
fundamentos derivados de la verificacién posterior al otorgamiento de la buena pro, en la cual
se constato el incumplimiento de la oferta presentada, conforme al numeral previamente citado;
y no, en los fundamentos expuestos en el citado informe emitido por el subgerente de Logistica,

5.
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:
8 (i
b. Contar con minimo dos (2) dispensadores y/o surtidores de combustible Gasohol electronicos y/o mecanicos como minimo, para
garantizar un eficiente servicio por la cantidad solicitada.
(...)." (El subrayado es nuestro).
# Numeral 6.3. - Disposiciones Generales de la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE
de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.° D000213-2022-0OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, la cual establece que: *6.3.
Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones

Erevistas en las Bases. Esta Eresunck&n no admite erueba en contraro.”.
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quien sefala que, la oferta presentada por el citado postor debi6 declarase no admitida, y en
consecuencia el procedimiento declarado desierto por no contar con dos (2) ofertas validas;
accion que contravendria la normativa aplicable por desconocer la presuncion que no admite
prueba en contrario; sin embargo, es de sefalar que, durante la fase de seleccion del citado
procedimiento de seleccion se encontraban registradas en las bases las especificaciones
técnicas formuladas por la subgerencia de Logistica, cuyo contenido habia sido modificado a
través de la incorporacion de una condicion referida al radio de accion de 1 km., sin la
aprobacion de las areas usuarias, prescindiendo de las normas aplicables, situacion que
configuraria una causal de nulidad prevista en el articulo 44° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado.

Posteriormente, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, formulé y
suscribié una nueva version de las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 97), en la cual
procedio a modificar nuevamente la condicion referida al radio de accion, conforme al detalle
siguiente;

..
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:
a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un
radio de accién no mayor a un (2.5) Km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPQ
(Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo - Satipo - Junin), el mismo que seré
verificado por el érgano a cargo del procedimiento de seleccién antes del
Otorgamiento de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado por el postor en el
Anexo N° 01 de la oferta, previo informe de verificacion del radio de accién emitida

por el drea de CATASTRO Y DESARROLLO URBANO.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se colige que las modificaciones introducidas por el subgerente de Logistica
se realizaron prescindiendo de la aprobacion de las areas usuarias, al establecer un radio de
accion de 2.5 km. acompariado de un procedimiento de verificacion del domicilio declarado por
el postor en el anexo n.° 1%, a efectuarse antes del otorgamiento de la buena pro con el fin de
verificar el cumplimiento de dicha condicion; no obstante, se advierte que dicho procedimiento
de verificacion contravendria lo dispuesto en el numeral 6.3. de la Directiva n.° 006-2019-
OSCE/CD® y de las Bases Estandars® aprobadas por el OSCE.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedio a realizar la indagacion de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 21 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 98), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica, procediendo a determinar el valor estimado de los bienes a contratar, para lo cual
utilizé la fuente cotizaciones actualizadas y aplicd la metodologia del calculo promedio,
llegando a determinar el valor estimado de S/ 552 359,41, para la contratacion de suministro
de combustible (diesel b5 s-50) para las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad; sin
embargo, se advierte nuevamente la cotizacién de una empresa que no cumplia con las
especificaciones técnicas, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

¥ Declaracion jurada de datos del postor (anexo n.® 1), documentacion de presentacion obligatora, segun las bases administrativas.

8 Aprobada mediante Resolucion n.> 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® D000213-2022-0SCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.

# Como parte de las bases estandar se encuentra el Anexo n.* 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas,
mediante el cual, el postor que suscribe, declara el cumplimiento de la especificaciones tecnicas sefialadas en el Capitulo |1 de la seccion

es@‘ﬁm de las bases.
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Cuadro n.° 35
parativo del estudio de mercado

Surhdores San Mlguel EIRL. porel Estacion de Servicios Muiusemclos Sefior de
monto ofertado de Inversiones Junior's Gasocentro Misabel los Milagros S.CR.L.,
$/555 002,28 E.RL., porelmonto | E.LR.L., porelmonto | por el monto ofertado 552 359 41
No cumple EE.TT., porque no cuenta ofertado de ofertado de de '
con los dos (2) dispensadores ylo $/555 002,28 (*) §/552 359,41 (*) $/552 359,41 (%)
surtidores de combustible Gasohol®, | Si cumple EE.TT. Si cumple EE.TT. Si cumple EE.TT.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion del valor estimado.

Luego, se emiti6 el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes) de
21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 99), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, las madificaciones
efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes realizados al

. mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:
Imagenn.® 9
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 21 de marzo de 2023
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.” 003-2023-MPS-1 (Apéndice n.” 27)
(Folio 619 al 620).

9 Seqgun el informe n.° 00274-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 95), emitido por el subgerente de Logistica, en el cual
informa que la citada empresa no cumple con bos dos 2 di sadom sollutado en las especificaciones técnicas.
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Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, no registro modificacion o ajuste realizado al requerimiento por parte
de las areas usuarias, lo que pone de manifiesto mas aln que las areas usuarias no
intervinieron ni autorizaron formalmente las modificaciones realizadas en las especificaciones
técnicas.

Despues, mediante formato n.° 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion con
numero 00017-2023-MPS/SGL de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 100), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd la aprobacion del
expediente de contratacién; es asi que, con el mismo formato y con memorandum n.° 0151-
2023-GM/MPS (Apéndice n.® 101), ambos de 21 de marzo de 2023, el Gerente Municipal®',
aprobg el expediente de contratacion respectivo.

Seguidamente, mediante formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 102), suscrito por el sefior German
Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicité la aprobacion de las bases del
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 003-2023-MPS-1; en atencion
a ello, con el mismo formato y con memorandum n.° 0152-2023-GM/MPS (Apéndice n.° 103),
ambos de 23 de marzo de 2023, suscrito por el Gerente Municipal®, aprobé las bases del
citado procedimiento de seleccion; sin embargo, se advierte que en la Seccion Especifica,
Capitulo Il se encuentran registradas las especificaciones técnicas formuladas por el
subgerente de Logistica, cuyo contenido fue modificado mediante la incorporacién de una
condicion relativa al radio de accién, sin la aprobacion de las &reas usuarias, prescindiendo de
las normas aplicables y en contravencién de la normativa vigente.

Luego, el subgerente de Logistica como organo a cargo del procedimiento, el 27 de marzo de
2023, publicé en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccién de Subasta Inversa
Electrénica n.® 003-2023-MPS-1, para la contratacién de suministro diesel b5 s-50 para las
Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad, con un valor estimado ascendente a S/ 552
359,41, cuyo cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 36
____Cronograma de actividades de la Subasta Inversa Electrénica n.° 003-2023-MPS-1
- Convocatoria ' | 27032023 | 20302023
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas zaﬁgf 23 10/2;’523 23
. 11/04/2023 ) ~ 11/04/2023
Apertura de ofertas y el periodo de lances 08:00 10:00
Otorgamiento de la Buena Pro 11/04/2023 11/04/2023
SEACE 12:00
Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS-1

(Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Es asi que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, y como érgano a
cargo del procedimiento, emitié y suscribié el Acta n.° 074-2023-MPS “Acta de Apertura de
Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” de 12 de abril de 2023
(Apéndice n.° 104), en la que se registré la participacion de tres (3) empresas, de las cuales
todas presentaron sus ofertas, cuyo orden de prelacion de los postores, segun el monto de su
ultimo lance se detalla en el cuadro siguiente:

91 Marco Antonio Campos Gonzales.

92 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Cuadro n.® 37
Orden de prelacién con el monto de su altimo lance

Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo B

No Item 1

Descripcion del ltem Diesel B5 S-50

Moneda

R PaEs

20605377115 Corporacién Femando's E.|.R.L. 459 859,03

2 20573866909 Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. 551830,84
3 20510435452 Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L. 552 359,00

Fuente: Acta n.® 074-2023-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice
n.® 104) del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica n.® 003-2023-MPS-1.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

No obstante, se advierte que en la mencionada etapa el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento, rechazo la oferta del postor
Corporacién Fernando's E.I.R.L., quien ocup6 el primer lugar, segin orden de prelacion, por
los fundamentos descritos que se detalla a continuacion:

.
Otras Condiciones minimas para el suministro y requisitos del proveedor:
Asimismo, se procedio a verificar a los postores cumplan con lo dispuesto en las bases, segtin la

Seccion Especifica, Capitulo Ill.

Mediante informe N° 0382-2023-MPS/SGL de fecha 11-04-2023, se solicité confirmar el radio de
accion de los postores en el procedimiento de seleccion en cumplimiento a fin de validar el radio
de accion solicitado, en amparo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 6.1.2. OTRAS
CONDICIONES del capitulo Il de las bases del proceso de seleccion, indica lo siguiente: La
ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en un radio de
accion no mayor a un (2.5) Km de LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr. Colonos
Fundadores N° 312 — Satipo), adjuntar croquis de ubicacién del establecimiento segun lo

declarado por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, la cual sera verificado por el drea de
CATASTRO Y DESARROLLQ URBANQO, previa al otorgamiento de la buena pro.

Mediante Informe N°® 208-2023-MPS/GDUI-SGDUR, de fecha de recepcion 12-04-2023, se
informa sobre el radio de accioén a través del plano del catastro urbano Satipo, partiendo de la
puerta principal Jr. Colonos Fundadores N° 312 de la Municipalidad Provincial de Satipo®,
obteniendo lo siguiente:

N° RUC/Codigo Nombre o Razén Social ESTADO

CORPORACION FERNANDO'S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
20605377115 | LIMITADA, ubicado en la cametera marginal a Mazamari N° 1188 Satipo, este se | No cumple

encuentra a una distancia de 2.73 km segun radio de accion.

Py

MULTISERVICIOS SENOR DE LOS MILAGROS SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, ubicado en Alameda Marginal Residencial Villa
Pacifico, este se encuentra ubicado a una distancia de 2.0km segun radio de
accion.

2 | 20510435452 Si cumple

¥,

L[]}
2 Yion\

93 Mediante informe n.* 00382-2023-MPS/SGL de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 105), el subgerente de Logistica, solicito a la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, el radio de accion que existe desde la Entidad hasta la ubicacién o direccion de las empresas: Corporacion
Fermando's E.L.R.L., Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L. y Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L.; en atencién a ello,

mediante informe n.° 208-2023-MPS/GDUI-SGDUR de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 106), la sefiora Ania Gina Baldedn Orellana,

subgerenta de Desarrollo Urbano y Rural, remitié el informe n.® 067-2023-MPS/GDUI-SGDUR-ATC de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.°

107), en el cual emite la informacion solicitada, conforme al detalle siguiente:

N° ___ Establecimiento : Gl Direccion . Radio de Accién
1 Corporacion Femando's E.ILR.L. Carretera Marginal a Mazamari 2.73 km.
| Estacion de Servicios Gasocentro Misabel | Av. Micaela Bastidas Cuadra 3 — Urb. La Floresta -
2 | EIRL Satipo , 0.52 fam
3 | Multiservicios Sefor de los Milagros S.C.R.L. Alameda Marginal Residencial Villa Pacifico. 2.00 km.
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ESTACION DE SERVICIOS GASOCENTRO MISABEL E.IR.L., ubicado en Av.
3 | 20573866909 | Micaela Bastidas cuadra 3 de la urbanizacién la floresta de la provincia de Satipo, Si cumple
este s ntra a una distancia de 0.82km, in radio de accidn.

(*) El postor CORPORACION FERNANDO'S EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA presenta informacion inexacta al haber declarado cumplir de las Especificaciones
Técnicas contenidas en el Capitulo lll de la presente seccidn mediante la suscripcion del (Anexo
N° 3); sin embargo, no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas respecto al radio de
accion solicitado en las BASES del procedimiento.

Gl

Sobre los fundamentos expuestos, se advierte que, el rgano a cargo del procedimiento aplicd
un procedimiento antes del otorgamiento de la buena pro, el cual consistio en la verificacion
del domicilio declarado por los postores, conforme a la presentacion del anexo n.® 1%, con el
fin de verificar el cumplimiento del radio de accion de los citados postores; no obstante, es de
sefialar que dicho procedimiento contravendria lo dispuesto en el numeral 6.3. de la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD% y de las Bases Estandar®® aprobadas por el OSCE, las cuales
establecen que se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases,
presuncion que no admite prueba en contrario; mas adn, si los citados postores presentaron
en su oferta el anexo n.® 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Tecnicas’; a pesar de ello, fue rechazada la oferta del postor Corporacion Fernando's E.L.R.L.,
quien ocupo el primer lugar, de acuerdo al monto de su ultimo lance, bajo el argumento de no
cumplir la condicion relativa a la ubicacion de la estacion de servicio dentro del radio de accion
de (2.5) Km. de la Entidad, establecido en las bases.

Asimismo, es de mencionar que, en la Seccion Especifica, Capitulo |1l de las bases del citado
procedimiento de seleccion se encontraban registradas las especificaciones técnicas
formuladas por el subgerente de Logistica, cuyo contenido fue modificado mediante la
incorporacion de la condicion referida al radio de accién de 2.5 km., junto con el procedimiento
de verificacion del domicilio declarado previo al otorgamiento de la buena pro, pese a no contar
con la aprobacion de las areas usuarias competentes. Como consecuencia de ello, se aplico
una exigencia no prevista validamente en las bases, y en contravencion de la normativa
aplicable, lo que conllevo al rechazo de la oferta econémica mas ventajosa. Tal situacion
configura un incumplimiento de las normas esenciales del procedimiento de contratacion, asi
como la contravencion a las normas legales, lo que conforme al articulo 44° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado constituye causal de nulidad.

Posterior a ello, mediante el acta correspondiente, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento adjudicé la buena pro al
postor Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., quien ocup6 el segundo lugar,
segun orden de prelacion, por el monto ofertado de S/ 551 830,84, a pesar que el postor
Corporacion Fernando’s E.LR.L., presentd una oferta menor por S/ 459 859,03, lo que
representa una diferencia de S/ 91 971,81 al monto adjudicado, limitando la posibilidad de
obtener mejores condiciones de precio, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

A pesar de los hechos descritos con presunta irregularidad, la Entidad suscribio6 el contrato de
suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 108), con
la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., cuyo objeto de contrato fue

%4 Declaracion jurada de datos del postor (anexo n.” 1), documentacion de presentacion obligatora, segun las bases.

95 Aprobada mediante Resolucion n.” 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.° D000213-2022-0SCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.

9 Como parte de las bases estandar se encuentra el Anexo n.” 3 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas,
mediante el cual, el postor que suscribe, declara el cumplimiento de la especificaciones tecnicas sefialadas en el Capitulo |1l de la seccion

esﬁiﬁca de las bases.
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la contratacion de suministro diesel b5 s-50 para las Gerencias y Unidades Organicas de la
Entidad, por el monto contractual de S/ 551 830,84, conforme se detalla a continuacion:

“

CLA USULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/ 551,830.84 (QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS TREINTA CON 84/100 SOLES) sin IGV

x
UNIDAD DE . PRECIO
CANTIDAD prendy DESCRIPCION | PRECIOUNITARIO | =7
26,426.68 GALONES | DIESEL B5S-50 $/20.88 $/551,830.84
E

Posterior a la formalizacion de contrato, mediante oficio n.® D005489-2023-OSCE-DGR de 13

de julio de 2023 (Apéndice n.° 74), la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, puso de

conocimiento al Organo de Control Institucional de la Entidad, el dictamen n.® D000555-2023-

. OSCE-SPRI (Apéndice n.° 74), emitido por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de
la Direccion de Gestion de Riesgos, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

u“

EXPEDIENTE DIC N° 540-2023

DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ENTIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

Subasta Inversa Electrénica N° 2-2023-MPS-1, convocada para la
adquisicion del bien: “Contratacién de suministro Gasohol regular para las
gerencias y unidades orgénicas de la municipalidad provincial de Satipo”.

Subasta Inversa Electrénica N° 3-2023-OEC/MPS-1, convocada para la
PROCEDIMIENTO DE SELECCION adquisicion del bien: “Contratacion de suministro diésel BS S-50 de uso
vehicular para las gerencias y unidades organicas de la municipalidad
. provincial de Satipo”,

Gl

ias)

ll. HECHOS CUESTIONADOS

UNICO HECHO CUESTIONADO

Respecto al requerimiento: (6.1.7) Lugar de la ejecucion de obra, servicio o entrega de bienes.

El recurrente cuestiona las actuaciones del Organo Encargado de las Contrataciones con respecto a
posibles direccionamientos de las compras de combustible (Diesel B5 S-50, Gasohol y Diesel BS S-50
UV), toda vez que, mediante los requerimientos de las subastas inversas electronicas de la referencia,
se habria solicitado que, “La ubicacion o direccién de la estacion de servicio de suministro debe
encontrase en un radio de accién no mayor a (2.5) km. de la Municipalidad Provincial de Satipo
(...)", Asimismo, segun lo aludido por el recurrente dicha condicion no estaria prevista en la ficha técnica
del bien y/o servicio, ademéas sefiala que, en el requerimiento no se debe indicar condiciones como
distancia o ubicacién, dado que podria direccionar a un determinado beneficiario, por lo que dicha
condicién no debid ser considerado en las bases de los procedimientos sefialados.

Finalmente, sefiala que, en ningin extremo del expediente de contratacion (requerimiento y
especificaciones técnicas) se expresa y sustenta por qué se ha determinado dicha condicién (distancia),
ademas segun alude, no se habria realizado una eficiente indagacion de mercado que refleje la
verdadera existencia de pluralidad de postores.

1. Andlisis.

Previamente, cabe precisar que el procedimiento de seleccion materia de analisis fue convocado bajo

%{é los alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por
F Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, normas que en adelante denominaremos “Ley” y
‘Reglamento”.
()

24 Asimismo, es importante advertir que el articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del
Reglamento disponen que la Entidad, a través de su drea usuaria, es la responsable de la
adecuada formulacion de su requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
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la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion, (...).

)

2.7.En concordancia con ello, las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica para la contratacion
de bienes o suministro de bienes contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, modificada
con la Resolucion No D000210-2022-OSCE/PRE, vigentes a partir del 28.0CT.2022, establecen
la siguiente estructura de informacién:

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Denominacion y finalidad pablica de la contratacion
2. Caracteristicas del bien a contratar
2.1 Caracteristicas técnicas

[v'vlncluir aqui la Ficha Técnica del bienJ

2.2 Envase, embalaje y rotulado

221 Envase
2.2.2 Embalaje
223 Rotulado
3. Condiciones de |los bienes a contratar
3.1  Lugary plazo de ejecucion de la prestacion
3.1.1 Lugar de entrega
3.1.2 Plazo de entrega
3.2 Forma de enfrega
3.2.1 Forma de entrega
3.2.2 Métodos de muestreo, ensayos o pruebas para la conformidad de los
bienes
4. Ofras consideraciones para la ejecucion de la prestacion
41 Adelantos
42 Conformidad de los bienes
43 Forma de pago
44 Reajuste de los pagos
4.5 Otfras penalidades aplicables
4.6 Responsabilidad por vicios ocultos
47 Condiciones de los consorcios
48 Ofras condiciones, segin el objeto contractual, de ser el caso.

2.8.Efectuada dichas precisiones normativas, de la revision del SEACE, respecto a los hechos
cuestionados, se advierte la siguiente informacién:

(i)
Subasta Inversa Electronica N° 3-2023-
Subasta Inversa Electrénica N° 2-2023-MPS-1 OEC/MPS-1
6.1.2 OTRAS CONDICIONES: 6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio
de Suministro debe encontrarse en un radio de
accién no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos
Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin), el mismo que
sera verficado por el 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion, antes del otorgamiento
de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado
por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo
informe de verificacion del radio de accion emitida
por el drea de CATASTRO Y DESARROLLO
URBANO.

()

a. La ubicacion o direccion de la Estacién de Servicio
de Suministro debe encontrarse en un radio de
accion no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos
Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin), el mismo que
serd vernficado por el oOrgano a cargo del
procedimiento de seleccion, antes del otorgamiento
de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio declarado
por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo
informe de verificacion del radio de accién emitida
por el area de CATASTRO Y DESARROLLO
URBANO.

()

7]
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2.9.4. Por su parte, la Entidad mediante el Informe N° 000827-2023-MPS/SGL - el mismo que tiene
calidad de declaracion jurada — ha sefialado que la estacion de servicio de suministro debe
encontrarse en un radio de accion no mayor a 2.5 km. de la Municipalidad Provincial de
Satipo, con el fin de no poner en riesgo al personal de la ENTIDAD al momento de
trasladarse a distancias lejanas, asi como evitar el rodamiento innecesario de las unidades
vehiculares, y el consumo de combustible extra. Asi mismo evidencia la existencia de
pluralidad de proveedores (de acuerdo al estudio de mercado brindado con mativo del Oficio
N° D001841-2023-OSCE-SPR! de fecha 03.JUL.2023), ratificando lo declarado en el Resumen
Ejecutivo de los procedimientos de seleccion de la referencia, al sefialar que existe pluralidad de
proveedores, dado que, segtn refiere existen ocho (8) establecimientos (grifos) dentro de
los 2.5 kilometros requeridos en las bases.

2.9.5. A partir de lo expuesto en el parrafo anterior se colige que el drea usuaria, al ser quien
posee el mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer, es responsable
de definir el requerimiento y del Organo Encargado de las Contrataciones, de desarrollar las
indagaciones de mercado (...).

(-)

2.11. Finalmente, (...), este Organismo Técnico Especializado cumple funciones de indole

. administrativo y por ende, en ningtn caso, tipificara posibles conductas con connotacién delictiva

{...), cuya investigacion es competencia del Ministerio Plblico, o en su defecto, Contraloria
General de la Republica a través de las auditorias que realiza, {...).

3. Conclusién

()

3.2. El drea usuaria, al ser quien posee el mejor conocimiento de las necesidades que pretende
satisfacer, es responsable de definir_el requerimiento y del Organo Encargado de las
Contrataciones, de desarrollar las indagaciones de mercado y determinar, entre otros, pluralidad
de proveedores y marcas; actuaciones que se encuentran sujetas a rendicion de cuentas ante el
Titular de le Entidad, 6rganos conformantes del Sistema Nacional de Control y de ser el caso, ante
el Ministerio Pablico, Poder Judicial y/o ante otros organismos competentes.

()"

Del analisis efectuado al expediente DIC n.® 540-2023 (Apéndice n.° 74), emitido por la Sub

Direccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE, se advierte que dicho érgano técnico

v especializado evalué unicamente la inclusion y evaluacion de la condicion referida al radio de
accion de 2.5 km. establecida en las bases de la Subasta Inversa Electronica materia de

cuestionamiento, y cuya conclusién, el OSCE sefialé que corresponde al area usuaria, en su

calidad de responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, definir las condiciones

técnicas que orienten la contratacion; no obstante, de la evaluacion realizada por la comision

. de control, referente al mismo procedimiento cuestionado, se advierte que, la citada condicion
d fue incluida y modificada en las distintas versiones de las especificaciones técnicas por el

subgerente de Logistica, sin la autorizacion y aprobacion formal de las areas usuarias
competentes y en contravencion de la normativa aplicable. En ese contexto, el anélisis del
OSCE reafirma que es el area usuaria la que debe definir y sustentar los requerimientos, en
atencion a la responsabilidad que le asigna la norma y en cumplimiento de la normativa materia
de contrataciones.

En adicion, es necesario sefialar que, en atencion a la solicitud®’ efectuada por la Comision de
Control, respecto a los contratos y 6rdenes de compra, de los proveedores o empresas de
suministro de combustible en el periodo de enero a abril de 2023; mediante oficio n.® 38-2025-
MPS/SGL de 1 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 168), el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, remitio los Contratos de Suministro de Bienes n.o 010-2023-
MPS/GM, 011-2023-MPS/GM y 012-2023-MPS/GM, con sus respectivas ordenes de compra,
por lo cual, se desprende que entre los meses de enero febrero, marzo y abril de 2023, no se
suscribieron otros contratos.

97 Solicitud de informacion efectuada mediante Oficio n.” 032-2023-CG-0CI/0414-AC de 25 de setiembre de 2025.
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Al respecto, se habrian simulado los procedimientos de seleccion correspondientes a las
Subastas Inversas Electronicas n.es 002 y 003-2023-MPS-1, incorporando exigencias
indebidas relacionadas con el radio de accion, con la finalidad que, se adjudique la buena pro
a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., toda vez que, previamente a
la suscripcion del contrato, durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023, la
Entidad habria venido abasteciendo de combustible a sus diferentes areas y unidades
organicas en el referido establecimiento; situacién que se advierte, en la ejecucion de los
Contratos de suministro de bienes n.>s 010 y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de
2023, en los cuales se efectuaron pagos irregulares sin contar con las conformidades
respectivas de las areas usuarias; asimismo, los vales que sustentan el abastecimiento
presentan inconsistencias en las fechas consignadas en las que se llevaron a cabo las
actividades, lo que corresponderian a despachos efectuados antes de la suscripcion del
contrato, por tanto, se habrian regularizado pagos; no obstante, a la fecha existiria saldos de
diesel b5 s-50 y gasohol regular pagados, que aln no fueron entregados en su totalidad.

De todo lo expuesto, se desprende que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad
. de subgerente de Logistica y representante del OEC, tenia la responsabilidad de garantizar
que las especificaciones técnicas se formulen de manera objetiva y precisa, en coordinacién
con las areas usuarias y en observancia de la normativa de contratciones del Estado; sin
embargo, procedi6 a modificar unilateral y reiteradamente los requerimientos presentados,
incorporando condiciones restrictivas referidas al radio de accion, sin contar con la aprobacién
correspondiente. Como consecuencia de tales modificaciones, se aplicaron exigencias no
previstas validamente en las bases y en contravencion de la normativa aplicable, con la
finalidad que, se adjudique la buena pro a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro
Misabel E.|.R.L.; pese a que, en su calidad de servidor certificado del Organo Encargado de
las Contrataciones, tenia el deber especializado de aplicar sus competencias técnicas y
profesionales en observancia de la normativa de contrataciones del Estado.

Dicha actuacion derivé al rechazo de la oferta econémica més ventajosa, presentada por la
empresa Corporacion Fernando E.|.R.L., cuyo monto ascendia a S/459 859,03; sin embargo,
se adjudico y contrato a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el
monto de S/ 551 830,84, generando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 91 971,81.

En ese contexto, el citado servidor publico habrian incurrido en una actuacion contraria a las

disposiciones previstas en las Bases Estandar, Ley n.® 30225, su Reglamento y la Directiva
. n.° 006-2019-OSCE/CD, al no adoptar las acciones necesarias para garantizar que el proceso
de contratacion se mantengan en estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

Cabe senfalar, que el numeral 8.1 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad, entre otros, el Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), responsable de la gestion del abastecimiento y la administracion
de los contratos. Ademas, el numeral 9.1 del Articulo 9°, establece las responsabilidades
esenciales de los encargados, que a letra dice: “Los funcionarios y servidores que intervienen

en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen

de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”. (El
subrayado es nuestro).
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A. Del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2
“Contratacion del suministro de combustible para las Unidades Organicas de la

Municipalidad Provincial de Satipo.”

v" De la fase de actuaciones preparatorias

Mediante pedidos de compra registrados en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), se presentaron ochenta y cinco (85) requerimientos solicitando la adquisicion de
combustibles (diesel b5 s-50 y/lo gasohol regular), adjuntando en cada caso las

especificaciones técnicas correspondientes, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

gasohol re

Cuadro n.° 38
Detalle de los ochenta y cinco (85) requerimientos para la adquisicion de combustibles
iel b5 s-50 ylo

gular

T ' e | Diesel B S50 _
Programa Alimentario PAN-TBC 562 23/01/2024 Gasohol Regular 120
: 666 25/01/2024 | Diesel B5 S-50 13 860
¢ Sullgeivacin s Sapsisi Chviatns 667 | 25/01/2024 | Gasohol Regular 12276
) ) 580 23/01/2024 | Diesel BS S-50 264.28
? SR s 581 | 23/01/2024 | Gasohol Regular 150
4 Subgerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la 474 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 200
Calidad Ambiental 475 22/01/2024 | Gasohol Regular 214
5 Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos — 591 23/01/2024 | Diesel B5 S-50 403
Unidad de Limpieza de Espacios Piblicos 592 23/01/2024 | Gasohol Regular 404
Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - :
. 6 Unidad de Tratamiento de Residuos Solidos 617 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 18 911
; = ) ; ; 618 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 5620
7 Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 519 24101/2024 | Gasohol Regular 755
8 Oficina de Defensa Civil 499 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 1303
Subgerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Diesel B5 S-50 300
9 Saneamiento 462 | 22012024 o hol Reguiar 0
i z : Diesel BS S-50 877
10 Subgerencia de Promocion Empresarial y Turismo 523 22/01/2024 Saachol Badiia 550
: . 625 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 150
" Subgmesncia e Terminsios Ou Trasgons 828 | 24/01/2024 | Gasohol Regular i3
. 12 Subgerencia de Defensa y Promocién Social 681 26/01/2024 | Gasohol Regular 71
13 Subgerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la 460 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 55
Calidad Ambiental - Area de Monitoreo y Calidad Ambiental 461 22/01/2024 | Gasohol Regular 100
y i . : 501 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 200
14| Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 502 2200112024 | Gasohol Reqular 719
15 Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte Publico 636 24/01/2024 | Gasohol Regular 153
g . 626 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 50
b OO 10 T Nelquion § i) 827 | 24/01/2024 | Gasohol Regular 10
) ) . e 535 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 50
17 Subgerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 536 22001/2024 | Gasohol Regular 50
; B 610 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 830
* feaiaMusipd 808 | 24/01/2024 | Gasonol Regular 100
1g| Oficinade 5""3“”;2;“;?;' Oficina de Sala de 713 | 3100112024 | Gasohol Regular 122857
20 Oficina de Imagen Institucional 566 23/01/2024 | Gasohol Regular 250
21 Oficina de Secretaria General 442 19/01/2024 | Gasohol Regular 160
2 Alcaldia 33 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 2700
34 24/01/2024 | Gasohol Regular 3 500
: it s 631 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 300
23 | Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 532 240172024 | Gasohol Regular 567
: S : 465 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 250
“ Gospnciai ds Acminisiciony Fiizg 468 | 22/01/2024 | Gasohol Reguiar 64
: = . ; 515 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 6000
25 Subgerencia de Logistica - Unidad de Almacén 516 2210172024 | Gasohol Reqular 3957

e T B e ey © t  Pre)
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26 Subgerencia de Logistica 458 22/01/2024 | Gasohol Regular 200
27 | Subgerencia de Logistica — Oficina de Control Patrimonial 583 23/01/2024 | Gasohol Regular 30
: g : 524 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 358.85
28 Subgerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 595 32001/2024 | Gasohol Regular 569
A i 559 23/01/2024 | Diesel B5 S-50 4200
29 Gerencia de Desarrollo Social y Humano 560 2310112024 | Gasohol Reqular 595
; : : 452 19/01/2024 | Diesel B5 S-50 100
30 Subgerencia de Defensa y Promecién Social 5 16101/2024 | Gasohol Reqular 700
’ ; 663 25/01/2024 | Diesel B5 S-50 350
31 Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 564 25101/2024 | Gasohol Regular 160
32 Subgerencia de Derecho e Interculturalidad 665 25/01/2024 | Gasohol Regular 50
; : 456 19/01/2024 | Diesel B5 S-50 904.5
33 Gerencia de Desarrollo Econémico Local 257 18/01/2024 | Gasohol Reqular 550
34 Subgerencia de Recursos Humanos 722 31/01/2024 | Gasohol Regular 100
. : : . 683 26/01/2024 | Gasohol Regular 480
d Subgerencla do Ejeculorta Coactva 682 | 26/01/2024 | Diesel B5 $-50 706
36 Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria 653 25/01/2024 | Gasohol Regular 50
‘ 37 Subgerencia de Recaudacién y Control 654 25/01/2024 | Gasohol Regular 84
38 Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente 571 23/01/2024 | Diesel B5 S-50 90
DEMUNA 570 23/01/2024 | Gasohol Regular 92
39 Subgerencia de Preinversion 512 | 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 450
0 Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - 488 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 333
Area de Manejo de Parque y Espacio Verde 489 22/01/2024 | Gasohol Regular 816
41 Subgerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la 558 23/01/2024 | Diesel B5 S-50 8
Calidad Ambiental - Area de Ciudadania Ambiental 561 23/01/2024 | Gasohol Regular 250
42 Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 463 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 1300
) 643 25/01/2024 | Diesel B5 S-50 360
43 Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural 544 25/01/2024 | Gasohol Regular 740
7 i 492 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 955.76
i SR S Ve 470 | 2210112024 | Gasohol Reguiar 300
» . 645 25/01/2024 | Diesel B5 S-50 4 450
. i ADOAG(cH 06 IRE Fuie 546 | 25/01/2024 | Gasohol Regular — 1300
623 24/01/2024 | Diesel B5 S-50 360
% FIRQema ol it L oot PV, 601 | 23/01/2024 | Gasohol Regular 200
47 Subgerencia de Comercializacion y Licencias 668 25/01/2024 | Gasohol Regular 960
48 Subgerencia de Servicios Locales - Unidad del Matadero 651 25/01/2024 | Diesel B5 S-50 50
Municipal 650 25/01/2024 | Gasohol Regular 100
Subgerencia de Defensa y Promocion Social — Unidad Local
49 de Empadronamiento 612 24/01/2024 | Gasohol Regular 225
Oficina Municipal de Atencion a la Persona con
50 Discapacidad OMAPED 406 18/01/2024 | Gasohol Regular 85
) . . 490 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 68
51 Subgerencia de Defensa y Promocién Social 291 2210172024 | Gasohol Regular 50
52 Subgerencia de Transporte y Transito 518 22/01/2024 | Gasohol Regular 1900
53 | Subgerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 505 22/01/2024 | Gasohol Regular 150
f ! ! 467 22/01/2024 | Diesel B5 S-50 230
54 Subgerencia de Programas Alimentarios 466 9210112024 | Gasohol Reqular 3

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De la revision a las especificaciones técnicas de los ochenta y cinco (85) requerimientos, se

%2 advierte que, Unicamente cinco (5) &reas usuarias incluyeron como documentacion obligatoria,
§ 2 la presentacion de la declaracion jurada indicando el radio de accién, conforme se detalla en

7

el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)
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Cuadron.® 39
Detalle de los cinco (5) requerimientos que incluyeron como documentacion obligatoria la declaracion jurada
indicando el radio d i6n

i s

a declaracion jurada indicando la ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio

B)L

Subgerencia de de Suministro y sefialando se encuentra dentro de un radio de accién no
1 | Desarrollo Urbano 000643 Diesel B55-50 | mayor a cinco (5) Km., de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr.
y Rural Colonos Fundadores N° 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando ubicacion o
direccion de |a estacion de servicio de suministro.
Subgerencia de
Gestion y Manejo R) La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse
de Residuos en un radio de accién no mayor a (3) Km. de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
2 | Sdlidos - Unidad 000591 Diesel B5S-50 | DE SATIPO, adjuntar croquis de ubicacion del establecimiento seqan lo declarado
de Limpieza de por el postor en el Anexo N° 01 de la Oferta, la cual sera verificada por el area de
Vias y Espacios CATASTRO Y DESARROLLO URBANO, previa al otorgamiento de la Buena Pro.
Publicos

B) La declaracion jurada indicando la ubicacién o direccion de la Estacion de Servicio
Subgerencia de _ de Suminis_tro y sefialando que se encuentra dentro de un radio de accién no
. 3 Preieraitn 000512 Diesel B5S-50 | mayor a cinco (5) Km.. de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr.

Colonos Fundadores N® 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando ubicacion o
direccion de |a estacion de servicio de suministro.

a)La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse
en un radio de accién no mayor a (2.5) Km de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

‘ DE SATIPO (Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo — Satipo - Junin),
Oficina de Defensa 000499 Diesel B5 S-50 el mismo que sera verificado por el drgano a cargo del procedimiento de
Civil seleccion, antes del otorgamiento de la Buena Pro, de acuerdo al domicilio
declarado por el postor en el Anexo N° de la oferta, previo informe de

verificacién del radio de accién emitida por el area de CATASTRO y
DESARROLLO URBANO.

a) La declaracion jurada indicando la ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio
Gerencia de de Suministro y sefialando que se encuentra dentro de un radio de accién no
5 | Desarrollo Urbano 000463 Diesel B5S-50 | mayer a cinco (5) Km., de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO (Jr.
e Infraestructura Colonos Fundadores N® 312 - Satipo). Adjuntar croquis indicando ubicacion o
direccion de la estacion de servicio de suministro.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de |a Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, el sefior German Reginaldo Huarcaya®, subgerente de Logistica de la
Entidad, formuld y suscribié nuevas especificaciones técnicas (Apéndice n.° 116) para la
contratacion de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) para las

. Unidades Organicas de la Entidad; en atencién a los ochenta y cinco (85) requerimientos
presentados; sin embargo, se advierte que, se habria incluido y modificado dichas
especificaciones técnicas sin contar con la aprobacién de las areas usuarias, conforme se
detalla a continuacion:

1.)
6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de Suministro debe encontrarse en
un radio de accion no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SATIPO, sito en Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia de
Satipo, departamento de Junin), el mismo que serd verificado por el 6rgano a cargo
del_procedimiento de seleccién, antes del otorgamiento de la Buena Pro, de
acuerdo al domicilio declarado por el postor en el Anexo N° 01 de [a oferta, previo

informe de verificacién del radio de accion emitida por el drea de CATASTRO y
DESARROLLO URBANO.

()

0 5
(e

"\
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y

W

9% Da;iﬂnado mediante Resolucion Gerencial n.° 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024,
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i. El contratista abastecera combustible proveniente de la planta de PETRO PERU y/o
PRIMAX.
(i o

De las actuaciones descritas, se advierte que, las condiciones establecidas por el subgerente
de Logistica no guardan correspondencia con los requerimientos formulados por las diversas
areas usuarias; toda vez que, de los ochenta y cinco (85) requerimientos presentados, ochenta
(80) no contemplaron exigencia alguna relativa al radio de accion, y los cinco (5)% restantes,
incluyeron como documentacion obligatoria para la presentacion de la oferta, la declaracion
jurada indicando que la ubicacién o direccion de la estacion de servicio de suministro se
encuentra en un radio de accién no mayor a dos punto cinco (2.5), tres (3) o cinco (5) km de la
Entidad, acompanado en algunos caso de un procedimiento de verificacion de domicilio previo
al otorgamiento de la buena pro, a través del &rea de Catastro y Desarrollo Urbano; sin
embargo, resulta importante mencionar que, la Seccion Especifica de las Bases Estandar para
Subasta Inversa Electronica, en el Capitulo Il, numeral 2.2, establece que, como parte de la
documentacion obligatoria a presentarse en la oferta, los postores suscriban los anexos
. previstos en dicho Capitulo, asi como, los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo |V de las bases; en ese contexto, se desprende
que, para la presentacién de ofertas, no corresponde que el area usuaria requiera
documentacion adicional a lo previsto en las bases, de incorporarse, se estaria vulnerando lo
dispuesto en su contenido; Ahora bien, el subgerente de Logistica, al formular nuevas
especificaciones técnicas, no mantuvo esa exigencia documental; sin embargo, incorporé en
el apartado “Otras Condiciones” una condicion distinta y mas restrictiva, estableciendo que el
. postor se ubique dentro de un radio de accion de dos punto cinco (2.5) km. de la Entidad,
acompafiado de un procedimiento de verificacion de domicilio previo al otorgamiento de la
buena pro, a través del area de Catastro y Desarrollo Urbano, este ultimo al margen de las
disposiciones normativas aplicables. Dicha condicién constituye una modificacién sustantiva a
las especificaciones técnicas, prescindiendo de las normas aplicables, lo que a su vez
constituye una vulneracion de las mismas.

Ahora respecto a la condicion i., el subgerente de Logistica incluyé la procedencia especifica
A del combustible (Petro Pert y/o Primax), pese a que dicha condicion no fue incluida en los
ochenta y cinco (85) requerimientos de las diversas areas usuarias, contraviniendo la normativa
aplicable, toda vez, que en la definicién del requerimiento no puede hacerse referencia a una
. fabricacion, procedencia, origen o produccién determinados que puedan favorecer o descartar
a ciertos proveedores o productos, salvo que exista un proceso de estandarizacion

debidamente aprobado por el titular de la Entidad, lo cual no se verifico en el presente caso.

Al respecto, es de sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del
Estado'®, establece lo siguiente: “16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas_en el reglamento, en el requerimiento_no_se hace referencia_a_una fabricacién o _una

procedencia_determinada, o a un procedimiento _concreto que caracterice a los bienes o _servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion

determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos. (...).";

9 Subgerencia de Desarrallo Urbano y Rural; Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos - Unidad de Limpieza de Vias y Espacios
Publicos; Subgerencia de Preinversion; Oficina de Defensa Civil; y, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
100 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo y vigente a partir de 14 de marzo de 2021, y
modificatorias.
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en concordancia con lo establecido en los numerales 29.4 y 29.11 del articulo 29° de su
Reglamento'®’, que a letra dice: “29.4 En la definicién del requerimiento no se hace referencia a
fabricacién o procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion
determinados, ni_descripcién que oriente la contratacién hacia ellos, salvo que la Entidad haya
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en
cuyo caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia. (...). 29.11. Ei
requerimiento _puede ser_modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las_especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad.
Las modificaciones cuentan con la aprobacion del drea usuaria.”. (El énfasis y subrayado es
nuestro).

En esa linea, como norma complementaria a la Ley, se aprobd la Directiva n.° 006-2019-
OSCE/CD'2 “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’, estableciendo en
sus numerales 6.1y 6.3 lo siguiente:

o VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si aigun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad.

De ser asi, el drea usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha
técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la
prestacion del servicio y demds condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién,
las cuales no deben desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien o servicio
comdun correspondiente. {...).

fingd
6.3. Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas
en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases. Esta presuncién no

admite prueba en contrario.
(...)." (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se desprende que el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica de la Entidad, modificé unilateraimente las especificaciones técnicas, sin la
autorizacion y aprobacion de las reas usuarias y en contravencion de la normativa aplicable.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedié a realizar la indagacion de estudio de

mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 6 de febrero de

2024 (Apéndice n.° 117), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de

Logistica de la Entidad, procediendo a determinar el valor estimado de los bienes a contratar,
# para lo cual utilizé la fuente cotizaciones actualizadas y aplico la metodologia del calculo
promedio, llegando a determinar el valor estimado de S/ 1 846 188.61, para la contratacion de
suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) para las Unidades Organicas de
la Entidad; sin embargo, se advierte Unicamente la fuente de dos (2) cotizaciones actualizadas,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

101 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
102 Aprobada mediante Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® D000213-2022-0SCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.
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Cuadro n.° 40

Cuadro comparativo del estudio de mercado

Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R L., por] Wilber Ignacio Palacios Gamarra, por el |
el monto ofertado de S/1 843 096,56 (*) monto ofertado de S/1 849 280,67 (*) | Promedio | 1846 188,61
Si cumple EE.TT. Si cumple EE.TT.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion del valor estimado.

Posteriormente, emitio el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes) de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 118), suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, las
modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes
realizados al mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

. Imagen n.° 10
Resumen Ejecutivo de las Actuacionee Preparatorias (blenes) de 8 de febrero de 2024
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-1 (Apéndice n.° 35).
(Folio 632 al 633).

Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el seflor German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, no registro modificacion o ajuste realizado al requerimiento por parte
de las areas usuarias, lo que pone de manifiesto mas aln que las areas usuarias no
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intervinieron ni autorizaron formalmente las modificaciones realizadas en las especificaciones
tecnicas.

Seguidamente, mediante formato n.® 01: Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario
con namero 00035-2024-MPS/SGL de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 119), suscrito por
el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicito a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto la emision de la certificacion de crédito presupuestario, por el
monto de S/ 1 846 188.61; en atencion a ello, el sefior John Keny Chavez Cordova, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, emitié la certificacion de credito presupuestario nota n.°
0000000437 de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 120), por el monto de S/ 1 846 188.61.

Luego, mediante formato n.® 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacién con
numero 00007-2024-MPS/SGL de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 121), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd la aprobacion del
expediente para la contratacion de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol

regular) para las Unidades Organicas de |a Entidad; es asi que, con memorandum n.® 00125-
. 2024-MPS/GM de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 122), el Gerente Municipal'®3, aprobo
el expediente de contratacion.

Posteriormente, mediante formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés con nimero 00004-2024-MPS/SGL de 14 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 123), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como
érgano a cargo del procedimiento, solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2024-OEC/MPS-1:; en atencién a ello, con el
mismo formato y con memorandum n.° 00132-2024-MPS/GM ambos de 15 de febrero de 2024
2024 (Apéndice n.° 124), suscrito por el Gerente Municipal'™®, aprobé las bases del citado
procedimiento de seleccién; sin embargo, se advierte que en la Seccion Especifica, Capitulo
Il se encuentran registradas las especificaciones técnicas formuladas por el subgerente de
Logistica, las cuales fueron modificadas sin la aprobacion de las areas usuarias, incorporando
una condicidn relativa al radio de accion, acompafiado de un procedimiento de verificacion de
domicilio previo al otorgamiento de la buena pro, a través del area de Catastro y Desarrollo
Urbano, este (ltimo al margen de las disposiciones normativas aplicables. Dicha condicion
constituye una modificacion sustantiva a las especificaciones técnicas, prescindiendo de las
normas aplicables, lo que a su vez constituye una vulneracion de las mismas.

_—%

\J

De la fase de seleccion

El organo a cargo del procedimiento (subgerente de Logistica), el 15 de febrero de 2024,
publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.° 002-2024-MPS-1, para la contratacion de suministro (diesel b5 s-50 y gasohol
regular) para las Unidades Organicas de la Entidad, con un valor estimado ascendente a S/ 1
846 188.61, cuyo cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 41
rama d es de la Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-1
Convocatoria 15/02/2024 B 15/02/2024
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 16/83%? A 25/3? 528 oA
Apertura de ofertas y el periodo de lances 27%,’3824 27/? gfgg #

103 Marco Antonio Campos Gonzales.

104 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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de la Buena Pro
SEACE :
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-1
(Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Es asi que, durante la etapa de otorgamiento de la buena pro, el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica y como érgano a cargo del procedimiento, emitié y suscribio
el Actan.” 044 - “Acta de Apertura de Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena
Pro" (Apéndice n.° 125), en la que se registr6 la participacion de seis (6) empresas, de las
cuales la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. no fue validado su
inscripcion segln el SEACE, y de las restantes solo cuatro (4) presentaron sus ofertas, cuyo
orden de prelacion de los postores, seglin el monto de su ultimo lance que se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 42
. ~_ Orden de prelacion con el monto de su ultimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No item 1
Descripcion del ltem Contratacion de suministro de combustible para las Unidades Organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo

| Moneda ___| Soles

20601253608 | Gasocentro Llacta SA.C. ' | 165136475

1

2 120510435452 | Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L. 1716 304,02
3 20568499043 | Surtidores San Miguel E.I.R.L. 1844 209,45
4 10205788340 | Wilber Ignacio Palacios Gamarra 2000 000,00

Fuente: SEACE - Acta n.” 044 - "Acta de Apertura de Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice
n.° 125) del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-1.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de |a Auditoria de Cumplimiento.

No obstante, se advierte que en la mencionada etapa el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento, descalifico la oferta del
postor Gasocentro Llacta S.A.C."%, quien ocupd el primer lugar, segun orden de prelacion, por
el motivo siguiente;

o/ 1.
DETALLE DE LA DESCALIFICACION DE LOS POSTORES:

Postor Gasocentro Llacta Sociedad Anénima Cerrada - Gasocentro Llacta S.A.C.: El postor en su
oferta presenta el Anexo N° 01 - Declaracion Jurada de Datos del Postor, donde declara su domicilio
legal en CAR. MARGINAL A MAZAMARI N° 1283 — JUNIN - SATIPO - SATIPO; que segun el
informe de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la direccion sefialada por el postor, se
encuentra en un radio de accién 2.800 km, hasta la Municipalidad Provincial de Satipo, ubicado en
JR. COLONOS FUNDADORES N° 312/JUNIN-SATIPQ-SATIPO. Por o que, NO CUMPLE con las
ESPECIFICACIONES TECNICAS de las bases, donde se establecio segtn el literal “a.”, numeral
6.1.2. OTRAS CONDICIONES, que la “La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de
Suministro debe encontrarse en un radio de accion no mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia
de Satipo, departamento de Junin), el mismo que seré verificado por el drgano a cargo del
procedimiento _de_seleccién, antes del otorgamiento de la_Buena Pro, de acuerdo al domicilio

105 Empresa cuenta con el registro de hidrocarburos vigente, con la direccion: Carretera Marginal a Mazamari N* 1283, segln nimero de
registro 127672-056-090523 - OSINERGMIN:

https://pvo.osinergmin.gob.pe/msthbibusquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action ?forward=init&list=

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

00016¢€



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2.0414-AC_ b

Pagina 107 de 234

declarado por el postor en el Anexo N° de la oferta, previo informe de verificacion del radio de accion
emitida por el drea de CATASTRO y DESARROLLO URBANQ’, 106

Por lo que el representante del Organo Encargado de Contrataciones, DESCALIFICA al postor
GASOCENTRO LLACTA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - GASOCENTRO LLACTA S.A.C.

[)"

Sobre los fundamentos expuestos, se advierte que, el drgano a cargo del procedimiento aplico
un procedimiento antes del otorgamiento de la buena pro, el cual consistio en la verificacion
del domicilio declarado por los postores, conforme a la presentacion del anexo n.° 197, con el
fin de verificar el cumplimiento del radio de accion de los citados postores; no obstante, es de
sefialar que dicho procedimiento contravendria lo dispuesto en el numeral 6.3. de la Directiva
n.° 006-2019-OSCE/CD'® y de las Bases Estandar'®® aprobadas por el OSCE, las cuales
establecen que se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las
caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases,
presuncion que no admite prueba en contrario; mas aun, si los citados postores presentaron

. en su oferta el anexo n.° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones
Tecnicas”; a pesar de ello, fue rechazada la oferta del postor Gasocentro Llacta S.A.C., quien
ocupd el primer lugar, de acuerdo al monto de su Gltimo lance, bajo el argumento de no cumplir
la condicion relativa a la ubicacion de la estacion de servicio dentro del radio de accion de (2.5)
Km. de la Entidad, establecido en las bases.

Asimismo, es de mencionar que, en la Seccion Especifica, Capitulo Il de las bases del citado
procedimiento de seleccion se encontraban registradas las especificaciones técnicas
formuladas por el subgerente de Logistica, cuyo contenido fue modificado mediante la
incorporacion de la condicion referida al radio de accion de 2.5 km., acompafiado con un
procedimiento de verificacion del domicilio declarado previo al otorgamiento de la buena pro,
pese a no contar con la aprobacion de las areas usuarias competentes. Como consecuencia
de ello, se aplicd una exigencia no prevista validamente en las bases, y en contravencion de
la normativa aplicable, lo que conllevé al rechazo de la oferta econémica més ventajosa. Tal
situacion configura un incumplimiento de las normas esenciales del procedimiento de
contratacién, asi como la contravencién a las normas legales, lo que conforme al articulo 44
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado constituye causal de nulidad.

Asimismo, descalifico a los postores: Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L. y Wilber
. Ignacio Palacios Gamarra; el primero, por no presentar la documentacion obligatoria sefialada
en el 2.2.1. de la seccion especifica del capitulo Il de las bases; y el segundo, por presentar
informacién contradictoria respecto a la ubicacion del establecimiento de servicio, conforme al
detalle siguiente:

106 Mediante informe n.° 00231-2024-MPS/SGL de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 126), el subgerente de Logistica, solicitd a la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el radio de accién que existe desde la Entidad hasta la ubicacién o direccion de las empresas
y persona natural: Gasocentro Llacta S.A.C., Surtidores San Miguel E.I.R.L. y Palacios Gamarra Wilber Ignacio; en atencion a ello,
mediante informe n.* 98-2024-MPS/GDUI-SGDUR de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 127), la seficra Ania Gina Baldeon Orellana,
subgerenta de Desarrollo Urbano y Rural, remiti¢ el informe n.* 0147-2024-MPS/GDUI-SGDUR-TC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 128), en el cual detalla la informacion solicitada, conforme al detalle siguiente:

N°® Establecimiento | Direccién. o Radio de Accidn (km.)|
1 | Gasocentro Llacta S.A.C. Carretera Marginal a Mazamari N° 1283 — Satipo - Satipo - Junin 2.800
2 | Surtidores San Miguel E..R.L. Av. Antonio Raymondi Norte N° 314 — Satipo — Satipo - Junin 0.988
3 | Palacios Gamarra Wilber Ignacio | Carretera Marginal Km. 2.5 - Satipo - Rio Negro — Junin 2.200

107 Declaracion jurada de datos del postor (anexo n.® 1), documentacion de presentacion obligatora, segun las bases.

108 Aprobada mediante Resolucion n.” 018-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucién n.® D000213-2022-0OSCE-
PRE de 26 de octubre de 2022.

109 Como parte de las bases estandar se encuentra el Anexo n.° 3 — Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas,
mediante el cual, el postor que suscribe, declara el cumplimiento de la especificaciones tecnicas sefialadas en el Capitulo |1l de la seccion

eseeciﬁca de las bases.
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2. Postor PALACIOS GAMARRA WILBER IGNACIO: El postor en su oferta declara las
siguientes direcciones:

a) Segun el Anexo N° 1 - Declaracioén Jurada (Datos del Postor), declara como domicilio
legal: CAR. MARGINAL KM. 2.5 JUNIN - SATIPO - RIO NEGRO.

b) Segun el Certificado de Calibracion N° 1AGV-2415-2023, la direccién del establecimiento
del postor indica en: Carretera Marginal Rio Negro Km. 2.5 - Rio Negro - Satipo -
Junin.

c¢) Segun la Declaracion Jurada (Del lugar de! Establecimiento), declara que la estacion de
servicio/grifo se encuentra en: CAR. MARGINAL KM. 2.5 JUNIN - SATIPO - RIO
NEGRO, con la finalidad de no causar perjuicio econémico a la entidad por ser una
estacion de servicios de la Ciudad de Pangoa.

d) Segun la Copia Simple del Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN - N° DE REGISTRO 101012-050-120623,
el domicilio legal del postor indica en: AV. MICAELA BASTIDAS N° 310, SATIPO /
SATIPO / JUNIN; ubicacion del establecimiento: AV. MICAELA BASTIDAS N° 310.

e) Segun el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad de Edificaciones emitida por

. Defensa Civil, la ubicacion del establecimiento del postor indica en: AV. MICAELA
BASTIDAS N° 310, distrito de SATIPO, departamento de JUNIN.
()

Sin embargo, segun el literal f) del numeral 60.2. del articulo 60° del Reglamento de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “60.2. Son subsanables, entre otros,
los siguientes errores materiales o formales: (...) f) Los referidos a las divergencias, en la
informacién contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias materia de
acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta. (...).".

En ese contexto, la situacion advertida respecto al postor Wilber Ignacio Palacios Gamarra
constituia una divergencia en la informacién consignada en los documentos presentados, por
lo que, conforme a la norma citada previamente correspondia que el 6rgano a cargo del
procedimiento requiriera su subsanacion, siempre que la circunstancia materia de acreditacion
existiera al momento de la presentacion de la oferta; mas adn, si se verific que el postor
contaba con el registro de hidrocarburos vigente con la direccion: Carretera Marginal Satipo
Km. 2.5, acorde con la circunstancia materia de evaluacion, en lugar de proceder a su
descalificacion directa, conforme se detalla en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 11
Registro de hidrocarburos vigente del postor Wilber Ignacio Palacios Gamarra con la direccion

Carretera Marginal. Satipo Km. 2.5

Registro de Hidrocarburo

Datos del Establecimiento de Venta ai Pibiico de Combustibles Liquido y GLP

Expediente: 202300053798

Numera de Regisiro 15406-050-090323

RUC 10205788340

Razén Social WILBER IGNACIO PALACIOS GAMARRA

Diraccién Operativa: CARRETERA MARGINAL SATIPO KM. 2.5

Departamento JUNIN

Provincia: SATIPO

Distrito: RIO NEGRO

Tipo de Establecimiento GRIFO

Almacenamiento 1 Tangue: 1, Compartimiento: 1, Capacidad: 6600 gls, Producto: GASOHOL REGULAR

Almacenamiento 2: Tanque: 2, Compartimiento: 1, Capacidad: 6600 gis, Producto: Diesel BS S-50

Almacenamiento 3 Tanque: 3, Compartimiento: 1, Capacidad: 6600 gls, Producto: Diesel BS §.50
. Almacenamiento 4 Tanque: 4, Compartimiento: 1, Capacidad: 2600 gls, Producto: GASOHOL PREMIUM

Almacenamiento 5: Tanque: 4, Compartimiento: 2, Capacidad: 2600 gis, Producto: SIN PRODUCTO

Capacidad Total CL. 25000 GALONES

Fecha de Emision: 131032023

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO

Representante: WILBER IGNACIO PALACIOS GAMARRA
GLP en Cilindros: 0

Fuente: Blsqueda de registo de  hidrocarburo en la  pagina web del  OSINERGMIN:
https://pvo.osinergmin.gob.pe/msth5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action ?forward=init&list=|

Ahora bien, respecto al Certificado de Inspeccion Técnica en Edificaciones (ITSE), segun las
bases, este documento correspondia a un requisito exigible para el perfeccionamiento del
contrato, por lo que no resultaba procedente considerarlo como causal de descalificacion en la
etapa de presentacion y evaluacion de ofertas, mas aun, por una divergencia de informacion.

Posterior a ello, mediante el acta correspondiente, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento, declar6 desierto el citado
procedimiento de seleccion, fundamentando que, de los cuatro (4) postores que presentaron
su oferta, Unicamente la empresa Surtidores San Miguel E.I.R.L.1, cumplié con la

documentacion requerida, resultando improcedente el otorgamiento de la buena pro al no
. contarse con al menos dos (2) ofertas validas, conforme a lo establecido en el numeral 7.6 de
la Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD.

.~

De las actuaciones descritas durante la etapa de apertura de ofertas y periodo de lances, y
otorgamiento de la buena pro, se desprende que |a descalificacion del postor Gasocentro Llacta
S.A.C. se sustenté en el incumplimiento de la condicién restrictiva del radio de accion de 2.5
km., previa verificacion del domicilio declarado. Dicha condicion obedecio a las
especificaciones técnicas y a las bases del citado procedimiento de seleccion, la misma que
fue incluida y modificada por el subgerente de Logistica sin contar con la autorizacién de las
areas usuarias, y en contravencion de la normativa aplicable. Ahora bien, en un escenario sin
la aplicacion de la condicion irregular, y en observancia de la normativa aplicable, la oferta del
postor Gasocentro Llacta S.A.C. habria resultado valida y, de haberse solicitado la subsanacion
de |a oferta del postor Wilber Ignacio Palacios Gamarra por la divergencia de informacion,
ambos habrian quedado habilitados, sumandose a la oferta vélida de Surtidores San Miguel

10 Segun los informes n.” 00271-2023-MPS/SGL (Apéndice n.* 57) y n.° 00274-2023-MPS/SGL (Apéndice n.° 95), ambos de 14 de marzo
de 2023, emitidos por el mismo subgerente de Logistica, se informé que dicha empresa no cumple con los dos (2) dispensadores y/o

surtidores ex'ﬁidos en los rﬁuen‘mientos.
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E.L.R.L., en consecuencia, correspondia otorgar la buena pro a la empresa Gasocentro Llacta
S.A.C., por haber presentado la oferta econdmica mas ventajosa, segun el dltimo lance de las
ofertas presentadas, conforme a lo dispuesto en el numeral 110.1 del articulo 110° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, que establece que: “110.1. Mediante Subasta Inversa Electronica
se contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por
los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa
Electronica se realiza a través del SEACE.". (El énfasis y subrayado es nuestro).

Luego, el subgerente de Logistica, como drgano a cargo del procedimiento, emiti y suscribié
el formato n.® 26 “Informe de Andlisis de Declaracion de Desierto” con nimero 002-2024-
MPS/SGL de 4 de enero de 2024 (Apéndice n.° 129), dirigido al Gerente Municipal''' de la
Entidad, en el cual detallo las causas probables de la declaracion de desierto del citado
procedimiento de seleccion, conforme al siguiente detalle:

")

7.6 | Detallar el sustento técnico de las posibles causas

Se declaré “DESIERTO” el procedimiento de seleccion, de conformidad con Io
establecido en el numeral 7.5 del capitulo VIl — Disposiciones Especificas, de la
Directiva N° 006-2019-OSCE/CD, debido a que se verifico que solo existe una (1) oferta
valida, siendo descalificado las otras tres (3) ofertas, debido a que los postores no
estructuraron adecuadamente sus ofertas y no cumplen con las Especificaciones
Técnicas de las Bases.

Y

De acuerdo al formato previamente citado, el subgerente de Logistica sustenté la
descalificacion de tres (3) postores, aduciendo entre otros aspectos, el incumplimiento de las
especificaciones técnicas; sin embargo, se advierte que la descalificacion del postor
Gasocentro Llacta S.A.C. se baso en un procedimiento de verificacion de domicilio aplicado
iregularmente para acreditar el radio de accion, lo cual contraviene la normativa vigente;
ademas que, la referida condicion fue incorporada sin la aprobacion de las areas usuarias.

Posteriormente, mediante memorandum n.® 00238-2024-MPS/GM de 5 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 130), suscrito por el Gerente Municipal''2, dirigido al subgerente de Logistica,
dispone adoptar las medidas, conforme al detalle siguiente:

1.

Que, la SUB GERENCIA DE LOGISTICA en coordinacion con las reas usuarias (Unidades
Orgénicas de la Municipalidad Provincial de Satipo), remita un informe respecto a la persistencia
de la necesidad de contratar los bienes abjeto de la contratacion del procedimiento de seleccion
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 002-2024-MPS, a fin de que el Organo Encargado de las
Contrataciones, continue con realizar la Segunda Convocatoria de dicho procedimiento de
seleccion, de ser el caso.

()

En ese sentido, mediante informe miiltiple n.° 00001-2024-MPS/SGL de 6 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 131), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica, y dirigido al alcalde, Gerencias y Oficinas de la Entidad, solicito a todas las unidades
organicas la emision de un informe respecto a la persistencia de la necesidad relacionada con
el suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular), otorgando un plazo de
presentacion de dos (2) dias habiles, contados a partir de la recepcion del citado documento.

" Marco Antonio Campos Gonzales.

112 Marco Antonio Camaos Gonzales.
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Al respecto, las diversas areas usuarias de la Entidad, a cargo de los ochenta y cinco (85)
requerimientos presentados, ratificaron la persistencia de sus necesidades; limitandose
Unicamente a confirmar las cantidades solicitadas, sin pronunciarse sobre alguna modificacién
realizada en las especificaciones técnicas, particularmente en lo referido al radio de accién, al
procedimiento de verificacion del domicilio y a la procedencia del combustible, las cuales fueron
incorporadas posteriormente por el subgerente de Logistica sin la debida aprobacion y en
contravencion de la normativa aplicable.

Luego, el subgerente de Logistica, elabord y suscribid una segunda version de las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 132) para la contratacion de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) destinados a las Unidades Organicas de la
Entidad, en la cual suprimié la condicion relativa a la procedencia de la planta de
abastecimiento (Petro Perd y/o Primax), condicion que habria sido incorporada de manera
unilateral por el citado funcionario, sin que dicha condicién estuviera contemplada en ninguno
de los ochenta y cinco (85) requerimientos presentados; evidenciandose, una vez mas, que
procedié6 a modificar las especificaciones técnicas sin la autorizacion y aprobacion de las
. diversas areas usuarias, y en contravencion de la normativa aplicable.

Posterior a ello, mediante formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés, con nimero 00024-2024-MPS/SGL de 20 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 133), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como
drgano a cargo del procedimiento, solicité la aprobacion de las bases del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS - segunda convocatoria; en
atencién a ello, mediante memorandum n.® 00314-2024-MPS/GM de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 134), suscrito por el Gerente Municipal'', aprobd las bases del citado
procedimiento de seleccion; sin embargo, se advierte que en la Seccion Especifica, Capitulo
Il se encuentran registradas las especificaciones técnicas formuladas por el subgerente de
Logistica, en la cual se sigue contemplando la condicién restrictiva del radio de accion de 2.5
km. y el procedimiento de verificacion previo al otorgamiento de la buena pro, sin autorizacién
y aprobacion de las diversas areas usuarias, y que ademas no se encuentran permitidas segin
la normativa aplicable.

Seguidamente, el subgerente de Logistica como organo a cargo del procedimiento, el 21 de
marzo de 2024, publicé en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion de
. Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2, para la contratacion de suministro de

combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) para las Unidades Organicas de la Entidad,
con un valor estimado ascendente a S/ 1 846 188.61, cuyo cronograma de actividades se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 43
: Cronograma de actividades de la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2

21103/2024 21103/2024.
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 22/83,/3?24 03/2;’ /528 4
Apertura de ofertas y el periodo de lances 04/8: /gg 2 04/ %’/028 24
Otorgamiento de la Buena Pro 04/04/2024 04/04/2024

SEACE 10:01

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electrénica n.” 002-2024-MPS-2

(Apéndice n.” 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

'13 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Es asi que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como 6rgano a
cargo del procedimiento, emitié y suscribio el Acta n.° 091-2024-MPS - “Acta de Apertura de
Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 135), en la que se registro la participacion de seis (6) empresas, de las cuales cinco (5)
presentaron sus ofertas, cuyo orden de prelacion de los postores, seglin el monto de su (ltimo
lance se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 44
Orden de prelacién con el monto de su Gltimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No Item 1
Descripcion del ltem Confratacion de suministro de combustible para las Unidades Organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo
Soles

_Moneda

1 20601253608 | Consorcio Satipo: Gasocentro Llacta S.A.C. y Servicentro Bellavista E.LR.L. | 1640 337,42

. 2 20568499043 | Surtidores San Miguel E.LR.L. 1652 597,93
L3 20510435452 | Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L. 1829 240,00

4 20573866909 | Estacion de Servicio Gasocentro Misabel E.|.R.L. 1929 680,22

5 20609536196 | Inversiones Petroluz S.A.C. 2177 075.12

Fuente: Acta n.® 091-2024-MPS - “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 135), del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-2,
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

No obstante, en la misma fecha, a horas 17:10, el sefior German Reginaldo Huarcaya, como
organo a cargo del procedimiento, dispuso la suspension de la verificacion de la documentacion
requerida en las bases de los postores que ocuparon el primer y segundo lugar, conforme a lo
establecido en la seccion especifica, capitulo I, numeral 2.2.1. de las citadas bases, bajo el
sustento de que existian observaciones en la documentacion presentada por los postores,
susceptibles de subsanacion.

Paralelo a la subsanacién de los documentos presentados, mediante informe n.® 00465-2024-
MPS/SGL de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 136), el subgerente de Logistica, solicito a la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el radio de accion que existe desde la Entidad hasta
la ubicacién o direccion de las empresas: Consorcio Satipo integrado por las empresas
Gasocentro Llacta S.A.C. y Servicentro Bellavista E.I.R.L., Surtidores San Miguel E.LR.L.,
Multiservicios Sefior de los Milagros S.C.R.L., Estacién de Servicio Gasocentro Misabel
E.LR.L. e Inversiones Petroluz S.A.C.; en atencion a ello, mediante informe n.® 185-2024-
MPS/GDUI-SGDUR de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 137), la sefiora Ania Gina Baldedn
Orellana, subgerenta de Desarrollo Urbano y Rural, remitid el informe n.° 058-2024-
MPS/GDUI-SGDUR-T1CU de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 138), en el cual detalla la
informacién solicitada, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 45
- Radio de accion de los postores
] R e st . Radio de
I'ID/?O . i e miento Dir n : Accién (km.)
TN
ub’é = Sis%centro L Carretera Marginal a Mazamari N° 1283 - Satipo — Satipo — Junin. 2.800
50 0 Satipp (oo
S 4’ 1 Consorcio Satipo Servicentro Bellavista | Carretera Satipo — Concepcién, Sector Coviriali, Ricardo Palma | 1490
4 EIRL Etapa, Coviriali — Satipo - Junin. i
= 2 | Surtidores San Miguel E.|.R.L. Av. Antonio Raymondi Norte N° 314 - Satipo — Satipo - Junin 0.988
3 Multiservicios Sefior de los Milagros | Av. Alameda Marginal Sur N° 2513 Villa Pacifico - Rio Negro - 2000
S.CRL Satipo — Junin. ’
4 Estacion de Servicio Gasocentro Misabel | Av. Micaela bastidas Cuadra 3, Urbanizacion La Foresta, Satipo 0.820
EIRL — Satipo — Junin. )
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i Jr.
B | eSO PRI AR San Martin N° 286, Satipo  Satipo - Junin. 0260

Fuente: Informe n.® 058-2024-MPS/GDUI-SGDUR-T1CU de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 138).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De lo expuesto, se advierte que, una vez mas, el subgerente de Logistica pretendio sustentar
una eventual descalificacién de postores a través de un procedimiento de verificacion del radio
de accion, actuacion que resultaba contraria a la normativa aplicable, toda vez que la
acreditacion de las caracteristicas técnicas y demas condiciones previstas en las bases se
encontraba respaldada por las declaraciones juradas de los postores, las cuales gozan de
presuncion de veracidad y no admiten prueba en contrario.

Por otro lado, mediante oficio n.° D000638-2024-OSCE-SPRI de 5 de abril de 2024114
(Apéndice n.® 139), la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE, puso en conocimiento de la Entidad el dictamen n.®
. D000241-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.° 139), emitido por la propia Subdireccion en la
misma fecha, a través del cual se identificd actuaciones que constituyen transgresiones
normativas y/o riesgos que afectan la citada contratacién, conforme se describe a continuacion:

4...)

ENTIDAD MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO

fisd)

Subasta Inversa Electrénica N° 2-2024-MPS-1, para la contratacion
de suministro de combustible para las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo”

IV, ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

De la informacién registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) se aprecia

lo siguiente:

()

Subasta Inversa Electrénica N° 2-2024-MPS-1

2.9.Con fecha 15.FEB.2024, se convocé el procedimiento de seleccion, registrandose en dicha
oportunidad las Bases Administrativas y el Resumen Ejecutivo.

2.10.  Con fecha 29.FEB.2024, se registr6 los documentos de otorgamiento de la buena pro de cuya
lectura se advierte que se declaré DESIERTO el referido procedimiento.

Subasta Inversa Electrénica N° 2-2024-MPS-2
1.1. Con fecha 21.MAR.2024, se convoco el procedimiento de seleccion, registrandose en dicha
oportunidad las Bases Administrativas, el Resumen Ejecutivo y el Informe que sustenta la declaratoria
de desierto de la primera convocatoria.

V. HECHOS CUESTIONADOS

HECHO CUESTIONADO N° 1

1. Cuestionamiento respecto a la evaluacion de oferta // otorgamiento de la buena pro: (16.2 Irregularidades
en la evaluacion de ofertas)

Cuestionamiento respecto al requerimiento: (6.1.8. Forma de ejecucién del servicio o entrega de bienes) |

El recurrente cuestioné que los citados procedimientos de seleccion (primera convocatoria), hayan sido
declarados desiertos y no se haya admitido las ofertas por calificar un “requisito de admision” innecesario
y restrictivo que, inclusive, en el apartado “Documentacion de presentacion obligatoria” del Capitulo Il no
se establecié como documento obligatorio; este seria, “la acreditacién del cumplimiento del requisito de
ubicacion de la Estacion de servicio, a 2.5 kildmetros de distancia de la Entidad”.
Con relacion a ello, el recurrente menciona que, dicho requisito fue considerado en el numeral “8.
Requisitos minimos del postor” del Capitulo Ill - Especificaciones Técnicas, en el cual se precisé que,
dicha informacién sera validado por el area de Catastro y Desarrollo Urbano de la Entidad, segun el Anexo
N° 1 de la oferta.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

=

O
£

@)
‘/’
z

°

L=

114 Recibido por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad el 12 de abril de 2024, a horas 08:45, a folios doce (12), segiin consta en

el exﬂediente n.° 11183; Iuﬁo, derivado z recibido Bor la Subgerencia de Lﬁisﬁca en |la misma fecha, a horas 10:06.
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2. Anélisis. : :

El procedimiento materia de anélisis, se ha convocado en el marco de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante “Ley” y “Reglamento”, respectivamente.

3.5. Por ofro lado, respecto al extremo del hecho cuestionado referido a que, en las bases se habria
seiialado la acreditacion del cumplimiento del requisito de ubicacién de la Estacion de Servicio, a 2.5
kilbmetros de distancia de la Entidad; cabe mencionar que, de la revision del Capitulo Il
‘Especificaciones Técnicas" de las bases administrativas de los referidos procedimientos de
seleccion, primera y sequnda convocatoria vigente, se advierte que la Entidad consigné la siguiente

informacion:
. i i i
Subasta Inversa Electronica N° 2-2024-MPS-1 Subasta Inversa Electrénica N° 2-2024-MPS-2
6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES: 6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES:
() ()
6.1.2 OTRAS CONDICIONES: 6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de a. La ubicacion o direccion de la Estacion de Servicio de
Suministro debe encontrarse en un radio de accion no Suministro debe encontrarse en un radio de accion no
mayor a 2.5 Km de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL mayor a 25 Km de la MUNICIPALIDAD
DE SATIPO, sito en Jr. Colonos Fundadores N°® 312 PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos
del distito de Satipo, provincia de Satipo, Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia de
departamento de Junin), el mismo que serd Satipo, departamento de Junin), el mismo gue seré
verificado por el drgano a cargo del procedimiento verificado por el rganc a cargo del procedimiento
de cién, an torgamis Buen. de seleccidn, an: mieni la Buena
P acuerdo al_domicill la r el Pi acuerdo _al domicili r

or en_el Anexo N° 01 la vio postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo
informe de verificacit rad accion emitida informe de verificacién del radio de accién emitida
r drea _de CATASTRO Y DESARROLLO por el area de CATASTRO Y DESARROLLO
URBANO. URBANO.
. (i

3.6. Respecto a lo sefialado en el parrafo precedente, la Directiva N° 006-2029-OSCE/CD, “Procedimiento
de seleccion de Subasta Inversa Electrénica” establece, entre otras, las siguientes disposiciones:
()
- Sepresume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas

en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no
admite prueba en contrario.

(:s)
2.10. En el presente caso, en los citados procedimientos de seleccién, primera y segunda convocatoria, se
aprecia que, como parte del Capitulo Ill, en las condiciones de la prestacion, la Entidad indico que,
previamente al otorgamiento de la buena pro, el drea de Catastro y Desarrollo Urbano verificaria el

‘ cumplimiento de la distancia maxima de la estacién de servicio, a partir de la direccion declarada por

el postor en el Anexo N° 01, sin embargo, dicho procedimiento transgrede con lo previsto en las
Bases Estandar y en las disposiciones de la Directiva N° 006-2029-OSCE/CD, asi como, los
principios de Libertad de Concurrencia y de Competencia, dado que, se dispuso en las bases,
un procedimiento de verificacién en la evaluacion de ofertas, que resulté excesivo e innecesario, asi
como, desfavorable la competencia efectiva.

4. Conclusiones.

)

3.2. En el Capitulo [ll “Especificaciones Técnicas” de la seccion especifica de las bases administrativas de
la (...) Subasta Inversa Electronica N° 2-2024-MPS (primera y segunda convocatoria), la Entidad
consigné un procedimiento de calificacion de ofertas, previo al otorgamiento de la buena pro, que
contraviene los principios de Libertad de Concurrencia y de Competencia, asi como, las Bases
Estandar objeto de la presente convocatoria y las disposiciones de la Directiva N° 006-2019-
OSCE/CD.

..

lll. _DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES

- Considerando la conclusion 3.2. del hecho cuestionado N° 1y, teniendo en cuenta el estado de los
procedimientos de seleccion (en curso - segunda convocatoria), correspondera al Titular de la Entidad,
en su calidad de la més alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervision de
sus procedimientos de contratacion, adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo cual supone,
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declarar la nulidad de los procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas N° 1-2024-
MPS-2, y N° 2-2024-MPS-2 conforme al alcance del articulo 44 de la Ley; sin perjuicio de evaluar el
inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley e
impartir las directrices que corresponda a los funcionarios que participan en los procesos de contratacion
de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

()

NOTAS IMPORTANTES:

e El presente informe se tiene por notificado al Titular de la Entidad, comité de seleccién u Grgano Encargado de las
Contrataciones, segun corresponda, desde la publicacion del mismo en la Ficha SEACE del procedimiento de seleccion,
de conformidad con el numeral 8.1.7 de la Directiva N° 010-2019-OSCE/DGR ‘“Acciones de Supervision a pedido de
parte y de oficio”.

e Elinforme no convalida otras iregulandades que pudieran contener el citado procedimiento de seleccion, en atencién a
nuevos elementos que pudieran advertirse con motivo de una ulterior revisién que ha pedido de parte o de oficio efectie
este Organismo Técnico Especializado, en atencion a su facultad de supervision selectiva y/o aleatoria de las
contrataciones que realizan las Entidades del Estado.

e FEl informe emitido no constituye el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, el cual comesponde ser
evaluado por el Titular de la Entidad en su calidad de responsable del Control Intemo, conforme a lo dispuesto por el

. articulo 7° de la Ley N° 27785.

Como resultado de las acciones de supervision efectuada por la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, se concluyd que la Entidad incurrié en actuaciones contrarias a la normativa vigente en
el marco del procedimiento de seleccion materia de anélisis; reforzando mas an, lo descrito
por la comision de control en los apartados precedentes, puesto que, si bien se hace referencia
a la actuacion de la Entidad en su conjunto, del analisis desarrollado se advierte que las
irregularidades se originaron y concretaron en las decisiones adoptadas por el subgerente de
Logistica, quien modifico las especificaciones técnicas sin la autorizacion previa de las diversas
areas usuarias, responsables de la elaboracion y validacién de los requerimientos, y al margen
de la normativa aplicable, incorporando una condicion restrictiva de 2.5 km., asi como un
procedimiento irregular de verificacion de domicilio para acreditar el radio de accion. Tales
actuaciones vulneraron los principios de Libertad de Concurrencia y Competencia,
restringiendo la participacion de potenciales postores y limitando la posibilidad de obtener
mejores condiciones de precio, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Posterior a ello, mediante informen.® 00484-2024-MPS/SGL de 15 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 140), el sefor German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicité a la Oficina
. de Asesoria Legal, la emision del informe legal con la finalidad de declarar, mediante acto
resolutivo, la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Electronica
N° 2-2024-MPS-2, por contravencion a las normas legales; sin embargo, es de sefialar que en
el citado informe en sus apartados sefiald lo siguiente:

“(...), es preciso indicar que el Organo Encargado de las Contrataciones (Sub Gerencia de Logistica),
es quien realiz6 el consolidado general de todos los pedidos de combustibles de: i) DIESEL B 5 S-
50 UV y GASOHOL REGULAR, presentado por las diferentes Unidades Organicas de la
Municipalidad, formalizando, una sola ESPECIFICACIONES TECNICAS para ser incorporado en las
bases del referido proceso de seleccion. Es asi que, se establecid el requisito de ubicacién de
la Estacién de Servicio, a 2.5 kilometros de distancia de la Entidad, el mismo que seria verificado
por el érgano a carqo del procedimiento de seleccién, antes del Otorgamiento de la Buena Pro, de

acuerdo al domicilio declarado por el postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo informe de
verificacion del radio de accién emitida por el drea de CATASTRO Y DESARROLLO URBANO.

Al respecto, corresponde indicar que el requisito establecido, sobre la ubicacion de la Estacion de
Servicio, a 2.5 kilometros de distancia de la Entidad, no ha sido cuestionado, toda vez que, este
se encuentra JUSTIFICADO, a que los combustibles a suministrarse, estan destinados para todas
las Unidades Organicas de la Municipalidad, quienes haciendo uso de los vehiculos a su cargo,

realizaran el consumo de dicho combustible para el cumplimiento de sus actividades programadas,
B e i S TP e e S S e e e e P P )
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en cumplimiento de los fines publicos establecidos durante el presente afio fiscal. Dichos vehiculos
de propiedad de la Municipalidad, en su mayoria, se encuentran ubicados en el mismo palacio
municipal, y en el local de la Sub Gerencia de Maquinarias, por lo que se establecio el requisito de
ubicacién de la Estacién de servicio, a 2.5 kilometros de distancia de la Entidad, ya que, a mayor
distancia de ubicacion de la estacion de servicio, habré mayor distancia de rodamiento de los
vehiculos; en consecuencia, mayor consumo y gasto de combustible. Asimismo, debe tenerse en
cuenta, de no establecerse dicho requisito, los posibles postores al proceso de seleccion
(proveedores dedicados a la actividad econémica objeto de la contratacion), pueden ofertar atender
el suministro de combustible en la estacion de servicio, que esten ubicados a distancias lejanas de
la Municipalidad, como puede ser, fuera del distrito o provincia de Satipo, u distancias mas lejanas
sin limite, lo cual perjudicaria economicamente a la Entidad, ya que el suministro de combustible
debe ser abastecido en la misma estacion de servicio y directamente a los vehiculos de propiedad
de la Municipalidad Provincial de Satipo.

Respecto al primer parrafo del informe citado previamente, debe precisarse que, si bien el OEC
(Subgerencia de Logistica) tiene la responsabilidad de consolidar los requerimiento
presentados por las diversas unidades organicas, dicha funcién no le otorga facultades para
modificar, suprimir o introducir condiciones en las especificaciones técnicas, las cuales son de
exclusiva competencia de las areas usuarias, en su calidad de responsables de la elaboracion
y validacion de los requerimientos. En consecuencia, lo sefialado por el subgerente de
Logistica, al haber formalizado un unico documento de especificaciones tecnicas incorporando
la condicién de ubicacion de la estacion de servicio a 2.5 km. de distania de la Entidad, y que
dicha condicion deberia vericarse antes del otorgamiento de la buena pro, confirma lo advertido
por esta comision de control en los apartados precedentes, cuya condicién fue incorporada por
el citado funcionario sin la aprobacion previa de las diversas areas usuarias, y al margen de lo
previsto en |la normativa aplicable.

Ahora bien, respecto al segundo parrafo, corresponde precisar que los argumentos expuestos
por el subgerente de Logistica carecen de sustento técnico y documental, toda vez que, de la
revision efectuada al expediente de contratacion del presente procedimiento de seleccion, no
se evidencio justificacion objetiva ni informes técnicos que respalden la necesidad de
establecer la restriccion del radio de accion de 2.5 km., mas aln, si se advierte que, de los
ochenta y cinco (85) requerimientos presentados, ochenta (80) no contemplaron exigencia
alguna relativa al radio de accion, y los cinco (5)"5 restantes, incluyeron como documentacion
obligatoria para la presentacion de la oferta, la declaracion jurada indicando que la ubicacion o
direccion de la estacion de servicio de suministro se encuentra en un radio de accion no mayor
a dos punto cinco (2.5), tres (3) o cinco (5) km de la Entidad, acompafiado en algunos caso de
un procedimiento de verificacion de domicilio previo al otorgamiento de la buena pro; sin
embargo, dicha condicidn no corresponderia aplicar segun lo previsto en las bases, ya que se
estaria vulnerando su contenido; por lo que, fue incorporado y modificado en el apartado de
“Otras Condiciones” por el citado funcionario, estableciendo una condicion mas restrictiva, y al
margen de la normativa aplicable y sin la aprobacion de las areas usuarias.

Por otro lado, el sefior Jesus Christian Taquia de la Cruz, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
emitio el Informe Legal n.° 0275-2024-OAJIMPS de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.® 141),
dirigido al sefior Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, mediante el cual formuld
opinion legal respecto al procedimiento cuestionado, ratificando lo sefialado en el Dictamen n.®
D000241-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.° 139), en cuanto a las transgresiones normativas
advertidas, y concluyendo que resulta procedente la declaratoria de nulidad de oficio del citado
procedimiento de seleccion, debiendo retrotraer hasta la etapa de convocatoria.

5 Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural; Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos — Unidad de Limpieza de Vias y
Espacios Publicos; Subgerencia de Preinversion; Oficina de Defensa Civil; y, Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura.
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Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 305-2024-A/MPS de 17 de abril de 2024
(Apéndice n.° 142), el sefior Cesar Augusto Merea Tello, alcalde de la Entidad, declaré en su
articulo 1° de la citada resolucion la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2; asimismo, resolvio en su articulo 2°
retrotraer el citado procedimiento hasta la etapa de convocatoria; por los fundamentos
previamente expuestos.

Posteriormente, el subgerente de Logistica, elabord y suscribid una tercera version de las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 143) para la contratacion de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) destinados a las Unidades Organicas de la
Entidad, en el cual se advierte que el citado funcionario modificé deliberadamente la condicion
restrictiva relativa al radio de accion de 2.5 km., la cual inicialmente se encontraba establecida
en el numeral 6.1.2 “Otras condiciones” como requisito sujeto a verificacion previa por el area
de Catastro y Desarrollo Urbano, para luego ser trasladada al numeral 8 “Lugar y plazo de
ejecucion de la presentacion’, suprimiéndose el procedimiento de verificacion del domicilio

declarado por el postor, a raiz, de lo advertido por la Subdirecciéon de Procesamiento de
. Riesgos del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE; evidenciandose,
nuevamente, que se modifico las especificaciones técnicas sin la autorizacion y aprobacion de
las areas usuarias, pese a que dicha condicion restrictiva no fueron incorporadas inicialmente
por las areas usuarias competentes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 46
Modificacion de la exigencia del radio de accion en las Especificaciones técnicas formuladas y
suscritas por el subgerente de Logistica

Segunda version Tercera versién
6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES: 6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES:
() (i)
6.1.2 OTRAS CONDICIONES: 6.1.2 OTRAS CONDICIONES:

a. La ubicacién o direccién de la Estacion de Servicio de a. Contar con minimo dos (2) dispensadores y/o surtidores
Suministro debe encontrarse en un radio de accion no de combustible DIESEL B5 S-50 y GASOHOL
mayor a 25 Km de la MUNICIPALIDAD REGULAR, electronicos y/o mecanicos como minimo,
PROVINCIAL DE SATIPO, sito en Jr. Colonos para garantizar un eficiente servicio por la calidad
Fundadores N° 312 del distrito de Satipo, provincia de solicitada.

Satipo, departamento de Junin), el mismo que serd (-er)
verificado por el rganc a cargo del procedimiento | 8.LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESENTACION:

de seleccion, antes del otorgamiento de la Buena < LUGAR Y ENTREGA: El suministro de combustible se

Pro, de acuerdo al domicilio declarado por el realizara en las instalaciones del Grifo o Estacion de
postor en el Anexo N° 01 de la oferta, previo Sewvicio sefialado por el CONTRATISTA, el cual debera
. informe de verificacién del radio de accién emitida estar ubicado en un radio de accién no mayor a 2.5 Km
por el drea de CATASTRO Y DESARROLLO de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO, sito
URBANO. en Jr. Colonos Fundadores N° 312 del distrito de Satipo,
=) provincia de Satipo, departamento de Junin.
()i

8. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA

PRESENTACION:

< LUGAR Y ENTREGA: La entrega del combustible se
realizard en la Estacion de Servicios y/o
Establecimiento  del  CONTRATISTA,  previa
presentacion de Vales con las firmas autorizadas.

("

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2
(Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedio a realizar la indagacion de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 23 de abril de 2024
(Apéndice n.° 144), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica, procediendo a determinar el valor estimado de los bienes a contratar, para lo cual
utilizé la fuente cotizaciones actualizadas y aplicé la metodologia del célculo promedio,

m’ = -
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llegando a determinar el valor estimado de S/ 1 794 232.35, para la contratacion de suministro
de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) para las Unidades Organicas de la Entidad;
sin embargo, se advierte la cotizacion de una empresa que no cumplia con las especificaciones
técnicas, conforme se detalla a continuacion:

Surtidores San Miguel ELR.L.,
por el monto ofertado de
§/1758 979,26 (*)

No cumple EE.TT., porque no
cuenta con los dos (2)
dispensadores ylo surtidores

de combustible Gasohol''®,

Cuadro n.° 47

Cuadro comparativo del estudio de mercado

Servicentro
Bellavista E.LR.L,,
por el monto
ofertado de
S/ 709 500,28 (*)
Si cumple EE.TT.

Estacion de
Servicios
Gasocentro
Misabel E.I.R.L.,
por el monto
ofertado de
S/1758 979,26 (*)
Si cumple EE.TT.

Wilber Ignacio
Palacios Gamarra,
por el monto
ofertado de
$/1948 852,18 (")
Si cumple EE.TT.

Promedio

1794 232.35
")

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion del valor estimado.

(**) Leyenda: Monto no corresponde al promedio de la sumatoria de las ofertas validadas por la Subgerencia de Logistica.

Seguidamente, emitio el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Bienes) de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 145), suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre ofros aspectos, las
modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del area usuaria, asi como los ajustes
realizados al mismo, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

116 Segin los informes n.® 00271-2023-MPS/SGL (Apéndice n.° 57) y n.® 00274-2023-MPS/SGL (Apéndice n.® 95), ambos de 14 de marzo
de 2023, emitidos por el mismo subgerente de Logistica, se informé que dicha empresa no cumple con los dos (2) dispensadores y/o

surtidores exﬁ' idos en los rﬁuerimientos.
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Imagen n.° 12
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (bienes) de 23 de abril de 2024
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35).

(Folio 1492 al 1493).

De la imagen previa, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de
Logistica, consigna haber efectuado “ajustes” al requerimiento en cumplimiento al Dictamen
n.® D000241-2024-OSCE-SPRI de 5 de abril de 2024 (Apéndice n.® 139); no obstante, tales
ajustes no corresponden a simples ajustes de forma, sino a una modificacion sustantiva de las
especificaciones técnicas, toda vez que el citado dictamen recomendé suprimir el
procedimiento de verificacion del domicilio declarado por el postor, a fin acreditar el
cumplimiento del radio de accion antes del otorgamiento de la buena pro. Esta supresion alterd
el contenido de las especificaciones técnicas previamente formuladas, pese a que dicho
procedimiento de verificacion no habia sido contemplado inicialmente en los requerimientos
por las diversas areas usuarias, ademas de que contravenia la normativa aplicable. Asimismo,
en el citado formato no se registré modificaciones efectuadas a los requerimientos por parte
del area usuaria, lo que refuerza mas ain, que las areas usuarias no intervinieron ni aprobaron
las modificaciones realizadas.

L
1) \\) 0’

Y10

&

Mo

)

Posterior a ello, mediante formate n.° 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
con numero 00033-2024-MPS/SGL de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 146), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd la aprobacion del
expediente para la contratacion de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol
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regular) para las Unidades Organicas de la Entidad; en atencién a lo solicitado, con
memorandum n.° 00458-2024-MPS/GM de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 147), el Gerente
Municipal', aprob el citado expediente de contratacion.

Seguidamente, mediante formato n.® 7: Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés con nimero 00041-2024-MPS/SGL de 24 de abril de 2024 (Apéndicen.®
148), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicitd la
aprobacién de las bases del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.°
002-2024-MPS-2; en atencion a ello, con memorandum n.® 00460-2024-MPS/GM de 24 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 149), suscrito por el Gerente Municipal''8, aprobé las bases del
citado procedimiento de seleccion; sin embargo, se advierte que en la Seccion Especifica,
Capitulo Il se encuentran registradas las especificaciones técnicas formuladas por el
subgerente de Logistica, la cual fue objeto de modificaciones reiteradas en versiones distintas,
sin contar la aprobacion de las areas usuarias competentes, y que ademas se encontraban al
margen de la normativa aplicable, las cuales fueron advertidas en los apartados precedentes.

Seguidamente, el subgerente de Logistica como organo a cargo del procedimiento, el 24 de
abril de 2024, publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2, para la contratacion de suministro (diesel b5 s-50 y
gasohol regular) para las Unidades Organicas de la Entidad, con un valor estimado ascendente
a S/ 1794 232.35, cuyo cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 48
Cronograma de Actividades de la Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2024-MPS-2.
. HEAEET

Convocatoria — 2410412024 24/04/2024

Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 25’83_/3?24 06/20:?_’5324
Apertura de ofertas y el periodo de lances 07/83_/38 - 07/?3’3324
Otorgamiento de la Buena Pro 07/05/2024 07/05/2024
SEACE 10:01
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2

(Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Es asi que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como 6rgano a
cargo del procedimiento, emitié y suscribié el Acta n.® 138-2024-MPS - “Acta de Apertura de
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro” de 9 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 150), en la que se registré la participacion de cuatro (4) empresas, de las cuales tres (3)
presentaron sus ofertas, cuyo orden de prelacion de los postores, seglin el monto de su Gltimo
lance que se detalla a continuacion:

(Ver cuadro en la pagina siguiente)

117 Marco Antonio Campos Gonzales.

118 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Cuadro n.° 49
Orden de prelacidon con el monto de su ultimo lance =
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo ]
No Item 1
Descripcion del Item Contratacion de suministro de combustible para las Unidades Organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo
Moneda Soles
20573866909 | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L. 1709 500,28
2 10205788340 | Wilber Ignacio Palacios Gamarra 1713 205,89
3 20568499043 | Surtidores San Miguel E.I.R.L. 1857 937,22

Fuente: Acta n.” 138-2024-MPS - “Acta de Apertura de Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro" de 9 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 150), del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-
2

Elaborad6 por: Personal a cargo del Planeamiento de la Auditoria de Cumplimiento.

Posterior a ello, mediante el acta correspondiente, el sefior German Reginaldo Huarcaya,

. subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento, adjudicé la buena pro al
postor Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L., quien ocup6 el primer lugar, segun
orden de prelacién, por el monto ofertado de S/ 1 709 500,28,

A pesar de los hechos descritos con presunta irregularidad, la Entidad suscribi6 el contrato de

suministro de bienes n.® 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 151), con

la empresa Estacién de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., cuyo objeto de contrato fue la

contratacion de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) para las

Unidades Organicas de la Entidad, por el monto contractual de S/ 1 709 500,28, conforme al
*V detalle siguiente:

“

5
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/1,709,500.28 (UN MILLON SETECIENTOS
NUEVE MIL QUINIENTOS CON 28/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley. Sin IGV

N° | CANTIDAD | “Lerna” | DESCRIPCION | u-rors | PRECIOTOTAL
1 | 68037.39 GALON DIESEL B5 S-50 UV 5/17.40 $/1,183,850.59
. 2 | 3092057 GALON | GASOHOL REGULAR 5/17.00 S/525,649.69
: TOTAL §/1,709,500.28
[l

De todo lo expuesto, se desprende que, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad
de subgerente de Logistica y representante del OEC, tenia la responsabilidad de garantizar
que las especificaciones técnicas se formulen de manera objetiva y precisa, en coordinacion
con las areas usuarias y en observancia de la normativa de contratciones del Estado; sin
embargo, procedié a modificar unilateral y reiteradamente los requerimientos presentados,
incorporando condiciones restrictivas referidas al radio de accion, sin contar con la aprobacion
correspondiente. Como consecuencia de tales modificaciones, se aplicaron exigencias no
previstas validamente en las bases y en contravencion de la normativa aplicable; pese a que,
en su calidad de servidor certificado del Organo Encargado de las Contrataciones, tenia el
deber especializado de aplicar sus competencias técnicas y profesionales en observancia de
la normativa de contrataciones del Estado.

Dicha actuacién derivd al rechazo de ofertas econémicas mas ventajosa, durante la
presentacion de ofertas en el procedimiento de seleccion materia de andlisis, en comparacion
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al monto adjudicado y contratade de S/ 1 709 500,28, presentada por la empresa Estacion de
Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., en perjuicio de los intereses de la Entidad, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 50
Resultados de la evaluacién de ofertas presentadas por los postores en la Subasta Inversa Electronica n.® 002-
2024-MPS (prim segunda convocatoria

& noz.[an;r ;fn'ed:s Descalificado 1 1651 364,75 2.800 Gasocentro Llacta S.A.C.
(2) ofertas validas, . Multiservicios Sefior de
1| SIE22024- | X ez queel | Calificado 2 171630402 2000 | e S ORL
VRS- posr e cpt Sutons 5o M
primer lugar fue | Calificado 3 184420945 0988 ook e
. descalificado. EIRL.
Dedgﬁ“ﬁgg gﬁl’l’b > s gonsmﬁit?o Llacta sS:tij:w
contravencion a las 1 | 1640 337,42 Smntm Bellavustzya
normas 'Wa'fs- Declarado | 1490 EIRL.
5 | SIE-2:2004 mmg 4 |desierto antes
MPS-2 B de la admision Surtidores San  Miguel
: mﬁm del y calificacién 2 1652 597,93 0.988 EIRL
antes del R
; Multiservicios Sefior de
otorga to de |
bug:npro. ; 3 i o 468 los Milagros S.C.R.L.

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-2024-MPS-2 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision Auditora a carge de la Auditoria de Cumplimiento.

En ese contexto, el citado servidor pablico habrian incurrido en una actuacién contraria a las
disposiciones previstas en las Bases Estandar, Ley n.® 30225, su Reglamento y la Directiva
n.® 006-2019-OSCE/CD, al no adoptar las acciones necesarias para garantizar que el proceso
1{ de contratacion se mantengan en estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

Cabe sefialar, que el numeral 8.1 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad, entre otros, el Organo Encargado

de las Contrataciones (OEC), responsable de la gestion del abastecimiento y la administracion
. de los contratos. Ademas, el numeral 9.1 del Articulo 9°, establece las responsabilidades
esenciales de los encargados, que a letra dice: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que

los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la_documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato”, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2 de la presente Ley.”. (El subrayado es nuestro).

B. Del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 012-2024-MPS-1
“Contratacion de suministro Diesel B5 S$-50 de uso vehicular para dotacion de
combustible para mantenimiento de carreteras, atencién de emergencias, apoyos
subvenciénales, adecuacion de terreno para construccion de estructura en beneficio de
la poblacion en los distritos de la provincia de Satipo, traslado de materiales y
autoridades para gestiones para el afio 2025”
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v" De la fase de actuaciones preparatorias

Mediante pedido de compra registrado en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), se presenté un (1) requerimiento solicitando la adquisicién de combustible (diesel b5
s-50), adjuntando las especificaciones técnicas correspondiente, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 51
Detalle del requerimiento para la adquisicion de combustible (diesel bs__s-sq P
& 5 § d -

i
e e

1| Subgerenciade | RokyDavidRojas |  ;5000¢ 26/09/2024 | Diesel B5S-50 | 300000.00

Zte|

Magquinarias Lopez
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1 (Apéndice
n.° 153).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

. De la revision a las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 154), se advierte que, el sefior
Roky David Rojas Lopez, subgerente de Maquinarias, incluyo, entre otros aspectos, en el
apartado 17. “Condicién de consorcios”, lo que se describe a continuacion:

“

()

17. CONDICION DE CONSORCIOS

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, se establece las siguientes

condiciones de los consorcios:

¥ El nimero méximo de consorciados es de DOS INTEGRANTES. (En caso de presentarse
en_consorcio ambos consorciados deben cumplir con todas las condiciones
establecidas en las especificaciones técnicas minimas).”. (El énfasis y subrayado es
nuestro).

De las actuaciones descritas, se advierte que, el sefior Roky David Rojas Lopez, subgerente
de Maquinarias, establecié que los postores que participen en consorcio debian estar
conformados por un maximo de dos (2) integrantes y que, adicionalmente, cada uno de ellos
debian cumplir con todas las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas;
sustentando dicha exigencia en la cita previa del numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones con el Estado.

. Al respecto, conforme a la norma citada previamente, el area usuaria se encuentra facultado
para establecer el nimero maximo de consorciados, en funcion de la naturaleza de la
prestacion, resultando valida la limitacion establecida respecto al maximo de integrantes; sin
embargo, sobre la exigencia de que cada integrante del consorcio deba cumplir, de manera
individual, con la totalidad de las condiciones contenidas en las especificaciones técnicas, esta
resultaria contraria al sentido del consorcio; toda vez que, el numeral 6.1 de la Directiva n.°
005-2019-OSCE/CD sefiala que el consorcio constituye un contrato asociado con criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, a efectos de cumplir en conjunto
con la prestacion materia de contratacion; en ese sentido, las Bases Estandar''® aprobadas
por el OSCE, establecieron en la Seccion Especifica, Capitulo |1, numeral 2.2.1. como parte de
la documentacion obligatoria, la presentacién del Anexo n.° 3 - “Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas’, mediante el cual el postor, incluido el
consorcio a traves de su representante comin, declara el cumplimiento de la especificaciones
tecnicas sefialadas en el Capitulo |1l de la seccién especifica de las bases, confirmando que la

119 Bases estandar de Subasta Inversa Electronica para la contratacion de bienes y suministro de bienes, aprobada mediante Directiva n.°
001-2029-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.” D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre
de 2022 hasta el 21 de abril de 2025.
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acreditacion y cumplimiento de las especificaciones técnicas en consorcio se realiza de manera
conjunta. En consecuencia, la exigencia incorporada por el subgerente de Maquinarias, de que
cada integrante del consorcio deba cumplir individualmente con todas las condiciones
establecidas en las especificaciones técnicas, resulta improcedente, por cuanto contravendria
lo dispuesto en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, asi como la normativa aplicable
materia de contrataciones del Estado.

Sobre ese contexto, cabe precisar que los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, establecen que: “16.1 £/ drea usuaria requiere los
bienes. servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, (...).
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el rea usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de iqualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...); en concordancia con los numerales 29.1 y 29.3 del
articulo 29° de su Reglamento'®, que a la letra dice: “29.1. Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, gue integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion, (...). 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de

los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.”. (El subrayado es nuestro).

De igual forma, como norma complementaria a la Ley, se aprobé la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD'?" “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado’,
estableciendo en su numeral 6.1 lo siguiente:

1)
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1.  De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el

contrato asociativo por el cual dos (2) o méds personas se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado.

De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el drea usuaria puede
establecer un ndmero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo. puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi
como_que el inteqgrante _del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un

determinado porcentaje de participacion.
(...)." (El énfasis y subrayado es nuestro).

De lo expuesto, se desprende que el sefior Roky David Rojas Lopez'??, subgerente de
Maquinarias y en su calidad de area usuaria, habria incurrido en una actuacion contraria a las
disposiciones previstas en las Bases Estandar, Ley n.° 30225, su Reglamento y la Directiva
n.> 005-2019-OSCE/CD, al incorporar en las especificaciones técnicas una exigencia
irrazonable y desproporcionada, que desnaturalizara la figura del consorcio y contravendria los
principios de libre concurrencia y competencia que rigen las contrataciones publicas,
generando restricciones indebidas, afectando la libre concurrencia y competencia de
potenciales postores, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

120 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

121 Aprobada mediante Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicada el mismo dia en el diario oficial El Peruano.
(Version n.° 1, vigente desde el 30 de enero de 2019).

22 Designado mediante Resolucion Sub Gerencial n.° 0023-2023-SGRH/MPS de 12 de enero de 2023, y concluida mediante Resolucion
Sub Gerencial n.® 0295-2024-SGRH/MPS de 31 de octubre de 2024.
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Ahora bien, segun el articulo 8° y 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), es responsable de la gestion del
abastecimiento y esto recae en la conduccion del procesoc de contratacién, a fin de que se
realice de manera eficiente y atraves del cumplimiento de las normas aplicables, conforme a
los principios establecidos en la citada Ley; sin embargo, no se realizaron observaciones a las
especificaciones técnicas por parte de la Subgerencia de Logistica, pese a las irregularidades
descritas en los parrafos precedentes.

Posteriormente, la Subgerencia de Logistica, procedio a realizar la indagacion de estudio de
mercado, para luego emitir el formato de cuadro comparativo de bienes de 3 de octubre de
2024 (Apéndice n.® 155), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya'?, subgerente de
Logistica, mediante el cual se determind el valor estimado de los bienes a contratar, para lo
cual utilizo la fuente cotizaciones actualizadas y aplico la metodologia del calculo promedio,
llegando a determinar el valor estimado de S/6 150 000.00, para la “contratacién del suministro
diesel b5 s-50 de uso vehicular para dotacion de combustible para mantenimiento de

carreteras, atencion de emergencias, apoyos subvencionales, adecuacion de terreno para
. construccion de estructura en beneficio dela poblacion en los distritos de la provincia de Satipo,
traslado de materiales y autoridades para gestiones para el afio 2025"; sin embargo, se
advierte Gnicamente dos (2) cotizaciones actualizadas, conforme se detalla en el cuadro
siguiente.

Cuadro n.’ 52
arativo del estudio demercado

: udr com

: Etén de Servicios Gasocentro Misabel | Petro Max J.A.C. E.I.R. rel monto
E.IL.R.L., por el monto ofertado de ofertado de
SI6 150 000,00 (*) S/6 150 000,00 (*)
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 012-2024-MPS-1 (Apéndice
n.° 153).
f Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Promedio

(*) Leyenda: Ofertas tomadas en cuenta por la Subgerencia de Logistica para la determinacion def valor estimado.

De las actuaciones realizadas en el estudio de mercado, se advierte que la informacion
J contenida en el expediente de contratacion resulta incompleta, toda vez que no obra

documento ni reporte de correo electronico que evidencie que las cartas de invitaciones fueron
remitidas y recepcionadas por las empresas del rubro de combustible, asimismo, las
cotizaciones/cartas de invitacion adjuntadas carecen de constancia o cargo de recepcion que
permita acreditar la fecha en que fueron entregadas a la Entidad; del mismo modo, ninguna de
la cotizaciones contiene la declaracion de cumplimiento de las especificaciones técnicas, todo
ello, en afectacion del principio de transparencia, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

123 D&siﬂnado mediante Resolucion Gerencial n.° 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024.
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Imagen n.®° 13
Cotizaciones presentadas por las empresas Petro Max J.A.C. E.L.R.L. y Gasocentro Misabel E.|.R.L.
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. Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.” 012-2024-MPS-1 (Apéndice n.°
153).

Ademas, se advierte que la Entidad considerd validas las cotizaciones presentadas por las
empresas Petro Max J.A.C E.LR.L. y Estacién de Servicios Gasocentro Misabel E.IL.R.L., a
efectos de acreditar la pluralidad postores y determinar el valor estimado; sin embargo, la
cotizacion de la empresa Petro Max J.A.C. E.|.R.L. no cumplia con las condiciones requeridas
por el area usuaria', respecto a la cantidad de surtidores y/o dispensadores diesel b5 s-50.
En tal sentido, la Entidad no acreditd de manera fehaciente la existencia de pluralidad de
proveedores en el mercado que cumplan con las especificaciones técnicas, ni contd con
cotizaciones validas para la determinacion del valor estimado.

Posteriormente, mediante formato 1: Solicitud de Certificacion de Credito Presupuestario con
numero 000114-2024-MPS/SGL de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 157), suscrito por el
sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, solicito a la Gerencia de

124 Mediante Acta de Inspeccion Fisica a la empresa Petro Max JA.C. E.LR.L., de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 156), se verifico
que la citada empresa no contaba con los dos dispensadores y/o surtidores exigidos en las especificaciones técnicas durante el desarrollo

del Erocedimienlo de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1.
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Planeamiento y Presupuesto la emision de la prevision presupuestal, por el monto de S/ 6 150
000,00; en atencion a ello, el sefior John Keny Chavez Cordova, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, emitié y suscribid la constancia de prevision presupuestal n.® 001-2024 de 10 de
octubre de 2024 (Apéndice n.® 158), por el monto de S/ 6 150 000,00.

Luego, se emitid el formato: Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Bienes) de
14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 159), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, en el cual se detallan, entre otros aspectos, la informacion relevante
adicional como resultado de las indagaciones de mercado, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 14
Resumen Ejecutivo de Ias Actuaclones Pre aratorias blenes de 14 de octubre de 2024
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Fuente Exped:ente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1 (Apéndice
n.° 153). (Folio 27 al 28).

Sin embargo, de la imagen anterior, se advierte que, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, declar6 en el apartado 3. del citado formato la existencia de pluralidad
de postores, sustentada en la indagacion de mercado realizada entre el 1y 3 de octubre de
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2024; pluralidad que no se condice con lo verificado por esta comision de control en los parrafos
precedentes.

Seguidamente, mediante formato n.° 2: Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
con nimero 0076-2024-MPS/SGL de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 160), suscrito por
el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, sclicité la aprobacién del
expediente para la “contratacion del suministro diesel b5 s-50 de uso vehicular para dotacion
de combustible para mantenimiento de carreteras, atencion de emergencias, apoyos
subvencionales, adecuacién de terreno para construccion de estructura en beneficio dela
poblacion en los distritos de la provincia de Satipo, traslado de materiales y autoridades para
gestiones para el afio 2025”; es asi que, con memorandum n.° 01204-2024-MPS/GM de 15 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 161), el Gerente Municipal'?5, aprobd el expediente de
contratacién.

Posteriormente, mediante formato n.° 7. Solicitud y Aprobacién de Bases o Solicitud de

Expresion de Interés con numero 0076-2024-MPS/SGL de 16 de octubre de 2024 (Apéndice
‘ n.° 162), suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica y como
dérgano a cargo del procedimiento, solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.> 012-2024-MPS-1; en atencion a ello, con
memorandum n.° 01215-2024-MPS/GM de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 163), suscrito
por el Gerente Municipal'®, aprobd las bases del citado procedimiento de seleccion; sin
embargo, se advierte que en la Seccion Especifica, Capitulo |1l se encuentran registradas las
especificaciones técnicas formulado por el subgerente de Maquinarias como &rea usuaria,
cuyo contenido contemplaba una exigencia al margen de la normativa aplicable, al restringir
indebidamente la participacion de potenciales postores, en perjuicio de los intereses de la
Entidad.

v" De la fase de seleccién

Luego, el subgerente de Logistica como organo a cargo del procedimiento, el 17 de octubre de
2024, publico en el SEACE la convocatoria del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electrénica n.® 012-2024-MPS-1, para la “contratacion del suministro diesel b5 s-50 de uso

J vehicular para dotacién de combustible para mantenimiento de carreteras, atencion de

emergencias, apoyos subvencionales, adecuacion de terreno para construccion de estructura
en beneficio dela poblacion en los distritos de la provincia de Satipo, traslado de materiales y
autoridades para gestiones para el afio 2025”, con un valor estimado ascendente a S/ 6 150
000,00, cuyo cronograma de actividades se detalla en el cuadro siguiente

Cuadro n.° 53
ades de la Subasta Inversa Electrénica n.° 012-2024-MP:
Registro de participantes, registro y presentacion de ofertas 18/33 Ig? 2 30/21;),?3 24
. ) 31/10/2024 31/10/2024
Apertura de ofertas y el periodo de lances 08:00 09:00
Otorgamiento de la Buena Pro 04/11/2024 04/11/2024
SEACE _ 08:30
Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.° 012-2024-MPS-1

(Apéndice n.° 153).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

125 Marco Antonio Campos Gonzales.

126 Marco Antonio Camﬁ Gonzales.
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Es asi que, durante la etapa de Otorgamiento de la Buena Pro, el sefior German Reginaldo
Huarcaya, subgerente de Logistica, y como 6rgano a cargo del procedimiento, emitio y
suscribio el Acta n.° 0291-2024-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 164), en |a que se
registro la participacion de seis (6) empresas, de las cuales cinco (5) presentaron sus ofertas,
cuyo orden de prelacién de los postores, segun el monto de su ultimo lance se detalla en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.° 54
Orden de prelacion con el monto de su Gltimo lance
Entidad convocante Municipalidad Provincial de Satipo
No Item 1
Descripcion del ltem Diesel B5 S-50

Voned

20601253608 | ¢ io Satipo: Servicentro Bellavista E.L.R.L. y Gasocentro Llacta SA.C. | 5070 000,00

2 20573866909 | Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L. 5 640 000,00
3 20608699351 | Gasocentro Satipo E.LR.L. 5 700 000,00
4 20612524824 | Servicentro Carreti E.|.R.L. 5701000, 00
5 20510435452 | Multiservicios Sefor de los Milagros S.C.R.L. 5 850 000,00

Fuente: Acta n.® 0291-2024-MPS “Acta de Apertura de Ofertas y Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro” (Apéndice n.° 164), del
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

No obstante, se advierte que, en la referida etapa, el sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica y en su calidad de 6rgano a cargo del procedimiento, no admitio la
oferta del postor Consorcio Satipo, pese a que este ocup6 el primer lugar en el orden de
prelacion, decision que fue sustentada en el anexo n.° 1, que forma parte de la citada acta,
conforme se describe a continuacion:

“Anexo N° 01

DOCUMENTACION DE POSTORES SEGUN ORDEN DE PRELACION
PRESENTACION OBLIGATORIA | 1R0 200 3RO 410 570

Declaracion  jurada de
a) | datos del postor (Anexo N° | PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA
1)

Documento que acredite la
representacion de quien
suscribe la oferta.

En caso de persona
juridica, copia del
certificado de vigencia de
poder del representante |
legal, apoderado o
mandatario designado para |
tal efecto.

En caso de persona
natural, copia del |
b) | documento nacional de | PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA PRESENTA
identidad o documento
analogo, o del certificado
de vigencia de poder
otorgado por persona
natural, del apoderado o
mandatario, segun
corresponda.

En el caso de consorcios,
este documento debe ser
presentado por cada uno
de los integrantes del
consorcio que suscriba la
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promesa de consorcio,
$egun comesponda.

¢)

Declaracion  jurada de
acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

d

Declaracion  jurada  de
cumplimienfo  de  las
Especificaciones Técnicas
en el Capitulo Il de la
presente seccién. (Anexo
N 3)

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

PRESENTA

e)

Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser
el caso, en la que se
consigne los integrantes, el
representante comdn, el
domicilio comdn y las
obligaciones a las que se
compromete cada uno de

PRESENTA
()

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

los  integrantes  del
consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a
dichas obligaciones
(Anexo N° 4)

EL POSTOR CONSORCIO SATIPO PRESENTA EL ANEXO N° 4 PROMESA DE CONSORCIO
CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

31 Las cukgausnes qun cerrespanden i Cada uml g8 TOn M aniey del Coregralt S

[(GASOCENTROLLACTA S AC]

{ ADMINISTRACION ¥ OFERADROR TRIBUTARIQ]

g {29 "}
[SERVICENTRO BELLAVISTAE IR L}

{ SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DI£SEL BS $-50 OE USO VEHICULAR]

Indicando que solo el consorciade SERVICENTRO BELLAVISTA E.LR.L. realizara el suministro
de combustible diesel b5 s50 de uso vehicular, siendo contrario a lo dispuesto en el numeral 17.
De las especificaciones técnicas minimas.

17.  CONDICION DE CONSORCIOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, se establece las
siguientes condiciones de los consorcios:
El namero maximo de consorciados es de DOS INTEGRANTES. (En caso de presentarse
en consorcio ambos consorciados deben cumplir con tedas las condiciones establecidas en
las especificaciones técnicas minimas).

Por lo tanto, en caso de una oferta presentada en consorcio, las bases indican que ambos
consorciados deben cumplir con todas las condiciones establecidas en las especificaciones
técnicas minimas la cual incluye realizar el suministro de combustible diesel b5 s-50 en el
establecimiento y/o grifo; situacion contraria a las obligaciones presentadas por el postor
CONSORCIO SATIPO en el Anexo N° 4, en tal sentido, siendo responsabilidad del postor formular
su oferta conforme a lo dispuesto en las bases del presente proceso de seleccion, el OEC rechaza
la oferta del postor, indicando en el mismo documento que no es pasible a subsanacion conforme
lo dispone el art. 60 del Reglamento, puesto que en el referido anexo n.*° 4 solo es posible subsanar
falta de firmas legalizadas.

Ld®

Sobre los fundamentos expuestos, se advierte que, el 6rgano a cargo del procedimiento
rechazé la oferta del Consorcio Satipo en aplicacion de una exigencia prevista en la Seccion
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Especifica, Capitulo Ill - Especificaciones Técnicas de las bases, en la cual el area usuaria
(subgerente de Maquinarias) habia establecido que los integrantes del consorcio deben cumplir
individualmente con todas las condiciones previstas en las especificaciones técnicas, entre
estas condiciones, el de abastecimiento de suministro de combustible; sin embargo, es de
sefialar que dicha exigencia contravendria lo dispuesto en el numeral 6.1. de la Directiva n.”
005-2019-OSCE/CD y de las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, las cuales establecen
que, los integrantes del consorcio se encuentran asociados con criterio de complementariedad
de recursos, capacidades y aptitudes, a efectos de cumplir en conjunto con la prestacion
materia de contratacion, en ese sentido, las bases estandar establecieron en la Seccién
Especifica, Capitulo I, numeral 2.2.1. como parte de la documentacion obligatoria, el Anexo
n.® 3 - “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas’, mediante el
cual, permite al consorcio a traves de su representante comun, declarar el cumplimiento de
dichas especificaciones tecnicas, por lo que no corresponderia solicitar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas a cada integrante del consorcio, mas aun, si el Consorcio Satipo
presentd debidamente |a declaracion jurada correspondiente, durante la etapa de presentacion
. de ofertas del procedimiento de seleccion materia de analisis, conforme a la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas presentada por el postor

Consorcio Satipo
RO s 000288

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTD DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Sefores:

ORGANC ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N® [012-2024-MPS — PRIMERA CONVOCATORLIA]
Presenia.-

Es gralo diwigirme a usted. para hacer de su conocimiento gue lusgo de haber examinado las
mmymmonmddmmmhway conocieando Wodos os alcances

las condliciones documentos, el postor que suscribe ofrece &
[GQJTRATACION DE IU"INI‘BTRO DIESEL. BS S50 DE USO VEHICULAR PARA
DOTACION DE COMBUSTIBLE PARA MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, ATENCION DE
EMERGENCIAS, APOYOS SUBVENCIONALES, ADECUACION DE TERRENO PARA
GDN!TIUCCION DE ESTRUCTURA EN BENEFICIO DE LA POBLACION EN LOS
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE SATIFO, TRASLADO DE MATERIALES Y

AUTORIDADES PARA GESTIOMES PARA EL ANO 2025]), do conformidad con las
Especificaciones Técnicas qua se indican en & Cagliule |1l de la seccién especiiica de las bases.
[SATIPO, 29 DE OCTUBRE DE 2024]

7 1l
Jmamy Davio AHUARMAN LEANDRO
t I- 46574154

13

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronican.® 012-2024-MPS-1 (Apéndice
n.® 153). (Folio 288).
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Asimismo, sobre las obligaciones de cada uno de los integrantes del Consorcio Satipo, segun
informacion del Anexo n.° 4 - “Promesa de Consorcio”, se advierte que, la empresa
Gasocentro Llacta S.A.C. puso como obligacion “administracion y operador tributario”, con
porcentaje de participacion del 80%; mientras que, la empresa Servicentro Bellavista E.I.R.L.
puso como obligacion “suministro de combustible diesel b5 s-50 de uso vehicular’, con
porcentaje de participacion del 20%, considerando, que el &rea usuaria no establecio el
porcentaje minimo de participacion de cada consorciado; en ese sentido, corresponde sefialar
que lo estipulado en la “Promesa de Consorcio” por parte del Consorcio Satipo, se enmarca en
lo dispuesto por la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, toda vez que el literal d) del numeral
7.4.2. establece lo siguiente:

[

7.4. PRESENTACION DE OFERTA

fesrd

7.4.2. Promesa de consorcio

. s 1. Contenido minimo

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. {...).
En el caso de la contratacién de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 _no vinculados directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros

aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre otros, (...).
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

En ese contexto, se desprende que, tanto la empresa Gasocentro Llacta S.A.C. como la
empresa Servicentro Bellavista E.I.R.L. no se encuentran obligadas a asumir de manera
conjunta y directa el objeto contractual, en este caso, el suministro de combustible, siendo
vélido que uno de los integrantes asuma responsabilidades vinculadas a la gestion
administrativa, financiera u ofra relacionada, conforme a la naturaleza complementaria propia
del consorcio.

Por otro lado, se advierte que, durante la evaluacion de ofertas, el Organo en Encargado de
las Contrataciones (subgerente de Logistica) no se limité a verificar el cumplimiento de la
documentacion obligatoria establecida en la Seccion Especifica, Capitulo Il, numeral 2.2.1. de
. las bases, incluida el Anexo n.® 3 - “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Tecnicas’, sino que interpreté indebidamente la promesa de consorcio para
concluir un supuesto incumplimiento de las especificaciones técnicas por parte del Consorcio
Satipo. Tal accionar resulta contrario a lo dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N* 006-
2019-OSEC/CD y en las bases estandarizadas del OSCE, toda vez que la documentacion
obligatoria presentada por los postores, tienen caracter de presuncion de cumplimiento, y que
no admite prueba en contrario; a pesar de los hechos descritos, el subgerente de Logistica
como organo a cargo del procedimiento rechazo la oferta del postor Consorcio Satipo, quien
ocupd el primer lugar en el orden de prelacion, segin el monto de su ultimo lance,
incumpliendose lo establecido en el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, que establece que: “110.1. Mediante Subasta Inversa Electronica se contratan bienes y
servicios comunes. El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o
servicios objeto de dicha Subasta. El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electronica se
realiza a través del SEACE.". (El énfasis y subrayado es nuestro).

.
5 ¢,
z
[~
I3

@
71O

Seguidamente, mediante el acta correspondiente, el sefior German Reginalde Huarcaya,
subgerente de Logistica y como 6rgano a cargo del procedimiento adjudicé la buena pro al
postor Estacidn de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L., quien ocupd el segundo lugar,
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segUn orden de prelacion, por el monto ofertado de S/ 5 640 000,00, a pesar que el postor
Consorcio Satipo, presentd una oferta menor por $/5 070 000,00, lo que representa una
diferencia de S/ 570 000,00 al monto adjudicado, limitando la posibilidad de obtener mejores
condiciones de precio, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

A pesar de todo ello, la Entidad suscribié el contrato de suministro de bienes n.° 012-2024-
MPS/GM de 3 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 165), con la empresa Estacion de
Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., cuyo objeto de contrato fue la “contratacion del
suministro diesel b5 s-50 de uso vehicular para dotacion de combustible para mantenimiento
de carreteras, atencién de emergencias, apoyos subvencidnales, adecuacién de terreno para
construccion de estructura en beneficio dela poblacién en los distritos de la provincia de Satipo,
traslado de materiales y autoridades para gestiones para el afio 2025”, por el monto contractual
de S/ 5 640 000,00, conforme se detalla a continuacion:

Maz)
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
. El monto total del presente contrato asciende a S/5 640 000,00 (CINCO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.
SinIGV.
[..)
cantipap | WPADDE | pEscrIPCiON | PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL
300,000.00 GALON DIESEL B5 S-50 S/18.80 S/5 640 000,00
(i)

De todo lo expuesto, se desprende que, el sefior Roky David Rojas Lopez, subgerente de
Maquinarias y responsable del area usuaria, tenia la responsabilidad de formular
adecuadamente el requerimiento, a fin de que las especificaciones técnicas se elaboren de
manera objetiva, precisa y conforme a la normativa de contrataciones del Estado; sin embargo,
incorpord una condicion inaplicable respecto a la participacién en consorcio, al exigir que cada
integrante cumpla individualmente con todos las condiciones establecidas en las
especificaciones técnicas. Como consecuencia de ello, se generd una restriccion no prevista
J en las Bases Estandar del OSCE ni en la normativa vigente, afectando la libre concurrencia y

competencia de potenciales postores, al reducir la posibilidad de obtener ofertas mas
ventajosas para la Entidad.

Asimismo, el sefior German Reginaldo Huarcaya, en su calidad de subgerente de Logistica y
representante del OEC, tenia la responsabilidad de verificar que el requerimiento formulado
por el area usuaria se ajuste a los principios y disposiciones de la normativa de contrataciones
del Estado; sin embargo, inobservo la condicion inaplicable contenida en las especificaciones
técnicas y condujo el procedimiento de seleccion con dicha irregularidad, utilizandola
posteriormente como sustento para descalificar al Consorcio Satipo, pese a que dicha
exigencia se encontraba al margen de la normativa aplicable. Del mismo modo, las acciones
adoptadas durante la etapa de evaluacion de ofertas se efectuaron en contravencién de lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aun cuando, en su
calidad de servidor certificado del Organo Encargado de las Contrataciones, tenia el deber
especializado de aplicar sus competencias técnicas y profesionales en observancia de la
normativa vigente.

Dicha actuacion derivo al rechazo de la oferta econdmica mas ventajosa, presentada por el
Consorcio Satipo, cuyo monto ascendia a $/5 070 000,00; sin embargo, se adjudicé y contrato
a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LLR.L., por el monto de S/5 640
000,00, generando un perjuicio econémico a la Entidad por $/570 000,00.
e P e e T S e L e R S e e e e R 1)
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En ese contexto, los citados servidores publicos habrian incurrido en una actuacién contraria a
las disposiciones previstas en las Bases Estandar, la Ley n.® 30225, su Reglamento, la
Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD vy la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD, al no adoptar las
acciones necesarias para garantizar que el proceso de contratacion se mantengan en estricto
cumplimiento de la normativa aplicable.

Cabe sefalar, que el numeral 8.1 del articulo 8° de la citada Ley, establece que se encuentran
encargados de los procesos de contratacién de la Entidad, entre otros, el area usuaria,
responsable de identificar y definir sus necesidades, a travez de la elaboracion de los
requerimientos y especificaciones técnicas, en observancia de la normativa aplicable; y, el
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), responsable de la gestién del abastecimiento
y la administracion de los contratos. Ademas, el numeral 9.1 del Articulo 9°, establece las
responsabilidades esenciales de los encargados, que a letra dice: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de!

régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
. de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion

del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato”, conforme a los principios

establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.”. (El subrayado es nuestro).

De todo lo expuesto, se desprende que el subgerente de Logistica habria simulado
procedimientos de seleccion; toda vez que, previamente a la suscripcion del contrato, en los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023, la Entidad venia suministrando combustible a
sus diferentes areas y unidades organicas en la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel
E.LR.L., ademas, modifico e incorporé de manera unilateral en las especificaciones técnicas
una condicion restrictiva referida al radio de accién, sin contar con la autorizacion ni aprobacion
de las areas usuarias, lo cual habria conducido que se adjudique la buena pro a la citada
empresa. Igualmente, en la Subasta Inversa Electronica n.” 002-2024-MPS (primera y segunda
convocatoria), que fueron declaradas desierto y nulo, respectivamente por la exigencia
indebida, se rechazaron ofertas de postores, adjudicandose la buena pro a la empresa Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L. También, en la Subasta Inversa Electronica n.® 012-
2024-MPS-1 el area usuaria, formulé e incorpord en las especificaciones técnicas una
exigencia indebida dirigida a los integrantes del consorcio, que durante la etapa de
. Otorgamiento de la Buena Pro, fue aplicado de manera indebida por el OEC, adjudicando la

buena pro a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.; por tanto, las
situaciones descritas condujeron a la contratacién del postor ganador, restringiendo la
participacion de potenciales postores y limité la posibilidad de contratar en mejores condiciones
de precio, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

> “Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente

a partir de 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

()

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

()
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c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e. Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion,; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso
al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...).

» “Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

{i+d)

Articulo 29. Requerimiento.

(i)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al _objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

fius)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.

£l

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las

especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacién del drea usuaria.

(i)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad. transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.'?

‘7

“Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, publicada el mismo dia en el diario oficial El Peruano. (Version n.°
1, vigente desde el 30 de enero de 2019)

(..

121 Segun el numeral 43.4. Las disposiciones sefialadas en los numerales 46.4 y 46.5 del articulo 46 también son aplicables cuando el

Erooedimiento de seleccion este a cago del % ano encaﬁado de las contrataciones.
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VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato
asociativo _por el cual dos (2) o mds personas se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado.

De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer
un numero méaximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion. Asimismo, puede
establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como que el integrante
del consorcio _gue acredite_mayor_experiencia_cumpla con un determinado porcentaje de
participacion.

()
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
()
7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo
(..)
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes del consorcio. (...).
. En el caso de la contratacién de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las gue se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén o
no vinculados directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros aspectos,
como administrativos. econémicos, financieros, entre ofros, {...).
(...)." (El énfasis y subrayado es nuestro).

> “Directiva n.® 006-2019-OSCE/CD “Subasta Inversa Electrénica”, aprobada mediante
Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion
n.° D000213-2022-0SCE-PRE de 26 de octubre de 2022.

fsa
VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios

Comunes para determinar si algun bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser

asi, el area usuaria formula el requerimiento_considerando el contenido de la ficha técnica

correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega o la prestacion del
servicio y demdas condiciones en las que debe ejecutarse la contratacién, las cuales no deben

desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comdn correspondiente. |...).

(1)
. 6.3. Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las
fichas técnicas y con las condiciones previstas en las bases. Esta presuncién no admite prueba

en contrario.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

> “Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes y
Suministro de bienes, aprobada mediante Directiva n.° 001-2029-OSCE/CD, modificada
con Resolucién n.” D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, vigente desde el
28 de octubre de 2022 hasta el 21 de abril de 2025.

()

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO|

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{...)

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que
han obtenido el primer y el sequndo lugar hayan presentado la documentacion requerida en las

bases. En caso de subsanacion, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 60
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del Reglamento y la Directiva sobre “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica’,
quedando suspendido el otorgamiento de la buena pro.

td
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1).
b) Documento que acredita la presentacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o0 mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del

. apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
Capitulo il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

f)  El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases.

(...).". (El subrayado es nuestro).

En consecuencia, los hechos descritos durante el periedo 2023 - 2024, generaron un perjuicio

economico de S/686 999,31, al haberse limitado la posibilidad de contratar en mejores

U condiciones de precio; en los procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas
nos  002-2023-MPS-1, 003-2023-OEC/MPS-1, 002-2024-MPS-2, y 012-2024-MPS-1,

. afectando con ello los intereses de la Entidad, la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica en las contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior German Reginaldo Huarcaya,
subgerente de Logistica, quien habria simulado en los procedimientos de seleccion de Subasta
Inversa Electrénica n.s 002 y 003-2023-OEC/MPS-1, asimismo, modificando de manera
unilateral y reiteradamente los requerimientos presentados por las areas usuarias, para las
contrataciones de suministro de combustibles, incorporando condiciones restrictivas referidas
al radio de accion y sustituyendo la ficha tecnica previamente aprobada, sin contar con la
aprobacion correspondiente, que posteriormente fueron incorporadas a las bases de los
procedimiento de seleccion de Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1, 003-
2023-OEC/MPS-1, 002-2024-MPS-2, con la finalidad que, se adjudique la buena pro a la
empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.; igualmente por incluir en las bases
y aplicar durante la etapa de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1, la exigencia indebida de area usuaria,
dirigida a los integrantes del consorcio, consistente en que cada integrante debia cumplir de
manera individual todas las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas.

2=
&=
S0
| 33

1 &
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Asimismo, por el accionar del sefior Roky David Rojas Lépez, subgerente de Maquinarias y
responsable del area usuaria, quien incorpord una condicion irregular respecto a la
participacidn en consorcio, al exigir que cada integrante cumpla individualmente con todos las
condiciones establecidas en las especificaciones técnicas. Como consecuencia de ello, se
generd una restriccion no prevista validamente en las Bases ni en la normativa vigente,
afectando la libre concurrencia y competencia de potenciales postores, al reducir la posibilidad
de obtener ofertas mas ventajosas para la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento dentro del plazo establecido.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

. Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
asi como las cédulas de notificacion forman parte del (Apéndice n.® 174) del Informe de
Auditoria, conforme se describe a continuacién:

1. German Reginaldo Huarcaya, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n. °i en su condicién de subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial
de Satipo, quien fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2023-A/MPS de
3 de enero de 2023, cuya designacion concluy6 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-
2024-AIMPS de 4 de enero de 2024; siendo posteriormente designado nuevamente
mediante Resolucion Gerencial n.® 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024, y cuya
designacion concluyd mediante Resolucion Gerencial n.” 00028-2025-GM/MPS de 28 de
enero de 2025; siendo luego designado nuevamente mediante Resolucion Gerencial n.°
00202-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025, y cuya designacion concluyd mediante
Resolucion Gerencial n.” 01057-2025-GM/MPS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
J 175), de 1 de enero de 2023 al 14 de octubre de 2025. Se le comunicé la Desviacion de
Cumplimiento en su casilla electronica n.® 21013762, con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000003-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
174), a la que se adjuntd la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de
octubre de 2025. No presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento;
sin embargo, se ha determinado que ello no desvirtia los hechos observados, por lo

siguiente:

En su condicion de subgerente de Logistica, por haber simulado los procedimientos de
seleccion de Subasta Inversa Electronica n.os 002 y 003-2023-OEC/MPS-1, toda vez que,
previamente a dicho procedimiento de seleccién en los meses de enero, febrero, marzo y
abril de 2023, la Entidad venia suministrando de combustible a las diferentes areas y
unidades organicas en la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., a quien
finalmente, se le adjudicd la buena pro; ademas, formuldé de manera unilateral las
especificaciones técnicas para las contrataciones de suministro de combustibles (gasohol
regular), incorporando y modificando una condicion restrictiva referida al radio de accion
sin contar con la aprobacion de las areas usuarias competentes, acompafiado de un
procedimiento de verificacion previo al otorgamiento de la buena pro, sin tener en cuenta
que en las subastas inversas electronicas que los bienes ofertados cumplen con las
condiciones previstas en las bases; dichas especificaciones que posteriormente fueron
incorporadas a las bases, del citado procedimiento de seleccion, ello, con la finalidad que,
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se adjudique la buena pro a la referida Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.,
por el monto de S/ 325 357,50; a pesar de que, durante el desarrollo de la mencionada
Subasta Inversa Electrénica n.® 002-2023-MPS-1, se presentd otro proveedor que ofrecia
una oferta economica méas ventajosa de S/ 300 330,00, con una diferencia de $/25 027,50

Asimismo, por haber continuado utilizado la condicidn restrictiva, para descalificar a otros
proveedores, en la Subasta Inversa Electronica n.* 003-2023-MPS-1, otorgé la buena pro
a la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.L.R.L., por el monto de S/ 551 830,84,
pese a que, otro proveedor presentd una oferta mas ventajosa para la Entidad por el monto
de S/ 459 859,03, con una diferencia de S/91 971,81; de igual forma, la Subasta Inversa
Electronica n.° 002-2024-MPS (primera y segunda convocatoria), fueron declaradas
desierto y nulo, respectivamente por la exigencia indebida, donde rechazé ofertas de
postores que habian presentado ofertas mas ventajosas con montos de S/1 651 364,75 y
S/1640 337,42; sin embargo, posteriormente, adjudico la buena pro a la empresa Estacién
$ de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., por el monto ofertado de S/ 1 709 500,28,
. superior a las ofertas presentadas en las convocatorias previas.

Ademas, por incluir en las bases y aplicar durante la etapa de Apertura de Ofertas, Periodo
de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1, la exigencia indebida del &rea usuaria, dirigida a
los integrantes del consorcio, consistente en que cada integrante debia cumplir de manera
individual todas las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas, lo cual
también ha conducido a que se adjudique la buena pro a la empresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el monto ofertado de S/5 640 000,00, superior en
S/ 570 000,00 respecto de la oferta méas ventajosa de S/5 070 000,00.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada al haberse limitado la obtencién de mayores y
mejores ofertas econdmicas, aunado a ello, se favorecio a laempresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L., con la adjudicacion de la buena pro y la suscripcion de los
contratos correspondientes a las Subastas Inversas Electrénicas mencionadas, pese a que
sus propuestas resultaron superiores en comparacion con las presentadas por otros
proveedores, generandose un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/686 999,31.

. ! En ese sentido, estas conductas han transgredido lo establecido en los literales a), ) y €)
del articulo 2°, asi como los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
/}f. Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los
principios de libertad de concurrencia, transparencia y competencia que rigen las
contrataciones; y requerimiento. Asimismo, los numerales 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo
29°, y numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referido al requerimiento; y quérum, acuerdo y responsabilidad; asi como,
los numerales 6.1 y 6.3 del ftem VI de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento
de Seleccion de subasta Inversa Electronica’, aprobada mediante Resolucion n.® 018-
2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucién n.° D000213-2022-
OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022; respecto a las disposiciones generales en los
procesos de contratacion mediante Subasta Inversa Electrénica.

Como también, las disposiciones y condiciones establecidas en el numeral 1.8. del Capitulo
| de la Seccion General y numeral 2.2. del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes y Suministro de
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bienes, aprobada mediante Directiva n.° 001-2029-OSCE/CD, modificada con Resolucién

n.® D000210-2022-OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, referida al otorgamiento de la
buena pro y al contenido de las ofertas.

Por otro lado, incumplié las funciones inherentes a su cargo como subgerente de Logistica,
prevista en el sub numeral 1 Funciones Especificas del Sub Gerente, del numeral 5.5.2 Sub
Gerencia de Logistica, del Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 20213, y
modificatorias, que sefiala: “1 Planear, Organizar, dirigir y Controlar las actividades del Sistema
de Abastecimiento en ellas comprendidas lo que corresponde a adquisiciones, almacén, bienes
patrimoniales y mantenimiento, los mismos que se rige por Normas y Dispositivos.”.

De igual forma, incumplié lo establecido en los numerales 3 y 13 del articulo 87 del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.°
004-2016-CM/MPS de 9 de febrero de 20216, y modificatorias, que sefiala; “3. Realizar los
procesos de contratacion de bienes, servicios y/o ejecucion de obras conforme a las normas
pertinentes de cada proceso.”; Yy, “13. Preparar la documentacion y el expediente de las
especificaciones Técnicas para la adquisicion de bienes y servicios de conformidad a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.”.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato’, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.".

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Publica. EI servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificuttades que se enfrenten. (...)", por Ultimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - (...) EI empleado publico en el
gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefala.”,
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asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacion Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado publico, en el numeral d) precisa: “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica,
asimismo, presunta responsabilidad penal, por la existencia de hechos que denotan la
comisidn de un delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
Contraloria General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes respectivamente.

o
m

. Roky David Rojas Lopez, identificado con documento nacional de identidad (DNI)
n.° BB, en su condicion de subgerente de Maquinarias de la Municipalidad Provincial
de Satipo, quien fue designado mediante Resolucion Sub Gerencial n.® 0023-2023-

SGRH/MPS de 12 de enero de 2023, y cuya designacién concluyé mediante Resolucion
Sub Gerencial n.® 0295-2024-SGRH/MPS de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 175),
de 12 de enero de 2023 al 30 de octubre de 2024. Se le comunico la Desviacion de
Cumplimiento en su casilla electronica n.° 46465914, con Cedula de Notificacion

‘ Electronica N° 00000004-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
174), a la que se adjunto la Cédula de Notificacién N° 004-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de
octubre de 2025. No presenté comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento;
sin embargo, se ha determinado que ello no desvirtia los hechos observados, por lo
siguiente:

En su condicion de subgerente de Maquinarias (area usuaria), por haber incorporado en
las especificaciones técnicas para la contratacion de suministro de combustible (diesel b5
f s-50), una condicion irregular respecto a la participacion en consorcio, al exigir que: “En
caso de presentarse en consorcio ambos consorciados deben cumplir con todas las
condiciones establecidas en las especificaciones técnicas minimas’. Como
/ consecuencia de ello, durante el desarrollo de la Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-
/ MPS-1, habria conducido a que se adjudique la buena pro a la empresa Estacion de
Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el monto ofertado de S/5 640 000,00, superior

J en S/570 000,00 respecto de la oferta mas ventajosa de S/5 070 000,00.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada al haberse limitado la obtencion de mayores y
mejores ofertas econdmicas, aunado a ello, se favorecié a laempresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.LR.L., con la adjudicacién de la buena pro y la suscripcion del
contrato correspondiente, pese a que su propuesta resultaba superior en comparacion con
la presentada por el consorcio, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto
de S/570 000,00.

En ese sentido, estas conductas han transgredido lo establecido en los literales a), c)ye)
del articulo 2°, asi como los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a los
principios de libertad de concurrencia, transparencia y competencia que rigen las
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contrataciones; y requerimiento, Asimismo, los numerales 29.3 y 29.8 del articulo 29° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido al requerimiento; asi como, el
numeral 6.1 del ltem VI y sub numeral 7.4.2. del numeral 7.4 de la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,
aprobada mediante Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, respecto
a las disposiciones generales para la participacion de proveedores en consorcio.

Por otro lado, incumplié las funciones inherentes a su cargo como subgerente de
Maquinarias, prevista en el sub numeral 2. Funciones Especificas del Sub Gerente, del
numeral 5.5.5 Sub Gerencia de Maquinarias, del Manual de Organizacién y Funciones -
MOF, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de
20213, y modificatorias, que sefiala: ‘2 Asesorarse con el profesional del ramo, en asuntos de
expedientes para licitaciones publicas.”.

Ademés, incumplio lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
. del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”.

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
. “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-

Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
0 superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por ltimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley seiiala.”,
asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacion Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado publico, en el numeral d) precisa: “Desempeiiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que senala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
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publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

3.3. DURANTE EL PERIODO 2023 - 2024, LA ENTIDAD CONTRATO COMBUSTIBLE,
MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE SUBASTAS INVERSAS
ELECTRONICAS NOS 002 Y 003-2023-MPS-1, Y 002-2024-MPS-2, DICHO COMBUSTIBLE
NO FUE ENTREGADO EN SU TOTALIDAD; PESE A ELLO, SE OTORGO CONFORMIDAD
DE LA ENTREGA TOTAL Y SE EFECTIVIZO LOS MONTOS CONTRACTUALES, SIN

- CONSIDERAR QUE EL SISTEMA DE CONTRATACION FUE A PRECIOS

UNITARIOS, AFECTANDO DE ESTA MANERA LA GESTION EFICIENTE Y EL DESTINO

DEL COMBUSTIBLE, Y GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL

IMPORTE DE S/378 910,40,

De la revision y anlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Satipo, en adelante la "Entidad”, respecto a la ejecucion contractual de los
procedimientos de seleccion de Subastas Inversas Electronicas n.os 002 y 003-2023-
OEC/MPS-1, y 002-2024-MPS (segunda convocatoria); se advierte que, la Entidad suscribié el
contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, mediante el
cual, se adquirid 26 428.68 galones diesel b5 s-50, de dicha adquisicion se efectivizaron, entre
otros, dos (2) pagos por 20 000 y 1 351.901 galones a la empresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.|.R.L. por el monto de S/417 600,00 y S/28 227,69 respectivamente. Sin
embargo, el jefe de la Unidad de Almacén, quien conforme a sus funciones tendria, la custodia
del suministro entregado, y a pesar de que el sistema de confratacion de los tres (3)
procedimientos de seleccion era a precios unitarios, en lugar de informar la cantidad exacta
entregada por el contratista, otorgé conformidades por la supuesta entrega de la totalidad del
combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago del monto contractual; a pesar de
. que, el combustible contratado no habria sido entregado en su totalidad. Al respecto, el citado

jefe de la Unidad de Almacén, a fin de sustentar la entrega de combustible remiti6 vales de
consumo que no se ajustan a la realidad, Acta de Conformidad de Combustible, en las cuales,
no visaron diferentes areas usuarias; finalmente, adjunt6 el Acta de Custodia de Combustible
de 31 de julio 2023, que habria sido recientemente elaborada, también se advierte el Acta de
Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023, donde se indica que existe saldo de
combustible que se encuentra en custodia del contratista, evidenciandose con ello, que el
combustible no fue entregado a la Entidad, pese a |a efectivizacion del pago del total del monto
contractual, existe a la fecha un saldo de 589.706 galones valorizado en $/12 313.06 y 720.996
galones de diesel b5 s-50 valorizados en $/15 054.40.

Asimismo, mediante contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de
2023, la Entidad adquirié 16 685 galones de gasohol regular, de dicha adquisicion se efectivizd,
entre otros, el pago por 6 715y 3 707.6 galones a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro
Misabel E.|.R.L. por el monto de S/130 942,50 y S/72 298,20; respectivamente, repitiéndose
su conducta el jefe de la Unidad de Almacén, otorgd conformidades por la supuesta entrega
de la totalidad del combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago del monto
contractual, Al respecto, el citado jefe de la Unidad de Almacén, a fin de sustentar la entrega
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de combustible remiti vales de consumo que no se ajustan a la realidad, Acta de Conformidad
de Combustible, en las cuales, no visaron diferentes areas usuarias; finalmente, adjunté un
Acta de custodia de 31 de agosto de 2023, que habria sido elaborada recientemente, asi
también se advierte el Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023, donde
se indica que existe saldo de combustible que se encuentra en custodia del contratista,
evidenciandose con ello que el combustible no fue entregado a la Entidad, pese a la
efectivizacion del pago del total del monto contractual, existe a la fecha un saldo de 448.696
galones valorizado en S/8 749.57 y 1452.63 galones de gasohol regular, valorizados en
S/28 326,29.

Igualmente, la Entidad suscribio el contrato de suministro de bienes n.® 008-2024-MPS/GM de
11 de junio de 2024, mediante el cual se adquirid 68 037.39 y 30 920.57 galones de diesel b5
s-50 y gasohol regular, respectivamente, de dicha adquisicion se efectiviz el pago por los 68
037.39y 30 920.57 galones de diesel b5 s-50 y gasohol regular, respectivamente, a laempresa
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. por el monto total de S/1 677 587,64. Al
respecto, el jefe de la Unidad de Almacén, quien conforme a sus funciones tendria, la custodia
del suministro entregado, y a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios,
en lugar de informar la cantidad exacta entregada por el contratista, otorgd conformidades por
la supuesta entrega de la totalidad del combustible contratado, permitiendo que se efectivice
el pago del monto contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido
entregado en su totalidad. Al respecto, el citado jefe de la Unidad de Almacén, a fin de
sustentar la entrega de combustible remitié un reporte de saldos existentes, por lo que existe
a la fecha un saldo de 7 099.476 galones de diesel b5 s-50 valorizado en /123 530,88 y 11
231.541 galones de Gasohol Regular valorizados en S$/190 936,20, sumando un total de
S/314 467,08.

Transgrediendo de esta manera lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2 y 34.10 del articulo
34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado
a modificaciones al contrato. Asimismo, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a la recepcion y conformidad; También,
las condiciones establecidas en la Seccion Especifica, Capitulo Ill, especificaciones técnicas
de las Bases Estandar de las Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1, 003-2023-
MPS-1y 002-2024-MPS (Segunda convocatoria), respecto a las obligaciones, conformidades
y forma de pago. Igualmente, las clausulas cuarta y novena de los contratos de suministro de
bienes n.es 010-2023-MPS/GM y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023, y las
clausulas cuarta y octava del contrato de suministro de bienes n.c 008-2024-MPS/GM de 1 de
junio de 2024, referida al pago, recepcion y conformidad de la prestacion.

Las acciones antes descritas afectaron los intereses de la Entidad; toda vez que, no fue
ingresado ni utilizado el total del combustible contratado, pese a haberse efectuado los pagos
correspondientes por las cantidades totales establecidas en los contratos, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto de S/378 910,40, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° §§
Calculo del perjuicio econémico durante la fase de ejecucién contractual
P Jimient Importe pagado sin sustento y
di selioctin Cantidad (Galones) | que a la fecha aiin no ha sido

a las dreas usuarias
Del contrato de suministro de bienes n.” 010-2023-MPS/GM de 28 589.706 B 12 313,06
de abril de 2023 720.996 15 054,40
Del contrato de suministro de bienes n.” 011-2023-MPS/GM de 28 de 448.696 8 749,57
abril de 2023 1452.63 28 326,29
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Importe pagado sin sustento y
st v Cantidad (Galones) | que a la fecha adn no ha sido
: entrregado a las dreas usuarias
Del contrato de suministro de bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de
iunio de 2024 18 331.017 314 467,08
Total perjuicio 21543.045 378 910,40

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.es 2981, 2982, 2983, 10110, 10111, 10152, 10153, 10154 y 10155,
correspondiente a la SIE n.® 002-2023-MPS-1; expedientes de los comprobantes de pago n.os 2978, 2979, 2980, 2984,
10109, 10136, 10445 y 10446, correspondiente a la SIE n.® 003-2023-MPS-1; e, informe n.® 683-2025-UA-SGL/MPS de 24
de setiembre de 2025.

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Periodo 2023:
A. Del Contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023.
v De la fase de ejecucion contractual

De la informacién alcanzada por la Subgerencia de Tesoreria de la Entidad, respecto a todos
los pagos efectuados al contratista Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L., durante
la ejecucion del contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023
(Apéndice n.° 108), se verifico la emision de un total de ocho (8) comprobantes de pago, por
un monto total de S/ 5561 830,84, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 56
Pagos a favor de la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. correspondiente al contrato de
— ___suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023

300 972,67 |

1 29/05/2023 2784 ;

2 2979 2010512023 5784 F004-00001531 15190.81 Diesel B5 5-50 20,88 16 21144

3 2980 29/05/2023 2784 F004-00001530 286.19 Diesel BS S-50 20,88 597565

B 2984 29/05/2023 2783 F004-00001532 4523 Diesel B5 S-50 20.88 94 440,24

5 10109 18/12/2023 2784 F004-00001861 354.702 Diesel BS S-50 20,88 7.406,18
| 6 10136 18/12/2023 2784 F004-00001862 2603.54 Diesel BS S-50 20.88 54 361,92

7 10445 221212023 2784 F004-00001881 2889.1398 Diesel B5 5-50 20,88 60 325,24
L 8 10446 221122023 2784 F004-00001880 581.2979 Diesel BS S-50 20,88 12 137,50

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.s 2978, 2979, 2980, 2984, 10109, 10136, 10445 y 10446 (Apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion relacionada con el abastecimiento y
pagos del suministro de combustible, se advierte que el contratista Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.|.R.L. inici6 el abastecimiento de combustible diesel b5 s-50 el 16 de
mayo de 2023, conforme a los vales de pedido de combustible que obran como anexos a los
comprabantes de pago. Dichos pagos fueron efectuados en ocho (8) pagos parciales; ademas,
se observa que los pagos no se realizaron con |a periodicidad mensual prevista en el contrato
de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 108).

X

Pagon

7

Pagos del mes de mayo de 2023:

Como puede apreciarse en el cuadro n.® 2, la Entidad realizd cuatro (4) pagos parciales el 29
de mayo de 2023, cuyo importe total asciende a S/ 417 600,00, por la cantidad de 20 000
galones de diesel b5 s-50, segun el detalle siguiente:

T P e S Sy e ey ey
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a) Mediante Comprobante de Pago n.° 2978 de 26 de mayo de 2023, se pagd al contratista
el importe de S/ 300 972,67 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

- Constancia de pago mediante transferencia electrénica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023 por el monto ascendente a S/ 300,972.67, en referencia a la Factura F004-
1531.

b) Mediante Comprobante de Pago n.® 2979 de 26 de mayo de 2023, se pagé al contratista
el importe de S/ 16 211,44 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Constancia de pago mediante transferencia electronica, con fecha de pago 29 de mayo

de 2023, por el monto ascendente a S/16 211,44, en referencia a la Factura F004-1531.

. - Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000553, n.® Exp. SIAF 0000002784 de
28 de abril de 2023.

- Informe n.® 195-2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos
del subgerente de Logistica, sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la Gerenta de
Administracion y Finanzas'2,

0 - Documento de Ingreso por Compra (Nro de entrada: 530) por la cantidad de 15 477
’ galones de combustible diesel b5 s-50, suscrito por el sefior German Reginaldo
/ Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,

jefe de la Unidad de Aimacén.
- Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 20 000
galones de diesel b5 s-50.

Presentados por el Contratista:

- Guiade Remisién Remitente n.® 001996, emitido el 16 de mayo de 2023, por la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L, por la cantidad de 15 190.81 galones de diesel
b5 s-50.

- Vale de Pedido Combustible n.° 000853, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 15 190.81 galones de diesel b5 s-50 y anexo que detalla la cantidad de
galones destinadas a cada area usuaria, por un total de 20 000 galones.

- Factura Electronica n.® F004-00001531 de 17 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/317 184,11 por la cantidad de 15 190.81 galones de diesel b5 s-50.

- Copia de certificado de calidad, contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM
y otros.

¢) Mediante Comprobante de Pago n.° 2980 de 26 de mayo de 2023, se pagd al contratista
el importe de S/5 975,65 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Constancia de pago mediante transferencia electrénica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023, por el monto ascendente a S/5 975,65, en referencia a la Factura F004-1530.

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000553, n.® Exp. SIAF 0000002784 de
28 de abril de 2023.
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Informe n.® 195-2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, conformidad y
consolidado de combustible, expedido por el jefe de la Unidad de Almacén, sefior
Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos del subgerente de Logistica,
sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la Gerenta de Administracion y Finanzas'®.
Documento de Ingreso por Compra (Nro de entrada: 530) por la cantidad de 15 477.00
galones de combustible diesel b5 s-50, suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,
jefe de la Unidad de Almacén.

Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 20 000
galones de diesel b5 s-50.

Presentados por el Contratista:

Guia de Remision Remitente n.” 001995, emitido el 16 de mayo de 2023, por la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L, por la cantidad de 286.19 galones de diesel
b5 s-50.

Vale de Pedido Combustible n.” 000852, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 286.19 galones de diesel b5 s-50 y anexo que detalla la cantidad de
galones destinadas a cada area usuaria, por un total de 20 000 galones.

Factura Electronica n.° F004-00001530 de 17 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/5 975,65 por la cantidad de 286.19 galones de diesel b5 s-50.

Copia de certificado de calidad, contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM
y otros.

d) Mediante Comprobante de Pago n.° 2984 de 26 de mayo de 2023, se pagd al contratista
el importe de S/94 440,24 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

Constancia de pago mediante transferencia electronica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023, por el monto ascendente a S/94 440,24, en referencia a la Factura F004-1532.
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000552, n.* Exp. SIAF 0000002783 de
28 de abril de 2023.

Informe n.® 197-2023-JUA-SGLUMPS de 18 de mayo de 2023, conformidad y
consolidado de combustible, expedido por el jefe de la Unidad de Almacén, sefior
Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos del subgerente de Logistica,
sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la Gerenta de Administracién y Finanzas'®.
Documento de Ingreso por Compra (Nro de entrada: 529) por la cantidad de 4 523
galones de combustible diesel b5 s-50, suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,
jefe de la Unidad de Almacén.

Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 20 000
galones de diesel b5 s-50.

Presentados por el Contratista:

Guia de Remision Remitente n.® 001997, emitido el 16 de mayo de 2023, por la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L, por la cantidad de 4 523 galones de diesel b5
s-50.

Vale de Pedido Combustible n.° 000851, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 4 523 galones de diesel b5 s-50 y anexo que detalla la cantidad de galones
destinadas a cada area usuaria, por un total de 20 000 galones.

129 |issette Eliana Vergara Morales.
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- Factura Electronica n.> F004-00001532 de 17 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/94 440,24 por la cantidad de 4 523 galones de diesel b5 s-50.

- Copia de certificado de calidad, contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM
y otros.

De lo expuesto, se tiene que los pagos realizados mediante los comprobantes de pago n.es
2978, 2979, 2980 y 2984 asciende a S/417,600.00 por un total de 20 000 galones de diesel b5
s-50, cuya entrega a las &reas usuarias encontraria su sustento en los vales de pedido de
combustible n.® 000851, 000852 y 000853, emitidos el 16 de mayo de 2023, como se aprecia
en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 16
Vale de pedido de combustible n® 000851
o B\
n ";ﬁ VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N? 000851
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n.° 2984 (Apéndice n.° 109) . Siie )
Imagen n.° 17
Vale de pedido de combustible n.® 000852
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n. 2980 (Apéndice n.° 109).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

00014¢



’(QCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC i

Pagina 149 de 234
Imagen n.° 18
Vale de pedido de combustible n.® 000853
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n.” 2979 (Apéndice n.° 109).

Sobre el particular, cabe precisar que seguln lo establece la clausula cuarta del contrato de
suministro de Bienes n.° 010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108), la contraprestacion se
realizara en pagos parciales de forma mensual de acuerdo con la cantidad entregada segun
necesidad de las areas usuarias, y luego de la recepcion formal y completa de Ia
documentacion correspondiente, requiriendo que el contratista cumpla con la presentacion de
la siguiente documentacion:

9.

Para el pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar

con la siguiente documentacion:

o Vale de consumo membretado y pre enumerado emitido por la MUNICIPALIDAD, los mismos

que consignaran los siguientes datos, sellos y rubricas:

. v Sello y ribrica del personal que autoriza el suministro: Area usuaria y la Unidad de
Almacén, con el V° B® de la Subgerencia de Logistica y de la Gerencia de Administracion

y Finanzas o a quien este delegue.

Fecha y hora de atencion.

Nombre y apellido y firma del operador — conductor autorizado o quien recepciona el

combustible.

Nombre del rea usuaria a quien corresponde es destino del combustible

Numero de placa del vehiculo

Cantidad de galones despachados

Tipo de combustible.

e Recepcion de la Unidad de Almacén.

Informe del responsable de las AREAS USUARIAS emitiendo la conformidad de la prestacion

efectuada.

Guia de remision del remitente.

Contrato suscrito entre LA ENTIDAD y el CONTRATISTA

Orden de compra

Pedido de comprobante de salida (PECOSA)

Certificacion presupuestal

Pedido de compra

Especificaciones técnicas minimas

B e e e T e e Rt e TR e AN i £t
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o Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento
e Copia simple de: i) Certificado de Conformidad de Producto con Valor oficial’, {...).".

Por su parte, los numerales 10, 11 y 12 de las especificaciones técnicas que forman parte
integrante del contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108),
precisan que, para efectos del control y atencion del suministro, la entidad emite los vales
pre enumerados que son lienados por el jefe de la Unidad de Almacén, y para efectos
del control el contratista debe presentar, entre otros documentos, los vales de consumo
originales.

A modo de afiadidura, es necesario recordar que el contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezca reglas
definitivas y todo aquel que establezca obligaciones para las partes, segun lo previsto en el
numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

. No obstante, se observa que el vale de pedido de combustible n.® 000851 con la Guia de

7 Remision-Remitente n.° 001997, el vale de pedido de combustible n.® 000852 con la Guia
de Remision-Remitente n.° 001995 y el vale de pedido de combustible n.° 000853 con la
Guia de Remisién-Remitente n.® 001996, tienen como fecha de despacho el 16 de mayo de
2023, no obstante, resulta inconsistente que los 20 000 galones de diesel b5 s-50 hayan sido
suministrados en un solo dia para el consumo de todo el mes de mayo tal como fue sefialado
en la descripcion de los vales.

Por ofra parte, se aprecia que los vales de pedido de combustible n.es 000851, 000852 y
000853 fueron suscritos por el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de
Almacén, en calidad de area usuaria y receptor del combustible, inobservando con ello lo
prescrito en la clausula cuarta del contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM
(Apéndice n.° 108), asi como los numeral 10, 11 y 12 de las especificaciones técnicas, toda

;/ vez que, segun lo declarado por el mismo Jefe de la Unidad de Almacén en los vales sefialados
y sus anexos, el combustible seria para cumplir las actividades programadas de todas las
unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo en el mes de mayo, por lo tanto,
correspondia que las areas usuarias suscriban sus respectivos vales para acreditar la
recepcion efectiva del combustible, asi como el despacho por parte del contratista.

' Ahora bien, entre los documentos que sustentan los pagos realizados con los comprobantes
de pago n.os 2978, 2979, 2980 y 2984, se tiene el Acta de Conformidad de Combustible de 17
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 110),con el que el jefe de la Unidad de Almacén, el sefior
Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, deja constancia de la entrega de 20 000 galones de diesel
b5 s-50 a las unidades organicas a quienes se destind el combustible; sin embargo, se observa
que,-de las veinticinco (25) areas usuarias que serian receptoras del combustible, solo diez
(10)* de ellas visaron el acta en sefial de conformidad.

Areas usuarias a la que se habria destinado un total de 20 000 galones de diesel b5 s-50
N2 : » Areas Usuaria : : Galones Precio §/ Conformidad
1 Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana 4523 94 440,24 No
2 | Gerencia del Ambiente 60 125280 No
3 Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 50 1044,00 No
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad de )
4 Limpieza de Vias y Espacios Publicos 30 1044,00 Si

131 Se precisa que en el Acta de Conformidad de Combustible se observa un visto bueno sin sello, lo que no permiti6 a la identificacion del

area usuaria.
T . A e T
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R Areas BRI I Ll i onfory
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad de

5| Recojo Selectivo de Residuos Solidos VRIS T2 80
6 | Oficina de Defensa Civil 1916 40 006,08 No
7 | Sub Gerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento 50 1044,00 Si
8 Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo 50 i
9 | Sub Gerencia de Terminales de Transporte 50
10 | Gerencia Municipal 450
11 | Alcaldia 1000
12| Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano-Anemia 100
13 | Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano-Salud 36.19
14 | Gerencia de Administracion y Finanzas 50
15 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 226.1
16 | Gerencia de Desarrollo Social y Humano 130
17 | Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 171
18 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 452
19 | Defensoria Municipal del Nifio, Niiia y Adolescente - DEMUNA 63
20 | Sub Gerencia de Pre Inversion 150
21 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 565.57
22 | Sub Gerencia de Maquinaria 1800
23 | Sub Gerencia de Obras Piblicas 200

. 24 | Programa de Vaso de Leche - PVL 20
25 | Sub Gerencia de Programas Alimentarios 20

Sl ik %‘%i! A i T 3
Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.es 2978, 2979, 2980, 2984 (Apéndice n.° 109).
. Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Ahora, a pesar de no contar con la conformidad de las quince (15) areas usuarias sefialadas

en el cuadro precedente, que corresponde a la cantidad de 18 053.33 galones de diesel b5 s-

a 50 valorizados en S/376 953,53, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de

7 Logistica; y el sefor Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacén,

suscribieron los Documentos de Ingreso por Compra Nro. de entrada 530 y 529 por la

/ cantidades de 15477 y 4523 galones respectivamente; asimismo, el jefe de la Unidad de

Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, emitié los informes n.° 195-2023-JUA-

SGL/MPS (Apéndice n.® 111) y n.° 197-2023-JUA-SGL/MPS (Apéndice n.° 112) ) con los

vistos buenos del sub Gerente de Logistica, sefior German Reginaldo Huarcaya, ambos de 18

de mayo de 2023, otorgando indebidamente la conformidad por el importe de S/417 600,00,

equivalente a la cantidad de 20 000 galones de diesel b5 s-50, inobservando con ello los

numerales 10, 11y 12 de las especificaciones técnicas, asi como las clausulas cuarta y novena

del contrato de suministro de bienes n.° 010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108), que

. establecen de manera expresa que es el area usuaria el responsable de la emision del informe

de conformidad de la prestacion efectuada, trasgrediendo a su vez el articulo 168° del
Reglamento que prescribe lo siguiente:

e

..

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

(...).". (El subrayado es nuestro).

Asimismo, mediante los citados informes, el jefe de la Unidad de Almacén puso en
conocimiento a la Gerenta de la Oficina de Administracion y Finanzas'®, y titular de las cuentas

132 |issette Eliana Veﬁara Morales.
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bancarias de la Entidad®s, la conformidad y consolidado de combustible, solicitando ademas
continuar con el tramite de pago; en atencion a ello, la Gerencia de Administracién y Finanzas,
derivd el expediente a la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas para su devengado; luego,
por su parte el sefior Harris Abel Chambi Chavez , subgerente de Contabilidad y Finanzas,
procedio a suscribir en el mismo proveido su visto bueno (V° B°) en sefial de conformidad,
realizando el devengado respectivo en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), dando continuidad al tramite; posterior a ello, la sefiora Mariluz Pariona Laura,
subgerenta de Tesoreria y como fitular de las cuentas bancarias de la Entidad, sin realizar
observacion alguna, procedio a realizar la transferencia electrénica por el monto de S/ 300
972,67, S/ 16 211,44, S/ 5 975,65 y S/ 94,440.24, conforme a los comprobantes de pago' n.°
2978, 2979, 2980 y 2984, todos con fecha 29 de mayo de 2023, respectivamente; efectuandose
asi, el pago por el suministro de combustible de 18 053.33 galones combustible diesel b5 s-50,
valorizados en S/ 376 953,53.

En consecuencia, las acciones descritas afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica en el marco de las contrataciones del Estado; al haberse realizado el
pago por la cantidad de 18 053.33 galones combustible diesel b5 s-50, a pesar de no contar
con la conformidad de las areas usuarias, ni con documento alguno que evidencia la entrega
efectiva del combustible.

Siendo ello asi, esta comision auditora solicitd informacion a la Unidad de Almacén respecto
de los despachos de combustible que habrian sido entregados a las areas usuarias segtin lo
descrito en los vales de pedido de combustible n.>s 000851, 000852 y 000853, y sus anexos
que detallan la cantidad de galones destinadas a cada area usuaria por un total de 20 000
galones de diesel b5 s-50; en atencién a dicho requerimiento, mediante informe n.° 665-2025-
UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166), el jefe de la Unidad de
Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, hizo la entrega de cuatro (4) archivadores
con un total de 503 vales de pedido de combustible que sustentarian el abastecimiento del
combustible por los 20 000 galones de diesel b5 s-50 antes sefialados.

En ese sentido, durante la revision de la informacion alcanzada por la Unidad de Almacén, se
advirtio que los vales de consumo de combustible, sustentan el despacho de un total de 19
410.294 galones de diesel b5 s-50 a las distintas areas usuarias, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 58
. Cantidad de galones de diesel b5 s-50 regular segun Ios vales de consumo de combustnble

_Su_bgerenma de Programas Alimentarios PAN — TBC 59
Subgerencia de Seguridad Ciudadana 4523.006
Gerencia del Ambiente 45
Subgerencia de Gobernanza y Gestidn Integral de la Calidad Ambiental 21
Subgerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos-Unidad de Recojo 7817.14
Selectivo de Residuos Solidos '
Oficina de Defensa Civil 1162.953
Subgerencia de Gestion de los Servicios de Aqua y Saneamiento 68
Subgerencia de Promocion Empresarial y Turismo 258
Subgerencia de Terminales de Transporte 48
Subgerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - Parques y Jardines 130
Gerencia Municipal 440.728
Alcaldia 1047.7
Subgerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano-Salud 23

133 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 179-2023-A/MPS de 23 de marzo de 2023,

134 Consignaron su visto bueno, la sefiora Mariluz Pariona Laura, como subgerenta de Tesoreria; y el sefior Harris Abel Chambi Chavez,

como subgerente de Contabilidad y Finanzas.
135 Mediante oficio n.® 022-2025-CG-OCI/0414 de 3 de setiembre de 2025.
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Subgerencia de Promocién y Desarrollo Productivo 211
Gerencia de Desarrollo Social Humano 130
Gerencia de Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana 20
Subgerencia de Defensa y Promocién Social 48
Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 152
Gerencia de Desarrollo Econémico Local 402.5
Organo de Control Institucional 18
Subgerencia de Servicios Locales - Registro Civil 15
Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente — DEMUNA 34
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 573.034
Subgerencia de Maquinarias 1792.733
Subgerencia de Obras Publicas 197.5
Programa del Vaso de Leche — PVL 6
Subgerencia de Programas Alimentarios 157
Subgerencia de Defensa y Promocion Social - Casa Refugio 10
i : e ' e 19410294

Fuente: | .° 665-2025 L/MPS (Apéndice n.° 166).

. Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se desprende del cuadro precedente, la Unidad de Almacén sustento la entrega de
19 410.294 galones de diesel b5 s-50 de un total de 20 000, que fueron pagados al contratista,
quedando sin sustento la cantidad de 589.706 galones; por consiguiente, esta comision
auditora solicité'* una vez mas, informacion a la Unidad de Almacén respecto de esta
diferencia sin sustento, ante lo cual, mediante informe n.° 00691-2025-UA-SGL/MPA de 29 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 167), el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab
Zacarias Sobrado Marchino, remitio el original del documento denominado Acta de Custodia
de Combustible de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 167), suscrito por el representante del
contratista Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., sefior Luis Miguel Mendez
Contreras; y el jefe de la Unidad de Aimacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

En el acta en cuestion, las partes dejan constancia de la existencia de un saldo de 589.706
galones referente al pago de 20 000 galones de diesel b5 s-50, que se encontraria en custodia
del contratista bajo el control del jefe de la Unidad de Almacén hasta agotar stock, debido a
U que la Entidad no tiene depésitos y condiciones para almacenar, asimismo, arriban a una serie

de acuerdos relacionados con el suministro del saldo del combustible.

. Sobre lo sefialado, es necesario acotar que los 503 vales de pedido de combustible y el Acta
de Custodia de Combustible de 31 de julio de 2023, alcanzados por la Unidad de Almacén, no
obran en el expediente de contratacion ni en los expedientes de pago del suministro de
combustible, pues dichos documentos fueron revelados recién a solicitud de la comision
auditora; asimismo, cabe precisar que los acuerdos contenidos en el acta resultan
inconsistentes con la ejecucion contractual, toda vez que el contrato se encontraba vigente,
resultando por ello innecesaria e improcedente la custodia de los 589.706 galones de diesel
b5 s-50, méas aun si estos fueron pagados en su totalidad por la Entidad, incluso antes del
supuesto consumo, observandose inclusive vales con fecha de emision posterior a la fecha de
su suscripcion.

Por otra parte, en la citada Acta de Custodia de Combustible de 31 de julio de 2023, se advierte
que el sefior Aholiab Zacarias Sobrado suscribié el documento consignando su firma y sello en
su condicion de jefe de la Unidad de Almacén; sin embargo, el sello no corresponderia al
utilizado durante el periodo de mayo a diciembre de 2023, conforme se observa en las
imagenes siguientes:

13 Mediante oficio n.” 033-2025-CG-OCI/0414 de 25 de setiembre de 2025.
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Imagenes n.>s 19y 20
Detalle de |a diferencia de los sellos utilizados en los documentos emitidos por el jefe de la Unidad

de Almacén

Firma y sello consignado en el Acta de Custodia de
Combustible de 31 de julio de 2023, anexo al informe n.”
00691-2025-UA-SGL/MPA de 29 de setiembre de 2025

Firma y sello consignado en el informe n.® 503-2023-UA-
SGUMPS de 11 de diciembre de 2023, anexo al

comprobante de pago n.° 10109, y otros. (Apéndice n.°

Apéndice n.® 167).

ientos regulados jpor el Cédigo (

109).

Ll =T no,

; INCIAL DE SATIPQ
"(; q
DE ALMACEN
JEFE DE LA UNIDAD CENTRAL | | | GHE Alioiigh Zwarins Sobradis Marchtiio
DEJALMACEN IDAD DE ALMACEN

Fuente: Informe n.° 00691-2025-UA-SGL/MPS de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 167
SGL/MPS de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 109).

) e informe n.® 503-2023-UA-

En consecuencia, las circunstancias descritas respecto de las cantidades nos sustentadas por
la Unidad de Almacén, nos brinda un indicio de que el Acta de Custodia de Combustible de 31
de julio de 2023 habria sido suscrita recientemente, de manera tal que la fecha y el saldo
coincidan con aquellas cantidades de combustible cuya entrega no fue sustentada a través de

los vales de pedido de combustible.

Ahora bien, continuando con la revision de la informacion contenida en los 503 vales de
consumo de combustibles alcanzados por la Unidad de Almacén, se ha podio advertir

inconsistencias entre las fechas consignadas en los vales de consumo

de combustible y las

fechas en las que se llevaron a cabo las actividades para las cuales las areas usuarias
solicitaron el suministro de combustible, asi tenemos los siguientes vales:

1. El Vale de Pedido de Combustible n.® 000057 tiene como fecha de de

spacho el 2 de mayo

de 2023, no obstante, segun lo consignado por el gerente de Desarrollo Economico Local

en el citado vale, solicitd la dotacion de combustible para el traslado
de la Gerencia e integrantes de la federacién agraria para la reunién
ciudad de Huancayo el dia 24 de febrero.

Imagen n.° 21
Vale de Pedido de Combustible n.® 000057
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Fuente: Informe n.° 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 16!

6).
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2. Los Vales de Pedido de Combustible n.>s 000425, 000431 y otros, tienen como fecha de
despacho el mes de mayo de 2023; no obstante, las actividades para las cuales la Sub
Gerencia de Gestién y Manejo de Residuos Solidos requirid6 el combustible, se
desarrollaron en el periodo en que la sefiora Ing. Karina Chang Gutiérrez ejercia el cargo
de confianza de subgerenta de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos, esto es del 5 de
enero de 2023'¥ y el 2 de abril de 202313,

Imagen n.° 22
Vale de Pedido de Combustible n.° 000425
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|vemicuLa: Gonion _Compactadar l'MCA | EAd -gA] ] KILOMETRAJE U HOROMETRO: .
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NOTA: La presento sin la flrma mancomunada de los suscritos no ene valldez.
Fuente: Informe n.” 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166)
Imagen n.® 23
Vale de Pedido de Combustible n.° 000431
N¢ 000431
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Fuente: Informe n.” 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).

137 Mediante Resolucion Gerencial n.* 00014-2023-GM/MPS de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 172), se designo a la sefiora Karina
Chang Gutierrez en el cargo de confianza de subgerenta de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos.
13 Mediante Resolucion Gerencial n.° 0088-2023-GM/MPS de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 172), se dio por concluida la designacion

de la sefiora Karina Chaﬁ Gutierrez en el caﬁo de confianza de suﬁerenta de Gestion x Mans‘o de Residuos Solidos.
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De lo expuesto, se desprende que la fecha de los vales no corresponde al dia o periodo en el
cual se llevaron a cabo las actividades descritas, lo que nos permite inferir que estas fechas
fueron consignadas con posterioridad a la fecha real del suministro de combustible, lo cual
también se desprende de una serie de vales cuyas fechas fueron consignadas Unicamente en
las primeras hojas y que claramente difieren en color con el contenido de los vales.

Asimismo, esta comisidn de control recabé evidencia testimonial mediante Acta de Entrevista
(Apéndice n.° 171) a la ingeniera Karina Chang Gutiérrez, quien ejercié el cargo de confianza
de subgerenta de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos durante el periedo comprendido de 5
de enero al 2 de abril de 2023. La entrevista se efectud en relacion con los vales de pedido de
combustible en los que se consignaba su sello y firma, entre ellos, lo que previamente se citd
en imagenes.

Al respecto, la entrevistada manifesto que dichos vales y firmas si le correspondian, por lo que
resultaban validos; sin embargo, precis6 que las fechas consignadas en los mismos no
coincidian con la fecha real del abastecimiento de combustible, toda vez que asumié dicho
cargo Unicamente durante el periodo sefialado, sin recibir encargaturas posteriores en dicha
area, siendo rotada a otra dependencia el 8 de abril de 2023. Afiadio, ademas, que durante el
tiempo en que ejercié sus funciones, recordaba que el abastecimiento de combustible se
realizaba en el grifo “Misabel’. Con lo expuesto, se reafirma que el combustible se habria
venido abasteciendo con anterioridad a la suscripcion del contrato respectivo.

Pagos del mes de diciembre de 2023:

Ahora bien, sobre los pagos realizados el 18 de diciembre de 2023, a través de los
comprobantes de pago n.2s 10109 y 10136 se advierte que los vales que sustentan el pago de
los comprobantes sefialados, fueron emitidos por las areas usuarias que recepcionaron el
combustible; asimismo, se observa que cada area usuaria emitié su respectiva Acta de
Conformidad, que en su conjunto representan la dotacion de un total 2 958.242 galones de
diesel b5 s-50 valorizado en S/ 61 768,10.

Cuadro n.° 59

Despachos mensuales de combustible por area usuaria del comprobante de pago n.° 10109

Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo |
Humano - Anemia ‘

Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y 2 20
Licencia.
Sub Gerencia de Pre Inversion 76012 | 25 17.5 57 84 34 293.512

Fuente: ien del cmobantee pago n.° 10108 nlco n. 109. :

Sub Gerencia de Servicio Local-Camal
Muni'al

5 5

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Cuadro n.° 60
Despachos mensuales de combustible por area usuaria del comprobante de pago n.° 10136

1 | Alcaldia 249 147.5 237.62 634.12
2 | DEMUNA 29 29

3| Gerencia de Administracion y Finanzas 35 22 29.51 86.51
4 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 49.5 49.5
5 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 35 43 129.41 207.41
6 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 55 3 58
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7 | Gerencia de Sequridad Ciudadana 6 6
8 | Gerencia del Ambiente 30 30
9 | Oficina de Defensa Civil 463 45 180 688
10 | Organo de Control Institucional 20 ] 20
11 [ Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 13.19 13.19
12 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 20 I 95
13 | Sub Gerencia de Derecho Interculturalidad 6 24 15 45
14 | Sub Gerencia de Gestion de Servicios de Agua y Saneamiento 116 116
15 | Sub Gerencia de Gobemnanza y Gestion Integral 50 5 55
16 | Sub Gerencia de Obras Publicas 115 21 18 50.5
17 | Sub Gerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 35 35
18 | Sub Gerencia de Presupuesto 8 76.81 84.81
19 | Sub Gerencia de Programa de Alimentos 32 10 10 52
20 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 5.1 5 10.1
21 | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistemas 85 18 6 119
22 | Sub Gerencia de Terminales de Trasporte 27 25 52
. 23 | Sub Gerencia Locales 54 54

24 | Sub Gereia Promocion Empresarial y Turismo

Fuente: Exiene del comprobante de pago n.° 10136 (Apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Por otro lado, a través de los comprobantes de pago n.os 10445 y 10446 se pago al contratista
el importe de S/ 72 462,74 por el suministro de 3 470.44 galones de diesel b5 s-50,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Constancia de pago mediante transferencia electronica, con fecha de pago 22 de diciembre
de 2023, por el monto ascendente a S/12 137,50, en referencia a la Factura F004-1880.
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000553, n.® Exp. SIAF 0000002784 de 28
de abril de 2023.

Informe n.° 518-2023-UA-SGL/IMPS de 14 de diciembre de 2023, conformidad y
consolidado de combustible de la O/C 552-8vo y 9no entregables, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Pedido-Comprobante de Salida n.° 002600 de 12 de diciembre de 2023.

- Pedido-Comprobante de Salida n.® 002601 de 12 de diciembre de 2023.

. J - Acta de Conformidad de Bienes, Ingreso por Compra n.® Entrada 1947-2023 de 14 de
diciembre de 2023.

- Acta de Conformidad de Bienes, Ingreso por Compra n.® Entrada 1948-2023 de 14 de
diciembre de 2023.

- Documento de Ingreso por Compra (Nro de entrada: 1947) por la cantidad de 2933.95

47 galones de combustible diesel b5 s-50, suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya,

sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad
de Almaceén.

Documento de Ingresc por Compra (Nro de entrada: 1948) por la cantidad de 536.49

galones de combustible diesel b5 s-50, suscrito por el sefior German Reginaldo Huarcaya,

subgerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad
de Almacén.

Presentados por el Contratista:

- Guia de Remision Remitente n.° 002284, emitido el 12 de diciembre de 2023, por la
Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L, por la cantidad de 2 933.95 galones de
diesel b5 s-50.
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- Guia de Remision Remitente n.° 002285, emitido el 12 de diciembre de 2023, por la
Estacién de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L, por la cantidad de 536.488 galones de
diesel b5 s-50.

- Vales de Pedido Combustible

- Actas de Conformidad

- Copia de Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023.

- Factura Electronica n.° F004-00001881 de 15 de diciembre de 2023, cuyo importe es de
S/60 325,24 por la cantidad de 2889.1398 galones de diesel b5 s-50.

- Factura Electronica n.° F004-00001880 de 15 de diciembre de 2023, cuyo importe es de
S/12 137,50 por la cantidad de 581.2979 galones de diesel b5 s-50.

- Copia del contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM y otros.

De acuerdo con lo antes descrito, entre los documentos que sustentan los pagos realizados
con los comprobantes de pago n.s 10445 y 10446, se observa diversos vales que fueron
suscritos directamente por las areas usuarias que recepcionaron el combustible, con sus

respectivas actas de conformidad, las cuales en su conjunto respaldan la dotacion de un total
. 2118.537 galones de diesel b5 s-50, despachados conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 61

A Reamen de los despachos mensuales de combustible por ér usuaia

Acalda T | ass0 | | 33580

1
2 | Gerencia de Desarrollo de Pueblo Indigenas 10 10
3 | Gerencia de Administracion y Finanzas 105 105
4 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 116.80 116.80
5 | Gerencia de Servicio Publico y Seguridad Ciudadana 23.47 2347
6 | Gerencia de Ambiente 100 100
7 | Oficina de Defensa Civil 65 65
8 | Programa de Vaso de Leche 30 18 48
9 | Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 52 52
10 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 5 5
11 | Sub Gerencia de Derecho e Infraestructura 10 50 60
12 | Sub Gerencia de Gestién de los Servicios de Agua y Saneamiento 10 10
13 | Sub Gerencia de Gestién y Manejo de Residuos Solidos 40 40
14 | Sub Gerencia de Gobernante y Gestion Integral de la Calidad Ambiental 314 314
J 15 | Sub Gerencia de Maquinarias 7.267 7.267
16 | Sub Gerencia de Obras Publicas 218 218
. 17 | Sub Gerencia de Planeamiento y Gestion Termitorial 28 28
18 | Sub Gerencia de Pre Inversion 232.20 35 267.20
19 | Sub Gerencia de Presupuesto 30 40 70
20 | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 181 17 198
21 | Sub Gerencia de Servicios Locales - 5 5

_ 2 Sub Gerencia naI&sdeTran porte

Fuente: Exntes de iosprobat de pago n.es 10445 y 10446 (Apéndice n.1. o
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En adicion a ello, se observa los Vales de Pedido de Combustible n.® 002851 y 002852, ambos
emitidos el 12 de diciembre de 2023, que fueron suscritos por el sefor Aholiab Zacarias
Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacén, en calidad de area usuaria y receptor del
combustible, inobservando una vez mas lo prescrito en la clausula cuarta del contrato de
suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 108), asi
como los numeral 10, 11 y 12 de las especificaciones técnicas, ya que, segun lo declarado por
el mismo jefe de Almacén, el combustible seria para abastecer a los vehiculos mayores y
menores de las Gerencias y Unidades Organicas de la Entidad, conforme se observa en las
imagenes siguientes:
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Imagen n.° 24
Vale de pedido de combustible n.® 002851

VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N 0028547
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NQ* Lrpresente sin la firms mancomunids de los suscritos no tiene validez.

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.cs 10445 y 10446 (Apéndice n.° 109).

Imagen n.° 25
Vale de pedido de combustible n.® 002852

VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N? 002852
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Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.cs 10445 y 10446 (Apéndice n.° 109).

Por otra parte, se advierte que a los citados vales se acompafa el Acta de Custodia de
Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 113), mediante el cual el jefe de la
Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, diversas areas usuarias y el
gerente de la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., dejaron constancia de la
existencia de un saldo de 1 351.901 galones de diesel b5 s-50 al 12 de diciembre de 2023,
proveniente de la orden de compra — guia de internamiento n.® 0000553, expediente SIAF n.°
0000002784 de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 114), sefialando ademas, que la emision
de dicha acta tuvo como finalidad arribar a una serie de acuerdos, relacionados con la custodia
del saldo del combustible por parte del proveedor, debido a que la Entidad no tendria depésitos
y condiciones para almacenar el combustible.
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De lo expuesto, se desprende que la sumatoria de las cantidades consignadas en los vales de
pedido de combustibles n.® 002851 y 002852, ambos de 12 de diciembre de 2023, asciende a
1 351.901 galones, cifra que coincide con el saldo de diesel b5 s-50 registrado en el Acta de
Custodia de Combustible (Apéndice n.° 113) de la misma fecha, sumados a ellos, los
Documentos de Ingreso por Compra con Nro. de entrada 1947 y 1948 a través de los cuales
el sefior German Reginaldo Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias
Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacén, dejan constancia de la recepcion (ingreso)
del bien; en ese sentido, dichos documentos habrian sido utilizados como sustento para
proceder con el pago a través de los comprobantes de pago n.>s 10445 y n.° 10446, lo que
conllevo a liquidar el monto total del contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM
(Apéndice n.® 108), considerando ademas que no obra documento que acredite la entrega
efectiva de los 1 351.901 galones a las &reas usuarias, lo cual evidencia que, a partir de dichos
documentos, se generd la conformidad y el devengado de montos sin que se acredite la
entrega real del combustible a las &reas usuarias, en contravencion de lo establecido en las
clausulas contractuales y especificaciones técnicas.

. Cabe sealar que, previo a la tramitacion de los pagos correspondientes a los comprobantes
de pago n.”s 10445 y n.° 10446, el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias
Sobrado Marchino, remitio el informe n. 518-2023-UA-SGL/MPS de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 115), mediante el cual puso en conocimiento a la Gerenta de Administracion y
Finanzas'®, y titular de las cuentas bancarias de la Entidad, la conformidad de combustible,
por la cantidad de 3 470.44 galones. Dicha cantidad incluye la cantidad de galones consignada
en los vales de pedido de combustibles n.° 002851 y 002852, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 62
V _ _ Detalle de los vales de pedido de combustibles n.os 002851 y 002852

201212023 | 6032524 252,288
10446 201212023 | 1213750 | 5812979 1099.613

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
(*) Leyenda: Segun los vales de pedido de combustibles n.° 002851 y 002852, suscritos por el jefe de la Unidad de Almacén, sin

. J Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.> 10445 y 10446 (Apéndice n.° 109).
la acreditacion de la conformidad por parte de las areas usuarias.

En ese sentido, se tiene que los acuerdos arribados mediante el Acta de Custodia de

/ Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 113), no solo implican una
modificacion del contrato de suministro de bienes n.® 010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108),
/v' sino un incumplimiento de las condiciones contractuales referidas al pago, la recepcion y la

conformidad de la prestacion, previstas en las clausulas cuarta y novena del contrato, ya que,
en virtud de dicho acuerdo, el Contratista quedaria en custodia del saldo del combustible que
seria entregado a las areas usuarias a partir del 12 de diciembre de 2023 hasta agotar stock,
lo que se traduce en una simulacion en la entrega y recepcion del combustible para efectos de
proceder con el pago total de la prestacion.

Las modificaciones a las condiciones del contrato se efectuaron vulnerando el articulo 34° de
la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

139 |issette Eliana Vegara Morales.
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34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte

erjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y iv)
otros contemplados en la Ley y el reglamento.

()

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los
elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del
precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.

(...)." (El subrayado es nuestro).

Como se advierte, la normativa de contrataciones establece que los contratos pueden
modificarse por orden de la Entidad para la ejecucion de prestaciones adicionales, reduccion
de prestaciones, ampliaciones de plazo, asi como cuando deriven de hechos sobrevinientes a
la presentacion de las ofertas, todo ello con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato; sin
embargo, en el caso en concreto, ha quedado evidenciado que, a pesar de encontrarse fuera
del ambito de sus competencias, la Unidad de Almacén y las &reas usuarias modificaron el
contrato de suministro transgrediendo la normativa de contrataciones.

Luego, la Gerencia de Administracion y Finanzas'?, derivo el expediente a la Subgerencia de
Contabilidad y Finanzas para su devengado; luego, por su parte el sefior Harris Abel Chambi
Chavez'*!, subgerente de Contabilidad y Finanzas, procedi6 a suscribir en el mismo proveido
su visto bueno (V° B°) en sefial de conformidad, realizando el devengado respectivo en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), dando continuidad al tramite; posterior
aello, la sefiora Mariluz Pariona Laura'?, subgerenta de Tesoreria y como titular de las cuentas
bancarias'# de la Entidad, sin realizar observacién alguna, procedi6 a realizar la transferencia
electrénica por el monto de S/60 325,24 y S/12 137,50, conforme a los comprobantes de
pago™ n.° 10445 y 10446, ambos con fecha de pago 22 de diciembre de 2023,
respectivamente; efectuandose asi, el pago por el suministro de combustible de 1 351.901
galones de diesel b5 s-50, valorizados en S/ 28 227,69, a pesar de que éstos no habian sido
entregados en su totalidad hasta la fecha final de pago.

Posteriormente, esta comision auditora solicitd'4 a la Unidad de Almacén informacion respecto
del saldo de 1 351.901 galones de diesel b5 s-50; en atencion a dicho requerimiento, mediante
informe n.° 665-2025-UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166), el jefe
de la Unidad de Almacen, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, alcanzé la informacion
solicitada, sefialando que el referido saldo de combustible fue utilizado posteriormente por las
areas usuarias y que, a la fecha, alin se mantiene un remanente, conforme al cuadro siguiente:

140 Lissette Eliana Vergara Morales.

" Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 0020-2023-GM/MPS de 6 de enero de 2023, y ratificado mediante Resolucion Gerencial
n.* 0007-2024-GM/MPS de 3 de enero de 2024, en el cargo de confianza de subgerente de Contabilidad y Finanzas de la Entidad.

"z Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 002-2023-GM/MPS de 4 de enero de 2023.

®  Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2023-A/MPS de 23 de marzo de 2023.

% Consignaron su visto bueno, |a sefiora Mariluz Pariona Laura, como subgerenta de Tesoreria; y el sefior Harris Abel Chambi Chavez,
como subgerente de Contabilidad y Finanzas.

5 Mediante oficio n.” 022-2025-CG-OC1/0414 de 3 de setiembre de 2025.
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Cuadro n.° 63
Detalle del consumo del saldo de combustlble de 1 351.901 galones de diesel b5 s-50
: r Saldo 2023 | Consumo

N°  Areas usuarias - (acta de custodia)|_posterior | 590 actual
1 [ Alcaldia - 106.665 35 71.665
2| Gerencia de Administracion y Finanzas 8.49 0 8.49
3 | Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 9 0 9
4 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 6.756 6.702 0.054
5 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 32 0 32
6 | Gerencia de Servicios Piblicos y Seguridad Ciudadana 41 0 41
7 | Gerencia del Ambiente 51 22 29
8 | Gerencia Municipal 9.272 0 9.272
9 | Oficina de Defensa Civil 0.05 0 0.05
10 | Organo de Contral Institucional 192.95 123.004 69.946
11 | Programas Alimentarios PAN TBC 0.66 0 0.66
12 iﬁzm(ii:rencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano — 44.81 0 44.81

. 13 | Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 200 112.199 87.801

14 Sub Gerencia de Defepsa y Promocién Social - SISFOH - Unidad 2 9 13

Local de Empadronamiento

15 | Sub Gerencia de Derecho e Interculturalidad 57 38 19

16 | Sub Gerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento 19 0 19
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad

ol de Limpieza de Vias y Espyacios Plllblicos 68.5 i 21 41.5
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad

18 | Ambiental ¥ 257 0 25.7

19 Sub .Gerencia.\ de Gobernan;a y Gestion Integral de la Calidad 4 0 4
Ambiental - Ciudadania Ambiental

20 | Sub Gerencia de Obras Publicas 76 76 0

[ 21 | Sub Gerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 9 7 2

22 | Sub Gerencia de Pre Inversién | 12.288 0 12.288
23 | Sub Gerencia de Pre Inversién |l | 55 3 24
24 | Sub Gerencia de Presupuesto 7119 15 56.19
25 | Sub Gerencia de Programacién e Inversiones — OP! 14 0 11
26 | Sub Gerencia de Programas Alimentarios 4.57 0 4.57
27 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 5 5 0
28 | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 6 0 6

. 2 Sub Qerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - Area de 43 20 23
Manejo de Parque y Espacio Verde

30 | Sub Gerencia de Servicios Locales - Camal Municipal || 40 40 0
31 | Sub Gerencia de Servicios Locales - Registro Civil 34 0 34
32 | Sub Gerencia de Terminales de Transporte 7 70 7
33 | Sub Gerencia de Tesoreria 9 0 9

Fuente: Informe . 665-2025-UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166). ‘
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Como puede apreciarse en el cuadro precedente, segln lo declarado por la Unidad de Aimacén
en el Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 113), al 12
de diciembre de 2023 existia un saldo por la cantidad de 1 351.901 galones de diesel b5 s-50,
asimismo, posterior al 22 de diciembre de 2023, fecha en la que se efectud el pago total del
contrato, el contratista suministré un total de 630.905 galones de gasohol regular, quedando
hasta la fecha un saldo existente de 720.996 galones de diesel b5 s-50 valorizados en
S/15 054.3965.

oy 4

W
oW\

Mign

Como resultado del analisis efectuado a la ejecucion contractual y de las situaciones descritas

en los parrafos precedentes, se advierte la existencia de deficiencias significativas en la
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ejecucion del contrato de suministro de bienes n.* 010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108), las
cuales conllevaron a que funcionarios de la Entidad realicen el pago del monto ascendente a
S/ 376 953,53 por la cantidad de 18 053.33 galones que no contaban con la conformidad de
las areas usuarias de un total de 20000 galones de diesel b5 s-50 (comprobantes de pago n.os
2978, 2979, 2980 y 2984); asimismo, efectuaron un pago adelantado ascendente a S/ 28
227,69, por la cantidad de 1 351.901 galones que no fueron entregados en su totalidad a las
areas usuarias hasta la fecha de realizado el pago final (vales de pedido de combustibles n.os
002851 y 002852, anexo a los comprobantes de pago n.os 10445 y 10446).

Asimismo, se advierte que los vales de consumo de combustible alcanzados por la Unidad de
Almacén, que no obran en los expedientes de pago del contrato de suministro de bienes n.°
010-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 108), sustentan Gnicamente el despacho de 630.905 de los
1351.901 galones de diesel b5 s-50, que quedaron en custodia final, quedando un saldo total
de 720.996 galones de diesel b5 s-50 valorizado en S/ 15 054.3965, que no fueron entregados
a la Entidad hasta la fecha, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

. Cuadro n.° 64

Calculo del combustibleno entregado a la entidad hasta la fecha de 19 de setiembre de 2025 A

L

Galones de combustibles que no fueron entregados a las
areas usuarias; sin embargo, la Entidad efectud el pago total
2978, 2979, 2980 mediante los comprobantes de pago; sin embargo, la Entidad
! 2984 20 000 589.706 12,313.06 efectud el pago total mediante los comprobantes de pago
y 2978, 2979, 2980 y 2984, sustentado en tres (3) vales de
pedide de combustible, las cuales ademas carecian de la
suscripcion de las areas usuarias.
Galones de combustibles que no fueron entregados a las
areas usuarias y que se mantiene en aparente custodia de la
empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.,
en contravencion de los dispositivos contractuales y la
4 105y 10 1351.901 72098 15054.306 normativa vigente; sin embargo, la Entidad efectut el pago
total adelantado mediante los comprobantes de pago 10445 y
10448, sustentado, entre ofros, en dos (2) vales de pedido de
combustible.

[
|

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.» 2978, 2979, 2980, 2984, 10445 y 10446 (Apéndice n.° 103) e informe n.* 665-2025-
UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En ese contexto, se evidencia que el perjuicio ocasionado a la Entidad durante la fase de
ejecucion contractual, consistente en pagos adelantados por un total de S/27 367,46, los cuales
ala fecha no han sido restituidos ni justificados, conforme se detalla en el cuadro n.° 64. Dichos
pagos se sustentaron en actas que otorgaban la apariencia de custodia de combustible que en
realidad no fue entregado a la Entidad, documentos que favorecieron indebidamente al
contratista mediante pagos anticipados y que fueron suscritos de manera irregular, en
contravencion a la normativa de contrataciones del Estado. Cabe precisar que, al haberse
suscrito el contrato bajo el sistema de precios unitarios, no existia certeza sobre la cantidad
exacta de combustible a consumirse durante el plazo de ejecucion, por lo que correspondia
que los pagos se realizaran (nicamente por los galones efectivamente recepcionados por la
Entidad en dicho periodo.

De lo sefialado, se desprende que, el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, en su calidad
de jefe de la Unidad de Almacén, quien conforme a sus funciones tendria, la custodia del
suministro entregado, y a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios, en
lugar de informar la cantidad exacta entregada por el contratista, otorgd conformidades por la
supuesta entrega de la fotalidad del combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago
ol e e N e e e e e e N R e i S S e A AT B
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del monto contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido entregado en
su totalidad. Al respecto, el citado jefe de la Unidad de Almacén, a fin de sustentar la entrega
de combustible remitié vales de consumo que no se ajustan a la realidad, Acta de Conformidad
de Combustible, en las cuales, no visaron diferentes areas usuarias; finalmente, adjunté el
Actas de Custodia de Combustible de 31 de julio, también se advierte el Acta de Custodia de
Combustible de 12 de diciembre de 2023 donde se indica que existe saldo de combustible que
se encuentra en custodia del contratista, evidenciandose con ello, que el combustible no fue
entregado a la Entidad, pese a la efectivizacién del pago del total del monto contractual,
existiendo a la fecha un saldo' de 589.706 galones valorizado en S/12 313.06 y 720.996
galones de diesel b5 s-50 valorizados en S/15 054.40.

Asimismo, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, tenia la
responsabilidad de supervisar y garantizar que los procedimientos de recepcién y conformidad
de los bienes adquiridos se desarrollen conforme a lo establecido en las especificaciones
técnicas y en las clausulas contractuales del suministro; no obstante, a pesar de no contar con

la conformidad procedi6 a suscribir documentos de ingreso a almacén, otorgando con ello, la
. apariencia de una recepcion conforme del combustible. Asimismo, brindd el visto bueno a los
informes de conformidad, emitidos por el jefe de la Unidad de Almacén, por la supuesta entrega
de la totalidad del combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago del monto
contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido entregado en su totalidad.

Ademas, el sefior Harris Abel Chambi Chavez, en su calidad de subgerente de Contabilidad y
Finanzas, tenia la responsabilidad de devengar los gastos (nicamente sobre la base de
documentacion valida, fehaciente y conforme a la normativa aplicable; sin embargo, registro y
dio tramite a los expedientes de pago sustentados en vales de consumo sin conformidad de
las &reas usuarias y en actas que acreditaban combustible no entregado. Tal accionar
contravino el principio de legalidad y de veracidad documental en el registro contable,
permitiendo la validacion de obligaciones de pago carentes de respaldo adecuado y afectando
la correcta gestion financiera de la Entidad.

J Finaimente, la sefiora Mariluz Pariona Laura, en su calidad de subgerenta de Tesoreria y

responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, tenia la obligacion de efectuar los pagos

Unicamente cuando los expedientes cuenten con la documentacion completa y vélida que

acredite la conformidad de los bienes entregados; sin embargo, procedié a autorizar y ejecutar

. las transferencia electrénicas en favor del contratista, aun cuando los expedientes contenian

vales de consumo sin firmas de las areas usuarias y sin las respectivas conformidades, asi

como documentacion que evidenciaba la custodia del suministro y no entrega. Con ello,

incumplié su deber de control previo al pago, generando la salida de fondos de la Entidad sin
que existiera una acreditacion real y documentada de |a prestacion efectivamente recibida.

B. Del Contrato de suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023.
v" De la fase de ejecucion contractual

De la informacion alcanzada por la Subgerencia de Tesoreria de la Entidad, respecto a todos
los pagos efectuados al contratista Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., durante
la ejecucion del contrato de suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023
(Apéndice n.° 73), se verifico la emision de un total de nueve (9) comprobantes de pago, por
un monto total de S/ 325 357,50, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

146 Sin geu‘uicio de la entrﬁ extemﬁranea aue Eueda realizarse.
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Cuadro n.° 65
Pagos a favor de la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L. correspondiente al contrato de
suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023

9/05/202 01525 asohol Regular ; .00
2 2982 2661 29/05/2023 F004-00001527 1550 Gasohol Regular 19.50 30 225,00
3 2983 2661 29/05/2023 F004-00001528 5145 Gasohol Regular 19.50 100 327,50
4 10110 2661 18/12/2023 F004-00001858 85.5 Gasohol Regular 19.50 1667,25
5 10111 2661 18/12/2023 F004-00001859 2256.9 Gasohol Regular 19.50 44 009,55
6 10152 2661 18/12/2023 F004-00001873 1245 Gasohol Regular 19.50 242775
7 10153 2661 18/12/2023 F004-00001874 310.215 Gasohol Regular 19.50 604919
8 10154 2661 18/12/2023 F004-00001857 | 2949.785 | Gasohol Regular 19.50 57 520,81

243

(Ap icen.

. De la revision y analisis efectuado a la documentacion relacionada con el abastecimiento y
pagos del suministro de combustible, se advierte que el contratista Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L. inici6 el abastecimiento de combustible gasohol regular el 16 de
mayo de 2023, conforme a los vales de pedido de combustible que obran como anexos a los
comprobantes de pago. Dichos pagos fueron efectuados en nueve (9) pagos parciales;
ademas, se observa que los pagos no se realizaron con la periodicidad mensual prevista en el
contrato de suministro de bienes n.” 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.°
73).

Pagos del mes de mayo de 2023:

Como puede apreciarse en el cuadro precedente, la Entidad realizo tres (3) pagos parciales el
29 de mayo de 2023, cuyo importe total asciende a S/ 130 942,50, por la cantidad de 6715
galones de gasohol regular, segun el detalle siguiente:

a) Mediante Comprobante de Pago n.° 2981 de 26 de mayo de 2023, se pagd al contratista
el importe de S/ 390,00 por el suministro de gasohol regular, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Constancia de pago mediante transferencia electronica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023, por el monto ascendente a S/ 390,00, en referencia a la Factura F004-1525.

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000564, n.® Exp. SIAF 0000002660 de
28 de abril de 2023.

- Informe n.? 198-2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos
del subgerente de Logistica, sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la Gerenta de
Administracién y Finanzas'’.

- Documento de Ingreso por Compra (Nro. de entrada: 531) por la cantidad de 20.00
galones de combustible gasohol regular, suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,
jefe de la Unidad de Almacén.

- Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 6 715
galones de gasohol regular.

147 | issette Eliana Vergara Morales.
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Presentados por el Contratista':

- Guiade Remision Remitente n.° 001992, emitido el 16 de mayo de 2023, por la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por la cantidad de 20 galones de gaschol
regular.

- Vale de Pedido Combustible n.° 000856, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 20 galones de gasohol regular y anexo que detalla la cantidad de galones
destinadas a cada area usuaria, por un total de 6 715 galones.

- Factura Electrénica n.” F004-00001525 de 16 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/:390,00 por la cantidad de 20 galones de gasohol regular.

- Copia de Certificado de Calidad, Contrato de Suministro de bienes n.° 011-2023-
MPS/GM y otros.

b) Mediante Comprobante de Pago n.° 2982 de 26 de mayo de 2023, se pagé al contratista
el importe de S/ 30 225,00, por el suministro de gasohol regular, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por |a Entidad:

- Constancia de pago mediante transferencia electrénica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023, por el monto ascendente a S/ 30 225,00, en referencia a la Factura F004-1527.

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000565, n.” Exp. SIAF 0000002661 de
28 de abril de 2023.

- Informe n.° 199-2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, conformidad y
consolidado de combustible, expedido por el jefe de la Unidad de Almacén, sefior
Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos del subgerente de Logistica,
sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la gerenta de Administracion y Finanzas'®,

- Documento de Ingreso por Compra (Nro. de entrada: 532) por la cantidad de 6 695
galones de combustible gasohol regular, suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,
jefe de la Unidad de Almacén.

- Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 6 715
galones de gasohol regular.

Presentados por el Contratista':

- Guiade Remision Remitente n.® 001993, emitido el 16 de mayo de 2023, por la Estacién
de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L., por la cantidad de 1550 galones de gasohol
regular.

- Vale de Pedido Combustible n.° 000858, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 1550 galones de gasohol regular y anexo que detalla la cantidad de
galones destinadas a cada area usuaria, por un total de 6 715 galones.

- Factura Electrénica n.> F004-00001520 de 16 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/ 30 225,00, por la cantidad de 1550 galones de gasohol regular.

- Copia de Certificado de Calidad, Contrato de Suministro de bienes n.® 011-2023-
MPS/GM y otros.

43 Segun lo establecido en el Contrato de suministro de bienes n.” 011-2023-MPS/GM, el Contratista debia presentar los vales de pedido
de combustible para el pago de |a contraprestacion, no obstante, se presume que éstos habrian quedado bajo custodia de la Unidad de
Almacén.

14 Lissette Eliana Vergara Morales.

150 Segiin lo establecido en el Contrato de suministro de bienes n.* 011-2023-MPS/GM, el Contratista debia presentar los vales de pedido
de combustible para el pago de la contraprestacion, no obstante, se presume que éstos habrian quedado bajo custodia de la Unidad de

Almacen.
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¢) Mediante Comprobante de Pago n.° 2983 de 26 de mayo de 2023, se pagd al contratista
el importe de S/ 100 327,50 por el suministro de gasohol regular, observandose entre los
documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Constancia de page mediante transferencia electronica, con fecha de pago 29 de mayo
de 2023, por el monto ascendente a S/ 100 327,50, en referencia a la Factura FO04-
1528.

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000565, n.® Exp. SIAF 0000002661 de
28 de abril de 2023.

Informe n.° 199-2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, conformidad y
consolidado de combustible, expedido por el jefe de la Unidad de Almacen, sefior
Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, con los vistos buenos del subgerente de Logistica,
sefior German Reginaldo Huarcaya, y de la Gerenta de Administracién y Finanzas's".
Documento de Ingreso por Compra (Nro. de entrada: 532) por la cantidad de 6 695
galones de combustible gasohol regular, suscrito por el sefior German Reginaldo
Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino,
jefe de la Unidad de Almacén.

Acta de conformidad de Combustible de 17 de mayo de 2023, por la cantidad de 6715
galones de gasohol regular.

Presentados por el Contratista's?:

- Guia de Remisién Remitente n.* 001994 emitido el 16 de mayo de 2023 por la Estacion
de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., por la cantidad de 5145 galones de gasohol
regular.

Vale de Pedido Combustible n.® 000857, emitido el 16 de mayo de 2023, para el
despacho de 5145 galones de gasohol regular y anexo que detalla la cantidad de
galones destinadas a cada area usuaria, por un total de 6715 galones.

Factura Electrénica n.° F004-00001528 de 16 de mayo de 2023, cuyo importe es de
S/ 100 327,50, por la cantidad de 5145 galones de gasohol regular.

Copia de Certificado de Calidad, Contrato de Suministro de bienes n.° 011-2023-
MPS/GM y otros.

De lo expuesto, se tiene que los pagos realizados en mediante los Comprobante de Pago n.os
2981, 2982 y 2983 asciende a S/ 130 942,50, por un total de 6715 galones de gasohol regular,
cuya entrega a las areas usuarias encontraria su sustento en los vales de pedido de
combustible n.os 000856, 000857 y 000858 emitidos el 16 de mayo de 2023, seglin se aprecia
en las siguientes imagenes:

(Ver imagenes en la pagina siguiente)

151 Lissette Eliana Vergara Morales.
152 Segun lo establecido en el Contrato de suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM, el Contratista debia presentar los vales de pedido
de combustible para el pago de la contraprestacion, no obstante, se presume que éstos habrian quedado bajo custodia de la Unidad de

Almacén.
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Imagen n.° 26
Vale de pedido de combustible n.® 000856
43

VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N° 000856

@ DA | MES | ARO

GRIFO: [1(SABEL [ | oc: | il5é"-{ ISU‘Pl | 2é60
VEHICULO: VEHIcvloe A7 P54 [pLaca: KILOMETRAJE UHOROMETRO:|  /
AREA O PROYECTO 2 prs opbArOICH S  CANEXD)

o UNID. MEDIDA PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES

DESCRIPCION CANTIDAD .

DIESEL B5 550 - UV — pprp Gl compll miente
GASOHOL 90 PLUS 2] /0 DE Lps M?‘l jpppgs
GASOHOL 84 PLUS \ \ > 0 £ bﬂj
GASOHOL 97 PLUS

. OTROS( )

/uNIDAD USUARIA [cnom | RECEPTOR
NOTA: L} presénte sin la firma mancomunada de los suscritos no tien validez. : ~ GRIFO
Y Fuente: Expediente del comprobante de pago n.® 2981 (Apéndice n.° 75).
Imagen n.° 27
/ Vale de pedido de combustible n.° 000857

@Y. VALEPEDIDODECOMBUSTIBLE  ° dookss

- 876 los]22
k) Griro MISABE C [oc. [ xS27 [we [ 2572 |
. VEHICULO: VeHicolos M pS [Puaca: | [ omernase J worowemo:|
AREA C PROYECTO \PANE ! 3 N
: [ PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES
DESCRIPCION CANTIDAD | UNID. MEDIDA |
DIESEL BS S50 - UV — | — | PW el compiiptEnto
GASOHOL 80 PLUS K9S G IP | pE s AchvIpRPES
GASOHOL 84 PLUS R | pE Fep S s y‘NlD}H?B (8
GASOHOL 87 PLUS |
OTROS( ): \ | LR leﬂ/%} 4’»
N | H PS¢ mfﬁ" P ‘)’U\
X .
X
URICHD USUARIA [ & GERENCIA DE AOMNSTRAGION
NOTA: La presente sin la firma da de los ritos no fiene validez.

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.° 2983 (Apéndice n.° 75).
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Imagen n.° 28
Vale de pedido de combustible 000858

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SATIPO

VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N¢ 8o0s5508

»IORT

[MUISBBE C [oc:, [ S6S [sue | ZéG/

GRIFO:
VEHICULD: veH(colo §  MPS  [PLaca: | [ wiwomeTaAE U HoROMETRO:]
AREA O PROYECTO Al ES  ORLLEAMNICHLS [ ANEXD)
PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES
DESCRIPCION | CANTIDAD | UNID. MEDIDA
DIESEL 85 S50 - UV ; —
GASCHOL 30 PLUS Pl W ¥ 5
GASOHOL 84 PLUS " e
GASOHOL 97 PLUS N
OTROS{ ) | X
| \
5
X

R0 Fa |
%] %
o,

}3
)
i

| unibao usuaria V" 5 GERENCIA DEABIFRISTRACION

, 5
EHOfER / RECEPTOR
T

NOTA: Lh pr

$in In firma de los suscritos no tiene validez,

GRIFO

Fuente: Expediente del comprobante de pago n.® 2982 (Apéndice n.° 75).

Sabre el particular, cabe precisar que segun lo establecido en la clausula cuarta del contrato
de suministro de bienes n.° 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), la contraprestacion se
realizara en pagos parciales de forma mensual de acuerdo con la cantidad entregada segln
necesidad de las areas usuarias, y luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, requiriendo que el contratista cumpla con la presentacion de
la siguiente documentacion:

{..)
Para el pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar
con la siguiente documentacion:

Vale de consumo membretado y pre enumerado emitido por la MUNICIPALIDAD, los mismos
que consignaran los siguientes datos, sellos y rubricas:

v Sello y ribrica del personal que autoriza el suministro: Area usuaria y la Unidad de
Almacén, con el V° B° de la Subgerencia de Logistica y de la Gerencia de Administracién
y Finanzas o a quien este delegue.

Fecha y hora de atencion.

Nombre y apellido y firma del operador — conductor autorizado o quien recepciona el
combustible.

Nombre del drea usuaria a quien corresponde es destino del combustible

Numero de placa del vehiculo

Cantidad de galones despachados

Tipo de combustible.

Recepcion de la Unidad de Almacén.

Informe del responsable de las AREAS USUARIAS emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

Guia de remision del remitente.

Contrato suscrito entre LA ENTIDAD y el CONTRATISTA

Orden de compra

Pedido de comprobante de salida (PECOSA)

Certificacién presupuestal

Pedido de compra

SN

O
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e Especificaciones técnicas minimas
o Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento
o Copia simple de: ) Certificado de Conformidad de Producto con Valor oficial’, {...).".

Por su parte, los numerales 10, 11 y 12 de las especificaciones técnicas que forman parte
integrante del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73),
precisan que, para efectos del control y atencion del suministro, la entidad emite los vales
pre enumerados que son llenados por el jefe de la Unidad de Almacén, y para efectos
del control el contratista debe presentar, entre otros documentos, los vales de consumo
originales.

A modo de afiadidura, es necesario recordar que el contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccidén que establezca reglas
definitivas y todo aquel que establezca obligaciones para las partes, segun lo previsto en el
numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado.

. No obstante, se observa que el vale de pedido de combustible n.® 000856 con la Guia de
Remision-Remitente n.° 001992, el vale de pedido de combustible n.° 000857 con la Guia
de Remision-Remitente n.° 001994 y el vale de pedido de combustible n.° 000858 con la
Guia de Remisién-Remitente n.° 001993 tienen como fecha de despacho el 16 de mayo de
2023, no obstante, resulta inconsistente que los 6715 galones de gasohol regular hayan sido
suministrados en un solo dia para el consumo de todo el mes de mayo tal como fue sefialado
|

en la descripcion de los vales.

Por otra parte, se aprecia que los vales de pedido de combustible n.s 000856, 000857 y
000858 fueron suscritos por el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino'3, jefe de la Unidad
de Almacén, en calidad de &rea usuaria y receptor del combustible, inobservando con ello lo
prescrito en la clausula cuarta del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM
(Apéndice n.° 73), asi como los numeral 10, 11 y 12 de las especificaciones técnicas,
asimismo, se observa que, segun lo declarado por el mismo jefe de la Unidad de Almacén en
los vales sefialados y sus anexos, el combustible seria para cumplir las actividades
programadas de todas las unidades orgénicas de la Entidad en el mes de mayo, por lo tanto,
correspondia que las areas usuarias suscriban sus respectivos vales para acreditar la
recepcion efectiva del combustible, asi como el despacho por parte del contratista.

. Ahora bien, entre los documentos que sustentan los pagos realizados con los comprobantes

de pago n.os 2981, 2982 y 2983, se tiene el Acta de Conformidad de Combustible de 17 de

v mayo de 2023 (Apéndice n.° 76), con el que el jefe de la Unidad de Almacén, el sefior Aholiab
Zacarias Sobrado Marchino, deja constancia de la entrega de 6715 galones de gasohol regular
a las unidades organicas a quienes se destind el combustible; sin embargo, se observa que,

\ de cuarenta y cuatro (44) areas usuarias que serian receptoras del combustible, solo veintiuno
(21)'* de ellas visaron el acta en sefial de conformidad.

Cuadro n.° 66 .
Areas usuarias a la que se habria destinado un total de 6715 galones de gasohol regular
N.° Areas Usuaria Galones | Precio(S/) | Conformidad
1 Programa Complementaria Pan — TBC 50 975,00 No
2 Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana 1500 29 250,00 No
3 Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana - COPROSEC 80 1560,00 No

/s Designado mediante Resolucién Gerencial n.” 0017-2023-GM/MPS de 5 de enero de 2023, ratificado mediante Resolucién Gerencial n.®
0010-2024-GM/MPS de 3 de enero de 2024, y concluida mediante Resolucion Gerencial n.° 00126-2025-GM/MPS de 10 de marzo de
2025.

154 Se precisa que en el Acta de Conformidad de Combustible se observa un visto bueno sin sello, lo que no permiti6 a la identificacion del
area usuaria.

e s Y e P
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4 Sub Gerencua de Gestion y Manejo de Rwduos Sohdos Unidad de Limpieza 20 390,00 si

de Vias y Espacios Plblicos

Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad de Recojo
5 | Selectivo de Residucs Solidos w A Na

Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos - Unidad de
§ Recuperacion de Areas Degradadas 5 1131.00 No
7 | Oficina de Defensa Civil 50 975,00 No
8 | Sub Gerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento 350 6 825,00 Si
9 Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo 100 1950,00 Si
10 | Sub Gerencia de Terminales de Transporte 100 1.950,00 No
11 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 30 585,00 No
12 Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad Ambiental - | 50 975.00 Si

Unidad de Monitoreo y Calidad Ambiental ‘ !
13 | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 50 975,00 No
14 | Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 20 390,00 No
15 | Sub Gerencia de Transporte y Transito 700 13 650,00 Si
16 | Oficina de Tecnologia de la Informacién 20 390,00 Si
17 | Gerencia Municipal 101 1969,50 Si
18 | Oficina de Imagen Institucional 50 975,00 Si
19 | Secretaria General 50 975,00 Si
20 | Alcaldia 150 2 925,00 No
21 | Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano 20 390,00 No
22 | Gerencia de Administracion y Finanzas 20 390,00 No
23 | Sub Gerencia de Logistica 99 1 930,50 Si
24 | Sub Gerencia de Logistica — Aimacén 203 3958,50 Si
25 | Sub Gerencia de Logistica - Control Patrimonial 30 585,00 Si
26 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 100 1 950,00 Si
27 | Gerencia de Desarrolio Social y Humano 100 1950,00 No
28 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 50 975,00 No
29 | Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 100 1950,00 No
30 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 200 3800,00 Si
31 | Sub Gerencia de Recursos Humanos 50 975,00 Si
32 | Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva 102 1989,00 Si
33 | Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 30 585,00 Si
34 | Sub Gerencia de Recaudacion y Control 50 975,00 Si
35 | Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente - DEMUNA 50 975,00 Si

Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - Area de Manejo de :
% Parque y Espacio Verde 300 585000 Si
37 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 100 1950,00 Si
38 | Sub Gerencia de Maquinaria 50 975,00 No
39 | Programa de Vaso de Leche - PVL 50 975,00 Si
40 | Sub Gerencia de Programas Alimentarios 50 975,00 Si
41 | Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias 500 9 750,00 No
42 | Sub Gerencia de Servicios Locales - Camal Municipal 30 585,00 No
43 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 172 3354,00 No

Fuente Expedlentes de los comprobantes de pago n.os 2981, 2982, 2983 (Apéndice n.° 75).-

44 Oficina Municipal de Atencion a la Persona con Discapacidad - OMAPED 30 585,00 No

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se detalla, a pesar de no contar con la conformidad de las veintiun (21) areas
usuarias indicadas en el cuadro precedente, que corresponde a la cantidad de 3 860 galones
de gasohol regular valorizados en S/75 270,00, el sefior German Reginaldo Huarcaya, sub
Gerente de Logistica, y el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de
Almacén, suscribieron los Documentos de Ingreso por Compra Nro. de entrada 531 y 532 por
la cantidades de 20 y 6695 galones respectivamente; asimismo, el jefe de la Unidad de
Almaceén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, emitié los informes n.® 198-2023-JUA-
SGL/MPS (Apéndice n.° 77) y n.° 199-2023-JUA-SGL/MPS (Apéndice n.® 78) con los vistos
buenos del sub Gerente de Logistica, sefior German Reginaldo Huarcaya, ambos de 18 de
mayo de 2023'%, otorgando indebidamente la conformidad por el importe de S/130 942,50,
equivalente a la cantidad total de 6715 galones de gasohol regular, inobservando con ello los

155 Recibido

r la Gerencia de Administracion y Finanzas el 18 de mayo de 2023, con expediente n.° 0198 y 0199.
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numerales 10, 11y 12 de las especificaciones técnicas, asi como las clausulas cuarta y novena
del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), que establecen
de manera expresa que es el area usuaria el responsable de la emisién del informe de
conformidad de la prestacion efectuada, trasgrediendo a su vez el articulo 168° del
Reglamento, que prescribe lo siguiente:

“

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

(...).". (El subrayado es nuestro).

Asimismo, mediante los citados informes, el jefe de la Unidad de Almacén puso en
conocimiento a la Gerenta de Administracion y Finanzas'®, y titular de las cuentas bancarias
de la Entidad'¥’, la conformidad y consolidado de combustible, solicitando ademas continuar
con el tramite de pago; en atencién a ello, la Gerencia de Administracion y Finanzas, derivo el
expediente a la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas para su devengado; luego, por su
parte el sefior Harris Abel Chambi Chavez', subgerente de Contabilidad y Finanzas, procedié
a suscribir en el mismo proveido su visto bueno (V° B®) en sefial de conformidad, realizando
el devengado respectivo en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), dando
continuidad al tramite; posterior a ello, la sefiora Mariluz Pariona Laura'®, subgerenta de
Tesoreria y titular de las cuentas bancarias'® de la Entidad, sin realizar observacion alguna,
procedié a realizar la transferencia electronica por el monto de S/ 390,00, S/30 225,00 y S/100
327,50, conforme a los comprobantes de pago's' n.os 2981, 2982 y 2983, todos con fecha de
pago 29 de mayo de 2023, respectivamente; efectuandose asi, el pago por el suministro de
combustible de 3 860 galones de gasohol regular, valorizados en S/75 270,00, a pesar de no
contar con la conformidad de las areas usuarias.

En consecuencia, las acciones descritas afectaron el correcto funcionamiento de la
administracion publica en el marco de las contrataciones del Estado; al haberse realizado el
pago por la cantidad de 3 860 galones de combustible gasohol regular, a pesar de no contar
con la conformidad de las veinti(in (21) areas usuarias, ni contar con documento alguno que
evidencia la entrega efectiva del combustible.

Siendo ello asi, esta comision auditora solicitd'62 informacion a la Unidad de Almacén respecto
de los despachos de combustible que habrian sido entregados a las areas usuarias segun lo
descrito en vales de pedido de combustible n.os 000856, 000857 y 000858, y sus anexos que
detallan la cantidad de galones destinadas a cada area usuaria por un total de 6715 galones;
en atencion a dicho requerimiento, mediante informe n.® 665-2025-UA-SGL/MPS de 19 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166), el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab

1 Lissette Eliana Vergara Morales.

157 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 179-2023-AMPS de 23 de marzo de 2023,

158 Designado mediante Resolucion Gerencial n.* 0020-2023-GM/MPS de 6 de enero de 2023, y ratificado mediante Resolucion Gerencial

n.° 0007-2024-GM/MPS de 3 de enero de 2024, en el cargo de confianza de subgerente de Contabilidad y Finanzas de la Entidad.

158 Designada mediante Resolucion Gerencial n.® 002-2023-GM/MPS de 4 de enero de 2023.

180 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 179-2023-A/MPS de 23 de marzo de 2023.

161 Consignaron su visto bueno, la sefiora Mariluz Pariona Laura, como subgerenta de Tesoreria; y el sefior Harris Abel Chambi Chavez,
como subgerente de Contabilidad y Finanzas.

52 Mediante oficio n.* 022-2025-CG-OCI/0414 de 3 de setiembre de 2025.
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Zacarias Sobrado Marchino, hizo la entrega de cinco (5) archivadores con un total de 750 vales
de pedido de combustible que sustentarian el abastecimiento del combustible por los 6715
galones de gasohol regular antes sefialados.

En ese sentido, durante la revision de la informacion alcanzada por la Unidad de Almacén, se
advirti6 que los vales de consumo de combustible, sustentan el despacho de un total de 6
266.304 galones de gasohol regular a las distintas areas usuarias, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro n.° 67
(n los vales de consumo de combustible
Programas Alimentarios Pan TBC 103
Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana - COPROSEC 105.5
Gerencia del Ambiente 10.7
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos-Unidad de Limpieza de %5
Vias y Espacios Publicos X
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos-Unidad de Recojo 877141
Selectivo de Residuos Solidos i
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos-Unidad de Recuperacion 50
de Areas Degradadas
Sub Gerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento 294
Sub Gerencia de Promocién Empresarial y Turismo 199.061
Sub Gerencia de Terminales de Transporte 35
Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social-CIAM 27.8
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestién Integral de La Calidad Ambiental 218.6
Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 21
Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 48
Gerencia de Transito, Viabilidad y Transporte Publico 12
Sub Gerencia de Transporte y Transito 874.778
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 5
Oficina de Tecnologia de |a Informacion 59
Gerencia Municipal 184
Oficina de Imagen Institucional 40
Oficina de Secretaria General 54
Alcaldia 2475
Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano-Salud 59
Gerencia de Administracion y Finanzas 10
Sub Gerencia de Logistica 99
Sub Gerencia de Logistica-Almacén 186.6
Sub Gerencia de Logistica-Control Patrimonial 7
Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 114.5
Gerencia de Desarrollo Social y Humano 1447
Sub Gerencia de Defensa y Promocién Social 95.7
Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 58
Sub Gerencia de Derechos e Interculturalidad 16
Gerencia de Desarrollo Econémico Local 308.04
Sub Gerencia de Recursos Humanos 54
Organo de Control Institucional 17.184
Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva 105
Sub Gerencia de Registro Tributario 4
Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 29.8
Sub Gerencia de Recaudacion y Control 77
Sub Gerencia de Servicios Locales-Registro Civil 2
DEMUNA 66
Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - Parques y Jardines 326
Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 38.1
Sub Gerencia de Maguinarias 175
Programa del Vaso de Leche 32.1
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Sub Gerencia de Programas Alimentarios 34
Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias 406
Sub Gerencia de Servicios Locales - Camal Municipal 70
Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social SISFOH- Empadronamiento 180
Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social-Casa Refugio 14
OMAPED 45
Total i 6266.304

Fuente: Informe n.° 665-2025-UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).
Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se desprende del cuadro precedente, la Unidad de Aimacén sustenté sdlo la entrega
de 6 266.304 galones de gasohol regular de un total de 6 715 que fueron pagados al contratista,
quedando sin sustento la cantidad de 448.696 galones; por consiguiente, esta comision
auditora solicit6'8® una vez mas, informacion a la Unidad de Almacén respecto de esta
diferencia sin sustento, ante lo cual, mediante informe n.® 00691-2025-UA-SGL/MPA de 29 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 167), el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab
. Zacarias Sobrado Marchino, remiti¢ el original del documento denominado Acta de Custodia
de Combustible de 31 de agoste de 2023 (Apéndice n.° 167), suscrito por el representante
del contratista Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.|.R.L., sefior Luis Miguel Mendez
Contreras; y el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

En el acta en cuestion, las partes dejan constancia de la existencia de un saldo de 448.969
galones, referente al pago de 6715 galones de gasohol regular, que se encontraria en custodia
del contratista bajo el control del jefe de la Unidad de Almacén hasta agotar stock, debido a
que la Entidad no tiene depositos y condiciones para almacenar, asimismo, arriban a una serie
de acuerdos relacionados con el suministro del saldo del combustible.

Sobre lo sefialado, es necesario acotar que los 750 vales de pedido de combustible y el Acta
de Custodia de Combustible de 31 de agosto de 2023, alcanzados por la Unidad de Almacén;
no obran en el expediente de contratacion ni en los expedientes de pago del suministro de
combustible, éstos fueron revelados recién a solicitud de la comisién auditora; asimismo, cabe
precisar que los acuerdos contenidos en el acta resultan inconsistentes con la ejecucion
contractual, toda vez que el contrato se encontraba vigente, resultando por ello innecesaria e
improcedente la custodia de los 448.969 galones de gasohol regular, mas adn si estos fueron
pagados en su totalidad por la Entidad, incluso antes del supuesto consumo, observandose
inclusive vales con fecha de emision posterior a la fecha de su suscripcion.

Por ofra parte, en la citada Acta de Custodia de Combustible de 31 de agosto de 2023, se
advierte que el sefior Aholiab Zacarias Sobrado suscribe el documento consignando su firma
y sello en su condicion de jefe de la Unidad de Almacen; sin embargo, el sello no
corresponderia al utilizado durante el periodo de mayo a diciembre de 2023, conforme se
observa en las imagenes siguientes:

(Ver imagenes en la pagina siguiente)

163 Mediante oficio n.® 033-2025-CG-OCl/0414 de 25 de setiembre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

00017-

H



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bl N CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC
Pagina 175 de 234

Imagenes n.’s 29y 30
Detalle de la diferencia de los sellos utilizados en los documentos emitidos por el jefe de la

Unidad de Almacén
Firma y sello consignado en el Acta de Custodia de | Firmay sello consignado en el informe n.” 199-2023-
Combustible de 31 de agosto de 2023, anexo al informe | JUA-SGUMPS de 18 de mayo de 2023, anexo al
n.® 00691-2025-UA-SGLUMPA de 29 de setiembre de | comprobante de pago n.® 2882, y otros. (Apéndice
2025 (Apéndice n.° 167). n.° 78).
discrepancia O cOntroversia futur

bntos regulados por el Cadigo Ciy

............

DE ALMACEN

JEFE DE LA UN;@:AD CENTRAL

. Fuente: Informe n.” 00691-2025-UA-SGL/MPA de 29 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 167) e informe n.* 199-2023-
JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 78).
Elaborado por: Comision Auditora a carge de la Auditoria de Cumplimiento.

En consecuencia, las circunstancias descritas respecto de las cantidades no sustentadas por
la Unidad de Almaceén, nos brinda un indicio de que el Acta de Custodia de Combustible de 31
de agosto de 2023 habria sido suscrita recientemente, de manera tal que la fecha y el saldo
coincidan con aquellas cantidades de combustible cuya entrega no fue sustentada a través de
los vales de pedido de combustible.

Ahora bien, continuando con la revision de la informacion contenida en los 750 vales de
consumo de combustibles alcanzados por la Unidad de Almacén, se ha podio advertir
inconsistencias entre las fechas consignadas en los vales de consumo de combustible y las
fechas en las que se llevaron a cabo las actividades para las cuales las areas usuarias
solicitaran el suministro de combustible, asi tenemos los siguientes vales:

1. El Vale de Pedido de Combustible n.® 001835 tiene como fecha de despacho el 29 de
agosto de 2023, asimismo, segun lo consignado por la Secretaria de Alcaldia en el citado
vale, solicitd la dotacién de combustible para el traslado de un equipo técnico al distrito de

. Pangoa y Llaylla con motivo del aniversario del distrito de Llaylla; no obstante, segin

la informacion oficial del portal gob.pe de la Municipalidad Distrital de Llaylla, el aniversario

} por la creacion politica del distrito de Llaylla se celebra en el mes de marzo de cada afio,

/ conforme a la imagen siguiente:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 31
Vale de Pedido de Combustible n.° 001835

: L %L 14
g VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N? 001835
> - : DIA uMEs | afo
- —
GRIFO: Misabal loe:. | Ses [san T2e6)
VEHICULO: Comangtn tade [ruaca: [Eee - ey | xouetrase U HOROMETRO:| 43S 53
AREA O PROVECTO \ caldi
PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES
| DESCRIPCION CANTIDAD | UNID. MEDIDA = .
OIESEL BS S80-UV — - Yara (qab2or  taaslade al
GASOHOL 90 PLUS ‘ 10.0 Diez (Gum) QQuive Yucmiw de Aleldia
GASOHOL 84 PLUS \ \ Y =
GASOHOL 97 PLUS \ i a fan qaa vy lloy lla 9o
OTROS [ ): \ 1 . ‘ g et ik

1 HMCIPALIDAD PROVINGIAL DE SATPO )y
Fachs >z
e 2 A\A O ALCALOA Y357 o3
| UNIDAD USUARIA 1 : CHOFER / RECEPTOR
NOTA: L3 presents sin \a firma mancomunada de los suscritos no tiens validez. F ?«{‘Fy Flos GRIFO
v Bl b,

Fuente: Informe n.° 665-2025-UA-SGLMPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).

2. ElVale de Pedido de Combustible n.” 001441 tiene como fecha de despacho el 14 de julio
de 2023; no obstante, las actividades para las cuales la Sub Gerencia de Gestion de los
Servicios de Agua y Saneamiento requirid el combustible, se desarrollaron durante la
gestion del sefior Bach. [talo Mendez De La Cruz, quien ejerci el cargo de subgerente de
dicha area usuaria del § de enero de 2023'% al 3 de abril de 2023165,

Imagen n.° 32
Vale de Pedido de Combustible n.° 001441

faad VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE ™7 701411

OIA | MES | afio

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
OF SATIPOQ

© |

GRIFO: [T\ [ oc: [ S | siar: 2354
VENICULD: | Camvoaaka [Puaca: | [ ruomeTRAJE U HOROMETRO:|
| AREA O PROYECTO ' Yo as vigd oe v Sencemicato

PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES

DESCRIPCION CANTIDAD | UNID. MEDIDA
DIESEL B3 880 . UV \Q LN FPoca  ¢aalizar ‘nSpacion o2

GASCHOL 90 PLUS )
\ 1 O\%uq ?o\cb\n. an a)

GASOHOL 84 PLUS
.Y W choe Rau\ \A\qu de

/ \
47 GASOHOL §T PLUS  ° 1
1°L Yoica an ¥Plo Tambo

——t1

OTRCS ( ):

BATIPO

o mml Lo

v R talo A, Mandez
f,t Torerts 2 UNIDADUSURE. ¢

B T < CHOFERTRECEPTOR | |
NOTA: L& PIOSOnte it ia limg marcomunada de Jos susciltos no iene validez. ‘ / GRIFO

Fuente: Informe n.° 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166)

18 Mediante Resolucion Gerencial n.® 0016-2023-GM/MPS de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 173), se designo al sefior italo Anderson
Mendez De La Cruz en el cargo de confianza de subgerente de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento.
185 Mediante Resolucion Gerencial n.” 0092-2023-GM/MPS de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 173), se dio por concluida la designacion

del sefior Italo Anderson Mendez De La Cruz en el caﬁo de confianza de suﬁerente de Gestion de los Servicios de ﬁua . Saneamiento.
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3. Los Vales de Pedido de Combustible n.s 000232, 000211 y otros, tienen como fecha de
despacho el mes de mayo de 2023; no obstante, las actividades para las cuales la Sub
Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos requirid el combustible, se
desarrollaron en el periodo en que la sefiora Ing. Karina Chang Gutiérrez ejercia el cargo
de confianza de subgerenta de Gestion y Manejo de Residuos Sdlidos, esto es del 5 de
enero de 2023'% y el 2 de abril de 202317,

Imagen n.° 33

Vale de Pedido de Compustible n.° 000232

50

PAUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE BATWO

VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE

N? 000232

>108%

M gaeal

[sur [ 2e6|
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=3 | SEs
[praca: | | wiomsTRAJE U noROMETHD:|
Sooado do  (sidygs \idos - soded de lewid

UNID. MEDIDA

DIESEL BS 850 - Uv

GASOHOL 90 PLUS

[

(ALY}

GASOHOL B4 PLUS

GASOHOL 97 PLUS

| OTROS( ):

PARA REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES

?am €\ vecol0 Seectivo de Yf-Sl‘)

on \os \wSoves Penfences » put > |
Y 05 (»\M.\GS Cn\‘:ci 4 TennS

wweotsele Qove Nzhiouted mavores

UNIDAD USUARIA

za 1\ \.>\.\\~ le datipo

GRIFO

NOTA: Lt prsents sin la firma mancomunads de /o8 suscritos no iene valldez. R
Fuente: Informe n.” 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166)
Imagen n.° 34
Vale de Pedido de Combustible n.° 000211
et .
o VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE ~ N° 000211
e .

WURICTPALIDAD PROVINCIAL
DE SATWPO
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S
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y i
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NOTA: La presente sin |a firma mancomunada de 08 suscritos no validez.

Fuente: Informe n.” 665-2025-UA-SGL/MPS de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166)

1% Mediante Resolucion Gerencial n.* 00014-2023-GM/MPS de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 172), se designé a la sefiora Karina Chang
Gutierrez en el cargo de confianza de subgerenta de Gestion y Manejo de Residuos Solidos.
167 Mediante Resolucion Gerencial n.° 0088-2023-GM/MPS de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 172), se dio por concluida la designacion de

la sefora Karina Chang Gutierrez en el cargo de confianza de subgerenta de Gestion y Manej

de Residuos Solidos.
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De lo expuesto, se desprende que la fecha de los vales no corresponde al dia o periodo en el
cual se llevaron a cabo las actividades descritas, lo que nos permite inferir que estas fechas
fueron consignadas con posterioridad a la fecha real del suministro de combustible, o cual
también se desprende de una serie de vales cuyas fechas fueron consignadas (inicamente en
las primeras hojas y que claramente difieren en color con el contenido de los vales.

Asimismo, esta comision de control recabt evidencia testimonial mediante Acta de Entrevista
(Apéndice n.° 171) a la ingeniera Karina Chang Gutiérrez, quien ejercié el cargo de confianza
de subgerenta de Gestidn y Manejo de Residuos Sdlidos durante el periodo comprendido de 5
de enero al 2 de abril de 2023. La entrevista se efectud en relacion con los vales de pedido de
combustible en los que se consignaba su sello y firma, entre ellos, lo que previamente se citd
en imagenes.

Al respecto, la entrevistada manifesto que dichos vales y firmas si le correspondian, por lo que
resultaban validos; sin embargo, precisé que las fechas consignadas en los mismos no
coincidian con la fecha real del abastecimiento de combustible, toda vez que asumié dicho
cargo unicamente durante el periodo sefialado, sin recibir encargaturas posteriores en dicha
area, siendo rotada a otra dependencia el 8 de abril de 2023. Afiadi6, ademas, que durante el
tiempo en que ejercid sus funciones, recordaba que el abastecimiento de combustible se
realizaba en el grifo “Misabel’. Con lo expuesto, se reafirma que el combustible se habria
venido abasteciendo con anterioridad a la suscripcion del contrato respectivo.

OV Pagos del mes de diciembre de 2023:

Ahora bien, sobre los pagos realizados el 18 de diciembre de 2023 a través de los
comprobantes de pago n.s 10110, 10111, 10152, 10153, 10154 y 10155, se advierte que,
diversos vales que sustentan dichos pagos fueron suscritos directamente por las areas
usuarias que recepcionaron el combustible, con sus respectivas actas de conformidad, las
cuales en su conjunto respaldan la dotacién de un total 6 262.3 galones de gasohol regular,
despachados conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 68
\j _ __Resumen de los despachos mensuales de combustible por area usuaria
1 | Gerencia de Rentas
2 | Oficina de Defensa Civil 33 8 41
3 a:'b;(a;:;a:ngzu%e Asistencia Técnica y Desarrollo 9 4 21102 34.102
Sub Gerencia De Asistencia Técnica y Desarrollo
ol [y y 5 [ 1]25] 10| 49 49 1345
5 | Sub Gerencia De Seguridad Ciudadana 917.9 [ 384 [4448] 515 [ 480 [ 2203 [ 165 3127
6 | Alcaldia 74 10 84
Area de Manejo de Parque y Espacio Verde-Sub i
7 | Gerencia de Servicios Ambientales y 51 34 51 34 170
Ecosistematicos
8 | Defensa Municipal de Nifio, Nifia y Adolescente 12 4 [} 3 25
9 | Gerencia de Administracion y Finanzas 4 102 i 113
10 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 100 58.5 158.5
11 | Gerencia de Desarrollo Local Social Humano 52 52
12 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 45 | 106 [ 109 1619
13 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 2 17 19
14 | Gerencia del Ambiente 6 3 2 2 13
15 | Oficina de Imagen Institucional 20 105 14 139
16 | OMAPED 5 5 3 13
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Programa del Vaso de
Programa PANTBC 197 197
Programas Alimentarios 20 3 7 30
Secretaria General 12 9 9 30
Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva 9 10 27 18 64
Syb Gerencna de Autorizaciones, Concesionarias y 4 3 4 11
Licencias
23 | Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias 84 108 | 574 |66 | 3154
24 | Sub Gerencia de Derecho e Interculturalidad 8 9 10 27
25 | Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 51.2 51.2
Sub Gerencia de Gestion de los Servicios Agua
2 | et R 14 | 13 | 17 | 1] 4
Unidad de Monitoreo y Calidad Ambiental-Sub
27 | Gerencia de Gobemanza y Gestion Integral de la 20 2 22
Calidad Ambiental
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de
28 | |3 Calidad Ambiental ? . 18.9 18.9
29 Ciudat!ania Ambiental-Sub _Gerencia‘de Gobemanza 8 8
- y Gestion Integral de la Calidad Ambiental
30 | Sub Gerencia de Logistica 16 15 17.5
31 | Sub Gerencia de Maquinarias 25 25
32 | Sub Gerencia de Planeamiento y Gestion Teritorial 2 5 7
33 | Sub Gerencia de Recaudacion y Control 3 3
34 | Sub Gerencia de Recursos Humanos 2 7 16 4 29
35 | Sub Gerencia de Registro Tributario 2 7 2 11
L B (P 63 | 19 | 11 |5 | 8
37 | Sub Gerencia de Transito y Transporte 165.7 | 143.3 30.2| 339.2
38 | Sub Gerencia Defensa y Promocién Social 20 11 11 1 43
39 | Unidad De Limpieza de Vias y Espacios Piblicos 25 6 6 2 16.5
40 | Unidad de Tratamiento de Residuos Solidos 75 , 75
41 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 7 9 9 25
42 | Sub Gerencia de Terminales de Transporte 125 | 637 188.7
Gerencia de Servicios Publicos uridad
o 154 100 | 323 1323
Casa Refugio 5 5
Control Patrimonial 2 2
\j Gerencia de Transito Vialidad y Transporte Publico 306 | 33| 636
. Oficina de Registro Civil - 8
Organo de Control Institucional 4

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.os 10110, 10111, 10152, 10153, 10154 y 10155 (Apéndice n.° 75).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Sin embargo, respecto de los vales pedido de combustibles n.° 002854, n.® 2855 y n.° 002856,
que se anexan a los comprobantes de pago n.»s 10152, 10155 y 10153, respectivamente, se
advierte que fueron suscritos por el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la
Unidad de Almacén, en calidad de area usuaria y receptor del combustible, inobservando
una vez mas lo prescrito en la clausula cuarta del contrato de suministro de bienes n.® 011-
2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), asi como los numeral 10, 11 y 12 de las especificaciones
técnicas, ya que, segun lo declarado por el mismo jefe de Almacén, el combustible seria para
abastecer a los vehiculos mayores y menores de las Gerencias y Unidades Organicas de la
Entidad, conforme se observa en las imagenes siguientes:

(Ver imagenes en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 35
Vale de pedido de combustible n.® 002854

A VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE Ne 00285445
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n.” 10152 (Apéndice n.° 75).

Imagen n.° 36
Vale de pedido de combustible n.° 002855

fasll VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE N? 002855
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n.® 10155 (Apéndice n.° 75).
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Imagen n.° 37
Vale de pedido de combustible n.® 002856

) VALE PEDIDO DE COMBUSTIBLE

N? 092864 3
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Fuente: Expediente del comprobante de pago n.” 10153 (Apéndice n.° 75).

Por otra parte, se advierte que en los citados comprobantes de pago se adjunta una copia del
Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 79), mediante el
cual el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, diversas areas
usuarias y el gerente de la Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.LR.L., dejaron
constancia de la existencia de un saldo de 3 707.6 galones de gasohol regular al 12 de
diciembre de 2023, proveniente de la orden de compra — guia de internamiento n.* 0000565,
expediente SIAF n.° 0000002661 de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 80), sefialando
ademas, que la emision de dicha acta tuvo como finalidad arribar a una serie de acuerdos,

relacionados con la custodia del saldo del combustible por parte del proveedor, debido a que
. la Entidad no tendria depésitos y condiciones para almacenar el combustible.

De lo expuesto, se desprende que la sumatoria de las cantidades consignadas en los vales de
/ ¥ pedido de combustibles n.” 002854, n.° 2855 y n.° 002856, todos de 12 de diciembre de 2023,
A asciende a 3 707.6 galones, cifra que coincide con el saldo de gasohol regular registrado en el
Acta de Custodia de Combustible (Apéndice n.° 79) de la misma fecha; sumados a ellos, los
Documentos de Ingreso por Compra con Nro. de entrada 1921, 1920 y 1919 a través de los
cuales el sefior German Reginaldo Huarcaya, sub Gerente de Logistica; y el sefior Aholiab
Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacén, dejan constancia de la recepcion
(ingreso) del bien; en ese sentido, dichos documentos habrian sido utilizados como sustento
para proceder con el pago a traves de los comprobantes de pago n.s 10152, 10155 y 10153,
respectivamente, o que conllevo a liquidar el monto total del contrato de suministro de bienes
n.° 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), lo cual evidencia que, a partir de dichos
documentos, se generd la conformidad y el devengado de montos sin que se acredite la
entrega real del combustible a las areas usuarias, en contravencion de lo establecido en las
clausulas contractuales y especificaciones técnicas.

o e e e e R R S e D S e S e S i
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Cabe sefalar que, previo a la tramitacion de los pagos correspondientes a los comprobantes
de pago n.>s 10152, 10155 y 10153, el jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias
Sobrado Marchino, remitié los informes n.® 511-2023-UA-SGL/MPS (Apéndice n.° 81), n.°
510-2023-UA-SGL/MPS (Apéndice n.° 82) y n.® 509-2023-UA-SGL/MPS (Apéndice n.° 83),
todos de 13 de diciembre de 2023, mediante los cuales puso en conocimiento a la Gerenta de
Administracion y Finanzas'®, y titular de las cuentas bancarias de la Entidad, la conformidad
de combustible, por las cantidades de 124.50, 4243.1 y 310.215 galones, respectivamente.
Dichas cantidades incluyen lo consignado en los vales pedido de combustibles n.° 002854, n.*
2855 y n.° 002856, que en conjunto suman 3 707.6 galones, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 69
Detalle de los vales de pedido de combustibles n.® 002854, n.° 2855 y n.° 002856

1 10152 18/12/2023 242175 124.5 75.5 49
2 10153 18/12/2023 6 049,19 310.215 295.0 15.215
3 10155 18/12/2023 82 740,45 42431 33371 906

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.s 10152, 10153 y 10155 (Apéndice n.° 75).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

(*) Leyenda: Segun los vales de pedido de combustibles n.° 002854, n.° 002856 y n.* 002855, suscritos por el jefe de la Unidad

de Almacen, sin la acreditacion de la conformidad por parte de las areas usuarias.

En ese sentido, se tiene que los acuerdos arribados mediante el Acta de Custodia de
Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 79), no solo implican una modificacion
del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), sino un
incumplimiento de las condiciones contractuales referidas al pago, la recepcion y la
conformidad de la prestacion, previstas en las clausulas cuarta y novena del contrato, ya que,
en virtud de dicho acuerdo, el Contratista quedaria en custodia del saldo del combustible que
seria entregado a las areas usuarias a partir del 12 de diciembre de 2023 hasta agotar stock,

lo que se traduce en una simulacién en la entrega y recepcion del combustible para efectos de
proceder con el pago total de la prestacion.

Las modificaciones a las condiciones del contrato se efectuaron vulnerando el articulo 34 de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

“«

34.1

El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para aicanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del

contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio. en atencion al principio de equidad.

lamento, por

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones

adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y iv)
otros contemplados en la Ley y el reglamento.

34.1 0 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes

pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de

168 |igsette Eliana Veﬁara Morales.
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las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los
elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique el incremento del
precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.

(...).". (El subrayado es nuestro).

Como se advierte, la normativa de contrataciones establece que los contratos pueden
modificarse por orden de la Entidad para la ejecucion de prestaciones adicionales, reduccion
de prestaciones, ampliaciones de plazo, asi como cuando deriven de hechos sobrevinientes a
la presentacion de las ofertas, todo ello con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato; sin
embargo, en el caso en concreto, ha quedado evidenciado que, a pesar de encontrarse fuera
del ambito de sus competencias, la Unidad de Aimacén y las areas usuarias modificaron el
contrato de suministro transgrediendo la normativa de contrataciones.

Luego, la Gerencia de Administracién y Finanzas, derivo el expediente a la Subgerencia de
Contabilidad y Finanzas para su devengado; luego, por su parte el sefior Harris Abel Chambi
Chavez'®, subgerente de Contabilidad y Finanzas, procedi6 a suscribir en el mismo proveido
. su visto bueno (V° B°) en sefal de conformidad, realizando el devengado respectivo en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), dando continuidad al tramite; posterior
a ello, la sefiora Mariluz Pariona Laura'”®, subgerenta de Tesoreria y titular de las cuentas
bancarias'” de la Entidad, sin realizar observacion alguna, procedio a realizar la transferencia
electrénica por el monto de S/1 667,25, S/44 009,55, S/ 2 427,75, S/ 6 049,19, S/ 57 520,81 y
S/82 740,45, conforme a los comprobantes de pago'’2n.s 10110, 10111, 10152, 10153, 10154
ﬂ y 10155, todos con fecha de pago 18 de diciembre de 2023, respectivamente; efectuandose
7 asi, el pago por el suministro de combustible de 3 707.6 galones de gasohol regular,
valorizados en S/ 72 298,20, a pesar de que éstos no habian sido entregados en su totalidad

hasta la fecha final de pago.

Sobre el particular, esta comision auditora solicité'”® a la Unidad de Almacen informacion
respecto del saldo de 3 707.6 galones de gasohol regular; en atencion a dicho requerimiento,
mediante informe n.° 665-2025-UA-SGL/MPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166),
el jefe de la Unidad de Aimacen, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, alcanzo la
informacion solicitada, sefialando que el referido saldo de combustible fue utilizado
\‘) posteriormente por las areas usuarias y que, a la fecha, ain se mantiene un remanente,

conforme al cuadro siguiente:

. Cuadron.” 70

Detalle del consumo del saldo de combustible de 3707.6 galones de gasohol regular

; - Saldo 2023
N° L SRR ‘Orden (acta de Consumo | Saldo
pra custodia) posterior | actual
1 | Alcaldia 565 18.5 0 18.5
2 | Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente - DEMUNA 565 39 15 24
3 | Gerencia de Administracion y Finanzas 565 87 7 80
4 | Gerencia de Desarrollo de Pueblos Indigenas 565 78 4 74
5 | Gerencia de Desarrollo Econémico Local 565 103.46 103 0.46
6 | Gerencia de Desarrollo Social Humano 565 3.3 3.3 0
7 | Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura 565 0 0 0

1682 Designado mediante Resolucién Gerencial n.® 0020-2023-GM/MPS de 6 de enero de 2023, y ratificado mediante Resolucion Gerencial
n.* 0007-2024-GM/MPS de 3 de enero de 2024, en el cargo de confianza de subgerente de Contabilidad y Finanzas de |a Entidad.

170 Designada mediante Resolucion Gerencial n.° 002-2023-GM/MPS de 4 de enero de 2023.

11 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 179-2023-A/MPS de 23 de marzo de 2023.

172 Consignaron su visto bueno, la sefiora Mariluz Pariona Laura, como subgerenta de Tesoreria; y el sefior Harris Abel Chambi Chavez,
como subgerente de Contabilidad y Finanzas.

173 Mediante oficio n.> 022-2025-CG-OCI/0414 de 3 de setiembre de 2025.
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i - Saldo 2023
Orden Consumo | Saldo
N° Areas usuarias acta de
Compra | goctoda) | Posteror | actua
8 | Gerencia de Planeamiento y Presupuesto 565 53 3 50
9 | Gerencia de Rentas 564 86 20 66
10 | Gerencia de Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana 565 17.7 10.3 7.4
11 | Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte Publico 565 39.4 0 39.4
12 | Gerencia del Ambiente 565 176.3 129.8 46.5
13 | Gerencia Municipal 565 6 5 1
14 | Oficina de Defensa Civil 564 209 45 164
15 | Oficina de Imagen Institucional 565 176 120.76 55.24
16 | Oficina de Secretaria General 565 146 83 63
17 | Oficina de Tecnologia de la Informacion 565 61 18 43
18 8t;:An:ElgunlmpaI de Atencion a la Persona con Discapacidad — 565 37 33 4
19 | Organo de Control Institucional - OCI 565 78.82 28.5 50.32
20 | Programas Alimentarios PAN TBC 565 0 0 0
21 igzm(iierencla de Asistencia Técnica y Desarrollo Humano - 565 75.5 716 3.9
22 | Sub Gerencia de Asistencia Técnica y Desarrolio Humano - Salud | 565 0 0 0
23 | Sub Gerencia de Autorizaciones, Concesiones y Licencias 565 91 35 56
24 | Sub Gerencia de Comercializacion y Licencias 565 408.6 408 0.6
25 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social 565 21.3 18 33
28 | Sub Gerencia de Defensa y Promocién Social - Casa Refugio 565 11 5 6
27 | Sub Gerencia de Defensa y Promocion Social - CIAM 565 18.2 16.7 1.5
2% Sub Gerencia de Defensa y Promocion Socia | - SISFOH - Unidad 565 0 0 0
Local de Empadronamiento
29 | Sub Gerencia de Derecho e Interculturidad 565 57 12 45
30 | Sub Gerencia de Ejecutoria Coactiva 565 41 41 0
31 | Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria 565 0 0 0
32 | Sub Gerencia de Gestion de los Servicios de Agua y Saneamiento | 565 1" ] 6
33 | Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos 565 200 182.88 17.12
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Solidos - Area
34 Degradada 565 8 0 8
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad
35 de Limpieza de Vias y Espacios Publicos 565 36 16 20
Sub Gerencia de Gestion y Manejo de Residuos Sélidos - Unidad
% de Recojo Selectivo de Residuos Solidos 965 8.86 0 8.86
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad
ul Ambiental 965 0 0 0
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad
3 Ambiental - Ciudadania Ambiental 565 83 49.5 333
Sub Gerencia de Gobernanza y Gestion Integral de la Calidad
39 Ambiental - Unidad de Monitoreo y Calidad Ambiental 965 155.5 147.5
40 | Sub Gerencia De Logistica 565 0 0 0
41 | Sub Gerencia de Logistica - Almacén 565 04 0 0.4
42 | Sub Gerencia de Logistica - Control Patrimonial 565 18.5 17.8 0.7
43 | Sub Gerencia de Maquinarias 565 0 0 0
44 | Sub Gerencia de Planeamiento y Gestion Territorial 565 65 8 57
45 | Sub Gerencia de Presupuesto 565 200 94 106
46 | Sub Gerencia de Programacién e Inversiones — OP| 565 32 0 32
47 | Sub Gerencia de Programas Alimentarios 565 116 22 94
48 | Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Turismo 565 0.94 0 0.94
49 | Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo Productivo 565 160.5 119 41.5
50 | Sub Gerencia de Recaudacion y Control 565 0 0 0
51 | Sub Gerencia de Recursos Humanos 565 117 825 34.5
52 | Sub Gerencia de Registro Tributario 565 25 4 21
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: Saldo 2023 |
4 Orden Consumo | Saldo

N Areas usuarias St (acta do) Sttt | achin
53 | Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana | 564 0 0 0
54 | Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana Il 565 0 0 0
55 | Sub Gerencia de Sequridad Ciudadana - COPROSEC 565 5.62 5.62 0
56 | Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos 565 81 55.8 25.2

Sub Gerencia de Servicios Ambientales y Ecosistémicos - Area de
57 | Rewibucion da Servicios Ambieniales  Eccaistimioce 565 - 0.2 08
58 Sub Gerencia de Servicios Ambienlales y Ecosistémicos - Area de 565 4 4 0

Manejo de Parque y Espacio Verde
59 | Sub Gerencia de Servicios Locales - Camal Municipal 565 0 0 0
60 | Sub Gerencia de Servicios Locales - Registro Civil 565 32 0 32
61 | Sub Gerencia de Terminales de Transporte 565 136.3 134.2 2.1
62 | Sub Gerencia de Transporte y Transito 565 0 0 0

L TOTAL. ‘ 3707.6 | 2254.97 | 1452.63

Fuente: Informe n.” 665—2025-UA-SGIJMPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Como puede apreciarse en el cuadro precedente, seglin lo declarado por la Unidad de Almacén
en el Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 79), al 12
de diciembre de 2023 existia un saldo por la cantidad de 3 707.6 galones de gasohol regular,
asimismo, posterior al 18 de diciembre de 2023, fecha en la que se efectud el pago total del
contrato, el contratista habria suministrado un total de 2 254.97 galones de gasohol regular,
quedando hasta la fecha un saldo existente de 1 452.63 galones de gaschol valorizados en S/
28,326.285.

Como resultado del analisis efectuado a la ejecucion contractual y de las situaciones descritas
en los parrafos precedentes, se advierte la existencia de deficiencias significativas en la
ejecucion del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM (Apéndice n.° 73), las
cuales conllevaron a que funcionarios de la Entidad realicen el pago por la cantidad de 3 860
galones ascendente a S/75 270,00, que no contaban con la conformidad de las areas usuarias
de un total de 6715 galones de gasohol regular (comprobantes de pago n.cs 2981, 2982 y 2983);
asimismo, efectuaron un pago adelantado ascendente a S/72 298,20 por la cantidad de 3 707.6
galones que no fueron entregados en su totalidad a las areas usuarias hasta la fecha de
realizado el pago final (vales de pedido de combustible n.os 2854, 2855 y 2856 de los
comprobantes de pago n.>s 10152, 10155 y 10153, respectivamente)

Asimismo, se advierte que los vales de consumo de combustible alcanzados por la Unidad de
Almacén, que no obran en los expedientes de pago del contrato de suministro de bienes n.°
011-2023-MPS/GM (Apéndice n.® 73), sustentan Unicamente el despacho de 6266.304 de los
6715 galones de gasohol regular correspondiente a los primer pagos; y el despacho de 2254.97
de los 3707.6 que quedaron en custodia final, quedando un saldo total de 1901.326 galones
de gasohol regular valorizado en 37,075.857, que no fueron entregado a la Entidad hasta la
fecha, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.° 71
_ Calculo del combustible no entregado a la entidad hasta la fecha de 19 de set

2981, 2982 y

2983 8749.572

‘ alon ustibtes que nfuron entregados a las areas usuarias; sin

embargo, la Entidad efectud el pago total mediante los comprobantes de pago
2981,2982 y 2983, sustentado en tres (3) vales de pedido de combustible y
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un anexo que detalla la cantidad de galones supuestamente entregados a las
areas usuarias.
Galones de combustibles que no fueron entregados a las areas usuarias y
que se mantiene en aparente custodia de la empresa Estacién de Servicios
Gasocentro  Misabel E.IR.L., en contravencion de los dispositivos
37076 145263 128 326.285 contractuales y la normativa vigente; sin embargo, la Entidad efectud el pago
total adelantado mediante los comprobantes de pago 10152, 10153 y 10155,
sustentado, entre otros, en tres (3) vales de pedido de combustible.

10152, 10153
y 10155

==

Fuente: Expedientes de los comprobantes de pago n.o 2081, 2982, 2983, 10152, 10153 y 10155 (Apéndice n.” 75) & informe n.° 665-2025-
UA-SGUMPS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 166).
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En ese contexto, se advierte un perjuicio a la Entidad durante la fase de ejecucion contractual,
consistente en pagos adelantados por un total de S/37 075,86, los cuales a la fecha no han
sido restituidos ni justificados, conforme se detalla en el cuadro n.° 71. Dichos pagos se
. sustentaron en actas que otorgaban la apariencia de custodia de combustible que en realidad
no fue entregado a la Entidad, documentos que favorecieron indebidamente al contratista
mediante pagos anticipados y que fueron suscritos de manera irregular, en contravencion a la
normativa de contrataciones del Estado. Cabe precisar que, al haberse suscrito el contrato bajo
el sistema de precios unitarios, no existia certeza sobre la cantidad exacta de combustible a
consumirse durante el plazo de ejecucion, por lo que correspondia que los pagos se realizaran
Unicamente por los galones efectivamente recepcionados por la Entidad en dicho periodo.

Por tanto, se advierte que se otorg6 conformidades de page, pese a que no se cumplieron las
estipulaciones contractuales y especificaciones técnicas de las bases, entre otros, asimismo,
sin respetar el sistema de precios unitarios, al no tener certeza de la cantidad exacta de
combustible a consumir en el plazo de ejecucion, ademas, el combustible pagado no habria
sido entregado en su totalidad.

Entonces, se desprende que, el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, en su calidad de

jefe de la Unidad de Almacén, quien conforme a sus funciones tendria, la custodia del

suministro entregado, y a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios,

J igualmente, en lugar de informar la cantidad exacta entregada por el contratista, otorgd

. conformidades por la supuesta entrega de la totalidad del combustible contratado, permitiendo

se efectivice el pago del monto contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria

sido entregado en su totalidad. Al respecto, el citado jefe de la Unidad de Almacén, a fin de

sustentar la entrega de combustible remitio vales de consumo que no se ajustan a la realidad,

44/ Acta de Conformidad de Combustible, en las cuales, no visaron diferentes areas usuarias;

finalmente, adjunté el Actas de Custodia de Combustible de 31 de julio, también se advierte el

Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023 donde se indica que existe saldo

de combustible que se encuentra en custodia del contratista, evidenciandose con ello, que el

combustible no fue entregado a la Entidad, pese a la efectivizacion del pago del total del monto

contractual, existiendo a la fecha un saldo'’ de 448.696 galones valorizado en S/ 8 749.57 y
1452.63 galones de gasohol regular, valorizados en S/ 28 326,29.

4.'?% ’

worﬁl‘-\tc /
Y /

Asimismo, el sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, tenia la
responsabilidad de supervisar y garantizar que los procedimientos de recepcion y conformidad
de los bienes adquiridos se desarrollen conforme a lo establecido en las especificaciones
tecnicas y en las clausulas contractuales del suministro; no obstante, a pesar de no contar con

»

174 Sin Eﬂ'uioio de la enﬁa extemﬁranea aue Eeda realizarse.
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la conformidad procedié a suscribir documentos de ingreso a almacén, otorgando con ello, la
apariencia de una recepcion conforme del combustible. Asimismo, brindé el visto bueno a los
informes de conformidad, emitidos por el jefe de la Unidad de Almacén, por la supuesta entrega
de la totalidad del combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago del monto
contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido entregado en su totalidad.

Ademas, el sefior Harris Abel Chambi Chavez, en su calidad de subgerente de Contabilidad y
Finanzas, tenia la responsabilidad de devengar los gastos Unicamente sobre la base de
documentacién valida, fehaciente y conforme a la normativa aplicable; sin embargo, registro y
dio tramite a los expedientes de pago sustentados en vales de consumo sin conformidad de
las &reas usuarias y en actas que acreditaban combustible no entregado. Tal accionar
contravino el principio de legalidad y de veracidad documental en el registro contable,
permitiendo la validacién de obligaciones de pago carentes de respaldo adecuado y afectando
la correcta gestion financiera de la Entidad.

Finalmente, la sefiora Mariluz Pariona Laura, en su calidad de subgerenta de Tesoreria y
. responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, tenia la obligacion de efectuar los pagos
unicamente cuando los expedientes cuenten con la documentacion completa y valida que
5 acredite la conformidad de los bienes entregados; sin embargo, procedio a autorizar y ejecutar
las transferencia electronicas en favor del contratista, aun cuando los expedientes contenian
vales de consumo sin firmas de las &reas usuarias y sin las respectivas conformidades, asi
como documentacion que evidenciaba la custodia del suministro y no entrega. Con ello,
incumplio su deber de control previo al pago, generando la salida de fondos de la Entidad sin
que existiera una acreditacion real y documentada de la prestacion efectivamente recibida.

Periodo 2024:
A. Del Contrato de suministro de bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024.
v De la fase de ejecucion contractual

De la informacion alcanzada por la Subgerencia de Tesoreria de la Entidad, respecto a los
J pagos efectuados al contratista Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L., durante la

ejecucion del contrato de suministro de bienes n.* 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024
(Apéndice n.® 151), se verific la emision de un total de treinta y tres (33) notas de pago, por
un monto total de S/1 677 587,64, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 72
Pagos a favor de la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.l.R.L. correspondiente al contrato de
___suministro de bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024

1 ]4108.24.81.2404619

344 Diesel B5 S-50 | 16.36813954 5,630.64
255.56 | Gasohol Regular | 16.25219127 4,153.41
17627.36 | Diesel B5S-50 [ 16.3702903 | 288,565.00
1950.87 | Gasohol Regular | 16.25409177 31,709.62
7718.69 Diesel B5S-50 | 16.3636744 | 126,306.13
537.44 | Gasohol Regular | 16.25113501 8,734.01

12/08/2024 | F004-00002350 | 12/08/2024

2 14108.24.81.2404620 | 12/08/2024 | F004-00002349 | 12/08/2024

3 [4108.24.81.2404621 | 12/08/2024 | F004-00002351 | 12/08/2024

143 Diesel B5 S-50 16.64 2,379.52

4 14108.24.81.2405439 |  5/09/2024 F004-00002441 | 2/09/2024 183.01_| Gasohol Regular | 16.64848916 3,046.34
3316.356 | Diesel B5 S-50 16.64 55,184.16

5 [4108.24.81.2405440 |  5/09/2024 F004-00002440 | 2/09/2024 991.688 | Gasohol Regular | 16.67776559 16,539.14
392.851 | Diesel B5 S-50 16.64 6,537.04

6 4108.24.81.2495443 5/09/2024 | F004-00002442 | 2/09/2024 149.25_| Gasohol Regular | 16.68335000 2,489.99
e e e e
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3 Fechade las = 7
N Notas de pago nphs depago| Factura facl:fras Cantidad Descrﬁ::)én del ;lri:::o Precio fotal
7 [4108.24.81.2406991 | - 17/10/2024 | F004-00002552 | 10/10/2024 46 Diesel B5 S-50 17.40 800.40
8 [4108.24.81.2406992 | 17/10/2024 | FO04-00002517 | 27/09/2024 | 193.76 | Gasohol Regular 17.00 3,293.92
9 |4108.24.81.2406993 | 17/10/2024 | F004-00002515 | 27/09/2024 | 106.075 | Gasohol Regular 17.00 1,803.28
10 | 4108.24.81.2406994 | - 17/10/2024 | F004-00002551 | 10/10/2024 | 2189.38 Diesel B5 S-50 17.40 38,095.21
11 14108.24.81.2406995 | 17/10/2024 | F004-00002557 | 14/10/2024 | 579.582 Diesel B5 S-50 17.40 10,084.73
12 [ 4108.24.81.2406996 | 17/10/2024 | F004-00002550 | 10/10/2024 | 444473 Diesel B5 S-50 17.40 7,733.83
13 14108.24.81.2406997 | 17/10/2024 | FO04-00002513 | 27/09/2024 | 905.085 | Gasohol Regular 17.00 15,386.45
14 [ 4108.24.81.2406998 |  17/10/2024 | FO04-00002553 | 10/10/2024 44 Diesel B5 S-50 17.40 765.60
15 14108.24.81.2408778 | 26/11/2024 | F004-00002648 |13/11/2024 | 11395.55 | Gasohol Regular 17.00 193,724.35
16 [ 4108.24.81.2408779 | 26/11/2024 | F004-00002646 | 13/11/2024 22 Diesel B5 S-50 17.40 382.80
17 1 4108.24.81.2408780 | 26/11/2024 | F004-00002647 | 13/11/2024 5 Diesel B5 S-50 17.40 87.00
18 | 4108.24.81.2408781 | 26/11/2024 . | FO04-00002649 | 13/11/2024 | 5168.877 | Diesel B5 S-50 17.40 89,938.46
19 14108.24.81.2408782 | 26/11/2024 | F004-00002642 | 13/11/2024 | 1406.803 | Gasohol Reqular 17.00 23,915.65
20 |4108.24.81.2408783 | 26/11/2024 | F004-00002645 | 13/11/2024 | 160.323 | Gasohol Regular 17.00 2,725.49
2114108.24.81.2408784 | 26/11/2024 | F004-00002643 | 13/11/2024 | 3780.402 | Diesel B5 S-50 17.40 65,778.99
22 | 4108.24.81.2408785 |  26/11/2024 | F004-00002644 | 13/11/2024 | 570.409 Diesel B5 S-50 17.40 9,925.12
. 23 |4108.24.81.2409558 |  11/12/2024 | F004-00002711 | 4/12/2024 | 452.836 Diesel B5 S-50 17.40 7,879.35
24 | 4108.24.81.2409559 |  11/12/2024 | F004-00002709 | 4/12/2024 | 1005.86 | Gasohol Regular 17.00 17,099.62
25 [ 4108.24.81.2409560 | 11/12/2024 | FO04-00002712 | 4/12/2024 | 289.502 | Gasohol Regular 17.00 4,921.53
26 | 4108.24.81.2409561 |  11/12/2024 | FO04-00002710 | 4/12/2024 | 2076.664 | Diesel B5 S-50 17.40 36,133.95
27 | 4108.24.81.2409610 | 12/12/2024 | F004-00002713 | 4/12/2024 | 2883.604 | Diesel B5 S-50 17.40 50,174.71
28 | 4108.24.81.2410078 | 20/12/2024 | F004-00002734 | 12/12/2024 | 2920.53 | Gasohol Regular 17.00 49,649.01
29 | 4108.24.81.2410079 |  20/12/2024 | F004-00002753 | 18/12/2024 | 27.82 Diesel B5 S-50 17.40 484.07
30 | 4108.24.81.2410080 | = 20/12/2024 | F004-00002751 | 18/12/2024 | 8469.264 | Gasohol Regular 17.00 143,977.49
3114108.24.81.2410081 | 20/12/2024 | F004-00002732 | 12/12/2024 | 9157.101 Diesel B5 S-50 17.40 159,333.56
32 | 4108.24.81.2410082 | 20/12/2024 | F004-00002733 | 12/12/2024 | 6879.131 Diesel B5 S-50 17.40 119,696.88
33 14108.24.81.2410330 | 24/12/2024 | F0O04-00002752 | 18/12/2024 | 4167.856 | Diesel B5 S-50 17.40 72,520.69
Total S/ 1,677,587.64

Fuente: Expediente de las notas de pago n.cs 2404619, 2404620, 2404621, 2405439, 2405440, 2405443, 2406991, 2406992, 2406993, 2406994, 2406995,
2406996, 2406997, 2406998, 2408778, 2408779, 2408780, 2408781, 2408782, 2408783, 2408784, 2408785, 2409558, 2409559, 2409560,
2409561, 2409610, 2410078, 2410079, 2410080, 2410081, 2410082 y 2410330 (Apéndice n.® 152).

Elaborado por: Comisién Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Respecto al cuadro anterior, se advierte que, los primero seis (6) pagos efectuados al
contratista, se realizaron aplicando montos unitarios inferiores a los establecidos en el contrato
de suministro de bienes n.® 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 151), lo

que generd una diferencia de S/31 912,64 entre el monto contractual (S/1 709 500,28) y el
' monto pagado (S/1 677 587,64). Cabe precisar, que dicha diferencia corresponde
integramente a los seis primeros pagos observados, situacion que evidencia inconsistencias
en la fase de ejecucion contractual que afectan la legalidad, transparencia y el adecuado
control en el uso de los recursos publicos.

La Entidad realiz6 treinta y tres (33) pagos parciales, por 68 037.392 y 30 920.57 galones de
\ Diesel b5 s-50 y gasohol regular, por el importe total de S/1 677 587,64, segin el detalle
siguiente:

1. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2404619 de 12 de agosto de 2024, se pago al
contratista el importe de $/9,784.05 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

= Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.° 685-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de agosto de 2024, expedido por el jefe de

la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, visado por logistica
Lo e R R e T e DS T R e B el S
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Informe n.* 11-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de agosto de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 25 690.048 galones de diesel b5 s-50 y 2 743.870 galones de gasohol
regular.

Reporte de consumo de combustible primer entregable (diesel b5 s-50 UV)

Reporte de consumo de combustible primer entregable (gasohol regular)

Ingreso por compra Nro. Entrada: 807, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

Y otros.

2. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2404620 de 12 de agosto de 2024, se pagd al
contratista el importe de $/320 274.62 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.
Informe n.° 685-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de agosto de 2024, expedido por el jefe (e)
de la Unidad de Almacén, sefiora Karina Mullo Ore, visado por logistica.
Informe n.° 011-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de agosto de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 25 690.048 galones de diesel b5 s-50 y 2 743.870 galones de gasohol
regular.
Reporte de consumo de combustible por metas y rubros

- Reporte de consumo de combustible primer entregable (diesel b5 s-50)
Reporte de consumo de combustible primer entregable (gasohol regular)

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 807, firmado por el jefe de la Unidad de Aimacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrade Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

- Y otros.

3. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2404621 de 12 de agosto de 2024, se pag6 al
contratista el importe de S/ 135,040.14 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.° 685-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de agosto de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, visado por logistica
Informe n.° 11-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de agosto de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 25 690.048 galones de diesel b5 s-50 y 2 743.870 galones de gasohol
reqular.

- Reporte de consumo de combustible primer entregable (diesel b5 s-50 UV)

- Reporte de consumo de combustible primer entregable (gasohol regular)

- Reporte de consumo de combustible por metas y rubros.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 807, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
Germén Reginaldo Huarcaya.

Y otros
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4, Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2405439 de 5 de setiembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de $/5,426.36 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

= Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108
de 17 de junio de 2024.
Informe n.® 771-2024-JUA-SGL/MPS de 26 de agosto de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.® 018-2024-MPS/UA-AMMR de 26 de agosto de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 3852.207 galones de diesel b5 s-50 y 1323.948 galones de gasohol
regular.
Reporte de consumo de combustible.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 884, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
Germéan Reginaldo Huarcaya.

. - Y otros.

5. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2405440 de 5 de setiembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de S/71 723.30 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

= Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.° 771-2024-JUA-SGL/MPS de 26 de agosto de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.® 018-2024-MPS/UA-AMMR de 26 de agosto de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 3852.207 galones de diesel b5 s-50 y 1323.948 galones de gasohal
reqular.

- Reporte de consumo de combustible.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 884, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

. - Y otros.

6. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2405443 de 5 de setiembre de 2024, se pago6 al
contratista el importe de S/9 027,03 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.° 771-2024-JUA-SGL/MPS de 26 de agosto de 2024, expedido por €l jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 018-2024-MPS/UA-AMMR de 26 de agosto de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 3852.207 galones de diesel b5 s-50 y 1323.948 galones de gasohol
regular.

- Reporte de consumo de combustible.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 884, firmado por logistica y Aimacen.

- Y otros.
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7. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406991 de 17 de octubre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/800.40 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024.

- Informe n.® 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.® 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol
regular.

- Reporte de consumo de combustible

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1224, firmado por logistica y Almacen.

« Y otros.

8. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406992 de 17 de octubre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/3,293.92 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024,

- Informe n.® 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 024-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol
reqular.

- Reporte de consumo de combustible.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1224, firmado por el jefe de la Unidad de Aimacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

- Y otros.

9. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406993 de 17 de octubre de 2024, se pago6 al
contratista el importe de S/1 803,28 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.* 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.® 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.® 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consuma por

la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol

regular.
- Reporte de consumo.

10. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406994 de 17 de octubre de 2024, se pagd al
contratista el importe de S/38,095.21 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:
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Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.
Informe n.® 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.° 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol

reqular.

11. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406995 de 17 de octubre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/10,084.73 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.” 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024.

Informe n.° 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.® 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 3303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol

reqular.
Reporte de consumo.

12. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2406996 de 17 de octubre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/7,733.83 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024,

Informe n.* 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almaceén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.® 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol

reqular.

13. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2406997 de 17 de octubre de 2024, se pag6 al
contratista el importe de $/15,386.45 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.” 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024,

Informe n.° 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.° 024-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol
reqular.

Reporte de consumo de combustible.

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1224, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
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Y otros.

14. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2406998 de 17 de octubre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/765.60 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

Informe n.® 930-2024-JUA-SGL/MPS de 9 de octubre de 2024, expedido por el jefe de
la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.° 24-2024-MPS/UA-AMMR de 9 de octubre de 2024, reporte de consumo por
la cantidad de 3 303.435 galones de diesel b5 s-50 y 1 204.920 galones de gasohol

regular.
Reporte de consumo.

15. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408778 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/193,724.35 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por |la Entidad:

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.* Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

Informe n.® 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol regular.

Reporte de consumo de combustible de a orden de compra n.® 674.

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

Y otros.

16. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408779 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/382.80 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.* Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

Informe n.® 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol regular.

Reporte de consumo de combustible de |a orden de compra n.® 674.

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

Y otros.
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17. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408780 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/87,00 por el suministro de diesel b5 s-50 y gasohol regular,
observandose entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

= Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.® 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol regular.

- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.® 674.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por logistica y Almacen.

- Y otros.

. 18. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2408781 de 26 de noviembre de 2024, se pagt al
contratista el importe de S/89,938.46 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
f 17 de junio de 2024.
- Informe n.® 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol regular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.® 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Aimaceén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
Y ofros.

19. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408782 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
2 contratista el importe de $/23,915.65 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de

« 17 de junio de 2024.

Informe n.® 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.® 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre’ de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol reqular.

- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.® 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

- Y otros.
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20. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2408783 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/2,725.49 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024,

- Informe n.* 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol reqular.

- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.° 674.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por €l jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

’ - Y otros.

21. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408784 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/65,778.99 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.° 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol regular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.° 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

. - Y otros.

22, Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2408785 de 26 de noviembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/9,925.12 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.* 1090-2024-JUA-SGL/MPS de 19 de noviembre de 2024, expedido por el
jefe de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 027-2024-MPS/UA-AMMR de 18 de noviembre de 2024, reporte de
consumo por la cantidad de 9 546.688 galones de diesel b5 s-50 y 12 962.676 galones
de gasohol reqular.

- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra n.° 674.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1498, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
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23. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2409558 de 11 de diciembre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/7,879.35 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.* Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

Informe n.® 1189-2024-JUA-SGL/MPS de 5 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.* 029-2024-MPS/UA-AMMR de 5 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 5 413.104 galones de diesel b5 s-50 y 1 295.362 galones de gasohol
reqular.

Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1602, firmado por logistica y Almacen.

Y otros.

24. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2409559 de 11 de diciembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de $/17 099.62 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emltldos por la Entidad:

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

Informe n.® 1189-2024-JUA-SGL/MPS de 5 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacen, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.® 029-2024-MPS/UA-AMMR de 5 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 5 413.104 galones de diesel b5 s-50 y 1 295.362 galones de gasohol
reqular.

Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1602, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

Y otros.

25. Mediante Nota de Pago n.® 4108.24.81.2409560 de 11 de diciembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de $/4,921.53 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- 7);,‘,0‘.’“\;\?0-?’, /
g

Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024

Informe n.° 1189-2024-JUA-SGL/MPS de 5 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.* 029-2024-MPS/UA-AMMR de 5 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 5413.104 galones de diesel b5 s-50 y 1 295.362 galones de gasohol

reqular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1602, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
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Y otros.

26. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2409561 de 11 de diciembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/36,133.95por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.
Informe n.° 1189-2024-JUA-SGL/MPS de 5 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.° 029-2024-MPS/UA-AMMR de 5 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 5 413.104 galones de diesel b5 s-50 y 1 295.362 galones de gasohol
regular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1602, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
Y otros.

27. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2409610 de 12 de diciembre de 2024, se pago al
contratista el importe de S/50,174.71 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.” 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.® 1189-2024-JUA-SGL/MPS de 5 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.® 029-2024-MPS/UA-AMMR de 5 de diciembre de 2024, reporte de consumo

por la cantidad de 5 413.104 galones de diesel b5 s-50 y 1 295.362 galones de gasohol

reqular.
- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674

. - Ingreso por compra Nro. Entrada: 1602, firmado por logistica y Almacen.
- Y otros.

28. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410078 de 20 de diciembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de S/49,649.01 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.” Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.® 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de
gasohol reqular.

Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por logistica y Almacen.
Y otros.
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29. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410079 de 20 de diciembre de 2024, se pag6 al
contratista el importe de $/484.07 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose entre
los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.* Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024,

- Informe n.® 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almaceén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de
gasohol reqular.

- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por logistica y Aimacen.

- Y otros.

. . 30. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410080 de 20 de diciembre de 2024, se pagé al
contratista el importe de $/143,977.49 por el suministro de gasohol regular, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.° Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.® 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n.° 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de
gasohol regular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por el jefe de la Unidad de Almaceén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
Y otros.

. 31. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410081 de 20 de diciembre de 2024, se pagd al
contratista el importe de $/159,333.56 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:
- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de

17 de junio de 2024.

Informe n.° 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

Informe n.® 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo

por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de

gasohol reqular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.

Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por el jefe de la Unidad de Almaceén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefor
German Reginaldo Huarcaya.

- Yotros.
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32. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410082 de 20 de diciembre de 2024, se pagé al

contratista el importe de $/119,696.88 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por |a Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.* 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.

- Informe n.° 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo

por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de

gasohol regular.
- Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.

- Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.

Y otros.

33. Mediante Nota de Pago n.° 4108.24.81.2410330 de 24 de diciembre de 2024, se pago al
contratista el importe de $/72,520.69 por el suministro de diesel b5 s-50, observandose
entre los documentos que sustentan dicho pago, los siguientes:

Emitidos por la Entidad:

- Orden de Compra - Guia de Internamiento n.® 0000674, n.® Exp. SIAF 0000004108 de
17 de junio de 2024.

- Informe n.* 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 17 de diciembre de 2024, expedido por el jefe
de la Unidad de Almacén, sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino.
Informe n. 30-2024-MPS/UA-AMMR de 17 de diciembre de 2024, reporte de consumo
por la cantidad de 20 231.908 galones de diesel b5 s-50 y 11 389.794 galones de
gasohol reqular.
Reporte de consumo de combustible de la orden de compra 674.
Ingreso por compra Nro. Entrada: 1725, firmado por el jefe de la Unidad de Almacén,
sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino; y por el subgerente de Logistica, sefior
German Reginaldo Huarcaya.
Y otros.

Asimismo, sobre los hechos advertidos durante el afio 2024, esta comision auditora solicitd s
ala Unidad de Almacen, el reporte del consumo de combustible del contrato de suministro de
bienes n.® 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 151); en atencion a ello;
mediante informe n.® 683-2025-UA-SGL/MPS de 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 169),
el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacen, alcanzo la
informacién solicitada, sefialando que existen saldos de combustible de diferentes areas
usuarias, conforme se desprende en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 73
Detalle del saldo de combustible en custddia de la empresa Estacion de Servicios Gasocentro
Misabel E.LR.L. correspondiente al contrato de suministro de bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de
junio de 2024

7099476 Diesel B5 550 123 530,88

175 Mediante oficio n.” 028-2025-CG-OCI/0414-AC de 23 de setiembre de 2025.
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11 231 541 Gasohol Regular 17 00 190 936,20
i - w 114 467.08
Fuenta Infonne n.® 683- 2025-UA«SGL/MPS de 24 de setiembre de 2025 (Apéndlce n 169)
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Al respecto, esta comision auditora solicitd”s a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro
Misabel E.I.R.L., informacion sobre la existencia de saldos de combustibles con la Entidad,
correspondiente al contrato de suministro de bienes n.® 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de
2024 (Apéndice n.° 151); en atencién a ello; mediante carta n.° 045-ESGM-2025 de 1 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.® 170), el sefior Luis Miguel Mendez Contreras, gerente de la
mencionada empresa, confirmd los saldos existentes que concuerdan con el detalle del cuadro
h273.

En ese contexto, se advierte un perjuicio a la Entidad durante la fase de ejecucién contractual,
teniendo en cuenta que los pagos fueron efectivizados en su totalidad, a pesar que el
combustible no fue entregado en su totalidad, consistente en pagos adelantados por un total
de S/314 467,08, los cuales a la fecha no han sido restituidos ni justificados, conforme se
detalla en el cuadro n.° 73, favorecieron indebidamente al contratista mediante pagos
anticipados. Cabe precisar una vez mas que, al haberse suscrito el contrato bajo el sistema de
precios unitarios, no existia certeza sobre la cantidad exacta de combustible a consumirse
durante el plazo de ejecucidn, por lo que correspondia que los pagos se realizaran Unicamente
por los galones efectivamente recepcionados por la Entidad en dicho periodo. Asimismo, se
advierte que los funcionarios involucrados son los mismos que participaron en la adquisicion
de combustible del afio 2023.

De lo desarrollado, se desprende que, el sefior Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, en su
calidad de jefe de la Unidad de Almacén, quien conforme a sus funciones tendria, la custodia
del suministro entregado, y a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios,
de igual forma, en lugar de informar la cantidad exacta entregada por el contratista, otorgd
conformidades por la supuesta entrega de la totalidad del combustible contratado, permitiendo
se efectivice el pago del monto contractual; a pesar de que, el combustible contratade no habria
sido entregado en su totalidad. Al respecto, el citado jefe de la Unidad de Almacén, a fin de
sustentar la entrega de combustible remitié un reporte de saldos existentes de combustible que
se encuentra en custodia del contratista, evidenciandose con ello, que el combustible no fue
entregado a la Entidad, pese a la efectivizacion del pago del total del monto contractual,
existiendo a la fecha un saldo'’7 de 7 099.476 galones de diesel b5 s-50 valorizado en S/ 123
530,88 y 11 231.541 galones de Gasohol Regular valorizados en S/ 190 936,20, sumando un
total de S/314 467,08.

Asimismo, el sefior Germéan Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica, tenia la
responsabilidad de supervisar y garantizar que los procedimientos de recepcion y conformidad
de los bienes adquiridos se desarrollen conforme a lo establecido en las especificaciones
técnicas y en las clausulas contractuales del suministro; no obstante, a pesar de no contar con
la conformidad procedié a suscribir documentos de ingreso a almacén, otorgando con ello, la
apariencia de una recepcion conforme del combustible. Asimismo, brindé el visto bueno a los
informes de conformidad, emitidos por el jefe de la Unidad de Almacén, por la supuesta entrega
de la totalidad del combustible contratado, permitiendo se efectivice el pago del monto
contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido entregado en su totalidad.

176 Mediante oficio n.® 034-2025-CG-0OC1/0414 de 30 de setiembre de 2025.

177 Sin Eegﬂu&gio dela entrﬁa extemgorénea ﬂ”e gueda realizarse.
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Ademas, el sefior Harris Abel Chambi Chavez, en su calidad de subgerente de Contabilidad y
Finanzas, tenia la responsabilidad de devengar los gastos Unicamente sobre la base de
documentacién valida, fehaciente y conforme a la normativa aplicable; sin embargo, registro y
dio tramite a los expedientes de pago sustentados en vales de consumo sin conformidad de
las &reas usuarias y en actas que acreditaban combustible no entregado. Tal accionar
contravino el principio de legalidad y de veracidad documental en el registro contable,
permitiendo la validacion de obligaciones de pago carentes de respaldo adecuado y afectando
la correcta gestion financiera de la Entidad.

Finalmente, la sefiora Mariluz Pariona Laura, en su calidad de subgerenta de Tesoreria y
responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, tenia la obligacion de efectuar los pagos
Unicamente cuando los expedientes cuenten con la documentacion completa y vélida que
acredite la conformidad de los bienes entregados; sin embargo, procedid a autorizar y ejecutar
las transferencia electrénicas en favor del contratista, aun cuando los expedientes contenian
vales de consumo sin firmas de las areas usuarias y sin las respectivas conformidades, asi
como documentacion que evidenciaba la custodia del suministro y no entrega. Con ello,
. incumplié su deber de control previo al pago, generando la salida de fondos de la Entidad sin
que existiera una acreditacion real y documentada de la prestacion efectivamente recibida.

De todo lo antes expuesto, el jefe de almacén durante la ejecucion del contrato de suministro

de bienes n.% 010 y 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, y contrato de suministro de

bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024, a pesar de que el sistema de

U contratacion era a precios unitarios, en lugar de informar la cantidad exacta entregada por el

contratista, otorgd conformidades por la supuesta entrega de la totalidad del combustible,

permitiendo se efectivice el pago del monto contractual; a pesar de que, el combustible

contratado no habria sido entregado en su totalidad. Asimismo, el jefe de la Unidad de

Almaceén, a fin de sustentar la entrega de combustible remitié vales de consumo que no se

ajustan a la realidad, Acta de Conformidad de Combustible, en las cuales, no visaron diferentes

areas usuarias; finalmente, adjunté el Actas de Custodia de Combustible de 31 de julio y 31 de

agosto de 2023, asimismo, se advierte el Acta de custodia de combustible de 12 de diciembre

de 2023 donde se indica que existe saldo de combustible, que se encuentra en custodia del

contratista, pese a la efectivizacion del pago del total del monto contractual, ademas remitié un

reporte de saldos existentes; hechos que afectaron los intereses de la Entidad; toda vez que,

J no fue ingresado ni utilizado el total de combustible contratado, a pesar de que, se efectivizo

. los pagos con la totalidad de los montos contractuales, ocasionado perjuicio econdmico por el
monto de $/378 910,40.

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019- EF, publicado el 13 de marzo de 2021 y vigente

a partir de 14 de marzo de 2021, y modificatorias.

T

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicitud del contratista, para aicanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
la_parte beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

/ . Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:
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-

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes
a la presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la
Entidad.”. (El énfasis y subrayado es nuestro).

()

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

(-)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien
se indique en los documentos del procedimiento de seleccién.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

“Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica para la Contratacion de Bienes y
Suministro de bienes, Subasta Inversa Electronica n.® 003-2023-MPS (primera
convocatoria), contratacion del suministro de Diesel B5 S-50 de uso vehicular para las
unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
10. OTRAS OBLIGACIONES:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: DEL SUMINISTRO:
Para efectos de control y atencion del suministro, la MUNICIPALIDAD emitira vales pre numerados,
los mismos que consignaran los siguientes datos, sellos y rubricas:
» Vale membretado y pre-numerado, emitidos por la MUNICIPALIDAD.
> Sello y riibrica del personal que autoriza el suministro: El Area Usuaria y la Unidad de Almacen,
con el V° B° de la Sub Gerencia de Logistica y V° B® de la Gerencia de Administracion y
Finanzas o a quien este delegue.
Fecha y hora de atencion.
Nombre y apellido y firma del operador - conductor autorizado o quien recepciona el
combustible.
Nombre del Area Usuaria a quien corresponde el destino del combustible.
Numero de placa del vehiculo.
Cantidad de galones despachados.
Tipo de combustible.
Los vales emitidos por la Municipalidad seran rellenados por el jefe de la Unidad de Almacen General
de la Municipalidad Provincial de Satipo, indicando todos los datos seflalados en el parrafo

precedente.

VVVY VYV

11. CONFORMIDAD:

La conformidad sera otorgada por las dreas usuarias de forma mensual, con el visto bueno de
la Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Administracion y Finanzas.

12. FORMA DE PAGO:
El pago se realizara en PAGOS A CUENTA, de forma mensual de acuerdo a la cantidad entregada
sequin la necesidad de las areas usuarias, con liquidacion de consumo mensual, previa conformidad
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de la Unidad de Almacen, y de las unidades organicas que consumieron, con el visto bueno de la
Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Administracion y Finanzas.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

» “Contrato de Suministro de Bienes n.° 010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023.

(=)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PARCIALES DE FORMA MENSUAL, de acuerdo a la cantidad entregada segun necesidad de las areas
usuarias, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segtn lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para el pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar con la
siguiente documentacion:

Para el pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar con la
siguiente documentacion:
. ¢ Vale de consumo membretado y pre enumerado emitido por la MUNICIPALIDAD, los mismos que
) consignaran los siguientes datos, sellos y rubricas:

v' Sello y ribrica del personal que autoriza el suministro: Area usuaria y la Unidad de Almacén, con
el V° B° de la Subgerencia de Logistica y de la Gerencia de Administracion y Finanzas o a quien
este delegue.

Fecha y hora de atencién.

Nombre y apellido y firma del operador - conductor autorizado o quien recepciona el
combustible.

v" Nombre del area usuaria a quien corresponde es destino del combustible

v" Ndmero de placa del vehiculo
v
v

AN

Cantidad de galones despachados
Tipo de combustible.
e Recepcién de la Unidad de Almacén.
Informe del responsable de las AREAS USUARIAS emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.
Guifa de remision del remitente.
Contrato suscrito entre LA ENTIDAD y el CONTRATISTA
Orden de compra
Pedido de comprobante de salida (PECOSA)
Certificacion presupuestal
Pedido de compra
Especificaciones técnicas minimas
Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento
Copia simple de: i) “Certificado de Conformidad de Producto con Valor oficial” (...)."

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera oforgada por el responsable de Almacén, y la
conformidad sera oforgada por los responsables de las unidades orgénicas con el visto bueno de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, en el plazo méaximo de siete (07) dias de producida la recepcion.

fal”

> “Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes y
Suministro de bienes, Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2023-MPS (primera
convocatoria), contratacion del suministro de gasohol regular, para las unidades
organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo.

(...)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

()
10. OTRAS OBLIGACIONES:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: DEL SUMINISTRO:

Para efectos de control y atencién del suministro, la MUNICIPALIDAD emitira vales pre numerados,

los mismos que consignaran los siguientes datos, sellos y rubricas:

» Vale membretado y pre-numerado, emitidos por la MUNICIPALIDAD.

> Sello y ribrica del personal que autoriza el suministro: EI Area Usuaria y la Unidad de Almacen,
con el V° B° de la Sub Gerencia de Logistica y V° B°® de la Gerencia de Administracion y
Finanzas o a quien este delegue.
Fecha y hora de atencién.
Nombre y apellido y firma del operador — conductor autorizado o quien recepciona el
combustible.
> Nombre del Area Usuaria a quien corresponde el destino del combustible.
» Nimero de placa del vehiculo.
» Cantidad de galones despachados.
. » Tipo de combustible.

Los vales emitidos por la Municipalidad seran rellenados por el jefe de la Unidad de Aimacen General

de la Municipalidad Provincial de Satipo, indicando todos los datos sefialados en el parrafo

precedente.

vV V¥

{)

11. CONFORMIDAD:
La conformidad sera otorgada por las dreas usuarias de forma mensual, con el visto bueno de
la Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Administracién y Finanzas.

12. FORMA DE PAGO:
El paqo se realizara en PAGOS A CUENTA, de forma mensual de acuerdo a la cantidad entregada
seqtn la necesidad de las dreas usuarias, con liquidacién de consumo mensual, previa conformidad
de la Unidad de Almacen. v de las unidades organicas que consumieron, con el visto bueno de la

Subgerencia de Logistica y la Gerencia de Administracién y Finanzas.
(...).". (El énfasis y subrayado es nuestro).

» “Contrato de Suministro de Bienes n.° 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023.

(3.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
J PARCIALES DE FORMA MENSUAL, de acuerdo a la cantidad entregada segtin necesidad de las areas

usuarias, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Para el pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar con la
siguiente documentacion:

e Vale de consumo membretado y pre enumerado emitido por la MUNICIPALIDAD, los mismos que
consignaran los siquientes datos, sellos y rubricas:

v’ Sello y ribrica del personal que autoriza el suministro: Area usuaria y la Unidad de Almacén, con
el V° B° de la Subgerencia de Logistica y de la Gerencia de Administracion y Finanzas o a quien
este delegue.

Fecha y hora de atencion.

Nombre y apellido y firma del operador — conductor autorizado o quien recepciona el
combustible.

Nombre del area usuaria a quien corresponde es destino del combustible

Numero de placa del vehiculo

Cantidad de galones despachados

Tipo de combustible.

* Recepcion de la Unidad de Almacén.

e Informe del responsable de las AREAS USUARIAS emitiendo la conformidad de la prestacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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efectuada.

Guia de remision del remitente.

Contrato suscrito entre LA ENTIDAD y el CONTRATISTA

Orden de compra

Pedido de comprobante de salida (PECOSA)

Certificacion presupuestal

Pedido de compra

Especificaciones técnicas minimas

Copia simple de la orden de compra - guia de internamiento

Copia simple de: i) “Certificado de Conformidad de Producto con Valor oficial” (...)."

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el responsable de Almacén, y la
conformidad seré otorgada por los responsables de las unidades orgénicas con el visto bueno de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, en el plazo maximo de siete (07) dias de producida la recepcion.

(i)

“Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes y
Suministro de bienes, Subasta Inversa Electrénica n.° 002-2024-MPS (segunda
convocatoria), contratacion de suministro de combustible para las unidades organicas
de la Municipalidad Provincial de Satipo.

(.-:)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

L)

10. FORMA DE PAGO:
El pago se realizara en PAGOS A CUENTA, de forma mensual de acuerdo a la cantidad entreqada
sequn la necesidad de las areas usuarias, con liquidacion de consumo mensual, previa conformidad

de la Unidad de Almacen, y de las unidades organicas que consumieron. con el visto bueno de la
Gerencia de Administracién y Finanzas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, este debera remitir en
cada pago la siguiente documentacion:

e Recepcion de la UNIDAD DE ALMACEN.

e Informe de los funcionarios responsables de las [Areas Usuarias] emitiendo la conformidad de
la prestacion efectuada, con el Visto Bueno de la Gerencia de Administracién y Finanzas.

e Comprobante de pago.

e Guia de Remision.

o Vales de consumo (original).

(...).". (El subrayado es nuestro).

“Contrato de Suministro de Bienes n.° 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024.

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en (SOLES), en (PAGOS A
CUENTA, DE FORMA MENSUAL DE ACUERDO A LA CANTIDAD ENTREGADA SEGUN LA
NECESIDAD DE LAS AREAS USUARIAS), luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

R e e T e Py e S e s s W e 3T S T SR S
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Para efectos del pago de la contraprestacion ejecutada por EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD debe contar
con la siguiente documentacion:

e Recepcion de la UNIDAD DE ALMACEN.

 Informe de los funcionarios responsables de las [Areas Usuarias] emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada, con el Visto Bueno de la Gerencia de Administracion y Finanzas.
Comprobante de pago.

Guia de Remision.

Vales de consumo (original).

)

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcién seré otorgada por la UNIDAD DE ALMACEN, y la
conformidad seré otorgada por LAS AREAS USUARIAS DE FORMA MENSUAL, CON EL VISTO BUENO
DE LA GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, en el plazo méximo de siete (7) dias de producida
la recepcion.

. (et

En consecuencia, durante los afos 2023 y 2024, se efectuaron pagos irregulares en
inobservancia de las estipulaciones contractuales y de las especificaciones técnicas
establecidas en las bases, en el marco de la ejecucion de los contratos de suministro de bienes
n.s 010 y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023 y n.° 008-2024-MPS/GM de 11
de junio de 2024, por un monto total de S/378 310,40, lo que representa un perjuicio econémico
a la Entidad.

—~ e e o

£

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del sefior Aholiab Zacarias Sobrado
Marchino, jefe de la Unidad de Almacén, en lugar de informar la cantidad exacta entregada por
el contratista, otorgd conformidades por la supuesta entrega de |a totalidad del combustible,
permitiendo se efectivice el pago del monto contractual; a pesar de que el sistema de
contratacion era a precios unitarios, ademas, el combustible contratado y pagado no habria
sido entregado en su totalidad.

Por otro lado, por el accionar del sefior German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica,
quien suscribié documentos de ingreso a almacén, otorgando con ello, la apariencia de una
recepcion conforme del combustible. Asimismo, brindo el visto bueno a los informes de
conformidad, emitidos por el jefe de la Unidad de Almacén, a pesar de que el sistema de

/'% contratacion era a precios unitarios, ademas, el combustible contratado y pagado no habria

sido entregado en su totalidad.

Ademas, por el accionar del sefior Harris Abel Chambi Chévez, subgerente de Contabilidad y
Finanzas, quien registro y dio tramite a los expedientes de pagos irregulares sustentados en
vales de consumo sin conformidad de las areas usuarias y en actas que acreditaban
combustible no entregado.

Finalmente, por el accionar de la sefiora Mariluz Pariona Laura, subgerenta de Tesoreria y
responsable de las cuentas bancarias de la Entidad, quien procedit a autorizar y ejecutar las
transferencias electrénicas irregulares, en favor del contratista, aun cuando los expedientes
contenian vales de consumo sin firmas de las areas usuarias y sin las respectivas
conformidades, asi como documentacion que evidenciaba la custodia del suministro y no
entrega.

5
$
8
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, tales como el sefior Aholiab Zacarias
Sobrado Marchino, jefe de la Unidad de Almacén, y el sefior Harris Abel Chambi Chavez,
subgerente de Contabilidad y Finanzas, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 174) del Informe de
Auditoria.

Asimismo, los sefiores German Reginaldo Huarcaya, subgerente de Logistica; y, Mariluz
Pariona Laura, subgerenta de Tesoreria; comprendidos en los hechos observados no
remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento dentro del plazo
establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

. Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no
desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
asi como las cédulas de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 174) del Informe de
Auditoria, conforme se describe a continuacion:

1. German Reginaldo Huarcaya, identificado con documento nacional de identidad (DNI)

Q7 n. BB en su condicion de subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial
de Satipo, quien fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2023-A/MPS de

3 de enero de 2023, cuya designacion concluy6é mediante Resolucion de Alcaldia n.* 013-
2024-A/MPS de 4 de enero de 2024; siendo posteriormente designade nuevamente
mediante Resolucion Gerencial n.° 0014-2024-GM/MPS de 4 de enero de 2024, y cuya
designacion concluyé mediante Resolucion Gerencial n.° 00028-2025-GM/MPS de 28 de
enero de 2025; siendo luego designado nuevamente mediante Resolucion Gerencial n.°
00202-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025, y cuya designacion concluyé mediante
Resolucion Gerencial n.° 01057-2025-GM/MPS de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
J 175), de 1 de enero de 2023 al 14 de octubre de 2025. Se le comunicé la Desviacion de

Cumplimiento en su casilla electrénica n.° 21013762, con Cedula de Notificacion
Electrénica N° 00000005-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.°
. 174), a la que se adjunto la Cédula de Notificacién N° 005-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de
octubre de 2025. No present6 comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento;
sin embargo, se ha determinado que ello no desvirtua los hechos observados, por lo
siguiente:

En su condicién de subgerente de Logistica, por haber suscrito documentos Ingresos por
compra N° Entrada: 529, 530, 531 y 532 de 17 de mayo de 2023, 1921; 1919y 1920 de 13
de diciembre de 2023; y 1947 y 1948 de 14 de diciembre de 2023, asi como Ingresos por
compra N° Entrada: 1725 de 9 de diciembre de 2024, otorgando con ello la apariencia de
una recepcion conforme del combustible. Asimismo, otorgd el visto bueno a los informes
de conformidad emitidos por el jefe de la Unidad de Almacén respecto de los contratos de
suministro de bienes n.%¢ 010 y 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, y 008-2024-
MPS/GM de 11 de junio de 2024, correspondientes a la supuesta entrega de la totalidad
del combustible contratado, permitiendo con ello la efectivizacion del pago de los montos
contractuales, a pesar de que el combustible no habia sido entregado en su totalidad, aun
cuando el sistema de contratacion establecido era bajo la modalidad de precios unitarios.
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En consecuencia, la Entidad se vio afectada, toda vez que no fue ingresado ni utilizado el
total del combustible contratado, a pesar de haberse efectuado los pagos por Ia totalidad
de los montos contractuales, generandose un perjuicio econémico por $/378 910,40, en
inobservancia de las estipulaciones contractuales y especificaciones técnicas de las bases.

Los hechos descritos, trasgredieron e incumplieron lo establecido en los numerales 168.1
y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido a la
recepcion y conformidad; también, las condiciones establecidas en la Seccién Especifica,
Capitulo IIl, Especificaciones Técnicas de las Bases Estandar de las Subastas Inversas
Electronicas n.>s 002-2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1, y 002-2024-MPS-2 respecto a las
obligaciones, conformidades y forma de pago; igualmente, las clausulas cuarta y novena
de los contratos de suministro de bienes n.os 010-2023-MPS/GM y 011-2023-MPS/GM,
ambos de 28 de abril de 2023, y clausulas cuarta y octava del contrato de suministro de
bienes n.> 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024, referida al pago, recepcion y
. conformidad de la prestacion.

Por otro lado, incumplio las funciones inherentes a su cargo como subgerente de Logistica,
prevista en el sub numeral 1 Funciones Especificas del Sub Gerente, del numeral 5.5.2 Sub
Gerencia de Logistica, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 092-2013-MPS/A de 26 de febrero de 20213, y
modificatorias, que sefiala: “1 Planear, Organizar, dirigir y Controlar las actividades del Sistema
de Abastecimiento en ellas comprendidas lo que corresponde a adquisiciones, almacén, bienes
patrimoniales y mantenimiento, los mismos que se rige por Normas y Dispositivos.”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 15 del articulo 87 del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 20216, y modificatorias (folio 65), que sefiala: “15. Elaborar,
gjecutar y controlar los contratos, velando por el cumplimiento de los plazos caracteristicas de los
bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto de contratado, calcular las penalidades, si las
hubiera”.

Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que

. intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.".

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Pdblica. El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
e ¢ LI S R T e e e L S e e S P S L ) NSRRI
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integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
0 superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por Ultimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor plblico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - {...) El empleado publico en el
ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala.”;
asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacion Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado publico, en el numeral d) precisa: “Desempeiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
. siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.” De igual manera, se encuentra sujeto
5 a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

gl

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

2. Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, identificado con documento nacional de identidad

J (DNI) n.° I, en su condicion de jefe de la Unidad de Almacén de la Municipalidad
/

Provincial de Satipo, quien fue designado mediante Resolucién Gerencial n.° 0017-2023-
GM/MPS de 5 de enero de 2023, ratificado mediante Resolucion Gerencial n.° 0010-2024-
GM/MPS de 3 de enero de 2024, y cuya designacion concluyd mediante Resolucion
Gerencial n.° 00126-2025-GM/MPS de 10 de marzo de 2025; siendo posteriormente
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios Transitorio N° 151-2025-MPS de
. 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 175), de 5 de enero de 2023 al 9 de marzo de 2025.
Se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento en su casilla electronica n.° 46891699, con
Cedula de Notificacion Electrénica N* 00000006-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 174), a la que se adjuntd la Cédula de Notificacion N° 006-2025-
CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025. Presentd comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento, mediante descargo n.® 001-2025-AZSM de 22 de octubre de
2025; sin embargo, se ha determinado que ello no desvirtia los hechos comunicados,
evidenciandose su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de la Unidad de Almacén, por no informar la cantidad exacta
entregada por el contratista durante la ejecucion del contrato de suministro de bienes n.°
010-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, a pesar de que el sistema de contratacion era
a precios unitarios; asimismo, por otorgar conformidades mediante Informes n.° 195 y 197-
2023-JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de 2023, por la supuesta entrega de la totalidad del
combustible contratado, sustentando la entrega de combustible con vales de pedido de
combustible n.® 000851, 000852 y 000853, emitidos el 16 de mayo de 2023, que no se
ajustan a la realidad, también, las Actas de Conformidad de Combustible que no visaron
diferentes areas usuarias; ademas, por haber emitido el Acta de custodia de Combustible
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de 12 de diciembre de 2023, permitiendo que se efectivice el pago total del monto
contractual; a pesar de que, el combustible contratado no habria sido entregado en su
totalidad. Puesto que, pese a la efectivizacion del pago del total del monto contractual,
existiria a la fecha un saldo de 589.706 galones de diesel b5 s-50 valorizado en $/12 313,06
y 720.996 galones de diesel b5 s-50 valorizados en S/15 054,40, sumando un total de
S/27 367,46.

Igualmente, por no informar la cantidad real exacta entregada por el contratista durante la
ejecucion del contrato de suministro de bienes n.® 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de
2023, a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios, asi también, por
otorgar conformidades mediante los Informes n.° 198 y 1992023-JUA-SGL/MPS ambos de
18 de mayo de 2023 por la supuesta entrega de la totalidad del combustible contratado,
sustentando la entrega de combustible con vales de pedido de combustible n.os 000856,
000857 y 000858 de 16 de mayo de 2023 que no se ajustan a la realidad, también el Acta
de Conformidad de Combustible que no visaron diferentes areas usuarias; ademas, por
haber emitido el Acta de custodia de Combustible de 12 de diciembre de 2023, permitiendo
. que se efectivice el pago total del monto contractual; a pesar de que, el combustible
contratado no habria sido entregado en su totalidad. Puesto que, pese a la efectivizacion
del pago del total del monto contractual, existe a la fecha un saldo de 448.696 galones de
gasohol regular valorizado en S/8 749,57 y 1452.63 galones de gasohol regular, valorizados

0 en S/28 326,29, sumando un fotal de S/37 075,86

? Asimismo, por haber sustentado el saldo de combustible de los contratos de suministro de
bienes n.2S 010 y 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, con un Acta de custodia de

/ 31 de julio y 31 de agosto de 2023, que habria sido elaborada recientemente.

También, por no informar la cantidad exacta entregada por el contratista durante la
ejecucion del contrato de suministro de bienes n.” 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de
2024, a pesar de que el sistema de contratacion era a precios unitarios; asimismo, por
otorgar conformidades mediante el Informe n.° 1217-2024-JUA-SGL/MPS de 18 de
diciembre de 2024, por la supuesta entrega de la totalidad del combustible contratado,
permitiendo que se efectivice el pago total del monto contractual; a pesar de que, el
combustible contratado no habia sido entregado en su totalidad. Puesto que, pese a la
efectivizacion del pago del total del monto contractual, existiria a la fecha un saldo de 7
. 099.476 galones de diesel b5 s-50 valorizado en S/123 530,88 y 11 231.541 galones de
Gasohol Regular valorizados en S/190 936,20, sumando un total de S/ 314 467,08.

%7 En consecuencia, la Entidad se vio afectada, toda vez que no fue ingresado ni utilizado el
total del combustible contratado, a pesar de haberse efectuado los pagos por |a totalidad
de los montos contractuales, generandose un perjuicio econémico por S/ 378 910,40, en
f inobservancia de las estipulaciones contractuales y especificaciones técnicas de las bases.

Los hechos descritos, trasgredieron e incumplieron lo establecido en los numerales 34.1,
34.2 y 34.10 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a las modificaciones al contrato. Asimismo,
los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referido a la recepcion y conformidad. También, las condiciones
establecidas en la Seccion Especifica, Capitulo Ill, Especificaciones Técnicas de las Bases
Estéandar de las Subastas Inversas Electronicas n.os 002-2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1, y
002-2024-MPS-2, respecto a las obligaciones, conformidades y forma de pago. Igualmente,
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las clausulas cuarta y novena de los contratos de suministro de bienes n.’s 010-2023-
MPS/GM y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023, y clausulas cuarta y octava
del contrato de suministro de bienes n. 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024, referida
al pago, recepcion y conformidad de la prestacion.

Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de!
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.".

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala; “Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica. EI servidor pablico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puablica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por Ultimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones eticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - {...) El empleado ptblico en el
ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala.”,
asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacion Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado publico, en el numeral d) precisa: ‘Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, por la
existencia de hechos que denotan la comision de un delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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3. Harris Abel Chambi Chavez, identificado con documento nacional de identidad (DNI) n.®
, @n su condicion de subgerente de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad
Provincial de Satipo, quien fue designado mediante Resolucion Gerencial N° 0020-2023-
GM/MPS de 6 de enero de 2023, ratificado mediante Resolucion Gerencial N° 0007-2024-
GM/MPS de 3 de enero de 2024, y cesado mediante Resolucion Gerencial N° 00198-2025-
GM/MPS de 31 de marzo de 2025; siendo posteriormente designado mediante Resolucion
Gerencial n.* 00220-2025-GM/MPS de 1 de abril de 2025, (Apéndice n.° 175), de 6 de
enero de 2023 al 30 de marzo de 2025. Se le comunicé la Desviacion de Cumplimiento en
su casilla electrénica n.® 29657576, con Cedula de Notificacion Electronica N° 00000007-
2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 174), a la que se adjunté la
Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025. Presentd
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, mediante descargo n.° 001-
2025-HACHCH de 22 de octubre de 2025; sin embargo, se ha determinado que ello no
desvirtua los hechos observados, por lo siguiente:

En su condicién de subgerente de Contabilidad y Finanzas, por haber registrado en el

. Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) el devengado que dio lugar al
reconocimiento de la obligacién de pago de los expedientes vinculados a los contratos de
suministro de bienes n.% 010 y 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, y 008-2024-
MPS/GM de 11 de junio de 2024, pese a que dichos expedientes se sustentaban en vales
de consumo sin la conformidad de las areas usuarias y en actas que acreditaban
combustible no entregado, permitiendo la validacion de obligaciones de pago carentes de
sustento adecuado, afectando la correcta gestion financiera de la Entidad.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada, toda vez que no fue ingresado ni utilizado el
total del combustible contratado, a pesar de haberse efectuado los pagos por la totalidad
de los montos contractuales, generandose un perjuicio econémico por S/378 910,40, en
inobservancia de las estipulaciones contractuales y especificaciones técnicas de las bases.

Los hechos descritos, trasgredieron e incumplieron lo establecido en el numeral 12 de las
Especificaciones Técnicas, sefialada en el Capitulo Il, Seccion Especifica de las Bases de
las Subastas Inversas Electronicas n.>s 002-2023-MPS-1 y 003-2023-MPS-1; y numeral 10
de la Subasta Inversa Electronica n.* 002-2024-MPS-2, respecto a la forma de pago.

Como también, la clausula cuarta de los contratos de suministro de bienes n.s 010-2023-
MPS/GM y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023; y, 008-2024-MPS/GM de 11
de junio de 2024, referido al pago.

Por otro lado, incumpli¢ la funcion establecida en el sub numeral 5) Funciones Especificas
de la Sub Gerencia de Contabilidad y Finanzas, del numeral 5.5.1, del Manual de
Organizacién y Funciones - MOF, probado con Resolucion de Alcaldia n.® 092-2013-
MPS/A de 26 de febrero de 2013 y modificatoria (folio 69), que sefiala: “5) Efectuar el Control
Interno Previo y Concurrente de los documentos financieros y administrativos como son: Planillas
de haberes, Pensiones, Planilla de dietas, Orden de Compra, Orden de Servicio, rendiciones de
fondos para los pagos en efectivo, Rendicion de vidticos, Resoluciones, Valorizaciones,
comprobantes de pagos, Liquidaciones de CTS. Y otros que sustenta las transacciones, de la
operacién realizada.”.

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el numeral 4 del articulo 85° del Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 20216 y modificatoria (folio 65), que sefala: “4. Ejercer el control
previo y concurrente de la ejecucion presupuestaria, ajustandose a los calendarios de compromiso
¥y pagos correspondiente y en base a los presupuestos analiticos.”.

Lo ————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2025

00021%



’(QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0414-AC ~ RN LA REIUICA DR PR

Pagina 213 de 234

Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”.

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo

de Etica de la Funcién Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la

disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que

sefiala: “Articuio 6°.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actiia de acuerdo a los

siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucion y las

Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento

. de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido

. procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita

persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-

Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el

servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza 0 modalidad no sean las

estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar

0 superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por Gltimo, el numeral 2 del articulo 8°,

respecto a las prohibiciones éticas del servidor piblico, que establece: “2. Obtener ventajas

indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el
ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala.”,
asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacién Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado piblico, en el numeral d) precisa: “Desempeiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico.”".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Municipalidad Provincial de Satipo.

4. Mariluz Pariona Laura, identificado con documento nacional de identidad (DNI) n.°
I, <n su condicion de subgerenta de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de
Satipo, quien fue designado mediante Resolucion Gerencial n.° 002-2023-GM/MPS de 4
de enero de 2023, ratificada mediante Resolucion Gerencial n.° 0006-2024-GM/MPS de 3
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de enero de 2024, y cuyo vinculo concluyé mediante Resolucion Gerencial n.* 00199-2025-
GM/MPS de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 175), de 4 de enero de 2023 al 30 de
marzo de 2025. Se le comunicé la Desviacién de Cumplimiento en su casilla electronica n.”
46344034, con Cedula de Notificacion Electronica N® 00000008-2025-CG/0414-02-008 de
9 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 174), a la que se adjunté la Cédula de Notificacion N°
008-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025. No presenté comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento; sin embargo, se ha determinado que ello no
desvirtua los hechos observados, por lo siguiente:

En su condicion de subgerenta de Tesoreria, por autorizar y ejecutar las transferencia
electronicas mediante comprobantes y notas de pago en favor del contratista,
correspondientes a los contratos de suministro de bienes n.° 010 y 011-2023-MPS/GM de
28 de abril de 2023, y 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024, aun cuando los
expedientes contenian vales de consumo sin las firmas de las areas usuarias y sin las
respectivas conformidades, asi como documentacion que evidenciaba la custodia del
suministro y no su entrega. Con ello, incumplié su deber de control previo al pago,

. generando la salida de fondos de la Entidad sin que existiera una acreditacion real y
documentada de la prestacion efectivamente recibida.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada, toda vez que no fue ingresado ni utilizado el
total del combustible contratado, a pesar de haberse efectuado los pagos por la totalidad
de los montos contractuales, generandose un perjuicio econémico por S$/378 910,40, en
inobservancia de las estipulaciones contractuales y especificaciones técnicas de las bases.

Los hechos descritos, trasgredieron e incumplieron lo establecido en el numeral 12 de las

Especificaciones Técnicas, sefialada en el Capitulo llI, Seccidn Especifica de las Bases de

las Subastas Inversas Electrénicas n.os 002-2023-MPS-1 y 003-2023-MPS-1; y numeral 10
de la Subasta Inversa Electronica n.° 002-2024-MPS-2, respecto a la forma de pago.
Como también, la clausula cuarta de los contratos de suministro de bienes n.os 010-2023-
MPS/GM y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023; y, 008-2024-MPS/GM de 11
de junio de 2024, referido al pago.

Por otro lado, incumplié la funcion establecida en el sub numeral 3) Funciones Especificas
de la Sub Gerencia de Tesoreria, del numeral 5.5.4, del Manual de Organizacién y
Funciones — MOF, probado con Resolucién de Alcaldia n.® 092-2013-MPS/A de 26 de
febrero de 2013 y modificatoria (folio 87), que sefiala: “3) Programar el pago de los proveedores
por Bienes y Servicios, contratistas y otros; asi como el pago de remuneraciones de acuerdo a la
programacion coordinada con la Alta Direccion con las verificaciones respectivas en lo referente a
las autorizaciones y documentacion sustentatoria correspondiente de acuerdo a Ley.”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 4 del articulo 91° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 20216 y modificatoria (folio 67), que sefiala: “4. Ejecutar el
cronograma de pagos de las obligaciones contraidas por la Institucion y ejecutar pagos luego de su
aprobacion, ya sea en efectivo o por cheque, determinar y mantener para ello la disponibilidad
adecuada de liquidez.".

Ademas, incumplié lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, que a la letra sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
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realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato”, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.”.

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, publicada de 13 de agosto de 2002 y de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
sefiala: “Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1 Respeto: Adecua su conducta hacia el respecto de la Constitucién y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° del mismo cuerpo legal que establece:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza 0 modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
0 superar las dificultades que se enfrenten. (...)", por Ultimo, el numeral 2 del articulo 8°,
respecto a las prohibiciones éticas del servidor publico, que establece: “2. Obtener ventajas
indebidas: Obtener procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Igualmente, incumplié el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Son
principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el
ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley sefiala.”,
asimismo, el articulo 2° del Titulo | Relacion Estado-Empleado, sobre los deberes
generales del empleado piblico, en el numeral d) precisa: “Desempeiiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” Asi también, las
obligaciones sefialadas en el articulo 16°, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.” De igual manera, se encuentra sujeto
a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa antes sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a cargo de la Municipalidad Provincial de Satipo.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Durante el periodo 2023 - 2024, Ia
entidad contraté combustible, mediante los procedimientos de seleccion de Subastas Inversas
Electrénicas n°s 002 y 003-2023-MPS-1, y 002-2024-MPS-2, dicho combustible no fue entregado
en su totalidad; pese a ello, se otorgd conformidad de la entrega total y se efectivizé los montos
contractuales, sin considerar que el sistema de contratacion fue a precios unitarios, afectando
de esta manera la gestion eficiente y el destino del combustible, y generando perjuicio econémico
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a la entidad por el importe de S/378 910,40", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del
Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Durante los afios 2023 y 2024, la
entidad realiz6 contrataciones de suministro de combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular)
de manera fraccionada por la suma de S/11 533 229,50, pese a contar con los recursos
financieros disponibles, afectando la legalidad de las contrataciones, y el uso eficiente de los
recursos publicos’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionario simulé procedimiento
de seleccion para la adquisicion de combustible; ademas, en dicho procedimiento y otros
procedimientos incluyeron y modificaron las especificaciones técnicas, sin el debido sustento,
conllevando de esta manera a descalificar a proveedores que ofrecian ofertas mas ventajosas
para la entidad, lo que devino en el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contratos con
el proveedor que venia suministrando combustible; generando limitacién a la libre concurrencia
de mayores y mejores ofertas econémicas, afectando a la entidad con un perjuicio econémico

/ de S/686 999,31, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Durante el periodo 2023 - 2024, la
entidad contraté combustible, mediante los procedimientos de seleccién de Subastas Inversas
Electronicas n.%s 002 y 003-2023-MPS-1, y 002-2024-MPS-2, dicho combustible no fue
entregado en su totalidad; pese a ello, se otorgé conformidad de la entrega total y se efectivizé
los montos contractuales, sin considerar que el sistema de contratacion fue a precios
unitarios, afectando de esta manera la gestion eficiente y el destino del combustible, y
generando perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/378 910,40", estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario
simulé procedimiento de seleccion para la adquisicion de combustible; ademas, en dicho
u procedimiento y otros procedimientos incluyeron y modificaron las especificaciones técnicas, sin

el debido sustento, conllevando de esta manera a descalificar a proveedores que ofrecian ofertas
mas ventajosas para la entidad, lo que devino en el oforgamiento de la buena pro y suscripcién
de contratos con el proveedor que venia suministrando combustible; generando limitacion a la
libre concurrencia de mayores y mejores ofertas econdmicas, afectando a la entidad con un
perjuicio econémico de S/686 999,31", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del Informe

de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacién “Durante el
periodo 2023 - 2024, la entidad contraté combustible, mediante los procedimientos de seleccion
de Subastas Inversas Electronicas n.»s 002 y 003-2023-MPS-1, y 002-2024-MPS-2, dicho
combustible no fue entregado en su totalidad; pese a ello, se otorgé conformidad de la entrega
total y se efectivizd los montos contractuales, sin considerar que el sistema de contratacion fue
a precios unitarios, afectando de esta manera la gestion eficiente y el destino del combustible,
y generando perjuicio econémico a la entidad por el importe de S/378 910,40°, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del Informe de Auditoria.
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el (Apéndice n.° 1).

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Satipo,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el periodo 2023 - 2024, servidor de la Subgerencia de Logistica de la Entidad gestiond
y solicitd la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) en sus distintas versiones; ello,
durante el afio 2023, mediante los informes n.cs044, 0126, 0304 y 0312-2023-MPS/SGL de 16 y
31de enero, y 22 y 23 de marzo de 2023; y, durante el afio 2024, mediante los informes n.cs 023,
084 y 0114-2024-MPS/SGL de 10 y 25 de enero, y 1 de febrero de 2024, respectivamente.

En dichos documentos se incluyeron contrataciones de suministro de combustible mediante
procedimientos separados, pese a que los bienes materia de contratacion presentaban
caracteristicas identicas y sustancialmente similares, asi como una misma finalidad funcional.
Esta situacion se produjo a pesar de que la Entidad contaba con la disponibilidad presupuestal
y conocimiento anticipado de la necesidad institucional, lo que evidencio la ausencia de una
adecuada planificacion en la gestion de las contrataciones publicas.

Asimismo, el citado servidor, en su condicion de representante del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) y responsable de la conduccion de los procedimientos de seleccion,
ejecutd durante el afio 2023 las Subastas Inversas Electronicas n.2% 002, 003 y 007-2023-MPS-
1,y, durante el afio 2024, las Subastas Inversas Electronicas n.%s 001 y 002-2024-MPS-2 y 005-
2024-MPS-1, todas ellas referidas al mismo objeto contractual. Estas actuaciones se realizaron
en contravencion de lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2°, asi como el articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado a
los principios de competencia y, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones; y, prohibicién
de fraccionamiento.

Asimismo, el numeral 40.1 del articulo 40° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referido a la prohibicion de fraccionamiento; asi como, los numerales 6.2 y 6.4
del numeral VI y los numerales 7.1y 7.2 del numeral VI, de |a Directiva n.° 002-2019-OSCE/CD
“Plan Anual de Contrataciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 213-2021-OSCE-PRE de 30
de diciembre de 2021; respecto a las disposiciones generales para la gestion de las
contrataciones de bienes, servicios y obras.

Afectando de esta manera, la legalidad de las contrataciones y el uso eficiente de los recursos
plblicos, al limitar la obtencion de economias de escala, en perjuicio de los intereses de la
Entidad y del correcto funcionamiento de la administracion publica.

(Observacion n.° 1)

2. Durante el periodo 2023 - 2024, servidor de la Subgerencia de Logistica de la Entidad modificé
de manera unilateral y reiteradamente los requerimientos presentados por las areas usuarias,
incorporando condiciones restrictivas referidas al radio de accion de 01 km y 2.5 km., asi como
sustituyendo fichas técnicas previamente aprobadas sin contar con autorizacion formal de las
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areas usuarias, las cuales posteriormente fueron incluidas en las bases de los procedimientos
de seleccion de Subastas Inversas Electronicas n.%S 002 y 003-2023-MPS-1, y 002-2024-MPS-
L

Estas modificaciones irregulares restringieron la libre competencia y afectaron la transparencia
del proceso, orientando la adjudicacion de la buena pro a la empresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.|.R.L., pese a que existian ofertas econdémicas mas ventajosas, como la
presentada por Corporacion Fernando's E.LR.L., en los procedimientos de seleccion de
Subastas Inversas Electronicas n.% 002 y 003-2023-MPS-1, lo que ocasiond un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/116 999,31.

Sefialando, ademas, que el citado servidor simulé los procedimientos de seleccion de Subastas
Inversas Electrénicas n.os 002-2023-MPS-1 y 003-2023-OEC/MPS-1, toda vez que, previamente
a la suscripcion de los respectivos contratos, la Entidad ya venia suministrando combustible a
las diferentes areas y unidades organicas a través de la empresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L. durante los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2023.

Asimismo, continué utilizando la condicién restrictiva referida al radio de accion para descalificar
a otros proveedores en el procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 002-
2024-OEC/MPS (primera y segunda convocatoria), los cuales fueron declarados desierto y nulo,
respectivamente, debido a dicha exigencia indebida; rechazandose ofertas de postores que
habian presentado propuestas mas ventajosas durante el desarrollo de las convocatorias
previas.

2 Por otro lado, el citado servidor incluyé en las bases y aplico durante la etapa de Apertura de
Ofertas, Periodo de Lances y Otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de

Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1, la exigencia indebida del area usuaria, dirigida

a los integrantes del consorcio, consistente en que cada integrante debia cumplir de manera

individual todas las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas, lo cual también

J ‘ habria conducido a que se adjudique la buena pro a la empresa Estacion de Servicios

Gasocentro Misabel E.I.R.L., por el monto ofertado de S/ 5640 000,00, respecto de la oferta mas
ventajosa de S/ 5 070 000,00, superior en S/ 570 000,00.

Por otra parte, servidor de la Subgerencia de Maquinarias (area usuaria), incorporé en las
especificaciones técnicas para la contratacion de suministro de combustible (diesel b5 s-50), una

condicion irregular respecto a la participacion en consorcio, al exigir que: “En caso de
ﬂ/ presentarse en consorcio ambos consorciados deben cumplir con todas las condiciones

establecidas en las especificaciones técnicas minimas”. Como consecuencia de ello,
durante el desarrollo de la Subasta Inversa Electronica n.® 012-2024-MPS-1, habria conducido
a que se adjudique la buena pro a la empresa Estacion de Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.,
por el monto ofertado de S/5 640 000,00, respecto de la oferta mas ventajosa de S/5 070 000,00,
superior en S/570 000,00.

En consecuencia, los servidores mencionados transgrediendo de esta manera, segin
corresponda, lo dispuesto en los literales a), c) y e) del articulo 2°, asi como los numerales 16.1
y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, relacionado a los principios de libertad de concurrencia, transparencia y competencia que
rigen las contrataciones; y requerimiento. Asimismo, los numerales 29.3, 29.8 y 29.11 del articulo
29°, y numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido al
requerimiento; y quérum, acuerdo y responsabilidad; asi como, el numeral 6.1 del Item VI y sub
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numeral 7.4.2. del numeral 7.4 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion
n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; respecto a las disposiciones generales para
la participacion de proveedores en consorcio y disposiciones generales en los procesos de
contratacién mediante Subasta Inversa Electronica.

Como también, las disposiciones y condiciones establecidas en el numeral 1.8. del Capitulo | de
la Seccion General y numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases Estandar
de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes y Suministro de bienes, aprobada
mediante Directiva n.° 001-2029-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° D000210-2022-
OSCE/PRE de 26 de octubre de 2022, referida al otorgamiento de la buena pro y al contenido
de las ofertas.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada al haberse limitado la obtencion de mayores y
mejores ofertas economicas, aunado a ello, se favorecio a la empresa Estacion de Servicios
Gasocentro Misabel E.I.R.L., con la adjudicacion de la buena pro y la suscripcion de los contratos
. correspondientes a las Subastas Inversas Electronicas mencionadas, pese a que sus propuestas
resultaron superiores en comparacion con las presentadas por otros proveedores, generandose
un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/ 686 999,31.

(Observacién n.° 2)

3. Durante la ejecucion de los contratos de suministro de bienes n.°s 010 y 011-2023-MPS/GM de

28 de abril de 2023, y 008-2024-MPS/GM de 11 de junio de 2024, respecto a los procedimientos

adjudicados de las Subastas Inversas Electronicas n.%S 002 y 003-2023-MPS-1, y 002-2024-

'V MPS-2., respectivamente, servidores de la Subgerencia de Logistica y Unidad de Almacén

suscribieron documentos de ingreso a almacén, otorgando con ello la apariencia de una

recepcion conforme del combustible; asimismo, otorgaron el visto bueno y emitieron los informes

de conformidad, correspondientes a la supuesta entrega de la totalidad del combustible

contratado, permitiendo con ello la efectivizacion del pago de los montos contractuales, a pesar

de que el combustible no habia sido entregado en su totalidad, aun cuando el sistema de
contratacion establecido era bajo la modalidad de precios unitarios.

Por otro lado, servidores de la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas, y de la Subgerencia de

\/ Tesoreria, intervinieron en la fase de ejecucion financiera de los contratos de suministro de
. bienes n.%S 010 y 011-2023-MPS/GM de 28 de abril de 2023, y 008-2024-MPS/GM de 11 de
junic de 2024, efectuando registros en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
y autorizando las respectivas transferencias de pago en favor del contratista Estacion de
Servicios Gasocentro Misabel E.I.R.L.

En ese contexto, el servidor responsable de la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas, registro
el devengado, reconociendo obligaciones de pago sustentadas en vales de consumo sin la
debida conformidad de las areas usuarias, asi como en actas que acreditaban la entrega de
combustible no efectuado en su totalidad, permitiendo la validacion de obligaciones de pago
carentes de sustento adecuado. Seguidamente, la servidora responsable de la Subgerencia de
Tesoreria, autoriz y ejecutd las transferencias electrénicas mediante comprobantes y notas de
pago, sin contar con la verificacion documental y material de la prestacion efectivamente recibida,
producto de la omision del ejercicio de control previo al pago.

En ese sentido, las acciones ejecutadas por los servidores de la Subgerencia de Contabilidad y
Finanzas, y de la Subgerencia de Tesoreria permitieron la validacion contable y financiera de
obligaciones carentes de sustento real y fehaciente, generando la salida indebida de fondos
publicos sin la acreditacion documentada de la prestacion recibida.
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En consecuencia, los servidores mencionados transgrediendo de esta manera, segin
corresponda, lo dispuesto en los numerales 34.1, 34.2 y 34.10 del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, relacionado modificaciones al
contrato. Asimismo, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, referido a la recepcion y conformidad; También, las condiciones establecidas en
la Seccion Especifica, Capitulo Ill, de las Bases Estandar de las Subastas Inversas Electronicas
n.os 002-2023-MPS-1, 003-2023-MPS-1 y 002-2024-MPS (Segunda convocatoria), respecto a
las obligaciones, conformidades y forma de pago de las especificaciones técnicas. Iguaimente,
las clausulas cuarta y novena de los contratos de suministro de bienes n.os 010-2023-MPS/GM
y 011-2023-MPS/GM, ambos de 28 de abril de 2023, y contrato de suministro de bienes n.c 008-
2024-MPS/GM de 1 de junio de 2024, referida al pago, recepcion y conformidad de la prestacion.

En consecuencia, la Entidad se vio afectada, toda vez que no fue ingresado ni utilizado el total
del combustible contratado, a pesar de haberse efectuado los pagos por la totalidad de los
montos contractuales, generandose un perjuicio econdémico por $/378 910,40, en inobservancia
de las estipulaciones contractuales, especificaciones técnicas de las bases y normativa materia
en contrataciones.

(Observacion n.° 3)

4. De la revision efectuada a los Reglamentos de Organizaciones y Funciones (ROF) de la

Municipalidad Provincial de Satipo, se evidencié inconsistencias en la vigencia y aplicacion, lo
que contraviene las disposiciones de SERVIR y las normas de Control Interno, pudiendo afectar
la delimitacion de funciones, y la eficiencia de la gestion institucional.

(Deficiencia de control n.° 1)

La Municipalidad Provincial de Satipo no cuenta con un procedimiento que disponga la
consolidacion de los requerimientos de combustibles formulados por las diferentes areas
usuarias, lo que contraviene las normas de contrataciones y las normas de Control Interno,
pudiendo ocasionar divergencias en las especificaciones técnicas, duplicidad de requerimientos
y dificultades en la planificacién de las contrataciones.

(Deficiencia de control n.° 2)

La Municipalidad Provincial de Satipo, no cuenta con directivas ni lineamientos internos que
regulen los procedimientos de requerimiento y control del suministro de combustible;
inobservando las normas de Control Interno, generando riesgos en la adquisicion, registro y
control de bienes, asi como el ingreso a almacén, pudiendo ocasionar inconsistencias en la
recepcion, entrega y pago correspondiente.

(Deficiencia de control n.° 3)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el

propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Establecer un mecanismo de revision periodica de los instrumentos de gestion, con la finalidad de
contar con documentos de gestion vigentes, alineados a la realidad, que delimite funciones y
responsabilidades de cada dependencia y puesto, lo que permitira mejorar la asignacion de tareas,
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evitar duplicidad o varios funcionales y contribuir a una gestion municipal eficiente y orientada al
logro de objetivos institucionales.
(Conclusién n.° 4)

2. Seelabore y apruebe una Directiva Interna que regule los procedimientos para la formulacion,
revision, aprobacion y control de los requerimientos de bienes, asi como la gestion de ingreso,
almacenamiento, custodia y salida de bienes del almacén institucional.

(Conclusién n.° 5)

3. Disponer la consolidacion integral de los requerimientos de combustibles bajo la conduccion de
una unidad técnica estratégica, debidamente designada mediante acto formal, que asuma la
responsabilidad de coordinar y centralizar la identificacion, programacion y priorizacién de las
necesidades institucionales de suministro de combustibles, considerando la demanda anual y
las metas operativas de las areas usuarias. Dicha unidad debera articular su accionar con la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la subgerencia de Logistica, garantizando que los
requerimientos consolidados se incorporen de manera oportuna y coherente en el Plan Anual
de Contrataciones (PAC), evitando la division de los procesos por objeto contractual.
(Conclusion n.° 6)

Al Titular de la Entidad:

4. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Satipo comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 3)

Al Organo Instructor:

5. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Satipo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusiones n.os 1,2y 3)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

6. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las observaciones 2 y 3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.%s 2y 3)

8. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:
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Copia simple del Oficio N° 000120-2025-CG/OC0414 de 31 marzo de 2025.

Copia simple del Oficio N° 00612 -2025-A/MPS de 24 abril de 2025 y
documentos adjuntos.

Copia simple del Memorando N° 072-2025-OCI/MPS de 29 mayo de 2025.

Copia simple del Informe N° 00284 - 2025 - MPS/SGPYGT de 29 mayo de
2025 y documentos adjuntos.

Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 006-2013-CM/MPS de 26 de
febrero de 2013.

Copias simples de la Ordenanza Municipal N°004-2016-CM/MPS de 9 de
febrero de 2016.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N° 078- 2016-A/MPS de 12 de
febrero de 2016.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia No. 278 - 2017-A/MPS. de 10 de
abril de 2017.

Copia simple de la Ordenanza Municipal N°017-2021-CM/MPS de 10 de junio
de 2021.

Copia simple del Acuerdo de Consejo N° 200 — 2020 - CM/MPS de 23 de
diciembre de 2020.

Copia simple de la Ordenanza Municipal N°068-2022-CM/IMPS de 27 de
setiembre de 2022.

Copia simple de la Ordenanza Municipal N°014-2025-CM/MPS de 11 de abril
de 2025.

Copia simple de la Ordenanza Municipal N°018-2025-CM/MPS de 23 de mayo
de 2025,

Copia visada del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para el afio fiscal
2023 de la Municipalidad Provincial de Satipo.

Copia fedateada del Informe N° 01591 — 2025 - MPS / SGP - GPP de 15 de
julio de 2025 y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe N° 00044-2023-MPS/SGL de 16 de enero de 2023
y documento adjunto.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 0025-2023-MPS/GM de 16 de
enero de 2023 y documento adjunto.

Copia fedateada del Oficio N°0002-2025-MPS/SGL. de 11 de julio de 2025 y
documentos adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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Apéndice n.® 23: Copia fedateada del Oficio N°- 035 -2025-MPS/SGL de 24 de julio de 2025 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 24:  Copia simple de la Opinion N° 023-2019/DTN de 6 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 25:  Copia simple de la Opinién N° 066-2019/DTN de 25 de abril de 2019.

Apéndice n.° 26: Copias fedateadas y simples del expediente de contratacién correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N° 002-2023-MPS-1.

Apéndice n.° 27:  Copias fedateadas y simples del expediente de contratacion correspondiente a
la Subasta Inversa Electronica N° 003-2023-MPS-1.

Apéndice n.° 28: Copias fedateadas y simples del expediente de contratacion correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N° 007-2023-MPS-1.

Apéndice n.°29: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000115 de 1 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000125 de 2 de febrero de 2023.

Apéndice n.® 31:  Copia visada del Presupuesto Institucional de Apertura PIA - 2024, de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada del Informe N° 00023-2024-MPS/SGL de 10 de enero de 2024
y documento adjunto.

Apéndice n.® 33: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 0027-2024-GM/MPS de 10 de
enero de 2024 y documento adjunto.

Apéndice n.° 34:  Copias fedateadas y simples del expediente de contratacion correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N° 001-2024-MPS-2.

Apéndice n.° 35:  Copias fedateadas y simples del expediente de contratacion correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N® 002-2024-MPS-2,

Apéndice n.° 36:  Copias fedateadas y simples del expediente de contratacién correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N° 005-2024-MPS-1.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del Memorando N° 0018 -2024-MPS/GPP sin fecha.

Apéndice n.® 38: Copia fedateada del Informe N° 00066-2024-MPS/SGL de 23 de enero de
2024,

Apéndice n.° 39: Copia fedateada del Memorandum Multiple N°00023-2024-GAF/MPS de 23 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de

suministro de gasohol 90 plus para las gerencias y unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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Apéndice n.° 41: Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 31 de enero
de 2023

Apéndice n.° 42: Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 31 de enero de 2023.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada del formato N° 01 solicitud de certificacion de crédito
presupuestario con nimero 00007-2023-MPS/SGL de 31 de enero de 2023.

Apéndice n.° 44: Copia fedateada del Memorandum Ne 00139 - 2023-MPS/GAF de 31 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000110 de 1 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion con nimero 00004-2023-MPS/SGL de 6 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 47:  Copia fedateada del Memorandum N° 0065 -2023- GM/MPS de 6 de febrero
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00004-2022-MPS/SGL de 7 de febrero de
2023.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada del Memorandum N° 0070 -2023- GM/MPS de 8 de febrero
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 50: Copia fedateada del Acta N° 027-2022-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 17 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 51:  Copia simple del documento sin nimero del Estudio Juridico Torres Tapia &
Abogados Asociados con sumilla: Solicito fiscalizacion posterior y nulidad de
oficio, dirigido al sefior alcalde de la Municipalidad Provincial de Satipo.

Apéndice n.° 52: Copia fedateada del Memorandum N°74 — 2023 - A/MPS de 2 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 53:  Copia fedateada del Memorandum NeQ0671 — 2023 - MPS/GAF de 3 de marzo
de 2023.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada del Informe N° 00246-2023-MPS/SGL de 8 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 55:  Copia fedateada del Informe N° 138 - 2023 - MPS / GDUI - SGDUR de 14 de
marzo de 2023.

Apéndice n.° 56: Copia fedateada del Informe N° 061-2023 - MPS/GDUI - SGDUR - ATOCDU
de 13 de marzo de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 57:  Copia fedateada del Informe N° 00271 -2023-MPS/SGL de 14 de marzo de

2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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Apéndice n.° 58: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 159-2023-A/MPS de 15 de
marzo de 2023.

Apéndice n.°59: Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de gasohol regular para las gerencias y unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

Apéndice n.° 60: Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 21 de marzo
de 2023.

Apéndice n.°61: Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.°62: Copia fedateada del formato N° 01 solicitud de certificacion de crédito
presupuestario con numero 00024-2023-MPS/SGL de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.°63: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000965 de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 64: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000966 de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 65: Copia fedateada del formate N° 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion con nimero 00018-2023-MPS/SGL de 23 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 66: Copia fedateada del Memorandum N° 0159 -2023- GM/MPS de 24 de marzo
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.°67: Copia fedateada del formato N® 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00020-2022-MPS/SGL de 27 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 68: Copia fedateada del Memorandum N° 0167 -2023- GM/MPS de 23 de marzo
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 69: Copia fedateada del Acta N° 072-2023-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 10 de abril de 2023.

Apéndice n.° 70:  Copia fedateada del Informe N° 0359-2023-MPS/SGL de 4 de abril de 2023.

Apéndice n.° 71:

Copia fedateada del Informe N°205 - 2023 — MPS / GDUI - SGDUR de 10 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 72:  Copia fedateada del Informe N° 137- 2023 - MPS/GDUI - SGDUR - ATOCDU
de 4 de abril de 2023.

Apéndice n.°73:  Copia fedateada del Contrato de Suministro de Bienes N° 011 - 2023-MPS/GM
de 28 de abril de 2023.

Apéndice n.° 74:  Copia simple del Oficio N° D005489-2023-OSCE-DGR de 13 de julio de 2023

y documento adjunto.
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Apéndice n.° 75: Copia fedateada de los comprobantes de pago n.>s 2981, 2982, 2983, 10110,
10111, 10152, 10153, 10154 y 10155, y documentos adjuntos que los
sustentan.

Apéndice n.°76:  Copia fedateada del Acta de Conformidad de Combustible de 17 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del Informe N°198- 2023 - JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Apéndice n.°78:  Copia fedateada del Informe N°199- 2023 - JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Apéndice n.°79: Copia fedateada del Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de
2023.

Apéndice n.° 80:  Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 0000565
N° Exp. SIAF: 0000002661 de 28 de abril de 2023.

Apéndice n.°81: Copia fedateada del Informe N° 511- 2023- UA-SGL/MPS de 13 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 82: Copia fedateada del Informe N° 510 - 2023- UA-SGL/MPS de 13 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 83: Copia fedateada del Informe N° 509 - 2023- UA-SGL/MPS de 13 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 84: Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de diesel b5 s-50 para las gerencias y unidades orgénicas de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

Apéndice n.° 85: Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 31 de enero
de 2023.

Apéndice n.°86: Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 31 de enero de 2023.

Apéndice n.°87: Copia fedateada del formato N° 01 solicitud de certificacion de crédito
presupuestario con nimero 00008-2023-MPS/SGL de 31 de enero de 2023.

Apéndice n.” 88: Copia fedateada del Memorandum Ne 140 -2023-MPS/GAF de 1 de febrero de
2023.

Apéndice n.°89: Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000123 de 2 de febrero de 2023.

Apéndice n.°90: Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacion de expediente de

contratacion con nimero 00005-2023-MPS/SGL de 6 de febrero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Satipo
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Apéndice n.° 91:  Copia fedateada del Memorandum N° 0064 -2023- GM/MPS de 6 de febrero
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.°92: Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés con numero 00005-2022-MPS/SGL de 7 de febrero de
2023.

Apéndice n.°93: Copia fedateada del Memorandum N° 0071 -2023- GM/MPS de 8 de febrero
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.°94: Copia fedateada del Acta N° 029-2023-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 21 de febrero de 2023.

Apéndice n.°95: Copia fedateada del Informe N° 00274-2023-MPS/SGL de 14 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 96: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 160-2023-A/MPS de 15 de
marzo de 2023.

Apéndice n.°97: Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de diesel b5 s-50 de uso vehicular para las gerencias y unidades
organicas de la Municipalidad Provincial de Satipo.

Apéndice n.° 98: Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 21 de marzo
de 2023.

Apéndice n.°99: Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 21 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 100: Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion con nimero 00017-2023-MPS/SGL de 21 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 101: Copia fedateada del Memorandum N° 0151-2023- GM/MPS de 21 de marzo de
2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 102: Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00018-2022-MPS/SGL de 22 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 103: Copia fedateada del Memorandum N° 0152 -2023- GM/MPS de 23 de marzo
de 2023 y documento adjunto.

Apéndice n.° 104: Copia fedateada del Acta N° 074-2023-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de abril de 2023,

Apéndice n.® 105: Copia fedateada del Informe N° 00382-2023-MPS/SGL de 11 de abril de 2023.

Apéndice n.° 106: Copia fedateada del Informe N°208 - 2023 - MPS / GDUI - SGDUR de 12 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 107: Copia fedateada del Informe N° 067 — 2023 - MPS/GDUI — SGDUR - ATC de

12 de abril de 2023.
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Apéndice n.° 108:

Apéndice n.® 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.” 111:

Apéndice n.° 112:

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:

Apéndice n.° 117:

Apéndice n.° 118:

Apéndice n.° 119:

Apéndice n.° 120:

Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:

Apéndice n.° 123:
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Copia fedateada del Contrato de Suministro de Bienes N° 010 - 2023-MPS/GM
de 28 de abril de 2023.

Copia fedateada de los comprobantes de pago n.os 2978, 2979, 2980, 2984,
10109, 10136, 10445 y 10446, y documentos adjuntos que los sustentan.

Copia fedateada del Acta de Conformidad de Combustible de 17 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Copia fedateada del Informe N°195- 2023 - JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Copia fedateada del Informe N°197- 2023 - JUA-SGL/MPS de 18 de mayo de
2023 y documento adjunto.

Copia fedateada del Acta de Custodia de Combustible de 12 de diciembre de
2023.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000553
N° Exp. SIAF: 0000002784 de 28 de abril de 2023.

Copia fedateada del Informe N° 518 - 2023- UA-SGL/MPS de 14 de diciembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de combustible para las unidades organicas de la Municipalidad
Provincial de Satipo.

Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 6 de febrero
de 2024.

Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 6 de febrero de 2024.

Copia fedateada del formato N° 01 solicitud de certificacion de crédito
presupuestario con nimero 00035-2024-MPS/SGL de 6 de febrero de 2024.

Copia fedateada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°
0000000437 de 9 de febrero de 2024.

Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion con numero 00007-2024-MPS/SGL de 13 de febrero de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 00125 - 2024 — MPS/GM de 13 de
febrero de 2024.

Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00004-2024-MPS/SGL de 14 de febrero
de 2024,
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Apéndice n.° 124:

Apéndice n.° 125:

Apéndice n.® 126:

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.® 128:

Apéndice n.® 129;

Apéndice n.® 130:

Apéndice n.° 131:

Apéndice n.° 132:

Apéndice n.® 133:

Apéndice n.° 134:

Apéndice n.° 135:

Apéndice n.° 136:

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 138:

Apéndice n.® 139:

Apéndice n.° 140:
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Copia fedateada del Memorandum N° 00132 - 2024 — MPS/GM de 15 de
febrero de 2024 y documento adjunto.

Copia fedateada del Acta N° 044-2024-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 29 de febrero de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 00231-2024-MPS/SGL de 27 de febrero de
2024.

Copia fedateada del Informe N° 98 — 2024 — MPS / GDUI - SGDUR de 27 de
febrero de 2024.

Copia fedateada y simple del Informe N°0147-2024-MPS/GDUI-SGDUR-TC de
27 de febrero de 2024.

Copia fedateada del formato N° 26 Informe de Analisis de Declaracion de
Desierto con nimero 002-2024-MPS/SGL de 4 de enero de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 00238- 2024 - MPS/GM de 5 de marzo
de 2024,

Copia fedateada del Informe Multiple N® 00001-2024-MPS/SGL de 6 de marzo
de 2024.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de combustible para las unidades organicas de la Municipalidad
Provincial de Satipo.

Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00024-2024-MPS/SGL de 20 de marzo de
2024,

Copia fedateada del Memorandum N° 00314 — 2024 - MPS/GM de 21 de marzo
de 2024,

Copia fedateada del Acta N° 091-2024-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 5 de abril de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 00465-2024-MPS/SGL de 11 de abril de 2024.

Copia fedateada del Informe N° 185 — 2024 - MPS / GDUI - SGDUR de 12 de
abril de 2024.

Copia fedateada del Informe N°058-2024-MPS/GDUI-SGDUR-T1CU de 11 de
abril de 2024.

Copia simple del Oficio N° D000638-2024-OSCE-SPRI de 5 de abril de 2024 y
documento adjunto.

Copia fedateada del Informe N° 00484 - 2024-MPS/SGL de 15 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 143:

Apéndice n.° 144:

Apéndice n.° 145:

Apéndice n.° 146:

Apéndice n.° 147:

Apéndice n.° 148:

Apéndice n.° 149:

Apéndice n.° 150:

Apéndice n.® 151;

Apéndice n.° 152:

Apéndice n.® 153:

Apéndice n.° 154:
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Copia fedateada del Informe Legal N° 0275 -2024-OAJ/MPS de 17 de abril de
2024.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N°305-2024-A/MPS de 17 de
abril de 2024.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas para la contratacion de
suministro de combustible para las unidades organicas de la Municipalidad
Provincial de Satipo.

Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 23 de abril de
2024,

Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 23 de abril de 2024.

Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion con nimero 00033-2024-MPS/SGL de 23 de abril de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 00458-2024 - MPS/GM de 24 de abril de
2024.

Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés con nimero 00041-2024-MPS/SGL de 24 de abril de
2024,

Copia fedateada del Memorandum N° 00460-2024-MPS/GM de 24 de abril de
2024.

Copia fedateada del Acta N° 138-2024-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 9 de mayo de 2024.

Copia fedateada del Contrato de Suministro de Bienes N° 008 - 2024-MPS/GM
de 11 de junio de 2024.

Copia fedateada de las notas de pago n.°s 2404619, 2404620, 2404621,
2405439, 2405440, 2405443, 2406991, 2406992, 2406993, 2406994,
2406995, 2406996, 2406997, 2406998, 2408778, 2408779, 2408780,
2408781, 2408782, 2408783, 2408784, 2408785, 2409558, 2409559,
2409560, 2409561, 2409610, 2410078, 2410079, 2410080, 2410081, 2410082
y 2410330, y documentos adjuntos.

Copias fedateadas y simples del expediente de contratacion correspondiente a
la Subasta Inversa Electrénica N° 012-2024-MPS-1.

Copia fedateada de las especificaciones técnicas minimas, siendo el objeto de
la contratacién: Contratacion de suministro diesel b5 s-50 de uso vehicular para
dotacion de combustible para mantenimiento de carreteras, atencion de
emergencias, apoyos subvencionales, adecuacion de terreno para
construccidn de estructura en beneficio de la poblacion en los distritos de la
provincia de Satipo, traslado de materiales y autoridades para gestiones para
el ano 2025.
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Apéndice n.® 155:

Apéndice n.° 156:
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Apéndice n.° 159:
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Apéndice n.® 161:

Apéndice n.° 162:

Apéndice n.° 163:

Apéndice n.° 164:

Apéndice n.° 165:

Apéndice n.° 166:

Apéndice n.° 167:

Apéndice n.° 168:

Apéndice n.° 169:

Apéndice n.° 170:

Apéndice n.° 171:
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Copia fedateada del formato de cuadro comparativo (bienes) de 3 de octubre
de 2024.

Original del Acta de Inspeccion Fisica a la Empresa Petro Max J.A.C. E.L.R.L.
de 3 de setiembre de 2025 e imagenes adjuntas.

Copia fedateada del formato N° 01 solicitud de certificacion de crédito
presupuestario con nimero 000114-2024-MPS/SGL de 3 de octubre de 2024.

Copia fedateada de la Constancia de Prevision Presupuestal N° 001 - 2024 de
10 de octubre de 2024.

Copia fedateada del formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes) de 14 de octubre de 2024.

Copia fedateada del formato N° 02 solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion con nimero 0076-2024-MPS/SGL de 14 de octubre de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 01204-2024 - MPS/CM de 15 de octubre
de 2024.

Copia fedateada del formato N° 07 solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresidn de interés con nimero 0076-2024-MPS/SGL de 16 de octubre de
2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 01215 - 2024 - MPS/GM de 16 de
octubre de 2024.

Copia fedateada del Acta N° 0291-2024-MPS Acta de Apertura de Ofertas y
Periodo de Lances, y Otorgamiento de la Buena Pro de 4 de noviembre de
2024,

Copia fedateada del Contrato de Suministro de Bienes N° 012- 2024-MPS/GM
de 3 de diciembre de 2024.

Copia fedateada del Informe N°665- 2025 - UA-SGL/MPS de 19 de setiembre
de 2025 y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe N°00691- 2025 - UA-SGL/IMPS de 29 de
setiembre de 2025 y documentos adjuntos.

Copia fedateada del Oficio N° 38 -2025-MPS/SGL de 1 de octubre de 2025 y
documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe N°683- 2025 - UA/SGL/MPS de 24 de setiembre
de 2025 y documentos adjuntos.

Copia simple de la Carta N°045-ESGM-2025 de 1 de setiembre de 2025.

Original del Acta de Entrevista a la sefiora Karina Chang Gutierrez de 23 de
octubre de 2025.
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Apeéndice n.° 172: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N°00014-2023-GM/MPS. de 5 de
enero de 2023 y de la Resolucion Gerencial N° 0088-2023-GM/MPS de 3 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 173: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial N°0016-2023-GM/MPS. de 5 de
enero de 2023 y de la Resolucion Gerencial N° 0092-2023-GM/MPS de 4 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 174: Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion, copias fedateadas de
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos observados y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados en
original, de acuerdo al siguiente detalle:

»Marco Antonio Campos Gonzales, comunicado con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000001-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N° 001-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

»German Reginaldo Huarcaya, comunicado con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N® 002-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

»German Reginaldo Huarcaya, comunicado con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000003-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N° 003-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

»German Reginaldo Huarcaya, comunicado con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000005-2026-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N® 005-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

» Roky David Rojas Lopez, comunicado con Cedula de Notificacion Electronica
N° 00000004-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y su respectivo
cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de Notificacion N° 004-
2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

> Aholiab Zacarias Sobrado Marchino, comunicade con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000006-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N® 006-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

»Harris Abel Chambi Chavez, comunicado con Cedula de Notificacion
Electronica N° 00000007-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y
su respectivo cargo de notificacion; asimismo, se adjunta la Cédula de
Notificacion N® 007-2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

> Mariluz Pariona Laura, comunicado con Cedula de Notificacion Electrénica
N° 00000008-2025-CG/0414-02-008 de 9 de octubre de 2025 y su respectivo
cargo de notificacién; asimismo, se adjunta la Cédula de Notificacion N° 008-
2025-CG/OCI-AC-MPS de 9 de octubre de 2025.

» Copias fedateadas de los comentarios o aclaraciones de las personas

comprendidas en |a irregularidad.
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» Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados en original.

Apéndice n.° 175: Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese de los servidores
comprendidos en los hechos materia de observacion, conforme al detalle
siguiente:

» Marco Antonio Campos Gonzales
- Designado mediante Resolucion de Alcaldia N°001 - 2023-A/MPS de 3 de
enero de 2023, y ratificado mediante Resolucion de Alcaldia N°001-2024-
A/MPS de 3 de enero de 2024, en el cargo de gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

» German Reginaldo Huarcaya

- Designado mediante Resolucion de Alcaldia N°014 - 2023-A/MPS de 3 de
enero de 2023, cuya designacion concluyé mediante Resolucion de
Alcaldia N°013-2024-A/MPS de 4 de enero de 2024; siendo posteriormente
designado nuevamente mediante Resolucion Gerencial N° 0014-2024-
GM/MPS de 4 de enero de 2024, y cuya designacion concluyd mediante
Resolucion Gerencial N° 00028-2025-GM/MPS de 28 de enero de 2025;
siendo luego designado nuevamente mediante Resolucion Gerencial N°
00202-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025, y cuya designacion
concluyé mediante Resolucion Gerencial N° 01057-2025-GM/MPS de 15
de octubre de 2025, en el cargo de subgerente de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Satipo.

» Roky David Rojas Lopez
- Designado mediante Resolucion Sub Gerencial N® 0023-2023-SGRH/MPS
de 12 de enero de 2023, y cuya designacion concluyé mediante Resolucion
Sub Gerencial N°0295-2024-SGRH/MPS de 31 de octubre de 2024, en el
cargo de subgerente de Maquinarias de la Municipalidad Provincial de
Satipo.

» Aholiab Zacarias Sobrado Marchino

- Designado mediante Resolucion Gerencial N°0017-2023-GM/MPS de 5 de
enero de 2023, ratificado mediante Resolucion Gerencial N° 0010-2024-
GM/MPS de 3 de enero de 2024, y cuya designacion concluyé mediante
Resolucién Gerencial N° 00126-2025-GM/MPS de 10 de marzo de 2025;
siendo posteriormente contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios Transitorio N°151-2025-MPS de 21 de marzo de 2025, en el
cargo de jefe de Almacén de la Municipalidad Provincial de Satipo.

» Harris Abel Chambi Chavez

- Designado mediante Resolucién Gerencial N°0020-2023-GM/MPS. de 6
de enero de 2023, ratificado mediante Resolucion Gerencial N° 0007-2024-
GM/MPS de 3 de enero de 2024, y cuyo vinculo concluyé mediante
Resolucién Gerencial N° 00198-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025,
siendo posteriormente designado mediante Resolucion Gerencial N°
00220-2025-GM/MPS de 1 de abril de 2025, en el cargo de confianza de
subgerente de Contabilidad y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Satipo.
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» Mariluz Pariona Laura
- Designada mediante Resolucion Gerencial N°0002-2023-GM/MPS de 4 de
enero de 2023, ratificada mediante Resolucion Gerencial N°® 0006-2024-
GM/MPS de 3 de enero de 2024, y cuyo vinculo concluyd mediante
Resolucion Gerencial N° 00199-2025-GM/MPS de 31 de marzo de 2025,
en el cargo de confianza de subgerenta de Tesoreria de la Municipalidad
Provincial de Satipo

Apéndice n.° 176 Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 092-2013-MPS/A de 26 de
febrero de 2013, que aprueba el Manual de Organizacion y funciones - MOF de
la Municipalidad Provincial de Satipo; y, Ordenanza Municipal N°004-2016-
CM/MPS de 9 de febrero de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) y Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de
Satipo.

Satipo, 10 de noviembre de 2025.

el Yauri Curasma Juan Carlos Poma Mata
pervisor %@ Jefe de Comision

Jal Hy Beatriz Huallpa Lozano
ada de la Comision Auditora
Registro CASC n.® 103

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SATIPO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Satipo, 10 de noviembre de 2025.

o uri Curasma
Jefe del Oano de Qontrol Institucional
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LIRS direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de

e d Firmado digilalmente por YAURI a2 i
C‘ (RN CURASMA Zosimo Samuel FAU Ut

% ’ 20131378972 soft
CONTRALORIA Motive: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A OSSN et o) Fecha; 28-11-2025 19:08:15 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana

Satipo, 28 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000301-2025-CG/0OC0414

Senor:

Jhony Campos Montes

Alcalde (e)

Municipalidad Provincial de Satipo
Jirén Miguel Grau 173

Junin/Satipo/Satipo
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria.

L

=2\ MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SATpe™
“j‘ﬁ} ALCALDIA ahi

TSNP S o~
v RECIBIDO

u101C205

P

REF. : a)Oficio n.” 000176-2025-CG/OC0414 de 13 de mayo de 2025.
b)Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatoria.
¢)Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a las “Contrataciones de suministro de
combustibles (diesel b5 s-50 y gasohol regular) mediante procedimiento de seleccién de
Subasta Inversa Electrénica, durante los afios 2023 y 2024”, en la Municipalidad Provincial de
Satipo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 023-2025-2-0414-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, se precisa que el Informe de Auditoria, ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios
ylo servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Satipo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Puablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Zosimo Samuel Yauri Curasma
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Satipo
Contraloria General de la Republica

(ZYCljcpm)
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