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“EXPEDIENTE TECNICO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITO RECREACIONAL
HUARMIPUQUIO DEL DISTRITO DE JUNIN, PROVINCIA DE JUNIN, DEPARTAMENTO DE
JUNIN”

PERIODO: 10 DE MARZO DE 2021 AL 23 DE MAYO DE 2023

1. ANTECEDENTES

1.1. Origen

. La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Junin, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0413-2025-001, iniciado mediante
oficio de comunicacién de inicio n.® 000016-2025-CG/OC0413 de 12 de mayo de 2025 en el marco
de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la aprobacion y pago del expediente técnico, el procedimiento de seleccion y la
ejecucion contractual de la obra: “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito
Recreacional Huarmipugquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin”, se
realizaron con sujecion a la normativa de Contrataciones, disposiciones internas estipulaciones
contractuales y deméas normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

- Determinar si la aprobacion y pago del expediente técnico se realizé con sujecion a las
estipulaciones contractuales y demés normativa aplicable.

- Determinar si el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra
“Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito
de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin”, se realizé con sujecion a la normativa
de contrataciones y bases integradas.

- __Determinar si la ejecucion contractual de la Obra “Mejoramiento Servicio de Espacios
~  Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-
Departamento de Junin”, se realizd en cumplimiento a lo establecido en la normativa de
contrataciones, al expediente técnico aprobado, directiva interna, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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1.3. /Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al expediente técnico, el procedimiento de seleccion y la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional
Huarmipuquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin® ejecutada entre
el periodo 2021 y 2022, por el Consorcio Huarmipugquio', con quien la Municipalidad Provincial de
Junin suscribi6 el contrato de ejecucion de obra n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021, por
el importe contractual de S/ 426 263.74, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, durante
su ejecucion la obra presenté dos suspensiones de plazo, culminado su ejecucion el 22 de julio de
2022, formalizandose mediante acta de culminacion de obra el 23 de julio de 2022, posteriormente
se conformaron dos comités de recepcion en los periodos 2022 y 2023, los que no lograron
concretar la recepcion de la obra, en consecuencia la obra se encuentra inconclusa y abandonada.

. Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis efectuado a los documentos del
servicio de elaboracion del expediente técnico, del procedimiento de seleccion y la ejecucion de la
obra, en la cual se evidencid que funcionarios de la Entidad inobservaron los requisitos solicitados
en los términos de referencia por el area usuaria; para el servicio de elaboracién del expediente
técnico del proyecto, asi como, dieron conformidad por la elaboracién del referido expediente
técnico elaborado de manera deficiente, generando con-ello un perjuicio econémico por el importe
de S/ 32 000,00. p

Adicionalmente, se verific que el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) inobservé los
plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato extendiendo el plazo hasta el 1 de
diciembre de 2021 fecha en la que se suscribid el contrato n.° 012-2021/MPJ, es decir veintiuno
(21) dias hébiles posteriores al plazo establecido; permitiendo con ello que el postor ganador
cumpla con los requisitos para perfeccionar el contrato.

Por dltimo, se evidencié que funcionaria de la Entidad no verifico el cumplimiento de los términos
de referencia respecto al perfil profesional, formacién académica y experiencia del consultor de

supervision de obra permitiendo su contratacion; asimismo, el supervisor de obra y funcionario

. aprob¢ y dio conformidad al expediente del adicional deductivo n.° 1 a pesar de encontrarse
incompleta; igualmente, otorgd conformidad al pago de partidas de adicionales dentro de la

5 valorizacion n.° 04; también no exigio la actualizacion o retencion de la garantla de fiel

cumplimiento ante la aprobacién del adicional deductivo vinculante n.® 1. Adicionalmente,

conllevaron a que la Entidad realice pagos por |a ejecucion de partidas deficientemente ejecutadas,

el pago en exceso por suministro e instalacién de ceramicos de la piscina, asimismo por partidas

no ejecutadas, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 35 816,93; finalmente omitiendo la

aplicacion de la penalidad por mora, pese a verificarse un retraso injustificado de 306 dias, lo que
genero un perjuicio economico adicional de S/ 49 010,96.

=1 Integrado por las empresas Santa Eulalia Contratistas Generales, CON RUC N° 20486973642 y Proveedores y Servicios Latinos con RUC N°
20486443929,
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Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende |a revisién y anélisis de la documentacion
relacionada con la materia de control generados durante el periodo de 10 de marzo de 2021 al 23
de mayo de 2023, para lo cual seran examinadas y analizadas las operaciones realizadas por la
gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, sub gerencia de Tesoreria, sub gerencia de Logistica
y Servicios Generales y oficina de Administracion de Archivo de la Municipalidad Provincial de Junin
ubicada en el Jr. Ayacucho n.° 125, distrito, provincia y departamento de Junin, que intervinieron en la
consultoria de obra, el procedimiento de seleccion mediante Adjudicacion Simplificada para la ejecucion
de la obra.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Junin es un drgano local que emana de la voluntad popular, con
personeria de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
. de su competencia, con sujecién al ordenamiento juridico.

Asi tambien, conforme lo sefialado en el articulo IV de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y modificatorias; la Entidad representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y arménico de las circunscripciones de su jurisdiccion, de la misma forma tiene como fin
la de asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el gobierno local,
mediante programas de participacion.comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

Estructura Organica
De acuerdo a Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y modificatorias; articulo 6°, La

alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su méxima autoridad administrativa.

En el caso de la Entidad, la estructura orgénica vigente, fue aprobada por Ordenanza Municipal
n.* 0012-2012-MPJ/CM de 23 de mayo de 2012, la que se muestra en la imagen siguiente:

pial/ Ea
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Imagen n.® 1
Estructura Organica de la Entidad
CONCEJO MUNICIPAL  +——— SRR .
= Sy : ’ iriic;m,m.cnau-mlu-'”
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL | - ‘ AmeA — e
OFICINA DE PROCURADURIA PUBLICA | — e S ————{ Comte Provincel oe Seprsies
é Comié Provmncal de i hventud
| sEcRETARIA GENERAL [ T Comné Provecw se Detena vt |
—— Comis6n Amblental Muncioal
[T o mamere | [ oncwee smmamaons | [ nguacrones riscas € SERENGA MUNCIPAL Comat de Viplancia y Contrai
L DOCUMENTARIO | B ARONO WAAGEN INSTITUDIONA.
" ORCINA DE PRESUPUESTO Y AECTAOON
: rr—"— " PRESPUESTAL
I astsoma amoics | PLAANIENTO Y S RN e TS
— | PRESSUESTO [ OO R AR | MM |
=iy [T ——
ADMINSTRATVA GE5TION 0F PROVECTOS
| " onowa ot soromT TECND,
[ : SR ESTADISTICA £ INFORMATICA
SUD GERENCWA DE MCI-I;H(VA\DE SUS GERENCA DE { u_ﬁuwu i o
i e SO e JLICImCE s
GERENOA OF GERENCI.OF BESAMOUD GERENCIA DE RECURSOS
CONOMICO IOCAL Y SO0 RATURALES ¥ MERO
e * i,
T J
AR o _L'—x Py T T——

S8 GERENCA DE ASRAMSTRACCRS
TRBUTARA ¥ CRRMTACEN Ay
contmauvINTE
14 08 FECAL ¥

m

= fJ‘ BETITUTO BE FROMOCION DY 1A RIVENTUD

PNSTRUTO VWAl PROMINC AL

T8 GERENCIA SGURDAD CLOADANA ¢
POUCA MURSCPRL

SUB GERENCIA DE PROGRAANS ¥
ASETINCASOOAL

U8 GERENCIA O FROMOCION DE
TR OMES ECONTWIO SO0

T 1 1 1]

5.8 GERENCA Tt RGOS T
BGADRS

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 0012-2012-MPJ/CM de 23 de mayo de 2012

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco

el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

normativo que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria General de la Repblica,
%/ aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 197-2000-CG de 9 de julio de 2020, se cumpli6 con

1.6.1. Retencion del fondo de garantia por fiel cumplimiento, custodiado por la Entidad.

De acuerdo con lo establecido en el informe n.® 068-2025-MPJ/SGT (apéndice n.° 117),
de fecha 19 de junio de 2025, la subgerencia de Tesoreria comunicé que la Entidad
procedio a efectuar la retencion correspondiente al fondo de garantia por fiel cumplimiento
del contrato, aplicable al contratista, por un monto ascendente a S/ 42 626,36.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023
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Este fondo de garantia constituye un mecanismo de aseguramiento previsto en la normativa
de contrataciones, cuyo objeto es resguardar los intereses de la Entidad frente al
incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La aplicacion
de dicha retencion refleja que la Entidad implement6 las medidas de control financiero
establecidas para mitigar riesgos y asegurar el cumplimiento de lo pactado.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto a estructura de control interno
de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se ha
identificado las siguientes deficiencias de control interno:

2.1. LA FALTA DE DILIGENCIA EN LA VERIFICACION Y CONTROL DE LOS PROCESOS DE
GESTION DE ARCHIVO DEL ACERVO DOCUMENTARIO POR PARTE DE LAS OFICINAS DE
LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO DE CONSERVACION, ORGANIZACION Y CUSTODIA DE
LOS DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Durante la visita efectuada a la oficina de Logistica y Servicios Generales, asi como de la
aplicacion del cuestionario al “Sub proceso: Otorgamiento de la buena pro y suscripcion del
contrato” de fecha 26 de mayo de 2025, en el marco de la evaluacion de la operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados, con los objetivos del presente servicio de control posterior al
expediente técnico, el procedimiento de seleccion +y’la ejecucién contractual de la obra:

“Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de
Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin”, se identificaron las siguientes situaciones:
. - El subgerente de Logistica y Servicios Generales, no ha recibido capacitacion en materia de
gestion documental y archivistica.
- La gerencia de Logistica y Servicios Generales no dispone de un sistema de organizacién y
' control de la documentacion bajo su responsabilidad.
Los archivos carecen de rotulado que permita identificar el periodo, proceso de contratacion o
tipo documental; ademas, no se encuentran foliados.

- Se constat6 desorden, acumulacion de cajas sin identificacion, presencia de polvo y ausencia
de condiciones adecuadas para el almacenamiento y custodia documental.

Estas situaciones se evidencian en las siguientes fotografias tomadas en los repositorios de la
gerencia de Logistica y Servicios Generales:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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Fotografias n.°¢1,2,3y 4
Repositorios de la gerencia de Logistica y Servicios Generales

Fotografia n.° 1 Fotografia n.® 2

rafia n.° 4

Elaboracién: Comision de auditoria.
Fuente: Cuestionario aplicado al Sub proceso: Otorgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato” de fecha 26 de mayo de 2025

Del analisis de las fotografias, se aprecia que los archivos se encuentran desorganizados, sin
rétulos de identificacion ni foliacion, evidenciando ausencia de custodia y de procedimientos
técnicos de archivo.

Cabe sefialar que esta situacion limitd la celeridad en la obtencién y remision de la documentacién
requerida para la presente Auditoria de Cumplimiento.

Los hechos expuestos inobservaron las normativas siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023
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» Directiva n.° 10-2019-AGN/DDPA "Norma para la Organizacion de documentos
Archivisticos en la Entidad Puablica", aprobada con Resoluciéon Jefatural
n.° 180-2019-AGN/SG de 20 de setiembre de 2019.

“

7.5 CUADRO DE CLASIFICACION DEL FONDO (CCF).-
El cuadro de clasificacion del Fondo (CCF) es un instrumento de gestion archivistica, que

permite la identificacion de las agrupaciones documentales en cada entidad publica.
(Anexo N°01)

6. ANEXOS
ANEXO n.° 01
Esquema basico para la Elaboracion del Cuadro de Clasificacion del Fondo (CCF)

Logo
Instiucional CUADROC DE CLASIFICACION DEL FONDO

1. Cédigo AGRUPACION DOCUMENTAL

3. Nombre de la Seccién

4. Nombre de la Serie

— i - i

§. Fecha de elaboracidn del CCF

()

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.? 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

it

4..l.‘l.0RMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

{i::)
- 4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
/ archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de

acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion de cuentas.
02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos segln el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023
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Los hechos expuestos generan el riesgo de la conservacion, organizacion y custodia de los
documentos generados durante los procedimientos de seleccion y contratacién de bienes y
servicios.

Lo expuesto se origind debido a que la Entidad no ha establecido procedimientos para
implementar un sistema de gestién documentaria, asi como un ambiente adecuado para el
resguardo de los archivos en las instalaciones de la subgerencia de logistica y Servicios
Generales.

2.2. CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA SOBRE RESGUARDO, ARCHIVO Y TRASLADO DE
LOS DOCUMENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS
EJECUTADAS, GENERA RIESGO EN LA CUSTODIA, CONTROL Y UBICACION DE LA
DOCUMENTACION DE LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURA.

De la aplicacién de la prueba de recorrido, se advirtié que la gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura no cuenta con normativa interna que regule el resguardo, archivo y traslado de
documentacion respecto a las obras ejecutadas, lo que dificulta su adecuada localizacion.

Al respecto, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, manifesté que la Municipalidad
Provincial de Junin no cuenta con normas, procedimientos, protocolos intemos aprobados que
garanticen el resguardo, archivo y traslado de los documentos técnicos y administrativos
relacionados a las obras ejecutadas, tal es asl que a la consulta: “(...) 18. ;La gerencia de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, cuenta con todas las valorizaciones de obras ejecutadas en el periodo 2021-2023?
El funcionario indicé que: No, precisando que los documentos se ubican tnicamente a medida que son
solicitados por la Entidad o por el Organo de Control Institucional. (...)"

La situacion expuesta inobservo la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

"(...)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de estos.

(o)

3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.
La ejecucidn de los proceses, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

e}

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

% El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos

" Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

()

La situacion revelada genera riesgo en la custodia, control y ubicacién de la documentacién de
la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, al no contar con la normativa intema que
establezca los procedimientos para el resguardo, archivo y traslado de los documentos
relacionados a las obras ejecutadas.

. 3. OBSERVACIONES

EN LA ENTIDAD SE CONTRATO EL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
EXPEDIENTE A PROVEEDOR QUE NO CUMPLIO CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA;
ASIMISMO, SE APROBO Y OTORGO CONFORMIDAD A EXPEDIENTE TECNICO A PESAR DE
CONTENER INCONGRUENCIAS, DEFICIENCIAS TECNICAS Y ESTAR INCOMPLETO; TAMBIEN,
PARA LA EJECUCION DE OBRA, SE PERMITIO A POSTOR LA SUSCRIPCION DE CONTRATO A
PESAR QUE ESTE PRESENTO LOS DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO FUERA DEL PLAZO; ADEMAS, SE CONTRATO A SUPERVISOR QUE NO CUMPLIA
CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA; IGUALMENTE, SE APROBO ADICIONAL DEDUCTIVO
VINCULANTE OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA A PESAR
QUE CONSIDERO EL INCREMENTO DE METRADOS Y COSTOS, NO OBSTANTE LA OBRA SE
EJECUTO A SUMA ALZADA, PERMITIENDO EL PAGO POR PARTIDAS DEFICIENTEMENTE
EJECUTADAS, NO EJECUTADAS, PAGO EN EXCESO DE LA PARTIDA DE SUMINISTRO E
INSTALACION DE CERAMICO DE LA PISCINA; Y NO SE APLICO PENALIDAD POR MORA POR
EL RETRASO INCURRIDO POR LA NO CULMINACION DE TRABAJOS; OCASIONANDO QUE LA
OBRA SE ENCUENTRE INCONCLUSA Y ABANDONADA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD DE S/74 201,53.

De la revision practicada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Junin en
adelante, la “Entidad” respecto al expediente técnico, procedimiento de seleccién y ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del distrito de
Junin, provincia de Junin, departamento de Junin”, se advierte que el proceso de contratacion del
servicio para la formulacién, evaluacion, aprobacién y pago del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, se formalizdé mediante contrato de servicio de
consultoria n.® 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 20212 (apéndice n.° 3), y los funcionarios de la
entidad inobservaron los requisitos establecidos en los términos de referencia (apéndice n.° 4)
aprobados por el area usuaria; debido a que el consultor® no acredito la experiencia requerida a su
propio personal propuesto para la elaboracion de expedientes técnicos, ni cumplié con acreditar
documentalmente la disponibilidad de los equipos minimos a utilizarse; no obstante, otorgaron
conformidad del servicio de consultoria, pese a que el expediente técnico fue elaborado de manera

\ ito por el sefior Jorge Luis Tejeda Pucuhuaranga, en su condicion de alcalde y por el sefior Edgar Jhoni Alvarez Camargo en su condicion de
pesentante de la empresa Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert E.|.R.L, identificado con RUC 20486416875
®Effipresa Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Perd E.JLR.L con RUC n.° 20488416875
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deficiente?, al contener informacion incompleta € incongruente tanto en los planos como en las
especificaciones técnicas, entre las deficiencias identificadas, se verificé que la partida n.° 02.01.03.01
“Adquisicion e instalacion de cubierta metalica” carece de memoria de calculo estructural, exigida en los
términos de referencia y en el referido contrato de servicio de consultoria n.° 007-2021/MPJ
(apéndice n.° 3); situacién que generd un perjuicio econémico para la Entidad por el importe de
$/32 000.00.

Del mismo modo, en la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2021-MPJ/CS para la Contratacion de la
ejecucion de la obra; se advierte que los documentos del procedimiento de seleccion no fueron visados
en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccién, quienes, a su vez, omitieron consignar
en las bases integradas (apéndice n.° 5) lo dispuesto en el numeral 3.1.2, literal e) del Capitulo Ill, “De
las otras penalidades”, de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de obras aprobada mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD (apéndice n.° 6), como
también se constatd que el registro del consentimiento de la buena pro fue efectuado de manera
extemporanea; asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) no advirtié que la empresa
. “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C." integrante del “Consorcio Huarmipuquio™ en adelante el
“Consorcio” perfeccione su contrato; a pesar que no contaba con la inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) como Ejecutor de Obra (apéndice n.° 7), al encontrarse con retiro
temporal de su vigencia desde el 04 al 27 de noviembre de 2021 precisamente durante la etapa de
perfeccionamiento del contrato, no obstante a dicha restriccién, la Entidad permitié que se suscriba el
contrato
n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 8) excediendo los plazos y procedimientos
previstos para el perfeccionamiento contractual.

De otro lado, se evidencié que no verificaron el cumplimiento de los términos de referencia respecto al
perfil profesional, formacién académica y experiencia del supervisor de obra (apéndice n.® 9). En
ejercicio de sus funciones, dicho supervisor omitié registrar en los cuadernos de obra la necesidad de
partidas adicionales, asi como anotar de manera extemporanea la suspension de plazo de obra n.° 01
(apéndice n.° 10); ademas, aprobé el expediente del adicional deductivo n.° 1 (apéndice n.° 11) a
pesar que no contenia la memoria de célculo, especificaciones técnicas de las nuevas partidas incluidas
con su debido pacto de precios, ni cronograma actualizado; no obstante tales deficiencias, el gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura solicité la disponibilidad presupuestal, la cual fue autorizada sin
contar previamente con certificacién presupuestaria, y en consecuencia gestioné la emision de la
resolucion del adicional deductivo vinculante n.° 1y la ampliacion de plazo de 40 dias calendarios
(apéndice n.° 12). Igualmente, el supervisor de obra aprobé y el gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura otorgd conformidad al pago de partidas de adicionales incluidas en la valorizacion
contractual n.” 4; sin exigir la actualizacion o retencién de la garantia de fiel cumplimiento derivada de
la aprobacion del adicional deductivo vinculante n.° 01; como también, aprobaron y dieron conformidad
a la ejecucion de partidas deficientemente ejecutadas como la implementacion de cubierta metélica y
reemplazo de acabados (enchape y fraguado de piscina), el pago en exceso por suministro e instalacion
de ceramicos de la piscina, asimismo las partidas no ejecutadas y pagadas como la adquisicion e
instalacion de juegos de mesa y pintado de columnas y vigas exterior con esmalte sintético y muro
nterior con latex acrilico de los servicios higiénicos, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 35 816,93.

Del mismo modo, se constatd que la obra no fue recepcionada ni liquidada técnico-financieramente, lo

¥rvicios Latinos”, con RUC n.° 20486443929 con un 30% de participacion.
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que derivo en el abandono de la infraestructura y en la ausencia de actos de control formal previos a su
uso, con deficiencias constructivas graves que ocasionaron el colapso de la cubierta metalica el 28 de
diciembre de 2022. Finalmente, se evidencié que el supervisor de obra y el gerente de Desarrollo
Urbano omitieron la aplicacion de la penalidad por mora, pese a verificarse un retraso injustificado de
306 dias, vulnerando lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo que
generd un perjuicio econdmico adicional de S/ 49 010,96.

Lo sefialado inobservado los articulos n.°s 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos n.®s 5°,
9°, 35°, 64°, 139°, 141°, 162°, 175°, 187°, 192°, 194°, 198°, 205° y 208° del Reglamento de
Contrataciones del Estado; sub numeral 7.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacién de
proveedores en consorcio e las contrataciones del estado”; Normas: A.100 Recreacion y deportes,
E.020, E.050 y E.090 Estructuras Metalicas y la G.030 pertenecientes al Reglamento Nacional de
Edificaciones; sub numeral 8.2 de la Directiva n.° 002-2019-MPJ “Directiva interna para las
Contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
. (UIT) de la Municipalidad Provincial de Junin”; sub numeral 3.1.2 del capitulo Ill de las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la Ejecucién De Obras, aprobada mediante
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD; numerales 2.2 y 2.4 del capitulo Il de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 011-2021-MPJ/CS Primera Convocatoria para la Contratacion de la
ejecucion de la obra mejoramiento servicio de espacios publicos circuito recreacional Huarmipuquio del
distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de Junin; clausulas segunda, tercera y decimo
primero del Contrato de Servicio de Consultoria n.” 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021, clausulas

segunda, décimo tercero del Contrato n.° 012-2021/MPJ de 01 de diciembre de 2021 Contrato de
ejecucion de obra; clausulas tercera y octava del contrato de servicios de supervision n.° 094-2021/MPJ
de 13 de diciembre de 2021, y el numeral 2 de los términos de referencia para la elaboracion del
Expediente Técnico y los numerales 5 y 11 de los términos de referencia (TDR) de servicios de
supervisién de abra.

La situacién expuesta ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de S/ 74 201,53
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 1
i Resumen del perjuicio econdmico
Descripcion Monto S/
(A) Pago por el expediente técnico deficientemente elaborado 32000.00
(B) Pago por partidas deficientemente ejecutadas, no ejecutadas y por el pago de
mayor metrado de las partidas de suministro e instalacién del cerdmico de la 35816,93
piscina que no correspondia
(C) Inaplicacion de penalidad por mora 49 010,96
(D) Retencién de garantia de fiel cumplimiento (*) - 42 626,36
Total, perjuicio econdmico (A+B+C) - D 74 201,53

Elaborado por: Comision Auditora
() La Entidad efectud la retencion del fondo de garantia por fiel cumplimiento al contratista por la suma de
S/42626,36.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. De la Contratacion del servicio de consultoria incumpliendo los Términos de Referencia y de

la-conformidad y autorizacion del pago al Consultor por la elaboracién de un expediente
técnico con incongruencias, incompleto y con deficiencias técnicas, generando un perjuicio
econémico de S/ 32 000,00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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¢ De las actuaciones preparatorias y la contratacién de la consultoria para la formulacién
del expediente técnico.

Mediante informe n.° 010-2021-MPJ/UF-KWPP de 05 de marzo de 2021 (apéndice n.° 13) el
responsable de la unidad formuladora, solicité al sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura la aprobacion e incorporacién de las inversiones no prevista
en el Programa Multianual de Inversiones (PMI) de la Municipalidad Provincial de Junin para el
periodo 2020-2022, aprobado con formato n.® 07-A® del Proyecto de Inversion Publica
denominado: “Mejoramiento Servicio de Espacios Plblicos Circuito Recreacional Huarmipuguio
del Distrito de Junin - Provincia de Junin-Departamento de Junin”, adjuntando el informe técnico
n.® 009-2021-MPJ/UF (apéndice n.° 14) de incorporacién no previstas en el PMI.

Seguidamente, con informe n.® 043-2021-MPJ/GDUI recepcionado el 05 de marzo de 2021
(apéndice n.° 15), el sefior Omar Mendoza Muedas solicitd la incorporacién del proyecto a la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) para la elaboracion del expediente
tecnico de la obra: “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional
Huarmipugquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin”, a la encargada
de la Programacion Multianual de Inversiones, la que mediante informe n.® 010-2021-MPJ/OPMI
de 08 de marzo de 2021 (apéndice n.° 16) comunicé al sefior Omar Mendoza Muedas, gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura |a realizacién de la incorporacion correspondiente.

Asimismo, mediante informe n.° 047-2021-MPJ/GDUI de 09 de marzo de 2021
(apéndice n.° 17), del sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura dirigido a la gerente de Presupuesto y Planeamiento, solicité la modificacién del
PIA 2021 y creacién de la meta, siendo atendido mediante el informe n.° 067-2021-MPJ/GPP de
10 de marzo de 2021 (apéndice n.° 18) expidiendo la creacion de secuencia funcional, ademas
de determinar que cuenta con disponibilidad presupuestal para atender el requerimiento por el
importe de S/ 32 375,29 (treinta y dos mil trescientos setenta y cinco con 29/100 sales).

Sobre el particular, mediante requerimiento n.° 052-2021-MPJ/GDUI (apéndice n.° 19),

recepcionado por la subgerencia de Logistica y Servicios Generales de 18 de marzo de 2021, el

sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad,

' realiz el requerimiento de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de

Junin - Provincia de Junin - Departamento de Junin” adjuntando el informe

n.® 067-2021-MPJ/GPP (apéndice n.° 18), como también los términos de referencia

(apéndice n.° 4) y |a orden de pedido n.° 008040 de 18 de marzo de 2021 (apéndice n.° 20)

suscritos y visados por el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura. Seguidamente, la

sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales

procedid a la indagacion en el mercado para determinar su valor, suscribiendo las cotizaciones

-defaempresa Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC PERU E.I.R.L.” recepcionado

el 19 de marzo de 2021 a horas 8:30 a.m. (apéndice n.° 21), cotizando por un valor estimado
de S/ 32 000,00; por el plazo del servicio treinta (30) dias calendarios; Inversiones y Constructora
YDEJ E.LR.L, recepcionado el 19 de marzo de 2021 a horas 8:30 a.m. (apéndice n.° 22),

y Evaluacién
ormacion mediante oficio n.® 003-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 5 de junio de 2025, comunicado a través de la empresa

’ / uerimiento de informacion mediante oficio n.° 012-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2025, comunicado a través de la empresa
RPOST S.A., el 12 de junio de 2025 mediante aviso de notificacion, no siendo posible su notificacion (apéndice n.° 26).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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cotizando por un valor estimado de S/ 35 150,00, por el plazo del servicio treinta (30) dias
calendarios, Ingeniero Fabio Edwin Aquino Jacobe?, recepcionado el 19 de marzo de 2021 a
horas 8:10 a.m. (apéndice n.° 23), cotizando por un valor estimado de S/ 36 200,00, por el plazo
del servicio cuarenta (40) dias calendarios, y el cuadro comparativo de fecha de ingreso 18 de
marzo de 2021 y fecha de emision 19 de marzo de 2021 (apéndice n.° 24) suscrito por la citada
subgerente, consolidando la informacién remitida por los proveedores, cuyas cotizaciones fueron
comunicadas y recepcionadas el mismo dia.

Posteriormente, mediante informe n.® 140-2021-MPJ/SGLSG, recepcionado el 22 de marzo de
2021 (apéndice n.® 28), la sefiora Yenny Karina Mendoza de la Cruz, subgerente de Logistica
y Servicios Generales, solicitd a la gerencia Municipal la emisién de la certificacién presupuestal
para la contratacion de un consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico. En
atencioén a dicha solicitud, mediante memorando n.° 0183-2021-MPJ/GM de 22 de marzo de
2021 (apéndice n.° 29), la gerencia Municipal dirigid el requerimiento a la gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, a fin de que proceda con la emisién de la
certificacion de crédito presupuestario correspondiente, y con fecha 24 de marzo de 2021 se
emitié la certificacion de crédito presupuestario bajo la nota n.° 0000000112 (apéndice n.° 30)
por un monto total de S/ 32 375,29.

Como resultado del requerimiento del &rea usuaria, emitida por el sefior Omar Mendoza Muedas,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, el 24 de marzo de 2021, la Entidad representada
por el sefior alcalde Jorge Luis Tejeda Pucuhuaranga, suscribié el Contrato de Servicios de
Consultoria n.* 007-2021/MPJ (apéndice n.° 3) con el consultor “Ingenieros Ejecutores
Contratistas Generales EMC PERU E.I.R.L." representada por el sefior Edgar Jhony Alvarez
Camargo™, con el objeto de elaborar el expediente técnico del citado proyecto, seguidamente la
sefiora Yenny Karina Mendoza de la Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales emite
y suscribe la orden de servicio n.® 00094 de 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 31) por el
importe de S/32 000,00; a pesar que la documentacién presentada por el proveedor incumplid
con los requisitos del personal y equipos minimos establecidos en los TDR, tal como se detalla
a continuacion: Acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el ejercicio de
su profesion y equipos minimos a utilizarse como 01 equipé de posicionamiento satelital GPS,
01 computadora y 01 cdmara fotogréfica.

Incumplimiento de los requisitos del personal del postor y equipos minimos a utilizarse.

De la revision a los términos de referencia formulados (visados y suscrito) por el sefior Omar
Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, el numeral 2
Consideraciones Especificas, 2.2. Personal del Postor, sefiala que el servicio de consultoria se
llevara a cabo con el siguiente personal un (1) arquitecto o ingeniero civil, con experiencia en
elaboraciones de: Expedientes técnicos, titulado, colegiado y con la inscripcion en el Registro de
Proveedores del Estado (OSCE™) vigente; ademas, contar con una experiencia de mas de 24
meses en el ejercicio de su profesion, como se muestra a continuacion:

9 Requerimiento de informacion mediante oficio n.” 013-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2026, comunicado a través de la empresa

.° 004-2025-MMA/PAJUNIN/ORGEHUA/DRS/RENIEC de 13 de agosto de 2025, remitié el Acta de Defuncién de fecha de registro 10 de junio de

™ J/SUNAT https://e-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-tmrconsruc/icrS00Alias. (apéndice n.° 32)

A cional / > 021 y certificada el 13 de agosto de 2025, ademas de encontrarse con baja de oficio de fecha 31 de octubre de 2024 segin consulta RUC -
' Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
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Imagen n.® 2
Consideraciones especificas de los Términos de Referencia
del personal del postor

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:
2.1.1 ESPECIAUDAD Y CATEGORIA DEL CONSULTOR
Conftratacian de un Consultor de Obra [Persona Notural o Juridica) para realizor la elaboracion
del Expedients Técnico de obra: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITO
i!ClEAClONM HUARMIPUQUIO DEL DISTRITO DE JUNIN - PROVINCIA JUNIN - DEPAI‘IAM[MO
PO oMo CorT wterhodo:
Asi nismo el postor deberd acreditar documeniaricmente conlar con kos recwrsos humanaos
profesionales y técnicos necesanos para ka prestacion del servicio de colidad.

2.2 FPERSONAL DEL POSTOR
El servicio de Consultoria se llevard a cabo con el siguiente personol:

T FERSONAL PROFESIONAL | RESFONSARIDADES ¥ FUNCIONES | KEG
1. Arquitecio o Ing. Chlj. con
s : Me;"::‘:m d.,b;,f: Serd el respomabilé Técnico de :r-rmmé:dc;d":‘r:
4 ocuerdo a ks porGmetros que 2
ser mui_;:q.”(;o::dudo:ocz soicila lo enfidod pora lo ejercicio de su profesion
NsCHpC Regis! boracidn Proyecio.
Proveedores del Btade OSCE. | & et =

inscripcion vigente. -

EQUIPOS MINIMOS A UTILIZARSE
01 Equipos de Posicionamiento Scteﬂol GPS.
01 Computadora
01 Cémaro Fologréfica.
23 DESTRIFCION DEL SERVICIO SUUCITADU
Elaborado por: Comision Auditora
Fuente: Términos de Referencia emitida por el rea usuaria.

Al respecto, de la documentacion-remitida por la Entidad y por la subgerente de Logistica y
Servicios Generales, mediante carta n.° 129-2025-MPJ/GM de 11 de agosto de 2025
(apéndice n.° 33) y carta n.” 002-2025-YMDC de 15 de julio de 2025" (apéndice n.° 34), se
advierte que la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerenta de Logistica y Servicios
Generales inobservo los requisitos solicitados en los términes de referencia presentados por él
sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura como éarea
usuaria; toda vez, que el Consultor, no cumplié con acreditar documentariamente a su personal
propuesto, el sefior Mattheaus Chavez Callupe quien suscribié en todas las paginas del
expediente técnico presentado a la Entidad; sin acreditar la experiencia en la elaboracién de
expedientes técnicos, ni contar con la inscripcion en el Registro de Proveedores del Estado como
“Consultor de Obras™, asi como también no acredit la experiencia de mas veinticuatro (24)
meses en el ejercicio de su profesién acreditando sélo tres (3) meses y quince (15) dias,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2 de las consideraciones especificas de los términos
. de referencia (apéndice n.° 4), que sefiala: (...) El postor debera acreditar documentariamente

contar con los recursos humanos profesionales y técnicos necesarios. (...)".
e ’ De igual manera, tampoco cumplié con acreditar la disponibilidad de los equipos minimos a
utilizarse, los cuales son: 01 equipd de posicionamiento satelital GPS, 01 computadora y 01

camara fotografica, conforme se detalla a continuacion:

12 Requerida mediante oficio n.® 042-2025-CG/OC0413-AC-BMHI (apéndice n.° 35).

’3 Siendo remitida la documentacion e informacion referida al axpedlenle de contratacion del Consultor y requerida mediante oficio
\ n: 034—2025-CGIOC0413 AC-BMHI de 10 de julio de 2025 (apéndice n.° 34) a la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerenta de
| | ogistieay Servicios Generales,

b 4 Segun la consulta al Registro Nacional de Proveedores en la web
https://Mwww.mp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ValidaCertificadoTodos.asp?action=consultar&RUC=10471956029
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Cuadro de evaluacion del personal propuesto para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional
Huarmipuquio del distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de Junin”

Documentos sustentatorios
R.L éf::l::::,lsa:eol Desctionion presentados por la empresa: Eva(lz?:'ii:::s:e ha Observaciones de la
Borstwal dal P “Ingenieros Ejecutores Contratistas Kiidioie Comisidn Auditora
P Generales EMC-Perti E.L.R.L (*)
ostor
Personal propuesto:
Nombres y Apellidos: Mattheaus Chavez Callupe
ERSONAL Titulo
ROFESIONAL profesional de | Titulo profesional de Arquitecto Bt Cumple con lo solicitado
rquitecto o Ing. | Arquitectooing. | expedido el 25 de setiembre de 2018 P correspondiente  al  personal
ivil, con | Civil propuesto,
xperiencia en | Certificado de | Certificado de habilitacién profesional Cumple con lo solicitado
laboracién  de: | habilitacién del Colegio de Arquitectos del Peri - Cumple correspondiente  al  personal
xpedientes profesional Regién Junin, de 14 de mayo de 2021 propuesto,
écnicos, deberd | Registo  de De la consulta al Registro
r Titulado, | Proveedores Nacional de Proveedores en la
legiado y con | del Estado web (**), se advierte que el
nscripcion en el | (RNP) No adjunté N | personal del postor solo cuenta
registro de RS con |a inscripcion vigente en los
Proveedores  del registros de proveedor de bienes
Estado OSCE, y de servicios, mas no de
nscripcion vigente. _ consultor de obras.
Contrato n.® 014-20 JNB//E/S.A.C. Por
Servicios Prestados de 25/02/2019
(jefe del proyecto en elaboracién de
Expediente Técnico “Mejoramiento e
implementacion del parque infantil del
Barrio de Patarcocha San Juan del
Distrito de San Juan de Yscos), 45 dias
calendarios (1 mes y 15 dias).
Consultoria para la elaboracion de
expediente técnico: “Expediente técnico ; )
REQUISITOS de construccion de cerco perimétrico de ge?urn Jog Términos TD(;{E
INMOS ~ EL la LE n.° 20956 Chaucha del distrito de R ik
ERFIL Tomas” de 06/01/2020 (Consultor para v experit.ancia’ de por lo
ener experiencia la elaboracion de expediente técnico
e por lo menos para la obra: "Construccién de cerco el Wb m:s g 24 fmgzes -
4s de 24 meses | 24meses | perimétrico de la LE n.° 20956 Chaucha i s e
n ejercicio de su (2 arios) del distrito de Tomas Yauyos") 30 dias groncuar::lge%tari an'ls:n(t)e 10‘?%!'35
profesion. calendarios (1 mes). (3 meses y 15 dias)
I Contrato de Locacién de Servicios n.° y '
0078-A-2019-MDT/ALC de 18/07/2019
(Arquitecto para la elaboracion de
expediente técnico del proyecto:
“Construccion de servicios higiénicos en
la LE. Santisima Trinidad Nivel
Secundario, LE. n.° 20738 Nivel
(P primario, |.E.089 Inicial en el distrito de
Yauyos - Lima”) 30 dias calendarios (1
mes). B
QUIPOS De los documentos alcanzados
INIMOS A por la Entidad y por la
ILIZARSE No cumple subgerente de Logistica y
AP  equipd de | 01GPS Servicios Generales mediante
\ osicionamiento,/%: ;'g’"p“"'d"m No acredita documentariamente carta n.° 129-2025-MPJ/GM de
. mara
atelite GPS, fotografica 11 de agosto de 2025
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Documentos sustentatorios 7
!;reigpel:zisa :eel Descripcian praseritados por la smprese: Ewéu;:ii:?ége " Obse'.'v?.c ionge de ju
Bhisdial del “Ingenieros Ejecutores Contratistas Mot Comision Auditora
P Generales EMC-Perti E.LR.L (*)
ostor
01 computadora y (apéndice n.° 33) y carta
01 camara n.° 002-2025-YMDC de 15 de
fotografica. julio de 2025 (apéndice n.° 34)
no acredita documentadamente
contar con los equipos.

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Carta n.° 129-2025-MPJ/GM de 11 de agosto de 2025 (apéndice n.° 33) y carta n.® 002-2025-YMDC de 15 de julio de 2025 (apéndice n.® 34)
Leyenda

(*) Experiencia estimada por el Postor para |a calificacion de su personal.

(**)https://www.mp.gob.pe/constancia/mp_constancia/ValidaCertificadoT odos.asp?action=consultar&RUC=10471956029

Cabe indicar, que de la revisién a la documentacion presentada por el Consultor's para el
cumplimiento de los términos de referencia, adjunté documentos, los cuales no acreditaron la

. experiencia del sefior Mattheaus Chavez Callupe, personal propuesto; toda vez que, fueron
emitidos a favor de la empresa: “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert
E.LR.L.", como se muestra a continuacion:

TS Cuadron.” 3
Cuadro con documento de la Empresa y no del personal propuesto
N° Empresa Denominacién ;::?r'i):nglea cCnggta;io:i::l .
(dias, meses) -

1 Contrato de Servicio de ' ,Consultoria Segtin los Términos de
n.° 0104-2014 MDSJY para elaboracién del Referencia (TDR)
expediente técnico de la obra: “Creacion Firaa (apéndice n.° 4), se
del Parque Ecoturistico Acopucquio del solicitd experiencia del
Barrio Patarcocha del Distrito del San Juan sefior Mattheaus Chavez

— de Yscos® _ Caliupe (personal

2. | ‘Ingenieros Contrato de Servicio de Consultorfa propuesto); por lo menos

Ejecutores n.° 0100-2014 MDSJY para elaboracion del mas de 24 meses en

. Contratistas expediente técnico de la obra: “Creacion de ejercicio de su profesion,

S:r’:,le?lles EI“C' espacios culturales y recreativos en el 1 mes sin embargo, acredité

fik Barrio Buenos Aires, Distrito del San Juan documentariamente  la

de Yscos Provincia Chupaca - Regidn experiencia de la

. Junin’ empresa;  'Ingenieros

3 Contrato de Servicios de Consultoria 20 dias Ejecutores Contratistas

n.° 028-2017-MDSRS-ALC calendarios Generales EMC-Pert
%'/ 4. Contrato de Consultoria n.” 155-2018-MDA 1 mes ELRL"
Fuente: Carta n.” 129-2025-MPJ/GM de 11 de agosto de 2025 (apéndice n.® 33) y carta n.® 002-2025-YMDC de 15 de julic de 2025
(apéndice n.° 34)
Elaborado por: Comision Auditora
Finalmente se advierte que el consultor en el marco para la contratacién del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico, presenté como personal propuesto al

efior -Mattheaus Chavez Callupe, sin embargo, dicho profesional Unicamente acredito
experiencia laboral de tres (3) meses y quince (15) dias, por lo que no cumplié con el requisito
establecido en los términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 4), que exigia acreditar una
experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el ejercicio de su profesion, asi como no
cumplié con acreditar la disponibilidad de los equipos minimos a utilizarse, los cuales son: 01

Remitida a la comisién auditora mediante carta n.® 129-2025-MPJ/GM de 11 de agosto de 2025 (apéndice n.® 33} y carta n.” 002-2025-YMDC de 15
de julio de 2025 (apéndice n.” 34)
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equipd de posicionamiento satelital GPS, 01 computadora y 01 camara fotografica,
o Deficiencias en la descripcion del plazo de ejecucion del servicio.

Asimismo, de la revision a los documentos de la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos
Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia de Junin - Departamento de
Junin”, se advierte incongruencias y contradicciones en la descripcion del plazo ejecucion del
citado servicio; toda vez que, en los términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 4), emitido por
el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura como area
usuaria, precisa en el numeral 2.4 Plazo de ejecucion: “El plazo de ejecucion para la
presentacion del servicio es de treinta (60) dias calendarios”, mientras que en la cotizacién
emitida por el postor “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC Perd E.I.R.L." y suscrita
por la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
sefiala: “Se adjunta los términos de referencia, plazo del servicio (30) y (40) dias calendarios”.
. (Lo resaltado en negrita es nuestra)

De igual manera de la revision al cuadro comparativo de cotizaciones de 19 de marzo de 2021
(apéndice n.° 27), precisa: ...) Proveedor Ganador, Denominacion y/o Razén del Social:
Ingenieros Ejecutores Contratistas, Plazo de Servicio: 60 dfas calendarios, {...)", a su vez el
Contrato de Servicio de Consultoria n.° 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021
(apéndice n.° 4), precisa en el plazo del contrato, lo siguiente: “(...) El plazo de ejecucion del
servicio, seréa de duracion determinada, de quince (60) dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de suscrito el contrato, (...)"; Al respecto, dichas incongruencias
respecto al plazo de ejecucion no fue advertida por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura como area usuaria, tampoco por la sefiora Yenny Karina
Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales y mucho menos por el
Consultor. (Lo resaltado en negrita es nuestra)

En tal sentido, la comisién auditora determiné que, desde la suscripcion del Contrato de Servicio
de Consultoria n.° 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021 (apéndice n.° 3) hasta el 12 de abril
de 2021, fecha en que el Consultor, entregd a la Entidad el expediente técnico en formato fisico
(un archivador) y digital (un CD), transcurriendo Unicamente diecinueve (19) dias calendario para
su elaboracion y presentacion. Dicho plazo resultaria reducido en relacion con la naturaleza y
complejidad del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional
Huarmipuquio, Distrito de Junin, Provincia de Junin, Departamento de Junin”.

Esta situacion, evidencia que la sefiora Yenny Mendoza de la Cruz, subgerenta de Logistica y
Servicios Generales, no superviso los procedimientos de la contratacion del servicio, para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto en mencién, como también inobservé respecto
a la acreditacion documentada de los recursos humanos profesionales y equipo a utilizarse
necesarios para la prestacion del citado servicio, en cumplimiento de los términos de referencia
solicitados. Como también, no advirti6 las contradicciones y errores en la descripcion del plazo
ejecucion del citado servicio; por lo que incumplio la Directiva n.° 002-2019-MPJ
(apéndice n.° 36) “Directiva interna para las contrataciones de bienes y servicios menores o
iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincial de
Junin®, que sefiala en el numeral 8.2.6. ‘La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales
a través del Area de adquisiciones (o quien haga sus veces), deberd tener en cuenta que
los bienes y/o servicios ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y/o términos
de referencia descritos en el requerimiento, luego de dicha verificacién procedera a darle la
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buena pro al postor que haya presentado la mejor oferta econdmica”. (Lo resaltado en negrita es
nuestra).

Seguidamente, la sefiora Yenny Karina Mendoza de la Cruz, subgerente de Logistica y Servicios
Generales emitio la orden de servicio n.° 00094 de 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 31) a
nombre de la empresa: “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Perd E.LRL.",
representado por el sefior Edgar Jhony Alvarez Camargo; quien presentd inicialmente la carta
n.° 010-20221/I/E/C//G/EMC PERU E.|.R.L. de 12 de abril de 2021 (apéndice n.® 37) solicitando
lo siguiente: “(...) Por tal motivo ruego a su representada se me haga efectivo el pago de 40%
de acuerdo al contrato elaborado por la Municipalidad por mis servicios profesionales, de la
entrega del expediente técnico, Adjunto: Expediente Técnico en un archivador, Un CD, Copia
de Contrato de Consultoria de Obra, Carta de autorizacion, para el pago con abono en la Cuenta
Bancaria del proveedor’; advirtiéndose, que dicho pedido no se encontraba estipulado en el
Contrato de Servicios de Consultoria n.® 007-2021/MPJ (apéndice n.° 3), ni en los términos de
referencia del citado servicio; evidenciandose que al dia 12 de abril de 2021, el proveedor debié

. culminar y entregar el expediente técnico de acuerdo a lo solicitado en formato fisico y digital,
incluyendo la totalidad de documentos establecidos contractualmente, tales como: Memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, memoria de calculo, estudio de impacto ambiental,
presupuesto base de obra, listado de materiales, cronograma valorizado de avance de obra,
analisis de gastos generales, analisis de costos unitarios, planilla de metrados, panel fotografico
y planos.

No obstante, si bien el proveedor gestiono el tramite de pago del 40% del servicio mediante la
mencionada carta, el mismo no fue reconocido ni efectuado por la Entidad, en la medida que tal
modalidad de pago no estaba prevista contractualmente.

Por lo que, mediante carta n.° 013-20221//E/C//GIEMC PERU E.|.R L. recepcionado por mesa
de partes el 6 de mayo de 2021 (apéndice n.° 38), el proveedor nuevamente, solicité la
cancelacion del expediente técnico, requiriendo se le efectie el pago del 100% del monto
contratado adjuntando copia de la carta n.° 0010-2021//E/C//IGIEMC PERU E.IR.L.
(apéndice n.° 37), copia de contrato de consultoria de obra, carta de autorizacién para el pago
con abono en la cuenta bancaria del proveedor (apéndice n.° 39) y factura n.° 000272
(apéndice n.° 40), evidenciandose que el proveedor tenia conocimiento expreso de la forma de
pago establecida contractualmente, la cual estipulaba: “(...) HONORARIOS Y FORMA DE PAGO
“(...) el pago se realizara de Ia siguiente manera: Al 100% del monto contratado a la aprobacion
del expediente técnico, mediante Resolucion por la Gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura (...)"

En ese sentido, mediante la Resolucién Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDU de 05 de mayo de
2021 (apéndice n.° 41), se aprueba el expediente técnico y posteriormente mediante los
comprobantes de pago n.°s0837 y 0838 (apéndice n.® 42), ambos de 1 de junio de 2021 por los
importes de S/ 28 160,00 y S/ 3 840,00; respectivamente, se efectué el pago total de
S/ 32 000,00 al proveedor.

» De la informacién contenida en el expediente técnico, se evidencia que se encuentra
incompleto, debido a la ausencia de la memoria de calculo.

De la revision al contenido del expediente técnico el cual fue remitido por la Entidad mediante
carta n.° 023-2025-MPJ/GM de 27 de marzo de 2025 (apéndice n.° 43), se constaté que en el
indice del documento figura la siguiente estructura: [ndice, resumen ejecutivo, memoria
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descriptiva, especificaciones técnicas, metrados, presupuesto, cronograma, estudios basicos,
anexos y planos; tal como se aprecia en la imagen que se presenta a continuacién:

Imagen n.° 3
Contenido del Expediente Tecnico

-NEJORANIENTD SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUNTO RECREACIONAL HUARNIPUQUIO )
DEL DISTRITO DE JUMIN — PROVIMCIA OE JUNIN — DEPARTAMENTO DE Jumin d

INDICE

1. INDICE
RESUMEN EJECUTIVO
MEMORIA DESCRIPTIVA

[

ESPECIFICACIONES TECNICAS

5. METRADOS

3.2 Piania de metrados por item:

@
Fuente: Carta n.® 023-2025-MPJ/GM de 27 de marzo de 2025 (apéndice n.° 43)
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, se advierte que no se incluyé la memoria de célculo como parte del expediente

técnico, pese a que dicho documento constituia un requisito indispensable; mas adn que, en los
términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 4) emitidos por él sefior Omar Mendoza Muedas,
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura como area usuaria, se consideré a la memoria
de célculo como documento parte del expediente técnico, especificamente en el numeral 2.3,
referido a la descripcion del servicio solicitado, conforme se detalla a continuacién:

1..)

1.3 Descripcién del servicio solicitado

()

Los documentos que debe contener el Expediente Técnico:

> Memoria de Calculo
Todo el trabajo proyectado deberé contar con su memoria de célculo justificada elaborada de
acuerdo a las normas técnicas vigentes. El dimensionamiento de la construccion también se

/ ‘_.N.'\ﬂ' 4
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debera considerar dentro de este rubro. En cuanto a los aspectos técnicos relacionados con los
procedimientos de disefio.

L)

Por otra parte, en relacion con el contenido del expediente técnico presentado a la Entidad
mediante carta n.° 010-2021/I/E/C//GIEMC PERU E.LIRL. de 12 de abril de 2021
(apéndice n.° 37), el cual debid cefirse al Contrato de Servicios de Consultoria
n.” 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021 (apéndice n.° 3), establece en su Clausula Tercera,
referida a las obligaciones de las partes, que sefiala el contenido minimo que debe incorporar el
expediente técnico, siendo estos los siguientes:

Db.CUMENTOS QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

Memoria Descriptiva
Especificaciones técnicas
Memoria de Calculo
Estudio de Impacto Ambiental
Presupuesto Base de Obra
Listado de materiales-
Cronograma valorizado de avance de obra
Anélisis de gastos generales
; Anélisis de costos unitarios
10. Planilla de metrados
11. Panel Fotogréfico
12, Planos
{i )"

(Lo resaltado y subrayado en negrita es nuestra)

NSO RA LN

o

En ese sentido, se pudo verificar que la memoria de calculo no formd parte del expediente técnico
presentado por el Consultor ante la Entidad'®, Este hecho evidencia que el consultor no cumplié
con lo establecido en los términos de referencia (apéndice n.° 4), ni con lo sefialado en el
Contrato de Consultoria n.° 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021 (apéndice n.° 3); sin
' embargo, el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
procedio a dar la conformidad del servicio emitiendo el informe de conformidad
n.? 060-2021-MPJ/GDUI de 11 de mayo de 2021(apéndice n.° 44), inobservando el numeral
. 8.6.7. de la Directiva n.° 002-2019-MPJ (apéndice n.° 36) “Directiva intema para las
contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin”, que menciona: “En la prestacién de
servicio, la conformidad seré otorgada por el Area Usuaria. Luego de finalizado el servicio
conforme a los términos de referencia, salvo observaciones en la ejecucion, en el producto o en
el resultado final del mismo, estos deberan ser subsanadas por el proveedor dentro los plazos
que se le oforgue para tal efecto’, (Lo resaltado en negrita es nuestra).

Cabe precisar, que la elaboracion de la memoria de calculo era de suma importancia, ya que
dicho documento permite verificar, en una etapa preliminar, si la estructura proyectada cumple
con las condiciones de seguridad requeridas. Asimismo, su anélisis hubiera permitido advertir
posibles riesgos estructurales, tales como el colapso de la estructura metlica. La memoria de

en del expediente técnico entregado a la Entidad, mediante Oficio n.” 003-2025-CG/OC04 13-AC-BMHI de 5 de junio de 2025
pfndice n.° 25), comunicada a través de la empresa SERPOST S.A. el 5 de junio de 2025 mediante acta de notificacién no siendo posible su
 ghouficacion.
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calculo' dentro del expediente técnico, constituye un componente esencial para un adecuado
disefio de ingenieria’®, En tal sentido, se inobservo el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 8 de mayo de 2006, modificado por el Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA del 9 de
mayo de 2009, numeral 11.1 del articulo 11°, numeral 12.1 del articulo 12° y articulo 26° de la
Norma E.020 - Cargas, articulo 4° de la Norma A.100 — Recreacion y Deportes, ademas de sub
numeral 1.4.1 del numeral 1.4 de la Norma E.090 - Estructuras Metalicas.

En ese contexto, de lo expuesto se evidencia que el consultor, al no haber elaborado ni
incorporado la memoria de calculo en el expediente técnico, incurrié en la inobservancia de
aspectos normativos fundamentales, como es la Norma E.020 - Cargas, la cual establece que,
en el disefio de estructuras como techos y coberturas deben considerarse las cargas producidas
por factores naturales como la nieve, el viento y la lluvia, lo que conllevo a que la citada
evaluacién no ha sido realizada. Asimismo, la Norma E.090 - Estructuras Metalicas, que regula
el disefio, fabricacion y montaje de estructuras metdlicas. Dado que la cobertura instalada
corresponde a una estructura predominantemente metélica, esta norma debié ser aplicada
‘ rigurosamente, especialmente en lo referente al andlisis de cargas y combinaciones de carga,
aspectos que son esenciales en cualquier disefio de ingenieria estructural.

Estas normativas no debieron considerarse Unicamente como requisitos previos, sino como
obligaciones técnicas de cumplimiento obligatorio, cuya aplicacién garantiza que el disefio
cumpla con los criterios de seguridad estructural y normatividad vigente, evitando asi riesgos
durante la ejecucién de la obra o en su etapa de operacién.

« El expediente técnico presentado por el Consultor no conto con el estudio de suelos
solicitado en los términos de referencia.

)X\ Del andlisis efectuado al expediente técnico presentado por el Consultor mediante carta
n.° 010-2021/I/E/C/G/EMC PERU E.LR.L. de 12 de abril de 2021 (apéndice n.° 37),
(un archivador fisico y en medio magnético (CD)), se advierte que, el sefior Omar Mendoza
Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, mediante informe de conformidad
n.® 060-2021-MPJ/GDUI de 11 de mayo de 2021 (apéndice n.° 44), otorgd su conformidad sin
observar el contenido del expediente técnico; toda vez que, se advierte que no se incluy el
' Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), a pesar de que dicho estudio estaba previsto en los
Términos de Referencia (TDR) (apéndice n.° 4) emitidos por el drea usuaria, los cuales
contemplaban un presupuesto especifico de S/ 2 997,00 para su ejecucion, conforme se
evidencia en el desglose de “Otros gastos” del presupuesto referencial, mostrados a
% continuacion:

7 Segun el anexo n.® 1 (apéndice n.° 45) definiciones, del Reglamento de Contrataciones del Estado, el expediente técnico de Obra, es el conjunto
de documentos que comprende: La memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra,
&/ fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo

N\ requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambientes u otros complementarios.
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Otros gastos
| Descripcidn Und. Cant. | % de CD Costo S/ Tiempo Parcial
(meses)
Estudio de Suelos Glb 1 100.00 % 333.00 1.00 2997.00
PARCIAL 1,5 2 997.00
()

Al respecto, es preciso sefialar que el proyecto: “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos
Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia de Junin - Departamento de
Junin® contemplaba la construccion de una cubierta metalica para la piscina, estructura que
constituye una edificacion destinada a actividades de recreacion de la poblacion. En este sentido,
resultaba exigible |a incorporacion del Estudio de Mecanica de Suelos; toda vez que, segun la
Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
(RNE), aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificado por Decreto
Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA, se establece en el numeral 6.2.1 la obligatoriedad de la
. elaboracion de estudios de mecénica de suelos para edificaciones en general.

El Estudio de Mecanica de Suelos constituye un documento técnico indispensable para
garantizar el disefio adecuado de las cimentaciones, verificar la capacidad portante del tereno
y mitigar riesgos estructurales en la obra. Su omision en el expediente técnico implica una
deficiencia sustancial en la etapa de formulacion, al no haberse considerado un insumo técnico
basico para la seguridad estructural de la edificacion proyectada, pese a que la Entidad ha
previsto recursos economicos especificos para su elaboracion; advirtiéndose, el incumplimiento
por parte del consultor, tanto de lo establecido en la normativa técnica aplicable (RNE - Norma
E.050), como de los propios términos de referencia que sirvieron de base para la contratacion
del servicio de elaboracion del expediente técnico, generandose asi una deficiencia en la
consistencia e integridad del expediente aprobado por la Entidad.

e De la revision al expediente técnico se determiné la falta de informacién e incongruencia
en los planos de los servicios higiénicos, cubierta metélica, puentes de madera e
instalaciones sanitarias, como también no se cuenta con planos referido a la represa.
Como resultado de la revision efectuada a los documentos que conforman el expediente técnico
de la obra, aprobado mediante la Resolucién Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo
de 2021 (apéndice n.” 41), y de conformidad por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, se identificaron inconsistencias en los planos
arquitecténicos, especificamente en los dibujos del plano PD-02, correspondiente a los servicios
higiénicos, advirtiéndose que los planos presentan incompatibilidades gréficas y dimensionales
entre la planta arquitectonica y las elevaciones. En la planta del servicio higiénico se representan
dos (2) lavatorios y dos (2) inodoros ubicados en extremos opuestos; sin embargo, en las vistas
de elevacion principal y elevacién izquierda dichos aparatos sanitarios no se visualizan,
mostrandose en su lugar Unicamente muebles. Es preciso sefialar que dichas elevaciones, segun
criterios técnicos de representacion gréfica, debieron ser desarrolladas como cortes
arquitectonicos, tomados directamente a partir del plano de planta, a fin de garantizar coherencia
espacial y constructiva.

Adicionalmente, se detectaron incongruencias en las acotaciones. En el plano de planta se indica
un largo del bafio de 3.52 metros, mientras que en las elevaciones se consignan medidas de
—_3.00 metros, lo cual genera no solo una incompatibilidad en la representacion grafica, sino
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también en las dimensiones referenciales del disefio. Esta discrepancia compromete la precision
del expediente técnico y puede generar errores en la ejecucion de la obra, como se evidencia en
la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Plano de los Servicios Higienicos

Fuente: Expediente técnico aprobado Resolucién Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021 (apéndice n.° 44).
Elaborado por: Comision Auditora

Como también con la adquisicién e instalacién de la cubierta metalica, se verificd que el
expediente técnico contiene un Unico plano, identificado como PD-03, en el cual se representa
la vista en planta, una elevacion y algunos detalles generales de la estructura de cubierta; sin
embargo, se observé -que dicho plano carece de informacion técnica fundamental para la
ejecucion segura y conforme a normativa del componente estructural, entre ellos: dimensiones
de las columnas estructurales, necesarias para verificar la estabilidad de la estructura; tipo de
soporte y sistema de anclaje, utilizado para fijar las columnas a la base; especificaciones de
cimentacion requeridas para garantizar la transmision de cargas al terreno y el sistema de
drenaje pluvial, indispensable para evacuar adecuadamente el agua de lluvia y evitar
acumulaciones que comprometan |a estabilidad estructural.

La ausencia de estos elementos impide una adecuada interpretacion técnica del disefio y limita
la verificacién de su factibilidad estructural, tal como se evidencia en el plano que se presenta a
continuacion:
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Imagen n.” 6
Plano del puente
PLANTA DE PATIO DE COMIDA
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Imagen n.° 5
Plano de la partida Adquisicion e Instalacion de Cubierta Metalica

R e . /’—\\
= = = L] - o

b card o & o & o 4 e e

Fuente: Expediente técnico aprobado Resolucion Gerencial n.® 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021(apéndice n.® 44).
Elaborado por: Comisién Auditora

Con relacién a los puentes de madera, se advirti6 que el plano identificado como PD-05
presenta Unicamente una vista en elevacion del puente, sin proporcionar los detalles técnicos
necesarios para su correcta construccion, entre las omisiones identificadas se encuentran:
Dimensiones fundamentales, como el largo, ancho, altura e inclinacion del puente.
Especificaciones estructurales, tales como el grosor y las medidas de los tijerales de madera,
elementos esenciales para evaluar su resistencia y la ausencia de informacion sobre los apoyos
estructurales, en ambos extremos del puente, lo cual impide conocer sobre qué elementos
descansara la estructura.

La falta de estos datos compromete la integridad del disefio técnico y dificulta su ejecucion
conforme a estandares de seguridad y calidad. Estas omisiones se pueden observar en la
imagen que se presenta a continuacion:

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial n.? 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021 (apéndice n.° 44),
Elaborado por: Comision Auditora
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Como también, de la revision documentaria a los planos existentes del expediente técnico, no
se consigna el tipo de tratamiento previsto para los servicios higiénicos, ni se detalla el sistema
de abastecimiento de agua que sera utilizado. Esta omision impide conocer el disefio sanitario
integral del proyecto, afectando la evaluacion de su funcionalidad, sostenibilidad y cumplimiento
con las condiciones minimas de salubridad exigidas por la normativa vigente.

Del mismo modo, en lo que respecta al componente numero 03.03.00.00 represa, no se cuenta
con planos de la represa, se constatd que no existen planos y que la informacién proporcionada
para su ejecucion se encuentra descrita de manera genérica e insuficiente. Asimismo, de la
revision de los planos se aprecia que unicamente se consignaron referencias basicas, sin
desarrollar la ubicacion, dimensiones ni detalles constructivos necesarios para la materializacion
de la estructura, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Plano del puente

(03.03.00.00 REPRESA

roil s s a3
U3 U3 OLOU TR

BAJDS PRELIMINARES

03.03.0L01 LIMPIEZA DF TERREND MANUAL (m2)
IDEM ITEM 02.01.0LD

03.03.0102 TRAZD Y REPLANTED INICIAL (m2)

IDEM  ITEM 02.04.0102
03.03.02.0L00 EXEAVACIDN‘ DE ZANJA MANUALMENTE (m3)
IDEM ITEM 03.02.02.00L01
03.03.02.0102 CONFORMACION DE SUB RASANTE (INCL COMPACTACION) (m2)
IDEM ITEM 03.00.02.02.02
03.03.02.0L03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (m3)
IDEM ITEM D3.0101.02.03

03.03.02.02.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADD (m2)
IDEM 1TEM 03.02.02.02.01

03.03.02.02.02 CONCRETD PARA ZAPATAS (m3)
IDEM ITEM 03.02.02.02.02

03.03.02.03.01 MADERA DE SOPORTE PARA REPRESA (GBL)
IDEM ITEM 03.02.02.03.01 arrbeigr t /

03.03.02.03.02 MADERA DE DECORATIVA PARA REPRESA (GBL)
IDEM ITEM 03.02.02.03.02

(3.03.02.04.01 PINTURA ESMALTE PARA MADERA (GBL)
IDEM [TEM 03.02.02.06.01

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021
(apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comisién Auditora
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Es de precisar, que en el plano de planteamiento general no se aprecia la ubicacion de la represa,
elemento que resulta fundamental para su proyeccion y replanteo en campo. Del mismo modo,
no se identificaron planos de detalle que especifiquen las caracteristicas técnicas de la
estructura, tales como dimensiones, secciones transversales, materiales, sistemas de drenaje y
obras complementarias, lo cual imposibilité la ejecucion adecuada del componente previsto;
advirtiéndose, que el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura como area usuaria, debié de observar los requerimientos técnicos minimos para
la elaboracién del expediente técnico afectando la consistencia, precision y viabilidad de la obra.

En el expediente técnico se determind la falta de informacion de las partidas a ejecutarse.

De la revision a los metrados, presupuesto, andlisis de costo unitarios y especificaciones del
expediente técnico se verificd que, las partidas: 02.01.03.01 Adquisicion e Instalacion de cubierta
metalica, 03.02.03.01. Madera de soporte para puente, 03.02.02.02. Madera decorativa para
puente, 03.03.02.03.01. Madera de soporte para represa, 03.03.02.03.02. Madera decorativa
para represa, 03.03.01.01. Adquisicién e Instalacion de Mddulos de Venta, 03.04.02.01.
Adquisicion e Instalacion de Modulos de venta de comida, 03.04.02.02. Adquisicion e instalacion
de mesas (patio de comidas), 03.04.03.01. Adquisicion e Instalacion de establos, 03.05.02.01.
Servicios Higiénicos para varones (03 und.), 03.05.02.01. Servicios Higiénicos para mujeres
(03 und.), tienen como unidad de medida global.

En ese sentido, es preciso sefialar que el uso de la unidad de medida GLOBAL (GLB) debe estar
debidamente sustentado en las especificaciones técnicas del expediente técnico a fin de
garantizar transparencia y trazabilidad en la ejecucién contractual. Segun lo establecido en el
Anexo N° 1 definiciones, del Reglamento de Contrataciones del Estado, se entiende por
especificaciones técnicas, como la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo
las que se ejecutan las obligaciones. Por lo que, la utilizacién de la unidad GLB sin un respaldo
técnico claro, podré derivar en ambigiiedades contractuales o en limitaciones para una adecuada
supervision y control de la prestacion del servicio.

Es por ello que, su alcance debe estar ampliamente definido, entendiendo que deben ser
considerados todos los elementos necesarios para ejecutar la actividad, es conveniente que este
bien detallado todo lo concemiente a: materiales, equipos y personal. Ademas, es imprescindible
que en las especificaciones técnicas de la actividad sea considerado el tiempo estimado de
ejecucion del trabajo, con todas sus posibles variantes, informacion necesaria para poder hacer
un estimado de costos efectivo.

Adicionalmente, debe considerarse que las especificaciones técnicas constituyen el conjunto de
reglas y documentos vinculados a la descripcion de los trabajos, método de construccion, calidad
de los materiales, sistemas de control de calidad (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos
constructivos, métedos de medicidn y condiciones de pago requeridas en la ejecucion de la obra.
En ese sentido, cada partida o conjunto de partidas que integran el presupuesto de obra debe
contar con su correspondiente especificacion técnica, la cual debe detallar de forma precisa las
reglas que definen las prestaciones especificas, esto incluye: los materiales a emplear, el
procedimiento constructivo a seguir, asl como la forma de medicién y de pago'? correspondiente.
La ausencia o ambigiiedad de estas especificaciones puede generar incertidumbre técnica y

- contractual, afectando la adecuada planificacion, ejecucion y supervision de la obra.
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En ese sentido se puede verificar que las partidas antes sefialadas no contaban con informacion
suficiente, para su ejecucion, tal y como se aprecia en el cuadro mostrado a continuacion:

Imagen n.° 8

Partidas con infonnacién_ i‘nguﬁcient

02.01.03.00 IMPLEMENTACION DE CUBIERTA
010301 ADOUASICION E INSTALACION DE CUBIERTA METALICA (GBL)
DESCRIPCION

Este elements 52 colorard sobre el drea de la piscina. tal come se indica segin planas.
MATERIAL

Este estructure send de fierro v pobcarbensin. segin diseilo ver planos. [a cuel contendrd ol scabado en M‘%ﬁ/ -
anticorrosiva y esmalte para mejor mantenimiento a la intemperic. 6. Gaihape

hll\ﬂ;lﬂi
LINIDAD OF MEDOA o
Ls unided de medids verd Gbl

FORMA DE PAGD DE LA PARTIDA:

Ll metraje que se pagerd incluye los materiales. la mana de obra y ls cenlidad delerminada segio la vnidad de medida s
que serd pagada al total,

03,02 02.03 CARPINTETTA DF WAGERA

03.02.02.03.01 MADERA DE SBFmE PARA PUENTE (G8L)
013.02.02.03 02 MADERA OE DECORATIVA PARA PLENTE (GBL)
DESCRIPCION

Estas elementas se colocardn en zonas establecidas segin planas
UUNIDAD DE MEDIDA

L& unidad de medida sara Ghi

FORMA DE PAGD DE LA PARTIDA:

El metraje que se pagara ncluye fas materales. (a mano de obra y | cantidad determinada segon ls unidad de med|
que seré pagada al total

Partida 02.01.03.01 Adquisicion e Instalacion de Cubierta Metalica
(GBL)

Partida 03.02.03.01. Madera de soporte para puente (GBL)
Partida 03.02.03.01 Madera decorativa para Puente (GBL)

CARPINTERIA DE MADERA

03,03 02.03.01 MADERA OF SOPORTE PARA REPRESA (GBL)
IDEM [TEM 03.02.02.03.00

(13.03.02.03.07 MADERA DE DECORATIVA PARA REFRESA (GBL)
IDEM ITEM 03.02.02.03 02

03 04.01.00 MODULDS DE YENTA

003.03.01.01 ADOUISICIGN E INSTALACION DE MODULDS DE VENTA (GBL)
DESCRIPCION

Estos elementns que se calacarén en 2onas establecidas segin planos

MATERIAL

Este estructurs serd de maders segin dasha ver planos. |s cusl conteadrd &f acebedo en pinters saticarrusiva y esnvalty
pare e mantemTute 2 b ntemere

UNIDAD DE MEDIOA
La unided de medida sera Gbl
FORMA DE PAGD OF LA PARTIDA:

[l metraje que se pagard incluye los materiaies. ls mana de obra y le cantidad determinada seqin la unidad de madids 14
que serd pugada al total

Partida 03.03.02.03.01 madera de soporte para represa (GBL)
Partida 03.03.02.03.02 madera decorativa para represa (GBL)

Partida 03.03.01.01 Adquisicién e Instalacion de Modulos de
Venta (GBL)

03.04.02.02 ADDUISICION E INSTALACION DE MESAS (PATIO DE COMIDAS) (GBL)

DESCRIPCION
Estos elementns que se colacaran en zonas establecadas segin planas.
MATERIAL

Esta estructura serd de fierrs segon disef ver planos. la cual contendrd ef acabada en pintura anticorrosiva y es
para megor mantenimisnto & la intemparie.

UNIDAD DE MEDIDA
L& unidad de medida serd Gbi
FORMA DE PAGO DE LA PARTIOA:

FI metraje que se pagard incluye los materiles. la mana de obra y fa cantidad determinada seqen la unidad de medy
que serd pegada ol lotal

[13.04.03.00 ESTABLOS

03.04.03.01 ADGUISICION E INSTALACION DE ESTABLOS (GBL)
DESCRIPCION

Estos elementos que se colncarsn en 7mas estableridas segin planas.
MATERIAL

Esta estructura serd de madera segin disefio ver planos. la cual contandra el acabeda en pinturs acticorrosiva
par mejr mantenimiento a la intemperie

UNIDAD OF MEDIDA
Ls nided de medida serd Gbi
FORMA DE PAGD DE LA PARTIDA:

£l metraje que s pagers incluye los materiales. ls mana de obra y | cantidad detecminada segun la umdad de
e serd pagada af atal

Partida 03.04.02.01 Adquisicién e Instalacién de Modulos de venta de

comida (GBL)

Partida 03.04.03.00 Adquisicion e Instalacion de establos (GBL)

03.05.02.00 UBS TIPO COMPOSTERA

MATERIAL

tratemienta paisayistica del circuitn

02.05.02.01 SERVICIOS HIGIENICOS PARA VARONES (03 UND) (GBL)

Tstos elementes se colpearén para el patia de comides y ef drea de venta, tol camo se indica segin plangs.

[stos modulps serda de ladrilles. cementa y herra. segin disefin ver planes. fa cual costendra lus acabadas
Mnmmm“dntmbﬁumhmmmmm
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UNIDAD DE MEDIDA
L unidad de medida serd Gbi

FORMA DE PAGD DE LA PARTIDA:

El metraje que se pagard mcloye los materles. la mann de obra y s cantifad determinada segin ta unidad de madida la
que sera pagada al total

030502 02 SERVCIDS HIGIENICOS PARA MUUERES (U3 LND) (58L)
106N TEN 03.05.02 31

Partida 03.05.02.01 Servicios Higiénicos para Varones (03 und) (GBL)
Partida 03.05.02.01 Servicios Higiénicos para Mujeres (03 und) {GBL)

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021 (apéndice n.° 41)
Elaborado por: Comision Auditora

e Respecto a la aprobacién, conformidad y pago del expediente técnico, elaborado en

diecinueve (19) dias, después de la firma del contrato.

De la revision documentaria, sefialada en el parrafo anterior, se evidencia que el consultor
presentd el expediente técnico en solo diecinueve (19) dias después de la firma del contrato, lo
cual refleja un plazo reducido para el desarrollo de un estudio técnico de dicha naturaleza y
envergadura. Este hecho hace presumir que el tiempo destinado al anélisis, disefio y elaboracion
del expediente técnico no ha sido suficiente para garantizar su eficiencia, integridad y
cumplimiento del marco técnico normativo vigente; aunado a ello, las incongruencias en el plazo
de ejecucion del servicio no fueron advertidas por el Consultor ni observadas oportunamente
durante la contratacién del servicio, ni en el proceso de revision y aprobacion del expediente

técnico por parte de la Entidad.

En tal sentido, se advierte que el expediente técnico ha sido elaborado de manera apresurada,
deficiente e incompleto, sin considerar adecuadamente aspectos técnicos fundamentales ya
sefialados anteriormente, tales como: la inclusion de la memoria de calculo, la consistencia y
precision de los planos, y otras deficiencias estructurales que comprometen la calidad técnica

del mencionado expediente.

Seguidamente, mediante carta n.° 013-2021/I/E/C//G/EMC PERU E.|R.L., recepcionada el 06
de mayo de 2021 (apéndice n.° 38), el sefior Edgar Jhoni Alvarez Camargo, solicité a la Entidad
la cancelacion por la elaboracion del expediente técnico, adjuntando lo siguiente, el expediente
técnico en un (1) archivador, un (1) CD, copia del contrato de consultoria de obra, carta de
autorizacion para el pago con abono en la cuenta bancaria del proveedor {apéndice n.° 39) y la

factura n.® 001-000272 de 24 de mayo de 2021 (apéndice n.° 40).

Posteriormente, mediante el informe de conformidad n.® 060-2021-MPJ/GDUI de 11 de mayo de
2021 (apéndice n.° 44), el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e

sefialando lo siguiente:

1)

monto de S/ 32 000.00 (Treinta y Dos Mil con 00/100 soles)
()"

Infraestructura, emitié la conformidad de pago por la elaboracién del citado expediente técnico,

Por lo tanto, esta gerencia da conformidad de pago de elaboracién de expediente técnico al 100% a
favor de la empresa Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC - Peri E.LR.L., (...) por el
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Asimismo, se advierte que en la orden de servicio n.” 00094 (apéndice n.° 31), el sefior Omar
Mendoza Muedas, suscribi6 la conformidad en sefial de haber recibido a satisfaccion el servicio
de elaboracion del expediente técnico, por el monto de S/ 32 000,00. Lo sefialado se corrobora
con el documento que se muestra a continuacion:

Imagenn.°9
Orden de servicio n.° 00094 (apéndice n.° 31)

(o DTSSR |
ORDEN DE SERVICIO e §05 )
e g2 |
[ | TG

Fuente: Comprobante de pago n.® 0837 de 01 de junio de 2021
(apéndice n.° 42),
Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, se verificé que la Entidad emiti¢ los comprobantes de pago n.® 0837 y n.° 0838,

ambos de 01 de junio de 2021 (apéndice n.® 42), a fin de ejecutar el pago correspondiente al

servicio de elaboracién del expediente técnico. Dichos pagos fueron realizados a través de

transferencia electronica por los importes de S/ 28 160,00; y mediante constancia de depbésito
: por S/ 3 840,00; efectuadas el 02 de junio de 2021.

En ese sentido, y conforme a todo lo expuesto, se concluye que el expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento Servicio de Espacios Plblicos Circuito Recreacional Huarmipugquio del
Distrito de Junin - Provincia de Junin - Departamento de Junin", ha sido elaborado de manera
deficiente, al no cumplir con los requisitos técnicos minimos establecidos para garantizar su
viabilidad, precision y correcta ejecucién. Por ello, resulta pertinente citar lo sefialado en la
/ Opinion n.® 069-2021/DTN del OSCE (apéndice n.® 46), la cual establece lo siguiente:
1)

Al respecto, debe indicarse que una deficiencia?” es un defecto o imperfeccién de algo o alguien.

#>Segun el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “deficiencia’, en su primera acepcion, significa “I.m.Defecto (Il
. 7 Imperfeccion).” hitp://lema.rae.es/drae/?val=deficiencia.
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Por su parte, un defecto implica la carencia?! de alguna cualidad propia de algo.

Ahora bien, una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los documentos que
lo componen, considerados en su conjunto, no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de la obra, asi como tampoco describen
adecuadamente las condiciones del terreno, pudiendo identificarse una deficiencia en un
expediente técnico cuando dentro de este no se encuentre informacidn suficiente, coherente
o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

()"

Por lo tanto; se advierte que la subgerenta de Logistica y Servicios Generales inobservo su
funcion de verificar los requisitos solicitados en los términos de referencia emitidos por el area
usuaria, antes de emitir la orden de servicio n.” 00094 (apéndice n.° 31) al Consultor “Ingenieros
Ejecutores Contratistas Generales EMC-Perd E.LR.L.", el cual no acreditd el personal
profesional, requisitos minimos del perfil y equipo minimo a utilizarse, vulnerando el numeral
8.2.6 de la Directiva n.® 002-2019-MPJ (apéndice n.® 36).

. Asimismo, el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, en
su condicion de area usuaria, emitid el informe de conformidad n.° 060-2021-MPJ/GDUI
(apéndice n.° 44) para el pago por la elaboracion de expediente técnico al 100% a favor del
citado consultor, a pesar de haber sido elaborado de manera deficiente, presentando informacion
incongruente e incompleta, al no contener la memoria de calculo, falta de informacion e

incongruencia en los planos de los servicios higiénicos, estudios de suelos, cobertura metalica
puentes de madera, instalaciones sanitarias, represa y la falta de informacion de las partidas a
ejecutarse, inobservando las Normas: A.100 Recreacion y deportes, E.020, E.050 y E.090
Estructuras Metalicas, pertenecientes al Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDAy vulnerando con dicha conducta el numeral 8.6.7 de la Directiva n.° 002-2018-MPJ

(apéndice n.® 36).

2. Comité de Seleccién otorgd la buena pro a postor que no contaba con Registro Nacional de
Proveedores en Ejecucion de Obras; asi mismo, el Organo Encargado de las Contrataciones,
acepto los documentos fuera de plazo presentados en el perfeccionamiento del contrato.

. * Procedimiento de la fase de las actuaciones preparatorias.

La Entidad, mediante la Resolucion Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 5 de mayo de 2021

(apéndice n.° 41), suscrito por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano

: e Infraestructura, aprobé la actualizacion del expediente técnico del proyecto denominado:
“Mejoramiento servicios de espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de

Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin” con CUI 2508446, en adelante “Expediente

?) Técnico”, por la modalidad de contrata, cuyo plazo de ejecucién es de noventa (90) dias

calendarios.

Sobre el particular, mediante el informe n.® 640-2021-MPJ/SGLSG de 7 de octubre de 2021
(apéndice n.° 47), la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, solicit6 la aprobacion de expediente de contratacion al gerente Municipal,
quien mediante el informe n.° 212-2021-MPJ/GM (apéndice n.° 48) del mismo dia, dirigido al

( Segin el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “defecto”, en su primera acepcién, significa .m. Carencia de alguna
fualidad propia de algo.” http://lema.rae.es/drae/?val=defecto.
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alcalde de la Entidad, remite el pedido de emision de la resolucion de aprobacion del expediente
de contratacién, por lo que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 293-2021-MPJ/A de 7 de
setiembre de 2021 (apéndice n.° 49), se aprobd el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion.

De igual manera, mediante el informe n.° 642-2021-MPJ/SGLSG de 7 de octubre de 2021
(apéndice n.° 50), la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, solicité la conformacion del Comité de Seleccion al gerente Municipal, quien
mediante informe n.° 214-2021-MPJ/GM (apéndice n.° 51) del mismo dia, dirigido al alcalde de
la Entidad, solicita la emisién de resolucion para conformacién del comité de seleccion; por lo
que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 296-2021-MPJ/A de 11 de octubre de 2021
(apéndice n.° 52), se designd y aprobd el comité de seleccion para que conduzca el
procedimiento de seleccion, quedando integrado por los siguientes miembros?:

Cuadron.®° 4
Miembros del Comité de Seleccidn para el Procedimiento de Seleccion
N° [ cargo | Nombres y Apellidos [ Area
Titulares
1 | Presidente Omar Mendoza Muedas Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
2 | Primer Miembro Victor Carhuamaca Carhuallanqui | Sub Gerente de Obras Priovadas, Control Urbano y Catastro
3 | Segundo Miembro Yenny Karina Mendoza de la Cruz | Subgerente de Logistica y Servicios Generales
Suplentes
1 | Presidente Oscar Jhoel Flores Inche Subgerente de Contabilidad )
2 | Primer Miembro Cinthya Karina Sotacuro Martinez | Gerente de Recursos Naturales y Medio Ambiente
3 | Segundo Miembro Erika Margot Chagua Chuco Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion
Fuente: Resolucién de Alcaldia n.° 296-2021-MPJ/A de 11 de octubre de 2021 (apéndice n.° 52)
Elaborado por: Comisién Auditora
Segun se advierte del cuadro precedente, con la mencionada Resolucién se designé como

miembros titulares del comité de seleccion a Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, (a su vez area usuaria); Victor Carhuamaca Carhuallanqui, asistente
de obras; y, Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
como presidente, primer miembro y segundo miembro respectivamente, en adelante el comité
de seleccion.

Los documentos del procedimiento de seleccién no fueron visados por los miembros del

comité de seleccién.
- Mediante informe n.° 008-2021-CS/MPJ de 12 de octubre de 2021 (apéndice n.° 53) el
presidente del comité de seleccion, sefior Omar Mendoza Muedas, solicitd al gerente Municipal

la aprobacién de bases administrativas (estandar) (apéndice n.® 54) del procedimiento de
seleccion para la contratacion del servicio para la ejecucion de obra y para su publicacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), adjuntando en treinta y nueve (39)
folios a doble hoja; es de advertir, que las bases administrativas presentadas?? no cuentan con
ningun visto bueno, ni sello, ni firma por parte de los miembros del comité de seleccidn.

Posteriormente, el gerente Municipal mediante el informe n.° 218-2021-MPJ/GM de 12 de
octubre de 2021 (apéndice n.° 55), solicito al alcalde de la Entidad, la emision de resolucion de
aprobacion de las bases administrativas, acto que formalizd su probacién mediante la Resolucién
de Alcaldia n.® 298-2021-MPJ/A de 13 de octubre de 2021 (apéndice n.° 56).

22 Informaci6n requerida mediante oficio n.° 018-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 18 de junio de 2025 (apéndice n.° 57).
23 Mediante carta n.® 023-2025-MPJ/GM de 27 de marzo de 2025 (apéndice n.° 43).
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Cabe sefalar que, de la revision efectuada a los documentos del procedimiento de seleccion
remitido por la Entidad mediante carta n.° 023-2025-MPJ/IGM de 27 de marzo de 2025
(apéndice n.° 43), se verifico que las bases administrativas (apéndice n.°s 5 y 54), no se
encuentran visadas en todas sus paginas, por los integrantes del comité de seleccién?
(presidente - sefior Omar Mendoza Muedas, primer miembro - sefior Victor Carhuamaca
Carhuallanqui y el segundo miembro - Yenny Mendoza de la Cruz); inobservando lo establecido
el numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, el cual sefiala: *(...) Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en
todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccién (...)"; comprometiendo la
transparencia y legalidad del procedimiento de seleccion. (Lo resaltado en negrita es nuestra)

Asimismo, de la revision a las bases estandar (apéndice n.° 54) de la adjudicacion simplificada
para la contratacion de la ejecucion de obras emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) %, se evidenci6 que los miembros del comité de seleccion de
la Entidad no consignaron en las bases integradas ni administrativas segun las bases estandar
de adjudicacion simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras aprobada mediante
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD (apéndice n.° 6) y modificatorias, el numeral 3.1.2, literal e)
del Capitulo lll, Requerimiento de la Seccion Especifica, respecto al Expediente Técnico; como
es: ‘De las otras penalidades” (- Cuando el personal acreditado permanece menos de sesenta (60)
dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o del integro del plazo de ejecucion, -
Si este es menor a los sesenta (60) dias, en caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la
prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido y - En caso se haya autorizado el uso del
cuaderno de obra fisico?), segUn lo previsto en los articulos 190° y 191° del Reglamento de
Contrataciones; advirtiéndose, que los miembros del comité de seleccion inobservaron la
normatividad de contracciones; como se muestra-en la siguiente imagen:

/ 34, 2 Designados mediante Resolucién de Alcaldia n.® 206-2021-MPJ/A de 11 de octubre de 2021 (apéndice n.° 52)

\W\25

)

Directiva n.” 001-2018-OSCE/CD (apéndice n.° 8) que aprueba las “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos
de seleccidn a convocar en el marco de la Ley n.” 30225 probada mediante Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, publicada el 3
de abril de 2019

4*° De la revision al cuademo de Obra, se advierte que este fue utilizado fisicamente desde el dia 14 de diciembre de 2021 con el asiento n.° 001
hasta el dia 18 de enero del 2022 mediante el asiento n.° 0058,
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Imagen n.® 10
Bases estandar (apéndica n. o 57) dela ad]udicaclon simpllﬂcada para la

e) De las otras penalidades

*  De acuerdo con ei articuio 163 del Regiamenio, se pueden estabiecer olras penafidades
distintas al retraso 0 mor, Kas cudles deben ser obyelivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion

«  Segun o previsio en los articuios 190 y 191 def Regiamenio, en este ipo de penalidades se
deben inciur 13s sguentes

Otras
N Supuestos de aplicacion de Forma de caicuio Procedimiento

Cuando & personal acreditado | INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe de!
permanece menos de sesenta (60) | CALCULO, QUE NO PUEDE [CONSIGNAR

dias desde e imico de su | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR O
parteipacién en ka ejecucion del | UNA.- UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE
contrato o def infegro del plazo de | TRIBUTARIA (05 UIT) NI | LA OBRA, SEGUN
ejecucion, si este és menor a 1os | MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA]
sesenta (60) dias, de conformvdad | coda ala de ausencia del
€on las ASposiciones establecidas | personal en abra en e plazo
en e numeral 190.2 del articulo | previsto

190 del Regiamento.

2 | En caso el confratista incumpla | [INCLUIR LA FORMA ' DE | Segun mforme del
con su obhgacion de ejecutar la | CALCULO, QUE NO PUEDE | JCONSIGNAR
prestacion con e  personal | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR O

aoreditado o debidamente | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE
sustituido TRIBUTARIA {05 UIT) NI | LA OBRA SEGUN
MAYOR A UNA (1) UIT) por | CORRESPONDA}

cada dia de ausenca def
personal en 0b

3|6

EN caso se Nayaawmonzado & Uso del cuaderno de abra fiSico, inciur ia siguiente penalidad®’

{ )| St e contratista o, 5u persondl, | Ginoo  por md | Segun informe  del
ng permite & acceso Al | (SM1000) del monio
cugoemo  de - ob@  al | de la valorizacdn del | INSPECTOR Q
[CONSIGNAR INSPECTOR. O | penodo por cada dia | SUPERVISOR DE LA
SUPERVISOR DE LA OBRA, OBRA, SEGUN

3 B uso del cuademo de obra Cigital 3 ObIIGAINNO PAre Iod CONratos que denven de PrOCEITNENIOS 08 Seleccion para o
S0cUCN Ge ObIBE, CONVOLAAoSs & PA'Dr de 15 eNtrada en vigenci e Ia Directiva N° 005-2020-O5CEPRE “Lineamienios
pars o uso del Cuademo de Obra Digal” (14.08.2020). sahvp.que S haya BwIONZaco ef uso dal cuademno de obra fisico
sagun e procedmiento estabiecdd &N & numeral 9 3 de dicha Directiva.

SEGUN CORRESPONDA]. | de dacho | CORRESPONDA]
Iimpidiéndoie anotar las | impedimento
OCUITencias.
Esta penaiidad 50i0 apiica si el cuademno de obra es fisico

Advertencia

Fuente: Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD (apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision Auditora

En relacion a ello, también se procedié a la revision de los términos de referencia solicitados
para la ejecucion de |a obra (apéndice n.° 58), mediante requerimiento n.® 250-2021-MPJ/GDUI
de 01 de octubre de 2021 (apéndice n.° 59) presentados en trece (13) folios debidamente
visados y emitidos por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, quien en forma contraria a la normatividad de contrataciones no consigné como
otras penalidades distintas al retraso o mora, seglin se muestra en la imagen n.° 10, cuya
consideracion resultaba obligatoria en atencion a los articulos 190°“Obligacion del contratista de
ejecutar el contrato con el personal acreditado” y 191°“Cuaderno de obra” del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; situacion que los miembros del comité de seleccion también
inobservaron al no consignar en la bases administrativas, ni integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 011-2021-PJ/CS (apéndice n.°s 5 y 54) para la Contratacién de la Ejecucién
de la Obra, mas aln que las bases estdndar de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
(apéndlce n.° 8) Bases Estandar de Adjudicacion Simpiificada para la Contratacion de la
sjecucion de obras lo precisa. En relacion a lo expuesto, se presenta el siguiente cuadro:
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Cuadron.®§
Cuadro comparativo de los términos de referencia, bases administrativas e integradas de
AS n.° 011-2021-PJICS (apéndice n.°s 5y 54)
con la Bases Estandar de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD (apéndice n.° 6)

Términos de Referencia Bases Administrativas e Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases

(apéndice n.° 58) Integradas del Adjudicacion Estandar de Adjudicacion Simplificada

(Requerimiento n.° 250-2021- Simplificada n.° 011-2021-PJICS | para la Contratacién de la ejecucion de
MPJ/GDUI de 1 de octubre de 2021) (apéndice n. ™ 5y 54) obras (apéndice n.° 6)

16. Otras Penalidades CAPITULO lll: REQUERIMIENTO © Deo o s
De acuerdo con los articulos 134° del | 15. Otras penalidades e i e et
Reglamento, en las bases o el contrato | De acuerdo con los articulos 134° del
podrian  establecerse  penalidades | Reglamento, en las bases o el
distintas a las mencionada en el articulo | contrato  podrian  establecerse
133° del Reglamento, siempre y cuando | penalidades  distintas a  las
sean  objetivas, razonables y | mencionada en el articulo 133° del L ,
congruentes con el objelo de la | Reglamento, siempre y cuando sean . z ﬁ“‘,g‘:v‘,:g“mtf -
convocatoria, hasta un  monto | objetivas, razonables y congruentes - RN o | A
equivalente al 10% del monto del | con el objeto de la convocatoria,
contrato vigente o, de ser el caso, de | hasta un monto equivalente al 10%
ftem que debid ejecutarse. Estas | del monto del contrato vigente o, de
penalidades se calcularan de forma | ser el caso, de item que debid e | EMSKRA
independiente a la penalidad por mora, | ejecutarse. Estas penalidades se e Batw gs ;, b gg;;f
los mismos que son las siguientes: calcularan de forma independiente a oo el

NOTA: el concepto de UIT (unidad | la penalidad por mora, los mismos
impositiva tributaria), se aplicaré con el | que'son las siguientes:

monto vigente al momento del célculo | NOTA: el concepto de UIT (unidad
de penalidad. impositiva tributaria), se aplicara con
el monto vigente al momento del
célculo de penalidad.

Fuente: Términos de referencia del area usuaria (apéndice n.> 58), presentado mediante Requerimiento n.° 250-2021-MPJ/GDUI de 1 de

octubre de 2021 (apéndice n.° 59).
Elaborado por: Comision Auditora

En resumen, dicha situacion no fue advertida por el gerente de Desarrollc Urbano e
Infraestructura, ni por los miembros del comité de seleccion, quienes no advirtieron la emision
de los términos de referencia (apéndice n.® 58) ni las bases administrativas (apéndice n.° 54)
y las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2021- PJ/CS (apéndice n.° 5)
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra; sin tener en cuenta el Reglamento de la Ley

® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
(apéndice n.° 6) y modificatorias; respecto a las otras penalidades: “(...)1. Cuando el personal

. , acreditado permanece menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del

contrato o del integro del plazo de ejecucién, si este es menor a los sesenta (60) dias, de conformidad con
las disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento; 2. En caso el
contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente
sustituido, 3. Si el contratista o su personal, no permite el acceso al cuaderno de obra al [CONSIGNAR
INSPECTOR O SUPERVISOR DE LA OBRA, SEGUN CORRESPONDA], impidiéndole anotar las
ocurrencias. (...)"; cabe indicar que las citadas bases administrativas e integradas registradas en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE no fueron visadas, como parte
de los documentos del expediente de seleccion los integrantes del Comité de Seleccion, a pesar
de ser de su competencia de preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion.
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» Registro del proveedor “Santa Eulalia Contratistas Generales S.A.C.” con RUC
n.® 20486973642 en la convocatoria de la adjudicacion simplificada n.® 011-2021-PJ/CS.

Como producto de la revision al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2021-PJ/CS para la contratacion de la ejecucion de la Obra, registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE se menciona, que el cronograma del
procedimiento de seleccion inicia el dia 15 de octubre de 2021, segun se establece en el

siguiente cronograma:
Imagen n.° 11
Cronograma del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 011-2021-MPJ/CS - 1

Convocatoria 15/ 1072001 1571072021
Registro de participantes (Electromca 16/10/2021 00:01 251072021 23:59
Formulacion de consultas y observeciones(Electronica) 16/1072021 00:01 2011072021 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica 21/10/2001 2171072021
Integracidn de las Bases /4072001 2171072081

A TRAVEZ DEL SEACE ar

Presentacién de ofertasiElectromica 26/9072021 00:01 26/1072021 23:5%

Evaluacion y calificacidn 718 -
ATRAVEZ DEL SEACE = e

Otorgamiento de (a Buena Pro 22110/ 2001 08: 30 371104202
ATRAVEZ DEL SEACE Gt SIANE

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE
Elaborado por: Comisién Auditora

Al respecto, de la revision a los documentos presentados por la Entidad mediante carta
n.® 023-2025-MPJ/GM de 27 de marzo de 2025 (apéndice n.° 43) correspondiente al citado
proceso de contratacion, se evidencié que de acuerdo al documento y/o reporte de la bandeja
de procedimientos de seleccion del Sistema Electronico de Contracciones del Estado (SEACE)
de 27 de octubre de 2021 (apéndice n.® 60), cuya cuenta de la Entidad se consigna a nombre
de la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, se menciona el listado con la inscripcion de
diez (10) participantes inscritos, entre ellos se advierte la inscripcion del proveedor “Santa Eulalia
Contratistas Generales S.A.C." con RUC n.° 20486973642 en el nimero 2, tal como muestra a
continuacién:
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Imagen n.® 12
Reporte SEACE de 27 de octubre de 2021 (apéndice n.° 60)
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Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE
Elaborado por: Comision Auditora

Admisién, evaiuacion y calificacion de ofertas por parte dei comité de seleccion al tnico
postor: “Consorcio Huarmipuquio”

Como producto de la revision a los documentos correspondientes a la admision, evaluacion y
calificacion en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2021-PJ/CS, el comité de seleccion admitié a un (1) postor, tal como se advierte en el
‘Formato n.® 15 Acta de apertura de ofertas, evaluacién y calificacion de ofertas” de 27 de
octubre de 2021 (apéndice n.° 61), seguidamente el comité de seleccion evalud y califics al
tnico postor: “Consorcio Huarmipuquio®, estableciendo que cumplié con las bases integradas y
declarando como Unica oferta presentada tal como se muestra en la imagen n.® 12; asimismo,
es de advertir que el comité de seleccion no realizé ninguna observacion a los documentos
presentados por el postor “Consorcio Huarmipugquio”, siendo el tnico postor que consigno la
calificacion que “CUMPLE" y otorgandole 100 puntos.
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Imagen n.° 13
Actas de apertura, evaluacion y calificacién de
ofertas efectuado por el Comité de Seleccion (apéndice n.® 61)
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Fuente: Apertura de ofertas, evaluacién y calificacién de ofertas: obras de 27 de octubre de 2021 (apéndice n.® 61)
Elaborado por: Comision Auditora

e Otorgamiento y Consentimiento de ia buena pro mediante “Formato n.° 22 Acta de
Otorgamiento de la buena pro: Bienes y servicios en general y obras (apéndice n.° 62)" al
postor: “Consorcio Huarmipuquio”

De la revision al “Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la buena pro: Bienes y servicios en
general y obras” de 27 de octubre de 2021 (apéndice n.° 62), los miembros del Comité de
: Seleccion por unanimidad otorgaron la buena pro al postor: “Consorcio Huarmipuquio” a quien
presentd su oferta por un monto de S/ 426 263,74; consintiendo la buena pro al Unico postor:
“Consorcio Huarmipuquio”; inobservando el articulo 64° Consentimiento del otorgamiento de la
buena pro del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, el consentimiento del
otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido la
notificacion de su otorgamiento, quedando consentido el dia 27 de octubre de 2021 al haber
presentado la oferta, y debiendo ser registrado el 28 de octubre de 2022; sin embargo, los
miembros del Comité de Seleccion registraron el consentimiento el dia 29 de octubre de 2021
dos (2) dias habiles posterior a lo establecido en la normativa, tal como se aprecia en la siguiente
17 imagen:

X*—Cabe precisar que, en concordancia a lo sefialado en el numeral 64.3 del articulo 64°, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena
pro se produce el mismo dfa de la notificacion de su otorgamiento” y en el numeral 64.4 "El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es
publicado en el SEACE al dia siguiente de producido”, el registro o publicacién del consentimiento de la buena pro en el SEACE debié ser
realizado el 28 de octubre de 2021.
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Imagen n.® 14
Listado de Acciones — AS n.° 011-2021-MPJ/ICS
Nro \ Descripcion del CONTRATACHON DEL SERICIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITD RECREACIONAL
Item item HUARMIPUQUIC DEL DISTRITO DE JUNIN, PROVINCIA DE JUNIN, DEPARTAMENTO DE JUNIN
1 Publicacion de convocatoria 15/10/2021 14:27:00 Publicacién de convocatoria

2 Adjudicado /A 37 Adjudicado
3 Consentir buena pro manual 2911072021 11:50:08 Consentir buena pro manual

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE: hitps://prod2. seace.qgob.pe/seacebus-
uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm!

Subsanacién de requisitos por parte del “Consorcio Huarmipuquio” para el
perfeccionamiento de contrato, los cuales no se encontraron dentro de la documentacion
presentada.

De la revision a los documentos presentados por el “Consorcio Huarmipuquio” a la Entidad,
donde se sefiala que mediante .carta n.° 001-2021-CH de 12 de noviembre de 20212
(apéndice n.® 63) a horas 12:27 p.m. con expediente n.® 4910, a los (8) dias habiles siguientes
del registro del consentimiento de la buena pro en el SEACE (debido al retraso en su
publicacion), con el asunto adjunto requisitos para perfeccionar el contrato y conteniendo setenta
y tres (73) folios; se advierte que dichos requisitos fueron presentados a los ocho (8) dias del
registro del consentimiento de la buena pro en el SEACE por parte del comité de seleccion.

Posteriormente, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), representado por la sefiora,
Yenny Karina Mendoza De La Cruz?, subgerente de Logistica y Servicios Generales, después
de haber revisado los documentos que acrediten los requisitos para perfeccionar el contrato,
emiti6 la carta n.® 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 64), nueve (9)
dias habiles después de que el postor presenté los documentos, sefialando: “Se solicita
subsanar los requisitos para el perfeccionamiento de contrato que no se encontraron
dentro de la documentacion” al representante legal del “Consorcio Huarmipuquio”, sefior Percy
Pérez Tito, quien recepciond: “Recibo Conforme” la misma fecha a horas: 11:30 a.m., seglin se
sefiala a continuacion:

f3)

Con fecha 12 de noviembre del 021 presenta la CARTA N° 001-2021-MPJ-CH, para el
perfeccionamiento del contrato segin el Articulo 141. Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato: Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los
siquientes: a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siquientes al reqistro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor
ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no
puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la_Entidad
suscribe ef conirato o notifica la orden de compra o de servicio, seqtin corresponda, u atorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles contados

pegun consta en el sello de recepcion de Mesa de partes de la Entidad que obra en la Carta n.* 001-2021-CH (apéndice n.° 63),
enny Karina Mendoza De La Cruz, miembro conformante del comité de seleccion, con Resolucién de Alcaldia n.® 296-2021-MPJ/A de 11 de
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desde el dia siquiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hébiles como maximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato., teniendo al alcance la ley, solicito subsanar los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, que no se encontraron dentro de la documentacion
que son las siguientes:

1. Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

2. Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han fomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

3. Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya
aceptado la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

4. No adjunta la tarjeta de propiedad y/o contrato de alquiler del camion volquete 15M3.

5. No adjunta la tarjeta de propiedad y/o contrato de alquiler del cargador sobre llantas de 125-
155 HP 3yd3.

(..)°

Cabe indicar, que de la consulta realizada al Registro Nacional De Proveedores (RNP) en la
pagina web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) el 15 de marzo
. de 2025, correspondiente a la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.” con RUC

n.° 20486443929, se advierte que la citada empresa recién cuenta con su inscripcién como
Ejecutor de Obra el dia 28 de noviembre 2021, situacion que es confirmada por la Directora del
Registro Nacional de Proveedores, mediante oficio n.° D000002-2025-OECE-DRNP de 25 de
abril de 2025 (apéndice n.° 65), donde confirma que el registro de ejecutores de obras tuvo el

retiro temporal de la vigencia desde el 04 al 27 de noviembre de 2021 (aproximadamente un
(1) mes); observandose que a la emision de Ja carta n.° 001-2021-CH de 12 de noviembre de

2021 (apéndice n.° 63) donde el proveedor presenta los requisitos para perfeccionar el contrato
y a la emisién de la carta n.” 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 64)
donde el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), representado por la sefiora, Yenny
Karina Mendoza De La Cruz solicita subsanar los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato; se advierte que la cita empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C." no
contaba con el Registro Nacional De Proveedores (RNP) como Ejecutor de Obra%

(apéndice n.° 67); situacion que fue inobservada por la sefiora, Yenny Karina Mendoza De La
Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales, como se muestra en la siguiente imagen:

ersonas naturales o juridicas que participen en consorcio en un proceso de seleccion, deben contar con inscripcion vigente en el
Registm correspondiente segun el objeto del procedimiento, con Independencia de la prestacién que se haya obligado a realizar cada
integrante en la promesa de consorcio, {...).

#.2.6. En los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el consorcio con la Buena Pro, cada integrante
/' del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de Contratacion igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones
consideradas en la promesa de consorcio.

7.2.7. Los integrantes del consorcio son responsables de que su inscripcion en el RNP se encuentre vigente, asi como no estar inhabilitado o
suspendido, al registraste como participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del
contrato
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Imagen n.° 15
Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 7) - “Proveedores y
Servicios Latinos S.A.C”

RUCN® 20486443929

OSCE =

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

Desde 28/11/2021

PROVEEDORES Y SERVICIOS LATINOS SA.C.
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Fuente: Portal web del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE: RNP
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto de ello; de las observaciones comunicadas para perfeccionar el contrato por la
sefiora Yenny Karina Mendoza De la Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales,
mediante carta n.° 002-2021-SGLSG (apéndice n.° 64), el representante comtn del “Consorcio
Huarmipuquio®, sefior Percy Pérez Tito presenta directamente a la subgerencia de Logistica y
Servicios Generales de la Entidad la carta n.° 003-2021-MPJ-CH recepcionada el dia 30 de
noviembre de 2021 (apéndice n.° 66) registrado mediante expediente n.® 2304 con el asunto
entrega de documentos subsanados de la observacion para la firma de contrato, conteniendo
los siguientes documentos:

Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por e/ RNP.
Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los dacumentos indicados en los literales i), j) y k).
Adjunto el contrato de alquiler del camidn volquete 15M3.
e Adjunto el cargador sobre llantas de 125-155 HP 3yd3.

Al respecto, la Comision Auditora procedio a la revision de los requisitos presentados para el
perfeccionamiento del contrato por el “Consorcio Huarmipuquio®, donde se advierte que se
coincide con las observaciones advertidas al Consorcio ganador de la buena pro al 25 de
noviembre de 2021, advirtiéndose que no cumpli6 con presentar la totalidad de la
documentacion, tal como se muestra en cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Cuadro comparativo de la documentacién para perfeccionar el contrato
Bases Integradas (apéndice Documentos presentados Documentos Observados Observaciones
n.° 5)dela Adjudicacion “Consorcio Huarmipuquio” por la, subgerente de documentarias por
Simplificada (Carta n.° 001-2021-CH de 12 de Logistica y Servicios parte de la Comision

n.° 011-2021-MPJ/ICS noviembre de 2021) (apéndice n.” 63) Generales (Carta Control al dia 25 de

isites-para perfeccionar el n.° 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre de 2021

contrato solicitados) noviembre de 2021)

(apéndice n.® 64)

Garantia de fiel cumplimiento del | Garantia de fiel cumplimiento del Bumdls i
contrato. contrato. P P
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Constancia de capacidad libre
de contratacion expedida por

Pagina 43 de 141
Bases Integradas (apéndice Documentos presentados Documentos Observados Observaciones
n.°5)dela Adjudicacion “Consorcio Huarmipuquio” por la, subgerente de documentarias por
Simplificada (Carta n.° 001-2021-CH de 12 de Logistica y Servicios parte de la Comisién
n.° 011-2021-MPJ/CS noviembre de 2021) (apéndice n.° 63) Generales (Carta Control al dia 25 de
(Requisitos para perfeccionar el n.° 002-2021-SGLSG de 25de | noviembre de 2021
contrato solicitados) noviembre de 2021)
(apéndice n.° 64)
b) Garantia de fiel cumplimiento por | Garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de ser | prestaciones accesorias, de ser el caso. No aplica No aplica
el caso.
c) Contrato de consorcio con firmas | Contrato de consorcio con firmas
legalizadas ante Notario de cada legalizadas ante Notario de cada uno de Cumple Cumple
uno de los integrantes, de ser el | los integrantes, de ser el caso.
caso.
d) Cadigo de cuenta interbancaria | Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o,
(CCl) o, en el caso de |en el caso de proveedores no
proveedores no domiciliados, el | domiciliados, el nimero de su cuenta Cumple Cumple
numero de su cuenta bancaria y | bancaria y la entidad bancaria en el
la entidad bancaria en el exterior. | exterior,
e) Copia de la vigencia del poder del
representante  legal de la | Copla de la vigencia del poder del inele
empresa que acredite que cuenta | representante legal de la empresa que ? Cumple
con facultades para perfeccionar | acredite que cuenta con facultades para
el contrato, cuando corresponda. | perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso | Copia de DNI del postor en caso de
de persona natural, o de su | persona natural, o de su representante Cumple c
okt umple
representante legal en caso de | legal en caso de persona juridica.
persona juridica. -
g) Domicilio para efectos de la | Domicilio para efectos de la notificacion
notificacion durante la ejecucion | durante la ejecucion del contrato. Cumple Cumple
del contrato.
h) Constancia de capacidad libre de | Constancia de capacidad libre de No Cumple:
contratacion expedida por el | contratacion expedida por el RNP. No cumple: No adjunta la

Constancia de
capacidad libre de

tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos

cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales i),

el RNP. contratacion expedida
por el RNP
i) Programa de Ejecucion de Obra | Programa de Ejecucién de Obra (CPM)

(CPM) el cual presenta la ruta | el cual presenta la ruta critica y el Cumple Cumple
critica y el calendario de avance | calendario de avance de obra
de obra valorizado. valorizado.

~f}- Calendario de adquisicion de | Calendario de adquisicién de materiales
materiales o insumos necesarios | o insumos necesarios para la ejecucion
para la ejecucion de obra, en | de obra, en concordancia con el Cumple Cumple
concordancia con el calendario | calendario de avance de obra
de avance de obra valorizado. | valorizado. Este calendario se actualiza
Este calendario se actualiza con | con cada ampliacion de plazo otorgada,

. cada ampliacion de plazo | en concordancia con el calendario de
otorgada, en concordancia con el | avance de obra valorizado vigente.
calendario de avance de obra

| valorizado vigente.

k) Calendario de utilizacion de | Calendario de utilizacién de equipo, en
equipo, en caso la naturaleza de | caso la naturaleza de la contratacion lo Cumple Cumple
la contratacién lo requiera. requiera.
\ Memoria en la que se sefialen las | Memoria en la que se sefialen las No Cumple:
| consideraciones que se han | consideraciones que se han tomado en No Cumple: No adjunta, la Memoria

en la que se serialen las
consideraciones que se

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Perlodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023

000043



de este requisito pueden estar a | de sus integrantes. volquete 15M3 y del
nombre del consorcio o de uno lantas de 125-155HP3 yd3) Cargador sobre llantas
de sus integrantes. de 125-155 HP 3 yd3)
< p) Copia de los diplomas que | Copia de los diplomas que acrediten la
acrediten la formacion | formacion académica requerida del
académica requerida del plantel | plantel profesional clave, en caso que el
profesional clave, en caso que el | grado o titulo profesional requerido no
. grado o ftitulo profesional | se encuentre publicado en el Registro
requerido no se encuentre | Nacional de Grados Académicos y Cumole Bumcile
— publicado en el Registro Nacional | Titulos Profesionales a cargo de la de la P 4
de Grados Académicos y Titulos | Superintendencia Nacional de
Profesionales a cargo de lade la | Educacion Superior Universitaria -
Superintendencia Nacional de | SUNEDU11.
Educacion Superior Universitaria
_____=SUNEDU11.
q) Copia de (i) contratos y su | Copia de (i) contratos y su respectiva
respectiva conformidad o (i) | conformidad o (i) constancias o (iii)
D constancias o (jii) certificados o | certificados o (iv) cualquier otra
\,\o (iv) cualquier otra documentacién | documentacion que, de manera ik G
g? f— que, de manera fehaciente | fehaciente demuestre la experiencia del il i
© rcg“ \ '{; demuestre la experiencia del | personal que conforma el plantel
za 4 % Jf personal que conforma el plantel | profesional clave.
2 4 profesional clave.
~ SR “ Pliente: Requisitos-Presentados por el Postor ganador mediante Carta n.° 001-2021-CH recepeionado por Mesa de Partes de la Entidad el 12 de noviembre de
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Bases Integradas (apéndice Documentos Documentos Observados Observaciones
n.°5)dela Adjudicacion “Consorcio Huarmipuquio” por la, subgerente de documentarias por
Simplificada (Carta n.° 001-2021-CH de 12 de Logistica y Servicios parte de la Comision
n.° 011-2021-MPJ/CS noviembre de 2021) (apéndice n.” 63) Generales (Carta Control al dia 25 de
(Requisitos para perfeccionar el n.° 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre de 2021
contrato solicitados) noviembre de 2021)
{apéndice n.° 64)
indicados en los literales i), j) y k). | ]) y k). han tomado en cuenta
para la elaboracion de
los documentos
indicados en los literales
L)y k).
m) Andlisis de precios unitarios de | *Analisis de precios unitarios de las
las partidas y detalle de los | partidas y detalle de los gastos
gastos generales fijos y variables | generales fijos y variables de la oferta, No aplica No aplica
de la oferta, en caso de obras | en caso de obras sujetas a precios
sujetas a precios unitarios. unitarios.
n) Desagregado por partidas que | Desagregado por partidas que dio No Cumple

dio origen a la oferta, en caso que
el postor ganador haya aceptado

origen a la oferta, en caso que el postor
ganador haya aceptado la reduccién de

No adjunta el Desagregado por
partidas que dio origen a la

Cumple: El Postor

disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el
postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion

calificacién equipamiento estratégico.
En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los  documentos ~ de
acreditacion de este requisito pueden
estar a nombre del consorcio o0 de uno

posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u
otro documento que acredite
la  disponibilidad  del
requisito: Camién volquete
15M3 y del Cargador sobre

la reduccion de su oferta, en caso | su oferta, en caso de obras a suma | oferta, en caso que el postor ganador no redujo su
de obras a suma alzada. alzada. ganador haya aceptado la oferta,
reduccion de su oferta, en
| caso de obras a suma alzada.

o) Copia de documentos que | Copia de documentos que sustenten la No Cumple
sustenten la propiedad, la | propiedad, 1a posesion, el compromiso No Giiiiiiile No adjunta los
posesion, el compromiso de | de compra venta o alquiler u otro ik P documentos que

: ‘ o adjunta documentos que :
compra venta o alquiler u ofro | documento  que . acredite la sustenten la propiedad. la | Sustenten la propiedad,
documento que acredite la | disponibiidad  del requisito  de i la posesion, el

compromiso de compra
venta o alquiler u otro
documento que acredite
la disponibilidad del
requisito: Camion

2021 (apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comisién Auditora
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Al respecto del cuadro anterior, la sefiora Yenny Karina Mendoza De la Cruz, subgerente de
Logistica y Servicios Generales, no advirtio la presentacion de la “Declaracién Jurada de
Equipamiento Estratégico para la Ejecucion de la Obra” (apéndice n.® 67) donde declara que el
Consorcio que cuenta ylo dispone con el “Camién volquete 15M3” y “Cargador sobre llantas de
125-155 HP 3yd3"; durante la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas; sin embargo para el
perfeccionamiento del contrato no lo presenté al no contar con ello tal como lo solicitaba las
bases del citado proceso de seleccion en su literal o): “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite
la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”; lo que se advierte en el citado cuadro que
No Cumple: No adjunta los documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad
del requisito: Camién volquete 15M3 y del Cargador sobre llantas de 125-155 HP 3 yd3,

como se muestra a continuacion:

Declaro bajo juramento que dispongo con
- el Equipamiento Estratégico para la
! ejecucién de la Obra (...) "01 Cami6n
| volquete 15M3" y 01 “Cargador sobre

M'\@ 3

Imagen n.® 16
Declaracién Jurada de Equipamiento Estratégico para la Ejecucion de la Obra (apéndice n.° 67)

OECLARACION JURADA OU LOUIPAMENTO EFTRATEGICO PARA LA ESECUCION OF
QuRaA

Se o
COMTE DE SELECTION
ADAKECACION FMPLIICADA H° 0113834 MPSCS - PRIMERA CONYOCATORM

hatiare ol prevess o sosois, § PRACY, FEREZ TITO. swehcets cor 0% ° SII0I908,
o= COMSORCIO

l ELAVICD BL ESPACIOS FUBLICOR CIRCUITD RECREACIONAL
~ TESTAITO DE JUMIR. FROVINCIA OF JUMh. GEPARTARENTO DE AM, 5 coworradesd
30 1 dod snticie
. o Coma 32 b

B R ————

Ve

Fuente: Declaracién Jurada de Equipamiento Estratégi

COo

para la Ejecucion de la Obra" donde declara que el Consorcio.

(apéndice n.® 67)
Elaborado por: Comision Auditora

Es de advertir también, que el incumplimiento de los plazos para registrar el consentimiento de
la buena pro, para solicitar la subsanacién de los requisitos para perfeccionar el contrato,
permitieron que el “Consorcio Huarmipuquio” pueda cumplir con presentar la constancia de libre
ontratacion de la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C."%'; toda vez que, en

A De la consulta al Registro Nacional De Proveedores (RNP) en la pagina web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
"' =+=%" |15 de marzo de 2025, correspondiente a la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C."” con RUC n.° 20486443929, se advierte que

la citada su inscripcion como Ejecutor de obra recién el 28 de noviembre 2021, asimismo mediante oficio n.” D000002-2025-OECE-DRNP de 25
de abril de 2025 (apéndice n.° 85), sefiala que en el registro de ejecutores de obras tuvo el retiro temporal de la vigencia desde el 04 al 27

de noviembre de 2021
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cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa de contrataciones, precisa que el
contratista debi6 subsanar las observaciones a mas tardar el dia 19 de noviembre de 2021,
fecha en el que la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.” que conforma el “Consorcio
Huarmipuquio®, no contaba con su Registro Nacional de Proveedores para la ejecucion de obras
(apéndice n.° 7), subsanando recién el 30 de noviembre de 2021 cuando se encontraba con
retiro temporal por no actualizar su informacion financiera®. Ademas, la constancia de capacidad
libre de contratacion expedida por la Sub Direccion de Servicios de Informacion Registral y
Fidelizacion del Proveedor tiene como fecha el 29 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 68),
como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 17
Constancia de libre contratacion de la empresa integrante del consorcio Huarmipuquio

Proveedores y Servicios Latinos S.A.C (apéndice n.° 68)
oe—— [r—— 00232 o |

T W B At A 4V T 1 AN
CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION
Al - I

LA SUD DIRECCION DE SERVICION DE INFORMACION REGISTRAL ¥ FIDELIZACION DEL
|| PROVEEDOR certifica gue:

l PFROVEEDORES V SERVICIOS LATINGS S AC. con l

Registre Nre: 13168 Cup Mis Cumt.: & 5,363,140 00

Dec. Revord  2021-20428965-LIMA (Focha
Viguein - Oben N7 nMI2021)

Dispane de 1a siguiente Capacidad Lidbre de Contratacién :
8/.3.363,140 00
(TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y 00/ 100Nuevos
Sales )}

La presente constancia es vilida para la firma del contrato del sguiente precess o itams indicados:
| Euntidad: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN

Froceso de o s 5
Rel i ADJUINCACION SIMPLIFICADA N* 15-2021-MPJCS

Modalidad PROCEDIMIENTO CLASICO

Moato : §/. 426.263.74 Particlpaciin: 30%

Teems '

CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.
MEJORAMIENTO SERVICIO DE ESPACIONS PUBLICOS CIRCUITO |

RECREACIONAL HUARMIPUQIIO DEL DISTRITO DE JUNIN, FROVINCIA
DF JUNTN, DEPANTAMPNTO DE JUNIN. €U N* 2408444

Obra :

Luma a los verntmueve dias del mes de Noviewsbre del dos mil vetneome |

| SRR 1

-

L Encdod commammte dode vorifhous la amtonsicded de exte docmasnts v of XEATR (o fow Mdctubos do Procesns

—_r e~ TOT._ WA, TRARTE T -

Fuente; Carta n.° 003-2021-MPJ-CH recepcionada 30 de noviembre de 2021
(apéndice n.” 66)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, de la imagen anterior se advierte que el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
como Ejecutor de obra de la empresa Proveedores y Servicios Latinos S.A.C (integrante del
Consorcio Huarmipuquio) (apéndice n.° 7), era uno de los requisitos para la solicitud de la
Constancia de Libre Contratacién (apéndice n.° 68); que tiene vigencia desde el 28 de
noviembre de 2021; por lo cual, es decir que al dia 23 de noviembre de 2021, fecha en la que
el Contratista debid suscribir el contrato correspondiente, en cumplimiento de lo establecido en
articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no tenia la constancia de
libre contratacion, tal como se muestra en la linea de tiempo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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En consecuencia, se advierte que el sefior Omar Mendoza Muedas, ptesidente, sefior Victor
Carhuamaca Carhuallanqui, primer miembro y la sefiora Yenny Mendoza de la Cruz, segundo
miembro; inobservaron el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, desde la elaboracion
y aprobacién de bases (apéndice n.°s 5 y 54), admision, evaluacién y calificacién de ofertas
(apéndice n.° 61), otorgamiento y consentimiento de la buena pro (apéndice n.° 62); sin advertir
que la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C." no contaba con inscripcién en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.® 7) al momento de presentar la oferta econdmica;
puesto que obtuvo su inscripcion como Ejecutor de Obra recién el 28 de noviembre 2021,
posteriormente a la etapa de calificacion de la oferta, a pesar de ello, se le otorgd 100 puntos
sefalando que “CUMPLE" con dicha calificacion; ademas se consintio el otorgamiento de la buena
pro con el registro en el SEACE después de (2) dias habiles.

Asimismo, se evidencia que la sefiora Yenny Karina Mendoza De la Cruz representante del Organo
Encargado de las Contrataciones y subgerente de Logistica y Servicios Generales de la Entidad
incumplié los plazos establecidos en el numeral 141.1 del articulo 141°%, asimismo lo dispuesto en
. el numeral 5.2 del articulo 5° Organizacién de la Entidad para las contrataciones del Estado® del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado disposicion normativa que fue detallada en
mayor amplitud, en la Opinién n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.° 69), del
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE), que precisa en su numeral 2.2. lo
siguiente: “(...) corresponde al drgano encargado de las contrataciones la gestién administrativa del

contrato, la cual comprende todas aquellas actividades que guardan relacién con su elaboracion,
verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros. (...)", al haber notificado y solicitado la
subsanacién de observaciones a los nueve (9) dias habiles de que el postor presentd los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, incumpliendo el plazo de dos (2) dias habiles
estipulados, permitiendo que el “Consorcio Huarmipuquio” representado por el sefior Percy Pérez
Tito, cuente con un plazo mayor ylo adicional a los ‘plazos establecidos en la normativa de
contrataciones para presentar los requisitos para perfeccionar el contrato; pese a que la constancia
de capacidad libre de contratacion (apéndice n.® 68) expedida por el RNP de “Proveedores y
! Servicios Latinos S.A.C. fue obtenida recién el 29 de noviembre de 2021, posterior a la fecha que

debio suscribirse el contrato, otorgandole asi facilidades para que cumpla con subsanar las
observaciones.

Finalmente, la sefiora Yenny Karina Mendoza De la Cruz representante del Organo Encargado de

las Contrataciones y a su vez, miembro del comité de seleccion, permitié que el consorcio suscriba
. el contrato cuando correspondia declarar desierto el otorgamiento de la buena pro, al no presentar

oportunamente los documentos para perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos.

33 Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1 Dentro del plazo de (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
servicio, sequn corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
5, contrato.
W Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

\\ 5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de Indole

7] administrativo.
/ Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de |a ejecucion del contrato compete
: al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.
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3. Contrataron a supervisor de obra que no cumplié con los términos de referencia, aprobaron
un adicional deductivo vinculante sin cumplir con el procedimiento establecido en la
normativa aplicable, incremento de metrados y costos, pagos por partidas deficientemente
ejecutadas, no ejecutadas, pago en exceso de la partida de suministro e instalacion de
ceramico de la piscina y no aplicaron penalidad por mora, generando un perjuicio econdémico
de S/ 35 816,93,

o Contratacion de servicios de supervision de obra que no cumplié con el perfil profesional,
formacion académica, experiencia y capacitacion segun los términos de referencia (TDR).

De la revision efectuada a la documentacion remitida por la Entidad mediante carta
n.° 0100-2025-MPJIGM35 recepcionada el 14 de julio de 2025 (apéndice n.° 70), referida al
expediente de contratacion del supervisor de la obra, se advierte que, mediante requerimiento
n.° 251-2021-MPJ/GDUI de 1 de octubre de 2021 (apéndice n.° 71), el sefior Omar Mendoza
Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, solicité a la sefiora Yenny Karina

. Mendoza de la Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales, la contratacién del servicio
de supervision para |a obra; dicha solicitud fue sustentada en el informe n.* 377-2021-MPJ/GPP,
de 30 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 72), y acompafiada de los términos de referencia
(TDR) correspondiente (apéndice n.° 9), los cuales fueron visados y suscritos por el sefior Omar
Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, asf como de la orden de
pedido n.° 8928 de 01 de octubre de 2021 (apéndice n.° 73).

Asimismo, en el numeral 11 “Requerimiento del consultor y de su personal” de los términos de
referencia (apéndice n.° 9), se establecieron los criterios minimos exigidos para el jefe de
supervision del equipo técnico propuesto, detallando el perfil profesional, formacion académica,
experiencia y capacitacion que debié acreditar el consultor a efectos de garantizar el
cumplimiento adecuado de las funciones de supervisién, los que se detallan a continuacion:

“«

11. REQUERIMIENTO DEL CONSULTOR Y DE SU PERSONAL:
REQUERIMIENTO DEL CONSULTOR Y DE SU PERSONAL
. PERFIL DEL CONSULTOR
Podra ser persona natural o juridica, que cuente con inscripcién vigente en registro nacional de
proveedor capitulo CONSULTORIA DE OBRAS, asi mismo deberé contar con una organizacion
compuesta por profesionales y técnicos que garanticen una eficiente labor.
. IEQUIPO DE PERSONAL PROPUESTO:
JEFE DE SUPERVISION
Formacién Académica

! Ingeniero civil debidamente acreditado con copia simple de titulo y colegiatura

Experiencia:

s Experiencia como jefe de supervision, supervisor y/o inspector en obras civiles en general, mayor
o igual a 3 afios acreditados (i) contados con su respectiva conformidad; (i) contrato con su
respectiva acta de recepcion, acta de culminacion y/o resolucién de liquidacion, (iii) contrato, y/o
documento de designacion. Los contratos cuyas fechas se superponen serén calificados solo el
de mayor duracion.

» Experiencia como jefe de supervision, y/o inspector en obras de construccion, mejoramiento de
espacios publicos y/o parques mayor o igual a 01 afios acreditados (i) contratos con su
respectiva conformidad, (i) contratos con su respectiva acta de recepcion, acta de culminacion
y/o resolucion de liquidacion, (iii) contrato, y/o documento de designacion. Los contratos cuyas
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fechas se superponen seran calificados solo el de mayor duracion.
o Presentar carta de compromiso con firma huella digital, de disponibilidad de tiempo, legalizada
notarialmente.
Capacitacion:
e Contar con capacitacion en valorizaciones y liquidaciones de obras por contrata
o Contar con capacitacion en el sistema nacional de programacién multianual y gestion de
inversiones-INVIERTE.PE. Acreditar con copia simple de contratista y/o certificado.

()

Al respecto, se advierte que la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, subgerenta de
Logistica y Servicios Generales inobservo los requisitos solicitados en los términos de referencia
presentados por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrolio Urbano e
Infraestructura como &rea usuaria; toda vez que, el consultor de supervision de obra, sefior Noé
Ichpas Puente, no cumpli con el perfil de consultor, al no ser profesional con formacion en
ingenieria civil, no acreditar documentariamente la experiencia y la capacitacion requerida segun
los términos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®7
Cuadro de evaluacion del requerimiento del Supervisor de obra
: Evaluacion
Términos de Referencia del Documentos sustentatorios presentados por el 4
supervisor de obra sefior Noe Ichpas Puente Co‘::i;aién Dbm“m:::i:’:: Comilslon
(apéndice n.° 9) Ao
Perfil del consultor De la consulta al Registro
Podra ser persona natural o Nacional de Proveederes en la
juridica, que cuente con web®, se advierte que el
inscripcion  vigente en registro consultor cuenta con la
nacional de proveedor capitulo ; inscripcion  vigente en  los
CONSULTORIA DE OBRAS, asi Noadjanis Cumple | rogistros de consultor de obras
mismo deberd contar con una desde el 15 de febrero de 2019
organizacion compuesta por
profesionales y técnicos que
garanticen una eficiente labor.
Formacion Académica Arquitecto, acreditado con titulo expedido por la Los términos de referencia para la
| Ingeniero  civil  debidamente Universidad Nacional del Centro del Perti el 14 de junio de supervision de la obra requerian
acreditado con copia simple de 2012 N& cinols la contratacién de un profesional
titulo y colegiatura Certificado de habilitacion profesional del Colegio de i con titulo y colegiatura de
Arquitectos del Perl - Regién Junin, de 10 de agosto de Ingeniero Civil
2015
' Experiencia: Resolucién de Alcaldia n.° 055-A-2013-MDP/A, designo La constancia de la Municipalidad
Experiencia como jefe de como Sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Distrital de Tintay Puncu -
| supervision,  supervisor  ylo Rural de la Municipalidad Distrital de Pazos a partir del 1 Tayacaja - Huancavelica de
inspector en obras civiles en abril al 28 de junio del 2013 supervisor 0 inspector en
general, mayor o igual a 3 afios Resolucién de Alcaldia n.” 119-A-2013-MDP/A, designd diferentes obras encomendadas,
acreditados (i) contados con su como Sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y se superpone @ las ofras
respectiva  conformidad; (i) Rural de la Municipalidad Distrital de Pazos a partir del 1 | No Cumple | experiencias, por lo que la seriora
contrato con su respectiva acta julio al 30 de setiembre del 2013 (2afosy9 | Yenny Karina Mendoza De La
de  recepcion, acta de Resolucién de Alcaldia n.” 197-A-2013-MDP/A, design meses) Cruz, subgerenta de Logistica y
culminacién y/o resolucién de como Sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Servicios ~ Generales  debid
liquidacién, (i) contrato, ylo Rural de la Municipalidad Distrital de Pazos a partir del 1 considerar esta  experiencia,
rdocumento de designacion. Los octubre al 31 de diciembre del 2013 siendo el de mayor duracion, pero
contratos cuyas fechas se Resolucion de Alcaldia n.® 010-2014-MDP/A, designd tampoco llega a los 3 afioos,
superponen seran calificados como Sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
solo,el de mayor duracion. Rural de la Municipalidad Distrital de Pazos a partir del 2 Ademés, advertir que dichas
enero al 31 de marzo del 2014 experiencias no cuentan con sus
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Términos de Referencia del Documentos sustentatorios presentados por el ok Chsrioalonesde b Somlalh
supervisor de obra sefior Noe Ichpas Puente Comisién Audit
dice n.° 9) e e
i Auditora
- Resolucion de Alcaldia n.° 050-2014-MDP/A, designd respectivas conformidades, acta
como Sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y de recepcion, acta de culminacion
Rural de la Municipalidad Distrital de Pazos a partir del 1 y/lo resolucién de liquidacion.
abril al 30 de junio del 2014.
- Constancia de la Municipalidad Distrital de Tintay
Puncu - Tayacaja - Huancavelica como supervisor o
inspector en diferentes obras encomendadas (2 de
enero de 2013 al 9 de setiembre de 2015) a
Experiencia como jefe de | - Contrato s/n de 3 de abril de 1998 por elaboracion de No acredita experiencia como jefe
supervision, ylo inspector en expediente técnico del local municipal del centro poblado de supervision, y/o inspector en
obras de construccion, menor de Quiparacra del distrito de Huachon, provincia y obras de construccion,
mejoramiento  de  espacios departamento de Pasco (45 dias) mejoramiento  de  espacios
publicos y/lo parques mayor o | - Contrato de prestacién de servicios de 12 de junio de 2000, publicos ylo parques mayor o
igual a 01 afios acreditados (i) como Arquitecto para la Asociacion Mision Evangélica igual a 01 afios, por el contrario,
contratos con su respectiva Peruano Germana (3 meses) solo acredita experiencia de
conformidad; (i) contratos con su | - Contrato de locacién de servicios personales Contrato estudios de pre inversion, |
respectiva acta de recepcion, n.? 0187-2012-MDTP, Trabajo de estudio de pre inversion elaboracion de expedientes
acta de culminaciéon  ylo del proyecto “Creacion e implementacion de la técnicos, entre otras de como
resolucion de liquidacion, (iii) infraestructura de local cultural y usos mditiples de la profesional de arquitectura,
contrato, ylo documento de localidad de Tintay Puncu, Distrito de Tintay Puncu -
designacion. Los contratos cuyas Tayacaja Huancavelica” (30 dias)
fechas se superponen seran | - Contrato de locacion de servicios personales Contrato n.°
calificados solo el de mayor 0199-2012-MDTP, Trabajo de estudio de pre inversion del
duracion, proyecto “Construccion de la plaza, ornato urbano y
paisajistico de la localidad de puerto San Antonio, Distrito
de Tintay Puncu - Tayacaja - Huancavelica” (30 dias)
- Certificado de la empresa D&N Contratistas generales
S.R.L. de 24 de abril de 2007, con el cargo de asistente
(procesamiento de datos, del informe y valorizaciones) del
proyecto “Valorizacion fisico — real de la obra centro de
salud ~ Quiparacra - Pasca” (10 de abril al 20 de abril de
2007) N
o Cumple

Certificados de la empresa D&N Contratistas generales
S.R.L. de 20 de junio de 2007, 25 de setiembre de 2007, 26
de marzo de 2008, 3 de abril de 2008, 3 de abril de 2008,
10 de junio de 2008, 10 de junio de 2008, 22 de junio de
2008, 25 de julio de 2008, con el cargo de asistente
(dibujante de planos, procesamiento de datos, metrados,

presupuestos, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, etc.) de los siguientes proyectos
respectivamente:

- “Construccion complejo ecologico recreacional Huachon
- Pasco” (10 de mayo al 15 de junio de 2007)

- “Construccion  complejo  recreacional  ecologico
Quiparacra - Huachon - Pasco” (20 de julio al 20 de
setiembre de 2007)

- "Construccion malecon ecoldgico integral Thisgo —
Puente Agochinchan Quiparacra - Huachon - Pasco” (20
de febrero al 20 de marzo de 2008)

- "Construccion cerco perimétrico tratamiento paisajistico e
implementacion de la |.E. 34005 - Huachon" (20 de
febrero al 30 de marzo de 2008)

- “Ampliacién e implementacion de la |.E. de Tingo Cancha
- Huachon" (5 de marzo al 20 de marzo de 2008)

- "Ampliacién e implementacion de la LE. Inicial
Agochincahan - Huachon” (14 de mayo al 5 de junio de
2008)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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(apéndice n.° 9) Auditons
- “Rehabilitacién y mejoramiento de la Trocha carrozable
puente Harman — Huancash - Huachon” (20 de mayo al 5
de junio de 2008)
- “Sistema de Irrigacion Los Guindales - Huancash -
Huachon" (25 de mayo al 15 de junio de 2008)
- Complejo recreacional turistico Huancash - Huachon” (20
de mayo al 20 de julio de 2008)
- Contrato n.° 084-2019-GM/MDS, Servicios de
consultoria para la supervision de la obra del proyecto
"Creacion del parque principal en el anexo de Socos,
Distrito de Surcubamba - Tayacaja - Huancavelica” (90
dias calendarios)
Presentar carta de compromiso
giosr;onﬁitr)rirlliga dhuelie:je dlgng‘l;m:: | No adjuntd No cumple | No acredité dicho requisito.
legalizada notarialmente.
Capacitacion: Presentd los siguientes certificados de:
- Contar con capacitacion en | - FORUM "VILLA EL SALVADOR" Experiencia de Desarrollo
valorizaciones y liquidaciones Urbano por la Autogestion
de obras por contrata - Il Congreso Nacional de estudiantes de Arquitectura.
- Contar con capacitacion en el | - FORUM: Regionalizacion y Desarrollo Urbano
sistema nacional de | - SEMINARIO: Analisis del proyecto de constitucion
programacion multianual y | - Conferencia Técnica sobre instalacion de pisos, mayoélicas
gestion  de  inversiones- y sanitarios.
INVIERTE.PE. Acreditar con | - Curso de AutoCAD 2000-2D Profesional
copia simple de contratista y/o | - Participacion como secretario de Mesa de Sufragio
certificado. Elecciones Regionales y Municipales 2002
- Curso “Costos y presupuestos por computadora” S$10 For
Windows
- Curso de Actualizacion en Arquitectura 2008 No  acredité  contar  con
- Curso de capacitacion y actualizacion profesional en: capacitacion en el sistema
Valorizaciones y Liquidacion de Obras Plblicas. Parcial nacional de  programacion
- Curso de capacitacion y actualizacion profesional en: Ley multianual y  gestion de

vigente de contrataciones del estado y su reglamento,
aplicada a consultoria y ejecucion de obras

- Diplomado en Gerencia de obras publicas y privadas.

- Programa de Especializacion profesional en |dentificacion,
formulacion, evaluacion y gestion de proyectos — SNIP

- Curso de Capacitacién y Actualizacion profesional en
Expedientes Técnicos.

- Curso de Capacitacion y Actualizacién profesional en
Residencia y Supervision.

- Curso Licencias de habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion - casos practicos

- Curso taller “Pautas metodoldgicas para la formulacion de
proyectos de inversion publica de riego menor a nivel de
perfil’

inversiones-INVIERTE.PE.

pprado por: Comision Auditora

Carta n.” 0100-2025-MPJ/GM, recepcionada el 14 de julio de 2025 (apéndice n.” 70).

Asimismo, se advierte que, para la contratacion del servicio de supervisién, debieron efectuar
tres (3) cotizaciones®, sin embargo, Unicamente se contd con una cotizacién (apéndice n.° 75),
por el importe de S/ 15 706,11, suscrita por el sefior Noe Ichpas Puente, la cual carece de fecha

57 Segln el sub numeral 8.2.5 la Directiva n.® 002-2029-MPJ (apéndice n.° 36) ‘Directiva interna para las contrataciones de bienes y servicios
menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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y del sello de recepcion de la sefiora Yenny Karina Mendoza de la Cruz, subgerente de Logistica
y Servicios Generales, lo que evidencia deficiencias en la gestion y control del proceso de
contratacion.

Por ofra parte, si bien el area usuaria requirié expresamente la contratacion de un profesional
con formacién en Ingenierfa Civil, se formalizo el Contrato de Servicio de Supervision
n.° 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 76), por un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendario, con un profesional de formacion en Arquitectura. Este profesional
no acredité la experiencia general, experiencia especifica ni capacitacion establecidas en los
términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 9), requisitos indispensables para garantizar la
idoneidad del servicio.

Esta situacidn, evidencia una vez mas que, la sefiora Yenny Mendoza de la Cruz, subgerenta de
Logistica y Servicios Generales, inobservo la acreditacion documentada de perfil profesional,
formacion académica, experiencia y capacitacion del consultor de supervision de obra en

. cumplimiento de los términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 9) solicitados por el drea
usuaria, asi como incumplido el numeral 6, del cédigo 010118EJ del Manual de Obligaciones y
Funciones® (MOF) (apéndice n.° 77), de dirigir y supervisar los procedimientos para la
contratacion del servicio de supervisor de obra requerido, y contravino su funcién de velar por el
cumplimiento de las disposiciones internas sobre adquisicion de bienes y servicios, estipulados
en el numeral 19 del articulo 83° del Reglamento de Obligaciones y Funciones® (ROF)
(apéndice n.° 78), ademas incumplié en supervisar el procedimiento para la contratacion del
servicio de supervisor de obra requerido, .ademas no veld por el cumplimiento de las
disposiciones internas sobre adquisicion de bienes y servicios, inobservando también la Directiva
n.° 002-2029-MPJ (apéndice n.® 36) “Directiva interna para las contrataciones de bienes y
servicios menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad
Provincia de Junin™?, que sefiala en los sub numerales 8.2.5y 8.2.6, lo siguiente:

“

8.2, COTIZACIONES

()

8.2.5. La Subgerencia de Logistica y Servicios generales a través del Area de Adquisiciones (o quien
haga de sus veces), con la formalizacion del requerimiento presentada por el area usuaria, procede
a realizar las cotizaciones, teniendo en cuenta el siguiente rango:

] BIENES Y SERVICIOS
Menor o igual a 1 UIT 1 cotizacion y/o propuesta econémica

Mayor a 1 UIT hasta igual a 2 UIT | 2 cotizaciones y/o propuesta econdmica
Mayor a 2 UIT hasta igual a 8 UITs | 3 cotizaciones y/o propuesta econémica

8.2.6. La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales a través del Area de
adquisiciones (o quien haga sus veces), debera tener en cuenta que los bienes y/o
servicios ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y/o términos de
referencia descritos en el requerimiento, luego de dicha verificacion procedera a darle
la buena pro al postor que haya presentado la mejor oferta econdmica”. (Lo resaltado en
negrita es nuestra).

#” 38 Manual de Obligaciones y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.” 0012-2012-MPJ/CM de 23 de mayo de 2012 (apéndice n.® 78).

39 Reglamento de Obligaciones y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 009-2012-MPJ/CM de 9 de mayo de 2012 Aprobado mediante
Resolucién de Alcaldla n.° 589-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 79).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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« Aprobacién de las valorizaciones contractuales n.°s 1, 2, 3, 4, y adicional deductivo
vinculante n.° 01.

En el marco del contrato de ejecucién de obra n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 8), la Entidad suscribi6 el 13 de diciembre de 2021 el “Acta de Entrega de
Terreno™' (apéndice n.° 79), formalizando la disponibilidad del area para la ejecucion del
proyecto. Al dia siguiente, 14 de diciembre de 2021, se suscribi6 el Acta de Inicio de Obra,
(apéndice n.° 80) marcando el inicio del plazo contractual de ejecucidn, con la conformidad de
los representantes de la Entidad, supervisor y contratista.

Sin embargo, de la revisién al cuademno de obra n.° 1 se advierte que, en la fecha del inicio
contractual, las actividades realizadas se limitaron a una charla breve de seguridad y a la
colocacién del cartel de obra, lo cual evidencia que no se iniciaron trabajos constructivos
sustantivos en la fecha establecida.

. Asimismo, se detalla diversas irregularidades en las siguientes valorizaciones:

» Inobservancia del procedimiento de registro de la necesidad de partidas adicionales
deductivos y suspension de plazo en el cuaderno de obra de las valorizaciones
n.°¢1, 2, 3 y suspension del plazo de ejecucién n.® 01

En relacion a la valorizacién n.® 01, se verificd que, habiéndose iniciado el plazo de

gjecucion de la obra el 14 de diciembre de 2021, el informe técnico de revision del

Expediente Técnico, previsto en el articulo 177° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, fue presentado por el Contratista el 28 de diciembre de 2021y

el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, remiti6 a la Entidad mediante carta

n.” 007-2021/SO/ARQ-NIP/MPJ recepcionado 4 de enero de 2022 (apéndice n.° 81) por
mesa de partes y en atencién a dicho documento, la gerencia de Desarrollo Urbano e
Infraestructura reconocié que el expediente técnico presentaba deficiencias de
compatibilidad con el terreno, advirtiendo riesgos estructurales en la cobertura de la piscina
y sefialando |a necesidad de efectuar modificaciones, adicionales o deductivos durante la
ejecucidn, reconociendo expresamente que:

1)

. La cobertura de la piscina no garantiza su estabilidad, debe de considerarse otro lipo de techo
ya que las precipitaciones en esta zona son fuertes y con presencia de granizo, lo cual
provocaria el colapso de la cobertura ya no cuenta con una cafda propias para esta zona, se

- sugiere realizar el deductivo de esta partida y hacer las modificaciones previc calculo
estructural teniendo en consideracion el peso al cual va estar sometido dicha cobertura.

lll. CONCLUSIONES
()
1. De la revision del expediente técnico elaborado por el proyectista y del informe de la
referencia se concluye que el expediente técnico es COMPATIBLE CON EL
TERRENO parcialmente con algunas variaciones que se realizaran en pleno proceso
constructivo previa coordinacion con la entidad.
2. las consultas se estarén absolviendo dentro del proceso de ejecucién de obra, indicandose
que existe la posibilidad de ejecucion de adicionales y/o deductivos por los vicios
ocultos encontrados en el expediente técnico, es debido a ello que se indica que el

#1 Suscrita por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbana e Infraestructura; sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra; sefior,
Freddy Ricci Ledn, residente de obra y el sefior Percy Perez. Tito, representante comun.
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expediente no es compatible al 100% con el terreno.

()

Por lo tanto, en la valorizacién n.° 01 conforme al informe técnico de revision del
Expediente Técnico se advirtié que la cobertura de la piscina no garantizaba su estabilidad
estructural, dado que el disefio no considera adecuadamente las condiciones climaticas de
la zona, caracterizadas por precipitaciones intensas y presencia de granizo, lo que podria
ocasionar su colapso, en consecuencia, se concluye que el expediente técnico no resulta
plenamente compatible con las caracteristicas del terreno y requiere ajustes durante la
ejecucion de la obra.

Al respecto, de la revision a la documentacion de la valorizacién n.® 2, se verificd en los
cuadernos de obra fisico y digital correspondientes a todo el mes de enero, desde el asiento
n.° 31 de 03 de enero de 2022 correspondiente al asiento de residente de obra, del
cuaderno fisico, hasta el asiento n.° 22 de 31 de enero de 2022 (apéndice n.° 82)

. correspondiente al asiento de supervisor de obra, del cuaderno digital, que no existe
ninguna anotacion relativa a la necesidad de ejecutar un adicional de obra a pesar de ser
advertido por los responsables de la obra*?, inobservando lo establecido en el numeral
205.2 del articulo205°+ del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece la necesidad de ejecutar un adicional debe anotarse en el cuaderno de obra, sea
por el residente o por el supervisor.

La omision de este acto administrativo constituye un incumplimiento de las obligaciones
funcionales del residente y del supervisor de obra, lo que derivo en que el adicional de obra
se aprobara de manera irregular, al no haberse tramitado conforme a los procedimientos
establecidos en el Reglamento de Contrataciones del Estado, que seran desarrollados en
el presente documento.

De igual manera, la suspension del plazo de ejecucién n.° 01, conforme al asiento
n.° 67 (apéndice n.° 83) del cuaderno de obra digital, el 28 de febrero de 2022 el residente
de obra solicitd la suspension de la obra por 20 dias calendario debido a condiciones
: climaticas adversas, solicitud que fue ratificada por el supervisor en el asiento n.” 68
(apéndice n.° 84), dejando constancia de la suscripcion del “Acta de Suspensién de Plazo”
de 26 de febrero de 2022 (apéndice n.° 10).

. Por lo que, se adviete que ambas anotaciones fueron registradas de manera
extemporénea, por el residente y ratificada por el supervisor de la obra, dos (2) dias
después de ocurridos los hechos, contraviniendo lo establecido en el numeral 192.1 del
articulo 192°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en la Opinién

42 Mediante carta n.® 001-2022-MPJ-CH de 31 de enero de 2022 el sefior Percy Pérez Tilo, representante legal del consorcio Huarmipuquio presento
ante el supervisor de obra (apéndice n.° 82)
43 Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menares o iguales al quince por ciento (15%)
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente,
\__\ o por el inspector o supervisor, seguin comesponda. En un plaze méaximo de cinca (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la

noracton el inspector o supertvisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
smén respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademés, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente
iicnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

Articulo 192 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

4/192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucién de esta,
" firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el residente, segtin sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran
como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun
corresponda, por el conlratista o su representante, por medio de comunicacidn escrita.
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OSCE n.° 013-2020/DTN* (apéndice n.° 85), que disponen que los hechos relevantes
deben anotarse en el cuademo de obra el mismo dia en que ocurren o inmediatamente
después de cesar el impedimento. La anotacion tardia de la suspension afecta la fiabilidad
del cuaderno de obra como instrumento de control técnico y administrativo, restando valor
probatorio a dicho registro y evidenciando incumplimiento de la normativa aplicable.

De la misma forma mediante carta n.° 003-2022-MPJ-CH del 28 de febrero de 2022
(apéndice n.° 86), el sefior Percy Pérez Tito, representante legal del Consorcio
Huarmipuquio, en adelante el “contratista”, present6 al supervisor la valorizacién n.° 03,
en la cual el residente de obra reporté un avance acumulado del 70.26% y sefialo la
necesidad de partidas adicionales y deductivos; sin embargo, el sefior Noe Ichpas Puente,
supervisor de obra, mediante carta n.® 009-2021/NIP/SO, recepcionada el 04 de marzo de
2022 (apéndice n.° 87), remitio a la Entidad dicha valorizacion con un avance fisico del
16.45% correspondiente al mes, acumulando un 70.26% de avance global, sin realizar
observacion técnica alguna sobre las prestaciones adicionales mencionadas por el
. residente de obra. Asimismo, el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo

Urbano e Infraestructura emitié el informe de conformidad n.® 044-2022-OMM-MPJ/GDUI
del 10 de marzo de 2022 (apéndice n.° 88), otorgando conformidad a |a valorizacion sin
advertir observaciones técnicas relacionadas a adicionales de obra.

No obstante, de la revisién integral al cuaderno de obra digital, se verifico que entre el 1y
28 de febrero de 2022 (asientos n.°s 23 al 68) (apéndice n.® 89) no se consigné ninguna
anotacion sobre prestaciones adicionales o deductivos, ni sobre la suspension de plazo
aprobada, a pesar de que el residente de obra ya sefialo su necesidad en sus informes de
valorizaciones n.°s 2 y 3 (apéndice n.® 90)*; dicha omision contraviene una vez mas lo
dispuesto en el numeral 205.2 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que exige registrar en el cuaderno de obra la necesidad de ejecutar
prestaciones adicionales como requisito indispensable para su tramite.

e Infraestructura, reconocié expresamente que el expediente técnico de la obra no resultd
plenamente compatible con las caracteristicas del terreno, advirtiéndose que el disefio de
la cobertura de la piscina no garantizaba estabilidad estructural frente a las condiciones
climaticas (precipitaciones y granizo), lo que obligaba a modificaciones, adicionales o
deductivos durante la ejecucion, por lo que los sefiores Freddy Jhuvencci Ricci Ledn y Noe
Ichpas Puente, residente y supervisor de obra, a pesar de advertir la necesidad de
adicionales, omitieron su registro en los cuadernos de obra fisico y digital, asimismo por el
incumplimiento de anotacion extemporaneas de la suspension de plazo de obra n.° 01,

inobservando los numerales 192.1y 205.2 de los articulos 192° y 205° del Reglamento de
la Ley de Centrataciones del Estado.
l » De las observaciones en la aprobacion y formalizacién del Adicional Deductivo

! Por lo que se advierte, que el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano

Vinculante n.° 01.

y, aejecucion de los trabajos de obra; por ello, en virtud del rol que cumplia dicho cuademo, rosunag razonable que los hechos relevantes
fueran anotados en él, de manera inmediata tales acontecimientos. es decir, el mismo dia en gue ocurrieron los hechas o, en caso que

existiera alguna circunstancia justificada que lo imped/a, apenas esta culmine y fuera posible realizar las anotaciones correspondientes”

48 Carta n.” 001-2022-MPJ-CH de 31 de enero de 2022 y carta n.° 003-2022-MPJ-CH de 28 de febrero de 2022 (apéndice n.° 90).
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Del analisis efectuado al procedimiento seguido para |a aprobacion del Adicional Deductivo
Vinculante n.° 01 tal como se advierte en el Informe Técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN
de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91), existen diversas observaciones que evidencian
el incumplimiento del marco normativo aplicable.

Inicialmente*’ la aprobacion de la elaboracién del expediente del adicional deductivo
vinculante n.” 01 (apéndice n.® 11), se dio en base a la falta de concordancia entre los
precios unitarios del expediente técnico y los precios del mercado; sin embargo, esta
justificacion no resulta valida bajo el sistema de contratacion a suma alzada y al presentar
el expediente a la Entidad, se incluyeron recién las observaciones técnicas al expediente
técnico cuya justificacion presentada se sustento en deficiencias del expediente técnico,
segun carta n.” 006-2022-MPJ-CH de 18 de mayo de 2022 (apéndice n.® 94), el contratista
presentd al supervisor el expediente del adicional deductivo vinculante de obra n.° 01
(apéndice n.° 11) por el monto de S/ 176 068,99; un deductivo de obra n.® 01 por el monto
de S/ 112 223,15; haciendo un adicional neto de S/ 63 845,84; derivado posteriormente a
. la Entidad por el sefior Noe Ichpas Puente, residente de obra, mediante carta
° 012-2022/NIP/SO del 19 de mayo de 2022 (apéndice n.° 95), con la siguiente
justificacion: (...) Que mediante la verificacion y la inspeccion en conjunto con la residencia se
comprobd que en diferentes puntos del expediente técnico se encuentra can falta de informacién y
que por medida de seguridad se hicieron la revision correspondiente encontrando de esta manera

disefios inadecuado para las columnas metélica, construccion de los médulos, servicios higiénicos
entre otros, es por ello que se sugiere el mejoramiento de los dados de concreto en las columnas
metalicas el tipo de tratamiento de las aguas negras generadas por los servicios higiénicos, el tipo
de que el contrato de ejecucion de obra se celebro bajo la modalidad de suma alzada,

de material de construccion en los médulos de comida, etc.(...)", €s preciso sefialar que a pesar
conforme al articulo 35* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado el postor
presenta su propuesta econdmica considerando el cumplimiento integral del requerimiento
definido en los planocs, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra que integran el expediente técnico. En consecuencia, el riesgo por eventuales
discrepancias entre precios unitarios ofertados y valores de mercado recae exclusivamente
en el contratista, siendo solo procedentes en condiciones imprevisibles.

Asimismo, de la revision a los documentos del expediente del adicional deductivo
vinculante de obra n.® 01 (apéndice n.° 94), se verificd que contiene lo siguiente:

%—\‘7 El sefior Percy Pérez Tito, representante legal emitié la carta n.* 004-2022-MPJ-CH de 30 de marzo de 2022 (apéndice n.° 92), recepcionada el

/ 05 de abril de 2022, con asunto de necesidad de elaborar un expediente de adicional y deductivo n.* 01, en atencion a ello, el sefior Noe Ichpas

Puente, mediante carta n.” 011-2022/NIP/SO recepcionada el 06 de abril de 2022 (apéndice n.° 93) por la Entidad, aprob¢ la necesidad del

expedlente adicional y deductivo, sefialando lo siguiente: “(...) Il. JUSTIFICACION Que con habiéndose coordinado con el residente, contratista y
oyeclisia, teniendo algunas partidas del desagregado de los costos unitarios no concuerdan con los precios del mercade comercial, por lo se

apmeba la necesidad de elaborar un expediente adicional y deductivo, para culminar al 100% y que proyecto en mencion sea funciona, y no se

genere algun inconvenignte en la prosperidad de dicha obra. (...) Il CONCLUSIONES Se aprueba la necesidad de elaborar el expediente adicional

y deductivo n.® 01, y agilizar con la presentacion de dicho expediente (...)"

N2 Articulo 35° Sistemas de Contratacion

as contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacin:

) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en

los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,

respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el

requerimiento.

Tratindose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la

cion segun nos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva upuesto de obra gue forman parte del
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacién; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El
misma orden de prefacion se aplica durante la ejecucién de la obra.
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1.0 Memoria Descriptiva

2.0  Hojas de Metrados

2.1 Metrado de deductivo de obra

2.2 Metrado de adicional de obra

3.0  Presupuestos

3.1.1 Presupuesto de deductivo de obra

3.1.2 Andlisis de precio unitarios de ductivos de obra
3.1.3 Relacion de Insumos de deductivo de obra
3.1.4 Formula Polinémica de deductivo de obra

3.2.1 Presupuesto de Adicional de Obra

3.2.2 Analisis de precio unitarios de adicional de obra
3.2.3 Relacién de Insumos de adicional de obra
3.2.4 Formula Polinémica de adicional de obra

4.0  Cronogramas

41  Cronograma de avance fisico de obra

4.2  Cronograma valorizado de adicional de obra
5.0  Planos de adicional de obra

6.0  Panel Fotogréafico

Sin embargo, se advierte que careci6 de un disefio adecuado debido a la ausencia de la
memoria de calculo necesaria para la correcta ejecucion de la cubierta metélica, incurriendo
en error técnico similar al del proyectista; si bien se desarrollaron planos de dicha
estructura, no elaboraron la memoria de calculo correspondiente, documento fundamental

para garantizar la estabilidad, seguridad y correcta ejecucion de una estructura de esa
naturaleza.

Ademas no incluyd las especificaciones técnicas correspondientes a las nuevas partidas
incluidas, que no estaban contempladas en el presupuesto original de obra, al respecto, el
numeral 205.5 del articulo 205°4 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
es claro al establecer que, en caso de nuevas partidas sin precio unitario previsto, debe
adjuntarse al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado entre el
residente y el supervisor, acuerdo que debe ser remitido a la Entidad para su aprobacion,
dicho acuerdo no se incorpor6, incumpliendo nuevamente la normativa vigente, tampoco
presentd un cronograma de avance fisico% actualizado que contemplara dichas partidas,
omision que revela que el expediente del adicional deductivo vinculante n.° 01
(apéndice n.® 11) se encontraba incompleto y carente de informacion técnica esencial para
sustentar adecuadamente la ejecucion de las prestaciones adicionales, que dicho sea de
paso se constatd que ni el residente ni el supervisor de obra registraron oportunamente en
el cuaderno de obra la necesidad de las prestaciones adicionales, en contravencion a lo

dispuesto en el numeral 205.2 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Sin embargo, mediante informe técnico n.” 024-2022-OMM-MPJ/GDUI de 09 de junio de
~ 2022 (apéndice n.° 96) el Ing. Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo urbano e
Infraestructura otorgd conformidad el adicional de obra n.” 01 y solicita la disponibilidad

? Articulo 205° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205 5 De exlstlr rﬂdas cuyos rcclas unitarios no estin ruvlstos en al resupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra
: : 0 do con ¢ ista tor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el

superwsor 0 sl Jnspector el cual es rammdo ala Entidsd para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.

50 Prasenta el mismo cronograma de avance fisico del expediente técnico de la obra.
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presupuestal a la gerente de Planeamiento y Presupuesto la disponibilidad presupuestal
mencionando: “...) habiendo revisado el expediente técnico se aprueba el adicional de obra N°
01. Solicito DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Por el monto de S/. 63,845.84 (sesenta y tres mil
ochocientos cuarenta y cinco con 84/100 soles) Se da conformidad del adiciona (...)", en atencién
a dicho requerimiento, mediante informe n.® 309-2022-MPJ/GPP de 09 de junio de 2022
(apéndice n.° 97) la gerente de Planeamiento y Presupuesto otorgo la disponibilidad
presupuestal del adicional deductivo de obra n.? 01, sefialando: “(...) esta gerencia determina
que se cuenta con disponibilidad presupuestal para atender el requerimiento del documento de /a
referencia.(...)”

En efecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 246 -2022-MPJ/A de 10 de junio de 2022
(apéndice n.° 12) se aprobo, el adicional deductivo vinculante n.” 01 con una ampliacion
de plazo de 40 dias calendarios, por el importe de S/ 63 845,84. Sin embargo, la
certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000511 (apéndice n.° 98), recién fue
emitida el 24 de junio de 2022, es decir posterior a |a fecha de aprobacion del adicional
deductivo vinculante n.” 01 con resolucion de Alcaldia, inobservando lo estipulado en el

. numeral 205.1 del articulo 205°5' y el numeral 198.1 del articulo 198°52 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. Finalmente, la Entidad no suscribié la adenda al
contrato para formalizar el adicional aprobado®®.

Del analisis realizado, el sefior-Noe Ichpas Puente, supervisor de obra: remitié el expediente
del adicional n.° 1, mediante carta n.° 012-2022/NIP/SO del 19 de mayo de 2022
(apéndice n.° 95) sin que este contara con la memoria de calculo estructural,
especificaciones técnicas ni cronograma actualizado, ademas de omitir la anotacion en el
cuaderno de obra; asimismo, residente de obra, comunico la necesidad de adicionales en
su informes, pero no registro la anotacion correspondiente en el cuaderno de obra; del
mismo modo, el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, solicité disponibilidad presupuestal del adicional mediante informe técnico
n.° 024-2022-OMM-MPJ/GDUI del 09 de junio de 2022 (apéndice n.° 96), pese a las
deficiencias sefialadas y sin contar previamente con certificacion presupuestal que recién
fue emitido el 24 de junio de 2022, posteriormente formalizado su aprobacion; mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 246 -2022-MPJ/A de 10 de junio de 2022 (apéndice n.® 12),
quienes trasgredieron los articulos 35°, numerales 205.1, 205.2 y 205.5 del articulo 205°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
. » En la valorizacion de obra n.° 04 se incluy6 y valorizé partidas pertenecientes al

Adicional de Obra Deductivo Vinculante n.° 01 como si fueran parte del expediente
contractual,

Conforme al informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025

51 205.1. Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario
o prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico y con la resolucién del Titular
de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole
los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original,

\t 198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesga no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

La Comision Auditora, mediante oficio n.® 015-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2025 y reiterado oficio n.° 024-2025-CG/OC0413-
AC-BMHI de 30 de junio de 2025 con solicitd a la Entidad remita la adenda contractual y la resolucién que apruebe formalmente |a ampliacién de
plazo de la ejecucion de obra, siendo la respuesta de la Entidad remitida mediante carta n.° 0136-2025-MPJ/GM recepcionado el 19 de agosto de
2025 que adjuntd informe técnico n.° 069-2025-RQR/GDUIMPJ de la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura que confirmé que no obra
en sus archivos ninguna adenda al contrato ni resolucién que formalice la actualizacion del monta contractual (apéndice n.° 101).
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(apéndice n.° 91) del especialista civil de la Comisién Auditora; advierte que, mediante
informe n.° 007-2022 ARQ.FJRL-RESIDENTE DE OBRA/CONSORCIO HUARMIPUQUIO
de 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 99), el sefior Freddy Jhuvencci Ricci Ledn, residente
de obra remitio la valorizacion de obra n.° 04, correspondiente al mes de junio 2022 al
contratista, Posteriormente, el contratista, mediante carta n.® 007-2022-MPJ-CH de 30 de
junio de 2022 (apéndice n.° 100) presentd ante el supervisor el informe de valorizacion
n.° 04, en la cual se incluyeron y valorizaron partidas correspondientes al adicional de obra
deductivo vinculante n.° 01 tratandolas como si fueran parte del expediente contractual.

Entre dichas partidas se identifico la partida “01.02.01 Reemplazo de ceramicos en piscina’,
la cual fue modificada tanto en metrado como en el costo unitario, respecto a las partidas
contractuales originales (02.01.02 Reemplazo de acabados), evidenciandose un
incremento indebido de costos, a pesar de que ya contaba con cantidades y precios
establecidos en el expediente original, sin existir necesidad de efectuar deducciones, sin
embargo, se aprovecharon la tramitacion del adicional para alterar, en primer lugar, el

' metrado y, en segundo lugar, el costo unitario de las referidas partidas, generando una
distorsion en la valorizacion contractual.

Lo sefialado se evidencia en el cuadro n.” 8, que muestra la comparacién entre las partidas
del adicional y las partidas contractuales.

Cuadron.° 8
Cuadro comparativo de las partidas del adicional y partidas contractuales

ADICIONAL DE OBRA EJECUCION CONTRACTUAL
Und. | Metrado | Costo S/ Partida Und. | Metrado | Costo S/
01.02 Mejoramiento y Rehabilitacion Mejoramiento de Infraestructura del
de la piscina Semi-Olimpica circuito
01.02.01 Reemplazo de ceramicos en 02.01.02 Reemplazo de Acabados

piscina
—

—

01.02.01.01 Retiro de cerdmico antiguo
on plscing m2 | 441.63

/d/“//
‘ ! §
01.02.01.02 Eliminacion de matenal L~ N \
excedente en TN. R= 5§ Km con m3 156/ 1
magquinaria
01.02.01.03 Suministro e instalacion de bk 02.01.02.01 Ceramico antideslizante %J
cerdimico de 0.45¢0.45 m p uro inerior { m2 @ .@ de 0.300.30 m m2 _E
. P
01.02.01.04 Suministro e instalacién de 02.01.02.02 Cerdmico antideslizante
0.45%0.45 m p/muro de piscina m2 | 248.90 53.99 Y | de 0.15x0.15 m de fondo de piscina m2 | 249.00 @
01.02.01.05 Suministro e instalacién de V-—' 02.01.02.03 Ceramico antideslizante
cerdmico antideslizante de 0.45x0.45 m { mi . de 0.15x0.15 borde de piscina 2 10.50 @
phvereda de piscina \3 ( :

nte: Informe técnico n.” 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.® 93)
Elaborado por: Comision Auditora

Del analisis del cuadro anterior, se advierte que las partidas incluidas presentan metrados
y costos distintos a los establecidos en el expediente contractual original. Cabe precisar
que las valorizaciones deben cefiirse estrictamente al presupuesto aprobado, conforme a
lo dispuesto en los numerales 194.3 y 194.4 del articulo 194°% del Reglamento de la Ley

/7" Articulo 194. Valorizaciones y metrados
/()

194.3. En el caso de las obras coniratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
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de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, mediante carta
n.® 012-2022/NIP/SO recepcionado el 05 de julio de 2022 (apéndice n.® 102), aprobé la
valorizacion de avance obra n.” 4, sefialando que: “(...) Se presenta la valorizacion de obra N°
4, el cual tiene avance de mes de junio del 9.82%, teniendo un avance acumulado de 80.08% del
expediente contractual. En conclusion, la supervision APRUEBA la valorizacién de obra N° 04
correspondiente al mes de junio del 2022, con un avance de 9.82% y un monto de S/. 41 850.44
(cuarenta y un mil ochocientos cincuenta, con 44/100) (...)".

Asimismo, en su informe de valorizacion del sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra,
se muestra las mismas partidas valorizadas por el residente, es decir el supervisor valido
las partidas antes sefialadas por el residente de obra (Anexo A) (apéndice n.° 103).

Seguidamente, el sefior Omar Mendoza Muedas, emito el informe de conformidad
n.° 214-2022-OMM-MPJ/GDUI recepcionado el 02 de agosto de 2022 (apéndice n.® 104),
. con el cual dio conformidad a la valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de junio de
2022, sefialando lo siguiente: (...) esta GERENCIA DA CONFORMIDAD DE VALORIZACION
N° 04 CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DEL 2022, a favor de CONSORCIO
HUARMIPUQUIO. Por el monto de S/ 41 850,44 (cuarenta y un mil ochocientos cincuenta con 44/100
soles). (...)"

Consecuentemente, el 24 de agosto de 2022, la empresa Santa Eulalia Contratistas
Generales S.A.C. emitié la factura n.° E001-6 (apéndice n.° 105) por el importe de
S/ 41 850,42. La Entidad procedid a emitir la Orden de Servicio n.° 00375
(apéndice n.° 106) por el mismo monto, y el 2 de septiembre de 2022 se genero el
Comprobante de Pago n.° 2102 (apéndice n.° 107), realizandose la transferencia
electronica a la cuenta del Banco Continental n.® 000200211269 el dia 6 de septiembre de
2022, por el importe de S/ 40 176,44.

Del andlisis realizado, se verificd que el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra y el

sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura otorgaron

' su aprobaciéon y conformidad a la valorizacion n.° 04, la cual contenia partidas
correspondientes al adicional de obra deductivo vinculante n.® 01, sefialando que estas han

sido ejecutadas en el mes de junio de 2022. Como consecuencia de ello, se tramito el pago

. de dichas partidas como si se trataran de conceptos contractuales, contraviniendo lo
@_ dispuesto en el numeral 205.14 del articulo 205° del citado Reglamento, que establece que

los adicionales aprobados deben pagarse a través de valorizaciones adicionales y no

dentro de las valorizaciones contractuales, como también los numerales 194.3 y 194.4 del
articulo 194°, que precisa que las valorizaciones deben cefiirse al presupuesto aprobado,

sin modificar metrados ni costos unitarios al tratarse de la contratacion bajo el sistema de

suma alzada; quienes con su accionar incumplieron con sus obligaciones de supervision

técnica de la obra, e incumplimiento del numeral 3 del articulo 98° del Reglamento de

Obligaciones y Funciones (ROF)% del gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura que

N\ presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se
\\agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondients al Impuesto General a las Ventas.

: 94.4. En las obras contraladas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el lotal de los metrados realmente ejecutados, mientras que
na/ > fen el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el fotal de los metrados del presupuesto de obra.

()"

De conformidad con clausula tercera Obligaciones de las partes del contrato de servicio de supervision n.® 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de
2021 (apéndice n.° 77) y términos de referencia (apéndice n.® 76)

5% Reglamento de Obligaciones y Funciones, de la gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura aprobada mediante Ordenanza Municipal
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sefiala: “(...) aprobar la designacion del supervisor de obra, expedientes técnicos, presupuesto
adicionales, metrados mayores, reducciones, liquidaciones finales en cuanto a obra se refiere”

Pago de la valorizacion adicional deductivo vinculante n.° 01, que no cuenta con la
ampliacién del monto de la garantia de fiel cumplimiento.

Al respecto, el sefior Freddy Jhuvencci Ricci Leodn, residente de obra, mediante informe
n.° 008-2022-SENORFJRL-RESIDENTE DE OBRA/CONCSORCIO HUARMIPUQUIO de
30 de junio de 2022 (apéndice n.° 109), remiti6 la valorizacion de obra del adicional y
deductivo vinculante n.° 01 al sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, quien mediante
carta n.° 01-2022/NIP/SO de 05 de julio de 2022 (apéndice n.® 110), aprobd integramente
las partidas remitidas por el residente, sefialando que: “(...) En conclusion, la supervision
APRUEBA la valorizacion del Adicional Deductivo Vinculante N° 01 correspondiente al mes de junio
del 2022, con un avance de 100% y un monto a cobrar de S/. 63,845.84 (sesenta y tres mil
ochocientos cuarenta y cinco, con 84/100).

Posterior a ello, el 19 de agosto de 2022 el sefior Omar Mendoza Muedas emitié el informe
de conformidad n.° 241-2022-OMM-MPJ/GDUI (apéndice n.° 111), con el cual dio
conformidad de avance de obra del adicional deductivo vinculante n.” 01 correspondiente
al mes de junio de 2022.

Sin embargo, se ha verificado el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 205.15 del
articulo 205°5" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula las
prestaciones adicionales de obra menores o iguales al 15%, estando el contratista obligado
a ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion
del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de
ordenada la prestacién adicional. No obstante, segun la orden de servicio n.® 00376 de 24
de agosto de 2022 (apéndice n.° 112), sefiala en su descripcion: “Adicional, deductivo
vinculante n.° 01 del servicio de ejecucion de obra: Mejoramiento servicio de espacios publicos
circuito recreacional Huarmipugquio del Distrito de Junfn, Provincia de Junin, Departamento de Junin,
correspondiente al mes de junio 2022, avance fisico 100% (...)" no se evidencid la retencion de
la garantia de fiel cumplimiento, siendo el Unico descuento aplicado la detraccion del 4%,
equivalente al importe de S/ 2 554,00; situacién que se confirma con el monto transferido
al Contratista fue de S/ 61 291,84; finalmente, mediante el comprobante de pago n.® 2104
de 02 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 113), la Entidad pag6 a la empresa Santa Eulalia
Contratistas Generales S.A.C. el importe de S/ 61 291,84, con transferencia electronica
n.® 00020011269, segin se muestra en las siguientes imagenes:

garantia.

trcuto 205° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.15. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista estd obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel
cumplimiento, debiendo entregar la acfualizacion del valor de la garantfa correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias hébiles de
ordenada la prestacion adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha
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Imagen n.°s 19 y 20
Orden de servicio n.® 00376 (apéndice n.° 112) y comprobante de pago n.® 2104 (apéndice n.° 113)
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Fuente: Comprobante de pago n.° 2104 de 2 de setiembre de 2022 (apéndice n.® 113)
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, mediante oficio n.® 017-2025-CG/OC0413-AC-BMHI, de fecha 12 de
junio de 2025 (apéndice n.” 114), se solicitd a la Entidad informacion respecto a si,
después de la aprobacion del referido adicional, se procedio a efectuar la retencién y/o
ampliacion de la garantia de fiel cumplimiento correspondiente al adicional deductivo
vinculante. Al respecto, dicha informacién fue remitida por la subgerencia de Tesoreria
mediante informe n.® 068-2025-MPJ/SGT, de 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 115), en
el cual se sefiala que Unicamente se cuenta con la retencion del 10% por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, sin haberse considerado retencion alguna respecto al
adicional mencionado.

Del analisis efectuado, se verifico que el sefor Freddy Jhuvencci Ricci Ledn, residente de
obra, remiti6 la valorizacion del adicional deductivo vinculante n.° 01, la cual fue aprobada
en su integridad por el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, y posteriormente
remitié conformidad mediante informe n.® 241-2022-OMM-MPJ/GDUI (apéndice n.° 111)
suscrito por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, con lo cual se autorizé el pago correspondiente al contratista por el monto
de S/ 61 291,84, y omitié disponer la ampliacion de la garantia de fiel cumplimiento,
tampoco efectud la retencidn correspondiente, incumpliendo lo dispuesto en el numeral

~ 205.15 del articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
obliga al contratista a actualizar la garantia en caso de adicionales de obra menores o
iguales al 15%, permitiendo el pago integro al contratista sin la retencion legalmente
exigida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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» Determinacion del perjuicio econémico ocasionado de S/ 35 816,93 respecto al pago de
partidas deficientemente ejecutadas, por el pago en exceso de la partida de suministro e
instalacion de ceramico de la piscina y por partidas no ejecutadas.

La comisién auditora, el 19 de junio de 2025, realizd una visita a la obra, como resultado de dicha
visita, se emitio el “Acta de Inspeccién de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos
Circuito Recreacional Huarmipugquio del Distrito de Junin - Provincia de Junin - Departamento de
Junin"® (apéndice n.® 116), con el propdsito de verificar el grado de avance y cumplimiento en
la ejecucion de la obra respecto a lo establecido en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva, presupuesto de obra y demas componentes del expediente técnico.
Asimismo, se evalud la correspondencia entre los servicios efectivamente ejecutados y los
montos pagados por la Entidad. Dejandose constancia detallada del estado en que se encontré
la obra a |a fecha de la inspeccion, estableciéndose las siguientes observaciones:

a) Partidas deficientemente ejecutadas generé un perjuicio de S/ 4 958,14
correspondiente a las partidas: 01.02.02 Implementacion de cobertura metalica y
02.01.02 reemplazo de acabados.

i. 01.02.02 Implementacion de cubierta metalica, generé un perjuicio de S/ 4 358,14.

Durante la inspeccion técnica efectuada en la obra, se verifico que no se encuentra
instalada la cobertura metélica prevista sobre la piscina ni en ningun otro sector de la
misma. En el area de intervencion no se identificaron estructuras propias de una
cobertura, tales como postes, columnas, tubos, correas metalicas u otros componentes
que permitan sostenerla.

M Por el contrario, lo abservado in situ corresponde Unicamente a dados y elementos de
concreto ubicados a lo largo de ambos lados longitudinales de la piscina (derecho e
! izquierdo), los cuales constituyen la unica evidencia fisica de trabajos ejecutados en

relacion con dicha partida, de acuerdo a la siguiente descripcion:

Lado derecho (adyacente a la carretera JU100), se han identificado siete (07) dados
de concreto, cuyos detalles son los siguientes:

- Dado de concreto n.° 01 (D1).- No se aprecia plancha metélica encima del dado,
Unicamente se aprecia tres (03) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los
cuales estan doblados hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion.

- Dado de concreto n.® 02 (D2).- No se aprecia plancha metalica encima del dado,
Unicamente se aprecia tres (03) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los
cuales estan doblados hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion.

- Dado de concreto n.® 03 (D3).- No se aprecia plancha metalica encima del dado,
Unicamente se aprecia dos (02) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los
cuales estan doblados hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion.

- Dado de concreto n.® 04 (D4).- Se aprecia plancha metdlica encima del dado,
cuyas medidas son de 29.5 cm x 29.5 cm y espesor de 7 mm, y ubicado en las
esquinas, cuatro (04) mechas de pernos de 5/8" aproximadamente que sobresalen,
estos elementos presentan corrosion.

J 58 Suscrito por el sefior Marco Antonio Rosales Mufioz, en calidad gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura y el ingeniero civil
Aldo Fermin Mitma, especialista civil de la comision auditora.
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- Dado de concreto n.® 05 (D5).- No se aprecia plancha metélica encima del dado,
Unicamente se aprecia tres (03) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los
cuales estan doblados hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion.

- Dado de concreto n.° 06 (D6).- No se aprecia plancha metélica encima del dado,
Unicamente se aprecia cuatro (04) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen,
los cuales estan doblados hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion.

- Dado de concreto n.° 07 (D7).- Se aprecia plancha metalica encima del dado,
cuyas medidas son de 29.5 cm x 29.5 cm y espesor de 7 mm, y ubicado en las
esquinas, cuatro (04) mechas de pernos de 5/8" aproximadamente los cuales
sobresalen, estos elementos estan desprendidos, de la plancha metélica, ya que se
mueven, tanto la plancha de metal como dichos pernos presentan corrosion.

Fotografias n.°s5y 6
Dados de concreto ubicados al lado derecho de la piscina.

RO CAL if 5

¢ o N

Fotografia n.® 5: Dados de concreto, los cuales no presentan pemos | Fotografia n.” 6: Encima de dos dados se encontré dos planchas de
ni panchas de acero, Unicamente se visualiza mechas de acero | acero, asi como pemos de 5/8" que sobresalen los cuales se estan
cuadrado liso dobladas hacia la parte interna del dado. desprendiendo.

Fuente: Acta de Inspeccion de obra; Mejoramiento Servicio de Espacios Piblicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia
de Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.* 116).

Elaborado por: Comisién Auditora

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes y conforme al panel fotografico

presentado, se ha verificado que cinco (05) de los siete (07) dados de concreto

inspeccionados no cuentan con los peros de anclaje correspondientes. Esta situacion

evidencia una instalacion deficiente de las partidas relacionadas con la cobertura
metdlica, las cuales fueron ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas
requeridas.

En tal sentido, se advierte que los recursos publicos destinados a la ejecucion de dichas
partidas han sido utilizados de manera ineficiente, dado que los trabajos realizados no
cumplen su finalidad, ni pueden ser objeto de aprovechamiento o recuperacion, al tratarse
de elementos que ya no resultan funcionales ni reutilizables. Como consecuencia de ello,
se generd un perjuicio econdmico a la Entidad, el cual sera detallado en los apartados
siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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Lado izquierdo (adyacente a los vestidores), se han identificado siete (07) elementos
cuadrados embebidos en la vereda, los cuales estan al mismo nivel de parte de esta, la
cual no esta enchapada en su totalidad y los cuales se procede a detallar cada uno de
estos a continuacion:

- Elemento de concreto n.® 01 (E1).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho
elemento no se aprecia ninguna plancha metalica, (inicamente se aprecia dos (02)
mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados hacia la
parte interna, los cuales presentan corrosion, asimismo debajo de la vereda se
aprecia una columna de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m.

- Elemento de concreto n.® 02 (E2).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho
elemento no se aprecia ninguna plancha metalica, (nicamente se aprecia cuatro
(04) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados
hacia la parte interna, los cuales presentan corrosion, asimismo debajo de la vereda
se aprecia dos columnas de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m pegadas al
muro existente.

- Elemento de concreto n.° 03 (E3).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho

elemento no se aprecia ninguna plancha metélica, Unicamente se aprecia cuatro
(04) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados
hacia la parte interna, los cuales presentan gran corrosion, asimismo debajo de la
vereda no existe columnas.

- Elemento de concreto n.° 04 (E4).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho
elemento no se aprecia ninguna plancha metalica, Unicamente se aprecia dos (02)
mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados hacia la
parte interna, los cuales presentan gran corrosion, asimismo debajo de la vereda se
aprecia dos columnas de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m pegadas al
muro existente.

: - Elemento de concreto n.° 05 (E5).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho
elemento no se aprecia ninguna plancha metalica, Unicamente se aprecia cuatro
(04) mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados
hacia la parte interna, los cuales presentan gran corrosion, asimismo debajo de la
vereda se aprecia una columna de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m
pegadas al muro existente.

- Elemento de concreto n.® 06 (E6).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho

elemento no se aprecia ninguna plancha metalica, Gnicamente se aprecia tres (03)

mechas de acero liso cuadrado que sobresalen, los cuales estan doblados hacia la

parte interna, los cuales presentan gran corrosion, asimismo debajo de la vereda se
aprecia dos columnas de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m pegadas al
muro existente.

- Elemento de concreto n.° 07 (E7).- se aprecia un elemento de concreto el cual
esta embebido en la vereda al mismo nivel de ésta, de los cuales encima de dicho
elemento se aprecia una plancha metdlica de 29.5cmx29.5 ¢cm de 07 mm de
espesor, asimismo se aprecia cuatro (04) mechas de pernos que sobresalen, los
cuales presentan gran corrosion, asimismo debajo de la vereda se aprecia una
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columna de concreto de dimensiones de 0.25mx0.30m pegada al muro existente.

Lo manifestado se evidencia en |as siguientes fotografias:

Fotografias n.°s 7y 8
Elementos de concreto ubicados al lado izquierdo de la

v ¥ b o fi ' 4 AL

Fotografia n.° 8 Encima de dos (02) elemenios de concrelo | Fotografia n.” 8: Elementos de concreto embebidos en la vereda, los
embebidos en la vereda se encontrd Gnicamente una (01) planchas de | cuales no presentan pemos ni panchas de acero, Unicamente se

A'( acero, con mechas de pemos que sobresalen. visualiza mechas de acero cuadrado liso dobladas hacia la parte

interna del dado.
Fuente: Acta de Inspeccion de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia
de Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.® 116).

Elaborado por: Comision Auditora

Dado lo antes ilustrado y establecido en cada fotografia y tomado en consideracion el
analisis técnico contenido en el informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 2 de
julio de 2025 (apéndice n.° 91) del especialista civil de la comision auditora, se demostré
con claridad lo sefialado en el informe pericial n.? 012-2023-CI-CEPEAR-PERITO CIP-
CDJ-GEPG (apéndice n.° 117), respecto al proceso constructivo deficiente de la
estructura metalica de la cubierta de la piscina que ocasiond el colapso.

Las partidas ejecutadas con el proposito de dar soporte a dicha estructura fueron las
siguientes, sin embargo, dado que la estructura metalica colapso, estas partidas han
perdido completamente su funcionalidad y no pueden ser reutilizadas:

- 01.02.02.03.01: Solado de concreto c:h 1:10, e=2"

- 01.02.02.03.02: Concreto f'c=210 kg/cm2 p/zapatas

- 01.02.02.03.03: Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60
- 01.02.02.03.04: Concreto fc=210 kg/cm2 p/columna

- 01.02.02.03.05: Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60
- 01.02.02.03.06: Encofrado y desencofrado p/columna

Asimismo, las partidas: 01.02.02.01.01: Trazo y replanteo inicial de obra de
edificaciones y 01.02.02.02.01: Excavacion manual para estructura en terreno
normal hasta 1.00m de profundidad, también resultan afectadas, ya que deberan ser
ejecutadas nuevamente. Cabe sefialar que, aunque estas partidas correspondian a un
adicional vinculante de obra, fueron valorizadas y pagadas como parte de la ejecucién
contractual en la cuarta valorizacion.
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En este contexto, las partidas fueron deficientemente ejecutadas, ocasionando que no
puedan ser recuperadas ni reutilizadas. Esto se debe, entre otras razones, a la ausencia
de pemos de anclaje que debieron estar integrados a los dados y elementos de concreto,
asi como al hecho de que las planchas metalicas se encuentran separadas de los dados
y elementos de concreto lo cual evidencia una instalacion deficiente.

Por lo tanto, dichas deficiencias no solo comprometen la funcionalidad de la estructura,
sino que también se evidencia una inadecuada utilizacion de recursos publicos. En ese
sentido, se ha generado un perjuicio econdmico ascendente a S/ 4 358,14,
correspondiente a las subpartidas del adicional deductivo vinculante n.° 01 pagadas en la
cuarta valorizacion, las cuales estaban comprendidas dentro de la partida principal
referida a la implementacion de la cobertura metalica. Estas subpartidas son las

siguientes:
Cuadron.®9
. Partidas de implementacion de cubierta metalica deficientemente ejecutadas
ftem ~ Descripcion Und Metrado Precio S/ Parcial

01.02.02 IMPLEMENTACION DE COBERTURA

01.02.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 28,53

TRAZQ Y REPLANTEOQ INICIAL DE OBRA DE
01.02.02.01.01 EDIFICACIONES M2 10.08 2.83 28,53
01.02.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 208,49
EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURA EN

0102020201 | rERRENO NORMAL HASTA 1.00M DE PROFUNDIDAD | ™° = i 260
01.02.02.03 OBRAS DE CONCRETO 297458
01.02,.02,03.01 | SOLADO DE CONCRETO C:H 1:10, E=2" M2 5.67 23.62 133,93
01.02.02.03.02 | CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 P/ZAPATAS M3 227 44849 1018,07
01.02,02,03.03 | ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60 KG 91.48 6.54 598,28
01.02.02.03.04 | CONCRETOQ F'C=210 KG/CM2 P/COLUMNA M3 0.67 448.49 300,49
01.02.02.03.05 | ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60 KG 97.96 6.54 640,66
01.02.02.03.06 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO P/COLUMNA M2 5.04 56.18 283,15
COSTO DIRECTO 32116
GASTOS GENERALES (8%) 256,93
UTILIDADES (7%) 224,81
SUB TOTAL 3693,34
IVG 18 % 664,80
TOTAL 4 358,14

Fuente: Informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 2 de julio de 2025, informe pericial n.° 012-2023-CI-CEPEAR-PERITO CIP-CDJ-GEPG y
Documentos derivados al OCI de la MPJ (apéndice n.° 91)
Elaborado por: Comision Auditora

ii. 02.01.02 Reemplazo de acabados correspondiente al enchape y fraguado de
ceramica de piscina, generé un perjuicio econémico de S/ 600,49.

Durante la visita de inspeccion, se constaté la existencia de una piscina en el érea
intervenida, la cual cuenta en su parte superior con una vereda perimetral enchapada con
ceramico de formato 0.605 m x 0.605 m, color gris. Asimismo, el fondo y los muros
interiores de la piscina se encuentran enchapados con maydlica color celeste de formato
0.305mx 0.305 m.
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Se procedio a verificar el estado del enchape aplicando golpes suaves con un elemento
metalico sobre los ceramicos, tanto en el fondo como en los muros de la piscina y la
vereda perimetral. Este procedimiento evidencié que diversos ceramicos emitian un
sonido a vacio, lo que indica una deficiente adherencia al sustrato, es decir, los ceramicos
se encuentran “soplados o cajoneados™®, lo que constituye un indicio de mala ejecucion.
Como resultado, se identificaron aproximadamente 232 ceramicos de formato 0.305 m x
0.305 m en el fondo de la piscina y dos (2) ceramicos del mismo formato en los muros,
que se encuentran rotos o dafiados. Ademas, en la vereda superior se encontraron
ceramicos con similares deficiencias: soplados, quifiados, rotos o desprendidos. Esta
situacion fue documentada graficamente en el acta de inspeccion, incluyendo la ubicacion
aproximada de cada drea afectada.

Adicionalmente, se verifico que las dimensiones del ceramico instalado no coinciden con

las especificaciones establecidas en el presupuesto del Adicional Deductivo Vinculante

de Obra n.” 01, incumpliendo con lo previsto en el expediente técnico. Lo indicado se
. muestra en las siguientes fotografias:

Fotografias n.°s 9y 10
Vista de los ceramicos enchapadas

4

/ 8 g :
Fotografia n.° 8: Ubicacidn de los cerdmicos que no tienen una | Fotografia n.° 10: Ubicacion de los cerdmicos rotos o desprendidos en
correcta adherencia correcta en diversas partes del fondo de la | la vereda de la piscina.
piscina.
Fuente: Acta de Inspeccion de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuguio del Distrito de Junin - Provincia
de Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 116).
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, conforme a lo evidenciado durante la visita de inspeccion, se procedio a
realizar el metrado correspondiente, a fin de determinar la cantidad aproximada de
cerdmicos que presentan las deficiencias anteriormente descritas. El analisis permitio
identificar que dichos elementos fueron ejecutados de manera deficiente, motivo por el
cual se presenta a continuacion el metrado estimado correspondiente:

59 Tgmnino utilizado en la construceion cuando al realizar un golpe emite un sonido a vacio, siendo indicativo de que no hubo una correcta adherencia
entre los elementos.
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Cuadro n.® 10
Metrado del cerdmico enchapado deficientemente en muro y fondo de la piscina
METRADO Y PRESUPUESTO DE LOS CERAMICOS ENCHAPADOS DEFICIENTEMENTE DE LA PISCINA
PRESUPUESTO
ITEM DESCRIPCION i METRADO PRECIO | PRECIO
LARGO | ANCHO | AREA | UNITARIOS/ | PARCIAL 8/
inbceadi (m | (m2) |
02.01 PISCINA
02.01.02 REEMPLAZO DE ACABADOS 266.66
T e et 22 0305 | 0305 | 0003 | 1225 264.38
02010203 | SERAMICOANTIDESLIZANTE DE 0.15X015 MBORDE DE | 2 0305 | 0305 | 0003 | 1225 228
Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.® 91)
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadro n.° 11
. Metrado del cerdmico enchapado deficientemente en la vereda de la piscina
Metrado Y Presupuesto De Los Ceramicos Enchapados Deficientemente De La Vereda De La Piscina
Presupuesto
ITEM DESCRIPCION Und Metrado Precio Precio
Cantidad | Largo (M) | Ancho (M) | Area(M2) | Unitario S/ | Parcial S/
02.01 PISCINA
02.01.02 REEMPLAZO DE ACABADOS e ) 3.926 175,85
m2 1 1.22 0.605 0.738 44,79 33,06
m2 1 0.94 0.36 0.338 4479 1516
m2 1 1.22 0.61 0.744 44.79 | 33,33
02.01.02.01 CERAMICO ANTIDESLIZANTE m2 1 0.36 0.36 0.130 4479 5,80
HRELOERANETLEA m2 1 122 0.36 0439 479 1967
m2 1 0805 0.36 0.218 44.79 9,76
m2 1 0.605 0.36 0.218 44,79 9,76
: m2 1 1.82 0.605 1.101 44.79 49,32
Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91)
Elaborado por: Comisién Auditora
. Cuadro n.° 12
Presupuesto total del ceramico enchapado deficientemente en la piscina
02.01 PISCINA Und | Precio Parcial S/ | Total S/
02.01.02 REEMPLAZO DE ACABADOS
02.01.02.01 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE CUBIERTA METALICA m2 175.85 175.85
02.01.02.02 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 0,15X0,15 M FONDO DE PISCINA m2 264.38 264.38
02.01.02.03 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 0.15X0.15 M BORDE DE PISCINA m2 2.28 2928
' COSTO DIRECTO 442.51
GASTOS GENERALES 8% 35.40
UTILIDADES 7% 30.98
SUB-FOTAL 508.89
TGV 18% 91.60
SUB TOTAL 600,49
Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91)
Elabo ado por: Comision Auditora
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Ademas, durante la inspeccion también se constatd que en el fondo y muros interiores de
la piscina existen zonas sin fraguado o con desprendimiento del mismo, lo cual refuerza
la evidencia de una ejecucion deficiente del proceso de fraguado. Ademas, se encontrd
basura y sedimentos en el interior de la piscina, lo que evidencia una situacién de
abandono de la obra.

Fotografias n.°s 11y 12
Vista de la falta de fragua y estado de la piscina

1 = —
y K ] A T
AA{ Fotografia n.® 11: Zonas donde no existe fragua en el fondo de piscina | Fotografia n.® 12: Basura y sedimentos encontrado dentro de la
piscina
Fuente: Acta de Inspeccion de obra; Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia
de Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.® 116).

Las deficiencias en el enchape de ceramicos, el deficiente fraguado y el abandono
evidente de la piscina evidencian que la obra no contd con una adecuada direccion
técnica. El supervisor y el residente de obra no adoptaron las medidas necesarias para
asegurar una correcta ejecucion, incumpliendo con sus funciones segun lo estipulado en
la clausula tercera del Contrato de servicio de supervisor n.° 094-2021/MPJ
(apéndice n.° 76), y lo establecido en los términos de referencia del servicio (TDR) de
supervision, en el acapite 5.2.4. sefialaba que el SUPERVISOR adoptara los
procedimientos necesarios para realizar un efectivo control de actividades del contratista,
relacionadas con la ejecucion de la obra, ademas que exigian garantizar la calidad y
técnica constructiva conforme al expediente técnico.

En ese sentido, se advierte que la deficiente ejecucion de las partidas relacionadas al
enchape de ceramicos ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a
S/ 1 894,74 conforme al analisis técnico econdémico expuesto.

iii. Deficiencias constructivas y de funcionalidad de las partidas: 01.03.01.04
adquisicion e instalacion de médulo de comida pre fabricado, 01.03.03.01
adquisicion e instalacion de juegos infantiles y 03.06.02.01 estructura metélica
cerco.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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- Partida 01.03.01.04 adquisicion e instalacion de médulo de comida pre fabricado
(casetas de madera) y partida 01.03.03.01 adquisicion e instalacion de juegos
infantiles (juego de nifios) presentan deficiencias constructivas y de
funcionalidad

Durante la visita de inspeccién técnica, se verificd la existencia de ocho (08) casetas
de madera de aproximadamente 3.00 m de largo, 3.00 m de ancho y 2.52 m de
altura, ubicadas en la zona contigua a la piscina. Se constaté que dichas estructuras
presentan deficiencias constructivas y de funcionalidad, tales como:

- Presencia de humedad en varias de ellas, debido a que la cobertura del techo
no cuenta con un volado adecuado que proteja el perimetro de las lluvias.

- Instalacién de chapas tipo perilla flojas, lo cual compromete la seguridad y
funcionalidad de las casetas.

- Base de apoyo conformada por losa de concreto de aproximadamente 10 cm de

. espesor, que, si bien proporciona una superficie de apoyo, no compensa las

deficiencias antes mencionadas. Asimismo, se identificé la instalacion de seis
(06) juegos infantiles de metal, consistentes en: 02 sube y baja, 02 resbaladeras
y 02 columpios. Sin embargo, se constaté que dos (02) de los juegos (sube y
baja) se encuentran incompletos y no operativos, al presentar roturas o fallas en
las uniones soldadas, evidenciando una ejecucion deficiente y un deterioro
anticipado, mas aln porque la obra no ha sido recepcionada.

Lo manifestado se evidencia en el siguiente panel fotografico:

Fotografias n.°s 13 y 14
_Casetas y juegos infantiles

Fotografia n.” 13: Se evidencia que los juegos de metal se encuentran | Fotografia n.° 14: Las casetas en mal estado
rotos
Fuente Acta de Inspeccion de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuguio del Distrito de Junin - Provincia
X pinDepartamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 116).

Elaborado por: Comision Auditora
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- Partida 03.06.02.01 estructura metalica cerco (cerco perimétrico) con
presencia de tubos doblados, derribados y pérdida total de la malla metélica
en diversas progresivas.

Durante el mismo recorrido, se verifico la existencia de un cerco perimétrico,
conformado por: sobrecimiento de concreto de 20 cm de ancho y 30 cm de altura,
tuberia metalica cuadrada de 3" x 3", dispuesta cada 3 metros aproximadamente y
malla metalica instalada entre los postes. Se evidencié que el cerco presenta dafios
severos Yy tramos incompletos, con presencia de tubos doblados, derribados y
pérdida total de la malla metalica en diversas progresivas, conforme al siguiente
detalle:

- 4+010: tuberia derribada

- 5+100: malla dafiada

- 5+160, 5+190, 5+260, 5+340, 5+400, 5+520: tramos sin malla
. - 5+180, 5+640: malla parcialmente dafiada

- 5+700, 6+050: tubos metalicos doblados y sin malla

Este estado de deterioro, conforme se aprecia en las fotografias n.°s 7 y 8, evidencia
que la infraestructura se encuentra en estado de abandono a la fecha de la visita
realizada por la Comision Auditora, toda vez que esta no fue culminada ni
recepcionada.

Cabe sefialar que, al tratarse de una partida valorizada con unidad de medida global,
no es posible determinar con exactitud el monto del perjuicio econémico derivado
del dafio a las mallas y tubos metélicos; sin embargo, se reconoce una pérdida
economica implicita, ya que necesaria su reparacion o reemplazo para que el cerco
cumpla su funcion prevista en el proyecto.

Fotografias n.°s15y 16
Cerco eétrico de la obra

Fotografia n.® 15: Parte del cero sin esfructura y malla ademas de | Fotografia n.° 16: Parte del cero sin malla y en malas condiciones
encontrarse en malas condiciones
N uente: Acta de Inspeccion de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia
Ok Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 116).
Rbtrado por: Comision Auditora
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b) Del pago en exceso de la partida de suministro e instalacion de ceramico de la piscina,
que generd un perjuicio econémico de S/ 21 579,57.

Como se ha sefialado previamente, la ejecucién de la obra se realizé bajo el sistema de
contratacién a suma alzada, en el cual los metrados y el presupuesto se encuentran
previamente definidos. En ese contexto, el postor formulé su propuesta economica con base
en dichos parametros, siendo estos los que debieron regir el pago por las partidas y
subpartidas relacionadas, entre ellas, las correspondientes al suministro e instalacion de
ceramicos en el fondo y muros internos de la piscina, asi como en la vereda.

Sin embargo, se advierte que, a través del adicional deductivo de obra n.° 01, se efectuaron
modificaciones al metrado y a los precios de las siguientes partidas:

o 02.01.02.01 Ceramico antideslizante de 0.30x0.30 m
e 02.01.02.02 Ceramico antideslizante de 0.15x0.15 m para fondo de piscina
' « 02.01.02.03 Ceramico antideslizante de 0.15x0.15 m para borde de piscina

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el metrado y presupuesto aprobado
en dicho adicional deductivo vinculante de obran.” 01 (columna A), y los valores establecidos
en la ejecucion contractual inicial (columna B), determinéndose la diferencia econémica que
no correspondia pagar al contratista:

Cuadro n.® 13
Cuadro comparativo de las partidas de la ejecucion y adicional deductivo vinculante de obra n.° 01
(pagadas en la valorizacion de obra n.® 04

ADICIONAL DEDUGTIVO VINCULANTE DE OBRA N.* 01 g
(PAGADA EN LA VALORIZACION DE OBRA N.° 04) (A) EJECUCION CONTRACTUAL (B)

Partida Und. | metrado | c"s'f" Parcial S/ | Partida ; Und.

01.02 Mejoramiento y Mejoramiento de Infraestructura

Rehabilitacién de la piscina Semi- ‘ | del cipauite—
Olimpica ‘

. | 01.02.01 Reemplazo de ceramicos S—— [ —
en piscina ] + S .01.02 Remplazo ados

A\~

£
01.02.01.03 Suministro e instalacion 02.01.02.01 Cerami tideslizant
de cerdmico de 0.45x045 mpimu | m2 2000 X399 ) g 4rpsg | 02010201 Cerdmico antidestzante | -, | a5 W79 1) 308812

Parcial 8/

V)
Y

interior

g ' 01.02.01,04 Suministro e instalacién m2 230.25 (" 5399 ) 12 431.20 02.01.02.02 Ceramico antideslizante

I de 0.45x0.45 m p/muro de piscina de 0.15x0.15 m de fondo de piscina L - @) 05046
01.02.01.05 Suministro e instalacién ; i
4 P 2.01.02.03 Ceramico antideslizante

de cerdmico antideslizante de| m2 @ 5399 ) 323940 e m2 2.25 128.63
0.45x0.45 m plvereda de piscina de 0.15x0.15 borde de piscina @ >

HCOSTO DIBEFTO 22 149.40 | COSTO DIRECTO 6247,00

GASTOS/GENERALES (8%) 1771.95 | GASTOS GENERALES (8%) 499,76

1 550.46 | UTILIDADES (7%) 437,29

25471.81 | SUB TOTAL 7 184,05

458493 | NG 18 % 1293,13

,‘ PUESTO ADICIONAL 30 056.73 | TOTAL, PRESUPUESTO ADICIONAL 847718
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ADICIONAL DEDUCTIVG VINCULANTE DE OBRA N 01
(PAGADA EN LA VALORIZACION DE OBRA N.* 04) (A) EJECUCION CONTRACTUAL (8)
Partida Und. | metrado | % | Parcials/ | Partida Und. | metrado | C%° | Parcial
DIFERENCIA A-B (/) 21 579,57

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.° 015-2021-MPJ/GDUI de 05 de mayo de 2021 (apéndice n.® 41) y Expediente del Adicional Deductivo
Vinculante n.” 01 aprobado con Resolucion n.” 246-2022-MPJ/A de 10 de junio de 2022 (apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comisién Auditora

Del analisis del cuadro precedente, se advierte que el monto correspondiente a las partidas
de suministro e instalacion de ceramicos, segun la ejecucion contractual, asciende a
S/ 8 477,18; sin embargo, se ha efectuado un pago de S/ 30 056,73, generando una
diferencia de S/ 21 579,57, la cual constituye un pago en exceso que no corresponde bajo el
sistema de contratacidn a suma alzada. Segun lo establecido en los numerales 194.3, 194 .4
y 205.14 de los articulos 19460 y 205%' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

. No obstante, lo sefialado, se verificd que el sefior Freddy Jhuvencci Ricci Ledn, residente de
obra, y el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, emitieron y otorgaron conformidad a
la valorizacién n.° 04, incluyendo en ella partidas correspondientes al adicional n.® 01,
sefialando que fueron ejecutadas en el mes de junio de 2022. Es decir, dichas partidas fueron
valorizadas como si formaran parte de la ejecucién contractual, lo cual contraviene el articulo
205.14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Pese a ello, el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
emitid el informe de conformidad n.® 214-2022-OMM-MPJ/GDUI de 02 de agosto de 2022
(apéndice n.” 104), mediante el cual autorizé el pago total de S/ 41 850,44, pese a que sélo
correspondia el pago de S/ 8 477,18, generandose asi un pago en exceso ascendente a
S/ 21 579,57, lo cual representa un perjuicio econémico a la Entidad.

c) Partidas no ejecutadas y pagadas: 01.03.01.05 adquisicion e instalacién de juego de
mesa, asi como las sub partidas 01.04.01.11.02 Pintado de columnas y vigas exterior
con esmalte sintético y 01.04.01.11.03 Pintado de muro interior con latex acrilico

[y |

(partidas de servicios higiénicos), generaron un perjuicio econémico de S/ 2 894,13

80 Articulo 194° Valorizaciones y metrados

(o)

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
3 de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dic origen a la propuesta y que fuera presentada

94.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en
| caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

/A e
81 Articulo 205° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

265.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.

()"
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- Partida 01.03.01.05 adquisicion e instalacion de juego de mesa (juegos de Mesa):

Referente a la partida 01.03.01.05 adquisicién e instalacion de juego de mesa®, se
constatd que no se encontrd ningln juego de mesa instalade o almacenado en el area
de intervencion. Durante la visita de inspeccion realizada por la Comision Auditora se
verificd que, en el interior de las casetas de madera, no se ubicaron dichos elementos.
A pesar de ello, se verifico documentalmente que en la valorizacion n.° 04 se pagé por
once (11) juego de mesa y en la valorizacion del adicional de obra n.® 01 se pagé por
uno (01) juegos de mesa, haciendo un total de doce (12) juegos pagados sin evidencia
de su existencia fisica, el costo directo de esta partida asciende a S/ 1 944,60, el cual
corresponde a la suma de S/ 1 782,55 y S/ 162,05 costos correspondientes a la partida
01.03.01.05 adquisicién e instalacion de juego de mesa.

En consecuencia, la ausencia de estos bienes valorizados, que constituyen elementos
principales contemplados en el expediente técnico, determina la existencia de un

. perjuicio econdmico ascendente a S/ 2 638,82, en la medida que los pagos fueron
realizados a conformidad técnica otorgada por el supervisor de obra.

El cuadro a continuacién resume los montos pagados por las partidas no ejecutadas:

Cuadro n.° 14

Partidas de habilitacion de tierras agricolas, sembrio de arboles
y adquisicion e instalacion de juegos de mesa no ejecutadas

ftem | Descripcién | Und. | Metrado | PrecioS/ | ParcialS/
PARTIDAS PAGAS EN LA CUARTA VALORIZACION :
01.03.01.05 | ADQUISICION E INSTALACIONDE JUEGODEMESA | JGO . | 11 | 16205 | 178255
PARTIDAS PAGADAS EN LA VALOIRZACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01
01.03.01.05 | ADQUISICION E INSTALACIONDE JUEGODEMESA | Jyso | 1 [ 16205 162,05
COSTO DIRECTO 1944,60
GASTOS GENERALES (8%) 155,57
UTILIDADES (7%) 136,12
SUB TOTAL 2 236,29
IVG 18 % ] 402,53
TOTAL , 2638,82

Fuente: Informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91).

. ! Elaborado por: Comisién Auditora

- 01.04.01.11.02 Pintado de columnas y vigas exterior con esmalte sintético y
01.04.01.11.03 Pintado de muro interior con latex acrilico (partidas de servicios
higiénicos) no ejecutadas y pagadas en el adicional deductivo vinculante n.® 01,
generé un perjuicio de S/ 255,31.

Como parte de la inspeccion técnica, se verifico in situ la construccion de los servicios
higiénicos contemplados en el proyecto, constatdndose que la ejecucion de diversas
partidas no se ajusta a lo establecido en el expediente técnico, evidenciandose incluso
la inexistencia de componentes que fueron valorizados y pagados en su totalidad.

2~Al respecto, sequn lo consignado en el asiento n.° 136 del cuademo de obra, de fecha 14 de agosto de 2022, el residente de obra informé que,
con fecha 20 de julio de 2022, se continué con la ejecucion de los trabajos de ejecucion de obra, incluyendo entre ofros la adquisicién e instalacion
de juegos de mesa plastificados. No obstante, dicho registro no precisa mayores detalles ni presenta evidencias fotograficas que acrediten la efectiva
ejecucion de esta partida (apéndice n.° 118).
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Se identificaron cuatro (04) modulos de servicios higiénicos®?, dos (2) destinados al uso
de varones y dos (2) para mujeres. Las estructuras presentan muros de ladrillo tipo cara
vista y techos de calamina. En la parte posterior de cada médulo se hallaron ventanas
de 0.52 x 0.52 m con marcos metalicos, sin presencia de vidrios ni rastros de haber sido
colocados, infringiendo lo estipulado en la partida: 01.04.01.10.03 Ventana de fierro
incluido vidrio incoloro CC 2 mm, la cual fue valorizada al 100% en el adicional de obra
n.° 01.

Se observd que los bafios por fuera cuentan con vereda, cada bafio cuenta con puerta
de acero en malas condiciones, mismas que no cierran bien, en el interior con piso de
concreto, Unicamente con inodoros sin tanque, visiblemente sucios, y en algunos casos
con presencia de heces y residuos solidos. Se identificaron salidas de agua y desagtie
en todos los modulos.

Por ofra parte, se aprecia que los muros interiores de los bafios, asi como zdcalos,

’ columnas y vigas exteriores estan Unicamente tarrajeados, mas aln, al hacer la
verificacion con una lija n.° 80 sobre estas, se aprecié que no se desprendié ninguna
capa de pinfura, no existiendo ademas rasgos de que estos hayan sido pintados;
precisando que en varias zonas internas se identifico presencia de moho, humedad y
excremento de aves, signos que evidencian el abandono y falta de mantenimiento de la
infraestructura sanitaria; y en la parte exterior se aprecia muros cara vista. Esto
contraviene directamente las siguientes partidas: 01.04.01.11.02 Pintado de columnas
y vigas exterior con esmalte sintético y 01.04.01.11.03 Pintado de muro interior
con latex acrilico, ambas partidas fueron declaradas como culminadas al 100%, no
obstante, no fueron ejecutadas.

Asimismo, en la parte posterior de los médulos sanitarios se localizaren cinco (05) cajas

de desague rectangulares, cuatro (4) cercanas a los servicios y una (1) adicional

ubicada a unos metros de distancia. Préximo a esta ultima se hallaron tapas de

concreto, que corresponden, probablemente, a la camara o biodigestor, sin que se haya

podido verificar su funcionalidad ni estado operativo, al no estar sefialado en planos o
- sefializado en el lugar.

Considerando la no ejecucion de las partidas antes sefaladas, y que estas fueron

. ! pagadas de conformidad técnica en el adicional deductivo de obra n.° 01, se verifica un

perjuicio econémico a la Entidad de S/ 255,31 derivado del pago por bienes y servicios
no ejecutados.

% Los hechos advertidos se muestran en las siguientes imagenes:

4/ B2 Referido al primer bafio existe una salida de desaglie de 2"y 4" y 3 salidas de agua de '"; en el sequndo bafio existe una salida de desaglie de
2"y 4"y 2 salidas de agua de ¥2"; en el tercer bafio existe una salida de desagiie de 2" y 4" y 2 salidas de agua de 4", y en el cuarto bafio existe una
salida de desagiie de 2" y 4" y 2 salidas de agua de 4"
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Fotografias n.°¢17, 18,19 y 20
Servicios Higiénicos

AT e
Fotografia n.° 17: Muros intemos sin presencia de pintura. Fotografia n.* 18: Servicios Higiénicos sin aparatos y/o accesorios
sanitarios (Unicamente el water sin tanque)

g

S 4 N i ‘ > : ! 4
Sﬂ[-_ B L Sl

Fotografia n.° 19: Servicios Higiénicos sin pintura en zocalos, | Fotografia n.° 20: Servicios Higiénicos sin pintura en zocalos,
columnas y vigas en la parie exterior. columnas y vigas en la parte exterior.

Fuente: Acta de Inspeccion de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia
de Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 116).

Elaborado por: Comision Auditora

A continuacién, el cuadro muestra el célculo de partidas no ejecutadas de pintado de
columnas y vigas exterior con esmalte y pintado de muro interior con latex acrilico.
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Cuadro n.®° 15
Partidas del adicional deductivo vinculante n.° 01 no ejecutados
item Descripcion Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
PINTADO DE COLUMNAS Y VIGAS EXTERIOR CON

01.04.01.11.02 ESMALTE SINTETICO M2 1547 11.26 174,19
01.04.01.11.03 | PINTADO DE MURO INTERIOR CON LATEX ACRILICO M2 0.86 16.22 13,95
COSTO DIRECTO 188,14
GASTOS GENERALES (8%) 15,05
UTILIDADES (7%) 13,17
SUB TOTAL 216,36
IVG 18 % 38,95
TOTAL 255,31

Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCIVAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91).
Elaborado por; Comision Auditora.

Del analisis efectuado a la documentacion de la obra, contrastado con la visita de
inspeccion técnica realizada el 19 de junio de 2025, se determind un perjuicio
econdmico de S/ 29 432,33 generado por deficiencias en la labor de supervision y en
los mecanismos de control de la Entidad, conforme se detalla:

Cuadro n.16
Resumen de perjuicio econémico por las partidas deficientemente ejecutadas, pago en exceso de la
partida de suministro e instalacion de ceramico de la piscina y partidas no ejecutadas

Descripcion Monto S/

(+) | a) Partidas deficientemente ejecutadas: 4 958,63
02.01.02.01 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE CUBIERTA METALICA, 02.01.02.02 CERAMICO
ANTIDESLIZANTE DE 0.15X0.15 M FONDO DE PISCINA, 02.01.02.03 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 600,49
0.15X0.15 M BORDE DE PISCINA
01.02.02 Implementacién de Cobertura 4 358,14
b) Pago por mayor metrado de las partidas de suministro e instalacién del ceramico de la piscina que no

(+) : 21 579,57
correspondia

(+) | ¢) Partidas no ejecutadas y pagadas 289413
01.03.01.05 ADQUISICION E INSTALACION DE JUEGO DE MESA 2638,82
01.04.01.11.02 PINTADO DE COLUMNAS Y VIGAS EXTERIOR CON ESMALTE SINTETICO, 01.04.01.11.03
PINTADO DE MURO INTERIOR CON LATEX ACRILICO - 255,31

Perjuicio econémico Total (a+b+c) 29 432,33

-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.® 91).
Elaborado por: Comisién Auditora.

cubierta metdlica, en la que se constaté que la obra no fue recepcionada conforme a lo
establecido en el los numerales 208.1, 208.5, 208.6, 208.14 del articulo 208°% del Reglamento

uente: Informe técnico n.® 003
Por ofra parte, segun el informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025
(apéndice n.° 91) es pertinente mencionar en relacion a la recepcion de obra y colapso de la

;\'\, Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

©1208.1. En Ja fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obra:
—4¥Elinspecto un pl nco grial
bi

solicita la recepcion de la misma.
da, corrobora el fiel cumplimiento de
n_el cuaderno de obra y emite el

1S PUSIETTONES d anoiacion

ul d, de encontrarlo conforme

0 Superviso ge

Jecido en los plan

Qo nayo

aciones técni
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de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que:

e El supervisor no emitio el Certificado de Conformidad Técnica, requisito previo e
indispensable para el proceso de recepcion.
e Laconformacion del comité de recepcién no realizo ninguna accion.

Asimismo, es preciso indicar que no se ha concretado la recepcion de la obra, ni se ha procedido
con su liquidacion técnico-financiera y por ende la obra no ha sido recepcionada a la fecha,
ocasionando el abandono de la infraestructura, ademas de identificarse partidas deficientemente
ejecutadas o no ejecutadas, verificadas durante la visita de inspeccion efectuada el 19 de junio
de 2025 por la Comisién Auditora (apéndice n.° 116).

Posteriormente, el 28 de diciembre de 2022, la cubierta metélica de la piscina colapsé como
consecuencia de deficiencias en el disefio y ejecucion de la estructurass, segun se muestra en
las siguientes imagenes:

Imégenes n.°s 21 y 22
Colapso de la cubierta metalica
Imagen n.® 21 Imagen n.° 22

Fuente: Diario Comeo: hitps:/diariocoreo.pe/edicion/huancayo/asi-dejo-granizada-a-a-provincia-de-junin-en-la-region-delmismo-
nombre-fotos-noticia/

De las imagenes, se advierte que el colapso de dicha cubierta metélica dejé en evidencia

. i deficiencias en el expediente técnico, el cual no ha contemplado adecuadamente las cargas

certificado de conformidad técnica, que defalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de

obra y las modificaciones aprabadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en

el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de fa Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dfas siguientes de realizada su designacion, el comité de

recepcion junto al conlratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura cuiminada y las instalaciones

equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada

por el contratista en el cuademno de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

()

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operalividad de la infragstructura culminada y las instalaciones y equipos en caso

corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a

efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni

mayor a 5% al monto del conirato de supervisidn. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la

recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad,
conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.

> Se-advierte la existencia de la Carpeta Fiscal n.” 2205015500-2023-327-0, conducida en el “Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial

Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Junin®, el cual se encuentra relacionada con la materia de control de

la presente auditoria (apéndice n.* 119).
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establecidas en la Norma Técnica E.090 - Estructuras Metélicas, en particular la memoria de
calculo que debi6 sustentar el disefio estructural, que no fue incluida como parte del expediente
técnico, ni tampoco durante la ejecucion de la obra, ya que en el expediente del adicional
deductivo vinculante de obra n.® 01 tampoco fue considerada dicha memoria de calculo, asi
como deficiencias en el proceso constructivo (anclajes y soldaduras inadecuadas, falta de
pruebas de control, entre otras).

En consecuencia, se ha verificado que la obra:

No cuenta con recepcion de obra ni liquidacion técnico financiera.

Presenta deficiencias técnicas graves que ocasionaron el colapso de la infraestructura.
Refleja una deficiente gestion de la Entidad, del supervisor y del contratista, generando
riesgos de seguridad y de perjuicio econdmico para los recursos publicos invertidos.

Asimismo, este hecho fue corroborado en el informe pericial n.® 012-2023 CI-CEPEAR-PERITO
CIP-CDJ-GEPG®¢ (apéndice n.° 117), que contiene hallazgos relevantes en relacion con la
gestion del contrato de ejecucidn de obra y del contrato de supervisién de obra destacandose lo
siguiente:

Sobre la Gestion del Contrato de Ejecucion de Obra.

« Expediente técnico de la obra: Se evidencié que la Subgerencia de Obras y Proyectos,
segun el articulo 100° del reglamento de organizaciones y funciones (ROF), no fue
encargada formalmente de evaluar el expediente técnico de la obra.

» Contrato y adendas: No se encontraron adendas ni resoluciones contractuales en la

documentacién proporcionada, por lo que se presume que el contrato estaba vigente al
cierre del informe pericial.

« Adicionales de obra: Se observo que el tramite del adicional deductivo vinculante n.® 01
no cumplié con el procedimiento normativo del articulo 205° del D.S. N.° 344-2018-EF.
No se registré adecuadamente en el cuaderno de obra la necesidad de dicho adicional,
ni se documentaron los plazos o consultas técnicas requeridas.

e Proceso constructivo: La estructura metalica de cobertura de |a piscina colapso fras
una lluvia intensa, revelando deficiencias tanto en el expediente técnico como en la
ejecucion. Se constatd que el contratista no ejecuté adecuadamente el anclaje propuesto

ni garantizd la calidad de la soldadura. Ademas, no se encontraron registros de pruebas

J/ de control de calidad o certificados de materiales.

e Recepcion de obra: No se cumplio con lo estipulado en el numeral 208.1 del articulo
208° del reglamento, debido a la ausencia del certificado de conformidad técnica emitido
por el supervisor. Asimismo, se evidencié que el comité de recepcion designado no
sustentd debidamente la recepcion, suscribiendo actas contradictorias que sefialaban
una obra observada y a la vez no concluida.

Sobre la Gestion del Contrato de Supervision,

«  Supervision deficiente: El supervisor de obra, Arq. Noe Ichpas Puente, no mantuvo el
cuaderno de obra al dia, limitando sus registros a una frecuencia mensual. No se
evidenci6 su participacion técnica en obra ni en el seguimiento de partidas ejecutadas,
incumpliendo con su deber de emitir opiniones técnicas oportunas.

66 Remitido mediante carta n.® 015-2023-CI-CEPEAR-PERITQ CIP-CDJ-GEPG de 27 de junio de 2023 (apéndice n.° 120).
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o Tramite de adicionales: El supervisor no actué con la diligencia debida al permitir la
continuidad del tramite del adicional de obra, pese a que este no cumplia con los
requisitos establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado. El adicional aprobado no
correspondia a una prestacion indispensable, necesaria ni imprevisible, dado que el
contratista tuvo a disposicion los planos desde el proceso de seleccion.

Conclusiones del Peritaje, se concluye lo siguiente:

* Responsabilidad del Gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura: El Ing. Omar
Mendoza Muedas no actué conforme al principio de legalidad ni a lo estipulado en la
normativa de contrataciones, permitiendo la aprobacién de un adicional de obra sin
sustento técnico ni legal, exponiendo a la Entidad a un perjuicio econémico.

» Responsabilidad del Supervisor de Obra: El Arg. Noe Ichpas Puente incurrié en
responsabilidad funcional, técnica, contractual y legal al no ejercer una supervision
adecuada y permitir tramites fuera del marco normativo.

e Responsabilidad de la Empresa Contratista: El Consorcio Huarmipuquio,
representado por el residente de obra Arq. Freddy Ricci Ledn, incurrié en responsabilidad
técnica por un deficiente proceso constructivo que derivd en el colapso de la estructura
metalica de la piscina.

e  Conclusién Tecnica Final: El adicional tramitado no era procedente por no ser una
prestacion indispensable ni imprevisible, ya que los planos se encontraban disponibles
desde el proceso de seleccion. Por tanto, el contratista asumi6 el riesgo técnico-
economico de las partidas contenidas en el expediente, no correspondiendo pagos
adicionales por omisiones previsibles.

La Comision Auditora, durante la. visita de inspeccion del 27 de junio de 2025¢
(apéndice n.° 121) realizada en la Institucién Educativa n.” 30584, ubicd fisicamente los restos
de la cobertura metalica colapsada con evidentes signos de deterioro (oxidacion, deformaciones
y abandono), tales como: “Planchas metélicas tipo Aluzinc, tijerales de acero compuestos por
tubos de acero negro de dimensiones 5 cm x 5 cm y 2.5 cm x 2.5 cm, tubos negros de 5 cm x

; 2.5 cm, tubos cuadrados de 10 cm x 10 cm, canaletas metalicas, planchas de acero de 29.5 cm
x 29.5 cm, pernos con cabezal, algunos con tuerca o instalados de forma deficiente, cuyos
componentes metalicos no reunian las caracteristicas técnicas minimas para resistir las
condiciones climaticas de la zona", segun se muestra en las siguientes fotografias:

&7 Adjunta el registro de cuademo de autoridades de Huarmipuguio, documento alcanzado en la visita de inspeccion, que sefiala: “14 de enero de
2023 con la presencia de la Agente Municipal Dofia Ada Cajahuanca lzaguirre” DN 20887538 y la sefiora Tesorera: Luz Landa Cajahuanca. se le
hace entrega de los maleriales sacados de la estructura del techo metélico de la piscina colapsado el afio 2022 fecha aprox Diciembre, Que consiste
en calaminas, canaletas, parantes, vigas, coreas para su resguardo y préxima coordinacion E! de las autoridades corespondientes de la
Municipalidad de Junin y agente municipal de Huarmipuquio, firman los presentes: Agente, Tesorera agente, Eivis Chaccha Matos con DN/
44823998 y Victor Canchihuaman Delgado con DNI 20886075" (apéndice n.° 121).
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Fotografias n.°s21, 22, 23, 24, 25y 26
Fotografias de la cobertura ﬁli encontrada

Foﬁa 22: Enlavisitaa la insﬁtuciénucaﬁva n.” 30584, se
encontrd tijeras compuestas por tubos negros de acero de Scmx5cm

tubos de acero negro de 2.5 cm X 2.5 cm.

Fotografia 21: En la visita a la institucién educativa n.° 30584, se
encontrd planchas de Aluzinc, tubos negros de acero de 5¢cm x 2.5
cm, canaletas.

Fotograﬁa 23: Enlavisiaala i msn educatwa n.” 30564, se Fotografia 24: En la visita Ia mstitumén educativa n. 30584 se
encontr tubos negros de acero de 10cmx10cm, y en la parte inferior | encontro tubes negros de acero de 10cmx10cm, y en la parte inferior
planchas de acero de 29.5 cmx29.5cm, pemos con cabezal en

planchas de acero de 29.5 cmx29.5cm.
algunos casos con tuerca,

Fotografia 25: En la visita a la institucion educativa n.” 30584, se | Fotografia 26: En la visita a la institucion educativa n.” 30584, se
encontro tubos negros de acero de 10cmx10cm, y en la parte inferior | encontré tubos negros de acero de 10cmx10cm, y en la parte inferior
aref@s de acero de 29.5 cmx29.5cm, pernos con cabezal en | planchas de acero de 29.5 cmx29.5cm, en algunos casos sin pernos.

algunos casos con tuerca.
J, Fuenle Acta de vnsnta de |nspew6n de obra de 27 de junio de 2025 (apéndice n.® 121).
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En conclusion, la obra presento deficiencias técnicas en las partidas ejecutadas, respecto a la
implementacién de cubierta metalica y reemplazo de acabados (enchape y fraguado de piscina);
asimismo, el pago en exceso por suministro e instalacion de ceramicos de la piscina, asimismo
las partidas no ejecutadas y pagadas, como la adquisicién e instalacion de juegos de mesa y
pintado de columnas y vigas exterior con esmalte sintético y muro interior con latex acrilico de
los servicios higiénicos, tramitados y presentados por el sefior Freddy Jhuvencci Ricci Ledn,
residente de obra, aprobados por el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, y el sefior
Omar Mendoza Puente, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura por otorgar conformidad
y pago a valerizaciones sin verificar la real ejecucion, calidad y correspondencia con el
expediente técnico, generando perjuicio econémico de S/ 35 816,93.

Asimismo, se constatd que la obra no fue recepcionada ni liquidada técnico-financieramente,
contraviniendo lo dispuesto en los numerales 208.1, 208.5, 208.6 y 208.14 del articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Esta omisién derivé en el abandono de la
infraestructura y en la ausencia de actos formales de control previo a su uso. Ademas, se
. verificaron deficiencias graves en el expediente técnico y en la ejecucién de obra, al no haberse
contemplado las cargas estructurales minimas exigidas en la Norma Técnica E.090 - Estructuras
Metalicas, ni contar con la memoria de calculo correspondiente, lo que se tradujo en un deficiente
proceso constructivo (soldaduras inadecuadas, anclajes deficientes, ausencia de pruebas de
control y materiales de baja calidad). Dichas deficiencias ocasionaren el colapso de la cubierta
metalica el 28 de diciembre de 2022, de acuerdo al reporte periodistico del diario Correo.

« Aplicacién de penalidad por mora prevista en el contrato.
Del analisis efectuado a la documentacién tecnica, contractual y de ejecucion fisica de la obra,
se ha identificado que la Entidad no aplicé la penalidad correspondiente por mora, pese a

verificarse un retraso injustificado en la culminacién de partidas contenidas en el adicional
deductivo vinculante de obra n.° 01, entre ellas: Partida 01.04.01.11.02: Pintado de columnas
y vigas exterior con esmalte sintético, y Partida 01.04.01.11.03: Pintado de muro interior
con latex acrilico; segun se verifico el plano de SS. HH-01, las vigas, columnas y zdcalo
indicaban que deben ser pintadas, asi como también los muros interiores de los bafios, tal y
como consta en las imagenes mostradas a continuacién; por tanto no fueron ejecutadas, segin
se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.°s 23, 24, 25y 26
Imégenes de los muros interiores de los bafos

TN —
0 2orem |

Imagen 23.- Plano de los SS. HH-01 del adicional deductivo de obra

) 1%

inageﬂ 24.- Plano de los SS. HH-01 del adicional deductivo de
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Imagen 25.- Plano de los SS. HH-01 del adicional deductivo de obra | Imagen 26.- Plano de los SS. HH-01 del adicional deductivo de obra

n.” 01- Elevacion Frontal , n.° 01- Elevacién Lateral lzquierda
Fuente: Expediente del Adicional Deductivo Vinculante n.” 01 aprobado con Resolucién n.° 246-2022-MPJ/A de 10 de junio de 2022
(apéndice n.° 12)

Jhuvencci Ricci Ledn y el supervisor de obra, sefior Noe Ichpas Puente. No obstante, la
inspeccion técnica realizada el 19 de junio de 2025, mediante “Acta de inspeccion a la obra:
Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuguio del Distrito de
Junin - Provincia de Junin - Departamento de Junin® (apéndice n.® 116), se evidencio que las
vigas, columnas, zécalos y muros interiores de los servicios higiénicos no presentaban pintura
alguna, mostrando Unicamente superficies tarrajeadas sin acabado alguno.

Elaborado por: Comisién Auditora
Dichas partidas fueron declaradas como ejecutadas al 100% en el “Acta de culminacién de obra”
de 23 de julio de 2022 (apéndice n.® 122), suscrita por el residente de obra, sefior Freddy

Se advierte que, los zdcalos, vigas y columnas, asi como los muros intemos estan tarrajeados,
sin embargo, no se encuentran pintadas, esta verificacion técnica fue reforzada con la aplicacion
de una lija n.° 80 sobre la pared, a fin de verificar si se desprendia pintura; no desprendiéndose
restos de pintura en las superficies mencionadas, al momento de realizar el lijado, y tal como se
aprecio en las fotografias n.°s 17, 19 y 20.

Asimismo, el analisis documental revela que, en el cuaderno de obra, desde el asiento n.° 72
(inicio del adicional de obra el 13 de junio de 2022) hasta el asiento n.° 144 (culminacion de obra
el 23 de julio de 2022) (apéndice n.° 123), no se registro evidencia o anotacion alguna por parte
del residente ni del supervisor de obra respecto a la ejecucion efectiva de las partidas antes
mencionadas; incluso, en la valorizacién de obra n.° 05 (julio de 2022), se incluyé una fotografia
de los bafios donde claramente se aprecia que los zdcalos, vigas y columnas atn no estaban
pintadas, confirmando que, al momento de valorizarlas, no se fue ejecutado dicha actividad, tal
y como consta en el acta de inspeccion realizada el 19 de junio de 2025 (apéndice n.° 116)
__como se muestra a continuacion:

68 Suscrito por el sefior Marco Antonio Rosales Murioz, en calidad gerente de la gerencia de Desamollo Urbano e Infraestructura, y el sefior Aldo
Fermin Mitma Navarro especialista civil de la comision auditora.
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Imagen n.° 27
Zécalos, vigas y columnas no pintadas segun la valorizacion de obra n.° 05

Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, es preciso indicar que, mediante carta n.® 016-2022/NIP/SO recepcionada el 05 de
agosto de 2022 (apéndice n.° 124), el sefior Noe Ichpas Puente solicité ante el titular de la
Entidad, con atencién al sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, la conformacion del comité de recepcion adjuntando el Acta de Culminacion de
Obra de 23 de julio de 2022 (apéndice n.® 122).

En atencion a dicha solicitud, mediante informe n.® 374-2022-OMM-MPJ/GDUI de 8 de agosto
de 2022 (apéndice n.° 125), el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, solicité al titular de la Entidad la conformacion del comité de recepcion de obra
mediante acto resolutivo; como resultado, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 338-2022-MPJ/A
de 11 de agosto de 2022 (apéndice n.® 126) se conformé el comité de recepcién de la Obra,
designando a los siguientes funcionarios:

. e Presidente: Ing. Omar Mendoza Muedas
: e Miembros: Ing. Jonatan Ivan Llana Cérdova y Arg. Victor Carhuamaca Carhuallanqui,

« Suplente: Erika Margot Chagua Chuco

De la revisién efectuada a la documentacién remitida por la Entidad, referida al procedimiento
de recepcion, conforme fue narrado anteriormente, se identifico que el sefior Noé Ichpas Puente,
, supervisor de obra, no cumplio con emitir el Certificado de Conformidad Técnica, documento que

detalla las metas del proyecto y acredita que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, dicho certificado debié ser emitido
en un plazo de cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion en el cuaderno de
obra, conforme lo establece el articulo 208°%° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

t? Artieuto 208. Recepcion de la Obra y plazos

S| 208.1. Enlafecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector
o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuadema de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
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Estado; considerando la anotacion del asiento n.° 44 en el cuaderno de obra de 25 de julio de
2022, el certificado debid emitirse entre el 25 y 30 de julio de 2022; sin embargo, este no fue
elaborado ni remitido a la Entidad.

En ese sentido, si bien la Entidad conformoé el Comité de Recepcion mediante la Resolucion de
Alcaldia n.° 338-2022-MPJ/A de 11 de agosto de 2022 (apéndice n.° 126), dicho comité
incumplido con efectuar la verificacion de la operatividad de la infraestructura y las instalaciones
culminadas, en consecuencia, no suscribié acta de recepcion alguna. Adicionalmente, se
constatd que se utilizd un Acta de Culminacion con fecha retroactiva, lo que invalida dicho
documento y, méas aun, considerando que el supervisor no emitié el Certificado de Conformidad
Técnica, se incumplié lo dispuesto en el numeral 208.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regula el proceso de recepcion de obra.

En consecuencia, la obra no fue formalmente recepcionada, toda vez que ni el Comite de
Recepcion, ni el residente, ni el supervisor de obra participaron en dicho procedimiento, por tal
motivo, la Comision Auditora, mediante oficios n.°s 036™ (apéndice n.° 127), 037"
. (apéndice n.° 128) y 03872-2025-CG/OC0413-AC-BMHI (apéndice n.° 129) todas 10 de julio de
2025, dirigidos al Ing. Omar Mendoza Muedas, Ing. Jonatan Ivéan Llana Cdrdova y Arq. Victor
Carhuamaca Carhuallanqui, en su calidad de presidente, primer y segundo miembro del Comité
de Recepcion respectivamente; asi como mediante oficios n.°s 0087 (apéndice n.® 130) y

01074-2025-CG/OC0413-AC-BMHI (apéndice n.° 131), de 10 y 12 de junio de 2025, dirigidos al
supervisor y al residente de obra, respectivamente, se les requirio informacion respecto a las
acciones realizadas para la recepcion al acto respectivo. A la fecha del presente informe, dichos
De igual forma, mediante oficio n.° 177-2025-OCI-GRCJ/CG del 19 de marzo de 2025

requerimientos no han sido absueltos.

(apéndice n.° 132) se requirid informacién al sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de
Desarrolic  Urbano e Infraestructura, como también mediante oficios n.es 0307
(apéndice n.° 133) y 03176-2025-CG/OC0413-AC-BMHI {apéndice n.° 134), ambos de 8 de julio
de 2025; al sefior Percy Pérez Tito, representante del contratista, se requiri¢ informacién entre
otros, respecto a su participacion en el proceso de recepcidn y las acciones adoptadas. A la
fecha, ninguno de los requerimientos ha sido respondido.

Posteriormente, en el periodo 2023 en un intento por regularizar la recepcion de la obra no
. - realizada en el afio 2022, mediante informe n.° 329-2023-MPJ/GDUI del 9 de mayo de 2023
(apéndice n.° 135), el sefior Richard Maita Romani, gerente de Desarrolic Urbano e

aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

0 Notificado al domicilio segin Ficha RENIEC, el 11 de junio de 2025 mediante cédula de notificacion, no siendo posible su nofificacidn.
(apéndice n.® 127).
7 Notificado al domicilio segin Ficha RENIEC, el 11 de junio de 2025 mediante cédula de notificacion, no siendo posible su nofificacion.

‘ (apéndice n.° 128).
apéndice n.® 128).

2 Notificado al domicilio segun Ficha RENIEC, el 11 de junio de 2025 mediante cédula de notificacion, no siendo posible su notificacion.
{
Notificado al correaelectronico personal del sefior Noe Ichpas Puente, previa coordinacion telefénica, el 10 de junio de 2025 y confirmado por el

!A% mismemedio el 17 de junio de 2025 (apéndice n.® 130).

P Notificado al domicilio segin Ficha RENIEC, comunicado a fravés de la empresa SERPOST S.A,, el 12 de junio de 2025 mediante aviso de
M J/ notificacion, no siendo posible su notificacién (apéndice n.” 131).
,./ 5 Notificado al domicilio legal segiin Contrato n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021, contrato de ejecucion de obra:” Mejoramiento servicio
de espacios plblicos circuito recreacional Huammipuquio del Distrito de Junin, Provincia de Junin, Departamento de Junin”, mediante cédula de
notificacion, no siendo posible su notificacion (apéndice n.° 133).
7 Notificado al domicilio segln Ficha RENIEC, del representante comin de Consorcio Huarmipuquio, mediante cédula de notificacion, no siendo
posible su notificacion (apéndice n.® 134).
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Infraestructura solicito a la sefiora Nathaly Rivera Canchaya, gerente Municipal la recepcion de
obra mencionando lo siguiente:

“

/Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Determinese toda responsabilidad de omision de los procedimientos y plazos de recepcion a los
funcionarios que omitieron la continuidad de la recepcion de obra.

Por lo tanto, solicito la conformacion del comité de recepcion de obra, para la continuidad de la
recepcion de obra

Notifiquese a los miembros del comité de recepcion de obra.

()"

Es asi que, mediante Resolucion Gerencial n.° 056-2023-GM/MPJ de 9 de mayo de 2023
(apéndice n.® 136), se designo al nuevo comité de recepcion de obra integrado por el sefior,
Richard Maita Romani, gerente Desarrollo Urbano e infraestructura, el sefior Juan Carlos
Cardenas Canorio, gerente de Recursos Naturales y Medio Ambiente y la sefiora Thalia Marimar

. Rengifo del Aguila, gerente de Administracién; quienes el 23 de mayo de 2023 efectuaron un
acto de recepcion de obra con observaciones, en el que se dejd constancia de que la obra se
encontraba “no concluida” y que no participaron el residente, ni el supervisor la obra, pese a
estar notificados. Asimismo, las actas de recepcion (manuscrita y digitalizada)
(apéndice n.® 137) no precisaron las observaciones técnicas encontradas, limitandose a sefialar
genéricamente que la.obra no estaba culminada, contraviniendo los numerales 208.1, 208.5,
208.6 y 208.14 del Reglamento, que regulan la verificacion, conformidad técnica y formalizacion
del acto de recepcion.

Por otro lado, pese a que el representante del contratista participd y firmo el acta de recepcion
con observaciones manuscrita, posteriormente remitié una carta notarial (3 de julio de 2023)
(apéndice n.° 138) solicitando la recepcion formal y el pago de valorizaciones, incluso exigiendo
gastos generales adicionales, pretensién que carece de sustento dado que reconocid
previamente que la obra se encontraba inconclusa.

Por tanto, la obra no ha sido recepcionada ni liquidada técnica y financieramente, permaneciendo
en condicion de abandono y evidencidndose la existencia de partidas deficientemente
ejecutadas o no ejecutadas, verificadas en la visita de inspeccion del 19 de junio de 2025
(apéndice n.° 116).

De ofra parte, es importante sefialar que referente la penalidad en la ejecucion contractual,
constituye un mecanismo de resarcimiento para la Entidad, la cual se genera cuando por
responsabilidad del contratista, existe atrasos en el cumplimiento de las prestaciones pactadas
(penalidad por mora) o una ejecucion deficiente segun el objeto contractual.

En ese sentido, la Opinion n.® 027-2010 2010/DTN (apéndice n.° 139) del Organismo Superior
de las Contrataciones del Estado (OSCE) establece que, la penalidad por mora tiene por finalidad
incentivar al-contratista a cumplir con los plazos establecidos en el contrato. De ello se desprende
(ue la penalidad por mora sanciona el retraso en la ejecucion de las prestaciones a cargo de los
contratistas y se constituye como el mecanismo coercitivo idoneo para asegurar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones asumidas. Asimismo, dicha opinion precisa que la aplicacion de la
penalidad por mora cumple una funcién resarcitoria de los eventuales dafios y perjuicios
ocasionados a la Entidad como consecuencia del incumplimiento tardio. En tal sentido, se la
concibe como un mecanismo destinado a fijar la reparacion en caso de cumplimiento tardio y
siempre que este incumplimiento sea imputable al deudor.
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Cabe indicar, que la penalidad por mora es aplicada en caso de retraso injustificado en la
ejecucion de la prestacion a cargo del contratista, calculandose por cada dia de atraso hasta por
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato o, de ser el caso,
del item que debié ejecutarse. Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la
Entidad podra resolver el contrato por incumplimiento.

Por lo que, de acuerdo al contrato de ejecucion de obra n.° 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de
2021 (apéndice n.° 8), en su clausula décimo cuarta — Penalidades, establece que, ante un
retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones, corresponde aplicar una penalidad por mora
diaria, conforme al numeral 162.1 del articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que senala:

“

162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente/ F x plazo vigente en dias
Donde F tigne los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F= 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0.15

En consecuencia, se ha generado un retraso injustificado de ejecucion de 306 dias respecto al
plazo contractual vigente desde el 22 de julio de 2022, fecha de culminacién de la obra
(apéndice n.° 122) al 23 de mayo de 2023 fecha que efectuaron un acto de recepcion de obra
con observaciones (apéndice n.° 137), correspondia aplicar la penalidad hasta el limite maximo
del 10% del monto vigente del contrato (S/ 490 109,58), lo cual asciende a S/ 49 010,96, segln
se muestra en la siguiente linea de tiempo y el calculo de penalidad por mora:
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Imagen n.° 28
Linea de tiempo de ejecucion

[ PLAZOS Y PROCEDWIENTOS DE LA EJECUCION DE OBRA |
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Fuente: Informe técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comisidn Auditora,

A continuacion, el calculo de la penalidad por mora:

Cuadro n.® 17
Célculo de la penalidad por mora
Calculo de Penalidad por Mora en la Ejecucién de la Prestacion
Datos Articulo 161° y 162° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado

Empresa Ejecutora: Consorcio Huarmipuquio

Monto Total de la ejecucion contractual: S/ 426 263,74 Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente
Monto Total del adicional deductivo vinculante de obra n.® 01: S/ 63 845,847 F x plazo vigente en dias
Monto Vigente: S/ 490 109,58

Plazo de ejecucién contractual: 90 dias calendarios Para plazos mayores a sesenta (60) dias, en
Plazo de ejecucién del adicional deductivo vinculante de obra n.°01: 40 dias obras: F=0.15

calendarios

Plazo Vigente: 115 dias calendarios™

Fecha en que debieron culminar la obra: 22 de julio de 2022

Fecha en que se emiti6 el Acta de recepcion de obra con observaciones: 23
de mayo de 2023

Numero de dias de retraso: 306 dias™

Dias de penalidad: 306 dias

Penalidad diaria n.° de dias de retraso Penalidad total Penalidad

incurrida Maxima para
(a) (b) (axh) aplicar (10% del
monto del

contrato
vigente)

79 E| ntmero de dias de retraso fue calculado teniendo en cuenta que la fecha en que se emitié el acta de recepcién con observaciones, ya que
hasta esa fecha el contratista al suscribir dicha acta, la Entidad tenia pleno conocimiento de que la obra no fue culminada.
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Penalidad diaria =
306 dias §/2841,21
0.10x S/ 490,109.58 (penalidad diaria) x S/49 010, 96
0.15x115 (Calculado desde el 22 de julio de 2022 306 (dias de retraso)
al 23 de mayo de 2023) =5/ 869 410,26
Penalidad diaria =
S/2841,21 (Superaala
penalidad maxima)

Fuente: Informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91).
Elaborado por: Comision Auditora

Por cuanto, la Entidad no aplico la penalidad por mora prevista en el contrato y en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, a pesar de verificarse que la obra no culminada en el
plazo contractual establecido, cuya fecha de término estaba prevista para el 22 de julio de 2022,
sin embargo, al 23 de mayo de 2023 se verificd un refraso injustificado de 306 dias, evidenciado
en el acta con observaciones emitida por la Entidad partidas valorizadas y declaradas como
culminadas, sin embargo, en la inspeccion técnica se constaté que no fueron ejecutadas siendo
la partida 01.03.01.05 adquisicion e instalacion de juego de mesa, y las sub partidas
01.04.01.11.02 Pintado de columnas y vigas exterior con esmalte sintético y 01.04.01.11.03
Pintado de muro interior con latex acrilico. Esta omisién impidié que la Entidad recaude la
penalidad por mora hasta el limite méximo del 10% del monto vigente del contrato (S/49 010,96),
generando un perjuicio econémico al Estado.

Situacion que evidencia, que el sefior, Noe Ichpas Puente, supervisor de obra, inobservo lo
estipulado en la clausula tercera de las obligaciones del contrato de servicios de supervisor
n.° 094-2021/MPJ (apéndice n.° 76) durante la ejecucion de la obra y validar la culminacion de
partidas no ejecutadas y deficientemente ejecutadas, omitir el registro de observaciones en el
cuaderno de obra, asf como del sefior, Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, no aplicé la penalidad por mora a pesar que correspondia de manera automatica,
conforme al Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, lo cual ha generado perjuicio
econdmico de S/ 49 010,96 a la Entidad.

Por lo tanto, durante la ejecucion de la obra, se determind un perjuicio econémico de
S/ 35 816,93; detallado a continuacion:
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Cuadro n.® 18
Perjuicio econémico de la ejecucion de Obra

Descripcion Monto S/
(+) | a) Partidas deficientemente ejecutadas: 4 958,63

02.01.02.01 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE CUBIERTA METALICA, 02.01.02.02 CERAMICO
ANTIDESLIZANTE DE 0.15X0.15 M FONDQ DE PISCINA, 02.01.02.03 CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE 600,49

0.15X0.15 M BORDE DE PISCINA

01.02.02 Implementacion de Cobertura 4358,14
(+) | b) Pago por mayor metrado de las partidas correspondiente a los acabados de la piscina 21 579,57
(+) | c) Partidas no ejecutadas y pagadas 2894,13
01.03.01.05 ADQUISICION E INSTALACION DE JUEGO DE MESA 2 638,82

01.04.01.11.02 PINTADO DE COLUMNAS Y VIGAS EXTERIOR CON ESMALTE SINTETICO, 01.04.01.11.03
PINTADO DE MURO INTERIOR CON LATEX ACRILICO 255,31
(+) | d) Aplicacion de Penalidad por la culminacion de la Obra 49010,96
{-) | e) Retencion de garantia de fiel cumplimiento -42 626,36
‘ Perjuicio econdmico Total (atb+c+d) - e 7 35816,93

Fuente: Informe técnico n.° 003-2025-MPJ/OCIAFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.* 91).
Elaborado por: Comision Auditora,

Finalmente, durante la contratacién del supervisor de obra, la sefiora Yenny Mendoza de la Cruz,

subgerenta de Logistica y Servicios Generales, inobservo la acreditacion de los requisitos de perfil
profesional, formacién académica, experiencia y capacitacion del consultor de supervision de obra,
incumpliendo el numeral 6, del cédigo 010118EJ del Manual de Obligaciones y Funciones® (MOF),
supervisor de obra requerido, y contravino su funcién de velar por el cumplimiento de las

(apéndice n.° 77) de dirigir y supervisar los procedimientos para la contratacién del servicio de
disposiciones internas sobre adquisicion de bienes y servicios, estipulados en el numeral 19 del
articulo 83° del Reglamento de Obligaciones y Funciones®' (ROF) (apéndice n.° 78), ademas la
Directiva interna de contrataciones menores o iguales a 8 UIT (apéndice n.® 36). Asimismo, el sefior
Noe Ichpas Puente supervisor de obra, aprobé partidas deficientemente ejecutadas; avalé un
adicional deductivo vinculante n.® 01 sin sustento técnico (sin memoria de calculo, especificaciones
técnicas de las nuevas partidas sin pacto de precios, ni cronograma actualizado); permitio el registro
extemporaneo de la suspension de plazo; y aprobé valorizaciones con metrados y costos distintos
al presupuesto contractual, tales actos contravinieron los articulos 192.1, 194.3, 194.4, 205.2, 205.5
y 205.14 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, reflejando una débil labor de
supervision, en contravencion al numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones Estado, que dispone: “187. Funciones del Inspector o Supervisor: 187.1. La Entidad
controla los frabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda,
“quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)"; y las obligaciones establecidas en el contrato
de servicios de supervision n.” 094-2021/MPJ (apéndice n.® 76).

Ademas, por parte del sefior, Omar Mendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e
nfraestructura, aprobé el adicional deductivo n.° 01 sin que este contara con la memoria de calculo
estructural, especificaciones técnicas ni cronograma actualizado, ademas de solicitar la emision de
resolucion de adicional deductivo vinculante n.° 1y la ampliacién de plazo de 40 dias calendarios

80 Manual de Obligaciones y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 0012-2012-MPJ/CM de 23 de mayo de 2012 (apéndice n.° 77).
81 Reglamento de Obligaciones y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 009-2012-MPJ/CM de 9 de mayo de 2012 (apéndice n.° 78).
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sin contar con certificacion presupuestal; ademas dio conformidad a la valorizacion n.° 4 de la
ejecucion contractual y del adicional deductivo n.® 01 sin exigir la ampliacion de la garantia de fiel
cumplimiento, incumplimiento del numeral 3 del articulo 98° del Reglamento de Obligaciones y
Funciones (ROF)®2 (apéndice n.° 108); y una deficiente ejecucion de obra por el contratista
representado por el sefior Percy Pérez Tito, por la ejecucion de partidas (cubierta metalica, casetas
de madera, juegos infantiles, cerco perimétrico, entre otras), uso de materiales inadecuados y
deficiencias constructivas que ocasionaron el colapso de la infraestructura metalica.

Asimismo, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura no aplicé la penalidad por mora, pese
a verificarse un retraso injustificado de 306 dias desde el 22 de julio de 2022 fecha que debio
culminarse la obra hasta el 23 de mayo de 2023, fecha de emision del acta con observaciones
evidenciando la no culminacion de la obra. Esta omision impidié la recaudacion de |a penalidad por
mora de S/ 49 010,96, configurando perjuicio econémico.

En conclusion, de los tres hechos advertidos se determind un perjuicio econémico total de

S/ 116 827,398 no obstante, acorde al informe n.° 068-2025-MPJ/SGT de 19 de junio de 2025
. (apéndice n.° 115), la subgerencia de Tesoreria informé que la Entidad efectud la retencion del
fondo de garantia por fiel cumplimiento al contratista por la suma de S/ 42 626,36. En consecuencia,
el perjuicio econémico neto asciende a S/ 74 201,53, seglin se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro n.® 19

Perjuicio econémico total
Descripcién Monto S/
(A) Pago por el expediente técnico deficientemente elaborado S/ 32000,00
(B) Pago por partidas deficientemente ejecutadas, no ejecutadas y por el pago
de mayor metrado de las partidas de suministro e instalacion del ceramico S/ 35816,93
de la piscina que no correspondia
(C) Inaplicacion de penalidad por mora S/ 49010,96

(D) Retencion de garantia de fiel cumplimiento -S/ 42 626,36
Total perjuicio econdmico (A+B+C) - D S/ 74 201,53
Elaborado por: Comisién Auditora.
’ Los hechos antes sefialados, contravienen la normativa siguiente:
> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
“(..)
Articulo 2°, Principios que rigen las contrataciones
(-.:)

i) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera
directa y oportuna.

()

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales
/} 1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre

82 Reglamento de Obligaciones y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 009-2012-MPJ/CM de 9 de mayo de 2012 (apéndice n.° 108).
83 Comrespondiente a la suma de (A)+(B)+(C)
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de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacidn, asi como |a ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)’

» Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias

()

Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del

contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
. procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La

supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya

asignado tal funcién.

CAPITULO | REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

Articulo 9°. Inscripcion y reinscripcion en el RNP

l‘(l ")

9.9. Los proveedores son responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes,

en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el perfeccionamiento del

contrato.

9.10. En los momentos previstos en el numeral anterior, las Entidades verifican en el RNP el estado

de la vigencia de inscripcion de los proveedores

(' o )l‘

Articulo 35°. Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso
de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra, respectivas. El postor formulas oferta por un monto fijo integral y por un determinado
plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obra, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten

necesario para el cumplimiento de la prestacién requerida segln los planos, especificaciones

tecnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que
la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra {(...)."

(o)

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad.

()
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Articulo 64°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
*(..)
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se
produce el mismo dfa de la notificacion de su otorgamiento.
64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia
siguiente de producido.
Articulo 139°. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
(wrr)
a) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.
(..)

Articulo 141°. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
. consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio,
seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato

()

]g/f Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
E atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias; F = 0.25
b b.2) Para obras: F = 0.15
(...)

Articulo 175°. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el

articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP,
salvo en los contratos derivados de procedimientos de contrataciones directas por la
causal de caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno.

Ll
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f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de
obras sujetas al sistema de suma alzada.
175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) precedentes son acompariados de una
memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su
elaboracion.

()

Articulo 187°. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. (...)

(-.)

Articulo 192°. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor
o el residente, segun sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a
la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacion escrita.

192.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra evalian
permanentemente el desarrollo de la administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados,
cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos de ser el caso.

(.)

Articulo 194°, Valorizaciones y metrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las
partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados ; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma
alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Articule 198°. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose
de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra
el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
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culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
Lol
198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda y
su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hitos no cumplidos,
el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un
plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificacidn al contratista de la aprobacidn de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los
eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contrafista, en un plazo
maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcién del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcidn del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
. dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De
no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por
el inspector o supervisor.

Articulo 205°. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento

(15%)

205.1. Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacién de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del
Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta

atribucién y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2, La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra es anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion
realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

(il

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este ltimo.

D5:5. De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se
adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista
ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector,
el cual es remitido a la Entidad para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion
adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
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contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

()

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios
del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion
adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el
andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la
utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

()

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.
()

205.15. Cuando se apruebe la prestacién adicional de obra, el contratista esté obligado a ampliar
el monto de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacién del valor de la
garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion
adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el contratista puede
reducir el monto de dicha garantia.

(.}

Articulo 208°. Recepcion de la Obra y plazos
208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o-supervisor, en un plazo no mayor de cinco

(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de
obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas
por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra
anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

7& ] 208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcién. (...)
()
208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
: supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en cas corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
ean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El
Acta de Recepcidn es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

8.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y quipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. (...)

()
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» Directiva n® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio e las
contrataciones del estado”, aprobado con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificatorias.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

.

7.2 REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

7.2.1.Las personas naturales o juridicas que participen en consorcio en un proceso de seleccion,
deben contar con inscripcién vigente en el Registro correspondiente segun el objeto del
procedimiento, con Independencia de la prestacién que se haya obligado a realizar cada
integrante en la promesa de consorcio, salvo en los procedimientos de consultoria
convocados por paquete para la elaboracién de los estudios de preinversion de proyectos
de inversion, y del expediente técnico de obra, asi como en los procedimientos de ejecucion
de obras bajo modalidad de contratacion, en los que se debe aplicar lo dispuesto en los
numerales 7.2.3 y 7.2.5 de la presente Directiva.
El objeto del procedimiento esta identificado en la ficha de convacatoria y en las bases del

. procedimiento de seleccion publicadas en el SEACE.

(o)’

7.2.6. En los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar
favorecido el consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la
Capacidad Libre de Contratacion igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus
obligaciones consideradas en la promesa de consorcio.

7.2.7. Los integrantes del consorcio son responsables de que su inscripcion en el RNP se
encuentre vigente, asi como no estar inhabilitado o suspendido, al registraste como
participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro y en el
perfeccionamiento del contrato.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, modificado por Decreto Supremo n.° 010-2009-
VIVIENDA de 9 de mayo de 2009,

(i("‘)

Norma A.100 Recreacion y deportes

Capitulo |

Aspectos Generales

.

Articulo 4° - Las edificaciones para recreacion y deportes se ubicaran en los lugares establecidos
en el plan urbano, y/o considerando lo siguiente:

(...)

c) Orientacion del terreno, teniendo en cuenta el asoleamiento y los vientos predominantes

()"

Norma E.020 de Cargas

u("_)

CAPITULO 3 CARGA VIVA

Articulo 11°, Cargas de Nieve

11.1 GENERALIDADES

La estructura y todos los elementos de techo que estén expuestos a la accion de carga de nieve
seran disefiados para resistir cargas producidas por la posible acumulacién de la nieve en el techo.
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La sobrecarga de nieve en una superficie cubierta es el peso de la nieve que, en las condiciones
climatoldgicas més desfavorables, puede acumularse sobre ella.

En zonas en las cuales exista posibilidad de nevadas importantes, debera prestarse especial
atencion en la seccién apropiada de las pendientes de los techos.

La carga de nieve debe considerarse como carga viva. No sera necesario incluir en el disefio el
efecto simultaneo de viento y carga de nieve.

()

Articulo 12°. Cargas Debidas al Viento

12.1 GENERALIDADES

La estructura, los elementos de cierre y los componentes exteriores de todas las edificaciones
expuestas a la accion del viento, seran disefiadas para resistir las cargas (presiones y succiones)
exteriores e interiores debidos al viento, suponiendo que este actia en dos direcciones
horizontales perpendiculares entre si. En la estructura la ocurrencia de presiones y succiones
exteriores seran consideradas simultdneamente.

feee)”

Articulo 26°.- Acumulacion de Agua

Todos los techos tendran suficiente pendiente o contra flecha para asegurar el drenaje adecuado
del agua, después de que ocurran las deformaciones diferidas. Alternativamente seran disefiados
para soportar adicionalmente la posible acumulacién de agua debida a la deflexion.

(-.)

Norma E.050. Suelos y Cimentaciones
)
Articulo 6°.- Obligaciones de los Estudios
(«)
6.2 Casos donde existe obligatoriedad de un EMS
6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:
a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas, equipos costosos o
peligrosos, tales como: colegios, universidades, hospitales y clinicas, estadios, carceles,
) auditorios, templos, salas de espectaculos, museos, centrales telefonicas, estaciones de
radio y television, estaciones de bomberos, archivos y registros publicos, centrales de
generacion de electricidad, sub estaciones eléctricas, silos, tanques de agua (incluyendo
: reservorios enterrados y tanques elevados), casetas de estaciones de bombeo de pozos
(superficiales y subterraneas), estaciones de expendio de combustible, tanques y reservorios
de combustible. Cuando las excavaciones para las siguientes obras: redes de agua y
alcantarillado, instalaciones eléctricas, gas y telecomunicaciones requieran una excavacion
mayor a 1.50 m. Empresas prestadoras de servicios publicos, entidades publicas y privadas e
instalaciones militares y policiales en general.

(..)’

a-E.090. Estructuras Metalicas

wix)
1.4 CARGAS Y COMBINACIONES DE CARGA
Las cargas nominales seran las cargas minimas de disefio establecidas en la Norma E.020
Cargas.
1.4.1 Cargas, Factores de Carga y Combinacion de Cargas
Las siguientes cargas nominales deben ser consideradas:
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D : Carga muerta debida al peso propio de los elementos y los efectos permanentes sobre la
estructura. L : Carga viva debida al mobiliario y ocupantes.

Lr: Carga viva en las azoteas.

W : Carga de viento.

S : Carga de nieve.

E : Carga de sismo de acuerdo a la Norma E.030 Disefio Sismorresistente.

R : Carga por lluvia o granizo

(..

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades

CAPITULO IV - DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

()

SUBCAPITULO VI

DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38°.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designara un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la Obra se ejecute conforme
a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra,
y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

fis)

Articulo 40°.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado por los profesionales responsables del
mismo, con la finalidad de planificar y asistir preventivamente al propietario o a quien lo contrate.

b) Revisar la calificacion del personal del Contratista, Proveedor o Subcontratistas que participen
en el Proyecto de Construccion.

b}

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacién del Proyecto.

e) Participar en el proceso de recepcion de las etapas del Proyecto a nombre del propietario.

(ss)
CAPITULO IV - DE LAS MUNICIPALIDADES
. Articulo 41°.- Las Municipalidades son responsables de lo siguiente:

j) Inspeccionar las obras que se ejecuten en su jurisdiccion, por medio de profesionales calificados,

. verificando el cumplimiento de los proyectos aprobados.
(--r)
o) Hacer cumplir las normas del presente Reglamento.

(-..)

»  Directiva n.° 002-2019-MPJ “Directiva interna para las Contrataciones de bienes y servicios
menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad
cial de-Junin”, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 599-2019-MPJ/A de 19 de

[

8.2. COTIZACIONES

8.2.5. La Subgerencia de Logistica y Servicios generales a través del Area de Adquisiciones (o
quien haga de sus veces), con la formalizacion del requerimiento presentada por el area
usuaria, procede a realizar las cotizaciones, teniendo en cuenta el siguiente rango:
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BIENES Y SERVICIOS
Menor o iguala 1 UIT 1 cotizacion y/o propuesta econdmica

Mayor a 1 UIT hasta igual a 2 UIT 2 cotizaciones y/o propuesta econdmica
Mayor a 2 UIT hastaiguala8 UITs | 3 cotizaciones y/o propuesta econémica

8.2.6 La sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales a través del Area de Adgquisiciones (o
quien haga sus veces), debera tener en cuenta que los bienes y/o servicios ofertados
cumplan con las especificaciones técnicas y/o términos de referencia descritos en el
requerimiento, luego de dicha verificacion procedera a darle la buena pro al postor que haya
presentado la mejor oferta econdmica.

% ,
8.6. CONFORMIDAD DE RECEPCION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
()
8.6.7 En la prestacion de servicios, la conformidad sera otorgada por el Area Usuaria, luego de
finalizado el servicio conforme a los términos de referencia, salvo observaciones en la
. ejecucion, en el producto o en el resultado final del mismo, estos deberan ser subsanadas
por el proveedor dentro los plazos que se le otorgue para tal efecto.

>  Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la contratacion de la Ejecucion De Obras,
aprobada mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, elaboradas en enero de 2019, modificadas
en marzo 2019, junio 2019, diciembre 2019, julio 2020, julio y diciembre de 2021
SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO lll REQUERIMIENTO
feis)

3.1.2 Consideraciones especificas

()

e) De las otras penalidades

e De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades,
distintas al retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion.

» Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades
se deben incluir las siguientes:
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Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento

penalidad

1 Cuando el personal acreditado | [INCLUIR LA FORMA DE | Sequn informe del
permanece menos de sesenta (60) | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR

dias desde el inicio de su| SERMENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR 0}
participacién en la ejecucion del | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE
contrato o del integro del plazo de | TRIBUTARIA (0.5 UIT} NI | LA OBRA, SEGUN
ejecucion, si este es menor a los | MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA]
sesenta (60) dias, de conformidad | cada dia de ausencia del
con las disposiciones establecidas | personal en obra en el plazo
en el numeral 190.2 del articulo | previsto

190 del Reglamento

2 | En caso el contratista incumpla | [INCLUIR LA FORMA DE | Segun informe del
con su obligacion de ejecutar la | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR

prestacion con el personal | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR (6]
acreditado o debidamente | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE
sustituido. TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | LA OBRA, SEGUN |
MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA]

. cada dia de ausencia del
personal en obra

En caso se haya autorizado el uso del cuademo de obra fisico, incluir la siguiente penalidad

( .) | S el contratista o su personal, | Cinco por mif | Segqun informe del
no permite e acceso af | (51000) de!l monto | [CONSIGNAR

cuademo de obra al | de la valorizacion del | INSPECTOR O
[CONSIGNAR INSPECTOR ©Q | periodo por cada dia | SUPERVISOR DE LA
SUPERVISOR DE LA OBRA, OBRA SEGUN

>  Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2021-MPJ/CS Primera Convocatoria
para la Contratacion de la ejecucion de la obra mejoramiento servicio de espacios publicos
circuito recreacional Huarmipuquio del distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de
Junin, a través del SEACE el 21 de octubre de 2021.
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(-
. CAPITULO i DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDOS DE LAS OFERTAS

221 Documentos de presentacion obligatoria

)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acrediten los “Requisitos de calificacion” que se
detallan en el numeral 3.1 del capitulo Il de la presente seccion de las bases.

.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
(.ed)
h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.
i) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracién de los documentos indicados en los literales i), j) y k).
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o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

fics)
» Contrato de Servicio de Consultoria n.° 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021.

OBJETO DE CONTRATO

SEGUNDO. -

Contratar los servicios de EL CONTRATISTA, para la ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DENOMINADO: MEJORAMIENTO  SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITOS
RECREACIONAL HUARMIPUQUIO DEL DISTRITO DE JUNIN, PROVINCIA DE JUNIN,
DEPARTAMENTO DE JUNIN"

ELCONTRATISTA cuya empresa cuenta con equipo técnico Arquitecto, en pleno ejercicio de la
profesion que sustenta, con experiencia en Elaboracion de Expediente Técnico y Trabajos de

Consultoria, sin impedimento para contratar con el Estado y consecuentemente con LA
MUNCIPALIDAD, razén por el cual toma los servicios profesionales.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

TERCERO. -

EL CONTRATISTA sera responsable de la ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DENOMINADO: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITO
RECREACIONAL HUARMIPUQUIO DEL DISTRITO DE JUNIN, PROVINCIA DE JUNIN,
DEPARTAMENTO DE JUNIN", y entregara en dos ejemplares y uno magnético del Expediente
Elaborado, conteniendo las siguientes partes:
DESCRIPCION DEL SERVICIO SOLICITADO

e El expediente técnico es un instrumento elaborado por el consultor, para fines de contratacion y/o
de la obra publica, en el expediente técnico se debera definir el objeto, el costo, plazo y demas

. ’ condiciones de la obra, por lo que su elaboracion debera contar con el respaldo técnico necesario,

verificando que corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.

DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO
Memoria Descriptiva

2 Especificaciones técnicas

3 Memoria de calculo

4 Estudio de Impacto Ambiental

5 Presupuesto Base de Obra

6 Listado de materiales

7 Cronograma valorizado de avance de obra
8 Analisis de gastos generales

9 Analisis de costos unitarios

10 Planilla de metrados

11 Panel Fotogréfico

12 Planos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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()

CONFORMIDAD DEL SERVICIO

DECIMO PRIMERO: LA MUNICIPALIDAD ejercerad control de la ejecucion y cumplimiento de los
términos contractuales a través de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura, quien deberéa
elaborar y suscribir la conformidad respectiva, el mismo que debe precisar la labora efectuada segun el
objeto del contrato.

Ll

» Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico: “Mejoramiento Servicios de
Espacio Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia de Junin
- Departamento de Junin”

2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS:
‘ 211 ESPECIALIDAD Y CATEGORIA DEL CONSULTOR
Contratacion de un Consultor de Obra (Persona Natural o Juridica) para realizar la

elaboracion del Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento Servicios de Espacio
Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin — Provincia de Junin -
Departamento de Junin; debe contar con categoria A y no estar inhabilitado para contratar
con el Estado:
Asi mismo, el postor debera acreditar documentariamente contar con los recursos
humanos profesionales y técnicos necesarios para la prestacion del servicio de calidad.

22  PERSONAL DEL POSTOR

El servicio de Consultoria se llevara a cabo con el siguiente personal:

RESPONSABILIDADES
MINIMOS EL
Y FUNCIONES PERFIL

! Arquitecto o Ing. Civil, con Experienciaen | Sera responsabie Técnico | experiencia de por lo

REQUISITOS
PERSONAL PROFESIONAL

Elaboracién de: Expedientes Técnicos, | de acuerdo de acuerdo a | menos mas de 24
debera ser Titulado, Colegiado y con | los  parametros  que | meses en ejercicio de
inscripcion en el registro de Proveedores | solicita la Entidad para la | su profesion

del Estado OSCE, inscripcion vigente. elaboracién del Proyecto

EQUIPOS MINIMOS A UTILIZARSE:

01 Equipos de Posicionamiento Satelital GPS
01 Computadora

01 Camara Fotografica

-
2.3 DESCRIPCION DEL SERVICIO SOLICITADO
fiss)

Los documentos que debe contener el Expediente Técnico son:

dentro de este rubro. En cuanto a los aspectos técnicos relacionados con los procedimientos de disefio.

(...)”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Pericdo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023

0001N5



Q) CONTRALORIA

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 030-2025-2-0413-AC

Pagina 106 de 141

» Contrato n.° 012-2021/MPJ de 01 de diciembre de 2021 Contrato de ejecucion de obra:
“Mejoramiento servicio de espacios publicos circuito recreacional Huarmipuquio del Distrito de
Junin, Provincia de Junin, Departamento de Junin”

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto: la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO SERVICIO DE
ESPACIOS PUBLICOS CIRCUITO RECREACIONAL HUARMIPUQUIO DEL DISTRITO DE JUNIN,
DEPARTAMENTO DE JUNIN.” Conforme a los terminos de referencia que se establecio en las bases
integradas en la oferta tecnica-economica de EL CONTRATISTA

(ovr)

CLAUSULA DECIMO TERCERA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del acta de recpcion de obra, ni el consetimiento de la liquidacion del contrato de obra,

enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormete, por defectos o vicios ocultos, conforme

a lo dispuesto por los articulos 40 de la ley de contrationes del estado y 173 de su reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de siete (07) afios, contados a partir de
. la conformidad de la recepcion total d la obra.

»  Contrato de servicio de supervisor n.® 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de 2021
CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
EL CONTRATADO

()

Actividades previas a la ejecucion
- Revision de los documentos y verificacion en gabinete y en campo la compatibilidad del terreno con
los planos del expediente técnico y disponibilidad del terreno, incluyendo condiciones especiales,

verificacion de niveles, planos
Actividades durante la ejecucion
- Supervisar la obra para que su ejecucion se realice de acuerdo al expediente técnico aprobado, al tipo
de ejecucion presupuestal, y de ser caso confrario suscrito y a la oferta seleccionada; manteniendo
directa y permanente coordinacién y comunicacion con el residente de la obra.
- Controlar el avance en la ejecucion de la obra, anotando los acontecimientos de la obra en el cuaderno
. de obra.
- Supervisar la ejecucion la obra de acuerdo a lo establecido a la ley y reglamento de contrataciones y
adquisiciones del estado (...)
. - Absolver, a través del cuademno de obra, las consultas que se generan por parte del residente de obra
sobre cuestiones eminentemente técnicas y/o legales de la ejecucion de la obra.
- Aprobacién de los métodos de construccion definidas en el expediente técnico
; - Permanencia su presencia sera en forma permanente y directo con coeficiente de participacién (1) y
supervisar los trabajos de conformidad con las especificaciones técnicas, planos y reglamentacion
vigente.
()
- Es responsable de que la obra se ejecute con la calidad y técnica requerida y de acuerdo a lo
estiputado en el expediente técnico de la obra.

- Las tareas indicadas tienen caracter obligatorio y enunciativo, mas no limitativo, debiendo EL
SUPERVISOR cefiirse ademas a las necesidades de la obra y ejecutar los trabajos en su integridad,
incluyendo los adicionales que hubiere, de conformidad con las estipulaciones del contrato de obra,
la ley, el reglamento y demas dispositivos legales vigentes, cuidando los intereses de GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO E INFRAESTRCUTURA, DE LA MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN.

()
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- Para el caso de adicionales, deducciones de obra, paralizaciones de obra y otros sucesos no
contemplados en el TDR; el supervisor de obra actuara de acuerdo a los plazos, términos y
procedimientos estipulados en la ley de contrataciones del estado.

fs

CLAUSULA OCTAVA: DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATADO

EL CONTRATISTA, debera cumplir el servicio segun los términos de referencia, elaborados por el area
usuaria, de acuerdo a las normas vigentes bajo responsabilidad

El contratista podra utilizar metodologia participativa y dinamica de los agentes involucrados en el
proyecto, para asegurar la obtencién de resultados esperados y socializacion de los mismos a efectos,
el proyecto debera cumplir con las siguientes partidas segun expediente técnico.

(..’

» Terminos de referencia del Contrato de servicio de supervisor
5.1 ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR

o)

. v" Revisar los estudios definitivos y/o expediente técnico para la formulacion oportuna de las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuesto
adicionales y deductivos de la obra.

(...)

v" Ejecutar el control fisico y econémico de la obra, efectuando detallada y oportunamente la medicion
en la planilla de metrados y valorizacidn de las cantidades de obra ejecutada, mediante la utilizacion
de programas de computacién. Debiendo ser presentados en los informes mensuales

(-..)

v' Elaborar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre solicitudes de adicionales,
deductivos, ampliaciones de plazo tramitados por el contratista, dentro del periodo previsto en la
normatividad que rige los contratos.

()

5.2.1. Actividades durante la ejecucion de la obra

sobre el estado de las obras y el desarrollo del contrato.
v" Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto contratado que le corresponden;
asimismo de los presupuestos adicionales y deductivos, sustentandolos con la documentacion
. T técnico administrativa que los respalde (INCLUYENDO LA HOJA DE CALCULO DE METRADOS

l ()
v" Sostener con los funcionarios del Municipalidad Provincial de Junin una permanente comunicacion

REALMENTE EJECUTADOS).
v El supervisor debera visar los informes mensuales de valorizacion de obra presentados por la
; empresa contratista con fines de pago y emitir el informe de conformidad respectivo.
v Preparar oportunamente, dentro del plazo exigido, los expedientes técnicos que involucren
presupuestos adicionales y/o deductivos de obra que hubiera lugar, para su aprobacién ante la
municipalidad provincial de Junin y/o la contraloria general de la republica. EL SUPERVISOR debera

efectuar el seguimiento de aprobacion de los expedientes presentados, informando constantemente
a la sub gerencia de infraestructura del progreso del tramite hasta su aprobacion.

2. Actividades de recepcion de la obra, informe final, liquidacién de obra y liquidacion de
contrato
(..)
v" Asesoria al comité de recepcidn de obra y participara durante todo el proceso de recepcion previa y
final de obra.
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v EL SUPERVISOR, dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desempeniar,
sera legalmente responsable por el periodo de (7) afios, a partir de la finalizacion de sus servicios.
¥" Por ningun motivo EL SUPERVISOR valorizara obra adicional en la planilla de obra contratada.

fid)

11. REQUERIMIENTO DEL CONSULTOR Y DE SU PERSONAL.:

REQUERIMIENTO DEL CONSULTOR Y DE SU PERSONAL

PERFIL DEL CONSULTOR

Podra ser persona natural o juridica, que cuente con inscripcion vigente en registro nacional de
proveedor capitulo CONSULTORIA DE OBRAS, asi mismo debera contar con una organizacion
compuesta por profesionales y técnicos que garanticen una eficiente labor.

EQUIPO DE PERSONAL PROPUESTO:

JEFE DE SUPERVISION

Forma Académica

Ingeniero civil debidamente acreditado con copia simple de titulo y colegiatura

Experiencia:

. e Experiencia como jefe de supervision, supervisor y/o inspector en obras civiles en general, mayor o
igual a 3 afios acreditados (i) contados con su respectiva conformidad; (i) contrato con su respectiva
acta de recepcidn, acta de culminacion y/o resolucién de liquidacién, (jii) contrato, y/o documento de
designacion. Los contratos cuyas fechas se superponen seran calificados solo el de mayor duracion.

e Experiencia como jefe de supervision, y/o inspector en obras de construccion, mejoramiento de
espacios publicos y/o parques mayor o igual a 01 afios acreditados (i) contratos con su respectiva
conformidad; (i) contratos con su respectiva acta de recepcion, acta de culminacion y/o resolucion de
liquidacién, (iii) contrato, y/o documento de designacion. Los contratos cuyas fechas se superponen
seran calificados solo el de mayor duracion.

e Presentar carta de compromiso con firma huella digital, de disponibilidad de tiempo, legalizada
notarialmente.

Capacitacion:

e Contar con capacitacion en valorizaciones y liquidaciones de obras por contrata

e Contar con capacitacion en el sistema nacional de programacion multianual y gestion de
inversiones-INVIERTE.PE. Acreditar con copia simple de contratista y/o certificado.

()

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de la sefiora Yenny Karina Mendoza de la Cruz,

. subgerente de Logistica y Servicios Generales, quien emitid y suscribi® la orden de servicio
f n.® 00094 (apéndice n.® 31) a nombre de la empresa “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-

Pert E.IR.L.", inobservando su funcién de verificar el cumplimiento de los requisitos solicitados en los
términos de referencia emitidos por el area usuaria; debido a que no se acreditd la experiencia del personal
profesional y equipo minimo a utilizarse sefialados en el cuadro n.° 2; asi como también, por el sefior Omar
Mlendoza Muedas, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura quien aprobo el informe de conformidad
n.° 060-2021-MPJ/GDUI (apéndice n.° 44) por la elaboracion de expediente técnico al 100% a favor de
“Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert E.LR.L. pese a contener informacion deficiente e
incompleta como la memoria de calculo, asi como también incongruencias en los planos de los servicios
higiénicos, estudios de suelos, cubierta metalica, puentes de madera, instalaciones sanitarias, represa y mas
aun falta de informacion en las partidas a ejecutarse, lo que ocasiono un perjuicio econémico por el monto

Asimismo, por la actuacion de los miembros titulares del comité de seleccion sefior Omar Mendoza Muedas;
sefior Victor Carhuamanca Carhuallanqui y la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz, quienes otorgaron
la buena pro a postor que no contaba con Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 7) y que
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el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), representado por la sefiora, Yenny Karina Mendoza De
La Cruz, incumplié los plazos de presentacion de la documentacion del perfeccionamiento del contrato,
establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado otorgandole asi facilidades para que
el postor ganador de la buena pro “ Consorcio Huarmipuquio” cumpla con subsanar las observaciones, lo que
conllevd a que se suscriba el contrato de ejecucion de obra n.° 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021
(apéndice n.° 8), con un postor no calificado y se afecte la calidad de obra ejecutada, permitiendo que el
consorcio suscriba el contrato cuando correspondia declarar desierto el otorgamiento de la buena pro,
afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracion publica, consecuentemente, los hechos
descritos afectaron el correcto uso de los fondos publicos.

Como también, se originaron por el accionar de la subgerenta de Logistica y Servicios Generales, que
inobservé la acreditacion de los requisitos de perfil profesional, formacién académica, experiencia y
capacitacion del consultor de supervision de obra, ademas el sefior Noe Ichpas Puente, supervisor de obra
incumplié registrar en los cuadernos de obra la necesidad de adicionales, asi como anoté de forma
extemporanea la suspensién de plazo de obra n.® 01 (apéndice n.® 10) y aprobd el expediente del adicional
n.° 1 (apéndice n.° 11) a pesar que no contenia la memoria de célculo, especificaciones técnicas de las

. nuevas partidas ni cronograma actualizado; pese a ello, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
solicitd disponibilidad presupuestal y la gerente de Planeamiento y Presupuesto, autorizé disponibilidad
presupuestal sin contar previamente con certificacion presupuestaria. Igualmente, el gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura dio conformidad al pago de partidas de adicionales dentro de valorizaciones
contractuales n.® 04; también por no haber exigido la ampliacién de la garantia de fiel cumplimiento, tampoco
se efectud la retencion correspondiente, ante la aprobacién del adicional deductivo vinculante n.* 01.
Adicionalmente, la ejecucion de partidas deficientemente ejecutadas como la implementacion de cubierta
metélica y reemplazo de acabados, el pago en exceso por suministro e instalacion de ceramicos de la piscina,
asimismo las partidas no ejecutadas y pagadas, como la adquisicién e instalacion de juegos de mesa y
pintado de columnas y vigas exterior con esmalte sintético y muro interior con latex acrilico de los servicios
higiénicos, los cuales fueron aprobados por el supervisor de obra con la conformidad del gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura. Ademas, la obra no fue recepcionada ni liquidada técnico-
financieramente, lo que derivé en que la obra se encuentre inconclusa y abandonada, con deficiencias
constructivas graves que ocasionaron el colapso de la cubierta metalica el 28 de diciembre de 2022.
Finalmente, se evidencié que el gerente de Desarrollo Urbano omitid la aplicacién de la penalidad por mora,
pese a verificarse un retraso injustificado de 306 dias, vulnerando lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

. %‘ Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico total a la Entidad por S/ 74 201,53.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Habiéndose efectuado la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento, se concluye que los mismos no han
desvirtuado los hechos notificados, la referida evaluacién, y la cedula de comunicacion y la notificacién, forma
parte del Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacion:

af Mendoza Muedas, identificado con DNI n.°jJ Bl gerente de Desarrollo Urbano e
nfraestructura, durante el periodo de 2 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020-MPJ/A de 2 de enero de 2020, ratificado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MPJ/A de 4 de enero de 2021 y cesado de manera explicita el 31
de diciembre de 2022 segln Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 (SUNAT); asimismo,
presidente del Comité de Seleccion, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 296-2021-MPJ/A de 11
de octubre de 2021 (apéndice n.° 141), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento a su casilla
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electronica mediante Cédula de notificacion electronica - de 4 de
setiembre de 2025 adjuntando Cédula de Notificacion n.° de 4 de setiembre
de 2025 (apéndice n.° 140), al respecto, vencido el plazo otorgado, no cumplié con presentar sus
comentarios y/o aclaraciones; por lo que, no desvirtda su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura:

Por haber suscrito el informe de conformidad n.® 060-2021-MPJ/GDUI de 11 de mayo de 2021
(apéndice n.° 44) , mediante el cual dio la conformidad al servicio de elaboracion de Expediente Técnico
del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Espacios Plblicos Circuito Recreacional Huarmipugquio del
distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de Junin”, formalizado mediante Contrato
n.° 007-2021/MPJ de fecha 24 de marzo de 2021 (apéndice n.° 3); a pesar de haber sido elaborado
de manera deficiente, presentando informacién incongruente e incompleta, al no contener la memoria
de calculo, falta de informacion e incongruencia en los planos, de los servicios higiénicos, estudios de
suelos, cobertura metdlica, puentes de madera, instalaciones sanitarias, represa y la falta de
informacién de las partidas a ejecutarse, inobservando las Normas: A.100 Recreacion y deportes,
E.020, E.050 y E.090 Estructuras Metalicas, pertenecientes al Reglamento Nacional de Edificaciones®;
vulnerando con dicha conducta el numeral 8.6.7 de la Directiva n.” 002-2019-MPJ% (apéndice n.° 36);
y permitiendo con su actuar que se realice el pago de S/ 32 000,00 (treinta y dos mil con 00/100 sales)
a favor del consultor Edgar Jhoni Alvarez Camargo en su condicion de representante de la empresa
Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert E.ILR.L.

Asimismo, por haber dado conformidad al expediente del Adicional Deductive Vinculante n.° 1,
(apéndice n.° 11) mediante Informe Técnico n.® 024-2022-OMM-MPJ/GDUI de 09 de junio de 2022
(apéndice n.° 96), a pesar que no contenia la memoria de calculo estructural necesaria para la correcta

ejecucion de la cubierta metalica, asimismo no incluy6 las especificaciones técnicas de las nuevas
partidas incluidas con su debido pacto de precios, tampoco contenia el cronograma de avance fisico
actualizado, ademas de omitir la anotacion en el cuaderno de obra que sustentaba su necesidad, como
requisito indispensable para iniciar su tramite; vulnerando con dicha conducta los numerales 205.2,
205.4 y 205.5 del articulo 205°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®”.

Del mismo modo, por haber permitido la aprobacion del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 246 -2022-MPJ/A de 10 de junio de 2022 (apéndice n.° 12), por el monto

. 84 Aprobado por Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, modificada por Decreto Supremo n.® 010-2009-VIVIENDA
85 Directiva n.” 002-2019-MPJ “Directiva interna para las contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas
s

Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin” aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 599-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019.

a prestacion de servicio, la conformidad serd otorgada por el Area Usuaria. Luego de finalizado el servicio conforme a los términos
de referencia, salvo observaciones en la ejecucion, en el producto o en el resultado final del mismo, estos deberan ser subsanadas por el proveedor
dentro los plazos que se le oforgue para lal efecto”.

8 Articulo 205°Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacidn adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el coniratista, a traves de su residente,
o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dfa siguiente de realizada la
anotac;bn elinspector o supervrsor segun corresponda, ram’ ica a la Entidad ia anotac;én realizada, adjuntando un informe técmco que sustenie su

’11205.4. El confratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacién en el cuademo
de obra, siempre que el inspector o supervisor, segtin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso,
y el inspector o supervisor remite a la entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulade por el contratista en el plazo de diez (10)
dias de presentado este ultimo.
205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento
del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra. El acusrdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector,
el cual es remitido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.
87 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde &l 30 de enero de 2019.
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de S/ 63 845,84; con la ampliacion de plazo de 40 dias calendarios y sin haber cumplido con la anotacion
correspondiente en el cuademno de obra; ademas de ello, fue aprobado el adicional, a pesar que, la
certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000511 (apéndice n.® 98), recién fue emitida el 24
de junio de 2022, es decir en fecha posterior a su aprobacién, inobservando lo estipulado en el numeral
205.1 del articulo 205°% y el numeral 198.1 del articulo 198°% del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asi también, por haber emitido el Informe de conformidad n.* 214-2022-OMM-MPJ/GDUI recepcionado
el 02 de agosto de 2022 (apéndice n.° 104), dando la conformidad de la Valorizacién de avance de
obra n.° 4, a pesar que se incluyeron y valorizaron partidas correspondientes al adicional de obra
deductivo vinculante n.® 01 como si fueran parte del expediente contractual, trasgrediendo el numeral
205.14 del articulo 205°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de que,
entre dichas partidas se identific la partida “01.02.01 Reemplazo de ceramicos en piscina”, la cual fue
modificada tanto en metrado como en el costo unitario, respecto a las partidas contractuales originales
(02.01.02 Reemplazo de acabados), evidenciandose un incremento indebido de costos, a pesar de que
ya contaba con cantidades y precios establecidos en el expediente original, sin existir necesidad de

. efectuar deducciones, sin embargo, se aprovecharon la tramitacién del adicional para alterar, en primer
término, el metrado y, en segundo lugar, el costo unitario de las referidas partidas, generando una
distorsion en la valorizacién contractual, contraviniendo los numerales 194.3 y 194.4 del articulo 94°¢'
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, por haber emitido el Informe de conformidad n.® 241-2022-OMM-MPJ/GDUI de 19 de agosto
de 2022 (apéndice n.° 111), aprobando la Valorizacion del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1,
con un avance acumulado del 100% del expediente adicional, a pesar que existio partidas que no se
ejecutaron como la adquisicién e instalacién de juegos de mesa, pintado de columnas y vigas exterior
con esmalte sintético y muro interior con latex acrilico de los servicios higiénicos, asi como el pago en
exceso de la partida de suministro e instalacién de ceramico de la piscina, y validando la ejecucion de
las partidas deficientemente ejecutadas como la implementacion de la cobertura metélica y reemplazo
de acabados, generando perjuicio econémico de S/ 35 816,93; conforme fue detallado en el INFORME
TECNICO N° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91), en el cual se
identificé que las deficiencias técnicas graves ocasionaron el colapso de la cubierta metalica el 28 de
diciembre de 2022.

Asimismo, por no haber exigido la ampliacién de la garantia de fiel cumplimiento, tampoco se efectud

.: , la retencion correspondiente, permitiendo el pago integro al contratista por el monto de S/ 61 291,84,

8 205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario

0 prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular

de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole

los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por clento (15%) del monto del contrato original.

#°198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuademo de obra, el inicio v el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

% “Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

265.14. El pa olde los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.

94.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras que
en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta e de los mefrados del presupuesto de obra.

(..
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sin la retencion legalmente exigida, vulnerando el numeral 205.15 del articulo 205°% del Reglamento
de la Ley Contrataciones del Estado.

Asimismo, por no cumplir con el procedimiento de recepcion de la obra, toda vez que, el supervisor de
obra no emiti¢ el Certificado de Conformidad Técnica, documento que detalla las metas del proyecto y
acredita que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, y a pesar de ello, solicité al titular de la Entidad la conformacion del comité
de recepcion de obra mediante acto resolutivo, ello, a través del informe n.® 374-2022-OMM-MPJ/GDUI
de 8 de agosto de 2022 (apéndice n.° 125), siendo designado como Presidente de dicho comité de
recepcion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 338-2022-MPJ/A de 11 de agosto de 2022
(apéndice n.° 126), no obstante, dicho comité no cumplié con efectuar la verificacion de la operatividad
de la infraestructura y las instalaciones culminadas, en consecuencia, no suscribid acta de recepcion
alguna, por lo que se constaté que la obra no fue recepcionada ni liquidada técnico-financieramente,
contraviniendo lo dispuesto en los numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6 y 208.14 del articulo 208% del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta omision derivé en el abandono de la
. infraestructura y en la ausencia de actos formales de control previo a su uso.

Finalmente, por no haber cumplido con la aplicacion de la penalidad maxima por mora prevista en el
contrato y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que, la obra no fue
recepcionada y ademas, se constatd la existencia de partidas no ejecutadas (pintura de vigas, columnas

y muros interiores); por lo que, desde el 22 de julio de 2022, fecha que vencia el plazo de ejecucion de
la obra, debi6é computarse la penalidad’por mora por cada dia de retraso hasta el limite maximo del
10%, del monto vigente del contrato, conforme a lo dispueste en el numeral 162.1 del articulo 162% del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, generando perjuicio econémico a la entidad por
S/49010,96.

% “205.15. Cuando se apruebe |a prestacion adicional de obra, el contratista estd obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel
cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada
la prestacién adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantia.

% Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector
o0 supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plaze. De no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

. 208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, la entidad designa un comité de
recepcion. (...)

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
y equipos en cas corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada
por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.
208.14. Como consecuencla de verificar el funcionamlemo u operauwdad de la infraestructura cuImInada y las instalaciones y quipos en caso

“Articulo 162, Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de aftraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a |a siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente/ F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F= (.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15
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Situaciones con las cuales, se generé perjuicio econémico a la entidad por S/ 74 201,53 (setenta y
cuatro mil doscientos uno con 53/100), segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 20
Resumen del perjuicio econémico total

Descripcion Monto S/

(A)  Pago por el expediente técnico deficientemente elaborado S/ 32000,00
(B) Pago por partidas deficientemente ejecutadas, no ejecutadas y por

el pago de mayor metrado de las partidas de suministro e instalacion del S/ 35816,93
ceramico de la piscina que no correspondia

(C) Inaplicacién de penalidad por mora S/ 49010,96
(D) Retencién de garantia de fiel cumplimiento (*) -S/ 42 626,36

Total perjuicio econémico (A+B+C) - D S/ 74 201,53

Elaborado por: Comision Auditora.
(*) La Entidad efectud la retencion del fonde de garantia por fiel cumplimiento al contratista por la suma de S/ 42 6286,36.

. En su condicion de presidente del Comité de Seleccion:

Por no haber consignado en las Bases Estandar e Integradas, en el sub numeral 3.1.2, literal €) “De las
otras penalidades”, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica, ninguno de los supuestos
de aplicacion de las siguientes penalidades: 1) Cuando el personal acreditado permanece menos de sesenta
(60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o durante todo el plazo de ejecucion si
este fuera menor a sesenta (60) dias. 2) En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion

’ con el personal acreditado o debidamente sustituido. 3) En caso se haya autorizado el uso del cuaderno de obra
fisico; segun lo previsto en los articulos 190° y 191° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, inobservado lo estipulado en el numeral 3.1, el literal e) del sub numeral 3.1.2 del Capitulo IlI
Requerimiento de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la ejecucion
de obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD(apéndice n.° 6) del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). )

Asimismo, por no visar, las bases estandar e integradas (apéndice n.°s 5y 54) previa a su aprobacion,
para llevar acabo el procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 011-2021-,PJ/CS,
inobservando lo establecido el numeral 47 4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
A de Contrataciones del Estado, el cual sefiala: “(...) Los documentos del procedimiento de seleccion son
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion (...) y son aprobados por el

. funcionario competente (...)".
5<? Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro al “Consorcio Huarmipuquio”, a pesar que, la

a “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.”, integrante de dicho consorcio, no contaba con la
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.® 7) como Ejecutor de Obra, al
momento de presentar la oferta econdémica, puesto que obtuvo dicha inscripcion recién el 28 de
noviembre 2021, posterior a la etapa de calificacion de la oferta, a pesar de ello, se le otorgd 100 puntos

giatando que “CUMPLE" con dicha calificacion, otorgandose la buena pro el 27 de noviembre de 2021
\ (apéndice n.° 62). Ademas de ello, se incumplié los plazos establecidos para su publicacién en el
\ SEACE del consentimiento del otorgamiento de la buena pro, toda vez que, se registré dicho
i consentimiento, el dia 29 de octubre de 2021 (dos (2) dias habiles después), a pesar que su publicacién
debio realizarse al dia siguiente, vulnerando lo establecido en los numerales 64.3 y 64.4 del articulo
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64% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Transgrediendo con dicha conducta, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder [a determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Omar Mendoza Muedas, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura ocasionaron que se pague a la empresa “Ingenieros

. Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert E.I.R.L." por la elaboracién del expediente técnico, por un
importe de S/ 32 000,00, a pesar de haber sido elaborado de manera deficiente, presentando

informacién incongruente e incompleta; asi también, dio conformidad al expediente del Adicional

Deductivo Vinculante n.° 1 (apéndice n.° 11), al pago de la valorizacion n.® 4 de la ejecucién contractual

y al pago del adicional deductivo n.° 01, a pesar que, existian partidas deficientemente ejecutadas, no

ejecutadas y el pago de mayor metrado de las partidas de suministro e instalacién del ceramico de la

piscina que no correspondia per un monto de S/ 35 816,93, ademéas de no exigir la ampliacion de la

garantia de fiel cumplimiento, asi como permitir la aprobacién del adicional deductivo n.° 01

irregularmente, sin contar con certificacion presupuestal, y permitir que no se aplicara al Contratista, la

penalidad méxima por mora de S/ 49 010,96; ademas de ello, en su condicion de Presidente del Comité

de Seleccidn, ocasiond la contratacion del “Consorcio Huarmipuquio” a pesar que, la empresa

“Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.", integrante de dicho consorcio, no contaba con la inscripcidn

en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 67) como Ejecutor de Obra, al momento

de presentar la oferta econdmica.

A Es asi como, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura, incumplié su
funcion establecida en el numeral 3 del articulo 98 del Reglamento de Organizacién y Funciones®, que
sefiala: “Aprobar la designacion del supervisor de obra, expedientes técnicos, presupuestos

. ’ adicionales, metrados mayores, reducciones, liquidaciones finales en cuanto a obra se refiere. (...)”

Del mismo modo, inobservé lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
7276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, publicado
el 24 de marzo de 1984, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que sefialan:
‘Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia
g8l desemperio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberéan actuar con correccion y

", % fiticulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
Ny ‘y’ W _#64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la nofificacion de su
==""" otorgamiento.
' 64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.
% Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019.
97 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2012-MPJ/CM de 9 de mayo de 2012.
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justicia al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado
que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Ademas, vulnerd lo previsto en el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. EI servidor publico acta de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. |(...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. E! servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica. El servidor publico
esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o pracurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para olros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De igual modo, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, publicada el 19 de febrero

. de 2004, que dispone: 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “c) Salvaguardar los infereses del Estado (...)", y
19°: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Asi también, vulnerd el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril del 2001, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Y
1.11 “Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (...)".

Como resultado de la evaluacion efectuada respecto a la participacion del sefior Omar Mendoza
Muedas, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan
la comisién de delito, por lo cual se desarrollara la respectiva argumentacion juridica con presunta
responsabilidad penal en el Apéndice n.® 2, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe precisar que, si bien los hechos descritos constituyen presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, es de indicar que la misma se encuentra prescrita®,

— Yenny Karina Mendoza De La Cruz, identificada con DNI n.° ||l subgerente de Logistica y
Servicios Generales, durante el periodo de gestion desde el 11 de enero de 2021 mediante Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.° 0056-2021-SGRH y cesada de manera explicita el 31 de diciembre
de 2022 segun Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 (SUNAT), asimismo, segundo
miembro del Comité de Seleccion, designada con Resolucion de Alcaldia n.” 296-2021-MPJ/A de 11 de
bre-de 2021 (apéndice n.° 141), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento a su casilla

% Conforme a lo establecido en la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

“Articulo 94°.- Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comisidn de |a falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces.

()
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electronica mediante Cédula de notificacion electronica n.” de 4 de
setiembre de 2025, adjuntando Cédula de notificacién n.® de 4 de setiembre
de 2025 (apéndice n.° 140), al respecto, vencido el plazo otorgado, no cumplié con presentar sus
comentarios y/o aclaraciones; por lo que, no desvirtla su participacién en los siguientes hechos:

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales:

Por haber emitido y suscrito la orden de servicio n.” 00094 de 21 de mayo de 2021 (apéndice n.° 31)
a favor de la empresa “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert E.LR.L." para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Espacios Publicos
Circuito Recreacional Huarmipuquio del distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de Junin”,
por un importe de S/ 32 000,00; sin haber verificado el cumplimiento de los requisitos solicitados en los
términos de referencia (apéndice n.° 5) presentados por el sefior Omar Mendoza Muedas, gerente de
Desarrollo Urbano e Infraestructura como area usuaria; debido a que la empresa “Ingenieros Ejecutores
Contratistas Generales EMC-Perd E.IR.L.", no cumplié con acreditar documentariamente el perfil
requerido de su personal propuesto, sefior Mattheaus Chavez Callupe, toda vez que, no acredito la
experiencia en la elaboracion de expedientes técnicos, ni contar con la inscripcion en el Registro de
Proveedores del Estado OSCE como "Consultor de Obras”, asi como también no acredito su experiencia
de mas veinticuatro (24) meses en el ejercicio de su profesion acreditando solo tres (3) meses y quince
(15) dias; asimismo no cumplio con acreditar los equipos minimos a utilizarse, los cuales son: 01 equipd
de posicionamiento satelital GPS, 01 computadora y 01 camara fotografica, conforme lo precisa en el
numeral 2, de las consideraciones especificas de los términos de referencia: “(...) El postor debera
acreditar documentariamente contar con los recursos humanos profesionales y técnicos necesarios.
(...)" del mismo modo, no advirtio las contradicciones y errores en la descripcion del plazo ejecucion
del citado servicio; vulnerando con dichas conductas el numeral 8.2.6 de la Directiva
n.” 002-2019-MPJ® (apéndice n.° 36).

Asimismo, por no haber cumplido con los plazos establecidos para el perfeccionamiento del contrato,
toda vez que, el “Consorcio Huarmipuquio” mediante carta n.° 001-2021-CH de 12 de noviembre de
2021 (apéndice n.° 63) presento los requisitos para perfeccionar el contrato, a los (8) dias habiles
siguientes del registro del consentimiento de la buena pro en el SEACE (debido al retraso en su
publicacién), asimismo, solicitd la subsanacion de observaciones mediante la carta
n.° 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre de 2021100 (apéndice n.° 64), nueve (9) dias habiles después
de que el postor presentd los documentos, incumpliendo el plazo maximo de dos (2) dias habiles
previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concediendo un plazo mayor al
establecido en la normativa, ello debido a que la “Constancia de Capacidad Libre de Contratacion”
(apéndice n.° 68) expedida por el RNP a la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.,

\ Siguientes:
1,

L]

~o A

iva n.° 002-2019-MPJ (apéndice n.® 36) “Directiva interna para las contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho (8)

Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin” aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 539-2019-MPJ/A de 19 de
setiembre de 2019.

8.2.6. La Sub Gerencla de Logistica y Servicios Generales a través del Area de adquisiciones (o quien haga sus veces), deberé tener en cuenta
que los bienes y/o servicios ofertados cumplan con las especificaciones técnicas y/o términos de referencia descritos en el requerimiento, luego de
dicha verificacion procedera a darle a buena pro al postor que haya presentado la mejor oferta econémica.”

0 subsanar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, que no se encontraron dentro de la documentacién que son las

Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los
literales i), ) y k).

Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado /a reduccién de su oferta, en caso de
obras a suma alzada.

No adjunta la tarjeta de propiedad y/o contrato de alquiler del camidn volguete 15M3

No adjunta la tarjeta de propiedad y/o contrato de alquiler del cargador sobre llantas de 125-155 HP 3yd3.

e
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integrante del consorcio, fue obtenida recién el 29 de noviembre de 2021, posterior a la fecha que
debio suscribirse el contrato (23 de noviembre de 2021)'92y otorgandole asf facilidades para que cumpla
con subsanar las observaciones y permitiendo la suscripcion del Contrato de ejecucion de obra
n.° 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 8), con el “Consorcio Huarmipuquio” a
pesar que no presentd los requisitos para perfeccionar el contrato dentro de los plazos estipulados por
el Reglamento de Contrataciones del Estado; vulnerando con dicha conducta el numeral 141.1. del
articulo 141°1%3 y Jo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5°, Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', que indica “El érgano
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite
de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras
actividades de indole administrativo (...)"; disposicion normativa que fue detallada en mayor amplitud, en la
Opinién n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017 (apéndice n.® 69), del Organismo Superior de las
Contrataciones del Estado (OSCE), que precisa en su numeral 2.2, lo siguiente: (...) corresponde al

organo encargado de las contrataciones la gestion administrativa del contrato, la cual comprende todas aquellas
actividades que guardan relacion con su elaboracion, verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros.

("

Del mismo modo, por no haber verificado la acreditacién documentada del perfil profesional, formacién
académica, experiencia y capacitacion del Consultor de Supervision de obra, conforme a lo establecido
en los términos de referencia (TDR) (apéndice n.° 9) formulados por el area usuaria, permitiendo la
contratacién de un profesional con formacion en arquitectura, cuando se requirid un profesional en
Ingenieria civil, que ademas no contaba con la experiencia ni capacitacion requerida, afectando la
idoneidad para el cumplimiento de sus funciones, asimismo, por haber realizado sélo una cotizacion a
pesar que, debid realizar 3 cotizaciones, debido a que la cuantia de la contratacion superaba las
2 UIT; vulnerando con dicha conducta los numerales 8.2.5 y 8.2.6 de la Directiva n.® 002-2019-MPJ
(apéndice n.° 36) “Directiva interna para las contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a

ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin” aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 599-2019-MPJ/A de 19 de setiembre de 2019.

1.)
8.2.5. La Subgerencia de Logistica y Servicios generales a través del Area de Adquisiciones (o quien haga de
sus veces), con la formalizacion del requerimiento presentada por el drea usuaria, procede a realizar las
cotizaciones, teniendo en cuenta el siguiente rango:
BIENES Y SERVICIOS

’ Menor o iguala 1 UIT 1 cotizacion y/o propuesta econdémica

Mayor a 1 UIT hasta igual a 2 UIT 2 cotizaciones y/o propuesta econémica
Mayor a 2 UIT hasta igual a 8 UITs 3 cotizaciones y/o propuesta econémica

8.2.6. La Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales a través del Area de adquisiciones (o quien haga

sus veces), deberd tener en cuenta que los bienes y/o servicios ofertados cumplan con las

101 para |a obtencion de la Constancia de Capacidad Libre de Contratacién, la empresa (apéndice n.° 68) “Proveedores y Servicios Latinos
$.A.C.” debi6 contar con la inscripcién en el RNP como Ejecutor de obra, la cual recién la obtuvo el 28 de noviembre 2021, debido a que tuvo el

retiro temporal de |a vigencia desde el 04 al 27 de noviembre de 2021.
"’? En dicha fecha de Ié suscribirse eI contrato si se registraba el consentimiento de la buena pro en el SEACE y se emitia |las observaciones dentro

141.1 Dentro del plazo de (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de [a buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar |os requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la nofificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas |as observaciones se suscribe el
contrato.

104 Aprobado con Decreto Supremo n.°350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 09 de enero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023

goaiiy



CONTRALORIA

7N
[\ ]
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 030-2025-2-0413-AC NS GENERALDE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 118 de 141

especificaciones técnicas y/o términos de referencia descritos en el requerimiento, luego de dicha
verificacion procederé a darle la buena pro al postor que haya presentado la mejor oferta econdmica.”

En su condicion de segundo miembro del Comité de Seleccion:

Por no haber consignado en las Bases Estandar e Integradas (apéndice n.°s 5y 54), en el sub numeral
3.1.2, literal e) “De las otras penalidades’, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica,
ninguno de los supuestos de aplicacion de las siguientes penalidades: 1) Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o durante
fodo el plazo de ejecucion si este fuera menor a sesenta (60) dias. 2) En caso el contratista incumpla con su
obligacién de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido. 3) En caso se haya
autorizado el uso del cuaderno de obra fisico; segun lo previsto en los articulos 190° y 191° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, inobservado lo estipulado en el numeral 3.1, el literal e) del sub
numeral 3.1.2 del Capitulo [Il Requerimiento de las Bases Estandar (apéndice n.° 54) de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la ejecucién de obras, aprobado mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Asimismo, por no visar, las bases estandar e integradas (apéndice n.°s 5 y 54) previa a su aprobacidn,
para llevar acabo el procedimiento de seleccidn, Adjudicacion Simplificada n.® 011-2021-,PJ/CS,
inobservando lo establecido el numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual sefiala: (...) Los documentos del procedimiento de seleccion son

visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion (...) y son aprobados por el
funcionario competente (...)".

Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro al “Consorcio Huarmipuguio” (apéndice n.° 62), a
pesar que, la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.”, integrante de dicho consorcio, no
contaba con la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 7) como
Ejecutor de Obra, al momento de presentar la oferta econdmica, puesto que obtuvo dicha inscripcion
recién el 28 de noviembre 2021, posterior a |a etapa de calificacion de la oferta, a pesar de ello, se le
otorgd 100 puntos sefialando que “CUMPLE" con dicha calificacion, otorgandose la buena pro
. (apéndice n.° 62) el 27 de noviembre de 2021. Ademas de ello, se incumplié los plazos establecidos
para la publicacion en el SEACE del consentimiento del otorgamiento de la buena pro, toda vez que, se
registro dicho consentimiento, el dia 29 de octubre de 2021 (dos (2) dias habiles después), a pesar que
su publicacion debio realizarse al dia siguiente, vulnerando lo establecido en los numerales 64.3 y 64.4
. J" del articulo 64°1% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado!?,

Transgrediendo con dicha conducta, el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de
contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: ‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
apticables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las

1% Articulo 64°. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacién de su
otorgamiento.
64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

108 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019.
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responsabilidades civiles y penales que correspondan”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, las conductas desplegadas por la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz,
ocasionaron que se contrate a la empresa “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert
E.LR.L." para la elaboracion del expediente técnico, por un importe de S/ 32 000,00 a pesar que no
cumplio con el perfil requerido; asimismo, permitié la contratacion del Consultor de la Supervision de la
obra, a pesar que no contaba con la profesion, la experiencia ni capacitacion requerida, afectando la
idoneidad para el cumplimiento de sus funciones; del mismo modo, permitid la contratacion del
“Consorcio Huarmipuquio” a pesar que, la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.", integrante
de dicho consorcio, no contaba con la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) como
Ejecutor de Obra, al momento de presentar la oferta econémica.

En ese sentido, las conductas desplegadas por la sefiora Yenny Karina Mendoza De La Cruz,
ocasionaron que se contrate a la empresa “Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC-Pert
E.LR.L." para la elaboracién del expediente técnico, por un importe de S/ 32 000,00 a pesar que no
cumplié con el perfil requerido; asimismo, permitié la contratacion del Consultor de la Supervision de la
. obra, a pesar que no contaba con la profesion, la experiencia ni capacitacion requerida, afectando la
idoneidad para el cumplimiento de sus funciones; del mismo modo, permitié la contratacion del
“Consorcio Huarmipuquio® a pesar que, la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.", integrante
de dicho consorcio, no contaba con la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) como
Ejecutor de Obra, al momento de presentar la oferta econémica.
Es asi como, en su condicién de subgerente de Logistica y Servicios Generales, incumplio su
funcion establecida en el numeral 6 del codigo 010118EJ del Manual de Obligaciones y Funciones!??,
que establece lo siguiente: “Dirigir y supervisar los procedimientos para la contratacion del servicio de
supervisor de obra requerido”; asi como el numeral 19 del articulo 83° del Reglamento de Organizacion

y Funciones'®, que sefiala lo siguiente: “Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y
externas sobre adquisicién de bienes, servicios (...)"

A ’ Ademas, vulnerd lo previsto en el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto
de 2002, que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor puiblico actiia de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
; , Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Puiblica. El servidor publico
esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De igual modo, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
serdo al articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004, que dispone: 16°: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", y
19°: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

17 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 0012-2012-MPJ/CM de 23 de mayo de 2012.
108 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2012-MPJ/CM de 9 de mayo de 2012.
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Asi también, vulneré el numeral 1.1y 1.11 del articulo [V de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril del 2001, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Y
1.11 “Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (...)".

Como resultado de la evaluacion efectuada respecto a la participacion de la sefiora Yenny Karina
Mendoza De La Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, por lo cual se desarrollara la respectiva argumentacion juridica con
presunta responsabilidad penal en el Apéndice n.° 2, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Cabe precisar que, si bien los hechos descritos constituyen presunta responsabilidad administrativa no
. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, es de indicar que la misma se encuentra prescrita'®®,

3. Victor Carhuamaca Carhuallanqui, identificado con DNI n.° [l . Primer miembro del Comité
de Seleccién, durante el periodo de gestion de 11 al 27 de octubre de 2021 mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 296-2021-MPJ/A (apéndice n.° 141), a quien se le notifico la desviacidn de cumplimiento
a su casilla electronica mediante Cédula de Notificacién electronica n.°ﬁ

de 4 de setiembre de 2025, adjuntando Cédula de notificacion n.® de 4
de setiembre de 2025 (apéndice n.° 140), al respecto, vencido el plazo otorgado, no cumplié con
presentar sus comentarios y/o aclaraciones; por lo que, no desvirtlia su participacion en los siguientes
hechos:

En su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion:

Por no haber consignado en las Bases Estandar e Integradas (apéndice n.’s 5y 54), en el sub numeral
3.1.2, literal e) “De las otras penalidades”, del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica,
ninguno de los supuestos de aplicacion de las siguientes penalidades: 1) Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucidn del contrato o durante
todo el plazo de ejecucion si este fuera menor a sesenta (60) dias. 2) En caso el contratista incumpla con su
obligacién de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido. 3) En caso se haya
autorizado el uso del cuaderno de obra fisico; segun lo previsto en los articulos 190° y 191° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, inobservado lo estipulado en el numeral 3.1, el literal &) del sub
numeral 3.1.2 del Capitulo IIl Requerimiento de las Bases Estandar (apéndice n.° 54) de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de la ejecucion de obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Asimismo, por no visar, firmar, ni suscribir las bases estandar e integradas (apéndice n.’s 5 y 54) para

W9 Conforme a lo establecido en la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

“Articulo 94° - Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de |a falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por |a oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus
veces,

10 Quien, ademés mantuvo vinculo laboral con la Entidad desde el 11 de enero de 2021 mediante Contrato Administrativo de Servicios CAS

n.® 0056-2021-SGRH y cesado de manera explicita el 31 de diciembre de 2022 segin Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3
(SUNAT)
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llevar acabo el procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 011-2021-,PJ/CS para la
Contratacion de la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito
Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin - Provincia de Junin - Departamento de Junin”,
inobservando lo establecido el numeral 47.4 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual sefiala: “(...) Los documentos de! procedimiento de seleccion son
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccién (...)”; comprometiendo la
transparencia y legalidad del procedimiento de seleccién.

Del mismo modo, por haber otorgado la buena pro al “Consorcio Huarmipuquio®, a pesar que, la
empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.", integrante de dicho consorcio, no contaba con la
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (apéndice n.° 67) como Ejecutor de Obra,
al momento de presentar la oferta econémica, puesto que obtuvo dicha inscripcién recién el 28 de
noviembre 2021, posterior a |a etapa de calificacion de la oferta, a pesar de ello, se le otorgd 100 puntos
sefialando que "CUMPLE" con dicha calificacion, otorgandose la buena pro el 27 de noviembre de 2021.
Ademas de ello, se incumpli¢ los plazos establecidos para la publicacion en el SEACE del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, toda vez que, se registré dicho consentimiento, el dia

. 29 de octubre de 2021 (dos (2) dias habiles después), a pesar que su publicacion debid realizarse al
dia siguiente, vulnerando lo establecido en los numerales 64.3 y 64.4 del articulo 64''" del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado'2,

Del mismo modo, inobservo el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones

del Estado, que establece lo siguiente: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién
y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecticion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Jjuridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’. (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Victor Carhuamaca Carhuallanqui,
ocasionaron que se elaboren las Bases del procedimiento de seleccion sin considerar Otras
R Penalidades, ademas de ello no fueron visadas antes de su aprobacién, conforme lo dispone la
normativa de contrataciones; asi también, ocasiond que se contrate al “Consorcio Huarmipuquio” para
. 7 la ejecucion de la Obra, a pesar que, la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C.", integrante
/ de dicho consorcio, no contaba con la inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) como
Ejecutor de Obra, al momento de presentar la oferta econémica.

Ademas, vulnero lo previsto en el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto
2002, que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. E! servidor publico actia de acuerdo a
los siguientes principios: (...) 2.- Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. (...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

111 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacién de su
otorgamiento.
64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

12 Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019,
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con pleno respeto su funcién pablica. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica. El servidor publico
esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

De igual modo, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° y se encuentra sujeto a responsabilidad de
acuerdo al articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004, que dispone: 16°: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", ¥
19°: “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Asi también, vulner el numeral 1.1 y 1.11 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicada el 11 de abril del 2001, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Y
1.11 “Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

. verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, {...)".

Como resultado de la evaluacion efectuada respecto a la participacion del sefior Victor Carhuamaca
Carhuallanqui, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configura presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan
la comisién de delito, por lo cual se desarrollara la respectiva argumentacion juridica con presunta
responsabilidad penal en el Apéndice n.° 2, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

Cabe precisar que, si bien los hechos descritos constituyen presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, es de indicar que la misma se encuentra prescrita’™s.

4, Noe Ichpas Puente, identificado con DNI n.° - supervisor de obra, durante el periodo de 13
de diciembre de 2021 al 6 de setiembre de 2022, segin contrato de servicio de supervisor
n.® 094-2021-MPJ de 13 de diciembre de 2021 y ordenes se servicios n. s 00013, 00014 de 14 de
febrero de 2022, ordenes se servicios n. s 00060 y 00396 de 15 de marzo y 6 de setiembre de 2022

(apéndice n.° 141), a quien se le notifict la desviacion de cumplimiento a su casilla electronica mediante
Cédula de notificacion electronica n.° de 4 de setiembre de 2025,
adjuntando cédula de notificacion n.° de 4 de setiembre de 2025

(apéndice n.° 140), al respecto, vencido el plazo otorgado, no cumplié con presentar sus comentarios
ylo aclaraciones; por lo que, no desvirt(ia su participacion en los siguientes hechos:

En su condicion de supervisor de obra:

Por haber realizado una notacién extemporanea (2) dias después de ocurridos los hechos, en el
gaderno de obra digital, respecto a la suspension de plazo de ejecucion n.° 01'* (apéndice n.° 10),

13 Conforme a lo establecido en la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,
“Articulo 94° - Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por |a oficina de recurses humanos de |a entidad, o de |a que haga sus
veces. (...)."
114 Conforme al asiento n.° 67 del cuademo de obra digital, el 28 de febrero de 2022 el residente de obra solicitd la suspensién de la obra por 20 dias
calendario debido a condiciones climéticas adversas, solicitud que fue ratificada por el supervisor en el aslento n.° 68, dejando constancia de la
suscripcion del “Acta de Suspension de Plazo” con fecha 26 de febrero de 2022,
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contraviniendo lo establecido en el numeral 192.1 del articulo 192°'* del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'® y en la Opinién OSCE n.® 013-2020/DTN''? (apéndice n.® 85), que
disponen que los hechos relevantes deben anotarse en el cuaderno de obra el mismo dia en que ocurren
o inmediatamente después de cesar el impedimento. La anotacién tardia de la suspension afecta la
fiabilidad del cuaderno de obra como instrumento de control técnico y administrativo, restando valor
probatorio a dicho registro y evidenciando incumplimiento de la normativa aplicable.

Asimismo, por haber aprobado la necesidad del expediente adicional y deductivo mediante carta
n.® 011-2022/NIP/SO recepcionada el 06 de abril de 2022 (apéndice n.° 93), a pesar que no se cumplié
con la anotacion correspondiente en el cuaderno de obra y cuya justificacion eran los costos de las
partidas sin tomar en consideracion el sistema de contratacion a suma alzada; asimismo, por haber
presentado el expediente del Adicional Deductivo Vinculante n° 1, mediante carta
n.® 012-2022/NIP/SO del 19 de mayo de 2022 (apéndice n.° 95), a pesar que no conto con la memoria
de calculo estructural necesaria para la correcta ejecucion de la cubierta metélica, asimismo no incluyd
las especificaciones técnicas de las nuevas partidas incluidas con su debido pacto de precios, tampoco
conto con el cronograma de avance fisico actualizado, ademas de omitir la anotacion en el cuaderno de

. obra que sustentaba su necesidad, como requisito indispensable para iniciar su tramite; vulnerando con
dicha conducta el articulo 35'8 y los numerales 205.2, 205.4 y 205.5 del articulo 205°1'¢ del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, por haber aprobado la Valorizacién de avance de obra n.° 4, mediante carta

n.° 012-2022/NIP/SO recepcionada el 05 de julio de 2022 (apéndice n.° 102), a pesar que se incluyeron

y valorizaron partidas correspondientes al adicional de obra deductivo vinculante n.® 01 como si fueran

parte del expediente contractual, trasgrediendo el numeral 205.14 del articulo 205°'2° del Reglamento
15 Articulo 192 del Reglamento de la"lr_ey de Contrataciones del Estado

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes gue ocurran durante la ejecucién de esta,
firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segln sea el que efectlie |a anotacian. Las solicitudes que se requieran
como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segin
corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
16 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
117 “Asf, debe tomarse en cuenta que el cuademo de obra constituia un instrumento que le permitia tanto a la entidad como al contratista controlar la
correcta ejecucion de los trabajos de obra; por ello, en virtud del rol que cumplia dicho cuademo, resultaba razonable que los hechos relevantes
fueran anotados en él, de manera inmediata tales acontecimientos; es decir, el mismo dia en que ocurrieron los hechos o, en caso que
existiera alguna circunstancia justificada que lo impedia, apenas esta culmine y fuera posible realizar las anotaciones correspondientes”
118 “Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

‘ a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en
los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de |a
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo
orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra. (...)"

118 Articulo 205° Prestaclones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

05.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente,
o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustenta de la deficiencia del expediente
técnico-de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.

e
%" 205.4, El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno
de obra, siempre que el inspectar o supervisor, seglin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso,
el inspector o supervisor remite a la entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10)
dlas de presentado este Gltimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estén previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el documento
del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector,
el cual es remitido a la Entidad para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.

120 "( )
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de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas entre dichas partidas se identificé la partida “01.02.01
Reemplazo de ceramicos en piscina”, la cual fue modificada tanto en metrado como en el costo unitario,
respecto a las partidas contractuales originales (02.01.02 Reemplazo de acabados), evidenciandose un
incremento indebido de costos, a pesar de que ya contaba con cantidades y precios establecidos en el
expediente original, sin existir necesidad de efectuar deducciones; sin embargo, se aprovecharon la
tramitacion del adicional para alterar, en primer término, el metradoe y, en segundo lugar, el costo unitario
de las referidas partidas, generando una distorsion en la valorizacion contractual, contraviniendo los
numerales 194.3 y 194.4 del articulo 194°1#' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, por haber aprobado la Valorizacién del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, mediante
carta n.” 01-2022/NIP/SO recepcionado el 05 de julio de 2022 (apéndice n.® 110), con un avance del
100% de ejecucién de las partidas del adicional deductivo vinculante n.® 01, a pesar que existen partidas
gue no se han ejecutado como la adquisicién e instalacion de juegos de mesa, pintado de columnas y
vigas exterior con esmalte sintético y muro interior con latex acrilico de los servicios higiénicos, asi como
el pago en exceso de la partida de suministro e instalacién de ceramico de la piscina, y validando la
ejecucion de las partidas deficientemente ejecutadas como la implementacién de la cobertura metélica

. y reemplazo de acabados, generando perjuicio econémico de S/ 35 816,93; conforme fue detallado en
el INFORME TECNICO N° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025 (apéndice n.° 91), en el
cual se identificd que las deficiencias técnicas graves ocasionaron el colapso de la cubierta metalica el
28 de diciembre de 2022.

Asimismo, por no haber exigido la ampliacion de la garantia de fiel cumplimiento, tampoco se efectud
la retencion correspondiente, permitiendo el pago integro al contratista por el monto de S/ 61 291,84,
sin la retencion legalmente exigida, vulnerando el numeral 205.15del articulo 205°'22 del Reglamento

de la Ley Contrataciones del Estado.
lgualmente, por no cumplir con el procedimiento de recepcién de la obra, toda vez que, no emitio el
Certificado de Conformidad Técnica, documento que detalla las metas del proyecto y acredita que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad, y a pesar de ello, solicité la conformacién del comité de recepcion mediante carta
n.° 016-2022/NIP/SQ recepcionada el 05 de agosto de 2022 (apéndice n.° 124), la misma que se
conformé mediante Resolucion de Alcaldia n.° 338-2022-MPJ/A de 11 de agosto de 2022
(apéndice n.° 126), no obstante, dicho comité no cumplié con efectuar la verificacion de la operatividad
de la infraestructura y las instalaciones culminadas, en consecuencia, no se suscribié acta de recepcion
' alguna, por lo que se constatd que la obra no fue recepcionada ni liquidada técnico-financieramente,
, contraviniendo lo dispuesto en los numerales 208.1, 208.2, 208.5, 208.6 y 208.14 del articulo 208°'23

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.
i
194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

ja2 :’505.15. Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista estéd obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel
cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo maximo de acho (8) dfas habiles de ordenada
la prestacién adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de dicha garantfa.

fa
125 Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. Elinspector
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, esta omisidén derivé en el abandono de la
infraestructura y en |a ausencia de actos formales de control previo a su uso.

Finalmente, por no haber cumplido con la aplicacion de la penalidad maxima por mora prevista en el
contrato y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que, la obra no fue
recepcionada y ademas, se constaté la existencia de partidas no ejecutadas (pintura de vigas, columnas
y muros interiores); por lo que, desde el 22 de julio de 2022, fecha que vencia el plazo de ejecucion de
la obra, debi6 computarse la penalidad por mora por cada dia de retraso hasta el limite maximo del
10%, de monto vigente del contrato, conforme a lo dispuesto en el numeral 162.1 del articulo 1622 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, generando perjuicio econdmico a la entidad por
S/49 010,96.

En consecuencia, se evidencia que no cumplié con su funcion establecida el numeral 187.1 del articulo
187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones Estado'?, que dispone: “187. Funciones del Inspector
o Supervisor: 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
. la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes.

(.)

Asimismo, incumplié con la cldusula tercera Obligaciones de las partes del contrato de servicio de
supervision n.® 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 77):

L3
CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
EL CONTRATADO

()

o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anata en el cuaderno de obra
dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcién del certificado de conformidad técnica, la entidad designa un comité de
recepcion. (...)

{ (-r:)
. 208.5, Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de

recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones
Y equipos en cas corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada

por el contratista en el cuademno de obra. El Acta de Recepcion es succrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y quipos en caso

corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a
efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni
mayor a 5% al monto del contrato de supervision. (...)"

124 “Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objefo del contrato, fa Entidad le aplica autométicamente

alidad-por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente/ F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dfas, para bienes, servicios en general, constiltorias y ejecucién de obras: F= 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, serviclos en general y consultorias; F = 0.25

b.2) Para obras: F= 0.15

125 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de

enero de 2019.
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Actividades previas a la ejecucion

- Revision de los documentos y verificacion en gabinete y en campo la compatibilidad del terreno
con los planos del expediente técnico y disponibilidad del terreno, incluyendo condiciones
especiales, verificacion de niveles, planos

Actividades durante la ejecucion

- Supervisar la obra para que su ejecucion se realice de acuerdo al expediente técnico aprobado, al
tipo de ejecucién presupuestal, y de ser caso contrario suscrito y a la oferta seleccionada;
manteniendo directa y permanente coordinacion y comunicacion con el residente de la obra.

- Controlar el avance en la ejecucion de la obra, anotando los acontecimientos de la obra en el
cuaderno de obra.

- Supervisar la gjecucion la obra de acuerdo a lo establecido a la ley y reglamento de contrataciones
y adquisiciones del estado {...)

- Absolver, a través del cuaderno de obra, las consultas que se generan por parte del residente de
obra sobre cuestiones eminentemente técnicas y/o legales de la ejecucion de la obra.

- Aprobacion de los métodos de construccion definidas en el expediente técnico

- Permanencia su presencia sera en forma permanente y directo con coeficiente de participacion (1)

. y supervisar los trabajos de conformidad con las especificaciones técnicas, planos y

reglamentacion vigente.

()

- Es responsable de que la obra se ejecute con la calidad y técnica requerida y de acuerdo a lo
estipulado en el expediente técnico de la obra.

(-)
- Las tareas indicadas tienen caracter obligatorio y enunciativo, mas no limitativo, debiendo EL
SUPERVISOR cefirse ademas a las necesidades de la obra y ejecutar los trabajos en su
integridad, incluyendo los adicionales que hubiere, de conformidad con las estipulaciones del
contrato de obra, la ley, el reglamento y demas dispositivos legales vigentes, cuidando los
intereses de GERENCIA DE DESARROLLO URBANQ E INFRAESTRCUTURA, DE LA
MUNICPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN.
(s
- Para el caso de adicionales, deducciones de obra, paralizaciones de obra y otros sucesos no
contemplados en el TDR; el supervisor de obra actuara de acuerdo a los plazos, términos y
procedimientos estipulados en la ley de contrataciones del estado.

()"

. Asi también, incumplié los Términos de referencia del Contrato de Servicio de Supervisor
n.° 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de 2021:

“

5.1 ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR

()

v Revisar los estudios definitivos y/o expediente técnico para la formulacion oportuna de las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuesto
adicionales y deductivos de la obra.

(..)

v’ Ejecutar el control fisico y econémico de la obra, efectuando detallada y oportunamente la

medicion en la planilla de metrados y valorizacién de las cantidades de obra ejecutada, mediante
la utilizacién de programas de computacién. Debiendo ser presentados en los informes
mensuales

()
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v' Elaborar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre solicitudes de
adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo tramitados por el contratista, dentro del periodo
previsto en la normatividad que rige los contratos.

()

5.2.1. Actividades durante la ejecucion de la obra

()

v' Sostener con los funcionarios del Municipalidad Provincial de Junin una permanente
comunicacion sobre el estado de las obras y el desarrollo del contrato.

v" Valorizar mensualmente las obras, ejecutadas segun presupuesto contratado que le
corresponden; asimismo de los presupuestos adicionales y deductivos, sustentandolos con la
documentacién técnico administrativa que los respalde (INCLUYENDO LA HOJA DE CALCULO
DE METRADOS REALMENTE EJECUTADQS).

v' El supervisor debera visar los informes mensuales de valorizacién de obra presentados por la
empresa contratista con fines de pago y emitir el informe de conformidad respectivo.

v" Preparar oportunamente, dentro del plazo exigido, los expedientes técnicos que involucren
presupuestos adicionales y/o deductivos de obra que hubiera lugar, para su aprobacion ante la
municipalidad provincial de Junin y/o la contraloria general de la repiblica. EL SUPERVISOR
debera efectuar el sequimiento de aprobacion de los expedientes presentados, informando
constantemente a la sub gerencia de infraestructura del progreso del trémite hasta su
aprobacion.

5.2.2. Actividades de recepcion de la obra, informe final, liquidacién de obra y liquidacién de

confrato

()

v' Asesorfa al comité de recepcion de obra y participara durante todo el proceso de recepcion previa
y final de obra.

v' EL SUPERVISOR, dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido
desempeniar, sera legalmente respansable por el periodo de (7) afios, a partir de la finalizacion
de sus servicios.

v" Por ningtin motivo EL SUPERVISOR valorizara obra adicional en la planilla de obra contratada.

()"

En ese sentido, las conductas desplegadas por el sefior Noe Ichpas Puente, ocasionaron que se de la

conformidad al expediente del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1 (apéndice n.° 11), al pago de la

valorizacion n.° 4 de la ejecucion contractual y al pago del adicional deductivo n.° 01, a pesar que,

. existian partidas deficientemente ejecutadas, no ejecutadas y el pago de mayor metrado de las partidas

_§A_\ de suministro e instalacion del ceramico de la piscina que no correspondia, por un monto de

$/ 35 816,93, ademas de no exigir la ampliacion de la garantia de fiel cumplimiento, asi como permitir

la-aprobacion del adicional deductivo n.° 01 irregularmente, y permitir que no se aplicara al contratista,

la penalidad maxima por mora de S/ 49 626,36, y ademas no emitié el Certificado de Conformidad
Técnica, generando que la obra no sea culminada y termine en estado de abandono.

Como resultado de la evaluacién efectuada respecto a la participacion del sefior Noe Ichpas Puente,
. se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
N\ configura-presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
\aefifo, por lo cual se desarrollara la respectiva argumentacion juridica con presunta responsabilidad
penal en el Apéndice n.® 2, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos jurfdicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En la entidad se contraté
el servicio de consultoria para la elaboracion de expediente a proveedor que no cumplio con los términos
de referencia; asimismo, se aprobd y otorgd conformidad a expediente técnico a pesar de contener
incongruencias, deficiencias técnicas y estar incompleto; también, para la ejecucion de obra, se permitio
a postor la suscripcion de contrato a pesar que este present6 los documentos para el perfeccionamiento
del contrato fuera del plazo; ademas, se contrato a supervisor que no cumplia con los términos de
referencia; igualmente, se aprobo adicional deductivo vinculante omitiendo el procedimiento establecido
en la normativa a pesar que considerd el incremento de metrados y costos, no obstante la obra se
efecutd a suma alzada, permitiendo el pago por partidas deficientemente ejecutadas, no ejecutadas,
pago en exceso de la partida de suministro e instalacion de ceramico de la piscina; y no se aplico
penalidad por mora por el retraso incurrido por la no culminacion de trabajos; ocasionando que la obra
se encuentre inconclusa y abandonada, generando perjuicio econdmica a la entidad de S/ 74 201,53",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. 5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén identificados en el

2021 (apéndice n.° 8), el mismo que fue suscrito por la Municipalidad Provincial de Junin, para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipugquio
del Distrito de Junin-Provincia de Junin - Departamento de Junin”, por el monto de S/ 426 263,74, con
un plazo de 90 dias calendario.

A quien se le comunicé mediante oficio n.® 00047-2025-CG/OCI0413-AC-BMHI recepcionada de 5 de
setiembre de 2025'77 (apéndice n.® 142) como requerimiento de informacion; sin tener respuesta
alguna sobre dicho requerimiento.

. _;j_\ El Consorcio Huarmipuguio, representado legalmente por el sefior Percy Perez Tito, ejecuto la obra en

mérito al “Contrato de ejecucion de obra n.° 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021”
(apéndice n.° 8), por lo que, se constituye en tercero participe en los hechos que se resumen a
continuacion:

Apéndice n.° 1.

Tercero Participe

Consorcio Huarmipuquio'®, representado legalmente por el sefior Percy Perez Tito, identificado con
NI n.° BB en merito al contrato de ejecucion de obra n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de

Se evidencia la participacion directa del Consorcio Huarmipuquio en los hechos expuestos, al haber
realizado, a través de su residente de obra, la anotacion extemporanea (2) dias después de ocurridos
los hechos, en el cuaderno de obra digital, respecto a la suspension de plazo de ejecucion n.° 0112,

asempresas: “Santa Eulalia Contratistas Generales’, RUC n.” 20486973642 con un 70% de participacion y “Proveedores y Servicios

atinos”, RUC n.° 20486443929 con un 30% de participacion.

27 Notificado al domicilio legal segtin Contrato n.® 012-2021/MPJ de 1 de diciembre de 2021, contrato de ejecucién de obra:" Mejoramiento serviclo
de espacios publicos circuito recreacional Huarmipuguio del Distrito de Junin, Provincia de Junin, Departamento de Junin”, mediante cédula de
notificacion, no siendo posible su notificacién al mismo representante legal del Consorcio Huarmipuquio.

128 Conforme al asiento n.® 67 del cuaderno de obra digital, el 28 de febrero de 2022 el residente de obra solicitd la suspension de la obra por 20

dfas calendario debido a condiciones climéaticas adversas, solicitud que fue ratificada por el supervisor en el asiento n.° 68, dejando constancia

de la suscripcion del “Acta de Suspensitn de Plazo” con fecha 26 de febrero de 2022.
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contraviniendo lo establecido en el numeral 192.1 del articulo 192°'2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado' y en la Opinion OSCE n.° 013-2020/DTN'" (apéndice n.° 85), que
disponen que los hechos relevantes deben anotarse en el cuaderno de obra el mismo dia en que ocurren
o inmediatamente después de cesar el impedimento. La anotacién tardia de la suspension afecta la
fiabilidad del cuaderno de obra como instrumento de control técnico y administrativo, restando valor
probatorio a dicho registro y evidenciando incumplimiento de la normativa aplicable.

Asimismo, por haber remitido la carta n.® 004-2022-MPJ-CH de 30 de marzo de 2022 (apéndice
n.° 92), suscrita por su represente legal, presentando a la Entidad con atencion al gerente de Desarrollo
Urbano e Infraestructura, la necesidad de elaborar un expediente de adicional y deductivo n.° 01, a
pesar que no se cumplié con la anotacion correspondiente en el cuadernc de obra y cuya justificacion
eran los costos de las partidas sin tomar en consideracion el sistema de contratacion a suma alzada;
asimismo, por haber presentado el expediente del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, mediante carta
n.® 006-2022-MPJ-CH de 18 de mayo de 2022 (apéndice n.° 94), a pesar que no contenia la memoria
de célculo estructural necesaria para la correcta ejecucion de la cubierta metélica, asimismo no incluyé
las especificaciones técnicas de las nuevas partidas incluidas con su debido pacto de precios, tampoco
contenia el cronograma de avance fisico actualizado, ademas de omitir la anotacion en el cuaderno de
obra que sustentaba su necesidad, como requisito indispensable para iniciar su tramite; vulnerando con
dicha conducta el articulo 352y los numerales 205.2, 205.4 y 205.5 del articulo 205°13 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo modo, por haber remitido la Valorizacién de avance de obra n.° 4, mediante carta
n.* 007-2022-MPJ-CH de 30 de junio de 2022 (apéndice n.® 100), suscrita por su representante legal,
a pesar de haber incluido y valorizado partidas correspondientes al adicional de obra deductivo

129 Articulo 192° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucién de esta,
firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el residente, seglin sea el que efectle la anotacion. Las solicitudes que se requieran
como consecuencia de las ocurrenclas anotadas en el cuadero de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor,
segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

130 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

131 “Asi, debe tomarse en cuenta que el cuademo de obra constituia un instrumento que le permitia tanto a la entidad como al contratista controlar la
correcta ejecucion de los trabajos de obra; por ello, en virtud del rol que cumplia dicho cuademo, resultaba razonable que los hechos relevantes
fueran anotados en él, de manera inmediata tales acontecimientos; es decir, el mismo dia en que ocurrieron los hechos o, en caso que
existiera alguna circunstancia justificada que lo impedia, apenas esta culmine y fuera posible realizar las anotaciones correspondientes”

132 Articulo 35°, Sistemas de Contratacién

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacién estén definidas en las especificaciones técnicas,

en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,

respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el requerimiento.

raténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra gque forman parte del
expediente técnico de obra, en ese orden de prelacién; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo
orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. (...)"

'3 Articulo 205° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por clento (15%)

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su

residente, o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de

realizada |a anotacion, el inspector o supervisor, seglin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su Wspecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia
del expedente tecnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.

\;Ae—%'

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacién en el cuademo
de obra, siempre que el inspector o supervisor, segln corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional. De ser el
caso, el inspector o supervisor remite a la entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de
diez (10) dias de presentado este titimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de obra el
documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o
el inspector, el cual es remitido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de |a prestacion adicional de obra.
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vinculante n.® 01 como si fueran parte del expediente contractual, trasgrediendo el numeral 205.14 del
articulo 205°'3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas entre dichas partidas
se identifico la partida “01.02.01 Reemplazo de ceramicos en piscina”, la cual fue modificada tanto en
metrado como en el costo unitario, respecto a las partidas contractuales originales (02.01.02 Reemplazo
de acabados), evidenciandose un incremento indebido de costos, a pesar de que ya contaba con
cantidades y precios establecidos en el expediente original, sin existir necesidad de efectuar
deducciones, sin embargo, aproveché la tramitacion del adicional para alterar, en primer término, el
metrado y, en segundo lugar, el costo unitario de las referidas partidas, generando una distorsién en la
valorizacion contractual, contraviniendo los numerales 194.3 y 194.4 del articulo 194°13 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, por haber presentado la Valorizacién del Adicional Deductivo Vinculante n.° 1, mediante
carta n.® 007-2022-MPJ-CH de 30 de junio de 2022, suscrita por su representante legal, con un avance
del 100% de ejecucion de las partidas del adicional deductivo vinculante n.® 01, a pesar que existian
partidas que no se ejecutaron como la adquisicion e instalacién de juegos de mesa, pintado de columnas
y vigas exterior con esmalte sintético y muro interior con latex acrflico de los servicios higiénicos, asi
. como valorizo en exceso la partida de suministro e instalacion de ceradmico de la piscina, y validando la
ejecucion de las partidas deficientemente ejecutadas como la implementacion de la cobertura metalica
y reemplazo de acabados, generando perjuicio econémico de S/ 35 816,93; conforme fue detallado en
el INFORME TECNICO N° 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2025, (apéndice n.° 91) en el
cual se identifico que las deficiencias técnicas graves ocasionaron el colapso de la cubierta metalica el
28 de diciembre de 2022.
Asimismo, por no cumplir con el procedimiento de recepcién de la obra, toda vez que, no participd de la
verificacion de la operatividad de la infraestructura y las instalaciones culminadas, en consecuencia, no
se suscribié acta de recepcién alguna, por lo que se constatd que la obra no fue recepcionada ni

liquidada técnico-financieramente, esta omision derivé en el abandono de la infraestructura y en la
ausencia de actos formales de control previo a su uso.

)§ 6. CONCLUSIONES
Como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de Junin en

relacion al expediente técnico, procedimiento de seleccién y a la ejecucion contractual de la Obra
“Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipugquio del Distrito de Junin-
. _ Provincia de Junin-Departamento de Junin®, se formulan las conclusiones siguientes:

De |a revision practicada a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto al proceso de
contratacion del servicio para la formulacion, evaluacion, aprobacion y pago del servicio de
consultorfa para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de
Espacios Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del distrito de Junin, provincia de Junin,

0 205°. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

(-..)

205 14, El pago de [os presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.

,,// 135 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
4 funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que
fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este
monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, mientras

0 I QD 3 b Sie a cl a a % asid - B S . d
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departamento de Junin”, formalizado mediante contrato de servicio de consultoria
n.° 007-2021/MPJ de 24 de marzo de 2021 (apéndice n.° 3), se evidencié que la subgerenta de
Logistica y Servicios Generales ha inobservado los requisitos solicitados en los términos de
referencia (apéndice n.° 4) por el area usuaria; toda vez, que la empresa “Ingenieros Ejecutores
Contratistas Generales EMC-Perd E.LR.L."” no cumplié con acreditar a su propio personal
propuesto: sefior Mattheaus Chavez Callupe en la experiencia de elaboracién de expedientes
técnicos con inscripcion en el Registro de Proveedores del Estado OSCE (Consultor de Obras),
tampoco con la experiencia de mas de veinticuatro (24) meses en ejercicio de su profesion
acreditando solo tres (3) meses y quince (15) dias, como también no acredité documentariamente
cumplir con los Equipos Minimos a Utilizarse como es: 01 equip6 de posicionamiento satelital GPS,
01 computadora y 01 camara fotografica. No obstante, el gerente de Desarrollo Urbano e
Infraestructura otorgé conformidad del servicio de consultoria, permitiendo posteriormente el pago
por el importe de S/ 32 000,00, a favor del Consultor en contraprestacion por la elaboracion del
referido expediente técnico, que fue elaborado de manera deficiente, presentando informacion
incompleta e incongruente, tanto en los planos como en las especificaciones técnicas;
identificindose, que la partida n.° 02.01.03.01 “Adquisicién e instalacion de cubierta metalica”
carece de una memoria de célculo estructural, solicitadas en los términos de referencia y en el
contrato de servicio de consultorfa n.° 007-2021/MPJ; generando con ello un perjuicio econémico
por el importe de S/ 32 000,00.

Asi también, en la Adjudicacién Simplificada n.” 011-2021-MPJ/CS para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra; se advirtié que los documentos del procedimiento de seleccion no fueron
visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion, quienes, a su vez, no
consignaron en las bases integradas (apéndice n.° 5) lo sefialado en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD (apéndice n.° 6), el numeral 3.1.2, literal e) del mismo Capitulo Ill, como
es “De las otras penalidades, segun lo previsto en los articulos 190° y 191° del Reglamento de
Contrataciones”, inobservandose también el articulo-64° Consentimiento del otorgamiento de la
buena pro del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, que precisa |a publicacién en
el SEACE es al dfa siguiente de producido la notificacidn de su otorgamiento, debiendo ser al dia
27 de octubre de 2021; sin embargo, lo realizaron el dia 29 de octubre de 2021 después de dos
(2) dias habiles de producido el otorgamiento de la buena pro.

De igual manera, el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) representado por la sefiora
Yenny Karina Mendoza De la Cruz, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no advirtio y
permitio que la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C." integrante del “Consorcio
Huarmipuquio” perfeccione el contrato; a pesar que no contaba con el Registro Nacional De
Proveedores (RNP) (apéndice n.® 7) como Ejecutor de Obra, al encontrarse con: retiro temporal
de su vigencia desde el 04 al 27 de noviembre de 2021 durante |a etapa de perfeccionamiento del
contrato; no obstante, el OEC y el representante legal del Consorcio tuvieron pleno conocimiento
de dicha situacion, puesto que la carta n.° 001-2021-MPJ-CH de 12 de noviembre del 2021
(apéndice n.° 63) remitida por el Consorcio y la carta n.° 002-2021-SGLSG de 25 de noviembre
de 2021 (apéndice n.°64) emitida por el OEC, donde este (ltimo sefialo expresamente que no
contaba con la “Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP”.

Asimismo, se verificé que el OEC inobservd el articulo 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Contrato; en efecto [a buena pro fue otorgada el 27 de octubre de 2021 (apéndice n.°62), por lo
que el contrato debid suscribirse el 23 de noviembre de 2021; sin embargo, el OEC permitié que
el contrato n.® 012-2021/MPJ (apéndice n.° 8), se suscriba recién el 1 de diciembre de 2021, es
decir, luego, de veintiuno (21) dias habiles excediendo el plazo legal establecido, dicho plazo
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permitid que la empresa “Proveedores y Servicios Latinos S.A.C." regularice su inscripcion en el
Registro Nacional de Proveedores para la Ejecucion de Obras y en consecuencia obtenga la
“Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP", solicitado como requisito
para perfeccionar el contrato; ademas, durante la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas el
Consorcio presentd la “Declaracion Jurada de Equipamiento Estratégico para la Ejecucion de la
Obra” (apéndice n.° 67) declarando disponer con el “Camién volquete 15M3”" y “Cargador sobre
llantas de 125-155 HP 3yd3", no obstante, dichos equipos no fueron acreditados oportunamente
en la etapa de perfeccionamiento del contrato, motivo por el cual la Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales observo dicho incumplimiento mediante carta n.® 002-2021-SGLSG de 25 de
noviembre de 2021 (apéndice n.° 64). Posteriormente, recién el 30 de noviembre de 2021, a
través de la carta n.® 003-2021-MPJ-CH (apéndice n.°66) se subsand la observacion adjuntando
contratos de alquiler de los referidos equipos, con fecha 23 de noviembre de 2021, lo que evidencia
que estos documentos fueron gestionados durante la etapa de perfeccionamiento contractual.

De otro lado, que la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, a cargo de la sefiora Yenny

Karina Mendoza de la Cruz, no verificd el cumplimiento de los términos de referencia respecto al
. perfil profesional, formacién académica y experiencia del consultor de supervision de obra, sefior
Noe Ichpas Puente, quien omitio registrar en los cuadernos de obra la necesidad de adicionales,
asf como anotaron de forma extemporanea la suspension de plazo de obra n.® 01, de igual forma,
aprobd el expediente del adicional n.” 1 (apéndice n. ° 11) a pesar que no contenia la memoria
de calculo, especificaciones técnicas de las nuevas partidas incluidas con su debido pacto de

precios, ni cronograma actualizado; pese a ello, el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura
solicité disponibilidad presupuestal que fue autorizado sin contar previamente con certificacion
presupuestaria, solicitando ademas la aprobacién de resolucion de adicional deductivo vinculante
n.° 1y la ampliacién de plazo de 40 dias calendarios, como también, el supervisor de obra aprobd
y el gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura otorgd conformidad al pago de partidas de
adicionales dentro de valorizaciones contractuales n.° 04, no exigiendo la actualizacion o retencién
de la garantia de fiel cumplimiento ante la aprobacion del adicional deductivo vinculante n.® 01.
Adicionalmente, la ejecucion de partidas deficientemente ejecutadas como la implementacion de
cubierta metalica y reemplazo de acabados (enchape y fraguado de piscina), el pago en exceso
por suministro e instalacion de ceramicos de la piscina, asimismo las partidas no ejecutadas y
pagadas, como la adquisicion e instalacidn de juegos de mesa y pintado de columnas y vigas

exterior con esmalte sintético y muro interior con latex acrilico de los servicios higiénicos los cuales
fueron aprobados por el supervisor de obra con la conformidad del gerente de Desarrollo Urbano

' Q e Infraestructura, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 35 816,93.

Del misme modo, se constatdé que la obra nc fue recepcionada ni liquidada técnico-
financieramente, lo que derivd en el abandono de la infraestructura y en la ausencia de actos de
control formal previos a su uso, con deficiencias constructivas graves que ocasionaron el colapso
de la cubierta metalica el 28 de diciembre de 2022. Finalmente, se evidencio que el supervisor de
obra y el gerente de Desarrollo Urbano omitieron la aplicacién de la penalidad por mora, pese a
verificarse un retraso injustificado de 306 dias, vulnerando lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, lo que gener6 un perjuicio econémico adicional de S/ 49 010,96.

Los hechos descritos transgredieron los articulos n.°s 2° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los articulos n.®s 5°, 9°, 35°, 64°, 139°, 141°, 162°,
175°, 187°, 192°, 194°, 198°, 205° y 208° del Reglamento de Contrataciones del Estado; sub
numeral 7.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio e
las contrataciones del estado’; Normas: A.100 Recreacion y deportes, E.020, E.050 y E.090
Estructuras Metélicas y la G.030 pertenecientes al Reglamento Nacional de Edificaciones; sub
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numeral 8.2 de la Directiva n.” 002-2019-MPJ “Directiva interna para las Contrataciones de bienes
y servicios menores 0 iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad
Provincial de Junin”; sub numeral 3.1.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion de la Ejecucion De Obras, aprobada mediante Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD; numerales 2.2 y 2.4 del capitulo Il de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.° 011-2021-MPJ/CS Primera Convocatoria para la Contratacion de la
ejecucion de la obra mejoramiento servicio de espacios publicos circuito recreacional
Huarmipuquio del distrito de Junin, provincia de Junin, departamento de Junin; clausulas segunda,
tercera y decimo primero del Contrato de Servicio de Consultoria n.® 007-2021/MPJ de 24 de
marzo de 2021, clausulas segunda, décimo tercero del Contrato n.° 012-2021/MPJ de 01 de
diciembre de 2021 Contrato de ejecucion de obra; clausulas tercera y octava del contrato de
servicios de supervision n.° 094-2021/MPJ de 13 de diciembre de 2021, y el numeral 2 de los
términos de referencia para la elaboracion del Expediente Técnico y los numerales 5 y 11 de los
términos de referencia (TDR) de servicios de supervision de obra.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar de funcionarios que intervinieron en la
. contratacion del servicio de elaboracion expediente técnico, el procedimiento de seleccion y la

ejecucion contractual de la obra, contraviniendo la normativa citada en el parrafo precedente e

incumpliendo sus funciones, conllevando que la obra se encuentre inconclusa y abandonada,

generando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 74 201,53.

(Observacién tnica)

2. De acuerdo con lo establecido en el informe n.° 068-2025-MPJ/SGT, de fecha 19 de junio de 2025,
la subgerencia de Tesoreria comunicd que la Entidad procedio a efectuar la retencion
correspondiente al fondo de garantia por fiel cumplimiento del contrato, aplicable al contratista, por
un monto ascendente a S/ 42 626,36.
(Aspecto relevante 1.6.1)

3. Lafalta de diligencia en la verificacién y control de los procesos de gestion de archivo del acervo
documentario por parte de las oficinas de la entidad, genera el riesgo de conservacion,
organizacion y custodia de los documentos generados durante los procedimientos de seleccion y
contratacién de bienes y servicios.

(Deficiencia de Control Interno 2.1)

. 4. Carencia de normativa interna sobre resguardo, archivo y traslado de los documentos técnicos y

administrativos relacionados con las obras ejecutadas, genera riesgo en la custodia, control y
ubicacién de la documentacion de la gerencia de desarrollo urbano e infraestructura.
(Deficiencia de Control Interno 2.2)

7. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Junin

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la gerencia Municipal en coordinacion con la sub gerencia de Tesoreria, implemente
mecanismos de control financiero vinculados a la retencion y custodia del fondo de garantia por
fiel cumplimiento, asegurando su adecuada contabilizacion, seguimiento y ejecucién oportuna en
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caso de incumplimiento contractual, de modo que se resguarden los intereses institucionales y se
garantice la correcta aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado.
(Conclusién n.° 2)

Disponer a la gerencia Municipal en coordinacién con la gerencia de Administracion y la Sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales implementar un sistema de gestién documental que
asegure la organizacion, conservacion y custodia del acervo documentario, mediante la aplicacion
de instrumentos archivisticos como el Cuadro de Clasificacion del Fondo (CCF), la capacitacidn
del personal responsable, el establecimiento de procedimientos estandarizados de foliado,
rotulado y digitalizacion de los documentos, asi como la adecuacién de ambientes fisicos de
almacenamiento, con |a finalidad de garantizar la trazabilidad documental, mejorar los mecanismos
de fiscalizacion interna y externa y garantizar la transparencia y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos.

(Conclusién n.° 3)

Disponer a la gerencia Municipal en coordinacion con la gerencia de Administracion y la gerencia
de Desarrollo Urbano e Infraestructura, formule, apruebe e implemente normativa interna que
regule el resguardo, archivo y traslado de los documentos técnicos y administrativos vinculados a
las obras ejecutadas, estableciendo procedimientos claros de registro, control, ubicacion y
custodia, con la finalidad de asegurar la trazabilidad de la informacion, fortalecer el control interno
y garantizar la disponibilidad oportuna de la documentacién para la gestién institucional y la
rendicion de cuentas.

(Conclusién n.° 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:
4.

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la
observaciéon unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Contrato de Servicios de Consultoria n.® 007-2021/MPJ de
24 de marzo del 2021.

Copia simple de los Términos de Referencia (TDR); para la elaboracién del
expediente técnico.

Copia autenticada de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 011-
2021-MPJ/CS.

Copia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras; aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-
OSCE/C directiva n.” 001-2013-0OSCE-CD.

Copia autenticada del Registro Nacional de Proveedores (RNP) “Proveedores y
Servicios Latinos S.A.C.”

Copia simple del Contrato de Ejecuciéon de Obra n.° 012-2021/MPJ de 01 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de los Términos de Referencia (TDR) Supervision de obra.
Copia autenticada del Acta de Suspension de Obra, Por Eventos No Atribuibles al
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Contratista y a la Entidad n.® 01 de 26 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del Informe n.® 006-2022/ARQ/FJRL/RP/CH de mayo 2022.

Apéndice n,° 12  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 246 -2022-MPJ/A de 10 de junio
de 2022.

Apéndice n.° 13:  Copia simple del Informe n.® 010-2021-MPJ/UF-KWPP de 05 de marzo de 2021.

Apéndice n.°14:  Copia autenticada del Informe Técnico n.° 009-2021-MPJ/UF de 2 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 15:  Copia simple del Informe n.° 043-2021-MPJ/GDUI - recepcionado el 5 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 16:  Copia simple del Informe n.® 010-2021-MPJ/OPMI de 8 de marzo de 2021.

Apéndice n.°17:  Copia simple del Informe n.® 047-2021-MPJ/GDUI de 09 de marzo de 2021.

Apéndice n.°18:  Copia simple del Informe n.® 067-2021-MPJ/GPP de 10 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 19: Copia simple del Requerimiento n.® 052-2021-MPJ/GDUI de 15 de marzo de 2021.

Apéndice n.°20:  Copia simple de la Orden de Pedido n.® 008040 de 18 de marzo de 2021.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada de la Solicitud de Cotizacién Servicio < ¢ = A 8UITs de proveedor
Ingenieros Ejecutores Contratistas Generales EMC PERU E.I.R.L. recepcionado el

' 19 de marzo de 2021.

Apéndice n.°22:  Copia autenticada de la Solicitud de Cotizacién Servicio <6 = A 8UITs de proveedor
Inversiones y Constructora YDEJ E.I.R.L. recepcionado el 19 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la Solicitud de Cotizacién Servicio < 6 = A 8UITs de proveedor
Ingeniero Fabio Edwin Aquino Jacobe recepcionado el 19 de marzo de 2021.

Apéndice n.°24:  Copia autenticada del Cuadro Comparativo de Cotizacion de fecha 19 de marzo de
2021.

Apéndice n.°25:  Copia simple del Oficio n.® 003-2025-CG/0C0413-AC-BMHI de 5 de junio de 2025

Apéndice n.° 26:  Copia simple del Oficio n.® 012-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2025

Apéndice n.° 27: Copia simple del Oficio n.® 013-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2025

Apéndice n,°28:  Copia simple del Informe n.° 140-2021-MPJ/SGLSG de 19 de marzo de 2021.

Apéndicen.®29:  Copia simple del Memorando n.® 0183-2021-MPJ/GM de fecha 22 de marzo de
2021.

Apéndice n.° 30:  Copia simple del Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000112 de
24 de marzo de 2021.

- Apéndice n.° 31:  Copia simple de la Orden de Servicio n.” 00094 de 21 de mayo de 2021

Apéndice n.° 32: Copia simple del Oficio n.® 044-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 13 de agosto 2025

y Oficio n.® 004-2025-MMA-PAJUNIN-ORG6HUA-DRS-RENIEC de 13 de agosto
mz de 2025.
. ; Apéndice n.® 33:  Copia autenticada de la Carta n.* 129-2025-MPJ-GM de 11 de agosto de 2025.

Apéndice n.” 34:  Copia autenticada de la Carta n.® 002-2025-YMDC de 15 de julio de 2025 y copia

simple de Oficio n.® 034-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 de julio de 2025.
/ Apéndice n.° 35:  Copia simple del Oficio n.° 042-2025-CG-OC0413-AC-BMHI de 11 de agosto de

2025

Apéndice n.® 36:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.°599-2019-MPJ/A de 19 de

setiembre de 2019, que aprueba la Directiva n.° 002-2029-MPJ para las
contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) de la Municipalidad Provincia de Junin.

Apéndice n.° 37:  Copia simple de la Carta 010-2021//E/C//G/EMC PERU E.|.R L. de 12 de abril de
2021.

Apéndice n.® 38:  Copia simple de la Carta 013-2021/I/E/C//G/EMC PERU E.I.R.L. recepcionado el 6
de mayo de 2021.

Apéndice n.®39:  Copia simple de la Carta de Autorizacién para el pago con abonos en la cuenta

bancaria del proveedor de 5 de mayo de 2021.
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Copia simple de la Factura n.° 001-000272 de 24 de mayo de 2021.

Copia simple de la Resolucién Gerencial n.® 015-2021-MPJ-GDUI de 05 de mayo
de 2021.

Copia simple del Comprobante de Pago n.° 0837 de 01 de junio de 2021 y
Comprobante de Pago n.° 0838 de 01 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 023-2025-MPJ/GM de 27 de marzo de 2025.
Copia simple del Informe de Conformidad n.® 060-2021-MPJ/GDUI de 11 de mayo
de 2021.

Copia simple del Anexo n.® 1 definiciones, del Reglamento de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Copia simple de la Opinion n.° 069-2021-DTN del OSCE.

Copia autenticada del Informe n.° 640-2021-MPJ/SGLSG de 7 de octubre de 2021.
Copia autenticada del Informe n.® 212-2021-MPJ/GM de 7 de octubre de 2021.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 293-2021-MPJ/A de 07 de
setiembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 642-2021-MPJ/SGLSG de 07 de octubre de
2021.

Copia autenticada del Informe n.® 0214-2021-MPJ/GM de 07 de octubre de 2021.
Copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.° 296-2021-MPJ/A de 11 de
octubre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 008-2021-CS/MPJ de 12 de octubre de 2021.
Copia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras n.® 011-2021-PJ/CS Primera Convocatoria.
Copia autenticada del Informe n.° 218-2021-MPJ/GM de 12 de octubre de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 298-2021-MPJ/A de 13 de
octubre de 2021.

Copia simple del Oficio n.® 018-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 18 de junio de
2025.

Copia simple de los Términos de Referencia (TDR) para la Ejecucion de la Obra.
Copia autenticada del Requerimiento n.° 250-2021-MPJ/GDUI de 01 de octubre de
2021.

Copia simple del registro (reporte) de la bandeja de procedimientos de seleccién
del Sistema Electrénico de Contracciones del Estado (SEACE) de 27 de octubre
de 2021.

Copia autenticada del Formato n.® 15 Acta de apertura de ofertas, evaluacién y
calificacion: Obras de 27 de octubre de 2021,

Copia autenticada del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la buena pro:
Bienes y servicios en general y obras de 27 de octubre de 2021.

Copia simple de la Carta n.° 001-2021-MPJ-CH de 10 de noviembre de 2021,
Copia simple de la Carta n.° 002-2021-SGLSG/YKMDC de 25 de noviembre de
2021.

Copia autenticada del Oficio n.® D000002-2025-OECE-DRNP de 25 de abril de
2025

Copia simple de la Carta n.® 003-2021-MPJ-CH con fecha de recepcion 30 de
noviembre de 2021 y contratos de alquiler de equipos — cargador frontal de 23 de
noviembre de 2021

Copia autenticada de la declaracion Jurada de equipamiento estratégico para la
ejecucion de la obra de 26 de octubre de 2021.

Copia simple de la constancia de capacidad libre de contratacion n.® 007414-2021
de 29 de noviembre de 2021
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Copia simple de la Opinion n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017

Copia autenticada de la Carta n.® 0100-2025-MPJ/GM recepcionada el 14 de julio
de 2025.

Copia autenticada del Requerimiento n.® 251-2021-MPJ/GDUI de 01 de octubre de
2021.

Copia autenticada del Informe n.® 377-2021-MPJ/GPP de 30 de setiembre de 2021.
Copia autenticada de la Orden de Pedido n.° 8928 de 01 de octubre de 2021.
Copia simple del Oficio n.” 028-2025-CG/OC04 13-AC-BMHI de 30 de junio de 2025
Copia simple de la Solicitud de Cotizacién de Servicio < 6 = A UIT del sefior Noe
Ichpas Puente.

Copia autenticada del Contrato de Servicio de Supervision n.” 094-2021/MPJ, de
fecha 13 de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Manual de Obligaciones y Funciones (MOF) de la
Subgerenta de Logistica y Servicios Generales.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Subgerenta de Logistica y Servicios Generales.

Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno 13 de diciembre de 2021.
Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra 14 de diciembre de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 007-2021/SO/ARQ-NIP/MPJ recepcionado 4 de
enero de 2022.

Copia autenticada de los asientos del cuaderno de obra fisico y digital del asiento
n.° 31 de 03 de enero de 2022 (fisico) al asiento n.® 22 de 31 de enero de 2022 en
(digital) y copia autenticada de la Carta n.® 001-2022-MPJ-CH de 31 de enero de
2022.

Copia autenticada del asiento n.° 67 del cuaderno de obra digital de 28 de febrero
de 2022.

Copia autenticada del asiento n.® 68 del cuaderno de obra digital de 28 de febrero
de 2022

Copia simple de la Opinién OSCE n.° 013-2020/DTN de 31 de enero de 2020.
Copia autenticada de la Carta n.° 003-2022-MPJ/CH del 28 de febrero de 2022,
Copia autenticada de la Carta n.° 009-2021NIPSO recepcionada el 04 de marzo
de 2022.

Copia autenticada del Informe de Conformidad n.° 044-2022-OMM-MPJ/GDUI del
10 de marzo de 2022.

Copia autenticada del cuaderno de obra digital asientos n.™s 23 al 68 del 9 y 28 de
febrero de 2022.

Copia simple de la Carta n.” 001-2022-MPJ-CH de 31 de enero de 2022 y Carta
n.® 003-2022-MPJ-CH de 28 de febrero de 2022.

Original del Informe Técnico n.® 003-2025-MPJ/OCI/AFMN de 02 de julio de 2022
y Uno (1) DVD conteniendo los anexos del informe técnico n.° 003-2025-
MPJ/OCI/AFMN.

Apéndice n.° 92: —Copia autenticada de la Carta n.® 004-2022-MPJ-CH de 30 de marzo de 2022
Apéndice n.° 93:

Copia autenticada de la Carta n.° 011-2022/NIP/SO recepcionada el 06 de abril de
2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 006-2022-MPJ-CH de fecha 18 de mayo de 2022,
Copia autenticada de la Carta n.° 012-2022/NIP/SO del 19 de mayo de 2022.
Copia autenticada del Informe Técnico n.° 024-2022-OMM-MPJ/GDUI de 09 de
junio de 2022.

Copia autenticada del Informe n.* 309-2022-MPJ/GPP de 09 de junio de 2022.
Copia autenticada del Certificado de Crédito Presupuestario Nota 000000000511
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de 24 de junio de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 007-2022-ARQ.FJRL-RESIDENTE DE
OBRA/CONSORCIO HUARMIPUQUIO de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 007-2022-MPJ-CH de 30 de junio de 2022.
Copia simple del Oficio n.® 015-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 12 de junio de 2025
y reiterado Oficio n.® 024-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 30 de junio de 2025,
atendida mediante Carta n.® 0136-2025-MPJ/GM recepcionado el 19 de agosto de
2025 adjuntando el Informe Técnico n.® 069-2025-RQR/GDUI/MPJ de 12 de junio
de 2025.

Copia autenticada de la Carta n.® 012-2022/NIP/SO recepcionada el 5 de julio de
2022,

Copia simple del Anexo A.

Copia autenticada del Informe de Conformidad n.°
recepcionado el 2 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la Factura n.” E001-6 de 24 de agosto de 2022 de la empresa
Santa Eulalia Contratistas Generales S.A.C.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 00375 de 24 de agosto de 2022.
Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2102 de 2 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del gerente
de Desarrollo Urbano e Infraestructura

Copia autenticada del Informe n.° 008-2022-ARQ.FJRL-RESIDENTE DE
OBRA/CONSORCIO HUARMIPUQUIO de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.® 01-2022/NIP/SO de 05 de julio de 2022.

Copia autenticada del Informe de Conformidad n.° 241-2022-OMN-MPJ/GDUI de
19 de agosto 2022.

Copia autenticada de la Orden de Servicio 00376 de 24 agosto de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 2104 de 2 de setiembre de 2022.
Copia simple del Oficio n.® 017-2025-CG/0C0413-AC-BMHI, de fecha 12 de junio
de 2022

Copia autenticada del Informe n.° 068-2025-MPJ/SGT de 19 de junio de 2025.
Original del Acta de Inspecciéon de obra: Mejoramiento Servicio de Espacios
Publicos Circuito Recreacional Huarmipuguio del Distrito de Junin - Provincia de
Junin - Departamento de Junin de 19 de junio de 2025

Copia autenticada del Informe Pericial n.® 012-2023-CI-CEPEAR-PERITO CIP-
CDJ-GEPG de 26 de junio de 2023.

Copia autenticada del asiento n.° 136 del cuaderno de obra, de fecha 14 de agosto
de 2022

Copia simple de la Constancia de Entrega (Carpeta Fiscal n.® 2205015500-2023-
327-0, conducida en el “Segundo Despacho de la Fiscalia Provincial Especializada
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Distrito Fiscal de Junin”)

Copia simple de la Carta n.° 015-2023-CI-CEPEAR-PERITO CIP-CDJ-GEPG de
26 de junio de 2023

Copia simple del acta de visita de inspeccion de obra de 27 de junio de 2025.
Copia autenticada del acta de culminacién de obra de 23 de julio de 2022.

Copia autenticada del asiento n.° 72 (inicio del adicional de obra el 13 de junio de
2022) hasta el asiento n.° 144 (culminacion de obra el 25 de julio de 2022)

Copia autenticada de la Carta n.® 016-2022/NIP/SO recepcionada el 05 de agosto
de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 374-2022-OMM-MPJ/GDUI de 8 de agosto de
2022.

214-2022-OMM-MPJ/GDUI

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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Apéndice n.° 126:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 338-2022-MPJ/A de 11 de
agosto de 2022,

Apéndice n.® 127:  Copia simple del Oficio n.° 036-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 de julio de 2025.

Apéndice n.° 128:  Copia simple del Oficio n.® 037-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 de julio de 2025.

Apéndice n.° 129:  Copia simple del Oficio n.° 038-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 de julio de 2025.

Apéndice n.° 130:  Copia simple del Oficio n.® 008-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 y 12 de junio de
2025.

Apéndice n.° 131:  Copia simple del Oficio n.° 010-2025-CG/OC0413-AC-BMHI de 10 y 12 de junio de
2025

Apéndice n.° 132;  Copia simple del Oficio n.® 177-2025-OCI-GRCJ/CG del 19 de marzo de 2025

Apéndice n.° 133:  Copia simple del Oficio n.° 030-2025-CG/OC0413-AC-BMHI, de 8 de julio de 2025

Apéndice n.° 134:  Copia simple del Oficio n.® 031 -2025-CG/OC0413-AC-BMHI, de 8 de julio de 2025

Apéndice n.° 135:  Copia autenticada del Informe n.® 329-2023-MPJ/GDUI del 9 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 136:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 056-2023-GM-MPJ de fecha 9
de mayo de 2023.

Apéndice n.° 137  Copia autenticada del acta de recepcion con observaciones en manuscrito de 23

. de mayo de 2023 y acta de recepcion con observaciones digitalizado de 23 de

mayo de 2023.

Apéndice n.° 138:  Copia autenticada de la carta notarial S/N del Consorcio Huarmipuquio de 27 de
junio de 2023.

Apéndice n.°139:  Copia simple de la Opinién n.° 027-2010 2010/DTN de 10 de marzo de 2010.

Apéndice n.° 140:  Impresion de las cédulas de notificacion electronica, cargos de notificacion vy

cedulas de notificacidn, segun el siguiente detalle:
-  Omar Mendoza Muedas: cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2025-CG/0413-02-001 y cargo de notificacion, impresion del
Sistema eCasilla-CGR y cédula de notificacion

n.° 001-2025-0OCI|-AC-MPJ de 4 de setiembre de 2025.
= Yenny Karina Mendoza De La Cruz: cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2025-CG/0413-02-001 y cargo de notificacion, impresion del
Sistema eCasilla-CGR y cédula de notificacion

n.° 002-2025-0OCI-AC-MPJ de 4 de setiembre de 2025
Victor Carhuamaca Carhuallanqui: cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2025-CG/0413-02-001 y cargo de notificacion, impresion del

Sistema eCasilla-CGR y cédula de notificacion
. n.° 003-2025-OCI-AC-MPJ de 4 de setiembre de 2025
w Noe Ichpas Puente: cédula de noftificacion  electrénica
n.° 00000005-2025-CG/0413-02-001 y cargo de notificacion, impresion del
Sistema eCasilla-CGR y cédula de notificacion

Apéndice n.° 141:

n.° 004-2025-0CI-AC-MPJ de 4 de setiembre de 2025

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las apersonas comprendidas en

los hechos.

Documentos de designacion/encargatura y/o contratos de las personas
comprendidas en los hechos observados:

- Copia autenticada de: la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MPJ/A de 2 de
enero de 2020, Resolucion de Alcaldia n.” 002-2021-MPJ/A de 4 de enero
de 2021, Constancia de Baja de Trabajador Formulario 1604-3 (SUNAT) de
31 de diciembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 296-2021-MPJ/A de
11 de octubre de 2021.

Copia autenticada de: Contrato Administrativo de Servicios CAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2023
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n.° 0056-2021-SGRH de 11 de enero de 2021 y Constancia de Baja de
Trabajador Formulario 1604-3 (SUNAT) de 31 de diciembre de 2022.

- Copia simple de: Contrato Administrativo de Servicios CAS
n.° 0041-2021-SGRH de 11 de enero de 2021 y Constancia de Baja de
Trabajador Formulario 1604-3 (SUNAT) de 31 de diciembre de 2022,

- Copia simple del contrato de servicio de supervisor n.® 094-2021-MPJ de 13
de diciembre de 2021, Ordenes se Servicios n.ros 00013, 00014 de 14 de
febrero de 2022, Ordenes se Servicios n. ros 00060, 00396 de 15 de marzo
y 6 de setiembre de 2022

Apéndice n.° 142:  Copia simple del oficio n.® 00047-2025-CG/OCI0413-AC-BMHI recepcionada de 5
de setiembre de 2025

Junin, 02 de octubre de 2025.

/) A/’ /

(b~

,'%ﬂ'ﬁ"’ o Arteaga ;f/ Berly Maybi HuayNua Izarra
/G Supervisgt | Jefa de Comision Auditora

T
A\
/

— =N

Karin Elena Aquino Colachagua Aldd Fermin Migrfia Navarro
Integrante (Abogada) de la Comision Integrante Experfe’en Ingenieria Civil
Auditora de la Comision Auditora
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Junin, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Junin, 02 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 030-2025-2-0413-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento N° de la Administrativa
Nombresy | Nacional de Cargo Condicion de vinculo laboral Direccion funcional
N°| Sumilla del Hecho Observado = Casilla
Apellidos Idef;‘tzdad Desempenado Desde Hasta o contractual Electrénica domiciliaria civil | Penal Spujetaala
sancionadora Entidad
de la CGR

Enla Entidad se contraté el servicio Gerente de

de consultoria para la elaboracion Desarrollo

de expediente a proveedor que no B Rlindaca Urbano e
1 | cumplid con los términos de Infraestructura | 02/01/2020 | 31/12/2022 | Decreto Legislativo n.® 276 X

Muedas

referencia; asimismo, se aprobd y y presidente

otorgd conformidad a expediente del comité de
| técnico a pesar de contener seleccion

incongruencias, deficiencias Subgerente de

técnicas y estar incompleto; Logistica y

también, para la ejecucion de obra, Yenny Karina Servicios

se permitié a postor la suscripcion - Generales y Decreto Legislativo n.® 1057 -
2 de contrato a pesar que este MendgfﬁzDe La segundo 11/01/2021 | 31/12/2022 (CAS) X

presentd los documentos para el miembro del

perfeccionamiento  del contrato comité de
| |fuera del plazo; ademas, se seleccién

contraté a supervisor que no Victor Primer
(ol e | ot || s | v | | Oz | :

adicional  deductivo  vinculante | “8M1@ gnqm seleccion
| omitiendo el  procedimiento

establecido en la normativa a pesar

que considerd el incremento de , Contrato de servicio de
4 | metaos y costos, no obstante fa | N9 KPS - Supervisorde | 131212021 | 0610912022 | supervisorn.” 094-2021-MPJ de - X

obra se ejecutd a suma alzada, 13 de diciembre de 2021. ‘

permitiendo el pago por partidas

deficientemente  ejecutadas, no N

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provij
Periodo: 10 de marzo de 2021 al 23 de mayo de 2!
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Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento N° de la Administrativa
: Nombresy | Nacional de Cargo Condicién de vinculo laboral : Direccion funcional
N° | Sumilla del Hecho Observado % Casilla EEs =
Apellidos ldentidadN‘ Desempenado Desde Hasta o contractual Electrénica domiciliaria civil | Penal s:;::a “aﬂl‘a
sancionadora Entided

e de la CGR

ejecutadas, pago en exceso de la

partida de suministro e instalacion

de ceramico de la piscina; y no se

aplico penalidad por mora por el

retraso incurrido por la no

culminacion de trabajos;

ocasionando que la obra se

encuentre inconclusa y

abandonada, generando perjuicio

econémico a la entidad de

S/74 201,53.

Tercero Participe

Documento Periodo de Gestion
Nombres llidos
Ne . PRGOS |t Condicion de vinculo laboral o contractual | Direccion domiciliaria
Identidad | Desempefiado Desde bk
ND
Representante "
Contrato de Ejecucion de Obra
1 Sl e - o aRimente | 022021 : 0. 012-2021/MPJ de 1 de . -
Huarmipuguio” diciembre de 2021

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Junin
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000162-2025-CG/OC0413

EMISOR : ANGEL ANTONIO COLONIO ARTEAGA - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE AUDITORIA N.° 030-2025-2-0413-AC - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ELIO MUNZON ZEVALLOS MEZA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion a la comunico el inicio del Servicio de Control al "Expediente Técnico,
Procedimiento de Seleccién y Ejecucion de la obra Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos
Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin"
en la Municipalidad Provincial de Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 030-2025-2-0413-AC, adjunto lo obtendra en el siguiente link: https://contraloriapemy.
sharepoint.com/:f./g/personal/bhuayhua_contraloria_gob_pe/Ep4va8QuqjZKgL5zbKsomugBwCXT62
FUhPcsnnRfVh5Niw, que contiene recomendaciones orientadas a mejora de gestién, debiendo
informar al OCI las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20177653960:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2025-CG/0413-02-001

2. OFICIO 000162-2025-CG-0OC0413

NOTIFICADOR : BERLY MAYBI HUAYHUA IZARRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥rg
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9P5JATP




Firmado digitalmente por HUAYHUA
IZARRA Berly Maybi FAU 20131378972

@ soft

= 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 22-10-2025 14:49:04 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2025-CG/0413-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000162-2025-CG/OC0413

EMISOR : ANGEL ANTONIO COLONIO ARTEAGA - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE AUDITORIA N.° 030-2025-2-0413-AC - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ELIO MUNZON ZEVALLOS MEZA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JUNIN

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20177653960

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a la comunicé el inicio del Servicio de Control al "Expediente
Técnico, Procedimiento de Seleccidén y Ejecucion de la obra Mejoramiento Servicio de Espacios
Publicos Circuito Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento
de Junin" en la Municipalidad Provincial de Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 030-2025-2-0413-AC, adjunto lo obtendra en el siguiente link: https://contraloriapemy.
sharepoint.com/:f:./g/personal/bhuayhua_contraloria_gob_pe/Ep4va8QuqjZKqlL5zbKsomugBwCXT62
FUhPcsnnRfVhSNiw, que contiene recomendaciones orientadas a mejora de gestion, debiendo
informar al OCI las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 000162-2025-CG-0C0413

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Kz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
9J04ZKK
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Junin, 22 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000162-2025-CG/OC0413

Sefor:

Elio Munzon Zevallos Meza
Alcalde

Municipalidad Provincial de Junin
Jr. Ayacucho N° 125
Junin/Junin/Junin

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 030-2025-2-0413-AC

Referencia :a) Oficio n.® 000016-2025-CG/OC0413 de 12 de mayo de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.°® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control al “Expediente Técnico, Procedimiento de
Seleccion y Ejecucién de la obra Mejoramiento Servicio de Espacios Publicos Circuito
Recreacional Huarmipuquio del Distrito de Junin-Provincia de Junin-Departamento de Junin”
en la Municipalidad Provincial de Junin a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 030-2025-2-0413-AC, adjunto lo obtendra en el siguiente
link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/bhuayhua_contraloria_gob pe/Ep4va8QuqjZKqlL5zbKsomug
BwCXT62FUhPcsnnRfVhSNiw, que contiene recomendaciones orientadas a mejora de
gestién, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
acciones penales, por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Angel Antonio Colonio Arteaga
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Junin (Mpj)
Contraloria General de la Republica

(ACA/bhi)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =

—Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
: verificacion: WSVKQPY
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