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“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR.
ATAHUALPA, JR. MANCO CAPAC, JR. BUENOS AIRES, JR. JUNIN, JR. CAHUIDE, LOCALIDAD DEEL
MANTARO, DISTRITO DE EL MANTARO - PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 18 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de El Mantaro, en adelante “Entidad”,

. corresponde a un servicio de control posterior programado en el en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja, registrado en el
Sistema de Control Gubermamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0412-2025-003, iniciado
mediante oficio n.® 0303-2025-OCl/0412 de 24 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatoria.

. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Creacién de pistas y veredas del Jr. Atahualpa,
Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El Mantaro, distrito de El
Mantaro - provincia de Jauja — departamento de Junin”, se realizo conforme lo establecido en la
normativa aplicable y las estipulaciones contractuales establecidos.

Objetivo especifico 1:

Establecer si la ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco
Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El Mantaro, distrito de El Mantaro -
provincia de Jauja — departamento de Junin”, se realizé conforme lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico 2:

Establecer si los adicionales y/o deductivos de la obra: “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa,
Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El Mantaro, distrito de El Mantaro
— provincia de Jauja — departamento de Junin”, fueron aprobados conforme a la normativa aplicable.

Objetivo especifico 3:

Establecer si las ampliaciones de la obra; “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco
Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de EI Mantaro, distrito de El Mantaro -
provincia de Jauja - departamento de Junin”, fueron aprobados conforme a la normativa aplicable.
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Objetivo especifico 4.

Establecer si la liquidacion de la obra: “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac,
Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El Mantaro, distrito de EI Mantaro - provincia de
Jauja — departamento de Junin”, fueron aprobados conforme a la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion contractual de la obra: “Creacion de pistas y
veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de
El Mantaro, distrito de EI Mantaro - provincia de Jauja - departamento de Junin’, durante el periodo de 18
de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

. Materia Comprometida

La materia comprendida esta relacionada al perfeccionamiento del contrato de ejecucion de la obra
“Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr.
Cahuide, Localidad de EI Mantaro, distrito de El Mantaro - provincia de Jauja — departamento de
Junin” cuyos funcionarios plblicos de la Entidad han considerado el otorgamiento de adelantos al
Contratista por el monto de S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y ocho
con 95/100 soles), a pesar que no estaba considerado en las Bases Integradas el otorgamiento de
adelantos, asi mismo se otorgo la ampliacion de plazo n.® 01 por treinta y tres (33) dias calendario y
la ampliacion n.° 03 por cuarenta (40) dias calendario; sin embargo, estos no debieron ser otorgados
en los mencionados plazos, a razén de que realmente correspondieron solo por la ampliacion de
plazo n.® 01 por veintitrés (23) dias calendario y para la ampliacion de plazo n.® 03 por veinte (20)
dias calendario.

Es de precisar que, que la Ultima situacion descrita imposibilito la aplicacion de penalidades, lo
que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/167 648,94 (ciento sesenta y siete mil
seiscientos cuarenta y ocho con 94/100 soles), lo cual afect6 el normal y correcto funcionamiento
de la administracion publica ademas del buen uso de los recursos publicos.

Alcance
La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo de 18 de noviembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, cuyas areas examinadas abarco la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo

Urbano y Rural y la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de El Mantaro, del
distrito de El Mantaro, de la provincia de Jauja, departamento de Junin.

.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de EI Mantaro pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro:
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Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
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Fuente: Ordenanza n.® 010-2019-MDEM/A de 16 de diciembre de 2019.

S *'SUPERASOR 3 7\1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

5 cou 5

% A f7 En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucién de
QcL~ Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre y modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM

“‘Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplid con el procedimiento de
nofificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La Comision Auditora ha elaborado la desviacion de cumplimiento complementaria al advertir nuevos
hechos y evidencias referidos a la notificacion inicial de la desviacion de cumplimiento, ante la cual se
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ha cumplido con la comunicacion a la sefiora Maria de los Angeles Camposano Cochachi y el sefior
Ricardo Kevin Rafael Pari, comprendidos en los hechos conforme se expone en el Apéndice n.° 1, a
fin que presente sus comentarios o aclaraciones de esta desviacion de cumplimiento complementaria.

Al respecto, no fue posible realizar la notificacion electronica a las personas comprendidas en el
Apéndice n.° 1, a razén del memorando circular N° 000238-2025-CG/VCG de 30 de octubre de
2025, por lo cual se opto por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cabe precisar
que el sefior Ricardo Kevin Rafael Pari no se aperson6 a recabar la desviacion de cumplimiento
complementaria, no obstante haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada con Resolucion de Contraloria
1n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.6. Aspectos relevantes

. Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se identifico un (1) aspecto, que se expone
a continuacion:

1. LIMITACION EN EL ACCESO A LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTA EL TRAMITE
ADMINISTRATIVO SEGUIDO POR LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DURANTE EL
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO A CARGO DE LA UNIDAD DE
ABASTECIMIENTO.

Durante la realizacion de la presente auditoria de cumplimiento, se ha presentado
limitaciones respecto al acceso a la documentacion que sustente el proceder de los
funcionarios publicos durante la etapa de perfeccionamiento de contrato, esta a cargo del
Organo Encargado de la Contrataciones, que en la Entidad corresponde a la unidad de
Abastecimiento, pese a que cuentan con un procedimiento establecido en el Manual de
Procedimientos Administrativos (MAPRO), aprobado mediante Sesion de Consejo
Extraordinario n.® 007-2019 de 16 de diciembre de 2021, que sefiala lo siguiente:

{...)
13 | Recepciona y verifica los documentos para la suscripcion de | Unidad de | Dentro de los 3 dias
Contrato del Postor ganador de la Buena Pro, caso contrario | Abastecimiento | habiles siguientes a

citaré al postor que quedo en segundo lugar en el orden de la presentacion de la
prelacién para que presente documentacion para que suscriba documentacion para
el contrato, procediéndose de acuerdo la Ley de firma de contrato.

Contrataciones del Estado. Si este postor no suscribe el
contrato, la Unidad de Abastecimiento declarara desierto el

proceso de Seleccion.
14 | Elabora proyecto de contrato de acuerdo a Propuesta del | Gestor de | 1Dia
Postor. Compras

15 | Revisa y verifica proyecto de contrato, de ser el caso remite a | Unidad de | 1Dias
Oficina de Asesoria legal para el V°B° respectivo, caso | Abastecimiento
contrario devuelve al Jefe de Abastecimiento.
16 | Recepciona Contrato con V°B® de Oficina de Asesoria legal y | Unidad de | 10 minutos
deriva a Gerencia de Planificacion y Presupuesto para el V°B® | Abastecimiento

respectivo.

17 | Recepciona Contrato con V°B° de Oficina de Planificacion y | Unidad de | 10 minutos
Presupuesto para el V°B® respectivo. Abastecimiento

18 | Recepciona Contrato con V°B° de Sub Gerencia de | Unidad de | 10 minutos
Administracion Abastecimiento

19 | Postor se acerca para la Firma del Contrato. Gestor de | 1dia

Compras

20 | Eleva Contrato con firma del Contratista a Gerencia Municipal | Gestor de | 10 minutos

para la suscripcion respectiva. Compras

()
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Al respecto, se tomé conocimiento que el tramite se inicia con la presentacion de los
requisitos exigidos para la suscripcion del contrato por parte del postor ganador de la buena
pro ante la Entidad, ante lo cual cumple con la recepcion, seguidamente a través del
despacho de Alcaldia mediante proveido es derivado a la Unidad de Abastecimiento,
haciendo uso del “Cuaderno de recepcién de documentos”.

En tal sentido, una vez derivados a la precitada Unidad, esta debioé cumplir con el
procedimiento establecido en la copia literal precedente, sin embargo, no fue posible verificar
el cumplimiento de dichos procedimientos establecidos, toda vez que la Unidad de
Abastecimiento no emitio documentos y/o equivalentes en el que se deje constancia de la
labor desempefiada en cumplimiento a los ya mencionados procedimientos, limitando de
esta forma conocer y evidenciar el accionar del funcionario publico a cargo de dicha labor.

Por lo tanto, se identifico la limitacion en el acceso a la documentacion que sustenta el tramite
administrativo seguido por la Unidad de Abastecimiento durante el perfeccionamiento del contrato.

2\2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
E interno de la Entidad.

En ese sentido, las deficiencias de control interno cumplimiento son las siguientes:

LA ENTIDAD NO CUENTA CON MECANISMOS DE CONTROL PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE VERIFICACION, REGISTRO, CONTROL, CUSTODIA, RENOVACION, DEVOLUCION Y
EJECUCION DE GARANTIAS (CARTAS FIANZAS), SITUACION QUE VIENE AFECTANDO EL
ADECUADO REGISTRO Y CUSTODIA DE LAS GARANTIAS, ADEMAS PODRIA OCASIONAR
LA DESPROTECCION DE LA ENTIDAD ANTE LA INVALIDEZ O VENCIMIENTO DE LA
GARANTIA OTORGADA.

De la visita efectuada por la Comision Auditora a la Entidad el 8 de mayo de 2025, se advirtié que
la Unidad de Tesoreria no cuenta con instrumentos de gestion que permita regular el
procedimiento para verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de
garantias (Cartas Fianzas), el detalle de estas garantias de las obras a las cuales corresponden
que se ha tomado como muestra las detallamos a continuacion:

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
Periodo 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 P 0 D 0 7
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Cuadron.®1

Detalle de las Cartas Fianzas
N° de Carta Entidad que otorga la Obra que sustenta la Fecha de N° de dias
N° Fianza Carta Fianza Carta Fianza Vencimiento | vencidos
‘Renovacion de puente;
en el (la) Camino Vecinal
JU -1150 (EMP.PE-3S -
El Mantaro - EMP. JU-
BE-0069-A-2024- | Cooperativa de Ahorro y 1149), en la localidad 23/3/2025 46 dias
1 CACSL Crédito San Lorenzo Pampas del distrito de El
Mantaro, provincia Jauja,

departamento Junin”

Por adelanto directo.
‘Renovacion de puente;
en el (la) Camino Vecinal
JU-1150 (EMP.PE-3S -
El Mantaro - EMP. JU-
2 | CE-0098-A-2025- | Cooperativa de Ahorrc y 1149), en la localidad 27132025 42 dias
CACSL Crédito San Lorenzo Pampas del distrito de El
Mantaro, provincia Jauja,

departamento Junin®

Por adelanto de
materiales.

Fuente: Recopilacion de informacion.
Elaborado por: comision auditora.

La situacion descrita afecta el adecuado registro y custodia de las Cartas Fianzas presentadas por el
contratista, ante este hecho es necesario precisar que las citadas Cartas Fianza constituyen titulos
valores, por lo que se requiere implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso

l/ de los Fondos Publicos de conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1441 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria. Ademas, se advirtié que para la custodia de la Carta
Fianza, la Entidad no ha implementado medidas de seguridad.

PROJ;
%\ La deficiencia expuesta inobserva el siguiente criterio:

¢ Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

@

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

()

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

| Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
/' identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una Entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un
programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas que afecta a la
implementacion de la estrategia o la consecucion de objetivos. Los eventos pueden tener un impacto
positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto es positivo se le conoce como
oportunidad, en tanto que si es negativo se le conoce como riesgo.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
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02 El riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el logro
de los objetivos de la Entidad, impidiendo la creacién de valor o erosionando el valor existente. El riesgo
combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuanto dafio causaria (impacto).

()

05 EI planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como en la
asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el personal debe
tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre ofros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y del
impacto negativo de éstos y muestra a la Entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

()

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la Entidad debe permitir conocer oportunamente
. si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desemperio de las

funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién

necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la Entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrolio
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme franscurre [a gestion de
la Entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente corresponadan.

()

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asequra el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones
de la Entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando sequridad razonable con respecto
de potenciales objeciones e inconformidades.

(..)"

De lo expuesto, la carencia de directiva, lineamiento interno o procedimiento documentado que
garantice la adecuada verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion
de garantias, como las Cartas Fianzas, podria afectar el adecuado registro y custodia de las
garantias presentadas por el contratista, ademas de la desproteccion de la Entidad ante la
invalidez o vencimiento de la garantia otorgada.

LA ENTIDAD CARECE DE MECANISMOS DE CONTROL QUE GARANTICE LA ADECUADA
RECEPCION, DERIVACION Y ATENCION DE LOS DOCUMENTOS EXTERNOS
PRESENTADOS A LA ENTIDAD, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA EFICIENTE
ADMINISTRACION PUBLICA EN BENEFICIO DEL ADMINISTRADO O CIUDADANO.

De la aplicacion de los cuestionarios por la Comision de Auditora a los funcionarios y/o servidores
de la Entidad, el 8 de mayo de 2025, se advirti6 que no se realiza un control al proceso de
recepcion, derivacion y atencion de los documentos externos presentados a la Entidad, que se
encuentra a cargo de Secretaria General, ademas se verifico que la Entidad no cuenta con
directiva, lineamiento interno o procedimientos que regulen el flujograma del proceso mencionado.

Sobre el particular, se precisa que la Comision de Auditora a través de la aplicacion del
cuestionario “Area de tramite documentario, atencion al usuario y archivo” de 8 de mayo de 2025
a la Secretaria General de la Entidad, se ha identificado que la recepcion y derivacion de
documentos no se realiza en el mismo dia, lo cual se evidencia con el oficio n.® 0175-2025-
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0Cl/0412, de 27 de febrero de 2025, que fue remitido a la Entidad por mesa de partes virtual el 27
de febrero de 2025, a las 16:32 horas (dia habil), no obstante, se colocé el sello de recepcion al
citado documento el 28 de febrero de 2025.

Ademas, se advirtio que algunas oficinas u areas de la Entidad distintas a Secretaria General
recepcionan documentos presentados por los administrados, a pesar de que la citada area es la
Unica que se encarga de la recepcion de documentos, como el caso de la Sub Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a razén de que recepcion6 la carta n.° 004-2025/KRS,
de16 de abril de 2025, a pesar de haber sido enviado a un correo electronico distinto al de mesa
de partes virtual de la Entidad.

La deficiencia expuesta inobserva el siguiente criterio:

¢ Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

i

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(--)

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

()

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

()

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una Entidad impidiendo el logro de los
objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un
programa para la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos.

01 Un evento es un incidente o acontecimiento derivado de fuentes internas o externas que afecta a la
implementacion de la estrategia o la consecucion de objetivos. Los eventos pueden tener un impacto
positivo, negativo o de ambos tipos a la vez. Cuando el impacto es positivo se le conoce como
oportunidad, en tanto que si es negativo se le conoce como riesgo.

02 El riesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de manera adversa el logro
de los objetivos de la Entidad, impidiendo la creacion de valor o erosionando el valor existente. El riesgo
combina la probabilidad de que ocurra un evento negativo con cuénto daiio causaria (impacto).

(...)

05 El planeamiento de la administracion de riesgos puede ser especifico en algunas areas, como en la
asignacion de responsabilidades y en la definicion del entrenamiento necesario que el personal debe
tener para un mejor manejo y monitoreo de los riesgos, entre otros.

06 La administracion apropiada de los riesgos tiende a reducir la probabilidad de la ocurrencia y del
impacto negativo de éstos y muestra a la Entidad como debe ir adaptandose a los cambios.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

() :
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
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los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

Lo

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

&5

e Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de
2001 y modificatorias.

1)

Articulo 117.- Recepcién documental
. 117.1 Cada Entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa de
partes, salvo cuando la Entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en
cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro
que realicen.
Asimismo, cada Entidad cuenta con una mesa de partes digital, conforme a los alcances establecidos
en la Ley 31170, cuyo horario de atencion es de veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.

117.2 Tales unidades estan a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la Entidad dirigidos a otros érganos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden
de ingreso o salida, indicande su nimero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario.
Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.
117.3 Dichas unidades tenderan a administrar su informacién en soporte informatico, cautelando su
integracion a un sistema unico de tramite documentado.

117.4 También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes
a sus procedimientos y obtienen la informacién que requieran con dicha finalidad.

L

=)} De lo expuesto, la carencia de la implementacion del control intemo que garantice la adecuada
&)/ recepcion, derivacion y atencion de los documentos externos presentados a la Entidad, podria
poner en riesgo la eficiente administracion pablica en beneficio del administrado o ciudadano.

3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS PUBLICOS AL MARGEN DE LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS

PERMITIERON QUE SE OTORGUE ADELANTO DIRECTO A FAVOR DEL CONTRATISTA,
. FACILITANDOSE MAYOR LIQUIDEZ AL QUE LE CORRESPONDIA, ASIMISMO, SE
#7725, CONCEDIERON AMPLIACIONES DE PLAZO QUE INCLUYERON PERIODOS SIN CONTAR CON
50772\ SUSTENTO TECNICO, IMPOSIBILITANDO LA APLICACION DE PENALIDADES, LO QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR S/167 648,94, AFECTANDO EL NORMAL Y
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL BUEN USO DE LOS

RECURSOS PUBLICOS DE LA ENTIDAD.

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de El Mantaro, en adelante “Entided”
concemiente a la ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos
Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, Localidad de El Mantaro, distrito de EI Mantaro — provincia de Jauja — departamento
de Junin”, en adelante “Obra”, ejecutada por la empresa Pérez Constructora Consultora y Servicios Generales
SR.L. enadelante “Contratista’ y supervisada por el Consorcio Supervision El Mantaro, en adelante “Supervision”,
se ha evidenciado que la jefa de la Unidad de Abastecimiento, Maria de los Angeles Camposano Cochachi, no
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cauteld que el contrato de ejecucion de Obra contenga lo establecido en las Bases Integradas, lo cual faculté al
Contratista a solicitar adelanto directo, a pesar que producto de las consultas realizadas por los postores y una
accion de supervision por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, se establecid
en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion?, que no se otorgarian adelantos, ademas posterior a la
suscripcion del contrato, emiti la orden de servicio n.® 349 de 28 de diciembre de 2021, considerando como primer
pago, el monto equivalente al adelanto directo otorgado al Contratista, a pesar de que el adelanto directo fue
solicitado dos (2) dias después de la emision de la orden de servicio.

Ademas, el sub gerente de Infraestructura y Desarollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, mediante
informe n.° 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP de 30 de diciembre de 2021 otorgd conformidad a la solicitud
del Contratista realizada mediante carta n.® 022-2021-PEREZ/CCSGSRL de 30 de diciembre de 2021 para
el otorgamiento de adelanto directo, pese a tener conocimiento que no le correspondia dicho adelanto, pues
al haber sido primer miembro del Comité de seleccion y aprobar las Bases Integradas del procedimiento de
. seleccion, sabia que no estaba establecido dicho otorgamiento, ademas de ello la conformidad otorgada se
dio aun cuando no se contaba con el total de requisitos establecidos en la clausula décima del contrato de
adjudicacion simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de obra n.* 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021,
a razon de que en la solicitud de adelanto directo no se adjunto la carta fianza que respalde el adelanto
directo, puesto que se presento recién el 5 de enero de 2022, es decir seis (6) dias posteriores al otorgamiento
de conformidad de la solicitud de adelanto directo, poniendo asi a disposicion del Contratista S/469 188,95
(cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y ocho con 95/100 soles), facilitandole mayor liquidez.

Por otro lado, durante la ejecucion de la Obra se ha evidenciado que el sub gerente de Infraestructura y Desarmollo
Urbano y Rural aprobd la ampliacién de plazo n.° 1 por treinta y tres (33) dias y la ampliacion n.® 3 por cuarenta
(40) dias, no obstante el informe técnico n.° 001-2025-CG/0C0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025, emitido
por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora determiné que conforme a la afectacion de nuta critica
vigente en la magnitud planteada por el Contratista, rendimientos, avances valorizados y normativa aplicable,
correspondia aprobar la ampliacion de plazo n.® 1 solo por veintitrés (23) dias calendario y la ampliacion de plazo
n.° 3 por veinte (20) dias calendario; situacion que imposibilitd la aplicacion de penalidades, lo que ocasiond
r]umo economloo ala Enhdad por S/167 64894 (ciento sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y ocho con

RO
S 4 V/,yo
"

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en los articulos 138°, 181° y 198° del Reglamento de la Ley
° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numeral 1.15 del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
pspecifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM - PRIMERA
NVOCATORIA y clausula décima y décima sexta del Contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021
Zlecucion de obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Otorgamiento de adelanto directo al Contratista, inobservando las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion:

a) Procedimiento de seleccion

La Entidad llevo a cabo el procedimiento de seleccion bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-CS/MDEM, para la contratacion de la ejecucion de la Obra, la conduccion de esta estuvo
acargo del Comité de seleccion conformado por el personal designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 151-2021-MDEM/A de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3) en el cual se resuelve lo siguiente:

' Procedimiento de Seleccion ejecutado bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM Primera Convocatoria.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DESIGNAR, a los miembros del comité que se encargaran de la preparacion, conduccion y
realizacion hasta la culminacion del procedimiento de seleccion (...), que estara integrada por los siguientes:

MIEMBROS TITULARES
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA
EULER HONORIO GUERRERQ SOLIS Presidente EXPERTOQ INDEPENDIENTE
RICARDO KEVIN RAFAEL PARI Primer Miembro SGIDUR
MARIA DE LOS ANGELES CAMPOSANO COCHACH! Segundo Miembro | ABASTECIMIENTO
)

En ese sentido, el Comité de seleccion conformado por el experto en contrataciones?, Ricardo Kevin Rafael
Pari y Maria de los Angeles Camposano Cochachi, en su condicion de presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, en adelante ‘Comité de seleccion”, a través del presidente solicitd la aprobacion
de las bases administrativas, por lo cual mediante Resolucion de Alcaldia n.® 154-2021-MDEM/A de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4) se resolvié aprobar las bases administrativas, posteriomente el
Comité de seleccion llevd a cabo el procedimiento de seleccion, con el desarrolio de las etapas de
convocatoria, registro de participantes, formulacion de consultas y observaciones, absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, evaluacion y calificacion y otorgamiento de
la buena pro, conforme el cronograma siguiente:

Cuadron.® 2
Cronograma del procedimiento de seleccion publicado en el SEACE?

N° Etapa Fecha de inicio Fecha fin

1 Convocatoria 9/11/2021 ~911/2021

2 Registro de participantes (Electronica) 10/11/2021 00:01 | 17/11/2021 23:59

3 | Formulacion de consultas y observaciones (Electrénica) 10/11/2021 00:01 | 12/11/2021 23:59

4 | Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 15/11/2021 15/11/2021

5 Integracion de las Bases en el Seace 15/11/2021 15/11/2021

6 Presentacion de propuestas (Electronica) 18/11/2021 00:01 | 18/11/2021 23:59

7 Calificacion y Evaluacion de propuestas oficina de abastecimiento 19/11/2021 19/11/2021

8 Otorgamiento de la Buena Pro Seace 19/11/2021 08:30 19/11/2021
Fuente: Cronograma publicado en el SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo cual, el 19 de noviembre de 2021 el Comité de seleccion otorgo la buena pro a la empresa
Pérez Constructora Consultora y Servicios Generales S.R.L., no obstante, la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE* mediante informe de accion de supervision de oficio
n.° D002557-2021-OSCE- de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), comunico al titular de
la Entidad que de la revision de las Bases Integradas se advirtio transgresiones a la normativa®,
por lo que recomienda adoptar las acciones correctivas, debiendo de declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion, con la finalidad de retrotraer el mismo hasta la etapa de absolucion
de consultas y observaciones.

2 Contratado como experto independiente en contrataciones del Estado, segiin contrato de locacion de servicios n.° 127-2021-MDEM de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n. 5).

3 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el cual pemite el intercambio y difusion de informacion sobre las contrataciones del Estado, asi como la
realizacion de transacciones electronicas, seguin el subtitulo V. DEFINICIONES' de la Directiva n.” 007-2025-OECE-CD "Directiva de disposiciones aplicables para el
acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE', aprobada mediante Resolucion n.® D000055-2025-OSCE-PRE de
17 de abril de 2025, vigente desde el 22 de abril de 2025.

4 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, actualmente denominado Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas
Eficientes — OECE, conforme la Ley n.® 32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

5 Haciendo referencia al Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Decreto de Urgencia n.” 102-2021 y la Directiva n.” 001-2018-OSCE/CD
“Requisito de solvencia economica en adjudicaciones simplificadas cuyo uso se autoriza mediante normas de excepcion”.
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Sobre el particular, una de las observaciones advertidas fue en el contenido del expediente
técnico, al no haber registrado la Entidad los archivos que contienen informacion sobre los
“gastos financieros”, “memoria de calculo” y “estudio de trafico”’; ademas se indico que se deberia
verificar si en los gastos generales del expediente técnico se encontraba presupuestado
“adelantos directos”, “adelantos de materiales” y “garantia de fiel cumplimiento”, de no ser el
caso, se establecié que corresponderia suprimir el requerimiento de los adelantos directos,
adelantos para materiales y la garantia indicada en las bases o modificar el presupuesto a
efectos de incorporar los gastos financieros de la Obra.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0173-21-MDEM/A de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7), el Alcalde de la Municipalidad Distrital de E| Mantaro, en adelante “Alcalde”, declard
la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn, en consecuencia, se ordend retrotraer
el procedimiento hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones, por lo cual el Comité de
seleccion llevo a cabo el procedimiento de seleccion reiniciado desde la etapa de absolucion de
consultas y observaciones, bajo el siguiente cronograma:

Cuadron.°3
Cronograma del procedimiento de seleccién reiniciado publicado en el SEACE
N°® z Etapa a Fecha de inicio Fecha fin
1 Convocatoria 9/11/2021 9/11/2021
2 Registro de participantes (Electronica) 10/11/2021 00:01 9/12/2021 23:59
3 | Formulacion de consultas y observaciones (Electrénica) 10/11/2021 00:01 | 12/11/2021 23:59
4 | Absolucién de consultas y observaciones (Electrénica) 6/12/2021 6/12/2021
5 Integracion de las Bases en el Seace 6/12/2021 6/12/2021
6 Presentacion de propuestas (Electrénica) 10/12/2021 00:01 | 10112/2021 23:59
i Calificacion y Evaluacion de propuestas oficina de abastecimiento 13/12/2021 1312/2021
8 Otorgamiento de la Buena Pro Seace 13/12/2021 08:30 1312/2021

Fuente: Cronograma publicado en el SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo cual, el 6 de diciembre de 2021 el responsable de la Entidad publico en el SEACE las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM Primera Convocatoria
Contratacion de la Ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 8), documento en el cual se incorporo las
modificaciones producidas como consecuencia de las consultas, observaciones y el
pronunciamiento emitido por el OSCE mediante informe de accion de supervision de oficio
n.° D002557-2021-OSCE- de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), por lo cual respecto a
la observacion antes descrita, se advirtio que el Comité de seleccion implementé la recomendacion
realizada por el OSCE, estableciendose respecto a los adelantos lo siguiente:
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Imagen n.® 1
Contenido del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas - Adelantos

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL MANTARO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*® 001-2021/CS/ MDEM-1 BASES INTEGRADAS

1.15. Adelantos.
No se oforgaran adelantos

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM.

Por lo tanto, el Comité de seleccion en atencion a lo advertido por la Subdireccion de
Procesamiento de Riesgos del OSCE contenido en el numeral 3.2.7 “Respecto al contenido del
expediente técnico” del informe de accidn de supervision de oficio n.° D002557-2021-OSCE- de
24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), que concluye la transgresion de los Principios de
Transparencia® y Publicidad’, levantan lo advertido suprimiendo el requerimiento de los adelantos
directos y adelantos para materiales, conforme se advierte del numeral 1.15 “Adelantos” del
subtitulo “I. CONDICIONES GENERALES" del Capitulo Il “REQUERIMIENTO" de la Seccion
Especifica “CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION' de las Bases
Integradas, es decir se establecié que durante la ejecucion de la Obra no se otorgarian adelantos
al Contratista. Ademas, en el subtitulo “3.5 ADELANTOS" del Capitulo Il “DEL CONTRATO", de la
Seccion General de las Bases Integradas se establecio lo siguiente:

= 3.5 ADELANTOS

La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para materiales o
insumos, de conformidad con el articulo 180 del Reglamento, siempre que ello haya sido previsto
en la seccién especifica de las bases.

().

Por consiguiente, la Entidad no podia establecer la entrega de adelantos, al haber establecido
en el numeral 1.15 “Adelantos.” del subtitulo “Il. CONDICIONES GENERALES" del Capitulo Il
‘REQUERIMIENTO" de la Seccion Especifica “CONDICIONES ESPECIALES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION" de las Bases Integradas que “No se otorgaran adelantos”,

§ Principio de las contrataciones del estado que establece: ‘Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respecto las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”,
segun la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

7 Principio de las contrataciones del estado que establece: “El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad de
promover libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las contrataciones.”, segun la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.
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aunado a ello, del Capitulo V “PROFORMA DEL CONTRATO" de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas se advirtio
que no se consideraron las clausulas relacionadas a adelantos, en tal sentido, se evidencia que
las Bases Integradas no establecieron en ningin extremo el poder otorgar adelantos al
Contratista.

Es asi que, el Comité de seleccion otorgd la buena pro al postor Pérez Constructora Consultora y
Servicios Generales S.R.L.8, por el monto ofertado de S/4 691 889,54 (cuatro millones seiscientos
noventa y un mil ochocientos ochenta y nueve con 54/100 soles) segun “Acta de apertura, admision
calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9), suscrita
por el total de miembros del Comité de seleccion y el 20 de diciembre de 2021 se registré en el SEACE
el consentimiento de la buena pro®.

Posteriormente, mediante carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 10) el postor ganador de la buena pro presentd por mesa de partes de la Entidad
la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, siendo registrada la carta
con el expediente n.° 3035 por la encargada de mesa de partes, conforme se advierte del sello
de recepcidn colocado en la parte superior derecha de la carta, seguidamente el despacho de
Alcaldia mediante sello de proveido de 28 de diciembre de 2021 orden¢ derivar la carta a la
Unidad de Abastecimiento para su revision.

Cabe indicar que, el flujo de documentos de recepcion en la Entidad en el afio 2021, iniciaba con la
recepcion de documentos por mesa de partes de la Entidad, los cuales eran registrados en el
cuademo fisico denominado “Cuademo de recepcion de documentos”, posteriormente la encargada
de mesa de partes remitia los documentos recepcionados al despacho de Alcaldia, por lo que el
Alcalde proveia cada documento mediante sello, sefialando el area o unidad a la que deberia ser
derivado el documento y se indicaba el para qué era derivado, consecuentemente la encargada de
mesa de partes haciendo uso del “Cuademo de recepcion de documentos” derivaba el documento al
encargado o jefe del area o unidad sefialada en el sello de proveido, por lo que el personal que
recepcionaba colocaba su rubrica en la columna de “Firma"'?.

En ese sentido, se ha evidenciado que la carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10) a la cual segun sello de recepcion se le asigné el
expediente n.® 3035, fue registrado en los folios n.°s 52 y 53 del “Cuaderno de recepcion de
documentos 2021-11I""" (Apéndice n.® 11), conforme se advierte de la siguiente imagen:

8 Representado por Carlos Wilber Pérez Torres.

¢ Conforme el numeral 64.1 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que indica:
“Cuando se hayan presentado dos (2) 0 més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su
oforgamiento, sin que los postores hayan efercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles. (...)".

12 De acuerdo a lo manifestado por la encargada de mesa de paries en la enfrevista n.® 001-2025-CG/IOCIH0412-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12).

! Remitido a la Comision Auditora mediante “Acta de entrega de documentos a la OCI Jauja” de 6 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 13).
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Imagen n.® 2
Contenido del “Cuaderno de recepcion de documentos 2021-llI” de la Municipalidad Distrital de El Mantaro
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Descripcion: El documento registrado con expediente n.* 3035 de 28 de diciembre de 2021, denominado Carta 21 remitido por
Carlos Wilber Pérez Torres (representante legal del postor ganador de la buena pro), con asunto suscripcion de contrato, fue derivado

irma”.

FI 28 de diciembre de 2021 a Abastecimiento, por lo que el personal encargado del area suscribe en la columna correspondiente de
F

<\ en senal de recepcion’?,

Angeles Camposano Cochachi.

Fuente: Folios n.°¢52 y 53 del *Cuademo de recepcion de documentos 2021-II” de la Municipalidad Distrital de El Mantaro (Apéndice n.° 11).

Por lo cual, conforme el registro en los folios n.°s 52 y 53 del “Cuaderno de recepcion de
documentos 2021-1lI" (Apéndice n.° 11), la carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10) fue derivada a la Unidad de Abastecimiento, siendo
recibida por Maria de los Angeles Camposano Cochachi, jefa de la Unidad de Abastecimiento,
como se aprecia al haber colocado su ribrica en la columna de “Firma” del mencionado
cuaderno, lo que fue confirmado por la encargada de mesa de partes, quién realizé el tramite de
derivacion de la referida carta una vez que fue devuelta por el despacho de Alcaldia con el
proveido correspondiente, toda vez que manifestd que la referida carta fue derivada a Maria de
los Angeles Camposano Cochachi, jefa de la Unidad de Abastecimiento, quién coloco su rubrica

diciembre de 2021, el unico personal asignado a la Unidad de Abastecimiento fue Maria de los

Por otro lado, se debe tener presente que el procedimiento seguido por la Entidad para el
perfeccionamiento del contrato, una vez que son presentados los documentos para suscribir el
contrato por el postor ganador de la buena pro, la Unidad de Abastecimiento es la responsable

2 De acuerdo a lo manifestado por la encargada de mesa de partes entrevista n.” 001-2025-CG/OCH-0412-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12).
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de verificar los documentos para la suscripcion del contrato, posteriormente se elabora el
proyecto de contrato, el cual es revisado y verificado por la Unidad de Abastecimiento, y de ser el
caso se remite a la oficina de Asesoria Legal para el visto respectivo, asi como a la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto y a la Sub Gerencia de Administracion, posteriomente el postor se acerca
ala Entidad para la fira de contrato y seguidamente se deriva a Gerencia Municipal para la suscripcion
comespondiente'?. Al respecto, es pertinente indicar que durante el afio 2021, la Entidad no contaba con
gerente de Planificacion y Presupuesto, sub gerente de Administracion y Gerente Municipal™.

En ese sentido, habiendo cumplido el postor ganador de la buena pro con presentar los documentos
para perfeccionar el contrato, mediante carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 10), la cual fue derivada a Maria de los Angeles Camposano Cochachi, jefa de
; Ia Unidad de Abastecimiento, la Entidad tenia el plazo de dos (2) dias habiles para suscribir el
i Fontrato15 actividad a cargo del Alcalde’®, al no contar con gerente municipal.

" Cabe precisar que, el presidente del Comité de seleccion, a quién se le contraté como experto
independiente’’, para asesorar al drgano encargado de las contrataciones, es decir a la jefa de la
Unidad de Abastecimiento, Maria de los Angeles Camposano Cochachi®, en los contratos derivados
de los procedimientos seleccion'®, que segun lo manifestado por el experto en contrataciones
| consistia en realizar las coordinaciones con la encargada de abastecimiento?, unidad responsable
" de revisar y verificar el proyecto de contrato?' y de ser necesario remitir a la oficina de Asesoria
Legal, precisando que la Entidad de enero a diciembre de 2021 contaba con asesor legal
externo?.

13 Segun Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), aprobado mediante Sesion de Consejo Extraordinario n.® 007-2019 de 16 de diciembre de 2021.
14 Seq(in informe n.” 131-2025-GM/MDEM de 3 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 14).

5 Conforme se establece en el literal a), del numeral 141.1 del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que indica lo siguiente:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1 Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de fa buena pro o de que esta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica orden de compra o de servicio, seguin comesponda, u oforga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habikes contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles
como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

(..).

16 Seguin numeral 22 de! articulo 22° del del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por la Ordenanza n.® 010-2019-MDEMA, de 16 de
diciembre de 2019, que indica: “Son atribuciones del Alcalde: (...) 22. Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el gjercicio de sus funciones.”

17 Contratado como experto en contrataciones para llevar el procedimiento de seleccion para la confratacion de la ejecucion de la Obra, segun confrato de locacion
de servicios n.° 127-2021-MDEM de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), en el cual establece que el servicio prestado fue por el plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del referido contrato, por lo tanto el vinculo del experto en contrataciones con la Entidad fue desde el 8 de noviembre
de 2021 hasta el 7 de diciembre de 2021, no obstante, su orden de servicio n.” 299-A de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15), establece que el plazo de su
servicio es desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato hasta el consentimiento de la buena pro, es decir desde el 9 de noviembre de 2021 al 20 de diciembre
de 2021; sin embargo, no se advierte la recepcion de la referida orden por parte de Euler Honorio Guemero Solis, quien posteriomente mediante carta
n.” 012-2021-£CO-EGS de 27 de dicembre de 2021 (Apéndice n.° 16) dingida al Alcalde, con atencion a la Unidad de Abastecimiento, presento su informe de
labores y solicit su pago, y a jefa de la Unidad de Abastecimiento, Maria de los Angeles Camposano Cochachi, mediante informe . 069-2021-ABA-MDEMMACC
de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 17) otorgd conformidad al servicio prestado.

'8 Seglin lo manifestado por el ex Alcalde de la Entidad, mediante carta n.” 002-2025-FCBM de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 18), ante la consutta
realizada por la Comision Auditora a fravés de la carta n.* 0064-2025-0CI/0412 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 19). Al respecto, se debe precisar que
poreor involuntario se sefiald la carta n.* 0054-2025-0C1/0412 en la desviacion de cumpiimiento complementaria, no obstante, como apéndice se adjunto la carta
n.” 0064-2025-0C110412.

12 Seqiin el contrato de locacion de servicios . 127-2021-MDEM de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 5) el objeto del contrato fue para brindar los servicios
como experto en contrataciones del estado en los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision de la Obra, asi como para la ejecucion y supervision
de ofro proyecto.

2 Segiin respuestas remitida mediante mensaje por comeo electronico de 16 de octubre, 31 de octubre y 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 20), ante las
consultas realizada por la Comision Auditora a través de las cartas n.®s 0056-2025-OC1/0412 de 10 de octubre de 2025, 0061-2025-OC1/0412 de 29 de octubre de
2025y carta n.° 063-2025-0CI/0412 de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 21).

21 Segn Manual de Procedimientos Adminstratives (MAPRO), aprobado mediante Sesion de Consejo Extraordinano n.® 007-2019 de 16 de diciembre de 2021.
Asimismo, segiin el informe de labores realizadas por Maria de los Angeles Camposano Cochachi en el mes de diciembre de 2021, del cual se advierte que fue la
encamaba de generar contratos, Grdenes de servicios y ofros, asi como ofras acciones encomendadas por alcaldia, segun informe n.° 067-2021-ABA-MDEMMACC de
16 de dicembre de 2021 (Apéndice n.” 23).

2 Segun informe n.® 131-2025-GMMDEM de 3 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 14).
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b) Suscripcion del contrato

En mérito a la presentacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato ante la Entidad,
mediante carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10),
que fue derivada a la Unidad de Abastecimiento para su revision, siendo esta unidad el Organo
Encargado de las Contrataciones y la responsable de etapa de perfeccionamiento del contrato,
posteriormente la Entidad representada por el Alcalde y el representante del postor ganador de la
buena pro, gerente general de la empresa Pérez Constructora Consultora y Servicios Generales
S.R.L., Carlos Wilber Pérez Torres, suscribieron el contrato de la Adjudicacion Simplificada D.U.
102-2021 Ejecucion de obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22)
en adelante “Contrato”, el cual tiene por objeto contractual la ejecucion de la Obra, por el monto de
S/4 691 889,54 (cuatro millones seiscientos noventa y un mil ochocientos ochenta y nueve con 54/100
soles), en el plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Cabe indicar que, en las clausulas décima y décima primera del Contrato se estipuld lo siguiente:

1)

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DIRECTO

‘LA ENTIDAD otorgara UN (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.
Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

‘LA ENTIDAD otorgara adelanto para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por EL CONTRATISTA.
La entrega de los adelantos se realizaré en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que el
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega
del adelanto en un plazo de 15 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de
pago respectivo.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de
la obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicifudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario
de adquisicion de materiales o insumos.

()

N 5,‘ de obra se acordo otorgar adelanto directo y adelanto para materiales o insumos al Contratista,

;‘\ / en caso cumpla con los requisitos establecidos en las citadas clausulas; sin embargo, conforme
== ya se ha narrado en las Bases Integradas, documento en el cual establece las reglas definitivas
para la elaboracion y ejecucion del contrato, se establecié que no se otorgarian adelantos.

En ese sentido, la jefa de la Unidad de Abastecimiento, Maria de los Angeles Camposano
Cochachi, a pesar de haber participado como segundo miembro del Comité de seleccion en el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM, por lo cual
tenia conocimiento del contenido de las Bases Integradas, ademas habiéndose evidenciado que
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conocia de la presentacion de la carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 10), por parte del representante legal del postor ganador de la buena pro, y
siendo parte de sus funciones el elaborar proyectos de contratos?, no cautelé que el Contrato
contenga lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, contrariamente
permitio que este considere la clausula décima que faculté al Contratista a solicitar el
otorgamiento del adelanto directo; a pesar de que, como resultadoe de las modificaciones
producidas a consecuencia de la etapa de absolucion de consultas y observaciones y la
implementacion de las recomendaciones emitidas por el OSCE mediante informe de accion de
supervision de oficio n.® D002557-2021-OSCE- de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6)
eliminaron el otorgamiento de adelanto directo y de materiales al Contratista.

Ante lo evidenciado, mediante carta n.” 0035-2025-0CI/0412 de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.® 24)%,
la Comision Auditora consulté a Maria de los Angeles Camposano Cochachi, ex jefa de la Unidad de
Abastecimiento, el motivo por el cual se incorpord las clausulas de otorgamiento de adelanto directo y
adelanto para materiales o insumos en el Contrato; sin embargo, no remitio respuesta a la citada carta.

Otorgamiento de adelanto directo

Posterior a la suscripcion del Contrato, se debe tener presente que en la Entidad, se emite la
orden de servicio respectiva® a cargo de la Unidad de Abastecimiento®, por lo que la jefa de la
-2 Unidad de Abastecimiento, Maria de los Angeles Camposano Cochachi, el mismo dia, es decir

- || el 28 de diciembre de 2021 emitié la orden de servicio n.® 349 (Apéndice n.° 25).

Por lo cual, se ha evidenciado que Maria de los Angeles Camposano Cochachi, jefa de la Unidad de
Abastecimiento, siendo esta unidad el Organo Encargado de las Contrataciones, una vez que
recepciond el Contrato suscrito, contrariamente a observario por contener clausulas opuestas a lo
establecido en las Bases Integradas, procedid a emitir la orden de servicio n.° 349 (Apéndice n.° 25),
en la cual considerd como primer pago S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento
ochenta y ocho con 95/100 soles), congruente con la clausula décima del Contrato que faculto al
Contratista a solicitar adelanto directo, conforme se advierte a continuacion:

2 Conforme el numeral 4 del Articulo 80° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por la Ordenanza n.* 010-2019-MDEM/A,
de 16 de diciembre de 2019, que indica: “Las funciones de la Unidad de Abastecimiento, son las siguientes: 4. Formalizar las decisiones de
otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités de Contratacion, a través de la elaboracion de los proyectos de contrato y la emision de las
ordenes de servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes." (Subrayado agregado). Asimismo, segin el informe de labores realizadas por
Maria de los Angeles Camposano Cochachi en el mes de diciembre de 2021, del cual se advierte que se encargaba de generar contratos, érdenes
de servicios y otros, asi como otras acciones encomendadas por alcaldia, segun informe n.® 067-2021-ABA-MDEM/MACC de 16 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 23).

2 Cabe indicar que en la desviacion de cumplimiento y desviacion de cumplimiento complementaria por error involuntario se consideré la carta
n.° 0036-2025-0C1/0412 de 6 de junio de 2025, no obstante, debid ser la carta n.* 0035-2025-0C1/0412 de 6 de junio de 2025.

% Segun Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO), aprobado mediante Sesion de Consejo Extraordinario n.” 007-2019 de 16 de
diciembre de 2021.

% Conforme el numeral 4 del Articulo 80° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por la Ordenanza n.” 010-2019-MDEM/A,
de 16 de diciembre de 2019, que indica: “Las funciones de la Unidad de Abastecimiento, son las siguientes: 4. Formalizar las decisiones de
otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités de Contratacion, a través de la elaboracion de los proyectos de contrato y la emision de las
ordenes de servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes.” (Subrayado agregado).
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Descripcion: Orden de servicio considero primer pago el monto correspondiente al adelanto directo.
Fuente: Comprobante de pago n.” 026 de 21 de enero de 2022 (Apéndices n.° 26).

Posteriormente, el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres, presento
el 30 de diciembre de 2021 por mesa de partes de la Entidad la carta n.® 022-2021-PEREZ/CCSGSRL
(Apéndice n.° 27) en tres (3) folios, solicitando el pago del adelanto directo del 10% del monto
#=70n, del contrato original, en merito a la clausula decima del Contrato, adjuntando la factura
/o .2\ electronica E001-161, de 30 de diciembre de 2021, emitida por el Contratista a favor de la
T ~ .| Entidad, con la siguiente descripcion: “ADELANTO DIRECTO DEL 10% PARA EJECUCION DE LA
OBRA (...)", por el monto de S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y
ocho con 95/100 soles) y respecto a la carta fianza en su solicitud indicé lo siguiente: “El plazo
para la presentacion de la carta Fianza vence 05/01/2022".

Cabe precisar que, la clausula décima del Contrato establecio los requisitos para solicitar
adelanto directo que son los siguientes: a) Solicitud formal de adelanto directo presentada
dentro de los ocho (8) dias de suscrito el contrato, b) Garantia por adelantos mediante carta
fianza, la cual deberia encontrarse adjuntada a la solicitud de adelanto directo y c)
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Comprobante de pago correspondiente, no obstante, de la solicitud presentada por el
Contratista mediante carta n.® 022-2021-PEREZ/CCSGSRL de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 27), se advierte que no adjunto la carta fianza por adelanto directo.

Seguidamente, en atencion al adelanto solicitado por el Contratista, el despacho de Alcaldia
mediante sello de proveido derivd la mencionada carta n.° 022-2021-PEREZ/CCSGSRL
(Apéndice n.° 27) a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, para su
atencion y autorizacion, ante ello el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Ricardo Kevin Rafael Pari, el 30 de diciembre de 2021 presenté por mesa de partes de la Entidad
el informe n.° 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28)
con el cual otorgd conformidad a la solicitud del Contratista, indicando lo siguiente:

1.

La presente es para informarle la: CONFORMIDAD DE OTORGAMIENTO DE ADELANTO DIRECTO
DE LA OBRA (...), HABIENDO CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS DE ACUERDO AL CONTRATO
Y DE ACUERDO A LA PRESENTACION DE LA CARTA N°022-2021-PEREZ/CCSGSRL.

(...)
Se otorga la conformidad a CARTA N° 022-2021-PEREZ/CCSGSR de fecha 30 de diciembre de 2021

por la suma S/ 469,188.95(...).”

En ese sentido, se advierte que el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Ricardo Kevin Rafael Pari, quien ademas de haber participado como primer miembro del Comité
de seleccion en el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra,
otorgd conformidad a la solicitud presentada por el Contratista para el otorgamiento del adelanto
directo, a pesar de tener conocimiento que en las Bases Integradas del citado procedimiento de
seleccion se establecio que no se otorgarian adelantos, ademas de que el Contratista no adjunto
a su solicitud la carta fianza por adelanto directo, el cual era requisito necesario segun Contrato.

2\ Resulta necesario precisar que, a la fecha de emision de la orden de servicio n.° 349 de 28 de diciembre
| de 2021 (Apéndice n.° 25), emitida por la jefa de la Unidad de Abastecimiento Maria de los Angeles
/' Camposano Cochachi, no era posible advertir si el Contratista solicitaria algun tipo de adelanto, debido
a que con fecha posterior el Contratista solicitd el otorgamiento del adelanto directo, mediante cartan.®
022-2021-PEREZ/ICCSGSRL de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27); asimismo de la consulta
realizada del registro SIAFZ" en “Consulta de Expediente Administrativo'?® se advierte que el 30 de
diciembre de 2021 se realiz6 el devengado por el adelanto directo considerado previamente como primer
pago en la citada orden de servicio, a razon de la conformidad otorgada por el sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28); conforme se advierte de laimagen siguiente:

Imagen en la siguiente pagina

2 Qbtenido de los comprobantes de pago n.” 026 (Apéndice n.° 26) y n.° 027 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29), emitidos a favor del
Contratista, para el pago del adelanto directo.
2 Aplicativo del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.
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Imagen n.® 4
Resultado de “Consulta del Expediente SIAF n.° 754"
Anc
Entidad
Expedients
Tipo Operacion
Modalidad de Compra
Tipo Proceso Seleccion
. Datos del Expediente Administrativo Fase de Devengado

Excel POF

Descripcion: Fases del SIAF vinculado al de expediente n.° 754 del 2021.
Fuente: Resultado de la consulta realizado en el aplicativo del MEF denominado “Consulta de Expediente Administrativo™.
Link: https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/consultaExpediente. jspx

Sobre el particular, mediante carta n.® 0047-2025-0Cl/0412 de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 30),
la Comision Auditora consulto a Ricardo Kevin Rafael Pari, ex sub gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, el motivo por el cuél otorgd conformidad a la solicitud de otorgamiento de adelanto directo
presentado por el Contratista, a pesar que en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion se
establecid que no se otorgarian adelantos, ademéas por qué motivo la conformidad se emitié aun cuando
en la solicitud presentada por el Contratista no se encontraba adjunto la totalidad de requisitos establecidos
en el contrato; sin embargo, no remitio respuesta a la citada carta.

~" 7| Posteriormente, continuando con el tramite mediante sello de proveido, el despacho de Alcaldia
N & derivd a la Unidad de Abastecimiento el informe n.° 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP de 30 de
/" diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28) para su atencion, consecuentemente se gird el comprobante
de pago n.® 026 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26) a favor del Contratista, por el monto de
S/450 420,95, por el concepto de adelanto directo y el comprobante de pago n. 027, de 21 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 29) a favor del Contratista, por el monto de S/18 768,00 (dieciocho mil setecientos
sesenta y ocho con 00/100 soles), por el concepto de detraccion del 4% del pago del adelanto directo, en
total la Entidad gird a favor del Contratista el monto de S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil
ciento ochenta y ocho con 95/100 soles), por concepto de adelanto directo equivalente al 10% del
contrato, siendo el resumen de pago del adelanto directo el siguiente:
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Cuadron.® 4
Pago del adelanto directo
Ne Exp. Orden de Servicio | Comprobante de Pago SIAF - SP
SIAF N°® Fecha N° Fecha Descripcion Importe S/
1 026 | 21/1/2022 | Pago del 10% del adelanto 450 420 95
directo :
2 0000000754 | 348 | 26122021 027 | 21/1/2022 | Detraccion de 4% por el pago 18 76800
de adelanto directo :
Total S/ 469 188,95

Fuente: Comprobantes de Pago n.° 026 y 027 de 21 de enero de 2022 (Apéndices n.°*24 y 27) y Orden de Servicio n.* 349 de
28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe sefalar que, si bien el Contratista no adjunt¢ a la solicitud de adelanto directo la carta fianza
exigida, entre los documentos adjuntos a los comprobantes de pago® n.?s026 y 027 de 21 de enero
de 2022 (Apéndices n.°s 26 y 29) se encuentra copia de la carta fianza n.® 0033-2022 de 5 de enero

. de 2022 (Apéndice n.° 31), por la cual la Cooperativa de Ahomo y Crédito “Cristo Rey” LTDA.
NEGRITOS comunico a la Entidad que es beneficiaria de la garantia otorgada a solicitud del
Contratista por el monto de S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y ocho
con 95/100 soles), documento del cual no se advierte la fecha de presentacion a la Entidad, no
obstante por la fecha de emision de la carta fianza se denota que fue a partir del 5 de enero de 2022
recién su presentacion ante la Entidad, en ese sentido se evidencia que el sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, al momento que otorgd
conformidad a la solicitud de adelanto directo del Contratista no contaba con la carta fianza, la cual
protege a la Entidad de la pérdida del importe girado en calidad de adelanto directo.

Por los hechos expuestos, se ha evidenciado que la jefa de la Unidad de Abastecimiento, Maria de los
Angeles Camposano Cochachi, quien ademas participo como segundo miembro del Comité de
seleccion en el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM,
por lo cual tenia conocimiento del contenido de las Bases Integradas, conocia también de la
presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, por parte del representante
legal del postor ganador de la buena pro, y siendo parte de sus funciones el elaborar proyectos de

ontratos, no cautelo que el Contrato contenga lo establecido en las Bases Integradas del

rocedimiento de seleccion, contrariamente permitio que este considere la clausula décima que faculté
al Contratista a solicitar adelanto directo, ademas una vez suscrito el Contrato, contrariamente a
observarlo por contener clausulas opuestas a las Bases Integradas, procedié a emitir la orden de
servicio n.° 349 de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25), en el cual considerd como primer pago
. S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y ocho con 95/100 soles), congruente
-~ con la clausula décima del Contrato que facuilto al Contratista a solicitar adelanto directo, dos (2) dias
:_’s, antes de la solicitud de adelanto directo presentado por el Contratista.

Asimismo, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari,
otorgd conformidad a la solicitud de adelanto directo realizado por el Contratista®, a pesar de tener
conocimiento que en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion se establecio que no se
otorgarian adelantos, al haber participado también como primer miembro del Comité de seleccion
Il del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra, ademas aun cuando
~ el Contratista no adjunté a su solicitud la carta fianza por adelanto directo, el cual era requisito
necesario para otorgar el adelanto directo, sefialo en su informe de conformidad que el Contratista
cumplié con los requisitos establecidos en el contrato, por lo que el 21 de enero de 2022 la Entidad

 Se advierte que, para el pago del adelanto directo, mediante de los comprobantes de pago n.”:026 y 027 de 21 de enero de 2022, la Unidad de
Tesoreria contaba con el requisito de carta fianza por adelanto directo; debido a que el pago es posterior a la emision dicha carta.
% Solicitud presentada por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
Periodo 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022

= 0024



’&_\CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2025-2-0412-AC

Pagina 25 de 82

gir6 al Contratista el 10% del monto contractual por adelanto directo, permitiendo al Contratista
acceder a recurso publicos que no le correspondian, facilitandole mayor liquidez en desmedro de
los recursos de la Entidad.

2. De los dias otorgados por las ampliaciones de plazo n.%s 01 y 03, treinta (30) dias calendario
los cuales carecen de sustento técnico:

La ejecucion de la Obra se inicio el 25 de enero de 2022, conforme al asiento n.° 1 de 25 de enero
de 2022 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32) y acta de inicio de obra de 25 de enero de
2022 (Apéndice n.° 33), con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, cuya
fecha de culminacion se fijo para el 23 de junio de 2022, asimismo el Contratista nombré como
residente de obra al ingeniero Carlos Wilber Pérez Torres, en adelante “Residente”.

Respecto a la Supervision de la Obra, la Entidad suscribio el contrato de Adjudicacion Simplificada D.U.
102-2021 Supervicion®' de Obra n.® 002-2021/MDEM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 34),
con el Consorcio Supervision El Mantaro® representado por José Antonio Javier Meza en calidad de
representante comun del consorcio, asimismo segun la clausula sétima del precitado contrato considerd
dentro de su plantel profesional y técnico en calidad de Supervisor de Obra al ingeniero civil José Antonio
Javier Meza, en adelante “Supervisor’; cabe mencionar que, el precitado profesional permanecio en el
)} cargo hasta el 16 de setiembre de 2022; y a partir del 17 de setiembre de 2022, segun consta en el asiento
n.® 322 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), figura en el rol de supervisor de obra, la ingeniera
Yeni Llanco Campos, quien a partir de esa fecha asumié el cargo.

2\ En ese sentido respecto al plazo de ejecucion de la Obra, es necesario precisar que el sub gerente
)r %) de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural aprobé cuatro solicitudes de ampliaciones de plazo
5/ presentadas por la Supervision a peticion del Contratista segin el siguiente detalle:

Ampliacion de plazo n.° 01, por treinta y tres (33) dias calendario.
- Ampliacion de plazo n.° 02, por veintisiete (27) dias calendario.
- Ampliacion de plazo n.° 03, por cuarenta (40) dias calendario.
- Ampliacion de plazo n.° 04, por veinte (20) dias calendario.

S
ona / Es de precisar que producto de las ampliaciones de plazo aprobadas antes descritas, la fecha de
- culminacion de la obra se modifico, tal como se ilustra a continuacion:

Grafico en la siguiente pagina

* Supervision [sic].
2 Consorcio Supervision EI Mantaro, conformado por la empresa Constructora, Consultora y Servicios Generales Santa EIRL con RUC
20568822359 y Aldo Paul Mora Bonilla.
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Al respecto, conforme se aprecia en el grafico precedente se amplio el plazo de ejecucion en ciento veinte
(120) dias calendario a través de las precitadas ampliaciones; sin embargo, respecto a los dias aprobados
para las ampliaciones de plazo, en el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 36) emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora determiné que
de la totalidad de dias otorgados mediante las ampliaciones de plazo n.°s 01y 03, treinta (30) dias calendario
carecian de sustento técnico, los cuales corresponden: diez (10) dias calendario a la ampliacion de plazo n.°
01 y veinte (20) dias calendario de la ampliacion de plazo n.® 03; extendiéndose asi el plazo carente de
sustento técnico, situacion que conllevé a la inaplicacion de penalidad por mora, lo que ocasiond perjuicio
economico de S/67 648,94 (sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y ocho con 94/100 soles) a la Entidad,
detalle que se desarrolla a continuacion.

a) Ampliacion de plazo n.° 01 por treinta y tres (33) dias calendario, de los cuales diez (10)
dias carecen de sustento técnico:

En relacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, el Contratista® presenté a la Supervision
la carta n.® 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37), con asunto
“Remito informe técnico de ampliacion de plazo n.° 017, con la cual solicito treinta y tres (33) dias
calendario de ampliacion de plazo, en atencion a la solicitud recibida el representante comun de
la Supervision, José Antonio Javier Meza, presento la carta n.® 023-2022/CONSORCIO
SUPERVISION EL MANTARO/RJ/JMJA de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 38), por mesa de
partes de la Entidad la aprobacion de ampliacién de plazo n.° 01, documento dirigido al Alcalde;
en atencion a la mencionada carta presentada por la Supervision; mediante sello de proveido
del despacho de Alcaldia se derivo a “obras”, la que refiere a la Sub Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural.

En atencion a la derivacion de la carta n.° 023-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RJ/JMJA de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 38), el sub gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, a través del informe n.® 150-2022-
SGIDUR-MDEM/RRP de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido al Alcalde, precisé que
‘(...) se determina que se encuentra conforme en sus contenido y planeamiento, a fin de remitir el
respectivo acto resolutivo. (...)", e indicé una incidencia de tiempo para la ejecucion adicional de
treinta y tres (33) dias calendario, seguidamente, en virtud del citado informe, el Alcalde mediante
-~ ~\Resolucion de Alcaldia n.® 076-2022-A/MDEM de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.® 40), resolvio
~ laprobar el expediente de ampliacion de plazo n.° 01 de la Obra.

-~ Al respecto, con relacion a las solicitudes de ampliacion de plazo, debemos de tener en cuenta
que el Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales ajenas a su
voluntad y siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente tal como lo establecio el articulo 197* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, en adelante
‘Reglamento”; ademas el Contratista, debe de cumplir con el procedimiento establecido para la

 Solicitud presentada por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres.

# Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019.

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en contratos a precios unitarios.”
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ampliacion de plazo en el numeral 198.1% del articulo 198° del Reglamento. En tal sentido, se
procede a analizar lo sustentado en la solicitud y el otorgamiento de la presente ampliacion de plazo.

Causal de la ampliacion de plazo n.° 01

En relacién a la causal de ampliacion de plazo n.° 01 invocada, se advierte que el Contratista
sustento la causal descrita en el literal b) del articulo 197° del Reglamento, referido a plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra, para lo cual el Contratista
debi6 sequir el procedimiento establecido en el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento,
que establece que el Residente debe anotar en el cuademo de obra el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos.

Al respecto, el Contratista en su carta n.® 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022
(Apéndice n.° 37), respecto al inicio y fin de causal indicd lo siguiente:

“5.5 INICIO DE CAUSAL Y FIN DE HECHO INVOCADO

» Con fecha 23 de febrero del 2022 asiento N° 48 y 49 el residente de obra anota en el cuademo
de obra: se comunica al supervisor de obra la necesidad de ejecutar una prestacion adicional de
obra que esta relacionado con las consultas formuladas por el residente de obra de fecha 23 de
febrero, con asiento N° 48 y 49, para opinién del proyectista.
()
CON OFICIO N° 092-2022-MDMW/A de fecha 28 de marzo del 2022, la Entidad comunica la
aprobacion del Adicional De Obra N° 01 con RESOLUCION DE ALCALDIA N° 063-2022-
AMDEM.
La empresa contratista presenta la ampliacion de plazo N° 01(sustentada y cuantificada) dentro
de los 15 dias siguientes de concluida la circunstancia invocada.”

v

Y

Es decir, el Contratista consider¢ que la anotacion del Residente de inicio de causal se realizé en
los asientos n.’s 48 y 49 de 23 de febrero de 2022 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32);
sin embargo, en los citados asientos no se advierte que se haya precisado la necesidad de realizar
prestaciones adicionales, como lo ha sefialado en su sustento y causal el Contratista, conforme se
advierte en el cuademo de obra digital que se puede apreciar en las imagenes siguientes:

Imagen en la siguiente pagina

% Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019.

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detaile del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios
unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, seguin corresponda, con copia a la Entidad, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

()
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Imagenn.® 5
Contenido del asiento n.° 48 del cuaderno de obra digital

Focha y Hom 2302/2022 19:17
Usuario: PEREZ TORRES, CARLOS WILBER
OBRA
Tipo de asiento: CONSULTAS

AL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO ARTICULO 183
WTASMOCLMENMM L1933 LAS CONSULTAS CUANDO POR SU
mmmsuwu@mwecmomnsmu&umdnm
PROYECTISTA SON ELEVADAS POR ESTOS A LA ENTIOAD DENTRO DEL PLAZO MAXIMO DE
CUATRO(4) DIAS SIGUIENTES DE ANOTADAS, CORRESPONDIENDO A ESTA EN COORDINACION
CON EL PROYECTISTA ABSOLVER LA CONSULTA DENTRO DEL PLAZO MAXIMO DE QUINCE (15)
DIAS SIGUIENTES DE LA COMUNICACION DEL INSPECTOR O SUPERVISOR.

1) CONSULTA N"01. MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE

AL MOMENTO DE REALIZAR EL CORTE CON MAQUINARIA A NIVEL DE SUB RASANTE SE ENCONTRO
UN MATERIAL MUY ARCILLOSO € INESTASLE, POR LO MISMO EL PROYECTISTA EN EL EXPEDIENTE
TECNICO NO CONSIDERO NINGUNA PARTIDA DE MEJORAMIENTO A NIVEL DE SUB RASANTE

‘ POR LO CUAL LA EVALUACION DE LA SUB RASANTE SE REALIZO MEDIANTE LA TOMA DE

SOPORTE AL ACTUAL
CON LOS RESULTADOS DE CAMPO Y LABORATORIO, ENCONTRAMOS EN LOS JR ATAHUALPA, JR
BUENOS AIRES, JR. JUNIN, JR. CAHUIDE Y EL JR MANCO CAPAC. PRESENTA UNA
INFRAESTRUCTURA VIAL CON GRANDES DEFICIENCIAS Y MALAS
ELounmremmmgms&mAummumnum&m
PEREZ/CCSGSRL, ADJUNTADO LOS INFORMES DE ESTUDIO DE CBR. Y EL INFORME DEL
ESPECIALISTA EN CALIDAD. ...

SE CONTINUA CON LAS CONSULTAS EN EL ASIEENTO N* 40

Descripcion: De la lectura del asiento n.® 48 del cuademo de obra digital, de 23 de febrero de 2022, se verifica que es referido a
tipo de asiento “Consultas”.
Fuente: Asiento 48 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32).

Imagen n.” 6
Coptenido del asiento n.® 49 del cuaderno de obra digital

Namero de asiento. 49 !
ruto 40

Fecha y Hora 23/02/2022 19:18
Usuario: PEREZ TORRES, CARLOS WILBER

OBRA
Tipo de asiento: CONSULTAS
- TA N"02.REPOSICION DE CANAL DE RIEGO.

REALIZANDO EL TRAZO Y REPLANTEQ DE LA PAVIMENTACION SE TIENE QUE LA ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO CONSIDERADO EN EL CXPEDIENTE TECNICO LLEGA AFECTAR EL CANAL

CONSIDERO EN EL EXPEDIENTE TECNICO LAS PARTIDAS DF DEMOLICION, RELLENO Y
REPOSICION DEL CANAL DE RIEGO.

3) CONSULTA N'0J.DOWELLS

LAS JUNTAS CONTROLAN LA FISURACION Y EL EMPLEO DE PASADORES DISMINUYE LAS
DEFLEXIONES Y LOS ESFUERZOS DEL CONCRETO, REDUCIENDO EL ESCALONAMIENTO, BOMBEO
¥ LAS FALLAS DE ESQUINA POR LO CUAL ES NECESARIO COLOCAR DOWELLS, PARA NO TENER
FALLAS EN FL CONCRETO, Y SE COLOCARA DE ACUERDO AL ESPESOR DEL PAVIMENTO
RECOMENDADO EN EL MANUAL DE CARRETERAS DEL MTC, EL PROYECTISTA NO CONSIDERO EN
EL EXPEDIENTE TECNICO LA PARTIDA DE DOWELLS EN LAS JUNTAS DE DILATACION.

MEDIANTE SUPERVISOR DE OBRA SE LE PIDE EL PRONUNCIAMIENTO DEL
PROVEC‘T!STA.PMA ABS(!.VERESTAS CONSULTAS REALIZADAS

Descripcion: De la lectura del asiento n.* 49 del cuaderno de obra digital, de 23 de febrero de 2022, se verifica que es referido a
tipo de asiento “Consultas”.
Fuente: Asiento 49 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32).

En ese sentido, de la lectura se advierte que los asientos n.°s 48 y 49 de 23 de febrero de 2022
del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), son referidos a consultas, mas no a la necesidad
de prestaciones adicionales; aunado a ello se advierte que recién el 7 de marzo de 2022 en el
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asiento n.° 70 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32), el Residente recién precisé la
necesidad de ejecutar prestaciones adicionales, conforme se advierte de la imagen siguiente:

Imagenn.®°7
Contenido del asiento n.° 70 del cuaderno de obra digital

Numerc de asienta: 70
Thilc ASIENTO N* 70

Fecha y Hora 0T/0V2022 21 86
Usuano. PEREZ TORRES, CARLOS WILBER

DENTL D RS

Tipo de asiento: ADICIONALES DE OBRA

Jescripacn. LON CAR NT U20-2022-FERI SGSAL, DE FECHA 07 DE MARZO DEL 2022, SE PRESENTA AL
SUPERVISOR DE OBRA EL SUSTENTO TECNICO DE CALCULO DE ESPESCRES DE MEJORAMIENTO
DE SUELO A NIVEL DE SUB RASANTE, OE ACUERDO AL ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
PRESENTADO CON CARTA N* 016-2022 PEREZ/ICCSGSRL, DE FECHA 23 DE FEBRERO DONDE EL
CONTRATISTA PRESENTA A LA SUPERVISION DE OBRA LOS ESTUDIOS DE MECANICA DE SUELOS
CBR A NIVEL DE SUB RASANTE CON INFORME TECNICO DEL ESPECIALISTA DE CALIDAD DE CBRA,
A LA VEZ CON CARTA N° 021-2022-PEREZ/CCSGSRL, DE FECHA 07 DE MARZO DEL 2022. SE
PRESENTA AL SUPERVISOR DE OBRA EL CALCULO HIDRAULICO PARA LA REPOSICION DE CANAL

. DE RIEGO QUE SE ENCUENTRA COMO CONSULTA PARA OPINION DEL PROYECTISTA

DE ACUERDO AL REGLAMENTO DE LA LEY DF CONTRATACIONES CON EL ESTADO ARTICULO 205
PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRAS MENORES O IGUALES AL QUINCE POR CIENTD (15%)
205.2. LA NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA ES ANOTADA EN EL
CUADERNO DE OBRA, SEA POR EL CONTRATISTA, A TRAVES DE SU RESIDENTE, O POR EL
INSPECTOR O SUPERVISOR. SFGUN CORRESPONDA. EN UN PLAZO MAXIMO DE CINCO (S) DIAS
CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE REALIZADA LA ANOTACION, EL INSPECTOR O
SUPERVISOR, SEGUN CORRESPONDA. RATIFICA A LA ENTIDAD LA ANOTACION REALIZADA,
ADJUNTANDO UN INFORME TECNICO QUE SUSTENTE SU POSICION RESPECTO A LA NECESIDAD
DE EJECUTAR LA PRESTACION ADICIONAL. ADEMAS, SE REQUIERE £L DFTALLE O SUSTENTO OF
LA DEFICIENCIA DFL (PEDIENT - T ella Y 3 A

, CESILAL © N U | /M e S 3 i i

SE COMUNICA AL SUPERVISOR DE OBRA LA NECESIDAD DE EJECUTAR UNA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA QUE ESTA RELACIONADO CON LAS CONSULTAS FORMULADAS POR EL
ggm‘r% OBRA DE FECHA 23 DE FEBRERO, CON ASIENTO N* 48 Y 49, PARA OPINION DEL

Descripci&n: De la lectura del asiento n.° 70 del cuademo de obra digital, de 7 de marzo de 2022, se advierte que es referido a
tipo de asiento “Adicionales de obra", asimismo el Residente anoto la necesidad de una prestacion adicional.
Fuente: Asiento 70 del cuademo de obra digital (Apéndice n.® 32).

Por lo tanto, el Contratista consideré como inicio de causal los asientos n.°s 48 y 49 de 23 de febrero
de 2022 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), los cuales no cumplen con lo establecido
en el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento, que establece que el Residente debe anotar
en el cuademo de obra el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen la
ampliacion, toda vez que estos refirieron a realizar las consultas al proyectista sobre la ejecucion
de partidas necesario y no consideradas en el expediente técnico, hecho que no fue observado
por el Supervisor ni por el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin
Rafael Pari, lo que si era posible de advertir de la documentacion adjunta a dicha ampliacion, mas
aun que el citado Residente anoto la necesidad la prestacion adicional posteriormente, en el asiento
n.® 70 de 7 de marzo de 2022 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), de acuerdo a lo
establecido al literal b) del articulo 197° del Reglamento, referido a plazo adicional para la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. En tal sentido, queda claramente expuesto que la fecha de inicio
de la necesidad correspondia al 7 de marzo y no al 23 de febrero de 2022.

%%\ Asimismo, respecto al fin de causal considerado por el Contratista en su solicitud de ampliacion
n.° 01 presentado ante el Supervisor mediante la carta n.® 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12
de abril de 2022 (Apéndice n.° 37), considerd a la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2022-A/MDEM
de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41), notificada a través del oficio n.® 092-2022-MDM/A
de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 42), resolucion que aprobo el “Expediente Técnico del
Adicional Deductivo de Obra n.® 01" por el presupuesto adicional de S/36 978,77 (treinta y seis
mil novecientos setenta y ocho con 77/100 soles).

Ahora bien, del procedimiento seguido por el Contratista y la Entidad para la aprobacion del
citado adicional se advierte que el “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obra n.® 01"
fue remitido por el Contratista al Supervisor mediante la carta n.® 022-2022-PEREZ/CCSGSRL
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de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 43) es asi que la Supervision realizé observaciones al
citado expediente tecnico, las cuales comunico al Contratista, mediante la carta n.° 015-
2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 44), inmediatamente el Contratista remitio al Supervisor el levantamiento de las
observaciones a traves de la carta n.° 023-2022-PEREZ/CCSGSRL de 25 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 45), en virtud al documento recibido, el representante comun de la Supervision,
José Antonio Javier Meza, presentd la carta n.° 016-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 46), a mesa de partes de la
Entidad, documento dirigido al Alcalde con atencién al sub gerente de Infraestructura, Desarrollo
y Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, el cual comunico la aprobacion del “Expediente
Técnico del Adicional Deductivo de Obra n.® 01" por parte de la Supervision, en sentido solicitd
la aprobacion correspondiente y proceder a la emision de resolucion respectiva.

Consecuentemente, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael
Pari, en atencion a la carta n.” 016-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 25
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 46) emiti6 el informe n.® 099-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 28 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 47), dirigido al Alcalde, en el cual indico como asunto ‘INFORME DE
EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL DEDUCTIVO DE OBRA N°01 PARA SU
APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVQ'; sequidamente a razon del citado informe, el Alcalde
emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2022-A/MDEM de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41) en
el cual resolvio aprobar el citado expediente Técnico con presupuesto adicional de S/36 978,77.

En ese orden de ideas, al haber sido aprobado el adicional de obra, el Contratista en su solicitud de
ampliacion de plazo n° 01 presentada ante el Supervisor mediante la carta
n.° 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37), consideré como fecha fin
de causal al 28 de marzo de 2022 en virtud de la notificacion® de la precitada Resolucion de Alcaldia.

Afectacion a la ruta critica de la ampliacion de plazo n.° 01

Ahora bien, en relacion a la afectacion a la ruta critica, el articulo 197° del Reglamento, establecio
S que el Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; de
lo cual se desprende que el Contratista debi6 sustentar la afectacion a la ruta critica; sobre el
particular en la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01 presentada al Supervisor mediante carta
n.° 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37), indico:

‘5.6 AFECTACION DE LA RUTA CRITICA

La partida de CONFORMACION Y COMPATCTACION DE SUBRASANTE se encuentra dentro en la
RUTA CRITICA, de acuerdo al cronograma GANTT la partida se inicia el 27 de enero del 2022, pero con
fecha 23 de febrero del 2022 se dio la necesidad de realizar los trabajos de MEJORAMIENTO A
NIVEL DE SUB RASANTE, dicho trabajo no esté contemplado en el Expediente Técnico Inicial, siendo
muy necesario la ejecucion del mejoramiento para poder realizar las partidas como CONFORMACION
Y COMPATCTACION DE SUBRASANTE.” (Enfasis agregado)

Al respecto, resulta necesario precisar que, las partidas “CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE" y “EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE", segun el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM) - Ruta Critica adjunto a la carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 10) presentado por el Contratista, considero el inicio para ambas partidas
el 27 de enero de 2022, tal como aprecia a continuacion:

% | a Resolucion de Alcaldia n.” 063-2022-A/MDEM de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41), fue notificada al Contratista través del oficio
092-2022-MDM/A de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 42)
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En consecuencia, con la finalidad de verificar el porcentaje valorizado de las citadas partidas con inicio
simultaneo, en los meses previos a la aprobacion ampliacion de plazo n.° 01, es pertinente detallar las
valorizaciones comespondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 2022; asimismo, resulta
necesario detallar la valonizacion n.® 01 del adicional de obra n.® 01 que comesponde al mes de marzo de
2022, la que se realiza en mérito a la Resolucion de Alcaldia n.® 063-2022-AIMDEM de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 41), que aprobd el “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obra n.® 01",

Valorizacion n.° 01 correspondiente a enero de 2022

Mediante carta n.° 012-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48), el
Contratista remitio al Supervisor la valorizacion n.® 01 comespondiente al mes de enero de 2022, en
atencion al documento recibido, el representante comun de la Supervision, José Antonio Javier Meza,
presentd la carta n.® 010-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 4 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 49), dirigida al Alcalde e indic “Por lo descrito anteriormente la Valorizacion N° 01
tiene la APROBACION respectiva por parte de la Supervision, el que debera continuar su tramite cormespondiente”.

Continuando con el tramite de la carta n.° 010-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 49), mediante el sello de proveido
de 7 de febrero de 2022 del despacho de Alcaldia, se derivd a “Obras™’; en atencién al
documento derivado, se emitio el informe n.® 032-2022-SGIDUR-MDEM/RRP, de 9 de febrero
de 2022 (Apéndice n.° 50), suscrito por el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, por el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.° 01,
correspondiente al mes de enero de 2022, el precitado informe fue dirigido al Alcalde y segin
sello de proveido de 10 de febrero de 2022 del despacho de Alcaldia, se derivo a la Unidad de
Abastecimiento para continuar con los tramites para el pago® al Contratista.

Sobre el particular, en mérito a la ejecucion de la Obra y de lo valorizado para el mes de enero 2022 con
relacion a la partida “CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE' la que sustentaria la
afectacion en su ruta critica, se advierte conforme al cronograma de avance de obra mensual ejecutado
del mes de enero 2022, el porcentaje valorizado fue 0.00%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®°5
Cronograma de avance de obra mensual ejecutado - enero 2022%

CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA MENSUAL EJECUTADO ENERO"22
: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR. ATAHUALPA, JR. MANCO CAPAC, JR. BUENOS AIRES JR JUNIN, JR.
" CAHUIDE, LOCALIDAD DE EL MANTARO, DISTRITO DE EL MANTARO - PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN"
DESCRIPCION PRESUPUESTO TOTAL 7
UND METRADO PU PARCIAL % M-01

</ a0z

MOVIMIENTO DE TIERRAS
02,0201 | EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE m3 | 421039 | 7.58 | 31914.76 0.00 0.00%
E | 71270 | 5402.27 | 16.93%
102.02.02 | CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE | m2 | 6723.84 | 6.30 | 54960.19 0.00 0.00%
E 0.00 0.00%
02.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ABOTADERO| m3 | 5473.51 | 20.12 | 110127.02 0.00 0.00%
E| 92651 | 18641.38 | 16.93%

()
Fuente: Carta n.° 012-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48).

37 Es de precisar que obras corresponde a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desamollo Urbano y Rural.
¥ Respecto a la valorizacion n.* 01 correspondiente al mes de enero 2022, se aprobo por S/83 664,15, del cual se amortizé por concepto de
adelanto directo S/8 366,42, por concepto de garantia de fiel cumplimiento S/36 492,47, retenido por la Entidad con el comprobante de pago n.°172
de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 51) por S/29 267,74, comprobante de pago n.” 173 de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 52) por S/7 224,73,ala
cuenta del Contratista seglin el comprobante de pago n.° 153 de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 53) por S/35793,26, y a la cuenta de detracciones del
Contratista segiin comprobante de pago n.° 154 de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 54) por S/2 711,00 y comprobante de pago n.° 165 de 18 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 55) por S/301,00.
* Transcripcion exacta del Cronograma de avance de obra mensual ejecutado — enero 2022, presentado por el Contratista adjunto a la carta
n.° 012-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48).
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Del cuadro precedente extraido de la carta n.° 012-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de enero de 2022
(Apéndice n.° 48), se advierte que, al mes de enero de 2022, el Contratista valorizo para la partida “02.02.02
CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE" 0,00%; y pese a que no inicié su ejecucion, tampoco
se advierte anotacion respecto a la afectacion a la ruta criica en el mes de enero de 2022, aun cuando su
fecha de inicio seguin el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) - Ruta Critica, considero el inicio desde el
27 de enero de 2022; y respecto a la partida “02.0203 EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE', ésta si
considerd y valorizo 16.93%, a pesar de ser ambas partidas de ejecucion simultanea.

Valorizacion n.° 02 correspondiente a febrero de 2022

Mediante carta n.” 019-2022-PEREZ/CCSGSRL de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56), el
Contratista remitid al Supervisor la valorizacion n.° 02 comespondiente al mes de febrero de 2022, en
atencion al documento recibido, el representante comun de la Supervision, José Antonio Javier Meza,
mediante carta n.° 014-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/MJA de 4 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 57), dirigida al Alcalde indico ‘Por lo descrito anteriormente la Valorizacion N° 02 tiene la
APROBACION respectiva por parte de la Supervision, el que deberé continuar su trémite cormespondiente”.

Continuando con el tramite de la carta n.° 014-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 57), mediante el sello proveido de
7 de marzo de 2022 del despacho de Alcaldia, se indicd pase a “Obras™'; posteriormente en
atencion al documento derivado, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Ricardo Kevin Rafael Pari, emitié el informe n.* 084-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 17 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 58), en el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.° 02,
correspondiente al mes de febrero de 2022, el precitado informe fue dirigido al Alcalde y segun
sello de proveido de 21 de marzo de 2022 del despacho de Alcaldia, lo derivo a la Unidad de
Abastecimiento para continuar con los tramites para el pago* al Contratista.

Sobre el particular, en mérito a la ejecucion de la Obra y de lo valorizado para el mes de febrero 2022,
de la partida “CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE" la que sustentaria la afectacion
en su ruta critica, se advierte conforme al cronograma de avance de obra mensual ejecutado del mes
de febrero 2022, el porcentaje valorizado fue 0.00%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°6
Cronograma de avance de obra mensual ejecutado - febrero 20224
RONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA M A ABO FEBRERO"22
el ; \ OBRA: OBRA: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR. ATAHUALPA, JR. MANCO CAPAC, JR. BUENOS AIRES JR JUNIN, JR. CAHUIDE,
o 3 LOCALIDAD DE EL MANTARO, DISTRITO DE EL MANTARO - PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN"
f r— PRESUP 070 . ENERO22 7
D METRADO P PAR METRADO | PARCIAL | % M-01
B
2.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 | EXCAVACION A NIVEL DE m3 | 4210.39 | 7.58 | 31914.76 0.00 0.00% 0.00 0.00%
SUBRASANTE 71270 | 5402.27 | 16.93%| 2231.51 | 16914.85|53.00%
02.02.02 | CONFORMACION Y COMPACTACION | m2 | 872384 | 6.30 | 54960.19 0.00 0.00% 0.00 0.00%
DE SUBRASANTE 0.00 0.00% 0.00 0.00%
02.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL m3 | 547351 |20.12| 110127.02 0.00 0.00% 0.00 0.00%
EXCEDENTE A BOTADERO E 926,51 |18641.38|16.93%| 2900.96 |58367.32 |53.00%
)

W Fuente: Carta n.® 019-2022-PEREZ/CCSGSRL de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56)
- JAY

“ Presentado por el Contratista adjunto a la carta n.* 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

41 Es de precisar que obras corresponde a la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

¢2 Respecto a la valorizacion n.® 02 correspondiente al mes de febrero de 2022, se aprobo por S/252 939,34, del cual se amortizo por concepto de
adelanto directo S/25 293,93, por concepto de garantia de fiel cumplimiento, retenido por la Entidad con el comprobante de pago n.° 208, de 29 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 59) por $/145 969,90, a la cuenta del Contratista segun el comprobante de pago n.° 167 de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 60) por S/72 569,51, y a la cuenta de detracciones del Contratista segun comprobante de pago n.” 168 de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 61) por S/3 106,00.

8 Transcripcion exacta del Cronograma de avance de obra mensual ejecutado — febrero 2022, presentado por el Contratista adjunto a la carta n.®
019-2022-PEREZ/CCSGSRL de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 56).

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
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Del cuadro precedente extraido de la carta n.® 019-2022-PEREZ/CCSGSRL de 28 de febrero de 2022
(Apéndice n.® 56) se advierte que, al mes de febrero de 2022, el Contratista valorizé para la partida
“02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE" 0,00%; y respecto a la partida
“02.02.03 EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE" de inicio simultaneo valorizo 53.00%.

A/ Valorizacién n.° 03 correspondiente a marzo de 2022

Mediante carta n.® 027-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 62), el
Contratista remitié al Supervisor la valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de marzo de 2022;
en atencion al documento recibido, el representante coman de la Supervision, José Antonio Javier

eza, presentd la carta n.° 019-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RLJMJA de
4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 63), dirigida al Alcalde, indicé “Por lo descrito anteriormente Ia
Valorizacion N° 03 tiene la APROBACION respectiva por parte de la Supervision, el que debera continuar
su tramite correspondiente”.

Continuando con el tramite de la carta n.° 019-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 63), mediante el sello proveido de
4 de abril de 2022 del despacho de Alcaldia, se derivo a “Obras"#; seguidamente en atencion

= o, al documento derivado, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo
~“%\Kevin Rafael Pari, emitio el informe n.° 121-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 6 de abril de 2022
O ;(Apendlce n.° 64) en el cual otorg6 conformidad a la valorizacion n.° 03, correspondiente al
\2 Gy & /Vnes de marzo de 2022, el precitado informe fue dirigido al Alcalde y segun sello de proveido,
A\ Q’_‘% /de 6 de abril de 2022, del despacho de Alcaldia, se derivo a Abastecimiento para continuar
== con los tramites para el pago* al Contratista.

Sobre el particular, en mérito a la ejecucion de la Obra y de lo valorizado para el mes de marzo 2022
con relacion a la partida “CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE' la que sustentaria la
afectacion en su ruta critica, se advierte conforme al cronograma de avance de obra mensual ejecutado
del mes de marzo 2022, el porcentaje valorizado fue 0.00%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro en la siguiente pagina

“ Es de precisar que obras coresponde a la Sub Gerencia de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural.

“ Respecto a la valorizacion n.® 03 correspondiente al mes de marzo 2022, se aprobo por S/190 837,93, del cual se amortizd por concepto de
adelanto directo S/24 370,91, la diferencia mediante el comprobante de pago n.° 263 de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 65) por S/159 808,02,
retenido por la Entidad por concepto de garantia de fiel cumplimiento, comprobantes de pago n.° 264 de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.® 66) por
$/6 659,00, abonado a la cuenta de detracciones del Contratista.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
Periodo 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Del cuadro precedente, se aprecia la partida “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE", que hasta el mes de febrero 2022 tenia en porcentaje de avance de 0.00% al 31
de marzo de 2022, el Contratista valorizé un avance de 77.54%, lo cual evidencia que del 1 al
31 de marzo 2022 se habria ejecutado ese porcentaje; empero el Contratista consideré como fin
de causal de la ampliacion de plazo n.° 01 el 28 de marzo de 2022, fecha en la que se emitio la
Resolucion de Alcaldia n.® 063-2022-A/MDEM de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41), que
aprobd el “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obran.® 01"

Valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 01 correspondiente a marzo de 2022

Mediante carta n.® 028-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 67), el
Contratista remitio al Supervisor la valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 01
correspondiente a marzo de 2022; en atencion al documento recibido, el representante comun
#\|de la Supervision, José Antonio Javier Meza, present la carta n.° 020-2022/CONSORCIO
SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68), dirigida al
Alcalde y con atencion al sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin
Rafael Pari, e indicd “Por lo descrito anteriormente la Valonizacion N° 01 del adicional de obra N°01 tiene la
APROBACION respectiva por parte de la Supervision, el que debera continuar su trémite correspondiente”.

En virtud de la carta n.° 020-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 4 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 68), el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Ricardo Kevin Rafael Pari, emitio el informe n.° 122-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 6 de abril de
N 2022 (Apendlce n.° 69), en el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.” 01 del adicional de

\ obra n.® 01 correspondiente a marzo de 2022, el precitado informe fue dirigido al Alcalde y segun
. u sello de proveido de 21 de marzo de 2022, del despacho de Alcaldia, se derivd a la Unidad de
/' Abastecimiento para continuar con los tramites para el pago*’ al Contratista.

Sobre el particular, en mérito a la ejecucion de la Obra y de lo valorizado para el mes de marzo 2022,

de la partida “CAPA DE MEJORAMIENTO MAT. GRANULAR E=0.20" del mejoramiento de
subrasante, cuya ejecucion se aprobo en el “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obra

&”’ P ”0,4& n.° 01"y que afectd la ruta critica de |a ejecucion de la Obra, se advierte conforme a la valorizacion

S e ‘©\mensual de avance de obra - adicional de obra n.* 01 correspondiente al mes de marzo 2022, el

=

=2

=
smm\“ﬂ " "porcentaje valorizado fue 100.00%, tal como se muestra a continuacion:

- JAUSE

Cuadro en la siguiente pagina

47 Respecto a la valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.® 01 correspondiente al mes de marzo 2022, se aprobd por S/64 416,45, pagado
mediante el comprobante de pago n.° 260 de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 70) por S/3 697,88, retenido por la Entidad por concepto de
garantia de fiel cumplimiento, comprobante de pago n.° 262 de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 71) por S/58 141,57 a la cuenta del Contratista
y comprobante de pago n.° 261 de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 72) por S/2 577,00 abonado a la cuenta de detracciones del Contratista.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
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Del cuadro precedente, se aprecia que la partida “01.01.01 CAPA DE MEJORAMIENTO MAT.
GRANULAR E=0.20" del “MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE", correspondiente al adicional de
obra n.® 01 del mes de marzo de 2022, vinculada Resolucion de Alcaldia n.° 063-2022-A/MDEM,
de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 41), que aprobod el “Expediente Técnico del Adicional
Deductivo de Obra n.° 01, valorizé el 100% de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2022.

Al respecto, el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora, preciso
que la ejecucion de la partida “01.01.01 CAPA DE MEJORAMIENTO MAT. GRANULAR E=0.20" del
‘MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE’ estaba condicionada a la aprobacion del “Expediente Técnico
del Adicional Deductivo de Obra n.® 01", aprobado el 28 de marzo de 2022, de lo cual se desprende
que dicha ejecucion se realizo a partir del 29 al 31 de marzo de 2022, ya que se considero el total de
su ejecucion en la valorizacion del adicional de obra n.® 01 correspondiente a marzo 2022.

. Asimismo, en el citado informe técnico, emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision
Auditora, se ha determinado que el Contratista realizé trabajos anteriores a la aprobacion
relacionados a la precitada partida, conforme lo anotado en el asiento n.° 86 de 18 de marzo de
2022 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32), donde el Residente sefialo:

“(...) SE REALIZAN MEJORAMINETO A NIVEL DE SUB RASANTE EN LA PROGRESIVA 00+200.00
HASTA LA PROGRESIVA 00+180.00 A CONSECUENCIA DE QUE SUELO SE ENCUENTRE
SATURADQO E INESTABLE TODO ESTO TAMBIEN DE ACUERDQ AL ESTUDIO DE CBR A NIVEL DE
SUB RASANTE ARROJANDO UN RESULTADO DE CBR DE 5%, REALIZANDO UNA EXCAVACION
DE 140 M DE ALTO Y EN TODA LA SECCION DEL PAVIMENTO EN EL JR. ATAHUALPA, CABE
SENALAR QUE ESTOS TRABAJOS DE MEJORAMIENTO A NIVEL DE SUB RASANTE NO ESTAN
CONTEMPLADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, VIENDOSE EN LA NECESIDAD DE REALIZAR
DICHOS MEJORAMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS. SE HACE PRESENTE ALA
SUPERVISION QUE ESTOS TRABAJOS NO CONTEMPLADOS GENERAN DISMINUCION DE
RENDIMIENTO EN LAS PARTIDAS DE CORTE E ELIMINACION. (...).” (Enfasis agregado)

Es decir, diez (10) dias calendario antes de la aprobacion del “Expediente Técnico del Adicional
Deductivo de Obran.® 01" el Contratista se encontraba ejecutando trabajos de “MEJORAMIENTO A NIVEL
DE SUBRASANTE EN LA PROGRESIVA 00+200.00 HASTA LA PROGRESIVA 00+180.00"; pese a que, recién
el 28 de marzo de 2022 con Resolucion de Alcaldia n.° 063-2022-A/MDEM (Apéndice n.° 41), la
Entidad aprobo la ejecucion de dichos trabajos, lo cual era de conocimiento del Supervisor.

Asimismo, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin
Rafael Pari, tenia conocimiento del hecho antes descrito, debido a que emitio el informe n.°
121-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 64), que otorgd

¢/ conformidad a la valorizacion n.® 03, correspondiente al mes de marzo de 2022%, la misma que
&/ valorizé la partida “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE' teniendo un
avance durante el mes de marzo de 2022 de 77,54%, partida cuya ejecucion es posterior® a la
ejecucion de la partida “MEJORAMIENTO A NIVEL DE SUBRASANTE’, la cual inici6 el 18 de marzo de
2022 segun el asiento n.° 86 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), es de precisar que el
citado asiento se adjuntd a la valorizacién n.° 03, correspondiente al mes de marzo de 2022
| presentado por el Contratista.

“ Valorizacion n.° 03, correspondiente al mes de marzo de 2022, presentada por el Contratista mediante carta n.® 027-2022-PEREZ/CCSGSRL de
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 62).
5 Segun informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36).
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Por lo tanto, como se ha evidenciado el Contratista habria iniciado el 18 de marzo de 2022, con la
gjecucion de la partida “01.01.01 CAPA DE MEJORAMIENTO MAT. GRANULAR E=0.20" del
“MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE" contemplado en el adicional n.° 01, diez (10) dias calendario
antes de la aprobacion del “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obra n.* 01", lo cual se
consideré como fin de causal para la solicitud de ampliacion de plazo n.°01; y, que dicha actividad
no fue objeto de retraso y/o paralizacion evidenciada en el avance valorizando en la partida de
“02.02.01 EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE" y “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION
DE SUBRASANTE" de inicio simultaneo, puesto que, estas partidas se valorizaron en un acumulado
del 89,93% y 77,54 %, respectivamente en el mes de marzo de 2022.

De igual forma, en el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/ILMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora, concluye que la
afectacion de la ruta critica del proyecto no se dio en la proporcionalidad del total de dias otorgados en la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, debido a que el Contratista continud la ejecucion de partidas las

. “02.02.01 EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE' y “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE" consideradas de inicio simultaneo segln el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) - Ruta
Critica®, en vista de que a fines del mes de marzo 2022 (a tres dias de aprobado los trabajos del adicional
deductvo de obra n.° 01), estas partidas se valorizan en un acumulado del 89,93 % y 77,54 %
respectivamente; lo cual acredita la ejecucion de las citadas partidas sin disminucion del rendimiento ni
afectacion considerable, tal y como se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.°9
Planilla de metrados ejecutados reportados en las valorizaciones n.°s 01, 02 y 03
. PLANILLA DE METRADOS
PLANILLA DE METRADOS GENERAL - SEGUN REPLANTEO EJECUTADO Total %
T Valorizacion | Valorizacon | Valorizacion | m? | de Avance

Partida Descripcion Unidad | Total n°1-Enero | n°2-Febrerm | n°3 Mazo
02.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION DE NIVEL DE 71270 | 223151 | 842,08 ;
020201 | 5 BRASANTE m A0 | oo | (s300%) | popos | 37862 | 893%

CONFORMACION Y COMPACTACION DE 6764,69
020202 | g 1BRASANTE m 872384 77,54%) 676469 | 77,54%

() |
Fuente: Carta n.® 027-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 62)
Elaborado por: Comision Auditora.

Ademas, se advierte de |a valorizacion n.® 01 de adicional n.°01 de obra correspondiente a marzo
de 2022, que la partida “01.01.01 CAPA DE MEJORAMIENTO MAT. GRANULAR E=0.20" del
“MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE" se valoriz6 en su totalidad, es decir al 100,00 % tal y como
se expone en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 10
Planilla de metrados ejecutados reportados en la valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 01

)| PawnLaoe weTRADOS GENERAL - SEGUN REPLANTEQ b F A e
001 %7 | patida Descripgion Uned | Toml | | | | o e
0101 | MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE.
i [ I w1 qrh 136252 | 100,00 %
- Area de rodadura del Jr. Buenos Aires

Fuente: Carta n.® 028-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision Auditora.

51 Presentado por el Contratista adjunto a la carta n.* 021-2021-PCCYSGSRL/GG, de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 10)
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Aunado a ello, en el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora,
también advierte que el calculo de los dias para la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01
realizado por el Contratista, considero la cantidad de dias entre el inicio y fin de causal, sustento
de la ampliacion, calculo que fue independiente a la afectacion a la ruta critica considerada en

la solicitud de ampliacion, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagenn.®°9

Cantidad de dias solicitados en la ampliacién de plazo n.° 01

6.  CALCULO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZUN° U1
» La cuantfficacion de los dias calendarios para a ampliacién de plazo N° 01 se
cuantificard asf: i EL MANTRAD
Inicio de causal 2585 e
Fin de causal B L
P
Total, De Dias Calevdarios 33 Oias Calendarios

Con estos dias se determinard una nueva fecha de cuiminacion de obra, se sabe que inicio
¢l 26/01/2022 y fecha de culminaci6n ef 23/06/2022, con 'a aprobacion de la amphiacion de
plazo N° 01, se determina qus el nuevo termino de piazo de la obra contractual es el 26 de
julio del 2022.

Descripcion: El calculo de dias contemplado por el Contratista solo fue la cantidad de dias comprendidos ente el inicio
de causal 23/2/2022 y el fin de causal 28/3/2022.
Fuente: Carta n.” 032-2022-PEREZ/CCSGRSL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37)

Dias considerados sin sustento técnico para la ampliacion de plazo n.° 01.

De acuerdo al informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comisién Auditora, advierte
que el Contratista a pesar de haber indicado que la partida afectada por la causal invocada fue
la de “CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE’, partida que segln el Programa de
Ejecucion de Obra (CPM) — Ruta Critica®2 propuesto por el Contratista debi6 iniciar el 27 de enero
de 2022, no obstante en su solicitud de ampliacion de plazo n.® 01, el Contratista considerd
~ o> como inicio de causal el 23 de febrero de 2022, después de haber utilizado veintisiete (27) dias
/e %\ calendario correspondientes a la ejecucion de la citada partida.
“eyviso

=/ En ese sentido, el Contratista segun su solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, en la cual
/}/ establecio el 23 de febrero de 2022 como inicio de causal por la necesidad de ejecutar
prestaciones adicionales, es decir veintisiete (27) dias calendario después de la fecha
programada de ejecucion de la partida “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE", cuyo plazo programado de ejecucion se considerd en cuarenta y tres (43) dias
calendario; por tanto, el informe técnico®® emitido por el ingeniero civil especialista de la
Comision Auditora, indica que tenia un saldo de dieciséis (16) dias calendario para culminar
dicha partida.

52 Presentado por el Contratista adjunto a la carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
53 |nforme técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de
la Comision Auditora.
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Asimismo, el precitado informe técnico preciso que, debido a que la partida “02.02.02
CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE’ considerd inicio simultaneo con la
partida “02.02.01 EXCAVACION A NIVEL DE SUBRASANTE", cuyo plazo programado de ejecucion se
considerd de treinta y cinco (35) dias calendario segun el Programa de Ejecucion de Obra (CPM)
- Ruta Critica® y que al 23 de febrero tenia un saldo de ocho (8) dias calendario para culminar,
corresponde realizar el analisis conjunto de las partidas, conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.” 10
Programacion partidas segtin Programa de Ejecucion de Obra (CPM)
22 o MOVIKIENTO DE TIERRAS She  RT0E el o ez
221 XCAVACIONANVEL DE SUB % Bds | me0R 33 i p 16 dias
202 COFORMACONYCOMPICTACONDE SR B s TN it M2 /B  10/03
RASANTE \\ g
27 dias desde el inicio
223 ELMMCONDEMATERLECEDENTEA  f5das we 10022 wie 250002 mawmu;z — 2503
. BOTADERO 28022022 presuno inico de causal

Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36).

Cabe precisar que, del 27 de enero de 2022 al 23 de febrero de 2022, el Contratista no llevé a
cabo paralizaciones y/o suspensiones de Obra, conforme se advierte de las valorizaciones de
los meses de enero y febrero de 2022, es asi que al mes de febrero de 2022, se tenia un avance
de 2944,21 m3en la partida de “EXCAVACION DE SUBRASANTE®", por lo que la partida de “CAPA
DE MEJORAMIENTO DE MATERIAL GRANULAR E=0,20 M", prestacion adicional necesaria, no tenia
impedimento para su ejecucion, una vez aprobado el adicional de obra, partida que segun
cronograma propuesto se ejecutaria en tres (3) dias calendario.

En ese sentido, la afectacion a la ruta critica se determiné considerando la cantidad de dias
necesarios para la ejecucion de las partidas afectadas, desde la fecha que se consideré como
inicio de la causal invocada por el Contratista para la ampliacion de plazo n.° 01, como se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
~ Afectacion a ruta critica de la ampliacion de plazo n.° 01
+ MOVIKIENT DE TIERRAS Bdas  mar2¥R  mie 20042

CAACONANELDESURASNTE B ma 200
RAVIENTODE VATERIAL  3das  mar 290032 kel | v 3U030

020m.
Bdes  marlB042  m ‘ulx 16 dins e ———— 20/04
i
I T I i —T
partidas presuntamente

/" Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 36).

Resulta importante afadir que, segin la valorizacion n.° 01 del adicional de obra n.° 01
correspondiente al mes de marzo de 2022, presentada por el Contratista mediante la carta
n.® 028-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 67), valorizo al
100% la partida denominada “CAPA DE MEJORAMIENTO DE MATERIAL GRANULAR E=0,20M”,
motivo de la prestacion adicional que dio origen a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01
presentada por el Contratista.

% Presentado por el Contratista adjunto a la carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
% Metrado avanzado de la partida “EXCAVACION DE SUBRASANTE" a febrero de 2022, segin carta n.> 019-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 28 de
febrero de 2022 (Apéndice n.® 56), presentada por el Contratista.
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Por lo tanto, se advierte que para el calculo del plazo afectado en su ruta critica del periodo
invocado por el Contratista en razon de la necesidad de ejecutar una prestacion adicional, se
consideré que la partida “CAPA DE MEJORAMIENTO DE MATERIAL GRANULAR E=0,20 M” del
‘MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE" requeria para su ejecucion acorde el cronograma propuesto
tres (3) dias calendario, partida de ejecucion necesaria previa a la ejecucion de la partida de
“CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE", respecto a la cual tenia un saldo para
su ejecucion de dieciséis (16) dias calendario y de la partida “EXCAVACION A NIVEL DE
SUBRASANTE”, la cual tenia un avance simultaneo con la partida mencionada, contaba con un
saldo para su ejecucion de ocho (8) dias calendario; por lo que considerando un dia de ejecucion
simultanea entre las dos ltimas partidas mencionadas, se concluye que la afectacion a la ruta
critica fue de veintitrés (23) dias calendario por la causal invocada por el Contratista.

Por consiguiente, habiéndose otorgado por la ampliacion de plazo n.° 01, treinta y tres (33) dias
calendario al Contratista, se evidencio que carece de sustento técnico el otorgamiento de diez (10)

. dias de los treinta y tres (33) dias calendario solicitados, los cuales fueron otorgados previa solicitud
del gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres y aprobado por el
representante comun de la Supervision, José Antonio Javier Meza y posteriormente aprobado por
sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari.

b) Ampliacion de plazo n.° 03 por cuarenta (40) dias calendario, de los cuales veinte (20) dias
calendario carecen de sustento técnico:

Referente a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 03, el Contratista’ a través de la carta n.°
044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73), con asunto “SOL/CITO
APROBACION MEDIATE RESOLUCION DE ALCALDIA DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 03", remitio
a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03 por cuarenta (40) dias calendario;
seguidamente, el representante comin de la Supervision, José Antonio Javier Meza, presento
la la carta n.® 038-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RJ/JMJA de 17 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 74), comunicando al Alcalde la aprobacién de ampliacion de plazo n.°
03, continuando el tramite, mediante sello de proveido del 17 de junio de 2022, el despacho de
Alcaldia lo derivo a “obras” ¥ para su revision y aprobacion.

En atencion a la precitada derivacion, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
Ricardo Kevin Rafael Pari, emiti¢ el informe n.* 219-2022- SGIDUR-MDEM/RRP de 21 de junio de
2022 (Apéndice n.° 75), dirigido al Alcalde precisando lo siguiente:

“Realizado la evaluacion del EL EXPEDIENTE DE AMPLIACION DE PLAZO N°03 DEL PROYECTO
DENOMINADO: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DEL JR. ATAHUALPA, JR. MANCO CAPAC,
JR. BUENOS AIRES JR JUNIN, JR. CAHUIDE, LOCALIDAD DE EL MANTARO, DISTRITO DE EL
MANTARO - PROVINCIA DE JAUJA - DEPARTAMENTO DE JUNIN’, con cédigo Unico 2453387, se
determina que este se encuentra conforme en sus contenido y planteamiento, a fin de remitir el respectivo
acto resolutivo.

()

INCIDENCIA DE AMPLIACION DE PLAZO DEL PROYECTO: La incidencia de tiempo necesario para la
gjecucion de la prestacion Adicional seré de (40) dias calendario tal como se detalla en el cronograma
Gantt de ejecucion de obra (Folio 18,19,20,21,22,24) y cronograma valorizado de ejecucion de obra (folio
13,14,15,16), (...)" (Enfasis y subrayado agregado)

De la lectura del parrafo extraido del informe n.® 219-2022- SGIDUR-MDEM/RRP (Apéndice n.° 75),
se advierte que el precitado sub gerente de la evaluacion del documento y producto de ella

% Solicitud presentada por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres.
5 Es de precisar que obras corresponde a la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural.
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correspondiente a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, determiné su conformidad; asimismo el
citado informe indicd y confirmé una incidencia de tiempo para la ejecucion adicional de cuarenta (40)
dias calendario, en mérito a lo cual se emitid Resolucion de Alcaldia n.® 117-2022-A/MDEM, de 21
de junio de 2022 (Apéndice n.° 76).

Al respecto, es importante resaltar que de la documentacién relacionada a la presente ampliacion de
plazo, se hallo dos versiones originales del informe n.* 219-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 21 de junio
de 2022, el cual fue invocado para aprobar la ampliacion de plazo n.° 03, con contenido diferente en
relacion a la incidencia de dias otorgados para la prestacion adicional, los cuales, si bien presentan
misma denominacién y fecha, uno de ellos es el expuesto en pamrafos precedentes y que contiene una
incidencia de cuarenta (40) dias, en que se sustento la aprobacion de la presente ampliacion de plazo,
el otro de ellos que también se consigna como informe n.° 219-2022-SGIDUR-MDEM/RRP, de 21 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 77) indico lo siguiente:

“INCIDENCIA DE AMPLIACION DE PLAZO DEL PROYECTQ: La incidencia de tiempo necesario para

. la ejecucion de la prestacion Adicional sera de (15) dias calendario fal como se detalla en el
cronograma Gantt de ejecucion de obra (Folio 18,19,20,21,22,24) y cronograma valorizado de
gjecucion de obra (folio 13,14,15,16); (...)" (Enfasis y subrayado agregado)

Sobre el particular, los dos informes n.® 219-2022- SGIDUR-MDEM/RRP de 21 de junio de 2022,
se encuentran emitidos por el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
aprobando la ampliacion de plazo n.° 03, uno por quince (15) dias calendario y otro por cuarenta
(40) dias calendario®®; a razon de ello mediante carta n.® 0046-2025-0CI/0412 de 14 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 79) la Comision Auditora, consulto a Ricardo Kevin Rafael Pari, ex sub gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, el motivo por el cual emitid dos informes con la misma
denominacion y fecha con contenido diferente, respecto a la incidencia de dias otorgados por la
conformidad a la ampliacion de plazo n.° 03; sin embargo, a la fecha no ha remitido respuesta.

Por lo tanto, se evidencié que el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
confirm¢ la incidencia por cuarenta (40) dias calendario, toda vez que la presente ampliacion se
aprob6 y otorgd por ese plazo, en ese sentido, cabe precisar nuevamente, que el Contratista
puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente tal como lo establecié el
articulo 197° del Reglamento; ademas el Contratista, debe de cumplir con el procedimiento para
la ampliacion de plazo establecido en el articulo 198° del Reglamento.

En tal sentido, se procede a analizar lo sustentado en la solicitud y el otorgamiento de la presente
ampliacion de plazo.

De la causal invocada para ampliacion de plazo de la ampliacion de plazo n.° 03

El Contratista invocd como causal de la presente ampliacion a los atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista, la que se enmarca en las causales previstas en el articulo
197° del Reglamento, toda vez que la Entidad también ejecuto la obra: “Renovacion de red de
distribucion; en el(la) sistema de agua potable en el Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos
/Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, en la localidad de El Mantaro, distrito de El Mantaro, provincia Jauja,
departamento Junin®, en adelante “Renovacion de red de distribucion”, bajo la modalidad de

AU

% En atencion a cada informe n.® 219-2022- SGIDUR-MDEM/RRP de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 75 y 77), suscrito por el sub gerente de
Infraestructura y Desarollo Urbano y Rural que otorgo conformidad a la ampliacion de plazo n.® 03, se emitio una resolucion de alcaldia con la misma
denominacion y fecha, conforme se advierte de la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2022-A/MDEM de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 76) que aprobo
el expediente de ampliacion de plazo n.® 03 por cuarenta (40) dias calendario y la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2022-A/MDEM de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 78) que aprueba el citado expediente de ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario.
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administracion directa, impidiendo la ejecucion continua de la Obra (afectacion de la ruta critica),
indicando la imposibilidad de ejecutar las partidas “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION
DE SUBRASANTE" y “02.03.01 CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20 M"; y plante6 como
inicio y fin de causal segun carta n.° 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 73), los acontecimientos siguientes:

o

55 INICIO DE CAUSAL Y FIN DE HECHO INVOCADO

Inicio de Causal

o ENELASIENTONC® 109, OBSERVACIONES: SE HACE PRESENTE A LA SUPERVISION QUE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL MANTARO Y EL COMITE DEL JASS, DIERON INICIO A
LOS TRABAJOS DE INSTALACION DE TUBERIAS DE MATRIZ DE AGUA, DADO ESTO LA
EMPRESA CONTRATISTA ESTA A LA ESPERA DE LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE

. TENDIDO E INSTALACION DE TUBERIAS DE AGUA MATRIZ, SIENDO ESTO CAUSALES PARA

AMPLIACIONES DE PLAZO CONTRACTUAL ESTO DE ACUERDO A LA LEY DE

CONTRATACIONES DEL ESTADO EN EL ARTICULO 158 AMPLIACIONES DE PLAZO
CONTRACTUAL 158.1 PROCEDE LA AMPLIACION DE PLAZO EN LQOS SIGUIENTES CASOS: B)
POR ATRASOS Y/O PARALIZACIONES NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA.
Fin de causal

o EN EL ASIENTO N° 198, OBSERVACIONES, CON FECHA 09/06/2022 LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL MANTARO Y EL JASS CULMINARON CON LAS INSTALACIONES Y/O
TENDIDO DE TUBERIAS DE AGUAMATRIZEN LAS CALLES DEL JR. ATAHUALPA, JR. MANCO
CAPAC, JR. BUENOS AIRES, JR. CAHUIDE Y EL JR. JUNIN, DE ACUERDO AL ARTICULO 197
CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO EL CONTRATISTA PUEDE SOLICITAR LA
AMPLIACION DE PLAZO PACTADO POR CUALQUIERA DE LAS SIGUIENTES CAUSALES
AJENAS A SU VOLUNTAD, SIEMPRE QUE MODIFIQUEN LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA
DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE AL MOMENTO DE LA SOLIGITUD DE AMPLIACION.

(...)" (Enfasis agregado).

o Al respecto, es de precisar que tanto el asiento n.° 109 de 5 de abril de 2022 del cuademo de obra
4\ digital (Apéndice n.° 32), y el asiento n.° 198 de 11 de junio de 2022 del cuademo de obra digital

#|l(Apéndice n.° 32), fueron anotados por el Residente.

Por consiguiente, en el cuademo de obra digital de la Obra, se precisd que se estaban ejecutando
= partidas de la otra obra con relacion a instalacion de tuberias, en ese sentido, se ha realizado la
D PRCN revision del cuademo de la obra “Renovacion de red de distribucion”, ejecutada por administracion
directa®®, en la cual participé el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
< | Ricardo Kevin Rafael Pari, como inspector de obra; cuyo inicié fue el 5 de abril de 2022 hasta el
' &/ 4 de mayo de 2022 segun su respectivo cuaderno de obra fisico (Apéndice n.° 80), la que se
ejecutd en un determinado periodo de forma paralela a la Obra, objeto de la presente auditoria,
debido a que su ejecucion se desarrolld en los jirones Atahualpa, Manco Capac, Buenos Aires,
Junin y Cahuide, de manera que en parte del mismo tiempo y espacio se ejecutaron ambas obras.

Cabe indicar que, en el asiento n.® 35 del cuademo de la obra fisico (Apéndice n.° 80) de “Renovacion de
red de distribucion”, suscrito por Jorge Aderly Calle Alvarez, residente de obra, se anot6 lo siguiente:

“Asiento N° 35
Del Residente de Cbra 04-05-22

% Ejecucion a cargo de la Entidad.
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<+ Se dio inicio a los trabajos con charias de seguridad y prevencion frente al Covid - 19.

«¢ Se realiz6 la limpieza final de Obra.

< Se realiza la prueba hidraulica o zanja a zanja cemada, como resultado se obtuvo un buen control de las tuberias.
“+ Con esta Partida se dio por culminada la obra ‘Renovacion de red Distribucion del Sisterma de Agua Potable”.
% Se solicito la Recepcion de Obra a el Inspector y el comité.”

A continuacion, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael
Pari, en calidad de inspector de la obra “Renovacion de red de distribucion”, anot6 el 4 de mayo de
2022, en el asiento n.* 36 del cuademo de la citada obra (Apéndice n.° 80) lo siguiente:

‘ASIENTO N° 36 DEL INSPECTOR OBRA 04-05-22

SE VERIFICO LA EXCAVACION PARA LAS ZANJAS DE VALVULA.

SE VERIFICO LA INSTALACION DE VALVULAS

SE VERIFICO LA PRUEBA HIDRAULICA

SE VERIFICO LA LIMPIEZA FINAL DE OBRA

SE VERIFICO LA CULMINACION DE LA OBRA

SE RATIFICA LA RECEPCION DE OBRA Y CONFORMAR EL COMITE.”

2,
o

*,
0’0

C

.
-

*,
e

*,
o

53

*

No obstante, el Residente en el asiento n.* 147 de 4 de mayo de 2022 del cuaderno de obra
digital de la Obra (Apéndice n.° 32), anoté que: “(...) A LA FECHA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE EL MANTARO Y EL JASS CONTINUA CON EL TENDIDO DE TUBERIA DE AGUA MATRIZ EN EL
JR. MANCO CAPAC (...)"; y, mediante el asiento n.” 198 de 11 de junio de 2022 del cuademo de
obra digital (Apéndice n.° 32) anoté que: “(..) CON FECHA 09/06/2022 LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL MANTAROQ Y EL JASS CULMINARON CON LAS INSTALACIONES Y/O TENDIDO
DE TUBERIAS DE AGUA MATRIZ EN LAS CALLES DEL JR. ATAHUALPA JR. MANCO CAPAC, JR.
BUENOS AIRES, JR. CAHUIDE Y EL JR. JUNIN, {(...)".

Al respecto, se debe tener presente que para solicitar ampliacion de plazo, el Contratista a través
de su Residente debia anotar el inicio y fin de causal que a su criterio determinen la ampliacion
de plazo, siendo en el presente caso la causal de atrasos, ocasionados por la ejecucion de la
obra “Renovacion de red de distribucion”; sin embargo, la fecha considerada por el Contratista
como fin de causal difiere de la informacion recabada de la documentacion relacionada a la obra
de “Renovacion de red de distribucion”.

En ese orden de ideas, se evidencia que el Contratista consigné como fin de causal el 9 de junio

—._ de 2022 como fecha de finalizacion de la obra de “Renovacion de la red de distribucion”; a pesar

e \ de haber finalizado Ia citada obra el 4 de mayo de 2022, informacion que no observo el sub gerente

3 % 3 ude Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, a pesar de tener pleno

.. £//conocimiento de la fecha de finalizacion por haber asumido el cargo de inspector de la obra
£/ “Renovacion de red de distribucion”.

Por lo tanto, debido a que el Contratista sustentd como causal en su solicitud de ampliacion de
plazo n.° 03, la ejecucion de la obra “Renovacion de la red de distribucion”, que inicio el 5 de abril
de 2022 y culmino el 4 de mayo de 2022, seglin su cuademo de obra fisico (Apéndice n.° 80) y
acta de recepcion de obra, de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 81) respectiva, el Contratista
tenia quince (15) dias calendario contabilizados de la fecha fin de la causal invocada, que para el
presente era hasta el 19 de mayo de 20225, como plazo maximo para solicitar la ampliacion de

% Conforme el numeral 198.1 del articulo 198° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019, que indica:

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su
residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
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plazo n.° 03, es decir la fecha que presentd su solicitud mediante la carta n.° 044-2022-
PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73) se encontraba fuera de plazo.

Afectacion a la ruta critica la ampliacién de plazo n.° 03

En relacion a la afectacion a la ruta critica, el articulo 197° Reglamento, establecio que el contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente; de lo cual se desprende
que el Contratista debié sustentar la afectacion a la ruta critica; al respecto en la solicitud de ampliacion
de plazo n.” 03, el Contratista present la carta n.° 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de
2022 (Apéndice n.° 73), dirigida al al Supervisor, y manifesto lo siguiente:

‘5.6 AFECTACION DE LA RUTA CRITICA
- La partida de CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE y CONFORMACION

DE BASE GRANULAR E=0.20M. se encuentra dentro en la RUTA CRITICA, de acuerdo al
. cronograma GANTT la partida de la partida CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE iniciaba el 27/01/2022 y culminada el 10/03/2022 y la partida de
CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M iniciaba el 11/02/2022 y culminaba el
22/03/2022 esto de acuerdo al cronograma GANTT inicial con el cual se inicio la obra. Estas
partidas se fueron iniciando de acuerdo a los avances de la Municipalidad Distrital De El Mantaro.

(...)" (Enfasis agregado)

Conforme a o manifestado por el Contratista, las partidas que vieron afectada su ruta critica eran
“CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE"y “CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M",
asimismo como inicio de la causal considerd al asiento n.° 109 de 5 de abril de 2022 del cuademo de obra
digital (Apéndice n.° 32); mediante el cual el Residente anot6 el inicio de la obra “Renovacion de red de
distrbucion”; que habria ocasionado la afectacion de la ruta critica de las partidas antes mencionadas.

Sobre el particular, se advierte en el asiento n.® 119 de 12 de abril de 2022 del cuademo de obra digital
Apéndice n.® 32), considerado tipo de asiento “Ordenes’, anotado por el Supervisor e indico lo siguiente:

“(...) EL CONTRATISTA NO HA DADO INICIO A LOS TRABAJOS DE CONFORMACION DE BASE
GRANULAR E=0.20M EN NINGUN TRAMOS DE EN PAVIMENTO, EN BERMA Y VEREDA, ETC A
PESAR QUE LA ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL MANTARO YA REALIZARON
TRABAJOS DE INSTALACION DE TUBERIAS MATRIZ DE AGUA, DEL KM 0+750 HASTA EL KM

1+380.55, DEL JR. ATAHUALPA. (...)." (Enfasis y subrayado agregado)

X 2

-

£ ?jSin embargo, el Residente no anoto respuesta al precitado asiento, posteriormente en el asiento

N >7/ 'n.° 125 de 19 de abril de 2022 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32) considerado tipo de
~ " *

=

asiento “Ordenes’, el Supervisor reiteré que el Contratista no iniciaba los trabajos de la partida
“CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M", pese a los avances de la obra de “Renovacion
de red de distribucion”; con el siguiente texto:

(...) EL CONTRATISTA NO HA DADO INICIO A LOS TRABAJOS DE CONFORMACION DE BASE
GRANULAR E=0.20M EN NINGUN TRAMOS DE EN PAVIMENTO, EN BERMA Y VERDA, ETC A
PESAR QUE LA ENTIDAD MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL MANTARO YA REALZARON

el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplides. Traténdose de mayores metrados en contratos a precios
unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la
culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante
legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad,
siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

(.)
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TRABAJOS DE IN§TALACION DE TUBERIAS MATRIZ DE AGUA EN TRAMOS DE REGULAR
MAGNITUD. (...)." (Enfasis y subrayado agregado)

En esta ocasion el Residente respondi6 a través del asiento n.® 126 de 20 de abril de 2022 del
cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), en el cual indico las razones por las cuales aun no se
iniciaba los trabajos de la partida ‘“CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M", reconociendo
que ya tiene frente de trabajo, segin el siguiente texto:

EN RESPUESTA A LO SUSCRITO EN EL ASIENTO N° 125 DEL SUPERVISOR DE OBRA, NO SE
ESTA REALIZA EL CONFORMADO DE BASE GRANULAR E=0.20 M POR LOS TRABAJOS DE
INSTALACIONES DE TUBERIA DE AGUA MATRIZ QUE A LA FECHA SE ENCUENTRAN
INSTALANDO TUBERIAS EN EL JR. ATAHUALPA,SEGUN LO MENCIONADO POR EL SUPERVISOR
DE OBRA SE LE DA LA RAZON QUE YA SE TIENE FRENTE EN EL JR ATAHUALPA DE LA
PROGRESIVA 1+380.00 HASTA LA PROGRESIVA 0+900.00 PERO ACCEDER A ESO PUNTQOS POR

. QUEENELDISTRITO DE EL MANTARO SUS ACCESOS SON MUY ANGOSTOS YLOS VOLQUETES
DE 15 M3 NO PUEDEN CIRCULAR POR ESAS CALLES Y EL UNICO ACCESO ES EL JR.
ATAHUALPA EL CUAL SE ENCUENTRA OBSTACULIZADO POR LOS TRABAJOS DE INTALACION
DE TUBERIA DE AGUA. (...)" (Enfasis agregado)

Posteriormente, el Residente a través del asiento n.° 134 de 24 de abril de 2022 del cuademo de
obra digital (Apéndice n.° 32), sefialo lo siguiente:

[

EL DIA LUNES 25 DE ABRIL DEL 2022 SE INICIAN CON LOS TRABAJOS DE CONFORMADO DE
BASE GRANULAR E=0.20 M YA QUE SE TIENE HABILITADO EL JR, ATAHUALPA DESDE LA
PROGRESIVA 1+380.00 HASTA LA PROGRESIVA (+200.00, JR. BUENOS AIRES DESDE LA
PROGRESIVA 0+000.00 HASTA LA PROGRESIVA (0+103.00 Y EL JR. JUNIN DE DESDE LA
PROGRESIVA (+000.00 HASTA LA PROGRESIVA 0+112.00.

(...)"(Enfasis agregado)

No obstante, el dia 25 de abril se realizé una reunion con los vecinos del jiron Manco Capac,
situacion anotada por el Residente en el asiento n.° 136 de 25 de abril de 2022 del cuademo de
obra digital (Apéndice n.° 32), sefialando lo siguiente:

EN LA REUNION DEL DIA DE HOY 25 DE ABRIL DEL 2022 CONJUNTAMENTE CON INTEGRANTES
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL MANTARO (ALCALDE E INGENIEROS DEL AREA DE
INGENIERIA), EL SUPERVISOR DE OBRA, LA EMPRESA CONTRATISTA DE LAS PISTA Y VEREDAS
DE EL MANTARO Y LOS VECINOS DE LA CALLE MANCO CAPAC EN LA REUNION SE TRATO EL
CAMBIO DE SECCION DEL JR. MANCO CAPAC, SE PRESENTA AL SUPERVISOR DE OBRA LA
CONSULTA DE LA NECESIDAD DEL CAMBIO DE SECCION PARA UNA FUNCIONABILIDAD
COHERENTE YA QUE EN ESTA VIA ES MUY TRANSITADA POR VEHICULOS MAYORES.

(...) (Enfasis agregado)

Al respecto, es de precisar que en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02, presentada por el
Contratista mediante la carta n.° 039-2022-PEREZ/CCSGSRL de 25 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 82) considerd como un item para el calculo de dias, que establecia el inicio de
causal el 25 de abril de 2022 y fin de causal al 1 de mayo de 2022, debido a la reunién con los
vecinos quienes solicitaron el cambio de seccion del jiron Manco Capac; siendo la solicitud referida
presentada al Supervisor.

Posteriormente, segun el asiento n.° 146 de 1 de mayo de 2022 del cuademo de obra digital
(Apéndice n.° 32), se advierten trabajos de la partida “CONFORMACION DE BASE GRANULAR
E=0.20M", la cual segun manifesto el Contratista en su carta n.® 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de
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17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73) se vio afectada por la ejecucion de la obra “Renovacion de
red de distribucion”; no obstante, el Residente sefalo lo siguiente:

()

SE REALIZA LA CONFORMADO DE BASE GRANULAR E=0.20 M EN EL JR. ATAHUALA, EL JR.
BUENOS AIRES Y EL JR. JUNIN, SE INTENSIFICAN LAS ACTIVIDADES DE LA CONFORMACION
DE BASE GRANULAR E=0.20 M SE REALIAZAN LOS TRABAJOS CON DOS MOTONIVELADORAS
DOS RODILLOS AUMENTADO ASI EL RENDIMIENTO DE LOS TRABAJOS. SE REALIZAN LOS
ENSAYOS DE DENSIDAD DE CAMPO IN SITU A NIVEL DE BASE RIGIENDONOS A LOS
PROTOCOL 0S DE CALIDAD.

(...) (Enfasis agregado)

Por lo cual, mediante carta n.® 0042-2025-0CI/0412 de 7 de julio de 2025 (Apéndice n.° 83), la
Comision Auditora consulté a Ricardo Kevin Rafael Pari, ex sub gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, o siguiente:

*¢ Cudl fue el sustento técnico para aprobar la Ampliacion de plazo n.° 3 en la obra, por cuarenta (40) dias?
Si la obra de “Renovacién de red de distribucion; en el (la) sistema de agua potabie en el Jr. Atahualpa, Jr.
Manco Cépac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin y Jr. Cahuide, en la localidad de EI Mantaro, distrito de EIl Mantaro,
provincia de Jauja, departamento de Junin, se ejecutd del 5 de abril del 2022 al 4 de mayo de 2022, y,
segun el informe técnico sustento de la ampliacion de plazo n.° 3, presentado por el contratista las partidas
Conformacion y Compactacion de Subrasante y Conformacion de Base Granular E=0.20M de la obra se
avanzo paralelamente con la obra de renovacion de red de distribucién mencionada lineas amba. (...)”

Sin embargo, Ricardo Kevin Rafael Pari, ex sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural a la fecha no ha remitido respuesta, al respecto se debe tener presente que la fecha
considerada como fin de causal, resulta relevante para determinar los dias de afectacion a la ruta
critica, asi como el plazo legal con el cual contaba el Contratista para solicitar la ampliacion, siendo
el plazo maximo de quince (15) dias calendario.

Resulta necesario mencionar que el Contratista mediante la carta n.® 039-2022-PEREZ/CCSGSRL
de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 82), dirigida al Supervisor, solicitd la ampliacion de plazo n.°
02 por veintisiete (27) dias calendarios; la cual fue atendida por el representante comun de la
Supervision, José Antonio Javier Meza, mediante la carta n.® 029-2022/CONSORCIO
SUPERVISION EL MANTARO/RJ/JMJA de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84), dirigida al
Alcalde, con atencion al sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin
. Rafael Pari, quien seguidamente atendio el documento recibido y emitio el informe n.° 189-2022-
\ SGIDUR-MDEM/RRP de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 85) que aprobd la solicitud de
';‘ampliaclon de plazo n.” 02, en mérito al cual se emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2022-
A/MDEM de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 86), que resolvio aprobar el expediente de
cL2 // amplramon de plazo n.° 02.

«
S )E ‘C [
A
& O
S RNy,

/,;

Ahora bien, respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02 presentada por el Contratista,
conforme al informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora, se advierte
que mediante la carta n.° 039-2022-PEREZ/CCSGSRL de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 82),
el Contratista manifesto la siguiente situacion respecto a la afectacion a su ruta critica:

5! Segun Cuaderno de obra y Acta de recepcion de obra, de 31 de mayo de 2022, de la obra “Renovacion de red de distribucion; en el(la) sistema
de agua potable en el Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, en la localidad de EI Mantaro, distrito de El Mantaro,
provincia Jauja, departamento Junin®.
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“5.6 AFECTACION DE LA RUTA CRITICA
- Lapartida de CONFORMACION DE BASE GRANULAR E = 0.20 m se encuentra dentro en la
RUTA CRITICA, de acuerdo al cronograma GANTT la partida inicia el 16 de abril del 2022 y
culmina el 01 de mayo del 2022 (cronograma GANTT reprogramado por la ampliacién de plazo
N° 01), pero de acuerdo a las consulfas realizadas el 25 de abril del 2022 en el el Jr. Manco
Cépac y el Jr. Atahualpa entran en consulta impidiendo la ejecucién de dichos tramos.

(...)" (Enfasis agregado)

Cabe indicar que, dentro del calculo realizado en la solicitud de ampliacion de plazo n.° 02, el
Contratista considerd lo siguiente:

‘6. CALCULO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 02

» La cuantificacién de los dias calendarios para la ampliacion de plazo N° 02 se cuantificara asi:
AMPLIACION POR AFEGTACION A LA RUTA CRITICA (1)

Inicio de causal 25/04/2022

Fin de causal 01/05/2022

Total, De Dias Calendarios 7 Dias Calendarios
AMPLIACION POR MAYORES METRADOS - DEDUCTIVO DE OBRA (2)

(el

“\ Al respecto, se advierte que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03 presentada por el

| Contratista® al Supervisor mediante la carta n.° 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de

~//2022 (Apéndice n.° 73), contemplé como inicio y fin de causal el periodo comprendido entre el 5

~/" de abril de 2022 y 9 de junio de 2022; a pesar que ha quedado evidenciado que Ia finalizacion de

la obra “Renovacion de la red de distribucion” fue el 4 de mayo de 2022; aunado a ello se advierte

que en la ampliacion de plazo n.° 02 ya habia considerado el periodo del 25 de abril de 2022 al 1
de mayo de 2022; dias que también fueron considerados en la solicitud de ampliacion n.® 03.

Lo descrito se detalla en el siguiente grafico:

Gréfico en la siguiente pagina.

& Solicitud presentada por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
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De acuerdo al grafico precedente, se advierte que parte del periodo considerado para la
ampliacion de plazo n.° 03, fue también utilizado en la ampliacién de plazo n.° 02, siendo los
dias del 25 de abril hasta el 1 de mayo de 2022; sin embargo, tanto el Supervisor®® y sub gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari®, pese a tener pleno
conocimiento de las causales y fechas de afectacion de la ruta critica de la ampliacion de plazo
n.° 02, permitieron que el Contratista traslape siete (7) dias calendario.

Asimismo, con respecto a los dias del 2 al 4 de mayo de 2022, conforme al asiento n.° 146,
de 1 de mayo de 2022 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 32), anotado por el
Residente, sefialé que se realizaron trabajos de la partida “CONFORMACION DE BASE
GRANULAR E=0.20M"; la cual fue considerada afectada en su ruta critica por la ejecucion de la
obra “Renovacion de red de distribucion”; sin embargo, el Contratista al realizar avances en
su ejecucion evidencia que la afectacion habria terminado.

Con relacion a la afectacion de la ruta critica de las partidas ‘CONFORMACION Y COMPACTACION
DE SUBRASANTE” y ‘CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M"; durante el periodo
comprendido entre el 5 de abril de 2022 y 4 de mayo de 2022, debido a la ejecucion simultanea de
la obra “Renovacion de la red de distribucion” segin su cuademo de obra (Apéndice n.° 80); la
cual fue considerada como causal de la solicitud de ampliacion n.° 03; resulta relevante
identificar los porcentajes de ambas partidas valorizados en el mes de abril de 2022 por el
Contratista; a razon de que la Obra no sufrid paralizaciones o suspensiones; por tanto a
continuacion se detalla la valorizacion n.® 04.

Valorizacion n.° 04 correspondiente a abril de 2022

Mediante carta n.° 035-2022-PEREZ/CCSGSRL de 30 de abril de 2022 (Apéndice n.° 87), el
Contratista remitio al Supervisor la valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de abril de 2022,
en atencion al documento recibido, el representante comin de la Supervision, José Antonio Javier
Meza presentd la carta n.° 025-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL MANTARO/RL/JMJA de 5
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 88), dirigida al Alcalde indicod “Por lo descrito anteriormente la
Valorizacion N° 04 tiene la APROBACION respectiva por parte de la Supervision, el que debera continuar
\ Su tramite correspondiente”.

. g = Continuando con el tramite de la carta n° 025-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL

* MANTARO/RL/JMJA de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 88), mediante sello de proveido de 6 de
mayo de 2022 del despacho de Alcaldia, se indico pase a “Obras"; posteriormente en atencion al
documento derivado al sub gerente de Infraestructuray Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael
Pari, emitio el informe n.® 166-2022-SGIDUR-MDEMRRP, de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 89),
en el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.® 04, comespondiente al mes de abril de 2022, el citado
informe fue dirigido al Alcalde y mediante sello de proveido de 21 de marzo de 2022, lo derivo a
Abastecimiento para continuar con los tramites para el pago® al Contratista.

83 El representante comuin de la Supervision, José Antonio Javier Meza, mediante la carta n.° 029-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RJIMJA de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 84), aprobd la ampliacion de plazo n.® 02.

54 Aprobé mediante informe n.® 189-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 85) la solicitud de ampliacion de plazo n.°02.
% Es de precisar que obras coresponde a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desamollo Urbano y Rural.

% Respecto a la valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de abril de 2022, se aprobd por S/346 079,71, del cual se amortizo por concepto de
adelanto directo S/34 607,97; por concepto de garantia de fiel cumplimiento, retenido por la Entidad con el comprobante de pago n.° 348 de 9 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 90) por S/125 117,05 y comprobante de pago n.* 349 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 91) por S/1801,51,a la
cuenta del Contratista seglin el comprobante de pago n.° 350 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 92) por S/172 094,18, y a la cuenta de
detracciones del Contratista segun comprobante de pago n.” 347 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 93) por /12 458,00.
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Respecto al monto valorizado para el mes de abrl 2022, la partida “CONFORMACION Y
COMPACTACION DE SUBRASANTE"tiene 0,00% de porcentaje de avance, no obstante, al mes de marzo
2022 tenia un avance de 77,54%; y de acuerdo al Programa de Ejecucion de Obra (CPM) - Ruta Critica
presentado por el Contratista adjunto a la carta n.® 021-2021-PCCYSGSRL/GG, de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 10), plante6 un plazo de ejecucién de cuarenta y tres (43) dias calendario, para la
citada partida; por lo tanto la afectacion solo se dio por el saldo pendiente de ejecutar.

Ahora bien, respecto a la partida “CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20M’, segun la
~.  valorizacion n.® 04¢ correspondiente a abril 2022, se advierte que tiene un avance de 65,66%
: \ durante el mes de abril de 2022, lo cual evidencia que el Contratista realizé avances de la citada

' Q ;. : } partida durante el mes de abril de 2022 para poder lograr un avance de 65,66%, asimismo segun

_ % £/ el Programa de Ejecucion de Obra (CPM) - Ruta Critica®®, plante6 un plazo de ejecucion de
& 001 2/ cuarenta (40) dias calendarios para la citada partida; es de precisar que la parhda
* “CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE” tenia segun la valorizacion n.® 03 del
mes de marzo 20225 un avance de 0,00%; de lo cual se advierte que |a afectacion a la ruta critica
durante el periodo de ejecucion simultanea de la obra “Renovacion de red de distribucion” no fue

en la magnitud planteada por el Contratista

Lo descrito se detalla en el siguiente cuadro:

AU

Cuadro en la siguiente pagina

87 Presentada por el Contratista mediante carta n.® 035-2022-PEREZ/CCSGSRL de 30 de abril de 2022 (Apéndice n.° 87).

5 Programa de Ejecucion de Obra (CPM) - Ruta Critica presentado por el Contratista adjunto a la carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 10)

8 Presentado por el Contratista mediante carta n.® 027-2022-PEREZ/CCSGSRL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 62).
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Dias considerados sin sustento técnico para la ampliacién de plazo n.° 03

Es de precisar que el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 36) emitido por el ingeniero civil especialista de la Comisiéon Auditora ,
preciso que si bien desde el punto de vista procedimental, la solicitud de ampliacion de plazo n.®
03" se presento fuera de fecha y carece de sustento legal, desde el punto de vista técnico la
ejecucion paralela de la obra “Renovacion de la red de distribucion” si afecto la ruta critica de
ejecucion de la Obra, no obstante dicha afectacion no se dio en la magnitud solicitada.

De acuerdo al informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora , se advierte
que el Contratista consideré como fin de causal el 9 de junio de 2022; sin embargo, de la revision
del cuaderno de obra fisico (Apéndice n.° 80) de la obra “Renovacion de red de distribucion’
considerada la causal de la afectacion de la ruta critica; se advierte que finalizo el 4 de mayo de

. 2022 y no la fecha consignada por el Contratista, por lo que se concluye que la fecha real de fin
de causal corresponde la culminacion de la obra “Renovacion de red de distribucién”.

Asimismo, se advirtio que habiendo considerado el Contratista el periodo del 25 de abril al 1
de mayo de 2022 en la solicitud de ampliacién de plazo n.° 02 mediante la carta n.® 039-2022-
PEREZ/CCSGSRL de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 82), se concluye que existio un
traslape de siete (7) dias calendario con la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, presentada
por el Contratista mediante carta n.° 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 73).

Por dltimo, se advierte del “Cronograma de avance de obra mensual ejecutado a abril’
presentado por el Contratista adjunto a la carta n.® 035-2022-PEREZ/CCSGSRL de 30 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 87), que la partida “02.02.02 CONFORMACION Y COMPACTACION DE
SUBRASANTE" al mes de marzo 2022 tenia un avance de 77,54%; por lo que la afectacién de la
ruta critica corresponde al saldo pendiente de ejecutar y la partida “02.03.01 CONFORMACION DE
BASE GRANULAR E=0.20 M", si bien al mes de marzo tenia un avance de 0,00%, en el mes de abril
2022 ejecuto un avance de 65,66%, porcentaje que denota que la afectacion a la ruta critica no dio
en la magnitud planteada.

Es asi que el informe técnico n.* 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE de 15 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 36), emitido por el ingeniero civil especialista de la Comision Auditora, concluye que el
total de dias que afectaron la ruta critica corresponde a veinte (20) dias calendario; considerando sélo
el periodo comprendido entre el 5 de abril y el 24 de abril de 2022 debido al traslape en las fechas
consignadas en las ampliaciones de plazo n.®s 02 y 03 (del 25 de abril de 2022 al 1 de mayo de 2022)
y que a partir del 1 de mayo conforme a las anotaciones realizadas por el Supervisor y Residente en
el cuademo de obra digital (Apéndice n.® 32) el Contratista podia ejecutar avances respecto a la
partida “02.03.01 CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.20 M"; ademas la obra “Renovacion de
red de distribucion” finalizo el 4 de mayo de 2022; por lo tanto veinte (20) dias calendario carecen
de sustento técnico y serian sujeto de penalidad por mora.

orlo tanto, el representante comin de la Supervision, José Antonio Javier Meza otorgd conformidad
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 presentada por el Contratista’? mediante la carta n.® 032-
2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37) y el sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari determin6 que se encuentra

7 Presentada por el Contratista a través de la carta n.* 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73).
"2 Representado por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres.
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conforme en su contenido y planeamiento la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01 presentada por el
Contratista, a pesar de que en los asientos n.°s 48 y 49 del cuaderno de obra digital, en los cuales
segun solicitud de ampliacion se anot6 el inicio de causal, no se precisé la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional, aunado a ello se advirtio que el Contratista no sustento técnicamente el plazo
solicitado y que a pesar de tener conocimiento que la causal de la necesidad de realizar el adicional
de |a partida “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE" inicio su ejecucion diez (10) dias calendario antes de
su autorizacion’, es decir el 18 de marzo de 2022, se considerd como valido la fecha indicada como
fin de causal, por Ultimo la ampliacién de plazo n.° 01 se otorgd por treinta y tres (33) dias calendario,
a pesar de que técnicamente se advirtio la no afectacion de ruta critica en la magnitud planteada,
correspondiéndole una ampliacion por veintitrés (23) dias calendarios.

Asimismo, el representante comun de la Supervision, José Antonio Javier Meza otorgod
conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03 presentada por el Contratista™ mediante
la carta n.” 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73), y el sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari determin6 que
se encuentra conforme en su contenido y planeamiento |a solicitud de ampliacion de plazo n.® 03
'presentada por el Contratista, a pesar de que en la solicitud de ampliacion de plazo se considero
que la causal fue por atrasos ocasionados por la ejecucion de la obra "Renovacién de red de
distribucion”, considerando que el inicio y fin de la causal corresponden al inicio y fin de ejecucion
de esta tltima, conforme los asientos n.°s 109 y 198 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32),
en donde se precisa que esta obra ocasiono los atrasos a los trabajos que se ejecutaron del 5 de
abril de 2022 hasta el 11 de junio de 2022 en la Obra, no obstante de la revisién del cuaderno de
obra fisico y acta de recepcion de obra mencionada, se advierte que su ejecucion se llevo a cabo
desde el 5 de abril de 2022 hasta el 4 de mayo de 2022, lo cual era de conocimiento del citado sub
gerente al haber sido inspector de obra en la obra de "Renovacion de red de distribucion”, ademas
. Se permitid la ampliacion de plazo n.° 03 incluyendo algunos dias que fueron considerados como
%\ afectados en su ruta critica de la ampliacion de plazo n.® 027, siendo el periodo de 25 de abril al 1
72~ 7|\de mayo de 2022, aunado a ello el Contratista no evidencio la disminucion, atrasos y/o imposibilidad

2N ‘/‘de realizar trabajos de la partida “CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0,20M" (partida
B *,\ considerado como afectada por la causal invocada), conforme se advierte de los asientos n.°s 119,
. 125, 126, 134, 135 y 146 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32), en los cuales se anota la
existencia de frentes de trabajo para la ejecucion de la citada partida, por lo cual se denota la no
limitacion de avance de trabajos desde el 24 de abril de 2022, en ese sentido técnicamente se
dvirtio la afectacion de ruta critica en la magnitud planteada, correspondiéndole una ampliacion por
einte (20) dias calendario.

Lo descrito se aprecia en el siguiente grafico:

73 Se denota que el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari tenia conocimiento de lo descrito, al
haber otorgado conformidad a la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de marzo, en la cual se valorizé la partida “02.02.02 CONFORMACION
Y COMPACTACION DE SUBRASANTE" (partida considerada como afectada por la causal invocada) en un 77,54%, adjuntandose el asiento n.°
98 del cuademo de obra digital, en el cual se indica el inicio de trabajos de la partida “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE". Cabe indicar que,
respecto al asiento citado, por error involuntario en la desviacion de cumplimiento y en la desviacion de cumplimiento complementaria se considerd
el asiento n.® 98, no obstante, debi6 ser asiento n.® 89.

74 Representado por el gerente general de la empresa Contratista, Carlos Wilber Pérez Torres.

75 Solicitud de ampliacion de plazo que fue evaluada por el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari,
segun informe n.* 189-2022-SGIDUR-MDEM/RRP de 27 de mayo de 2022, informe que aprueba la solicitud de ampliacion de plazo n.® 02.
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Finalmente, se concluye por lo evidenciado que se concedieron al Contratista las ampliaciones de plazo
n.° 01 y 03 incluyendo periodos sin contar con sustento técnico, siendo respectivamente diez (10) y
veinte (20) dias calendario del total de dias otorgados por las citadas ampliaciones, haciendo un total de
treinta (30) dias calendario sin sustento técnico, imposibilitando |a aplicacion de penalidades por retrasos
en perjuicio de la Entidad lo cual se calcula a continuacion.

Calculo de penalidad no aplicada al Contratista

Para realizar el calculo de penalidad, es necesario considerar la formula establecida en el articulo 162°
del Reglamento, la cual indica que, en caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, considerando la siguiente formula:

1)
. Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de Obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
b.2) Para Obras: F=0.15

()

En consecuencia, para realizar el calculo de penalidad es pertinente precisar el monto vigente del
contrato’®; definido como el contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes,
prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo, u otras
modificaciones del contrato; por lo que es necesario identificar el total de las valorizaciones presentadas
y cobrados por el Contratista, informacion que se encontro en la carta n.° 088-2022-PEREZ/CCSGSRL,
de 21 diciembre de 2022 (Apéndice n.® 94), presentada por el Contratista por mesa de partes de la
Entidad dirigida al Alcalde conjuntamente con la Liquidacion Técnico Financiero de Obra, cuyos montos
valorizados por el Contratista se detallan a continuacion:

Cuadron.°12
Total de valorizaciones

Concepto Monto S/
Total, de Valorizaciones de Obra 3502 052,11
Total, de Valorizaciones Adicional de Obra n.° 01 206 329,07
Total, de Valorizaciones Adicional de Obra n.* 02 402 092,21
Total, de Valorizaciones Mayores metrados de Obra 4127817

Total 4 151 751,56

Fuente: Carta n.° 088-2022-PEREZ/CCSGSRL de 21 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 94)
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, es menester indicar que, la Resolucion de Alcaldia n.® 231-22-MDEM/A de 27 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 95), que aprobo la Liquidacion Técnico Financiera de la Obra, consider en
su articulo segundo lo siguiente: “(...) realizar el pago de reajuste correspondiente a la obra: $/190,057.77
(...)". por tal motivo el Contratista cobré el monto por reajustes por S/190 057,77 (ciento noventa mil

AU cincuenta y siete con 77/100 soles), mediante el comprobante de pago n.® 101877 de 28 de diciembre

76 Anexo n.° 1 - Definiciones del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 enero de 2019.

“Contrato actualizado o vigente: El contrafo original afectade por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato.”

7 Comprobante de pago n.® 1018 de 28 de diciembre de 2022, por el monto de S/182 457,77 depositados a la cuenta del Contratista.
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de 2022 (Apéndice n.° 96) por S/182 457,77 (ciento ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y siete
con 77/100 soles), y comprobante de pago n.° 101978, de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 97)
por S/7 602,00 (siete mil seiscientos dos con 00/100 soles) por la detraccion del pago, en ese sentido
corresponde adicionar al total de las valorizaciones presentadas por el Contratista, el monto por
reajustes aprobado en la citada Resolucion de Alcaldia; considerando los datos descritos, el monto
de penalidad diaria calculado por la Comision Auditora es:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente = (.10 x (total de valorizaciones + reajuste)
F x plazo vigente en dias F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria = 0.10 x (4 151 751,56 + 190 059,77) = 434 181,133 = 12 060,58703
0.15x 240 36

Penalidad diaria = 12 060,58703 segtin Comision Auditora

. Por lo tanto, la cantidad de dias sujetos a penalidad por mora es de cincuenta y seis (56) dias
calendario; considerando el monto de |a penalidad diaria, el calculo total de la penalidad por mora que
corresponde aplicar al Contratista es el siguiente:

Penalidad total por mora = 12 060,58703 (Penalidad diaria) X 56 (Cantidad de dias por mora)
Penalidad total por mora = 675 392,87 segun Comision Auditora

Al respecto, es de precisar que, el monto maximo para la aplicacion de penalidades por mora conforme al
articulo 161° del Reglamento es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, para
el presente caso el monto del contrato vigente incluido los reajustes por actualizacion es de S/4 341 811,33
(cuatro millones trescientos cuarenta y un mil ochocientos once con 33/100 soles); por lo tanto, el monto
maximo de penalidad por mora es de S/434 181,13 (cuatrocientos treinta cuatro mil ciento ochenta y uno
con 13/100 soles); no obstante, la Supervision aplic penalidad por mora por 26 dias calendarios, debido
a que el Contratista finalizé la Obra el 16 de noviembre de 2022; seg(in el siguiente cuadro:

Cuadron.® 13
Total de penalidades aplicadas al Contratista
N° C/P Fecha Concepto Monto §/
9117 13/12/12022 Penalidad Valorizacion n.° 11 por 16 dias 164 019,81
91280 13/12/2022 Penalidad Valorizacion n.° 10 por 10 dias 102 512,38
\ — Total 266 532,19
D PRGN Fuente: Comprobantes de Pago
2\ Elaborado por: Comision Auditora

SUPegyen- O\
CG 2{;‘ {_;w/;} Por lo expuesto, el monto méximo de penalidad por mora es de S/434 181,13 (cuatrocientos treinta cuatro mil
/" ciento ochenta y uno con 13/100 soles); y considerando que la Supervision ya penalizé al Contratista por
- S/266 532.19 (doscientos sesenta y seis mil quinientos treinta y dos con 19/100 soles); el monto de la
penalidad por mora no aplicada al Contratista, que ocasioné perjuicio econémico para la Entidad es por
S/167 648,94 (ciento sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y ocho con 94/100 soles).

Los hechos descritos contravienen la normativa y estipulaciones siguientes:

.

- JAUY

78 Comprobante de pago n.® 1019 de 28 de diciembre de 2022, por el monto de S/7 602,00 depositado a la cuenta de detraccion del
Contratista.

s Comprobante de pago n.” 911 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 98).

8 Comprobante de page n.” 912 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 99).
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

Articulo 138. Contenido del contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

()

Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista dentro

de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo,
. adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede

la solicifud.

(..)

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo

precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final

de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del

riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores

metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal,

luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro

de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante

legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun

corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion

de obra vigente.

()"

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-CS/MDEM PRIMERA
CONVOCATORIA - Contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas
del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de
El Mantaro, distrito de El Mantaro - provincia de Jauja - departamento de Junin”,
publicado el 6 de diciembre de 2021.

e
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

) ‘\ ’ () ..
.\ CAPITULO I

)7 .| REQUERIMIENTO

WU </ 3.1 TERMINOS DE REERENCIA para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra “CREACION DE
~Ory ».~  PISTAS Y VEREDAS DEL JR. ATAHUALPA, JR. MANCO CAPAC, JR. BUENOS AIRES JR JUNIN,
il JR. CAHUIDE, LOCALIDAD DE EL MANTARO, DISTRITO DE EL MANTARO - PROVINCIA DE JAUJA
- DEPARTAMENTO DE JUNIN” - CODIGO UNICO: 2453387

. CONSIDERACIONES GENERALES

L)
1.15. Adelantos.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
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No se otorgaran adelantos

— 25 HE-Ge+-66

()

Contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de obra n.° 003-
2021/MDEM Ejecucién de obra “Creacion de pistas y veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco
Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El Mantaro, distrito de El
Mantaro - provincia de Jauja - departamento de Junin”, de 28 de diciembre de 2021.

>

(--)

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DIRECTO

‘LA ENTIDAD otorgaré UN (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.
Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procederé la solicitud.

()

CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

£/ Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL
CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le
resulta imputable. En este tltimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
Periodo 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

-

En el hecho expuesto, funcionarios incumplieron las bases integradas del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM PRIMERA CONVOCATORIA, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, y Contrato de ejecucién de obra, afectando la legalidad con
las que deben regirse las contrataciones e intereses de la Entidad.

En ese sentido, la situacion descrita, ha sido generada por el accionar de funcionarios de la Entidad, al no
cautelar lo establecido en las bases integradas y dar conformidad para el otorgamiento del adelanto directo
al contratista, dandole mayor liquidez que no le correspondia, pese a tener pleno conocimiento de esta
restriccion puesto que fueron primer y segundo miembro del Comité de Seleccion.

Asimismo, por la aprobacion de periodos de diez (10) y veinte (20) dias calendarios del total de dias
otorgados en las ampliaciones de plazo n.® 01 y 03 respectivamente, sin sustento técnico,
incumpliendo lo establecido de la normativa del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
lo cual otorgd un mayor plazo no correspondiente al contratista de obra. La situacion expuesta
ocasiond perjuicio economico por S/167 648,94 (ciento sesenta y siete mil seiscientos cuarenta y ocho
con 94/100 soles), afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica y el
buen uso de los recursos publicos de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados
Las personas comprendidas en el hecho observado en la desviacion de cumplimiento inicial,

presentaron sus comentarios o aclaraciones, dentro del plazo ampliado otorgado, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 100 del Informe de Auditoria.

&/ M - quien se le notifico la desviacion de cumplimiento inicial mediante cédula de notificacion
/ n.% 001-2025-OCIMPJ-AC-1 de 10 de setiembre de 2025, notificada a la casilla electronica n.°
I con cédula de nofificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/0412-02-003 de 11 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.® 101) y el senor Ricardo Kevin Rafael Pari, identificado con DNI
n. I 2 quien se le notifico la desviacion de cumplimiento inicial mediante cédula de
notificacién n.° 002-2025-OCI/MPJ-AC-1 de 10 de setiembre de 2025, notificada a la casilla
electronica n.® | con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0412-02-003
de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 101); solicitaron ampliacion de plazo, el cual fue otorgado
por la Comision Auditora (Apéndice n.° 101), posteriomente presentaron sus comentarios o
aclaraciones dentro del plazo ampliado.

% - | Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentadas por Maria de los
I &/ Angeles Camposano Cochachi, mediante carta n. 02-2025/MACC de 24 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 100) se advierten nuevas evidencias referidas a la notificacion de la desviacion de
cumplimiento inicial, por tal motivo esta Comision Auditora procedié a notificar la desviacion de
cumplimiento complementaria para cautelar el debido proceso de control.

Para la notificacion de la desviacion de cumplimiento complementaria no se ha podido realizar a la
casilla electrénica correspondiente pues la Vice contraloria de Control Gubernamental de la

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de EI Mantaro
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Contraloria General de la Republica dispuso®' (Apéndice n.° 102) que la notificacion sea segun la
establecida en el TUO de la Ley N° 27444, motive por el cual la notificacion de la desviacion de
cumplimiento complementaria se realizé de manera presencial.

La sefiora Maria de los Angeles Camposano Cochachi, identificada con DNI n. ||l 2 quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento complementaria mediante cédula de notificacion n.® 003-
2025-OCI/MPJ-AC-1 de 10 de noviembre de 2025, (Apéndice n.° 103) y el sefior Ricardo Kevin
Rafael Pari, identificado con DNI n.° I a quien se le dejo el aviso de notificacion el 11 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 103), debido a que no se encontr a persona alguna en su domicilio
que pueda recepcionar la documentacion; al respecto, la sefiora Maria de los Angeles Camposano
Cochachi solicitd ampliacion ampliacion de plazo, el cual fue otorgado por la Comision Auditora
(Apéndice n.° 103), posteriormente presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo ampliado
(Apéndice n.° 104); y Ricardo Kevin Rafael Pari no presentd sus comentarios o aclaraciones; no

. obstante, al no haber modificacion alguna respecto a la motivacion de la desviacion de cumplimiento
inicial se considerd |a carta n.® 002-2025/RKRP de 24 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 100) para
su evaluacion.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La
referida evaluacion forma parte del Apéndice n.° 105 del Informe de Auditoria, de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Maria de los Angeles Camposano Cochachi, identificada con DNI n.° Il en calidad de
jefa de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de El Mantaro; durante el periodo
de gestion del 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; segln los contratos de locacion de
servicios n.°s 001, 037, 063 y 103-2021-MDEM de 4 de enero de 2021, 5 de abril de 2021, 1 de
julio de 2021 y 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 106); respectivamente, a quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento inicial mediante cédula de notificacion n.® 001-2025-OCI/MPJ-AC-
1 de 10 de setiembre de 2025, notificada a la casilla electronica n.° |l con cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/0412-02-003 de 11 de setiembre de 2025, quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 02-2025/MACC de 24 de setiembre
de 2025, recibido por la Comision Auditora el 25 de setiembre de 2025.

</ Como resultado de la evaluacion de comentarios, se determiné que no desvirtua los hechos en
su calidad de jefa de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de El Mantaro;
por:

¢ No cautelar que el contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de obra
n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021, contenga lo establecido en las Bases

Control
\nstituciona!
- JAUSES

8 Memorando Circular N° 000238-2025-CG/VCG (Apéndice n.° 102)

La Gerencia de Tecnologias de la Informacion y Gobierno Digital o la que haga sus veces, realiza las adecuaciones al Sistema eCasilla-
CGR en un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente Directiva.

Durante el referido plazo, el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR sera suspendido con la finalidad de implementar las
adecuaciones requeridas al citado sistema. Los OUQ de la Contraloriay OCI realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes
conforme a la normativa especifica que regule los procesos de control o los procedimientos administrativos, debiendo para ello aplicar,
en lo que corresponda, las modalidades de notificacion establecidas en el TUQ de la Ley N° 27444, En el caso de los procesos de control,
no sera necesaria la conformidad del OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.

Informe de Auditoria a la Municipalidad Distrital de El Mantaro
Periodo 18 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 0 0 6 4
-



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

{L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 027-2025-2-0412-AC

Péagina 65 de 82

Integradas del procedimiento de seleccion, contrariamente permitié que este considere la
clausula décima que faculté al Contratista a solicitar adelanto directo, a pesar de haber
participado como segundo miembro del Comité de seleccion en el procedimiento de
seleccion, por lo cual tenia conocimiento del contenido de las Bases Integradas, ademas
que conocia de la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
por parte del representante legal del postor ganador de la buena pro. Asimismo, emitio la
orden de servicio n.® 349 el 28 de diciembre de 2021, considerando como primer pago el
monto de S/ 469 188,95, suma equivalente al adelanto directo otorgado al Contratista,
quien presenté su solicitud de otorgamiento de adelanto directo dos (2) dias posteriores a
la emisién de la orden de servicio.

Por consiguiente, su actuacion contraviene lo establecido en los articulos 138°%2 y 181° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 1.15 del
Capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001- 2021-CS/MDEM - PRIMERA CONVOCATORIA.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones como jefa de la Unidad de Abastecimiento, establecidas en
el numeral 4 del articulo 80° Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de El Mantaro, aprobado la Ordenanza n.° 010-2019-MDEM/A de 16 de
diciembre de 2019, que indica: “Las funciones de la Unidad de Abastecimiento, son las siguientes: 4.
Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités de Contratacion, a
través de la elaboracion de los proyectos de contrato y la emisién de las drdenes de servicio y/o compra,
conforme a las normas vigentes” y en el numeral 15 de las etapas del procedimiento con titulo
“Procesos de Seleccion - Licitaciones, Concursos Publicos — Adjudicaciones Directas — Publicas
y Selectivas” del Manual de Procedimientos Administrativos (MAPRO) de la Municipalidad
Distrital de El Mantaro, aprobado mediante Sesion de Consejo Extraordinario n.” 007-2019 de
16 de diciembre de 2021, que indica: “15. Revisa y verifica proyecto de contrato, de ser el caso remite
a Oficina de Asesoria Legal para el V° B° respectivo, caso contrario devuelve al Jefe de Abastecimiento”.

Adicionalmente, vulnero la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablicaé?,
publicada el 13 de agosto de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actiia con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
7, obtenido por si o por interpésita persona’ y el numeral 7. “Justicia y Equidad Tiene permanente
“0r -\ disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno fo que le es debido, actuando
' .‘.I".’con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con Sus
/" subordinados y con la ciudadania en general’, en el articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad:
~ Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica” y en el articulo 8° numeral 2. “El servidor publico esté prohibido de (...)
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente vulner¢ la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicade el 19 de febrero
de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005, que sefala en articulo 16° que todo empleado

& Cabe precisar que, por error involuntario el articulo 138° no se considerd en la motivacion notificada; no obstante, en la desviacion de
cumplimiento complementaria se indico como criterio trasgredido; en ese sentido debio considerarse en la motivacion de la auditada como
sigue “El hecho expuesto contraviene lo establecido en los articulos 138° y 181° del Reglamento de la Ley n.° 30225 (...)"

8 Mediante la tnica disposicion complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005; toda referencia a servidor publico
se entendera efectuada a la denominacion de empleado publico, segun la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
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esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en
su articulo 19° que sefiala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

2. Ricardo Kevin Rafael Pari, identificado con DNI n.° |l en su calidad de sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro, durante el
periodo de gestion del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, segun contratos de locacion de
servicios n.°s 064 y 104-2021-MDEM, de 1 de julio de 2021 y 1 de octubre; respectivamente, y
contratos de locacion de servicios n.°s 002, 039, 069 y 114-2022-MDEM/A, de 3 de enero de 2022, 1
de abril de 2022, 1 de julio de 2022 y 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 107), respectivamente, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento inicial mediante cédula de notificacion n.®
002-2025-0CI/MPJ-AC-1 de 10 de setiembre de 2025, notificada a la casilla electronica n.°
I con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0412-02-003 de 11 de
setiembre de 2025; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 02-2025/RKRP
de 24 de setiembre de 2025, recibido por la Comision Auditora el 25 de setiembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, se determiné no fue desvirtuada; por lo que
se identifica responsabilidad al sefior Ricardo Kevin Rafael Pari, en su calidad de sub gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro; por:

e  Otorgar conformidad a la solicitud presentada por el Contratista para el otorgamiento del
adelanto directo, mediante el informe n.° 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP, de 30 de
diciembre de 2021, a pesar de tener conocimiento que en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion se establecio que no se otorgarian adelantos, al haber participado
como primer miembro del Comité de seleccion, ademas aun cuando el Contratista no adjunto
a su solicitud la carta fianza por adelanto directo, el cual era requisito necesario para otorgar
el adelanto directo, sefiald en su informe de conformidad que el Contratista cumplié con los
requisitos establecidos en el contrato, por lo que el 21 de enero de 2021 la Entidad giro al
Contratista el 10% del monto contractual por adelanto directo, permitiendo al Contratista
acceder a recurso publicos que no le correspondian, facilitandole mayor liquidez en desmedro
de los recursos de la Entidad.

¢ Determinar mediante informe n.® 150-2022-SGIDUR-MDEM/RP, de 26 de abril de 2022 que
se encuentra conforme en su contenido y planeamiento, la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 01 presentada por el Contratista, a pesar que en los asientos n.°s 48 y 49% del cuaderno
de obra digital, en los cuales segun solicitud de ampliacion se anoté el inicio de causal®®, no
se preciso la necesidad de ejecutar una prestacion adicional, mas bien en el asiento n.° 70
del cuademo de obra digital se indico la necesidad de realizar el adicional de
‘MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE".

Ademas, se indico que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01, presentada el 12 de abril
de 2022 se encuentra conforme en su contenido y planeamiento, a pesar que en la solicitud
de ampliacion el Contratista no indico el analisis técnico por el cual solicito el plazo de treinta
y tres (33) dias calendario, permitiendo la ampliacion de plazo por la totalidad de dias

& Anotados el 23 de febrero de 2022 en el cuaderno de obra digital.
5 | a solicitud de ampliacion de plazo n.® 01 presentada por el Contratista se sustenta en la necesidad de ejecutar una prestacion adicional
de obra.
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solicitados, independientemente a la afectacién a la ruta critica por la causal invocada en el
periodo de 23 de febrero de 2022 al 28 de marzo de 2022 (fecha que fue considerada la
anotacion de inicio y fin de causal respectivamente), y que a pesar de tener conocimiento que
la causal de la necesidad de realizar el adicional de “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE” inici6
su ejecucion diez (10) dias calendario antes de su autorizacion®, es decir el 18 de marzo de
2022, se considerd como valido la fecha indicada como fin de causal.

e Determinar mediante informe n.° 219-2022-SGIDUR-MDEM/RPP, de 21 de junio de 2022
que se encuentra conforme en su contenido y planeamiento la solicitud de ampliacién de
plazo n.° 03 presentada por el Contratista, a pesar que en la citada solicitud se consideré que
la causal fue por atrasos ocasionados por la ejecucion de la obra "Renovacion de red de
distribucion”, considerando que el inicio y fin de la causal corresponden al inicio y fin de
ejecucion de la referida obra, conforme los asientos n.°s 109 y 198 del cuaderno de obra
digital, en donde se precisa que la obra que ocasiond los atrasos se ejecuto del 5 de abril
de 2022 hasta el 11 de junio de 2022, no obstante de la revision del cuaderno de obra fisico
y acta de recepcion de la obra mencionada, se advierte que su ejecucion se llevo a cabo
desde el 5 de abril de 2022 hasta el 4 de mayo de 2022, siendo de conocimiento del sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari, al haber
sido inspector de obra en la obra de "Renovacién de red de distribucién”.

Ademas, indico que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, presentada el 17 de junio de
2022 se encuentra conforme en su contenido y planeamiento, a pesar que en la citada
solicitud el Contratista consideré dias que fueron considerados como afectados en su ruta
critica de la ampliacion de plazo n.® 0287, siendo los dias del 25 de abril al 1 de mayo de 2022.

Asimismo, indicé mediante informe n.° 219-2022-SGIDUR-MDEM/RPP, de 21 de junio de
2022 que se encuentra conforme en su contenido y planeamiento la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 03, conllevando a que se apruebe la citada ampliacion por cuarenta (40) dias
calendario, independientemente a la afectacion a la ruta critica por la causal invocada, a
razén de que el Contratista no evidencié la disminucion, atrasos y/o imposibilidad de
realizar trabajos de la partida ‘CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0,20M" (partida
considerado como afectada por la causal invocada), conforme se advierte de los asientos
n.°s 119, 125, 126, 134, 135 y 146 del cuaderno de obra digital, en los cuales se anota la
existencia de frentes de trabajo para la ejecucion de la citada partida, por lo cual se denota
la no limitacion de avance de trabajos desde el 24 de abril de 2022.

Por consiguiente, su actuacion contraviene lo establecido en los articulos 138°, 181° y 198° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, numeral 1.15 del Capitulo |Il Requerimiento de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-CS/MDEM - PRIMERA
CONVOCATORIA y clausula décima del Contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021
Ejecucion de obra n.° 003-2021/MDEM, de 28 de diciembre de 2021.

% Se denota que el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael Pari tenia conocimiento de lo descrito,
al haber otorgado conformidad a la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de marzo, en la cual se valorizo la partida “02.02.02
CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE" (partida considerada como afectada por la causal invocada) en un 77,54%,
adjuntandose el asiento n.° 86 del cuaderno de obra digital, en el cual se indica el inicio de trabajos de la partida “MEJORAMIENTO DE
SUBRASANTE".

& Solicitud de ampliacion de plazo que fue evaluada por el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, Ricardo Kevin Rafael
Pari, segun informe n.* 189-2022-SGIDUR-MDEM/RRP, de 27 de mayo de 2022, informe que aprueba la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 02.
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Asimismo, incumplio sus funciones como sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural en la Municipalidad Distrital de El Mantaro, establecidas en los numerales 4 y 9 del articulo
89° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de El
Mantaro, aprobado la Ordenanza n.° 010-2019-MDEM/A de 16 de diciembre de 2019, que
indican: “4. Cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones del Estado y la normatividad vigente. En
materia de su competencia” y “9. Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con
los proyectos de desarrollo urbano y rural.”, asimismo inobservo el articulo 88° del citado reglamento
que establece: “La Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, es un ¢rgano de linea,
encargado de prever, planificar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar las acciones relativas a estudios y
proyectos, ejecucion de obras publicas, control y desarrolio urbano, control y mantenimiento de
maquinaria pesada y gestion de riesgos de desastres y defensa civil, para que permita la ejecucion de
obras en concordancia con las atribuciones y competencias pertinentes, y del reglamento nacional de
construcciones, para el desarrollo integral y arménico del distrito, esta a cargo de un funcionario con
categoria de Sub Gerente, que depende de la Gerencia Municipal.”

Adicionalmente, vulnero la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica®,
publicada el 13 de agosto de 2002, que establece en su articulo 6° numeral 1. “Respeto: Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, numeral 2. “Probidad: Actta con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’ y el numeral 7. “Justicia y Equidad Tiene permanente
disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con Sus
subordinados y con la ciudadania en general’, en el articulo 7° en el numeral 6. “Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funciéon puablica” y en el articulo 8° numeral 2. “El servidor publico estéa prohibido de (...)
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente vulnero la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicade el 19 de febrero
de 2004, vigente desde el 01 de enero de 2005, que sefiala en articulo 16° que todo empleado
esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” Y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, aunado a ello también en
su articulo 19° que senala que “los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
publicos al margen de lo establecido en las bases integradas permitieron que se otorgue adelanto
directo a favor del contratista, facilitandose mayor liquidez al que le correspondia, asimismo, se
concedieron ampliaciones de plazo que incluyeron periodos sin contar con sustento técnico,
imposibilitando la aplicacion de penalidades, lo que ocasioné perjuicio econémico por
s/167 648,94, afectando el normal y correcto funcionamiento de la administracion puablica y el buen
uso de los recursos publicos de la Entidad.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

8 Mediante la Unica disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005; toda referencia a servidor publico
se entendera efectuada a la denominacion de empleado publico, segun la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO OBSERVADO

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

e Consorcio Supervision El Mantaro, integrado por la empresa Constructora, Consultora y
Servicios Generales Santa EIRL y Aldo Paul Mora Bonilla, con representante comun José
Antonio Javier Meza, segun contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 supervicion
de obra n.” 002-2021/MDEM de 17 de diciembre de 2021, que tuvo a su cargo la consultoria
para supervision de ejecucion de la Obra, por el monto de S/140 756,69, en el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario.

Al respecto, se ha evidenciado que mediante carta n.® 023-2022/CONSORCIO SUPERVISION
EL MANTARO/RL/JMJA de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 38) el representante comin de
la Supervision comunicé a la Entidad la aprobacion de ampliacion de plazo n.° 01, a pesar que
en los asientos n.°s 48 y 49 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32), en los cuales segin
solicitud de ampliacion se anot6 el inicio de causal, no obstante se evidencié que no se preciso
la necesidad de ejecutar una prestacion adicional, aunado a ello se advirtié que el Contratista no
sustentd técnicamente el plazo solicitado y que a pesar de que la causal de la necesidad de
realizar el adicional de “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE” inici6 su ejecucion diez (10) dias
calendario antes de su autorizacion, es decir el 18 de marzo de 2022, se considerd como valido
la fecha indicada como fin de causal, por Ultimo se otorgd por treinta y tres (33) dias calendario
la ampliacién de plazo n.° 01, a pesar que técnicamente no se afecté la ruta critica en la magnitud
planteada, correspondiendo sélo una ampliacion por veintitrés (23) dias.

Ademas, se ha evidenciado que mediante carta n.° 038-2022/CONSORCIO SUPERVISION
EL MANTARO/RL/JMJA de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 74) el representante comun de
la Supervision comunicé a la Entidad la aprobacion de ampliacion de plazo n.® 03, por cuarenta
(40) dias calendario, a pesar que en la solicitud de ampliacion de plazo se considero que la
causal fue por atrasos ocasionados por la ejecucion de la obra "Renovacion de red de
distribucion”, considerando que el inicio y fin de la causal corresponden al inicio y fin de la
ejecucion de la referida obra, conforme los asientos n.°s 109 y 198 del cuaderno de obra
digital (Apéndice n.° 32), en los cuales se precisd que la obra que ocasiond los atrasos se
ejecuto del 5 de abril de 2022 hasta el 11 de junio de 2022, no obstante, de la revision del
cuaderno de obra fisico y acta de recepcion de obra mencionada, se advierte que su
ejecucion se llevo a cabo desde el 5 de abril de 2022 hasta el 4 de mayo de 2022, al respecto
debe tenerse presente que durante la ejecucion de la obra, el supervisor se encontraba de
modo permanente y directo®,

& Conforme el numeral 186.1 del articulo 186 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que establece:

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda.
Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin.
En el caso de ser una persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.”
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Aunado a ello, se ha evidenciado que fue aprobada la solicitud de ampliacion de plazo n.®
03, a pesar que incluy6 algunos dias que fueron considerados como afectados en su ruta
critica en la ampliacion de plazo n.° 02, siendo el periodo de 25 de abril al 1 de mayo de
2022, ademas que el Contratista no evidencio la disminucion, atrasos y/o imposibilidad de
realizar trabajos de la partida “CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0,20M’ (partida
considerado como afectada por la causal invocada), conforme se advierte de los asientos
n.°s 119, 125, 126, 134, 135 y 146 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32), en los
cuales se anoto la existencia de frentes de trabajo para la ejecucion de la citada partida, por
lo cual se denota la no limitacion de avance de trabajos desde el 24 de abril de 2022, por
ultimo se otorgd por cuarenta (40) dias calendario la ampliacion de plazo n.° 03, a pesar que
técnicamente no se afectd la ruta critica en la magnitud planteada, correspondiendo sélo una
ampliacion por veinte (20) dias calendario.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 198° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n. 344-2018-
EF y clausula décima sexta del Contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de
obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021.

Asi como, incumpli6 sus obligaciones, responsabilidades, condiciones, actividades y
procedimientos del servicio de Supervision, establecidas en el numeral 6.2.4 de la clausula
sexta del contrato de adjudicacion simplificada D.U. 102-2021 Supervicion de Obra n.* 002-
2021/MDEM de 17 de diciembre de 2021, que establecia:

‘CLAUSULA  SEXTA: OBLIGACIONES, RESPONSABILIDADES,  CONDICIONES,
.4/ ACTIVIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DEL SERVICIO

()

LA SUPERVISION debe velar y exigir que el CONTRATISTA ejecutor de la obra, cuenta y
disponga de personal calificado y equipos necesarios para el cumplimiento del avance segun el
cronograma de ejecucion de obra, debiendo alertar a la Entidad de cualquier incumplimiento;, asi
como, requerir al CONTRATISTA la correccion correspondiente.

El servicio que desarrollara:

()

6.2.5. Plazo de Ejecucion de la Obra
1. Controlar y registrar en el cuaderno de obra el inicio oportuno de los trabajos
programados De acuerdo con el Programa de Ejecucién de Obra (CPM) y al
Calendario de avance de obra valorizado.
2. Controlar el avance de obra a través del Programa de Ejecucién de Obra (CPM),
Indicandose la Ruta Critica. Exigir oportunamente a EL CONTRATISTA la
implementacion de correcciones a las desviaciones al Programa de Ejecucion de
Obra que se detecten, comunicando oportunamente estos hechos a LA ENTIDAD.
N & 3. Efectuar el seguimiento y control del cumplimiento de los Hitos Contractuales,
oy * debiendo comunicar de inmediato a LA ENTIDAD sobre cualquier circunstancia o
: evento que afecte o pudiera afectar el cumplimiento del Programa de Ejecucion
de Obra.
4. Revisar el cumplimiento del avance programado respecto al real ejecutado, de
tal manera que permita tomar medidas correctivas al observarse cualquier atraso,
especialmente cuando se tratan de actividades criticas.
5. LA SUPERVISION de obra debera cumplir con los plazos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para presentar su informe
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respecto a las solicitudes de contratista de Ampliaciones de plazo o Adicionales
de Obra.

6. Emitir opinion oportuna sobre las solicitudes de ampliacién de plazo y otros
reclamos emergentes de la ampliacion de plazo, dentro de los términos, requisitos
y condiciones que sefialan el Articulo 197 y 198 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por D.S. n.° 344-2018-EF, adjuntando una
linea de tiempo explicativa de los eventos, asi como la demostracion objetiva de
que la causal invocada que modifica el Programa de Ejecucion de Obra.

7. De aprobarse una Ampliacién de Plazo a EL CONTRATISTA, obliga a este
como condicion para el pago de los mayores gastos generales, a presentar a LA
SUPERVISION su respectivo calendario de obra valorizado actualizado y la
programacion de ejecucion de obra CPM correspondiente, la lista de hitos no
cumplidos, el detalle de riesgo acaecido su asignacion asi coma su impacto
considerando para ello solo de las partidas que se han visto afectadas y en
armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder
los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al
CONTRATISTA de la aprobacion de la ampliacion de plazo, elevando dichos
documentos a LA ENTIDAD, suscrito por EL CONTRATISTA y LA SUPERVISION,
con un Informe para su aprobacion dentro del plazo previsto por el Articulo 198
del Reglamento, documentos que se incorporaran al Contrato respectivo.

()

Empresa Pérez Constructora Consultora y Servicios Generales S.R.L., representado por
su gerente general Carlos Wilber Pérez Torres, segun contrato de Adjudicacion Simplificada
D.U. 102-2021 ejecucion de obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021, que tuvo
a su cargo la ejecucion de la Obra, por el monto de S/4 691 889,54, en el plazo de ejecucion
de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Al respecto, se ha evidenciado que mediante carta n.® 022-2021-PEREZ/CCSGSRL (Apéndice n.° 27)
el gerente general de la empresa Contratista solicité el pago del adelanto directo del 10% del
monto del contrato original, en mérito a la clausula décima del Contrato, a pesar de tener
conocimiento que en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, en el cual se le
otorgd la buena pro, se establecio que no se otorgarian adelantos.

Asimismo, se ha evidenciado que el gerente general de la empresa Contratista mediante carta
n.° 032-2022-PEREZ/CCSGSRL de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37) solicito treinta y
tres (33) dias calendario de ampliacién de plazo, sustentada en la necesidad de realizar la
prestacion adicional “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE”, considerando que el inicio de la
causal de ampliacion de plazo fue anotada por el residente en los asientos n.®s 48 y 49 de 23
de febrero de 2022 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32); sin embargo, se advirtio
que los citados asientos no se preciso la necesidad de realizar prestaciones adicionales,
ademas se evidencio que como fin de causal considero la fecha de notificacion de la
Resolucion de Alcaldia n.” 063-2022-A/MDEM (Apéndice n.° 41), notificada el 28 de marzo de
2022, la cual resuelve aprobar el “Expediente Técnico del Adicional Deductivo de Obran.® 017,
no obstante, el adicional de “MEJORAMIENTO DE SUBRASANTE” inicié su ejecucion diez
(10) dias calendario antes de la fecha considerada como fin de causal.

Ademas, se ha evidenciado que el gerente general de la empresa Contratista mediante carta
n.® 044-2022-PEREZ/CCSGSRL de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 73), presentt la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 03, por cuarenta (40) dias calendario, sefialando como causal atrasos
ocasionados por la ejecucion de la obra "Renovacion de red de distribucion”, considerando que el inicio
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y fin de la causal comesponden al inicio y fin de ejecucion de la referida obra, conforme los asientos n.°s
109 y 198 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 32), en donde se preciso que la obra que ocasiond
los atrasos se ejecutd del 5 de abril de 2022 hasta el 11 de junio de 2022, no obstante de la revision del
cuademo de obra fisico y acta de recepcion de obra mencionada, se advirtid que su ejecucion se llevo a
cabo desde el 5 de abril de 2022 hasta el 4 de mayo de 2022.

A ello se suma que, en la solicitud de ampliacién de plazo n.® 03 incluy6 algunos dias que
fueron considerados como afectados en su ruta critica de la ampliacion de plazo n.° 02,
siendo el periodo de 25 de abril al 1 de mayo de 2022, aunado a ello se advirtio que
considerd como fin de causal el 11 de junio de 2022, a pesar que en los asientos
n.°s 119, 125, 126, 134, 135 y 146 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 32) se anoto
la existencia de frentes de trabajo para la ejecucion de la partida “‘CONFORMACION DE BASE
GRANULAR E=0,20M" (partida considerado como afectada por la causal invocada),
. denotandose la no limitacion de ejecucion de la citada partida desde el 24 de abril de 2022.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 181° y 198° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, numeral 1.15 del Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.*
001-2021-CS/MDEM - PRIMERA CONVOCATORIA y clausula décima sexta del Contrato de
Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre
de 2021.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de El
Mantaro, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se presento limitacion en el acceso a la documentacion que sustente el accionar del funcionario
publico que estuvo a cargo del cumplimiento de los procedimientos establecidos en el MAPRO
en el perfeccionamiento de contrato a cargo de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad,
toda vez que, no se dejo constancia de lo realizado. (Aspecto relevante n.° 1)

2. La Entidad no cuenta con mecanismos de control para los procedimientos de verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de garantia (cartas fianzas),
situacion que viene afectando el adecuado registro y custodia de las garantias, ademas
podria ocasionar la desproteccion de la Entidad ante la invalidez o vencimiento de la garantia
otorgada. (Deficiencia de Control Interno n.® 1)

3. La Entidad carece de mecanismos de control que garantice la adecuada recepcion,
derivacion y atencion de los documentos externos presentados a la Entidad, situacion que
pone en riesgo la eficiente administracion pablica en beneficio del administrado o ciudadano.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. Se ha evidenciado que la jefa de la Unidad de Abastecimiento, no cauteld que el contrato de
ejecucion de Obra contenga lo establecido en las Bases Integradas, lo cual faculto al Contratista
a solicitar adelanto directo, a pesar que producto de las consultas realizadas por los postores y
una accion de supervision por parte del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
- OSCE, se establecié en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién, que no se
otorgarian adelantos, ademas posterior a la suscripcion del contrato, emitio la orden de servicio
n.* 349 de 28 de diciembre de 2021, considerando como primer pago, el monto equivalente al
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adelanto directo otorgado al Contratista, a pesar de que el adelanto directo fue solicitado dos (2)
dias después de la emision de la orden de servicio.

Asimismo, el sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
permitid que se le otorgue adelanto a la solicitud del Contratista, pese a tener conocimiento que
no le correspondia dicho adelanto, pues al haber sido primer miembro del Comité de seleccion y
aprobar las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, sabia que no estaba establecido
dicho otorgamiento, ademas de ello la conformidad otorgada se dio aun cuando no se contaba
con el total de requisitos establecidos en la clausula décima del contrato de adjudicacion
simplificada D.U. 102-2021 Ejecucion de obra n.® 003-2021/MDEM de 28 de diciembre de 2021,
a razon de que en la solicitud de adelanto directo no se adjunto la carta fianza que respaide el
adelanto directo, puesto que se presento recién el 5 de enero de 2022, es decir seis (6) dias
posteriores al otorgamiento de conformidad de la solicitud de adelanto directo, poniendo asi a
disposicion del Contratista S/469 188,95 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento ochenta y
ocho con 95/100 soles), permitiendo se le facilite mayor liquidez.

Por otro lado, durante la ejecucion de la Obra se ha evidenciado que el sub gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural aprobo la ampliacion de plazo n.° 1 por treinta y tres (33) dias y la
ampliacion n.° 3 por cuarenta (40) dias, no obstante el informe técnico emitido por el ingeniero civil
especidlista de la Comision Auditora determind que conforme a la afectacion de ruta critica vigente en
la magnitud planteada por el Contrafista, rendimientos, avances valorizados y nomativa aplicable,
comespondia aprobar laampliacion de plazon.® 1solo por veintitrés (23) dias calendario y laampliacion
n.° 3 por veinte (20) dias calendario; situacion que imposibilito la aplicacion de penalidades, lo que
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/167 648,94 (ciento sesenta y siete mil seiscientos
cuarenta y ocho con 94/100 soles), hecho que afectando el nomal y comrecto funcionamiento de la
Administracion Pblica y el buen uso de los recursos plblicos de la Entidad. (Observaciéon n.° 1)

. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la unidad de Abastecimiento adoptar las acciones correspondientes para
implementar el cumplimiento del Manual de Procedimientos lo cual debe cautelar que se
deje constancia o evidencia de las labores realizadas y estas se custodien por la mencionada
unidad. (Conclusion n.° 1)

~\| 2. Disponer al jefe de la Unidad de Tesoreria, la implementacion de una directiva, lineamiento
o procedimientos documentados internos, que regulen y garanticen la adecuada verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de garantias (cartas fianzas,
polizas de caucion u otros) con la finalidad de establecer procedimientos estandarizados que
garanticen la proteccion de los intereses y recursos publicos.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer que Gerencia Municipal efectia las gestiones necesarias para la implementacion de
una directiva, lineamiento intemo o procedimientos de gestion que regule y garantice la adecuada
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recepcion, derivacion y atencion de los documentos extemos presentados a la Entidad a fin de
asegurar su custodia, trazabilidad y disponibilidad oportuna.
(Conclusion n. 3)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la
observacion unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 4)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4:
Apeéndice n.° &:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12:

Apéndice n.° 13:

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 151-2021-MDEM/A, de 8 de
noviembre de 2021,

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.° 154-2021-MDEM/A, de 8 de
noviembre de 2021.

Copia certificada del contrato de Locacion de Servicios n.® 127-2021-MDEM, de 8
de noviembre del 2021.

Impresion con firma digital del informe de accion de supervision de oficio n.”
D002557-2021-0SCE-, de 24 de noviembre de 2021.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.° 0173-21-MDEM/A, de 6 de
diciembre de 2021.

Impresion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-
2021-CS/MDEM Primera Convocatoria.

Copia certificada del “Acta de apertura, admision calificacion y otorgamiento de la
buena pro”, de 13 de diciembre de 2021.

Copia certificada de carta n.° 021-2021-PCCYSGSRL/GG, de 28 de
diciembre de 2021.

Copia simple de la cubierta y copia certificada de los folios n.°s 52 y 53 del
“Cuaderno de recepcion de documentos 2021-11I" de la Municipalidad distrital
de El Mantaro.

Copia certificada de la entrevista n.° 001-2025-CG/OCI-0412-AC, de 3 de
noviembre de 2025.

Copia certificada del “Acta de entrega de documentos a la OCI Jauja", de 6
de octubre de 2025.
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Apéndice n.° 14
Apeéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.” 20:

Apéndice n.° 21:

4\, Apéndice n.” 28:

Apeéndice n.® 29:
Apeéndice n.° 30:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.® 25:

Apéndice n.* 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 31:
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Copia certificada del informe n.® 131-2025-GM/MDEM, de 3 de octubre de 2025.
Copia certificada de la orden de servicio n.° 299-A, de 8 de noviembre de 2021.
Copia certificada de la carta n.® 012-2021-ECO-EGS, de 27 de diciembre de
2021.

Copia certificada del informe n.® 069-2021-ABA-MDEM/MACC, de 28 de diciembre
de 2021.

Copia simple de la carta n.° 002-2025-FCBM., de 10 de noviembre de 2025.
Impresion con firma digital de la carta n.* 0064-2025-0Cl/0412, de 6 de noviembre
de 2025 e impresion del envid por correo electronico de 6 de noviembre de 2025.
Impresion de los comeos electronicos de 16 de octubre, 31 de octubre y 10 de
noviembre de 2025, remitidos por el experto independiente.

Impresion con fira digital de la carta n.® 0056-2025-OCl/0412 de 10 de octubre de
2025, impresion con fima digital de la carta n.° 0061-2025-OCI/0412 de 29 de
octubre de 2025, impresion del envid por correo electronico de 29 de octubre de
2025, impresion con firma digital de la carta n.° 063-2025-OCl/0412, de 6 de
noviembre de 2025 e impresion del envio por correo electronico de 6 de noviembre
de 2025.

Copia certificada del contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021
Ejecucion de obra n.® 003-2021/MDEM, de 28 de diciembre de 2021.

Copia certificada del informe n.° 067-2021-ABA-MDEM/MACC, de 16 de diciembre
de 2021.

Copia certificada de la carta n.* 0035-2025-OCl/0412, de 6 de junio de 2025.
Copia certificada de |a orden de servicio n.° 349, de 28 de diciembre de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.® 026, de 21 de enero de 2022.
Copia certificada de la cartan.® 022-2021-PEREZ/CCSGSRL, de 30 de diciembre
de 2021.

Copia certificada del Informe n.® 240-2021-SGIDUR-MDEM/RRP., de 30 de
diciembre de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 027, de 21 de enero de 2022.
Impresion con fima digital de la carta n.® 0047-2025-0CI1/0412, de 19 de agosto de
2025.

Copia simple de la carta fianza n.° 0033-2022, de 5 de enero de 2022.
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Copia certificada del cuaderno de obra “Creacion de pistas y veredas del Jr.
Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide,
localidad de ElI Mantaro, distrito de El Mantaro — provincia de Jauja -
departamento de Junin”, que consta del asiento n.® 01 al 397.

Apéndice n.° 33:  Copia certificada del “Acta de inicio de ejecucién de obra”, de 25 de enero de
2022.

Apéndice n.° 34:  Copia certificada del contrato de Adjudicacion Simplificada D.U. 102-2021
supervicion de obra n.® 002-2021/MDEM, de 17 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 35:  Copia certificada del informe n.° 303-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 22 de

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

setiembre de 2022.
Original del Informe Técnico n.® 001-2025-CG/OC0412- AC/LMPE, de 15 de

agosto de 2025.
Copia certificada de la carta n.® 032-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 12 de abril

de 2022.
Copia certificada de la carta n.° 023-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL

MANTARO /RL/JMJA, de 19 de abril de 2022.

Apéndice n.° 39:  Copia certificada del informe n.® 150-2022- SGIDUR-MDEM/RRP., de 26 de
abril de 2022.

Apéndice n.” 40:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.°076-2022-A/MDEM., de 26
de abril de 2022.

Apéndice n.° 41:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.°063-2022-A/MDEM, de 28 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 42:  Copia certificada del oficio n.” 092-2022-MDM/A, de 28 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 43:  Copia certificada de la cartan.® 022-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 24 de marzo
de 2022.

Apéndice n.° 44:  Copia certificada de la carta n.° 015-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL

Apendice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

MANTARO/RL/JMJA, de 24 de marzo de 2022.

Copia certificada de la cartan.® 023-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 25 de marzo
de 2022.

Copia certificada de la carta n.° 016-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 25 de marzo de 2022.

Copia certificada del informe n.® 099-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 28 de marzo
de 2022.
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.” 51:
Apéndice n.® 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
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Copia certificada de la carta n.® 012-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 31 de enero
de 2022,

Copia certificada de la carta n.° 010-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 4 de febrero de 2022.

Copia certificada del informe n.® 032-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 9 de
febrero de 2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.°172, de 22 de marzo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 173, de 22 de marzo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.® 153, de 15 de marzo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 154, de 15 de marzo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 165, de 18 de marzo de 2022.
Copia certificada de la carta n.° 019-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 28 de
febrero de 2022.

Apéndice n.° 57 Copia certificada de la carta n.° 014-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 4 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 58:  Copia certificada del informe n.° 084-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 17 de
marzo de 2022.
Apéndice n.° 59:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 208, de 29 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 60:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 167, de 22 de marzo de 2022.
Apéndice n.°61:  Copia certificada del comprobante de pago n.® 168, de 22 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 62:  Copia certificadade lacartan.® 027-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 31 de marzo
de 2022.
Apéndice n.° 63:  Copia certificada de la carta n.° 019-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 4 de abril de 2022.
Apéndice n.° 64:  Copia certificada del informe n.® 121-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 6 de
abril de 2022.
5 PR N\ Apéndice n.° 65:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 263, de 11 de abril de 2022.
. % ) Apéndice n.° 66:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 264, de 11 de abril de 2022.
Cersion " Apéndice n.” 67:  Copia certificada de la cartan.® 028-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 31 de marzo
e\ de 2022.
Apéndice n.° 68:  Copia certificada de la carta n.° 020-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
anggi;g MANTARO/RL/JMJA, de 4 de abril de 2022.
~ JAUIN Apéndice n.° 69:  Copia certificada del informe n.® 122-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 6 de abril
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de 2022.

Apéndice n.°70:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 260, de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.° 71:  Copia certificada del comprobante de pago n.® 262, de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.°72:  Copia certificada del comprobante de pago n.° 261, de 11 de abril de 2022.

Apéndice n.°73:  Copia certificada de la carta n.® 044-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 17 de junio
de 2022.

Apéndice n.° 74:  Copia certificada de la carta n.® 038-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/UMJA, de 17 de junio de 2022.

Apéndice n.°75:  Copia certificada del informe n.® 219-2022- SGIDUR-MDEM/RRP, de 21 de
junio de 2022, en el cual indica que la incidencia de la prestacion adicional sera
de (40) dias calendario.

Apéndice n.°76:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2022-A/MDEM, de 21 de
junio de 2022, que resuelve aprobar el expediente de ampliacion de plazo n.® 03
por el plazo de 40 dias calendario.

Apéndice n.° 77:  Copia certificada del Informe n.° 219-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 21 de junio
de 2022, en el cual indica que la incidencia de la prestacion adicional sera de
(15) dias calendario.

Apéndice n.® 78:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 117-2022-A/MDEM, de 21 de

/ ‘ Apeéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.” 81:
Apéndice n.” 82:

Apéndice n.° 83:

junio de 2022, que resuelve aprobar el expediente de ampliacion de plazo n.* 03
por el plazo de 15 dias calendario.

Impresion con firma digital de la carta n.® 0046-2025-OCl/0412, de 14 de agosto
de 202, con su respectivo cargo y cédula de notificacion electronica.

Copia certificada del cuademo de obra de: “Renovacion de red de distribucion;
en el (la) sistema de agua potable en el Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr.
Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, en la localidad de El Mantaro, distrito de
El Mantaro - provincia de Jauja — departamento de Junin®, que consta del
folio 1 al 26.

Copia certificada de “Acta de recepcion de obra”, de 31 de mayo de 2022.
Copia certificada de la carta n. 039-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 25 de mayo
de 2022.

Impresion con firma digital de la carta n.° 0042-2025-0C1/0412, de 7 de julio de
2025, con su respectiva cédula de notificacion electronica y cargo de

notificacion.
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Copia certificada de la carta n.° 029-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 26 de mayo de 2022.

Copia certificada del Informe n.® 189-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 27 de mayo
de 2022.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 099-2022-A/MDEM, de 27 de
mayo de 2022.

Copia certificada de la carta n.° 035-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 30 de abril
de 2022 y valorizacion de obra n.® 04.

Copia cerfificada de la carta n.° 025-2022/CONSORCIO SUPERVISION EL
MANTARO/RL/JMJA, de 5 de mayo de 2022.

Copia certificada del Informe n.* 166-2022-SGIDUR-MDEM/RRP., de 6 de mayo de
2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 348, de 9 de mayo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 349, de 9 de mayo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 350, de 9 de mayo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 347, de 9 de mayo de 2022.
Copia certificada de la carta n.® 088-2022-PEREZ/CCSGSRL, de 21 diciembre
de 2022.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 231-22-MDEM/A, de 27 de
diciembre de 2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1018, de 28 de diciembre de
2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 1019, de 28 de diciembre de
2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 911, de 13 de diciembre de
2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 912, de 13 de diciembre de
2022.

Copia simple de la Carta n.® 02-2025/MACC de 24 de setiembre de 2025 y
copia simple de la Carta n.” 02-2025/RKRP, de 24 de setiembre de 2025, con
sus respectivas impresiones del envid por correo electronico de 25 de
setiembre 2025.

e Impresion de las cédulas de notificacion, cédulas de notificacion
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electronica y cargos de notificacion segin el siguiente detalle:
Maria de los Angeles Camposano Cochachi: cédula de
notificacion n.® 001-2025-OCI/MPJ-AC-1 de 10 de setiembre de 2025,
cédula de notificacion electronica n.* 00000001-2025-CG/0412-02-003
y cargo de notificacion de 11 de setiembre de 2025.
Ricardo Kevin Rafael Pari: cédula de notificacion n.® 002-2025-
OCI/MPJ-AC-1 de 10 de setiembre de 2025, cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2025-CG/0412-02-003 y cargo de notificacion
11 de setiembre de 2025.
. » Documentos de solicitud de ampliacion de plazo:
- Copia simple del documento S/N, de 15 de setiembre de 2025,
suscrito por Maria de los Angeles Camposano Cochachi, con su
respectiva impresion del envio por correo electronico de 15 de setiembre
2025.
- Copia simple del documento S/N, de 15 de setiembre de 2025,
suscrito por Ricardo Kevin Rafael Pari, con su respectiva impresion del
envié por correo electronico de 15 de setiembre 2025.
¢ |Impresion de la carta n.” 001-2025-OCI-MPJ-AC-1 de 16 de setiembre de
2025, con su respectiva cédula de notificacion electronica y cargo.
¢ Impresion de la Carta n.° 002-2025-OCI-MPJ-AC-1 de 16 de setiembre
de 2025, con su respectiva cédula de notificacion electronica y cargo.
Apéndice n.° 102:  Impresion con firma digital de memorando circular n. 000238-2025-CG/VCG
de 30 de octubre de 2025.
Apéndice n.° 103: - Copia certificada de cédula de notificacion n.® 003-2025-OCI/MPJ-AC-1 de
10 de noviembre de 2025 y copia certificada del aviso de notificacion del 11
de noviembre de 2025.
- Copia simple del documento S/N de 14 de noviembre de 2025, suscrito por

Maria de los Angeles Camposano Cochachi,. con su respectiva impresion

: ) del envio por correo electronico de 14 de noviembre 2025.

e - Impresion con firma digital de la carta n.® 003-2025-OCI-MPJ-AC-1 de 14
de noviembre de 2025, con su respectiva impresion del envio por correo
electronico de 14 de noviembre 2025.

Apéndice n.° 104:  Copia certificada de la cartan.® 04-2025/MACC, de 18 de noviembre de 2025.

WAUIR
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Apéndice n.” 105:  Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 106:  Copia certificada de los contratos de locacion de servicios n.°s 001, 037, 063
y 103-2021-MDEM de 4 de enero de 2021, 5 de abril de 2021, 1 de julio de
2021 y 1 de octubre de 2021 respectivamente.

Apéndice n.” 107:  Copia certificada de los contratos de locacion de servicios n.°s 064 y 104-2021-
MDEM, de 1 de julio de 2021 y 1 de octubre 2021 respectivamente, y contratos
de locacion de servicios n.*s 002, 039, 069 y 114-2022-MDEM/A, de 3 de enero
de 2022, 1 de abril de 2022, 1 de julio de 2022 y 3 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 108:  Copia certificada y simple de la Ordenanza n.® 010-2019-MDEM/A, de 16 de
diciembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro.

Apéndice n.° 109:  Copia certificada y simple de Sesion de Consejo Extraordinario n.® 007-2019
de 16 de diciembre de 2021, que aprueba el Manual de Procedimientos
Administrativos (MAPRO) de la Municipalidad Distrital de EI Mantaro.

Jauja, 28 de noviembre de 2025

Edu Guillermo Flores Herrera Luis Miguel Pucuhuaranga Espinoza
Supervisor Jefe ge Comision Auditora

v

Mayra Lourdes €asavilca Julcarima . Luis Migu uaranga Espinoza
Integrante (Abogado) de la Comision Integrantg (Ingeniero Civil) de la
Auditora omision Auditora
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Jauja que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

e

Jauja, 28 de noviembre de 2025

1t Guillerfno Flotes Herrera
Jefé'del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Jauja
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

.~ JaUja, 28 de noviembre de 2025

OFICIO N° 1148-2025-0C1/0412 «<}iCIPALIDAD DISTRITAL DE
! MESA DE PAJ

efior: PA
Wilfredo José Simon Sucuitana RTES
Alcalde 1201C 2025

Municipalidad Distrital de El Mantaro.

Plaza Principal sin expne 16472 o
El Mantaro/Jauja/Junin. - ' ""--------.FOUOG...-.J.....

HORA:LO.2 L prma ___ L |
ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria N° 027-2025-2-0412-AC. ' i

REFERENCIA  : a) Oficio n.° 303-2025-OCI/0412 de 24 de abril de 2025 mediante el cual se
comunica el Inicio de la Auditoria de Cumplimiento.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de
2022 y madificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el Inicio del Servicio de Control a la “Ejecucion contractual de la obra: Creacion de pistas y
veredas del Jr. Atahualpa, Jr. Manco Capac, Jr. Buenos Aires, Jr. Junin, Jr. Cahuide, localidad de El
Mantaro, distrito de EI Mantaro — provincia de Jauja — departamento de Junin’; en la Municipalidad distrital
de El Mantaro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 027-2025-2-0412-AC, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en un (1)
CD, el cual se pone de su conocimiento para las acciones correspondientes, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por la observacion identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitaimente por FLORES
"ﬁ HERRERA Edu Guillermo FAU
£ 20131378972 soft

" {a Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 11-12-2025 08:08:20 -05:00
GENRERL D% LA REFGRLICA DEL PERC

Edu Guillermo Flores Herrera
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Jauja
EGFH/Impe
Cc. Archivo.-

Av. Mariscal Castilla sin - 3er piso Centro Civico de Jauja, Jauja, Junin



