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“ACTUACIONES PREPARATORIAS, PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE SUBASTAS INVERSAS
ELECTRONICAS Y EJECUCION CONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE MAYO DE 2025

|.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

k\ La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo, en adelante la “Entidad”,
corresponde & un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0411-2025-014, iniciado mediante oficio
n.° 000799-2025-CG/0OC0411 de 23 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
ﬁ aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa
Electronica para la compra de combustible para la prestacion de servicios pablicos y la ejecucion
contractual, se efectuaron de acuerdo a las disposiciones internas legales, estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si las actuaciones preparatorias para la adquisicion de combustible para la
prestacion de servicios publicos, se efectuaron de acuerdo a las disposiciones internas legales
y normativa aplicable.

2. Establecer si los procedimientos de seleccion de Subasta Inversa Electronica para la
adquisicién de combustible para la prestacion de servicios publicos, se efectué de acuerdo a
las disposiciones internas legales y normativa aplicable.

3. Establecer si la ejecucion contractual como resultado de los procedimientos de seleccion de
Subasta Inversa Electronica para la adquisicion de combustible para la prestacion de servicios
publicos, se efectuaron de acuerdo a las estipulaciones contractuales, disposiciones intemas
legales y normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La Entidad, requiere combustible para mantener la operatividad de los camiones compactadores
de basura que prestan el servicio publico de recoleccion domiciliaria en el distrito de Huancayo y
para vehiculos destinados al desarrollo de actividades de mantenimiento vial para la transitabilidad
vehicular y peatonal de la provincia de Huancayo, encontrandose dicha necesidad vinculada a
procesos misionales y constituyendo un gasto ineludible para la prestacion de servicios publicos,
segln lo establece el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 522-MPH/CM de 5 de junio de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
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Es asi que, durante el periodo 2024 Ia Entidad convocd siete (7) subastas inversas electronicas
para la adquisicion de combustible Diesel B5 S50 y gasohol regular destinados a diversas
actividades institucionales, las cuales se detallan a continuacion:

Cuadron.®1

Relacion de procedimientos de seleccién convocados durante el periodo 2024
para la adquisicién de combustible

Fechs 4 :?ocedi st Descripcion del objeto el
m e ndelo
convocatoria ksl 8
SIE-SIE-32-2024-MPH- | Adquisicion de combustible para las unidades organicas
L“ STITHAS OEC-1 de la Municipalidad Provincial de Huancayo. e 4
Adquisicién de combustible para la ejecucién de la obra
SIE-SIE-29-2024- Mejoramiento vial de la calle Belén Pasaje Jerusalén y
2024 MPH/OEC-1 Pasaje Sandino del Anexo de Incho, distito de EI Tambo, | 00 10107
provincia de Huancayo - Junin con CUI 2249206.
SIE-SIE-23-2024- Adquisicion de combustible para las motos adquiridas de
12/07/2024 MPH/OEC-1 serenazgo para seguridad ciudadana de la Municipalidad | 338 281,20
Provincial de Huancayo.
Adquisicion de combustible para la obra Mejoramiento del
SIE-SIE-11-2024- servicio de movilidad urbana de la Av. Calmell del Solar -
22/02/2024 MPH/OEC-1 Av. Los Martires del Periodismo y Av. Palian - distrito de | 246 560,00
Huancayo - provincia de Huancayo - Junin - | Etapa - CUI
2535709.
Adquisicion de combustible para los camiones
SIE-SIE-7-2024- compactadores de basura, quienes prestaran el servicio
e MPH-OEC-1 de recoleccion domiciliaria en a ciudad del distito de | | 15233120
Huancayo.
Adquisicion de combustible para la obra “Mejoramiento y
SIE-SIE-4-2024- ampliacion del servicio de transitabilidad vehicular y
31/01/2024 MPH/OEC-1 peatonal de la Av. Ferrocarril - en el tramo: Av. Evitamiento | 128 210,00
- Av. Circunvalacién en el distrito de EI Tambo - provincia
de Huancayo - Junin — CUI 2504532".
SIE-SIE-1-2024- Adquisicion de combustible para la unidad de
07/02/2024 MPH/OEC-2 mantenimiento de vias locales de la Municipalidad | 152 800,00
Provincial de Huancayo.

Fuente: Plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SE@CE.
Elaborado por: Comision Auditora.

De los citados procedimientos de seleccion, en todos ellos se otorgd la buena pro a la empresa
. A&Y Los Andes E.|.R.L. con RUC n.® 20605821015 y se procedio a suscribir los contratos por un
monto total de S/2 634 332,20, segun se indica:

Cuadron.®° 2

subastas inversas electronicas convocadas en el periodo 2024

Relacién de contratos suscritos para la adquisicion de combustible derivados de las

{ ‘ N° | Procedimiento de seleccion P°mm";?f° ContratoNe | Fechade oon"t:s;:gm
b 1 | SIE-SIE-32-2024-MPH-OEC-1 | A&Y Los Andes E.LRL. | 001-2025-MPH/GA | 03/01/2025 549 972,00
2 | SIE-SIE-29-2024-MPH/OEC-1 | A&Y Los Andes E.I.RL. | 096-2024-MPH/GA | 16/12/2024 63 817,50
3 | SIE-SIE-23-2024-MPH/OEC-1 | A&Y Los Andes E..RL. | 075-2024-MPH/GA | 12/08/2024 337 972,50
4 | SIE-SIE-11-2024-MPH/OEC-1 | A&Y Los Andes E.IR.L. | 020-2024-MPH/GA | 14/03/2024 245 875,00
5 | SIE-SIE-7-2024-MPH-OEC-1 | A&Y Los Andes E.LRL. | 015-2024-MPH/GA | 07/03/2024 1156 823,20
6 | SIE-SIE-4-2024-MPH/OEC-1 | A&Y Los Andes E.IRL. | 011-2024-MPH/GA | 21/02/2024 127 497,00
7 | SIE-SIE-1-2024-MPH/OEC-2 | A&Y Los Andes E.LRL. | 013-2024-MPH/GA | 28/02/2024 152 375,00
Total contratos 26341332,20

Fuente: Contratos suscritos de los expedientes de contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

e e
#
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Asi tenemos que, de la revision a los expedientes de contratacion de las referidas subastas
inversas electronicas se advirtio que en las bases administrativas de todas ellas se incluyo un
requisito de habilitacion adicional sin cumplir las exigencias para su incorporacion dentro de las
bases, lo cual devino en que en dos (2) de las subastas inversas electronicas sefialadas se haya
desestimado ofertas que ofrecian mejores condiciones de precio.

Materia Comprometida

Al respecto, de los siete (7) procesos de subasta inversa electronica para la adquisicion de
combustible, en dos (2) de ellas no se admitieron ofertas con menores precios debido a los
requisitos anadidos.

La materia comprometida corresponde a dos (2) procedimientos de subasta inversa electronica,
con los que se adquirid combustible para la ejecucion del mantenimiento de vias de la provincia
de Huancayo y para la dotacion de los camiones compactadores de residuos solidos, ascendiendo
a un monto total de S/1 309 198,20, segun detalle siguiente:

Cuadron.°3
Alcance: Procesos y monto
= - : Monto
Ano Procedimiento de seleccion Bien s/
2024 SIE-SIE-1-2024-MPH/QEC-2 Gasohol y Diesel 152 375,00
SIE-SIE-7-2024-MPH-QEC-1 Gasohol y Diesel 1156 823,20
Total 1309 198,20

Elaborado por: Comision Auditora.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025,
para lo cual se examinara los procedimientos de subasta inversa electronica y ejecucion
contractual para la adquisicion de combustible, Gasohol y Diesel, para la Unidad de Mantenimiento
de Vias y el Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos. Se verificara las acciones realizadas
por las unidades organicas, tales como: Gerencia de Obras Publicas, Gerencia de Servicios
Publicos, Gerencia de Administracion, entre otros, de la Entidad, ubicada en la Calle Real n.® 800
- Plaza Huamanmarca del distrito y provincia de Huancayo, departamento de Junin, que
intervinieron en dichos procedimientos.

»g Fuente: Contratos suscritos de los expedientes de contratacion.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; representa a la poblacion y ciudadanos del distrito
de Huancayo; ejerce las competencias que la Ley le faculta en el ambito de éste y/o en lo que le
corresponda segin Ley. Promueve el desarrollo y la economia local y la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales, en armonia con el Plan de Desarrollo Concertado y los Planes de
Desarrollo Provincial, Regional y Nacional'.

SRENCY A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

! De acuerdo a lo sefialado en el primer parrafo del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.* 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015.
e e e e T St T SRR I T L e S e T S e e e SR
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Asimismo, dada la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva
n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada
por Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se suspendio el servicio
de Sistema eCasilla-CGR; y sefialé que las notificaciones se realizaran conforme a la normativa
especifica que regule los procesos de control.

Por lo que, las notificaciones de las desviaciones de cumplimiento se realizaron en su area de
trabajo dentro de la Entidad y en los domicilios de las personas comprendidas en los hechos
observados.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser relevados en el presente rubro.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

2.1. AUSENCIA DE CARGOS CLAVE PERTENECIENTES A LAS GERENCIAS DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS EN LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA
ENTIDAD, PONE EN RIESGO LA ADECUADA DELIMITACION DE FUNCIONES,
INCUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES Y, POR ENDE, SE VERIA AFECTADA LA CALIDAD
DE SERVICIO Y DIFICULTAD PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD DE CADA
FUNCIONARIO O SERVIDOR CON PUESTOS NO FORMALIZADOS.

De la revision a los instrumentos de gestion de la Entidad, tales como:

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que constituye un documento técnico
normativo de gestion institucional que establece la estructura organica de la Entidad, las
funciones generales y especificas de la Entidad, asi como de cada uno de sus organos y
unidades organicas, las relaciones de coordinacion y control entre sus diferentes unidades.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF), instrumento que contiene la estructura
organizacional (organigrama), ademas de la descripcion de cada puesto considerando el
perfil, funciones especificas y lineas de autoridad y responsabilidad.

2 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.* 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015, modificado con
Ordenanza Municipal n.® 786-MPH/CM de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.* 35).

3 Aprobado por Resolucion de Alcandia n.” 282-2005-MPH/A de 10 de noviembre de 2005 (Apéndice n.® 36).

————
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- Manual de Clasificacion de Cargos (MCC)*, documento que describe de manera ordenada
todos los cargos estructurales de la Entidad, estableciendo su denominacion, clasificacion,
funciones y requisitos minimos para el ejercicio de las funciones y cumplimientos de los
objetivos de la Entidad.

- Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAPP)®, documento de gestion que
contiene la planta organica de cargos definidos y aprobados de la Entidad, necesarios para
su adecuado funcionamiento, sobre la base de su estructura organica prevista en el ROF.

funciones de la Gerencia de Servicios Publicos y de la Gerencia de Obras Publicas; sin estar
definido el puesto o las funciones de los cargos de la Unidad de Limpieza Publica y Residuos
Solidos ni de la Unidad de Mantenimiento de Vias.

\v Dentro de la organizacion estipulada en el ROF vigente de la Entidad, solo se establecio las

Por su parte, se constatd que, en el MOF de la Entidad, dentro de la Gerencia de Servicios
Publicos Locales, se sefialo el cargo: “Asistente Administrativo Il — Area de Limpieza Publica’,
cargo con denominacion similar a la Unidad de Limpieza Piblica; sin embargo, no se puede
confirmar que corresponde al mismo cargo. Por otro lado, dentro de la Gerencia de Obras
Pulblicas sefialada en el MOF, no se establecio la Unidad de Mantenimiento de Vias, tal como
se observa en |as imagenes siguientes:

Imagenn.® 2
Estructura Organica de la Gerencia de Servicios Publicos
= =S — T O L
GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES
—y ey = B : 4 ! | ==~ — 2
PARTICPACION |  SECRETARIO | SUPERVISORDE | ! AGUAPOTABLEY| PARQUES | CRCDELA | [IMPEZA| REGISTRO|
CIUDADANA | TECNKCODE | SERENAZGO | SALUD| ALUMBRADO | JARDINESY | LIBERIAD-PARQUER pmrica) CIVIL |
DEFENSACIVIL | MUNICIPAL | | PUBLKO | CoMPLEJO | DELADENTDAD § | |
i i i ! i WANCA i |
- ‘_, s "SUPERVSORDE | SUPERVISION
AGENTESDE | LAB. CONFINAMIENTO | DE BARRIDO, |
SEENAO | envco | s i AL | RECOLECCION
5 : (,J?l‘-'lG-[L'NrB: i Y TRANSPORTE *
VECINALES 7LAI: (21JARDINEROS | j
BROMAT. Y ¢ m——
2 (18) OPERADOR i
ERN MAQUINARIA

(77) BARRENDEROS ]
(24) AYUDANTES CARRO

Fuente: MOF de la Entidad.

4 Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.°347-2024-MPH/GM de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 33).
s Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 794-MPH/CM de 7 de julio de 2025 y Resolucion de Sub Gerencia n.® 458-2025-MPH/GA-SGGRH de
13 de octubre de 2025, que aprueba la actualizacién del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional — CAP Provisional de la Municipalidad
Provincial de Huancayo (Apéndice n.” 34).
B O e s
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Imagen n.® 3
Estructura Organica de la Gerencia de Obras Publicas

GERENTE DE OBRAS
PUBLICAS

Programador
de Sistema
k PADII
T I & T | AT =

i Liquidacion de Estudios ¥
ContadorII Obras 4 Proyectos
4 Asist Infraest T~ Arquitecto II

e l G =] ?‘WR‘E‘!lfmfs‘l‘i ™ ﬁi

Técnico en Técnicoen |

Finanzas ~ Ingenieria &

Fuente: MOF de la Entidad.

Ademas, de la revision al MCC y del CAPP, se encontré en ambos documentos, el cargo de
supervisor(a) de Limpieza Publica con funciones similares a las estipuladas en el cargo de
“Asistente Administrativo Il — Area de Limpieza Publica” del MOF. Mientras que no se encontro
cargo alguno referido o relacionado a la Unidad de Mantenimiento de Vias en ninguno de los dos
documentos.

Por lo que, de la revision a los cuatro instrumentos de gestion mencionados, los puestos de
responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias (perteneciente a la Gerencia de Obras
Piblicas) y responsable del Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos (perteneciente a
la Gerencia de Servicios Publicos) no figuran en los instrumentos normativos examinados. Tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 4
Cargos no establecidos en los instrumentos de gestion de la Entidad
Instrumentos de gestién :
Observacion
2 Coges ROF MOF MCC CAPP
Responsable de la No se encuentran
1 Unidad de No No No No establecidos en ningun
Mantenimiento de considerado | considerado | considerado | considerado instrumento de gestion
Vias. de |a Entidad.
Asistente y
SEnaeTa Dol Administrativo | Supervisor(a) | Supervisor(a) b
Area de Limpieza No ; s A funciones similares pero
i : : Il - Area de de Limpieza de Limpieza iy
Publica y Residuos | considerado Limoleza Piblica Plblica con denominacion
Solidos. Puglicza ? diferente

Fuente: ROF, MOF, MCC y CAPP de la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular se debe considerar que, la Directiva n.° 006-2021-SERVIR-GDSRH,
Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional® (Apéndice n.° 30), precisa que se debe incluir tnicamente los cargos estructurales
necesarios para que cada 6rgano o unidad organica cumpla sus funciones minimas establecidas
en el ROF o el MOF, conforme se detalla:

& Aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.> 000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021
#
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“6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Elaboracién y aprobacién del Manual de Clasificador de Cargos

6.1.1. La propuesta de MCC de la entidad debe contener los cargos estructurales que la entidad
requiere para que los 6rganos y unidades organicas cumplan con las funciones minimas
indispensables dispuestas en el ROF o el MOF, segtn corresponda, no siendo obligatorio el uso
de todas las clasificaciones dispuestas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.”

En ese sentido, se advierte que, los cargos sefialados en los documentos de gestion, no se
encuentran concordados. Donde el cargo de Responsable del Area de Limpieza Publica y
Residuos Sélidos, no se encuentra contemplado en el ROF ni concordado en el MOF, MCC ni

: N CAPP. Mientras que el cargo de Responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias no esta
estipulado en ninguno de los documentos de gestion, lo que evidencia la ausencia de
formalizacion de estos puestos y podria afectar la adecuada delimitacion de funciones y
responsabilidades.

Asimismo, en el documento “Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual de Clasificador de
Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”” (Apéndice n.° 33) se precisa
expresamente que los cargos consignados en el MOF y en el MCC deben coincidir, conforme se
muestra en |a imagen siguiente:

Imagen n.® 4
Precision sobre el MOF y el MCC

9. ;Mediante la aprobacion del MCC se puede dejar sin efecto
los perfiles de puestos aprobados a través del MOF?, ;cual es

Ia funcién del MCC dentro de una entidad?

El MCC debe contener los cargos consignados en el CAP vigente o a considerar en la propuesta de CAP
Provisional a remitir a SERVIR para opinién técnica. El MCC no deja sin efecto, ni reemplaza al Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), e idealmente debieran coincidir en los cargos contemplados.

Ahora bien, si en el marco de una propuesta de CAP Provisional, resulta necesario crear un cargo en el MCC,
este cargo también podria ser afadido al MOF, como un perfil anexado, debiendo ser elaborado en atencién
a la directiva sobre perfiles de puestos.

Fuente: Pregunta 9 del documento Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para
Asignacion de Personal Provisional’, encontrado en el siguiente enlace web: hitps://www.gob.pefinstitucion/servir/informes-
publicaciones/3565800-preguntas-frecuentes-sobre-la-directiva-n-006-2021-servir-gdsrh-elaboracion-del-manual-de-clasificador-
de-carqos-y-del-cuadro-para-asignacion-del-personal-provisional

En consecuencia, se advierte que la falta de concordancia de cargo de Responsable del Area
de Limpieza Publica y Residuos Sélidos y lo establecido en el MOF y en el MCC; asi como, la
ausencia del cargo de Responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias en todos los
instrumentos, evidencia una inconsistencia en la gestion de cargos de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Leyn.° 28716, Ley de Control Internos de las entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006.

o
TiTuLo It
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |

7 Encontrado en el enlace web: https:/www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/3565800-prequntas-frecuentes-sobre-la-directiva-n-
006-2021-servir-gdsrh-glaboracion-del-manual-de-clasificador-de-cargos-y-del-cuadro-para-asignacion-del-personal-provisional

#
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Definicién y Componentes
Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el
personal, organizados e instituides en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

()
Xv ¢) Actividades de control gerencial: son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacién con las funciones asignadas
al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

.

> Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1)
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

sy ;
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
bl

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura

organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de

sus objetivos y a la consecucion de su mision.
(i)

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma que no solo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado
de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones
y organigramas.

()
1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.
()
02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal en
general.

NbRMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
o0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

01 Las funciones deben establecerse sisteméaticamente a un cierfo numero de cargos para

e e e 5 i s AR 0 5 e P e O SRS RS
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asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revisioén, control, custodia, registro de operaciones y archivo de
la documentacién.

Lt

Existe el riesgo, derivado de los hechos expuestos, de que cargos vitales como los responsables
de la Unidad de Mantenimiento de Vias de la Gerencia de Obras Piblicas y del Area de Limpieza
Publica y Residuos Sélidos de la Gerencia de Servicios Publicos carezcan de reconocimiento en
la estructura organizacional y la asignacién de autoridad. Esta carencia tiene como consecuencia
3“ directa una delimitacion de funciones inadecuada y una disminucién en la calidad del servicio.

La situacion expuesta es resultado de una debilidad en el componente “Ambiente de Control” de
la Entidad, particularmente en lo referente a la "Asignacion de autoridad y responsabilidad". Y al
no haberse establecido quién debe encargarse de mantener los instrumentos de gestion como
el MOF y MCC actualizados y coherentes, ha generado que su desactualizacion persista.

2.2. EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO ESTABLECIO REAJUSTE DE
PAGOS EN BASES NI EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE
LARGO PLAZO LO QUE PONE EN RIESGO LA PROTECCION DEL PATRIMONIO PUBLICO
Y EL CUMPLIMIENTO DE EFICIENCIA Y ECONOMIA DE LA GESTION.

Respecto a la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4), de acuerdo al contrato
n.® 013-2024-MPH/GA de 29 de febrero de 2024, se adquirié 7 500 galones de Diesel B5 S50 y
1 000 galones de Gasohol Regular, los cuales tuvieron el plazo de entrega de 180 dias
calendarios, computados desde el dia siguiente de suscrito el contrato y hasta agotar el total de
la cantidad solicitada. Es asi que, de acuerdo a las notas de pago emitidas por la Entidad, se
verificd que se llego a ejecutar la totalidad de los galones solicitados, segln detalle siguiente

Cuadron.°5
Detalle de la cantidad de combustibles consumidos de la SIE 001-2024-MPH/OEC
Nota de pago (Apéndice n.° 5) Factura del proveedor
Monto ; . Sub total | Monto segiin
o 1
N Fecha NP NP Ntimero Fecha Concepto | Cantidad | P.U. s/ iy &

Diesel B5 S50 2000] 17,95 | 35900,00 37 675,00

1263.24.81.2401553 | 13/05/2024 | 3767500 | FOO1 | 8618 | 26/04/2024 e i 1007 1775 775,00
1263-24.81.2402408 | 28/05/2024 | 71800,00 | FOO1 | 8718 | 14/05/2024 | Diesel B5 S50 4000 1795 | 71800,00 71800,00
Diesel B5 S50 1000 17,95 | 17950,00 21500,00

1263.24.81.2404052 | 28/06/2024 | 21500,00 | FOO1 | 8908 | 17/06/2024 s i 200 1775 355000

Diesel B5 S50 500 | 17,95 8 975,00
1263.24.81.2405830 | 26/08/2024 | 10750,00 | FOO1 | 9031 | 08/07/2024 = e 00 4775 T775.00 10 750,00
1263.24.81.2406873 | 29/08/2024 | 3550,00 | F0O1 | 9246 | 26/08/2024 | Gasohol reqular 200| 1775 3550,00 3550,00
1263.24.81.2409961 | 20/11/2024 | 172569 | F0O1 | 9693 | 12/11/2024 | Gasohol regular 100 [ 17,75 1775,00 1775,00
1263.24.81.2411243 [ 19/12/2024 | 532500 | FOO1 | 9852 | 04/12/2024 [ Gaschol regular 300 17,75 | 532500 5 325,00

Fuente: Notas de pago 1263.24.81.2401553, 1263-24.81.2402408, 1263.24.812404052, 1263.24.81.2405830, 1263.24.81.2406873, 1263.24.81.2400961 y

1263.24.81.2411243

Como se puede observar, el precio de los combustibles adquiridos se mantuvo fijo, S/17,95 para
el Diesel B4 S50 y S/17,75 para el Gasohol regular. Esto debido a que dentro de las Bases de
la SIE 001-2024-MPH/OEC no se estipuld un reajuste en los pagos y por ende tampoco se
establecio dicho reajuste en el contrato n.® 013-2024-MPH/GA de 29 de febrero de 2024.

Sin embargo, de la informacion remitida por OSINERGMIN a través de Informe

GSE/DSR-OR JUNIN-583-2025 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6), se pudo obtener

la lista de precios historicos de ambos tipos de combustibles reportado en la plataforma virtual
e P e
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de OSINERGMIN por A&Y Los Andes E.I.R.L. en el cual se pudo observar que los precios de
los combustibles tuvieron variaciones durante el periodo de ejecucion contractual. Por lo que, se
verificara si la decision de mantener un precio fijo resulto favorable o no para la Entidad.

El analisis de los datos revela que establecer un precio fijo de S/17,75 para el Gasohol Regular
y S/17,95 para el Diesel B5 S50 resulté desfavorable para la Entidad durante el periodo del
26 de abril (fecha de emision del primer comprobante de pago) al 4 de diciembre de 2024 (fecha
de emision del Ultimo comprobante de pago), ya que los precios de mercado reportados por el
proveedor se mantuvieron consistentemente por debajo de ese monto.

Imagenn.®§
Variacion del precio reportado por A&Y Los Andes E.LR.L. de los combustibles y el precio
contratado
Gasohol Regular Diesel B5 S50
185 18.5
18 18
175 17.5
17 17
165 165
16 16
155 155
15 15
14.5 145
14 14
P o X & TS
@& & \\.)'c\ \Q;\\ \@:\ & _‘;@\ \;.,x\ & \éo\ & @ @ \\9\ \\\\\
a4 APV B g A 4 AP i oL g
——te Precio Reportado e Precio Contratado =g Precio Reportado e Precio Contratado

Fuente: Informe GSE/DSR-OR JUNIN -583-2025 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 6).

Por su parte, respecto a la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7), de acuerdo al contrato
n.° 015-2024-MPH/GA de 7 de marzo de 2024, se contratd 54 516 galones de Diesel B5 S50 y
11 114 galones de Gasohol Regular, los cuales tuvieron el plazo de entrega de 365 dias
calendarios, computados desde el dia siguiente de suscrito el contrato o hasta agotar el total de
la cantidad solicitada. Sin embargo, de acuerdo a las notas de pago emitidas por la Entidad, se
verificd que no se llegd a ejecutar la totalidad de los galones de Gasohol Regular solicitados; ya
que solo se consumio 2 209,00 galones, segun detalle siguiente:

j& L4, \ Cuadro n.° 6
{"ij" ga Contral 81 Detalle de la cantidad de combustibles consumidos de la SIE 007-2024-MPH/OEC
\Z Institucional o f Nota de pago (Apéndice n.° §) Factura del proveedor
A Monto
SEprnC Niimero Fecha | Nimero | Fecha | Concepto |Cantidad | PU. | S“°0°® | segin
factura S/
Diesel B5 S50 160500 [ 17,95 | 28809,75
141224.81.2401465 | 130052024 | FOO1 | 8559 [ 19/04/2024 === . 5400|1775 a2600] 23575
Diesel B5 S50 540050 | 17,95 | 114 888,98
141224812403753 | 21/06/2024 | FOO1 | 8925 | 1900612024 | b Pe o 20950 1775 371863] 11860761
Diesel B5 S50 580350 | 17.95 | 104 172,83
1412.24.812406932 | 0200972024 | FOO1 | 9245 | 26108/2024 [ === o w6000 (1775 | 299975 107 17258
Diesel B5 S50 443550 [ 1795 | 719617,23
141224.81.2410368 | 26/11/2024 | FOO1| 9694 | 1211172024 ==r = = 1005011775 | 338138] 0299861
Diesel B5 S50 5464,00 | 1795 | 98078,80
1412248121324 | 19/12/2024 | FOO1 | 9872 | 0611272024 [ n oo T e 1T 3125 101 256,05

e S S T R e e e e T T T et o - e T PR BTy TS i o R0 wn)
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Nota de pago (Apéndice n.° 8) Factura del proveedor
: . : SubTotal | Mento
Ndimero Fecha Namero Fecha Concepto | Cantidad | P.U. s/ segun
factura S/
Diesel B5 S50 618400 | 17,95 | 11100280
1273.25.81.2503543 | 11/04/2025 | FOO1 | 10498 | 13/03/2025 Gasohol reqular 26750 1775 474813 115 750,93
Diesel B5 S50 396300 1785 | 7113585
1273.25.81.2503541 | 11/04/2025 | FOO1 | 10499 | 13/03/2025 Gasohol reguiar 14550 | 17.75 258263 7371848
1273.25.81.2503539 | 11/04/2025 | F001 | 10514 | 17/03/2025 | Gasohol regular 135,00 | 17,75 2 396,25 2 396,25
1273.25.81.2503536 | 11/04/2025 | FOO1 | 10515 | 17/03/2025 | Gasohol regular 24,00 | 17,75 426,00 426,00
}m Fuente: Informe GSE/DSR-OR JUNIN -5683-2025 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 8).

Como se puede observar, el precio de los combustibles se mantuvo fijo, S/17,95 para el Diesel
B4 S50 y S/17,75 para el Gasohol regular. Esto debido a que, dentro de las Bases de la
SIE 007-2024-MPH/OEC no se estipuld un reajuste en los pagos y por ende tampoco se
establecio dicho reajuste en el contrato n.® 015-2024-MPH/GA de 7 de marzo de 2024.

Sin embargo, de la informacion remitida por OSINERGMIN a través de Informe GSE/DSR-OR
JUNIN -583-2025 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 6), se pudo obtener la lista de
precios historicos de ambos tipos de combustibles reportado en la plataforma virtual de
Osinergmin por A&Y Los Andes E.I.R.L. en el cual se pudo observar que los precios de los
combustibles tuvieron variaciones durante el periodo de ejecucion contractual. Por lo que, se
verificara si la decision de mantener un precio fijo resulto favorable o no para la Entidad.

El andlisis de los datos revela que establecer un precio fijo de S/17,75 para el Gasohol Regular
y S/17,95 para el Diesel B5 S50 resulté desfavorable para la Entidad durante el periodo del
19 de abril (fecha de emision del primer comprobante de pago) al 17 de marzo de 2025 (fecha
de emision del Ultimo comprobante de pago), ya que los precios de mercado reportados por el
proveedor se mantuvieron consistentemente por debajo de ese monto.

Imagenn.® 6
Variacién del precio reportado por A&Y Los Andes E.I.R.L. de los combustibles y el precio contratado
Gasohol Regular Diesel B5 S50
18.5 185
18 18 o e e e e e s s o
17.5 17.5
17 17
16.5 16.5
15 16
155 15.5
15 15
145 145
14 14
& # \(\9’? & g \\99 \’1,61?‘\ & & > .’\5"} \“59 v y ij)n’,é‘ 2 & é (‘9’\ J \’\?}b \(qu} ‘ S .199‘ 09'\? \".‘9"? '19“& G v m&&
\-\0"’»‘\ & @ @ o Nt P& S E O R & v
L Sl B Ll Sl IS RS RS R AP AP S A
e Precio Reportado == == Precio Contratado =g Precio Reportado === = Precio Contratado

Fuente: Informe GSE/DSR-OR JUNIN -583-2025 de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 6).

El incumplimiento de establecer una clausula de reajuste en las bases y en el contrato de
suministro a largo plazo de un bien con precio volatil, como lo son los combustibles, implicaria
una vulneracion significativa a las normas relacionadas con la Evaluacién de Riesgos, las
Actividades de Control Gerencial y los Objetivos Generales del Control Interno.
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Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

>

‘/

Ley n.° 28716, Ley de Control Internos de las entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006.

%
TITULO I

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Capitulo |

Definicién y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes. politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el
personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

()

b) Laevaluacion de riesgos; en cuya virtud deben identificarse, analizarse y administrarse los factores
0 eventos que puedan afectar adversamente el cumplimiento de los fines, metas, objetivos,
actividades y operaciones institucionales.

¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas
al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

e

Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

v
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

() !
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

()

2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e interactiva
para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el
logro de los objetivos. Se deben desarrollar planes, métodos de respuesta y monitoreo de
cambios, asi como un programa para la obtencién de los recursos necesarios para definir
acciones en respuesta a riesgos.

2.2. Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos
incluyen factores econémicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los
factores internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

(..)

2.3. Valoracion de los riesgos

e ———— e e = e e e T
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El analisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar cémo los riesgos
potenciales pueden afectar el logro de sus objetivos. Se inicia con un estudio detallado de
los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar. El propésito es obtener
la suficiente informacion acerca de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad
de ocurrencia, tiempo, respuesta y consecuencias.

—

L
. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
n

J

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.3. Evaluacion costo-beneficio

El diserio e implementacion de cualquier actividad o procedimiento de control deben ser
precedidos por una evaluacion de costo-beneficio considerando como criterios la
factibilidad y la conveniencia en relacion con el logro de los objetivos, entre otros.

()

La omision de un reajuste de pagos en un contrato de suministro de largo plazo de combustible
constituye una deficiencia en la administracion y control de riesgos economicos, lo que pone en
peligro la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios de eficiencia y
economia en la gestion plblica de la Entidad.

La situacion expuesta es resultado de una debilidad en el componente “Evaluacion de Riesgos’
y el componente “Actividades de Control Gerencial” de la Entidad, particularmente en lo referente
a la identificacion, planeamiento y valoracion de riesgos al adquirir bienes sin considerar la
volatilidad de los precios; asimismo, respecto a una correcta evaluacion de costo-beneficio. No
se ha establecido una metodologia técnica que deba aplicarse para aplicar una formula en la

- adquisicion periédica o continuada de combustible a largo plazo; ni que unidad debe encargarse
de elaborar o actualizar dicha metodologia.

2.3. EL AREA DE LIMPIEZA PUBLICA Y RESIDUOS SOLIDOS (GERENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS) NO CUENTA CON BITACORAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE, ADEMAS LA UNIDAD DE MANTENIMIENTO DE VIAS (GERENCIA DE
OBRAS PUBLICAS) UTILIZA DE MANERA INCORRECTA SU FORMATO DENOMINADO
“PARTE DIARIO DE MAQUINAS”, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE FALTA DE CONTROL
CRONOLOGICO Y DETALLADO DEL SUMINISTRO DE RECURSOS SOLICITADOS POR
DICHAS AREAS.

Esta Comision Auditora por medio del oficio n.® 010-2025-MPH/OCI-KJTM de 16 de setiembre
de 2025 (Apéndice n.° 9), requiri6 al sefior Javier Orlando Corilloclla Vilchez, responsable del
e T Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos, proporcione las bitacoras diarias o documento

It similar que contenga el registro detallado de los camiones compactadores que fueron
abastecidos con combustible durante el periodo de vigencia del contrato n.* 015-2024-MPH/GA
suscrito el 7 de marzo de 2024, derivado de la Subasta Inversa Electrénica n.° 007-2024-
MPH/OEC-1 cuyo objeto de contratacion fue la “Adquisicion de combustible para los camiones
compactadores de basura, quienes prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad
del distrito de Huancayo”.

Al respecto, el mencionado funcionario brindd respuesta a través del informe
n.? 921-2025-MPH/GSP-LPyRS de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 9), en el que refirio lo
siguiente:

“(...) Se pone de conocimiento que el Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos, no cuenta con
B e e e e e —— ]
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cuadernos bitacora o documento similar que contenga el registro detallado de los abastecimiento con
combustible, por lo que se solicito con INFORME N° 904-2025-MPH/GSP-LPyRS, a la Unidad de
Mantenimiento, calidad de préstamo los vales de consumo de combustible, por lo que con INFORME
N° 391-2025-MPH/GA/SGA-UM, de fecha 18.09.2025, dan en calidad de préstamo los vales de
combustibles, por lo que se remite el informe y talonarios de vales de consumo de combustible del
CONTRATO N°15-2024-MPH/GA. (...)".

De lo citado, el responsable del Area de Limpieza Publica y Residuos Sélidos, sefialé que su area
no cuenta con bitacoras o documento similar que contenga el registro detallado del
abastecimiento de combustible, y lo que proporcioné fueron los vales de consumo de combustible
impresos por parte del proveedor A & Y Los Andes E.L.R.L.

La misma informacion fue requerida al sefior Richard Andrés Achcaray Ccama, responsable de
la Unidad de Mantenimiento de Vias, a través del oficio n.® 011-2025-MPH/OCI-KJTM de 16 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10), respecto de los vehiculos que fueron abastecidos con
combustible durante el periodo de vigencia del contrato n.° 013-2024-MPH/GA suscrito el 29 de
febrero de 2024, derivado de la Subasta Inversa Electronica n.* 001-2024-MPH/OEC-2 cuyo

. objeto de contratacion fue la “Contratacion de bienes para la adquisicion de combustible para el
mantenimiento de vias locales”.

En respuesta a lo solicitado, el mencionado funcionario mediante el informe
n.° 154-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL recibido el 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10),
adjunto los partes diarios de control de combustible en dos (2) archivadores; es asi que, de la
revision a los mencionados documentos se identifico que los “Partes diarios de maquinaria® que
reporta a unidades utilizadas como motofurgones, moto lineal y camion cisterna no cuentan con
el detalle de los kilometrajes de inicio y fin, como se observa en las iméagenes siguientes:

Imagenes en la pagina
siguiente

et e R e
#
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Imagenes n.s7, 8,9y 10
Partes diarios de maquinas de unidades: Motofurgon, moto lineal y camion cisterna

Fuente: Partes diarios de maquinas adjunto al informe n.® 154-2025-MPH/GOP-RACC-MVL de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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De las imagenes de partes diarios de maquinas n.> 000223 de fechas 01 de julio de 2024, 000778
de 04 de setiembre de 2024, 000288 de 11 de enero de 2025 y 000367 de 04 de febrero de 2025,
éstos detallan como unidades a camion cisterna, moto lineal y motofurgones; sin embargo, no se
deja constancia del kilometraje de inicio y fin del recorrido realizado, siendo un dato de vital
importancia para verificar la depreciacion de dichas unidades al identificar la cantidad de recorrido
que realiz, ademas de realizar los mantenimientos correspondientes evitando cualquier tipo de
desperfecto en los trabajos de campo que realiza la unidad.

Segun lo expuesto, se destaca que la implementacion de bitacoras en las actividades y procesos
es fundamental para la Entidad (Area de Limpieza Publica y Residuos Sdlidos) y su correcto
llenado (Unidad de Mantenimiento de Vias), ya que son registros cronoldgicos de eventos y datos,
son herramientas esenciales para monitorear el avance, evaluar resultados y solucionar
inconvenientes. Ademas, las bitacoras son documentos de referencia clave que respaldan el
andlisis futuro y permiten tomar decisiones con informacion sélida.

Al respecto, una bitacora minimamente debe de considerar: la fecha, tipo de combustible,
cantidad suministrada, unidad vehicular / magquinaria /equipo, kilometraje recorrido, actividad a
realizar, funcionario o servidor responsable, u otros que el area considere pertinente que permita
tener un registro detallado de las actividades realizadas diariamente.

En definitiva, de lo sefialado se advierte una omision del uso de bitacoras en el Area de Limpieza
Publica y Residuos Sélidos e incorrecto llenado en la Unidad de Mantenimiento de Vias, para el
abastecimiento de combustible, lo cual se evidencia en una deficiencia en la documentacion de
los procesos en el suministro de combustible a las unidades organicas de la Entidad sefialadas.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Leyn.° 28716, Ley de Control Internos de las entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006.

4
TITULO Il

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |

Definicién y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el
personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

(i)

e) Los sistemas de informacion y comunicacion; a través de los cuales el registro, procesamiento,
integracion y divulgacion de la informacién, con bases de datos y soluciones informaticas
accesibles y modemas, sirva efectivamente para dotar de confiabilidad, transparencia y eficiencia
a los procesos de gestion y control interno institucional;

L.

OB R e L R s Tl R T
- -
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» Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1..)
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(..)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
(.:)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a
la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

e~
M
A

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar
su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier medificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 Ladocumentacion correspondiente a los procesoes, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

PR === = —————— ]
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacién

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion
existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

God

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y
comunicados en tiempo y forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempeiian los
sistemas de informacién para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una
actitud comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas
como la asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que
evidencien la atencion que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacién deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divuigacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

()

4.4. Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disefiados e implementados por la entidad constituyen
un instrumento para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por
ende, para el logro de los objetivos y las metas. Por ello deberé ajustarse a las
caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de
informacién provee la informaciéon como insumo para la toma de decisiones,
facilitando y garantizando la transparencia en la rendicion de cuentas.

Comentarios:

01 La entidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estrategia
global y a la naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informaticos,
manuales o una combinacién de ambos.

()

03 Los sistemas de informacién deben estar orientados a integrar las operaciones de la
entidad, de preferencia y dependiendo del caso en tiempo real. La calidad de los sistemas
de informacion debe asegurarse por medio de la elaboracion de procedimientos
documentados.

i

La omision en el uso de bitacoras respecto al abastecimiento de combustible en el Area de
Limpieza Publica y Residuos Solidos y su incorrecto uso por la Unidad de Mantenimiento de
Vias, imposibilita tener un registro cronolégico de dicha actividad que permita llevar un control
exhaustivo del recurso (combustible), ademas de la identificacion de errores y se establezca
#w_—_*
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la solucién del problema de manera oportuna, evitando un mal uso de los recursos publicos
del Estado.

Esta situacion es consecuencia de una deficiencia en los componentes de control interno de
la Entidad, especificamente en "Actividades de Control Gerencial" e "Informacion y

“ Comunicacion”, la debilidad radica en la falta de documentacion adecuada de los procesos,
actividades y tareas, que impide garantizar la transparencia en |a ejecucion de las labores y
dificulta rastrear la fuente de errores o defectos (trazabilidad) que se presenten en el
suministro de combustible a las diferentes unidades organicas de la Entidad.

2.4. INADECUADA CUSTODIA Y CONSERVACION DE DOCUMENTOS EN LA SUBGERENCIA
DE TESORERIA, OCASIONO LA PERDIDA DE NOTAS DE PAGO ORIGINALES;
GENERANDO EL RIESGO DE IRRECUPERABILIDAD DE LA INFORMACION Y AFECTANDO
}/ LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Esta Comision Auditora mediante el oficio n.® 000476-2025-CG/OC0411 de 27 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 11), remitido a la Alcaldia y con copia a la Subgerencia de Abastecimiento y
Tesoreria, requirio informacion del expediente completo original de la Subasta Inversa
Electronica n.® 007-2024-MPH/QEC-1, ademas de las notas de pago que se originaron de dicha
subasta.

En respuesta a lo requerido, a través del oficio n.” 029-2025-MPH/GA/SGT recibido el 8 abril de
20258 (Apéndice n.® 11), la Subgerencia de Tesoreria remite la documentacion parcial
considerando diez (10) notas de pago que se detallan en la columna e) del cuadro n.° 7, dentro
de las cuales la nota de pago n.° 1412.24.81.2401465 se encontrd incompleta, la cual no
adjunta los vales de consumo que acrediten el abastecimiento de combustible ni documentos
originales sustentatorios del tramite efectuado para el pago.

s

Seguidamente, se realizo la consulta al Sistema de Server Reporting Services, en la que se
identifico la cantidad de veintitrés (23) notas de pago para el procedimiento de seleccion, como
se muestra en la columna a) del cuadro n.® 7.

Al respecto, de la comparacion a las columnas a) y e) del mencionado cuadro, el Archivo de la
Subgerencia de Tesoreria no habria proporcionado trece (13) notas de pago que corresponden
a la subasta indicada, por lo que mediante el oficio n.® 000772-2025-CG/OC0411 de 16 de junio
de 2025 (Apéndice n.” 12), se requirio directamente a la Subgerencia de Tesoreria las notas de
pago faltantes.

En atencion a lo solicitado, nos remiten la informacion a través del oficio
n.° 046-2025-MPH/GA/SGT de 3 de julio de 2025° (Apéndice n.® 12), en la cual presentan once
(11) notas de pago segun el detalle de la columna f) del cuadro n.® 7. Con respecto a la nota de
pago n.° 1412.24.68.2402796 de 31 de mayo de 2024 (item n.° 4 del cuadro n.* 7), detallé que
“NO SE UBICO” y en resumen se habria realizado la entrega de once (11) notas de pago,
faltando las notas de pago n.s 1412.24.68.2402796 y 1412.24.68.2406933; en relacion a ésta
ultima nota de pago se solicitd a través del oficio n.® 000794-2025-CG/OC0411 de 20 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 13), siendo atendido con oficio n.® 044-2025-MPH/GA/SGT recibido el 25
de junio de 2025 (Apéndice n.° 13).

# Se detallo en el informe n.* 049-2025-MPH/GA/SGT/RFM de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.® 11).
¢ Adjunto el informe n.* 079-2025-MPH/GA/SGT/RFM. de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.” 12).
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En seguida, a través del oficio n.® 001-2025-MPH/OCI-KJTM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 14), se requirid informacion de las notas de pago n.°s 1412.24.81.2401465 (pago al
proveedor de marzo 2024) y 1412.24.68.2402796 (1ra. retencion de garantia de fiel
cumplimiento), la primera por haber presentado de manera incompleta y en copias; y la

\K\ segunda por no haberse ubicado. Al no obtener respuesta, mediante el oficio
n.° 006-2025-MPH/OCI-KJTM de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14), se reiter¢ el
requerimiento de informacion, dando respuesta con oficio n.® 059-2025-MPH/GA/SGT de 15 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 14), adjunto el informe n.® 91-2025-MPH/GA/SGT/RFM, de la
misma fecha, suscrito por la sefiora Rosa Maria Flor Montes, encargada de Archivo de Tesoreria,
en el que indico:

Nota de pago n."1412.24.81.2401465

“(...) Se ha buscado minuciosamente los archivadores para revisar si se quedo alguna hoja o folio
suelto. NO SE ENCONTRO NADA. Por otro lado, también se ha vuelto a revisar el expediente en la
Oficina de Control Interno corroborando que el foliado esté completo desde el nimero 1 al 6 con
lapicero y foliador. Por lo expuesto respecto a ESTA NOTA DE PAGO no se ha desglosado ni se ha
mutilado; tal como se encontraba ARCHIVADA se remitié a Control Interno con 06 folios.

En el archivo digital de la Subgerencia de Tesoreria se encuentra escaneado la Nota de Pago

75 N° 1412.24.81.2401465 se adjunta en copia (21 folios) vale foliado con lapicero rojo. {...)"

- Nota de pago n."1412.24.68.2402796

4...) de iqual manera se ha realizado la busqueda y revisién minuciosa en los archivadores para
encontrarla SIN RESULTADO FAVORABLE.

Adjunto Copia del Informe N° 002-2024-MPH/GA/SGT/RFM del 26-08-2024. Asimismo adjunto la
relacién del Inventario que se realizé en el mes de agosto y de setiembre donde identifica que
FALTABA la N.P. 2796. (1412.24.68.2402796). (...)".

De lo sefialado por la encargada de Archivo de la Subgerencia de Tesoreria, en relacion a la
nota de pago n." 1412.24.81.2401465, no cuentan con documentacion original adicional a la
proporcionada inicialmente, sino que adjunto en copias simples segun su archivo digital que
consta de 21 folios; y, en referencia a la nota de pago n.” 1412.24.68.2402796, no se habria
ubicado la nota de pago requerida, ademas en la relacion del inventario realizado en los meses
de agosto y setiembre, detalla que faltaba la mencionada nota.

Lo sefialado se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro en la pagina siguiente

B L I O NI R E I B e e Lt B e
#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo

Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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Por otra parte, de la revision a la nota de pago n." 1412.24.81.2401465 (Apéndice n.° 8)
proporcionada en copias simples, se encontrd la carta n.® 025-24 A&YLA/YIE recepcionado el 2
de abril de 2024, cuyo asunto es la liquidacion parcial del combustible del mes de marzo de la
orden de compra n° 0380 y expediente SIAF 1412 del contrato n.° 015-2024-MPH/GA,
detallandose la relacion de vales de consumo de combustible, pero no adjuntd dichos
documentos para realizar la contrastacion correspondiente. Siendo los siguientes:

Cuadron.’ 8
Vales de consumo de combustible correspondiente a la nota de pago n.” 1412.24.81.2401465
Gasohol regular Diesel B5 S50
: N° CY TS Tl [ N° PU. | Total
N Fecha Vale Galones (s) (s) N Fecha vale | Galones (s) (/)

1 | 21/03/2024 | 5307 20 17,75 | 7100 | 26 | 25/03/2024 | 5327 45 17,95 807,75
22/03/2024 | 5314 4 17,75 | 355,00 | 27 | 25/03/2024 | 5328 35 17,95 628,25
Diesel B5 S$50 28 | 26/03/2024 | 5330 10 17,95 179,50
19/03/2024 | 5166 24 17,95 | 430,80 | 29 | 26/03/2024 | 5331 45 17,95 807,75
19/03/2024 | 5167 40 17,95 | 718,00 | 30 | 26/03/2024 | 5332 40 17,95 718,00
19/03/2024 | 5170 35 17,95 | 628,25 | 31 | 26/03/2024 | 5333 25 17,95 448,75
19/03/2024 | 5172 40 17,95 | 718,00 | 32 | 26/03/2024 | 5334 30 17,95 538,50
19/03/2024 | 5173 40 1795 | 718,00 | 33 | 27/03/2024 | 5337 35 17,95 628,25
20/03/2024 | 5301 20 1795 | 359,00 | 34 | 27/03/2024 | 5338 35 17.95 628,25
20/03/2024 | 5302 10 17,95 | 179,50 [ 35 | 27/03/2024 | 5339 35 17,95 628,25
20/03/2024 | 5304 25 17,95 | 448,75 | 36 | 28/03/2024 | 5341 10 17,95 179,50
9 | 21/03/2024 | 5305 40 17,95 | 718,00 | 37 | 28/03/2024 | 5342 40 17,95 718,00
10 | 21/03/2024 | 5306 40 17,95 | 718,00 | 38 | 28/03/2024 | 5343 35 17,95 628,25
11 | 21/03/2024 | 5308 10 17,95 | 179,50 | 39 | 28/03/2024 | 5344 35 17,95 628,25
12 | 21/03/2024 | 5309 40 17,95 | 718,00 | 40 | 29/03/2024 | 5346 15 17,95 269,25
13 | 21/03/2024 | 5310 20 1785 | 359,00 | 41 | 29/03/2024 | 5347 35 17,95 628,25
14 | 21/03/2024 | 5311 20 17,95 | 359,00 | 42 | 29/03/2024 | 5348 16 17,95 287,20
15 | 21/03/2024 | 5312 30 17,95 | 538,50 | 43 | 29/03/2024 | 5349 40 17,95 718,00
16 | 22/03/2024 | 5315 20 17,95 | 359,00 | 44 | 29/03/2024 | 5350 40 17,95 718,00
17 | 22/03/2024 | 5316 40 17,85 | 718,00 | 45 | 29/03/2024 | 5351 48 17,95 861,60
18 | 22/03/2024 | 5317 22 17,95 | 39490 [ 46 | 30/03/2024 | 5353 20 17,95 359,00
19 | 23/03/2024 | 5319 40 17,95 | 718,00 | 47 | 30/03/2024 | 5354 35 17.95 628,25
20 | 23/03/2024 | 5320 50 1795 | 897,50 | 48 | 30/03/2024 | 5355 35 17.95 628,25
21 | 23/03/2024 | 5321 10 17,95 | 179,50 | 49 | 31/03/2024 | 5357 3 17,95 628,25
22 | 23/03/2024 | 5322 20 17,95 | 359,00 | 50 | 31/03/2024 | 5358 40 17,95 718,00
23 | 23/03/2024 | 5323 30 17,95 | 538,50 | 51 | 31/03/2024 | 5359 30 17,95 538,50
24 | 24/03/2024 | 5324 40 17,85 | 718,00 | 52 | 31/03/2024 | 5361 30 17,95 538,50
25 | 25/03/2024 | 5326 25 17,95 | 448,75 TOTAL 28 809,75
Fuente: Carta n.° 025-24 A&YLA/YIE recepcionado el 2 de abril de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.

N R -

Por lo que, a fin de corroborar el abastecimiento de combustible y el pago realizado al proveedor,
se requird informacion a la empresa A&Y Los Andes E.LR.L. mediante oficio
n.° 009-2025-MPH/OCI-KJTM de 15 setiembre de 2025'° (Apéndice n.° 15), solicitando remita
el cargo de la carta n.® 025-24 A&YLA/YIE y los vales de consumo de combustible
correspondiente al mes de marzo de 2024, en original y en calidad de préstamo con la totalidad
de folios que fue presentado ante la Entidad; respondi6 con la carta n.® 104-2025 A&YLA/YIE de
23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 15), sefialando que adjunta copia de la carta solicitada y
que los folios se encuentran incompletos, ademas de no contar con copias de los vales de
combustible.

Es asi que, para corroborar el consumo de combustible y el pago realizado por la Entidad, esta
Comision Auditora a través del oficio n.® 010-2025-MPH/OCI-KJTM de 16 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 9), solicito al responsable del Area de Limpieza Plblica y Residuos Sélidos, remita
las bitacoras diarias 0 documento similar que contenga el registro detallado de los camiones

0 Se reitero el pedido de informacion con oficio n.* 017-2025-MPH/OCI-KJTM de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.” 15).
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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compactadores que fueron abastecidos con combustible durante el periodo de vigencia del
contrato n.® 015-2024-MPH/GA suscrito el 7 de marzo de 2024 derivado de la subasta en
mencion; en atencion a lo requerido mediante informe n.° 921-2025-MPH/GSP-LPyRS de 19 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 9), nos adjuntan los vales de consumo de combustible, de esta
\v manera se pudo corroborar la existencia de los vales con lo listado en la carta
n.° 025-24 A&YLA/YIE recepcionado el 2 de abril de 2024 remitido por archivo en copias simples,
correspondiendo el pago realizado con la nota de pago n.” 1412.24.81.2401465 por S/9 955,36.

La situacion expuesta, advierte que la custodia documental en el Archivo de la Subgerencia de
Tesoreria es deficiente, la cual se manifiesta en la entrega de la nota de pago
n.° 1412.24.81.2401465 de forma incompleta y en copia, asi como en la pérdida de la nota de
pago n.° 1412.24.68.2402796 y sus anexos, puesto que, estos comprobantes son prueba
esencial de los pagos, retenciones u otros realizados a los proveedores, la actual
desorganizacion, resguardo inadecuado y establecimiento de funciones/procedimientos al
funcionario responsable ponen en riesgo la preservacion, conservacion, transparencia y el
acceso a la informacion publica.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicado el 18 de
abril de 2006.

1)

TiITULO NI

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |

Definicion y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control inferno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el
personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

()

2] e) Los sistemas de informacion y comunicacion; a través de los cuales el registro, procesamiento,
B ;’ integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y soluciones informéticas
' accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de confiabilidad, transparencia y eficiencia
a los procesos de gestion y control interno institucional,

{in P

» Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

-.)
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(o

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(124)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
_————#——-———_—_—_—

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a
la utilizacién y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o

\i\ cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los
recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (i)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente estos
riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe considerar
su costo, portabilidad y posibilidad de cambio.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(-) :
NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacién de los documentos e
informacién de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.
————_._—f-—_—'—__
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestién para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacién y mantenimiento de archivos electrénicos, magnéticos y
fisicos seguin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
oérganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.

(..)"

La omisién en el archivamiento correcto de la documentacion e informacion de la Entidad,
pone en riesgo la preservacion y conservacion de la informacion, comprometiendo la
transparencia y el acceso oportuno a la documentacion publica de la Entidad.

Esta situacion es consecuencia de una debilidad en los componentes de control interno de
la Entidad, en "Actividades de Control Gerencial" e "Informacion y Comunicacion”,
especificamente en el archivo institucional, la cual radica por la actual desorganizacion en el
establecimiento de procedimientos para el archivamiento de la documentacion emitida y
recibida por la Subgerencia de Tesoreria; ademas, se debe asignar las funciones al personal
responsable capacitado para una correcta preservacion y conservacion de los documentos
e informacion ya que constituye un sustento del uso de los recursos de la Entidad.

lll. OBSERVACION

LAS AREAS USUARIAS INCORPORARON UNA EXIGENCIA IRRAZONABLE Y DESCRIPCION
IMPRECISA EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE, ASIMISMO, LA SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO DETERMINO EL VALOR
REFERENCIAL UTILIZANDO DOS COTIZACIONES NEGADAS POR LAS EMPRESAS
EMISORAS; ADEMAS, DICHAS EXIGENCIAS, FUERON INCORPORADAS EN LAS BASES DE LA
SIE N°001-2024-MPH-OEC-2 Y LA SIE N° 007-2024-MPH-OEC-1 POR EL ORGANO ENCARGADO
DE LAS CONTRATACIONES, DESESTIMANDO OFERTAS CON MEJORES PRECIOS Y
ORIENTANDO LA CONTRATACION A LA EMPRESA A & Y LOS ANDES E.LR.L. QUIEN
PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO CUAL GENERO PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD POR S/101 468,95.

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Huancayo,
en adelante la “Entidad"!", sobre la contratacion de la empresa A & Y Los Andes E.L.R.L."?, para la
“adquisicion de combustible para el érea de Mantenimiento de Vias Locales” realizada a través del
procedimiento de seleccion de Subasta Inversa Electronica n.® 001-2024-MPH/OEC, en adelante “SIE
001-2024-MPH/OEC", primera convocatoria y segunda convocatoria, que derivé en el contrato
n.° 013-2024-MPH/GA de 29 de febrero de 2024; y, la “adquisicion de combustible para los camiones
compactadores de basura’ realizada a través del procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n.° 007-2024-MPH/OEC, en adelante “SIE 007-2024-MPH/OEC" que derivo en el contrato
n.° 015-2024-MPH/GA de 7 de marzo de 2024, se advirtio que las areas usuarias incorporaron una
exigencia irrazonable y descripcion imprecisa en las especificaciones técnicas, tales como el requisito
de habilitacién adicional obligatorio denominado “COPIA SIMPLE DEL ACTA DE SUPERVISION POR
ACTOS INSEGUROS EN LA COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS’, y el lugar de
ejecucion contractual “(...) ubicado en la zona metropolitana de Huancayo y Chilca’.

11 Remitido por la Subgerencia de Abastecimiento con oficio n.” 39-2025-MPH/GA-SGA el 12 de junio de 2025 (Apéndice n.°16), en atencion al
oficio n.° 000762-2025-CG/OC0411 de 11 de junio de 2025 emitido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huancayo.
12 Empresa identificada con RUC n.° 20605821015, representada por la sefiora Yessica Inocente Escobar en su calidad de Titular — Gerente.
ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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Ademas, para la determinacion del valor estimado de ambas contrataciones, la Subgerente de
Abastecimiento simulé haber realizado la indagacion de mercado, al suscribir el documento “Cuadro
Comparativo (Bienes) Determinacion de Valor Estimado”, de 17 de enero de 2024 y 2 de febrero de

xv 2024 para la SIE 001-2024-MPH/OEC y la SIE 007-2024-MPH/OEC; respectivamente, donde
considero las cotizaciones de las empresas A & Y Los Andes E.I.R L., INVERSIONES PARADO LEON
S.A.C. y ESTACION DE SERVICIOS PETROX SAN SEBASTIAN S.A.C., no obstante, las (2) dos
Gltimas indicaron que no emitieron ni presentaron sus cotizaciones; es asi que, la Subgerente de
Abastecimiento concluye en el citado documento que la determinacion del valor estimado se baso
en la cotizacion con menor precio, la cual pertenece a la empresa A & Y Los Andes E.LR.L.,
quien finalmente resulté ganadora en ambas subastas inversas.

Posteriormente, la exigencia irrazonable y descripcion imprecisa antes mencionadas, fueron admitidas
por la Subgerente de Abastecimiento, quien las incluy en las bases de las citadas subastas inversas
electronicas. Asimismo, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones, a través del acta
de “apertura de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro” de los citados
procedimientos de seleccion, declard la no admisibilidad de postores que ocuparon el primer y
segundo lugar en el orden de prelacion, otorgandose la buena pro a la empresa A & Y Los Andes
E.IL.R.L. quien presenté la mayor oferta economica.

Tales hechos inobservaron lo establecido en los numerales 16.1, 16.2 del articulo 16 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 29.1, 29.3, 29.6, 29.10 del articulo 29,
los numeral 32.1 y 32.3 del Articulo 32 y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley
n.° 30225'3; los numerales 4.1 y 4.2 de las Bases estandar de subasta inversa electronica para la
contratacion de bienes o suministro de bienes, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
“Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.* 30225 y modificatorias; el numeral 6.1.2, 6.1.5.3, 6.3.1, 6.3.6 de la Directiva
n.° 005-2018-MPH/GM denominada: “Contratacién de Bienes y Servicios en la Municipalidad
Provincial de Huancayo”, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM de
10 de mayo de 2018; todo ello generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/101 468,95, segun se
detalla:

Cuadron.®9
Determinacion del perjuicio econémico
(x) (y) (x-y)
Procedimiento de seleccion Monto contractual Menor precio ofertado Diferencia
) : Sl S/ S/

\EREN N/ Subasta Inversa Electronica

A 0012024 MPH.OEC-2 152 375,00 13367500(a) |  18700,00
Subasta Inversa Electrénica

T © 007-2024-MPH-OEC-1 1015976,95 (b) 933 208,00 (c) 82 768,95

Perjuicio econdmico S/ 101 468,95

(a) Elmenor precio ofertado en el procedimiento de seleccion corresponde al postor Inversiones Titan S.A.C.

(b) El monto del contrato principal fue de S/1 156 823,20, el cual fue reducido mediante Resolucion de Gerencia de
Administracion n.° 108-2025-MPH/GA de 28 de mayo de 2025 en S/140 846,25, siendo el monto contractual final de
S/1 015 976,95 (debido a la reduccion en el consumo de galones de gasohol regular de 10 144 a 2 209).

(c) El menor precio ofertado en el procedimiento de seleccion fue de S/1 060 168,00 correspondiente al postor Inversiones
Titan S.A.C., cuyos precios unitarios por producto que fueron detallados en su oferta fueron tomados en consideracion
para determinar el precio con la reduccion de la cantidad de galones de gasohol regular.

Elaborado por: Comision Auditora.

12 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y modificado por Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF, Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, Decreto Supremo n. 234-2022-EF, Decreto
Supremo n.° 308-2022-EF, Decreto Supremo n.° 167-2023-EF y Decreto Supremo n.® 051-2024-EF.
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Los hechos mencionados se describen a continuacion:

1 Las Areas Usuarias presentaron las especificaciones técnicas sin contar con el visto bueno de
la Unidad de Mantenimiento; asimismo, incluyeron una exigencia irrazonable y descripcion
imprecisa en dichas especificaciones, el cual fue permitido por la Subgerente de
Abastecimiento.

1.1. Las Areas Usuarias presentaron las especificaciones técnicas sin contar con el visto

bueno de la Unidad de Mantenimiento el cual fue permitido por la Subgerente de
Abastecimiento.

Mediante los pedidos de compra detallados en las columnas c) y d) del cuadro n.° 10, los sefiores
Richard Andrés Achcaray Ccama, responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias y Rubén
Luis Salazar Astullas, responsable del Area de Limpieza Publica y Residuos Sdlidos, con la
autorizacion de los Gerentes de Obras Publicas y Servicios Publicos; respectivamente,
presentaron ante la Subgerencia de Abastecimiento, los pedidos de adquisicion de combustible,
para el “Area de Mantenimiento de Vias Locales” y para los “Camiones compactadores de basura,
quienes prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”,
para cuyos fines adjuntaron las respectivas especificaciones técnicas.

Cuadro n.° 10
Tramite documentario de las Areas Usuarias
4 Funcionarios que
| firman el Pedido de
Fecha : Compray
SIE Descripcion de Pedido de (Recibido Esmnc Combustibie Especificaciones
N° @) objeto Compra | Subgerenciade | . . Técnicas
i el e )@ e R =
B5S50 | reguiar | C2®° | Nombre
@) | G| ™ o
Adaquisicion de
- £\1-2024- combusnble i . Especificaci Responsabl "
\ Unidad de Richard
MPHIOE | iontenimiento  de | , 200008 kit sdsla Andrés j
C-1y2 Vi (Apéndice 16/01/2024 Técnicas 7500 1000 Unidad de No
: ? ias Locales de la = AR .~ | Achcaray
‘§Ap€ind|ce Municipalidad n.° 4) Adquisicion Mantenme Cearia
n.°4) Bicvincial da de Asfaltos nto de Vias
Huancayo. Maryory
Adaquisicion de | 000088 Shandrely
combustible para los | (Apéndice 26/01/2024 4416 144 Rojas
72004 camiones n.°7) Especificaci Responsabl Calderon
MPH/OE compactadores  de ones edelArea | Rubén
2 C-1 basura, quienes Técnicas de Limpieza Luis No
(Apéndice prestaran el servicio | 000089 Adaquisicion Publica y Salazar |
n°7) de recoleccion | (Apéndice 26/01/2024 de 50000 | 10000 | Residuos | Astullas
: domiciliaria en la T Combustible Solidos
ciudad del distrito de
Huancayo.

Fuente: Pedido de compra y especificaciones técnicas que obran en los folios del 7 al 10 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC

de compra y especificaciones técnicas que obran en los folios del 13 al 18 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la Directiva n.® 005-2018-MPH/GM “Contratacién de bienes y servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo™* (Apéndice n.° 29), en adelante la “Directiva”, considero

en su numeral 6.1.5 respecto a las contrataciones de bienes y servicios especializados, que “con
la finalidad de coadyuvar los criterios de uniformidad, especializacion y razonabilidad en la contratacion de

14 Aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018.

e T T e e e
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bienes y servicios (...) se debera canalizar los pedidos teniendo presente las siguientes consideraciones
adicionales (...)", asi precisd, en el numeral 6.1.5.3 que “/as contrataciones de bienes correspondientes
a temas relacionados con las maquinarias de vehiculos o maquinarias deberan contener en el
requerimiento y en las especificaciones técnicas, el visto bueno de la Unidad de Mantenimiento e
% intervendra en la conformidad conjuntamente con el drea usuaria’ (El resaltado es nuestro).

No obstante, las especificaciones técnicas remitidas por los sefiores Richard Andrés Achcaray
Ccama, responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias y Rubén Luis Salazar Astullas,
responsable del Area de Limpieza Pblica y Residuos Sélidos, que adjuntaron a sus pedidos de
compra, no cuentan con el visto bueno de la Unidad de Mantenimiento (unidad organica que
depende de la Subgerencia de Abastecimiento, distinta a la Unidad de Mantenimiento de Vias),
lo que evidencia que la Unidad de Mantenimiento de Vias y el Area de Limpieza Publica y
Residuos Solidos, como areas usuarias, no contaron con la aprobacion de la Unidad de
Mantenimiento a fin de realizar su pedido, pese a ser ésta la unidad especializada en la materia.

Asimismo, los requerimientos fueron permitidos por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
subgerente de Abastecimiento, al no formular observacion alguna respecto de la ausencia
del visto bueno correspondiente. Ello, a pesar de que, la “Directiva’, en la Seccion VI.
DISPOSICIONES GENERALES, numeral 63 DEL ESTUDIO DE MERCADO Y

DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL, subnumeral 6.3.1, precisa: ‘Recibido el
requerimiento por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en el plazo méximo de un (01) dia habil lo evaluara
y, en caso de encontrar observaciones (omisiones, incongruencias, imprecisiones, efc.) a las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, lo devolvera mediante informe o formato sustentado
al area usuaria, quien a su vez, de manera sustentada, rectificara o ratificaré lo solicitado, detallando cada
aspecto observado, mediante documento, en el periodo méximo de dos (02) dias habiles desde recibido el
informe de observaciones”. (El resaltado es nuestro).

1.2. El area usuaria incorpord una exigencia irrazonable denominado: “Copia Simple de acta
de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles liquidos”
emitida por OSINERGMIN, que oriento la contratacion hacia la empresa A & Y Los Andes
ELRL

Respecto al procedimiento de seleccion SIE 001-2024-MPH/OEC, de la revision de las
especificaciones técnicas adjuntas al Pedido de Compra n.® 000008, recibido el 16 de enero de
2024 (Apéndice n.° 4), suscrito por el sefior Richard Achcaray Ccama, responsable de la Unidad
de Mantenimiento de Vias, en su calidad de area usuaria, se advirtié que en el subnumeral 13.2
del numeral 13. REQUISITOS DE HABILITACION, se incluyd en el item denominado
“Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de informacion
complementaria”, precisando dentro de ello, la presentacion de la “Copia Simple de acta de
supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustible liquidos” (EI
resaltado es agregado), segun se aprecia en la imagen siguiente:

]
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Imagen n.® 11
Requisitos de habilitacion de la SIE-1-2024

13. REQUISITOS DE HABITACION

13.1. Requisitos de habilitacién segin los documentos de informacién complementaria;

- Copia simple de la autorizacién e inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, segun el Decreto Supremo N° 004-2010-
EP:d; re'gqlado por la Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N°® 191-2011/0S-CD y sus
modificatorias.

- Copia simple de la inscripcion vigente en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados, segun el
Decreto Supremo N* 268-2019-EF, que indica lo siguiente: *(...) las Gasolinas y Gasoholes, Diesel y sus
mezclas con Biodiesel, estdn sujetos al registro, control y fiscalizacion, Unicamente en las zonas
geograficas sujetas al Régimen Especial para el control de Bienes Fiscalizados (.. )". Conforme al Decreto
Supremo N° 015-2019-IN que fija zonas geograficas para la implemantacién del Régimen Especial de
C_ontrol de Bienes Fiscalizados, al Decreto Supremo N° 006-2014-EM que establece cuotas de
Hidrocarburos en las zonas geogréficas sujetas al Régimen Especial y dictan disposiciones
complementarias, y al Decreto Supremo N° 016-2014-EM y sus modificatorias, que establece
m_ecapus:noslespeciales de fiscalizacion y control de insumos quimicos que pueden ser utilizados en la
mineria liegal.

13.2. Requisitos de habilitacién adicionales a los previstos en los documentos de informacién
complementaria:
Copia Silmple de acta de supervisién por actos inseguros en la comercializacién de combustibles liquidos.

Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas al pedido de compra n.* 000008 de 15 de enero de 2024 de la unidad de Mantenimiento
de Vias, que obran en los folios del 9 al 3 del expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 001-2024-MPH/OEC

(Apéndice n.° 4) (primera y segunda convocatoria).

Asimismo, en el proceso de seleccion SIE 007-2024-MPH/QEC, dentro de las especificaciones
técnicas adjuntas a los Pedidos de Compra n.> 000088 y 000089 recibidos el 26 de enero de
2024 (Apéndice n.° 7), suscrito por el sefior Ruben Luis Salazar Astullas, responsable del Area
de Limpieza Publica y Residuos Sélidos, en su calidad de area usuaria, se advirtié que en el
subnumeral 10.2 del numeral 10. REQUISITOS DE HABILITACION se incluyé en el item
denominado “Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de
informacién complementaria”, precisando dentro de ello, la presentacion de la “Copia Simple de acta
de supervision por actos inseguros en la comercializacién de combustible liquidos” (El resaltado
es agregado), segun se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen en la pagina siguiente
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Imagen n.® 12
Requisitos de habilitacion de la SIE 007-2024
xv 10. REQUISITOS DE HABILITACION:
10.1. REQUISITOS DE HABILITACION SEGUN LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION
COMPLEMENTARIA:

Copia simple de la autorizacién e inscripcién vigente en el Registro de Hidrocarburos del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria - OSINERGMIN, segtiu el Decreto Supremo N°004-2010-
EM y regulado por la Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N°191-2011/0S-CD y sus
modificatorias.

Copiasimple de la inscripcién vigente en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados, segtin el Decreto
Supremo N° 268-2019-EF, que indica lo siguiente: “(...) las Gasolinas y Gasoholes, Diésel y sus mezclas con
Biodiesel, estdn sujetos al registro, control y fiscalizacion, Gnicamente en las zonas geogréficas sujetas al
Régimen Especial para el control de Bienes Fiscalizados (...)". Conforme al Decreto Supremo N° 015-2019-
IN que fija zonas geogrificas para la implementacion del Régimen Especial de Control de Bienes
\ Fiscalizados, al Decreto Supremo N° 006-2014-EM que establece cuotas de Hidrocarburos en las zonas

geograficas sujetas al Régimen Especial y dictan disposiciones complementarias, y al Decreto Supremo N°
016-2014-EM y sus modificatorias, que establece mecanismos especiales de fiscalizacién y control de
insumos quimicos que pueden ser utilizados en la minerfa ilegal

0.2. REQUISITOS DE HABILITACION ADICIONALES A LOS PREVISTOS EN LOS DOCUMENTOS DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA:
Copia simple de acta de supervisién por actos inseguras en la comercializacién de combustible liquidos.

Fuente: Especificaciones técnicas adjuntas alos pedidos de compra n. 000088 y 000089 recibidos el 26 de enero de 2024 del Area
de Limpieza Publica y Residuos Solidos, que obran en los folios del 16 al 9 del expediente de contratacion de la Subasta Inversa
Electronica n.® 007-2024-MPH/OEC-1 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, se debe precisar que los bienes solicitados en ambos procesos de seleccion: Diesel
B5 S50 y Gasohol Regular, se encontraban incluidos en el Listado de Bienes y Servicios
Comunes (LBSC)'s, cuyas Fichas Técnicas y Documento de Informacion Complementaria (DIC)
del rubro “combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales corrosivos” han sido
aprobadas por la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS. En tal sentido, los requisitos
de habilitacion establecidos como informacion complementaria ya se encontraban previamente
definidos en dicho documento'®; por tanto, el area usuaria tenia el deber de verificar que los
requisitos exigidos se ajusten al Documento de Informacién Complementaria el cual esta
publicada en la pagina web de PERU COMPRAS'".

Ahora bien, el Documento de Informacion Complementaria Aprobado del Rubro: Combustibles,
aditivos para combustibles, lubricantes y materiales corrosivos, cuya version 07 (aplicable al
momento del requerimiento de contratacion del Area de Limpieza Publica y Residuos Sdlidos) fue
aprobada mediante Resolucion Jefatural n.* 000032-2023- PERU COMPRAS-JEFATURA de 29
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17), esta constituido por tres (3) partes, de las cuales dos (2)
contempla requisitos obligatorios que las entidades deben cumpliry uno (1) contempla requisititos

s El anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, contempla la definicion de “Bienes o servicios comunes”
como *Son bienes y servicios comunes aquellos que, existiendo mas de un proveedor en el mercado, cuentan con caracteristicas o
especificaciones usuales en el mercado, o han sido estandarizados como consecuencia de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al
interior del Estado, cuyo factor diferenciador entre elios es el precio en el cual se transan, siendo que la naturaleza de los mismos les permite
cumplir sus funciones sin requerir de otros bienes o servicios conexas, por ende esta en capacidad de desarrollar las mismas como una unidad.
La Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS los incorpora, mediante la aprobacion de fichas técnicas, dentro del Listado de Bienes y
Servicios Comunes”.

6 El articulo 110, numeral 110.2, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, sefala que “PERU COMPRAS
genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el Listado de Bienes y Servicios Comunes (LBSC), asi como,
informacién complementaria de los rubros a los que corresponden, a los que se accede a traves del SEACE, pudiendo ser objeto de modificacion
0 exclusion, previo sustento técnico”.

17 https://www.gob. pe/institucion/perucompras/normas-legales/4089061-000032-2023-peru-compras-jefatura

ﬂ
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facultativos, dichos requisitos obligatorios y facultativos seran considerados dentro del capitulo
IV de las Bases Estandar segun detalle siguiente:

Cuadron.® 11
Partes del DIC para el Rubro: Combustibles, aditivos para combustibles, lubricantes y materiales
anticorrosivos
Parte Detalle Requisitos
Parte | - | Precisa los requisitos | 1.1 Copia simple de |a autorizacién e inscripcidn vigente en
REQUISITOS documentarios minimos el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor
DOCUMENTARIOS | y vigentes que debe de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
MINIMOS  DEL | presentar el postor seqiin el Decreto Supremo N° 004-2010-EM y regulado
PROVEEDOR DEL por la Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN
BIEN N° 191-2011/0S-CD y sus modificatorias.

1.2 Copia simple de lainscripcion vigente en el Registro para
el Control de Bienes Fiscalizados, segun el Decreto
Supremo N° 268-2019-EF, que indica lo siguiente: (...)
las Gasolinas y Gasoholes, Diesel y sus mezclas con
Biodiesel, estan sujetos al registro, control y
fiscalizacion, (nicamente en las zonas geogréficas
sujetas al Régimen Especial para el control de Bienes
Fiscalizados (...)". Conforme al Decreto Supremo N°
015-2019-IN que fija zonas geograficas para la
implementacién del Régimen Especial de Control de
Bienes Fiscalizados, al Decreto Supremo N° 006-2014-
EM que establece cuotas de Hidrocarburos en las zonas
geogréficas sujetas al Régimen Especial y dictan
disposiciones complementarias, y al Decrefo Supremo
N° 016-2014-EM y sus modificatorias, que establece
mecanismos especiales de fiscalizacion y control de
insumos quimicos que pueden ser utilizados en la
mineria ilegal.

Parte I - | Precisa la metodologia | Sefiala una serie de métodos de muestreo y ensayos o

CERTIFICACION para la comprobacion de | pruebas para cada uno de los bienes de combustibles.

DE CALIDAD DEL | la calidad de los bienes. | Asimismo, sefialé exigencias durante la ejecucion contractual.

BIEN La cual podra ser

utilizado por la Entidad

Parte lll -OTROS | La unidad de transporte | Sefiala requisitos del vehiculo de transporte y letreros de

debera cumplir con la | identificacion del mismo, para cada tuno de los bienes de

regulacion especifica combustible.

Fuente: Resolucion Jefatural n.° 000032-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de 29 de marzo de 2023 (Apendice n.° 17).

De la revision de las especificaciones técnicas formuladas por las areas usuarias y del contenido
del Documento de Informacion Complementaria - DIC, se advierte la incorporacion de un requisito
adicional en el numeral denominado “Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los
documentos de informacion complementaria’, en el cual se incluyé la exigencia de presentar
copia simple del acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles
liquidos, requisito que no se encuentra contemplado en el referido Documento de Informacién
Complementaria. Mas aun, cuando dicho documento, solo faculta a la entidad a incorporar
requisitos de certificaciones de calidad del bien (Parte Il del DIC), corresponde a metodos de
muestreo, ensayo o pruebas de los bienes de combustibles, asi como exigencias durante la
gjecucion contractual; sin embargo, el requisito adicional no tiene nada que ver con el muestreo,
ensayo o pruebas de los bienes combustibles ni exigencias durante la ejecucion contractual.

Por consiguiente, mediante oficio n.° 014-2025-MPH/OCI-KJTM de 19 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 18), se solicité al sefior Richard Andrés Achcaray Ccama, responsable de la Unidad
de Mantenimiento de Vias, el motivo o sustento de la inclusion del requisito de habilitacion
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adicional en las especificaciones técnicas, respecto del cual con oficio n.® 001-2025-MPH/GOP-
RAACC-MVL recibido el 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 18), sefalo que:

“Se menciona que el Organo Encargado de Contrataciones — Sub Gerencia de Abastecimiento, motivo
de la inclusion de dicho requerimiento detallado en el formato de las especificaciones técnicas
contenido en el numeral 10.2 REQUISITOS DE HABILITACION ADICIONALES A LOS PREVISTOS
EN LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA (Copia simple de acta de
supervision por actos inseguras en la comercializacion de combustible liquidos), no fue incorporado
y/o solicitado por mi persona (Area Usuaria); dicho requerimiento en las especificaciones técnicas fue
establecido y estandarizado por la Sub Gerencia de Abastecimiento como Organo Encargado
Especialista en Contrataciones, para la adquisicion exclusivamente de combustible, quienes nos
proporcionaron dicho formato estandarizado, por el técnico especialista en contrataciones de la Sub
Gerencia de Abastecimiento.

Asi mismo en la funcion principal del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) es gestionar el
abastecimiento de la entidad, lo que incluye la preparacion de la estrategia de contratacion, la
conduccién y la realizacion de procesos de seleccion para la adquisicion de bienes, servicios y obras,
la elaboracién y custodia del expediente de contratacion, asi como la gestion administrativa de los
contratos.

()

Que como Organo Encargado de Contrataciones - Sub Gerencia de Abastecimiento, valido en todos
los procesos de adquisicion de combustible de la institucion” (sic).

Tal como se advierte, el responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias, afirma que la
incorporacion del requisito de habilitacion adicional no fue solicitado por su area, sino que ello fue
establecido por la Subgerencia de Abastecimiento quien por intermedio del técnico especialista
en contrataciones le remitio el formato estandarizado para la adquisicion de combustible; sin
embargo, no adjuntd a su respuesta ningin sustento documentario que acredite lo
afirmado por el sefior Richard Andrés Achcaray Ccama como representante del area usuaria,
asimismo, en las especificaciones técnicas no se evidencia alglin sello, marca o visto bueno del
técnico especialista en contrataciones al que hace referencia o de la Subgerencia de
Abastecimiento a fin de confirmar lo sefialado.

De igual forma, mediante oficio n.” 013-2025-MPH/OCI-KJTM de 19 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 19) se solicito al sefior Ruben Luis Salazar Astulla, responsable del Area de
Limpieza Publica y Residuos Sélidos, el motivo o sustento de la inclusion del requisito de
habilitacion adicional en las especificaciones técnicas, respecto del cual con informe
n.° 01-2025-MPH/GSP-URS/RSA recibido el 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19) sefialo
que:

1)

1. Considerando que el suscrito, asumio de manera temporal, con MEMORANDO N° 007-2025-
MPH/GSP, como responsable del Area de Limpieza Publica y Residuos Sblidos, de fecha 02 de
enero del 2024, culminando la encargatura el 20 de marzo del 2024. SE ADJUNTA ANEXO-I.

2. Se precisa que el motivo de la inclusion de dicho requerimiento detallado en el formato de las
especificaciones técnicas contenido en el numeral 10.2 REQUISITOS DE HABILITACION
ADICIONALES A LOS PREVISTOS EN LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION
COMPLEMENTARIA (Copia simple de acta de supervision por actos inseguras en la
comercializacion de combustible liquidos), no fue incorporado y/o solicitado por el Area Usuaria;
dicho requerimiento en las especificaciones técnicas fue establecido y estandarizado por la Sub
Gerencia de Abastecimiento como Organo Encargado de Contrataciones, para la adquisicion
exclusivamente de combustible, quienes nos han proporcionado dicho formato en digital mediante
el wasap, por el técnico especialista en contrataciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento.
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3. Asi mismo, se puede precisar sobre la veracidad de lo mencionado, sobre el formato de las
especificaciones técnicas establecido y estandarizado por la Sub Gerencia de Abastecimiento como
\i\ Organo Encargado de Contrataciones para la adquisicion de combustible; ellos han considerado,
admitido y validado en tedos los procesos de adquisicion de combustible en la institucién, mediante
la modalidad de Subasta Inversa Electronica, desde enero 2024 a mayo de 2025. En ese sentido
adjunto copia del Capitulo lll (Especificaciones técnicas y requerimiento técnicos minimos)
contenidas en las bases administrativas por la modalidad de Subasta Inversa Electronica, de todos
los procesos de adquisicion realizadas hasta la fecha indicada

()"

De igual manera, el responsable del Area de Limpieza Publica y Residuos Sélidos afirma que la
incorporacion del requisito de habilitacion adicional no fue incorporado y/o solicitado por su area
usuaria, sino que fue establecido y estandarizado por la Subgerencia de Abastecimiento como
Organo Encargado de Contrataciones, para la adquisicion exclusivamente de combustible,
ademas indica que dicha subgerencia proporcioné dicho formato en digital mediante el
WhatsApp; sin embargo, no adjuntd ningln sustento que acredite el formato y medio de
entrega, que confirme lo afirmado por el sefior Ruben Luis Salazar Astulla como representante
del area usuaria.

Asimismo, adjunté copia del Capitulo Il - Especificaciones Técnicas de las bases administrativas
de ocho (8) subastas inversas electronicas, incluida la subasta en cuestion; donde, se inserto las
especificaciones técnicas realizada por el area usuaria, en las que se observo el requisito de
habilitacion adicional para cada uno de dichos procedimientos. Pero, no adjunté ningun
sustento que confirme que el formato fue remitido o entregado por la subgerencia de
Abastecimiento.

Ahora bien, en relacion con el requisito incorporado, corresponde sefalar que el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 208-2020-0S/CD de 14 de diciembre de 2020 y publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2020, establece las disposiciones aplicables
para el gjercicio de las funciones fiscalizadora y sancionadora de OSINERGMIN, en cuyo articulo
9 sefala:

“TITULO ll: DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

Articulo 9.- Acciones de fiscalizacion

9.1 Las acciones de fiscalizacion de Osinergmin, su alcance, modalidades, oportunidad y coordinacion
son determinadas por la Autoridad de Fiscalizacion en funcién de la naturaleza, caracteristicas y
circunstancias vinculadas a las obligaciones a fiscalizar.

a) Segun su alcance: pueden realizarse de manera censal, muestral o especifica.

b) Segun su modalidad: pueden ser presencial, remota o virtual, y llevarse a cabo en campo o en
gabinete. Puede utilizarse mas de una modalidad.

¢) Segun su oportunidad: pueden derivarse de acciones programadas o pueden realizarse como
consecuencia de accidentes, emergencias, denuncias, u otras situaciones que a juicio de la
Autoridad de Fiscalizacién lo ameriten.

d) Segun su coordinacion: pueden realizarse previa comunicacion con el Agente Fiscalizado o de
manera inopinada.”
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Al respecto, se advierte que las acciones de fiscalizacion por parte de OSINERGMIN a los
agentes fiscalizados'®, son determinadas de manera aleatoria en funcién a la naturaleza,
caracteristicas y circunstancias vinculadas a las obligaciones a fiscalizar, en ese orden, no es
posible que, la totalidad de los establecimientos de venta al plblico de combustible, cuenten con
‘actas de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustible liquido”, toda
vez que, ello depende de la oportunidad en la que el ente técnico competente determine su
aplicacion; por lo que, |a exigencia de dicho requisito deviene en una exigencia irrazonable y no
estaba permitida por el Documento de Informacion Complementaria, aprobada con Resolucion
Jefatural n.® 000032-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA (Apéndice n.” 17) que establecio los
requisitos a solicitar acorde a tres (3) partes segun se detalla en el cuadro n.® 11.

Lo anterior, fue confirmado por el Organismo Superviser de la Inversion en Energia y Mineria,
OSINERGMIN, a través del oficio n.® 1885-2025-0OS-GSE/DSR-OR JUNIN de 16 de setiembre
de 2025' (Apéndice n.° 6), al cual se encuentra adjunto el informe n.® GSE/DSR-OR JUNIN-583-
2025 emitido en la misma fecha por el especialista regional en Hidrocarburos, en cuyo numeral
5, literal e), sefiala respecto al “acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de
combustibles liquidos”, que:

“(...) de conformidad con el Plan Operativo Anual (POA) de Osinergmin, las actividades se desarrollan
en atencion de denuncias, emergencias, y fiscalizaciones basadas en riesgos. EI POA establece las
supervisiones a nivel nacional con sus calendarios, mientras que las denuncias y emergencias activan
acciones inmediatas. La fiscalizacion basada en riesgos se apoya en la identificacion de factores de
riesgo y la cantidad de agentes en cada region, considerando la informacion disponible y los recursos,
en ese sentido no podemos afirmar que indefectiblemente, todos los agentes que desarrollan
actividades en el sector hidrocarburos cuenten con Actas de fiscalizacién en distintas materias”.
(Enfasis agregado).

Con base a ello, se debe tener en cuenta que la labor de fiscalizacién que realiza el ente técnico
especializado es la verificacion del cumplimiento de normas técnicas y de seguridad que se
identifican en un determinado momento, lo cual no garantiza una condicion permanente e
indefinida en el tiempo?, es decir, que al momento que el establecimiento de servicios participe
como postor y/o contratista en un proceso de contratacion publica, existe la probabilidad que las
conclusiones de la actividad de fiscalizacion que se consignaron con anterioridad en el acta de
supervision, no prevalezcan y se hayan modificado; por lo que, la inclusion de la “Copia Simple
de acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustible
liquidos” como requisito de habilitacion adicional en un proceso de contratacion publica no
\ K obedece a una exigencia u obligacion normativa, y no constituye garantia de conformidad de

NCepen algiin hecho o conducta del agente fiscalizado que lo califique o descalifique en su participacion.

En consecuencia, al incluir este requisito irrazonable, el sefior Richard Achcaray Ccama,
responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias y el sefior Ruben Luis Salazar Astulla,
responsable del Area de Limpieza Plblica y Residuos Sdlidos, en la calidad de area usuaria para

'8 Persona natural, juridica u otro sujeto de derecho publico o privado que participa o realiza actividades del sector energetico o minero y que,
conforme a la normativa vigente, se encuentren bajo el ambito de competencia de Osinergmin.

' Presentado el 17 de setiembre de 2025 por Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica, generandose el expediente
n.° 0820250627525.

2 Articulo 14 del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 208-2020-0S/CD de 14 de
diciembre de 2020 y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2020, define al acta de fiscalizacion como el “documento que
registra o deja constancia de los hechos verificados objetivamente durante las acciones de fiscalizacion en campo. Su contenido se presume
cierto, salvo prueba en contrario”. (resaltado es agregado)
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el SIE 001-2024-MPH/QEC vy el SIE 007-2024-MPH/OEC; respectivamente, contravinieron el
numeral 29.3, 29.6 y 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225?' el cual establece:

“Articulo 29. Requerimiento

(--)

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de elios”

(-)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) Sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, ii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

()

29.10. Antes de formular el requerimiento, el drea usuaria, en coordinacién con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha
de homologacién del Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU
COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas
técnicas ya definidas.”

Ademas, dicho requisito irrazonable fue utilizado para no admitir la oferta de postor con mejor
oferta econdmica y orientd la contratacion al postor A & Y Los Andes E.I.R.L., tal como se detalla
en numeral 2.4 de la presente observacion de cumplimiento.

1.3. El area usuaria sefal6 una descripcion imprecisa, respecto al lugar de entrega: “zona
metropolitana de Huancayo”, en la Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPH/OEC -
Segunda Convocatoria

Respecto al proceso de contratacion derivado de la SIE 001-2024-MPH/OEC - Segunda
Convocatoria, de la revision a las especificaciones técnicas adjuntas al Pedido de Compra
n.° 000008, recibido el 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 4), suscrito por el sefior Richard
Achcaray Ccama, responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias en su calidad de area
usuaria, se advirtio que, en el subnumeral 6.1 del numeral 6. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION
DE LA PRESTACION, se consigné:

“La adquisicion de los bienes (DIESEL B5 S50 Y GASOLINA PLUS) se entregara en la estacion de
servicio o grifo del proveedor, ubicado en la zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca en la region

Junin'. (El resaltado es agregado)

Al respecto, de acuerdo al Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034%, aprobado
por Ordenanza Municipal n.° 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.® 31), sefialé en
sus paginas 26 y 62 que el area metropolitana de Huancayo - AMH esta conformada por
dieciocho (18) distritos conurbanos®, comprendiendo el espacio urbano en proceso de
conurbacion y sus respectivas zonas de influencia directa de los distritos de “Huancayo, EI

21 Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018

2 Plan publicado en el Portal de Transparencia Estandar de le Entidad: https:/www.qob pefinstitucion/munihuancayofinformes-
publicaciones/4519331-plan-de-desarrollo-local-concertado-provincial-2024-2034

2 En el numeral 3 respecto a ‘/magen del Territorio Actual” afima que *(...) el drea metropolitana de Huancayo AMH, esté conformada por 18
distritos conurbanos”.

#
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Tambo, Chilca, Huancén, San Agustin de Cajas, Pilcomayo, Ingenio, San Jerénimo de Tunan,
Quilcas, Safio, Hualhuas, Sicaya, Sapallanga, Pucara, Huayucachi, Huacrapuquio, Viques y
Chupuro”; en ese sentido, se colige que el area metropolitana de Huancayo esta conformada,
entre otros, por el distrito de El Tambo. (El resaltado es agregado).

En ese mismo orden de ideas, el numeral 7. ANEXOS, ANEXO 01. DIAGNOSTICO del citado
Plan (pagina 62), en el rubro referido a las caracteristicas del territorio, sefialé respecto al Sistema
Urbano Nacional que “la configuracion preliminar del sistema urbano nacional 2025 (SUN-2025)’,
elaborado por la Direccion General de Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo
(DGPRVU) del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), define bajo la

}/ categoria de “metropoli regional” al espacio conformado por la ciudad de Huancayo (distritos
de Huancayo, EI Tambo y Chilca) y los centros urbanos de los distritos de San Agustin de
Cajas, Huancan, Pilcomayo, Chupuro, Huacrapuquio, Hualhuas, Huayucachi, Ingenio, Pucara,
Quilcas, San Jerénimo de Tunan, Saio, Sapallanga, Sicaya y Viques (...)"; notese que, segun
sefala dicho instrumento de planeamiento territorial, la ciudad de Huancayo como tal comprende
a los distritos de Huancayo, El Tambo y Chilca. (El resaltado es agregado).

Asimismo, en el Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo 2017-2037 (PDM), aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 636-MPH/CM de 27 de abril de 2020 y rectificada con Ordenanza
Municipal n.* 793-MPH/CM de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.® 32), seccion Il. PROPUESTAS
ESPECIFICAS, numeral 2.4 CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO, subnumeral 2.4.1.2 sobre
Linea Base-Problematica Actual (pagina 59), en su primer parrafo hace referencia a los procesos
de ocupacion de zonas de riesgo alto y muy alto que han sido identificados por diversos estudios
elaborados, entre otros, por el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, respecto del cual
hace mencion que su estudio de “Ciudades Sostenibles” establecio las directrices para el uso del
suelo urbano ante desastres del area central de la ciudad, siendo ésta conformada por los
distritos de Huancayo, EI Tambo y Chilca. A su vez, en el anexo n.° 1 GLOSARIO DE
TERMINOS del referido Plan, numeral 10, también define al area metropolitana de Huancayo
(AMH) como el “area que comprende el espacio urbano en proceso de conurbacion y sus
respectivas zonas de influencia directa de los distritos de: Huancayo, El Tambo, Chilca (...)"
(El resaltado es agregado).

En resumen, se advierte que los documentos de planeamiento estratégico de la provincia de
Huancayo guardan concordancia entre si al sefialar que el area metropolitana de Huancayo esta
conformada por dieciocho (18) distritos, dentro de los cuales se ubica el nucleo urbano central de
la ciudad de Huancayo, conformado por los distritos de Huancayo, El Tambo y Chilca.

Ahora bien, en relacion a la definicion de “zona metropolitana de Huancayo” que fue consignada
en las especificaciones técnicas, el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024- 2034
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.

31) hace referencia en el numeral 7. ANEXOS, ANEXO 01. DIAGNOSTICO, seccion de
DIMENSION AMBIENTAL, a “zona metropolitana’ cuando describe los recursos hidricos de la
provincia de Huancayo, incluyendo al rio Shullcas en el inciso ¢ (pagina 213), respecto del cual
sefiala que “(...) en la parte baja o curso inferior, es decir en el cono de deyeccion del rio Shullcas
se emplaza el centro poblado més importante de la region central del pais, nos referimos a la
zona metropolitana de la provincia de Huancayo (EI Tambo, Chilca, Huancayo)'. Asi
también, otra referencia a “zona metropolitana’ que hace el Plan se encuentra en el numeral 3.
IMAGEN DEL TERRITORIO ACTUAL, al consignar informacion del sector educacion en la
provincia de Huancayo (pagina 27), seialando que ‘(...) en la zona metropolitana de Huancayo
se encuentran las siquientes universidades: la Universidad Nacional del Centro del Peru (publica),
la Universidad Peruana Los Andes, la Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria,
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Universidad Alas Peruanas, Universidad Garcilaso de la Vega, Universidad Franklin Roosevelt y
la Universidad Peruana del Centro (...)", siendo que, las sedes de dichas universidades estan
ubicadas en los distritos de El Tambo, Huancayo y Pilcomayo. Es decir, las Unicas referencias

k que hace el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034 a “zona metropolitana”
hacen constar que esta conformada por los distritos de Huancayo, El Tambo, Chilca y Pilcomayo.
(El resaltado es agregado).

Ante ello, con la finalidad de precisar los distritos que conforman la “zona metropolitana de
Huancayo', a través del oficio n.* 015-2025-MPH/OCI-KJTM (Apéndice n.® 20) dirigido al gerente
de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, se requirio informacion respecto a si el area
metropolitana de Huancayo descrito en el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial
2024-2034 es lo mismo que “zona metropolitana de Huancayo" a la que se hace referencia en las
especificaciones técnicas para la adquisicion de combustible. En atencion de ello, con oficio
n.° 129-2024-MPH/GPP/SGPYCTI recibido el 30 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 20), el
subgerente de Planes y Cooperacion Técnica Internacional adjuntd el informe
n.° 26-2025-MPH/GPP-SGPYCTI*CABC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 20)
elaborado por el planificador estratégico de dicha unidad organica, a través del cual concluye que
“(...) considerando dichos instrumentos (PDLC 2024-2034 y PDM 2017-2037) no es lo mismo
referirse al “Area Metropolitana de Huancayo (AMH)” como “Zona Metropolitana de Huancayo”,
dado que esta dltima expresion no se encuentra definida expresamente en el Plan de Desarrollo
Metropolitano 2017-2037".

Por su parte, a través de oficio n.® 005-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL de 10 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 21), el sefior Richard Achcaray Ccama, responsable de la Unidad de
Mantenimiento de Vias, respecto al proceso SIE 001-2024-MPH-OEC, al ser consultado sobre
las razones por las cuales dispuso la entrega del combustible en la zona metropolitana; asi como
se le pidio pueda precisar los lugares, calles y/o distritos que conforman la zona metropolitana,
sefalo:

“Se dispuso como zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca por la cercania a las actividades que
realiza el Area de Mantenimiento de Vias, por otra parte, se entiende que la zona metropolitana de
Huancayo abarca a los distritos de Huancayo, El tambo y Chilca, cabe mencionar que la metrépoli
también se expande a otros distritos cercanos como San Agustin de Cajas, Sicaya, Pilcomayo,
Huancan, Sapallanga y Huayucachi
()
Que la zona metropolitana es un conjunto de municipios que rodean una ciudad principal (metropoli),
los cuales estan conectados social y econémicamente a través de una dinamica de interrelaciones
y funciones compartidas. Se caracteriza por una alta concentracion de poblacion y actividades
economicas, de servicios y de transporte que transciende los limites municipales de la ciudad central.
()
La misma que se encuentra en el Plan de Desarrollo Urbano (PDU), En tal sentido se menciona que
la zona metropolitana de Huancayo abarca principalmente los distritos de Huancayo, El Tambo y
Chilca, cabe mencionar que la metrépoli también se expande a otros distritos cercanos como San
Agustin de Cajas, Sicaya, Pilcomayo, Huancan, Sapallanga y Huayucachi.

e Distritos centrales: Huancayo, El Tambo y Chilca

o Distritos de expansion:
Al norte: San Agustin de Cajas.
Al noroeste: Sicaya y Pilcomayo (cruzando el rio Mantaro).
Al sur: Huancan, Sapallanga y Huayucahi.

& o (2

(-.)

Como es de verse, el sefior Richard Achcaray Ccama, responsable de la Unidad de
Mantenimiento de Vias, sefialé que se requeria que los bienes sean entregados en la zona
) S SECHTERRE, i R s e i AR o el e SR R e S D
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metropolitana debido a la cercania a las actividades que realiza su unidad; sin embargo, no
preciso los lugares donde realizan dichas actividades ni sustenté con documentacion alguna
dicha cercania.

Por otro lado, después de hacer una definicion de zona metropolitana y sefialar sus
caracteristicas, sefiald que lo mencionado se encuentra en el Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
y que la zona metropolitana de Huancayo abarca principalmente los distritos de Huancayo,
El Tambo y Chilca; y como metropoli, se expande a distritos cercanos; sin embargo, no adjunté
el Plan de Desarrollo Urbano citado ni documento alguno que sustente su definicion y
caracteristicas. Por lo que, de la revision a la pagina web de |a Entidad, se verifico que solo esta
publicado la PROPUESTA de PDU# y en dicho documente no se encuentra la definicion a zona
metropolitana.

Tal como se advierte, la unidad organica técnica de planeamiento territorial de la Entidad afirma
que la expresion “‘zona metropolitana de Huancayo’ no se encuentra definida expresamente en
el Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo 2017-2037 (PDM), por ende, no existe precision
ni claridad en la definicion de dicho término en la propia Entidad, consecuentemente, los términos
de referencia formulados por el sefior Richard Achcaray Ccama, responsable de la Unidad de
Mantenimiento de Vias, contienen imprecision en la condicion establecida para el lugar de la
prestacion, y que, mediante aclaracion presentada a solicitud de esta comisién auditora, seald
que la zona metropolitana abarca los distritos de Huancayo, EI Tambo y Chilca.

Con lo cual inobservd lo dispuesto por el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que “Las especificaciones técnicas,
los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta (...)"; asi como, lo sefialado por la “Directiva”, en el numeral 6.1.2. el cual dispone que
“El &rea usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
cantidad y calidad de los bienes y servicios que requerira para el cumplimiento de sus funciones”.
(El resaltado es agregado).

Tal imprecision tampoco fue objeto de observacion, cuestionamiento o consulta por parte de la
sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon como subgerente de Abastecimiento, organo
encargado de la conduccion del procedimiento de seleccion, cuando tomé conocimiento del
requerimiento de contratacion de la Unidad de Mantenimiento de Vias, inobservando con ello lo
previsto en el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el cual sefiala que ‘Las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)"; por el contrario,
tal como se detalla en el numeral 2.4 de la presente observacion, en la etapa de “apertura de
ofertas y periodo de lances” de la SIE 001-2024-MPH/OEC - Segunda Convocatoria, la
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones decidié no admitir la oferta del postor
Inversiones Titan S.A.C., sustentando su decision en que el domicilio de dicho postor se
encuentra ubicado en el distrito de EI Tambo, pese a que no existen ningun documento legal,
normativo y/o técnico que respalde dicha decision.

2 Consulta realizada el 11 de noviembre de 2025 a la pagina web: hitps://www.qob.pe/institucion/munihuancayo/informes-publicaciones/5790335-
propuesta-plan-de-desarrollc-urbano-del-distrito-de-huancayo
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2 La Subgerente de Abastecimiento, realiz la simulacion de cotizaciones correspondientes a la
SIE 001-2024-MPH/OQEC y el SIE 007-2024-MPH/OEC, luego incorpord en las bases un requisito
injustificado, asimismo en ambos procedimientos de seleccion no admitié postores con
mejores ofertas econdmicas por requisitos no objetivos.

\i\ 2.1. La Subgerente de Abastecimiento, simulé realizar la indagacién de mercado utilizando
cotizaciones negadas por las empresas emisoras.

Luego de la recepcion de los pedidos de compra n.® 000008 de 16 de enero de 2024 (Apendice
n° 4), emitido por la Unidad de Mantenimiento de Vias, correspondiente a la SIE
001-2024-MPH/OEC; asi como los pedidos n. 000088 y 000089 de 26 de enero de 2024
(Apéndice n.° 7), formulados por el Area de Limpieza Publica y Residuos Sélidos, correspondiente
a la SIE 007-2024-MPH/OEC; la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de
Abastecimiento, suscribio dos (2) formatos denominados “Solicitud de Cofizacién n.® 000001, de
16 y 31 de enero de 2024, respectivamente, los cuales segiin constan en los expedientes de
contratacion, dichos formatos fueron remitidos en la misma fecha a tres (3) proveedores, mediante
el correo electronico institucional mrojasc@munihuancayo.gob.pe, cuyos destinatarios se detallan
a continuacion:

Cuadron.°12
Relacion de correos electrénicos a los cuales remitié la solicitud de cotizacion

Solicitud de cotizacion
N° SIE Descripcion de objeto Correo electronico del Fecha |Hora | Documento
destinatario adjunto
1-2024- Adquisicion de gombustible yessica_44446@hotmail.com 12:31
MPHIOEC1 | PR la Unidad 'de jorgemartinezg 1785@gmail.com 12:33 )
1 y 2 (Apéndice Mantenimiento  de \_/|as 16/01/2024 com vias locales.
ne 4) Locales de la Municipalidad | leonsalazamorma90@hotmail.com 12:34
; Provincial de Huancayo.
Adquisicion de combustible | miguelsalazaral2@hotmail.com 10:15
7.2004- para tadlos ; catr,niones yessica_44446@hotmail.com 10:16
compactadores de basura, ’
2 («Azlppérgggec:a quienes prestaran el servicio 31/01/2024 f:&%fs"gff
7) " | de recoleccion domiciliaria en | jorgemartinezg1785@gmail.com 10:17 :
la ciudad del distito de
Huancayo.

Fuente:  Solicitud de cotizacion N° 000001 y correos electronicos que obran en los folios del 16 al 19 del expediente de contratacion de
la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4); y solicitud de cotizacion N° 000001 y correos electronicos que obran en los folios del 26 al 29
del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Para los destinatarios, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de
Abastecimiento, en el marco de ambas Subastas Inversas Electronicas, remitid correos
electronicos mediante el cual solicitd la presentacion de cotizaciones, segun imégenes siguientes:

Imagenes en la pagina
siguiente

e R
— — .
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Iméagenes n.° 13, 14,15, 16,17y 18

Correos electronicos remitidos por la subgerente de Abastecimiento con los cuales
solicito cotizaciones

{

SIE 001-2024-MPH/OEC SIE 007-2024-MPHI/OEC
SOLICITUD DE COTIZACION - COMBUSTIBLE SOLICITUD DE COTIZACION - ADQ. COMBUSTIBLE
De <mrojase@munibuancayo gob. pes De <mvojasc@munibuancays.gob pe>
Destinatario  Yessica 44446 <yessica_i4446@hotmnail.com> fr g rara12@ #.coms
Fecha 202421161231 Fecha 2024-01-31 1015

[A comb vias locales pdf (~225 KB)

Sees. Proveedores:

Presenta. -+

De nuestra consideraclion:

*NC OLVIDAR ADJUNTZR SU FICHA RUC ¥ S0 a9,

Nos es grato dirigirnos a usted, 3 fin de solicitarle se sirva enviarnos
sSu catizacion de acuerdo al cusplimienta de las especificaciones
técnicas o térmiaos de referancia, detalladas on el archive adjunto.

En ese sentido, la cotizacidn s presentar deberd de indicar expressmente
gue se someten en su integridad al requerimiento por la Mundcipalidad
Provincial de Muancayo, 8 fin de ses validades.

COMDICIONES GENERALES:

Del Postor:

- Mo estar impedido de comtratar con el Estado.

- Encontrarse con condicidn de RUC Active y Hablde.
= Otros de Acuerdo a las Especifizaciones Téenicas.

JICIONES ESPECIFICAS:
la Cotizacisn:
« Especificar nonbre de la persona natural o juridica y rdmero de
RUC,
- Los precics deben estar expresados en soles, incluir isguestos y
cualquier otro concepto que pueda incidir en el costo del blen o
servicio.
- Ingicar plaze ce entrege en dias calendarioc.
- Indicar cuenta de detraccién de ser el caso.
= Garantia si corresponde.
- Contar con registro Nacional de Proveedores - RNP
= eStar Mabiliraco

Lugar de eatrega:Oe forma presencial en Calle Real # 809, 5to piso
(Plaza ) - = Junin o medi correo elactrdaico

dirigide a: arglascEmenihwancayve.iob.pe

PLAZO DE ENTREGA DE LA COTIZACION: UM (91) DIA CALENDARIOG

Consultas y/u observaciones:
Las consultas y/u observaclosss ie podrdn realitar madiante correo
scrrénico 2! grofascinunibyancavo Jon.ne

_-adeciendo de antemano la atencidn que se sirva dar 3 la presente.

1 A las contrataciones que se realicen Bajo ol supweste del 1iteral a)
del articulo 5 de 13 Ley, les aplica la obligacion de contar con
inscripcion vigente en el Registro Macional de Proveedores, en el
registre que corresponda, salvo aquellas contrataciones con mentss
iguales o Inferiores 3 una Uaidad Ispositive Tributaria (1 UIT).<
MARYORY §. ROJAS CALDERON
SUB GERENTA DE ABASTECIMIENTO
Municipalidad Provincial de Huancayo.

B combustible residucs.pdf(~562 KB}

Sres. Proveedores:

Presente. -

De nuestra consideracion:

*NO OLVIDAR ACIUNTAR SU FICHA RUC Y SU RP.

Nos es grato dirigirnos 8 usted, & fin de solicitarle s@ sirva enviarnos
su cotizacién de acuerds al cumplimiento de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, detalladas en el archive adjunto.

En es¢ sentide, la cotiracidn a presentar dedberd cde indicar expresawente
que se sonaten en su integridad al requerimiento por 12 Municipalidad
Provincial de Huancayo, a fin de se~ validadas.

CONDICIONES GEWERALES:
Del Postor:

- No estar impedido de contratar con el Estado.

- Encontrarse con condicisn de RUC Active y Habidoe.
- otros de Acuerdo a las Especificaciones Técnicas.

DICIONES ESPECIFICAS:
De la Cotizacion:
- Espacificar nosbre de la persona natural ¢ juridica y admero de
RuC.
- Los precios deben estar éxpresados en soles, iacluir lmpuestos y
cuplquier otro concepto que pueda incidir en el costo dal bian o
servicio.
- Indicar plazo dé entregs en dias calerdario.
- Indicar cuenta de detraccidn de ser el caso.
- Garantia si corresponde.
= Contar con registro Nacional de Provéedares - RAP
- Estar Habilitado

Lugar de entrega:De forma presencial en Calls Real & 828, Sto piso
(Plaza Wuamanaarca) - Huancayo - Junin © mediante correo electrénico

dirigido a: arojascEaunihiancarc.2ol.ne

PLAZO D€ ENTREGA DE LA COTEZACION: DOS (82) DIAS CALENDARIOS

Consultas y/u observaciones:
Las consultas y/u obsérvaciones se podrin realizar mediante correc

Tectrdnico ai wrRi1CATUNERUANCAYRL BORRS

Agradeciendo de antemano la stencldn que se sirva dar a la presente.

1 A las contrataciones gue se realicen bajo el supvesto del literal z)
da) articulo 5 ge la Ley, ies aplica la abligacidn de comtar con
inscripcisn vigente en el Registro Nacicnal de Preveedores, en el
registro que corresponda, salve aquellas contratacienes .o mentos
iguales o inferiores a una Unidad Iapositiva Tributarda (1 VIT).<
MARYORY 5. ROJAS CALOERON

SUB GERENTA DE ABASTECIMIENTO

rumicipalidad Provincial de Muancayo.

R e e T R R B e o e S
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SIE 001-2024-MPHI/QEC

SIE 007-2024-MPH/OEC

SOLICITUD DE COTIZACION - COMBUSTIBLE

De «mrolasc Dmunheancays gab so>
1785 Z91 78 5@gmal.com>
Fecha 2024-01-15 12:33

comb vias locales pdf (~225 XB)

Sras. Proveeder
Presente. -
Be nusstra comsfderacion:
NO DLVIDAR ANIUNTAR SU FICHA RUC ¥ SU RNP.
Hos @5 grato dirigirnes & wsted., » fin de solicitarle se sirvs ssviarnos
v cotizacion d¢ acverda al cusplimiento o les especi¥icaciones

ae 2, cetallacas en el archivo sdjunto.

n ese sentido, la cotizaclidn a presenter debard de Indicar expresamente
que & someten en Su integridad 3l requerimiento por la Municipalidad
Provincial de Huancaye, & fin de ser validadas.

CONDICIONES SENERALES:

Jel Postor:

. %o estar impedido de contratar con el Estado.

- ENCOntrarse €on Congicitn de AUC Active y Wanido.
- 0tros de Actierde a las Especificaciones Yécaicas.

[

t SICIONES ESPECEFICAS:

1a Cotizacien:
- Espacificar mombrs e 13 persona natural o Juridics y nimers de
e
« wes precios deben estar expresados en soles, incluir ImpuesIos y
Cuslauier ORAO CONCIPTO que pusda inecidir en ol costa dol Biem o
servicio.
- Indicar plaze du entregs en dias calendario.
~ Indicar cuenta de SeTraccisn de ser el caso.

- Garantis si corresponce.
- Contar con registro Nacional de Provesdores - R
© txtar Meoilitedu

Lugar Ze entregaiDe forms presencial em Calle Aval # 868, 5to piso
(Plaza Husmanmerca) - HuBACayS — JUnin o medisste corres electrdnico

dirigido @ ICeIAICENUNINUBICRYD.EGE. AN

PLAZO DE ENTREGA DE La COTIFACTON: UM (81) DTA CALENDARIO

Consultas y/u observaciones:
- consultas y/u odservaciones se podrdn realizar nmediante corred

ctrdnico a1 meoipisdTunibesck . Rot. 38

4 e 1a que se sirva dar a la sresente.
1 A las contrateclones qua S realicen baje el supseste del Literal a)
del articule $ @e 13 tey, les splica la .Dll':Lﬂn de contar com
Inscripeién vigents &n sl Regh . @n ol
registro que correspoads. selvo sauellas :amﬂrﬂ:mn <on montos
/anxu & inferiores 3 una Unicac Impositiva Fributaris (1 UIT).<

MAKYORY 5. ROIAS CALOSRON
SUR SERENTA O ABASTECIMIENTO
Municipalidad Provinclal de Husncaye.

SOLICITUD DE COTIZACION - ADQ. COMBUSTIBLE

De amrojasc@muntbusnceyo.gob pe-
Destinatario  Yessica 44446 @ com=
Facha 20240731 1G:1€

combustible reaiduos pdf{~562 KB)

Sres. Proveedores:

Presente. -

De nuestrs consideracisén:

*ND OLVIDAR ACIUNTAR SU FICHA RUC ¥ SU RNP.

Nos ¥ grote Sirigirnos a usted, a +im de solicitarle s

su cotizecidn de acuerde &1 cusplimlente de l1as sspacificaciones
° - o, detalladas &n =1 archive ssjunts.

En ese 1 o debors ce indicar expresamente
aue e someten an L. im..rj.d.-d al recuerimiento sof la Runicipalidad
Provineisl de Nuancaye, 3 ¢in de ser validsoas.

COMDICIONES GENERALES:

Del Poster:

- No estar impedido de contratar con el Estado.

- Encontrarse com condicion de WUC Active y Habida.
- Dtros de Acverdo m las Especificaclenes Técnicas.

orciomes esrecirIcas:
De 1s Cotizacism:
- Especificar nombre de 1a persons Astursl o juridica y numers de
- Los precios deban estar expresados en sol incluir inpuestos y
cuslquier ©tre concepte que pueds incidic en el costo del bies o
sorvicio.
- Ingicar plaze de entrega en dias calendarioc.
- Indicer Cuenta de detraccidn de ser @l case.
Sarantis si corresponde.
- Contar con registro Nsciomal de Proveedores - REF
- ratril Leaiy

Lugar da entregs:De forna presencial en Calle Real » 899, $to >iso
(Flaza Huowanmarca) = Huancayo — Junin ¢ =ediante correo slectronico
& a: mro nuasc. aon.58

PLAZO DE ENTREGA Of LA COTIZACION: 0OS (82) DTAS CALENDARICS

Conmsultas y/u observaciones:
¥ 5@ pedrdn reslirsr wediante Correo

Lol ssciunitesnc aye. fol.ne

Las
“Tectrdnico a:

agr de la 18n que se sirve car & la nee.
1 A las contrataciones gue se realices bajo el supueste del literal a)
del orticulo 5 de ia Ley, 1es aplics 33 onl:
fmscripcidn vigente en el Registro Maclonal de Proveedores, en el
Fegistro que corres.onda, salve aquellas contrataciones con montos
igualas © inferiores & wna Lnidad Impesitiva Tribetaria (1 UTT).<
FARYORY $. ROJAS CALDERON

SUB GERENTA DE ASASTECIRIENTD

Hunic a1 ce

SOLICITUD DE COTIZACION - COMBUSTIBLE
De <mrojasc@munihuancayo.gob .ce>
L

Loom>

Fecha 2024-0%-16 1234
comb vias locaies pdf (~219 KB)

*MO OLVICAR AODUNTAR SU FICHA RUC ¥ 59 ReP.
Mot es grato dirigirnos a usted. s fin de solicitacla se sirva saviarmos
su cotizacidn de acwerds 4l curplimionto de las especificaciones
técnicas o térninos de referencia, detalladas en el archive adjuste.

En ase sentido, la cotizacidn » presentar deterd de lodicar sxprasaments
Que se someten en su integridad &l requerimients por la Muslcipalicad
Provincisl de Muancayo, a fin de ser validades.

COMDITIONES GEMERALES:

Del Postor:

« Mo estar impedido de comtratar con el Estade.

- Encontrarse con condicidn de RUC Activo y Habido
- Otros de Aceerds 3 las Especificacionas Técnicas.

" JICIONES ESPECIFICAS:
ls Cotizacisn:
- Especificar nombre de la persona natural o juridica y admers de
L
- Lot precics Seben estir expresados en soles, incluir ispuestos y
cusiquier otro concepto gque pucda imcidir en el costa del hien o
servicie.
- Indicar plaze de entrege en cias calendario.
« Indicar cuenta de detraccidn de ser el <aso.
- Garantis sl correspande.
- Comtasr con registro Nacional de Proweedores - RN
= Gaver Fabilitedu

Lugar de entrega:De forns presencial sn Calle Resl » 909, 5to piso
(Plaza muamanmarce) = Muancayo = Junin o mediante corred ¢lectrénico
Sirigido 37 QLR JASCRINOIIMARCAND. BOR. GE
PLAZO DE ENTREGA DE LA COTIZACIGN: N (81) DIA CALENDARIO
CTonsultas y/u observaciones:
Las consultes y/u chbservaciones & podran realizar sediante correo
( CErdnico a1 Erolaws Pl teanlava. g 08

Z e 1a que me sirva dar a la presento.
1 A las centrataciones que se realicen baje el supueits del literal 3)
del articulo 5 de la Ley, 1 Alca 1a chligecicr de contar con
inscripcion vigente en el Reglitro Nacional ¢ Proveedores, en ¢l
registro gue correspanda, salve aquellas contrataciones <om meatos
Lguaies © Anferieres a una Unidac Tepositive Tributaria (1 WIT).<
MARYORY 5. MOJAS CALDEAGR
SUS GERENTA DE ABASTECINIENTO
Municipalidad Provincisl oe muancaye.

SOLICITUD DE COTIZACION - ADQ. COMBUSTIBLE

Do «m-ojasc@munibuancayo gob pes
Destinataric  J rtinezg1 785 <jorgermnar tinerg! 785@gme coms
Fecha 20240731 10:97

A combustibie residuos pal (~562 KB)

Sres. Proveedores:

Presente. -

De nuestra coasidecacidn:

*NO OLVIDAR ADJUNTAR SU FICHA RUC ¥ SU RNP.

Nos as grato dirigirmos a usted, » fin de solicitarle se sirva emviernos
v cotizecidn de acuerds il cusplimlente da 1 especificaciones
técnicas © términos de referencla, detallagas en el archive adjunto.

En e5e sentido, 13 cotlizacida 3 presestar deberd de indicar sxpresamente
aue se someten en su Integridad al requerisiento por la Hunicipalided
Pravincial da Wuancayo, a fin se ser validagas.

CONDICIONES GENERALES:

Oel Fostor:

- Ho estar lmpedide dé contratar con el Estado.

- Encontrarse con condicicn da AUC Active y Mabide.
« Otros de Acuerdo a las Especificaciones Técnicas.

OICIONES ESPECTFLCAS:
e 1a Cotlzecidn:
- Especificer nosbre de la persona natursl o Juridica y rusere de
- LOS Drecics deden sstar expresagdos en soles, inclulr Lspuestos y
cualquier otro concepto que pueds Lmcidir gn el costo del Bien o
servicio.
- Indicar plazo de antregs en cias calendaric.
- indicar cuenta de detraccidn de ser el caso.
- Garastia si corresponde.
- Contar con registro Nacional de Provesdores = RNP
- Estar Wabilitedo

tugar de entrege:De forma presencial en Calie Real # 388, S5to pisc
(Plaas #usmanmarci) - Huancayo — Junin o mediante correo slesctrdnice
dirigido 3: NCQIASCAMNPUINCIVD.SO0.PR

PLAZO DE TNTREGA DE LA COTIZACION: 008 (82) DIAS CALENDARIOS

CONSULEAS y/u observaciones:
Las consultas y/u observaciones se podrdéa realizar medisnte correc
“lectrdnico a: mrofascéousihuancave.goh e

Agradeciendo de ontemsno la stcncidn gue se sirve der o la presente.
3 A 1oy contrataciones gue s realicen 9iJo el supueste del literal &)
dol articulo 5 de 1a Ley, les apiica la obligaciom de contar con
inscripcion vigente an el Registro Nacional de Provesdoras, an el
registro que corresponda, salvo aguellas comtrataciones con mentos
lguales o inferiores & uha Ualdad Iapositiva Teiburarias (3 WIT).<
RARYORY S. ROJAS CALDERON

SUS GERENTA DE ASASTECIMIENTO

Municipalidad Provincial de Huanceyo.

Fuente:  Solicitudes de cotizacion (correos electronicos) de 16 de enero de 2024 que obran en los folios del 17 al 19 en el expediente de contratacion
SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 4); y solicitudes de cotizacion (correos electronicos) de 31 de enero de 2024 que obran en los folios del 27 al 29 en
el expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).
“
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Seguidamente, de la revision efectuada a los expedientes de contratacion correspondientes del
SIE 001-2024-MPH/OEC y el SIE 007-2024-MPH/OEC, se advirtio la existencia de tres (3)
cotizaciones por cada subasta, presentadas por las empresas sefialadas? en el cuadro n.° 5, las
cuales adjuntaron su respectiva ficha RUC y constancia de inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

No obstante, en el SIE 001-2024-MPH/OEC no se encontr6 acreditado el medio fisico o digital
mediante el cual las empresas habrian remitido sus cotizaciones (columnas h) e i), del cuadro
n.° 13); en ese sentido, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, subgerente de
Abastecimiento inobservé lo dispuesto en el numeral 6.3.6 de la Directiva, la cual establece: ...)
en todos los casos, se debe dejar evidencia de los medios utilizados para solicitar y recibir las
cotizaciones, asi como la fecha de entrega y la fecha en la que fueron recibidas”.

Cuadro n.® 13

Relacion de correos electronicos a los cuales remitié la solicitud de cotizacion

Solicitud de cotizacion N° 000001 (Respuesta proveedores)

P Datos consignados en la Solicitud de Cotizacién Correo al que solicité Eepiameta Fumiiia por o
SIE Descripcion de G colencitn b proveedor
N° objeto Fecha
= @ (b) s de | Teifono Email Subgerentede | Fechade | o,
Proveedor cotitacit © (f) Abastecimiento envio de electronico (i)
(© aid) © correo (h)
20605821015 essica 44446
7’ Adquisicion de A &Y Los Andes 942973411 y@hot o essica_44446@hotmai
L combustible para EIRL. L.com
la Unidad de 20568647417 jorgemartinezg1785@g No se encontrd
001-2024- | Mantenimientode | Estacion de Servicio Sin jorgeh_01@hot p ! respuesta en el
1| MPHIOEC | Vias Locales dela | Petrox San Sebastian | fecha | 220020222 | ™nai com mal.com Noaplica | o cediente de
Municipalidad SAC. contratacion
Provincial de 206008113097 leonsalazamorm | leonsalazamormad0@h
Huancayo. Inversiones Parado 960917065 | a80@hotmail.co otmail.com
LeonSAC. m
Adquisicion de 20605821015 ] . g ;
combustblepara | A& Y Los Andes 942973411 ’g‘:ﬂﬁ;ﬁfﬁ YRR A SO | stm1im ’@'ﬁ%‘“},’ﬁ“&“ﬁ
los camicnes EIRL. 3 ; i
compactadores de 20568647417
o094 basura, quienes | Estacion de Servicio : jorgemartinez17 | jorgemartinezg1785@g jorgemartinezg1
,?ngng% prestaran el Petrox San Sebastian fefrlngﬂ ERNy 85@gmail.com mail.com N 785@gmail.com
servicio de SAC.
recoleccion :
W 206008113097 miguelsalazaral2@hot leonsalazamorm
domiciliaria en la > leonsalazamorm : p
cidad del distrito Invel_r:dlo:gsAPgrado 960917065 a9@hotmail.com mail.com 31/01/2024 aQO@h;tmall.co
de Huancayo. i

Fuente: Solicitud de cotizacion N° 000001 y documentos adjuntos que obran en los folios del 16 al 33 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.®
4); y solicitud de cotizacion N.° 000001 y documentos adjuntos que obran en los folios del 26 al 46 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Aunado a ello, se advirtio diversas inconsistencias en las cotizaciones que obran en el expediente
de contratacion, las cuales se detallan a continuacion:

a. Cotizacion remitida por la Estacion de Servicios PETROX San Sebastian S.A.C.:

De la revision a las cotizaciones remitidas por la empresa Estacién de Servicios PETROX San
Sebastian S.A.C. en la SIE 001-2024-MPH/OEC y 007-2024-MPH/OEC se identifico las

siguientes inconsistencias:

% Folios 23, 27 y 33 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4) y folios 30, 35 y 40 del expediente de
contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 7).

% En la cotizacion sefiala una fecha del formato 16/01/2024.

7 En la cotizacion sefiala una fecha del formato 31/01/2024.

B S T e R e e R
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a.1. Faltade concordancia entre el correo electronico al cual se le solicité la cotizacién
y el consignado en la cotizacion presuntamente recibida; ademas, falta de
sustento del medio utilizado para la recepcion de la presunta cotizacion; y
xv omisiones en el campo fecha e inconsistencia en el campo teléfono.

Con relacién a la SIE 001-2024-MPH/OEC, en el formato denominado “Solicitud de
cotizacién n.° 000001", de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 4), contenido en el
expediente de contratacion, se sefiala el correo electronico del proveedor como
iorgeh 01@hotmail.com, aun cuando el correo electronico al que fue remitido la
solicitud de cotizacion por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de
Abastecimiento, fue jorgemartinezq1785@amail.com, no existiendo concordancia entre
ellos, a fin de comprobar su procedencia. Mas aln cuando, no dejé evidencia del
medio utilizado para la recepcion de la cotizacion que permita su verificacion; en
ese sentido, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de
Abastecimiento inobservd lo dispuesto en el numeral 6.3.6 de la Directiva, la cual
establece: “(...) en todos los casos, se debe dejar evidencia de los medios utilizados
para solicitar y recibir las cotizaciones, asi como la fecha de entrega y la fecha en la
que fueron recibidas”.

Ademas, en la cotizacion no se consignd la fecha de emision, y el campo
denominado “teléfono” se registré el nimero 9509020222, el cual carece de
validez, limitando la posibilidad de identificar y contactar al representante de la persona
juridica que remitio la cotizacion incumpliendo lo dispuesto por el numeral 6.3.5 de la
“Directiva’, el cual sefiala que:

“6.3.5 Los proveedores en su cotizacion deberan precisar:

()

b) Identificacion de la persona natural o juridica que cotiza y la persona de contacto, de
corresponder’.

A continuacion, se muestra en las siguientes imagenes lo identificado:

Imagenes n.° 19y 20
Correo de solicitud de cotizacién y cotizacion de Estacion de Servicios PETROX San Sebastian

S.A.C. - SIE 001-2024-MPH/OEC
SOLICITUD DE COTIZACION - COMBUSTIBLE

De <mrojasc@munihuancayo.gob. pe> &
Destinatario Jorgemartinezg1783 <jorgemartinezg1785@amail.com>
Fecha 2024-01-16 12: ;

comb vias locales.pdf (~225 KB)

#
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gina ol

SOLICITUD DE COTIZACION N°® 000001 4]

UNICAD EJECUTORA OVINGIAL DE MUANCAYD

NIZO. IDER TICACION E
0008

| Soficren Estacion de Servicio Potrox San Sebastian SAC ’Ruc
Dwrsecidn 2 2L LES Husncayo
9S0P0202
Y
J
1
]
i
i

Email JORGEH_01@HOTMAIL COM l Feche : soneds
SR i

[ cantioan UNIDAD I Tem T oescrpcion BRECIO | PRECIO
REQUERIDA MEDIDA | UNITARIO TOTAL

7500 GALON | 172100070020 | DIESEL B5 850 SRS Ty oy .
| { | 18.60 1398500 00
{
1000 GALON 172100080009 | GASCHOL REGULAR
| 18.50 1as00.00 |
1

Fuente: Cotizacion a nombre de “Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC’ (sic) (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 16 de enero
de 2024) que obra en el folio 23 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 4).

Asimismo, respecto a la SIE 007-2024-MPH/QEC, en el formato denominado “Solicitud
de cotizacion n.® 000001", de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), contenido en el
expediente de contratacién, se consigné el correo electronico del proveedor como
jorgemartinez1785@gmail.com; sin embargo, la solicitud de cotizacion fue remitida por
la subgerente de Abastecimiento al correo jorgemartinezg 1785@amail.com (columnas
f) y g) del cuadro n.® 13), existiendo una diferencia en la letra “g” del nombre de usuario;
de la revision del expediente se advierte que la cotizacion fue enviada desde el segundo
correo electronico el 2 de febrero de 2024, lo que evidenciaria que la direccion
consignada en el formato no coincide con la utilizada efectivamente en la comunicacion
con el proveedor.

De igual forma, en el campo fecha no se consigné ningun dato, como se muestra en
las imagenes siguientes:

Imagenes n.” 21,22 y 23
Correo de solicitud de cotizacién, correo de respuesta y Cotizacion de Estacion de Servicios
PETROX San Sebastian S.A.C. - SIE 007-2024-MPH/OEC

SOLICITUD DE COTIZACION - ADQ. COMBUSTIBLE

Destinataric Jorgemartinezgl 785 sjorgemartinezgl 785@gmal com> |
Fecha 2024-0F-37 T0:77

[@) combustible residuos.pdf (~562 KB)

COMBUSTIBLE PETROX

De jorge martinez gamarra <jorgemartinezg1785@gmail.com:>

Destinatario <myojasc@munihuancayo.gob.pe>
Feci 2024-02-0215115

{3 PETROX-combustible residuos.pdf(~987 KB) [ PTROX- RNPpdf(~108 KB) [3) PETROX-SUNAT.pdf(~64 KB)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025

0043



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&fNCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-0411-AC

Pagina 50 de 107

Sistama Irtegrado de Sestion Admivstritva

teaculo ds Logstica Fecha @ 31017502
Versign $3.0287 L2 CHN Hora Q%5
e Péagina: 1¢e1
SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001
UNIDAD EJECUTORA : 001 WLICPALIDAD FROVNCIAL DL HUANCAYO

ARQ. IDENTINICACION @ 301003
WM 1 087

Sedera . Estacion de semicio_Pe{ra San Sebastiar{ SKC RUC. : 4
omceitn  : Av, Palian Nro 1165- Huancayo 20568647417

Moreda @ 3.
= FREGIO | PRECIO
¥ UNTTARIS | TOTAL
T DIESEL 65 850
| oN 172100070020 18.50 |1,008,688.00
10144  loaLoN 172100080008 | GASOHOL REGULAR 18.80 [190,707.20
!

Fuente: Cotizacion a nombre de “Estacién de Servicio Pefrox San Sebastian SAC' (sic) (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 31 de enero
de 2024) que obra en el folio 41 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).

a.2. Imagenes (firmas del gerente general) aparentemente superpuestas en las
cotizaciones.

De la verificacién a los formatos denominado “Solicitud de cotizacién n.® 000001", de
16 de enero de 2024 (SIE 001-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.° 4) y 31 de enero de 2024
(SIE 007-2024-MPH/QEC) (Apéndice n.” 7), se advierte que, las firmas del sefior Jorge
Huaman Ureta, gerente general de Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC,
consignadas en las cotizaciones, aparentemente corresponden a imagenes
superpuestas sobre los documentos, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes en la pagina
siguiente

#
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Imagen n.® 24
Cotizacion de Estacion de Servicios PETROX San Sebastian S.A.C. - SIE 001-2024-MPH/OEC

Tretansa (ntogindg div Myl o B 4 T
Madato vn L

Ve On 20000
SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001 i U3

UNIDAD EJECUTORA

NiRO. IDENTFICACION
NS E 00508

Sefiores : Estacion de Servico Pelrox San Sabastian SAC ROL. 20568647417
DireeciGn I Av pallan 1185 Huancayo
9509020222
Teleforna : Fax :
Eaait : : JORGEH_01@€HOTMAIL.COM Fecha : Nemsds : &

LRICITLIDAD FHAaOVINCIAL DE MUALCAYD

Coacepto 1 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA MANTENIMENTD DE VIAS LOCALES

CANTIDAD | UNIDAD TEm DESCRIPCION PRECIO | PRECIO
REQUEmDAE MEDIDA UNITARIO | TOTAL

S00 GALON 172100070¢20 | DIESEL BS S50

18.80 139500.00

1000 GALON 172100090008 | GASOHOL REGULAR 18.50 18500.00

TOTAL 158000.00

Las & vRknes deben estar Singicas a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTAYO

Condicionas de Compes
-F«md-?:r Crodido Reguedriontos Térnos
«Garantls: S Cescripodn ges e
~La Cotizacitn debe inclulr sl LGV, 13 %
-Plaza de Entrags on N* Dias/ Clecucidn del Servicio :  SEQUN NECESIDAD DE AREA
« Tipe de Moneds : soles
- Yalidex de fa cotraciin 1 mas
. «indicar Marca de Procedencia Prirmax
~Tipe ds Camblo
Aterrersecin,

saing

Fuente: Cotizacion a nombre de “Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC' (sic) (Solicitud de Cotizacién N° 000001 de 16 de enero
de 2024) que obra en el folio 23 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4).
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Cotizacion de Estacion de Servicios PETROX San Sebastian S.A.C. - SIE 007-2024-MPH/QOEC

Sisrama Integrado de 3 o160 Avministn; tha Sk e e
Méculo de Logatica Fecha : 300150
Vorwian EN0ZET U2 MCHN Hom : 0815
= Pagina: 1go 1
SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001

UNIDAD EJECUTORA © 301 WUMIOPALIDAD FROVNCIAL DL HUANCAYD

NRO. IDENTIFICATION @ 301003

M s 007

satens  : Estacion de servicio Petrox San Sebastian SAC RUS. ' 20568647447
orecaisn = Av, Palian Nro 1165- Huancayo

Terena = 950902022 Fax

Emall : : Jorgemartinez1785@gmail comFecha : Moneda 34

Conuente : ADQUSSICION DE CONBUSTIN ™ PG fa-53

“CANTIDAD | UNIDAD mEM | T DESCRIPCION “PRECIO | PRECIO
REQUERIDA MeDmA UNITARIC TOTAL
H41E  GALON 172100070020 | DIESEL 85 850 B 18.50 |4.006,666.00
¢ +100,606.9
10144 GALON 172100090009 |GMOHU.REGULAR 18.80 |190,707.20
|
N L TOIAL | 1,197 40300
Las £5 2 valores dabsr astar dirgides » MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
. Cordiciones de Compra

- Ferran de Pago:

e crerO /]

< La Comtracitn dubs ek sl LGV 18 %

= Plazo da Entraga an ¥° Diae! Ejecucién del Sarvicio :  SEGUN NECESIDAD DE AREA

-Tipo da Monesa : SOLES

-Validos de Is coliznside - | MES

~Indicar sares de Procodensly  PRIAAX - I AZFn

~Tipo deCambio: 5oy ES g ria i et

Atprrwein; 1 - -

Fuente: Cotizacion a nombre de “Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC” (sic) (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 31 de enero
de 2024) que obra en el folio 41 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).
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a.3. Firmas del sefior Jorge Huaman Ureta, gerente general de Estacion de Servicio
Petrox San Sebastian S.A.C. consignadas en las cotizaciones difieren a las
\K\ consignadas en su ficha RENIEC.

En cuanto a la firma consignada en las cotizaciones, éstas resultan ser diferentes a la
firma consignada en su ficha RENIEC?, segln se aprecia en las iméagenes siguientes:

Cuadro n.® 14
Firma en las cotizaciones de Estacion de Servicios PETROX San Sebastian S.A.C.

Sum:::am Firma consignada en la cotizacion Firma consignada en ficha RENIEC
+ ST SERC PRINCE S SBASTHN BN
001-2024-MPHIOEC 1y 2 A s
g o Urats >
GEHENTE QENERAL e eny
. o e
‘ ‘
~ se2 TR I
5, 3u PEOL IR 555 FIRMA
007-2024-MPHIOEC-1 - o ()
AN
i £ 0t !

Fuente: Cotizacion de "Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC’ (sic) (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 16 de enero de 2024) que obra
en el folio 23 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4); Cotizacion de “Estacion de Servicio Petrox San
Sebastian SAC" (sic) (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024) que obra en el folio 41 del expediente de contratacion de la SIE
007-2024-MPH/OEC (Apéndice n. 7)y ficha RENIEC obtenida a través del Sistema de Consultas RENIEC el 17 de setiembre de 2025.

a.d4. Gerente general de la empresa Estacion de Servicios Petrox San Sebastian S.A.C.
niega haber recepcionado la solicitud de cotizacion, asi como haber emitido
cotizacion alguna a la Entidad.

Ahora bien, con el propésito de verificar la emision de la cotizacion, se solicito? al sefior
Jorge Huaman Ureta, gerente general de la empresa Estacion de Servicios Petrox San
Sebastian S.A.C. la confirmacion de la remision de la cotizacion que obra en los folios
20 al 23 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4)
y en los folios 37 al 41 de |a SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7), respecto del
cual a través del documento s/n recibido el 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 22) por
el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo, en
adelante el “OCI", (expediente n.> OC041120240001562), sefalo lo siguiente:

“(...) NIEGO en su extremo toda emision, recepcion y presentacion de documentos, solicitud
de cotizaciones emitidas y/o recibidas por parte de mi representada para la adquisicion de
combustibles diésel B5 S50 y gasohol regular en los procedimientos de seleccion con la
Municipalidad Provincial de Huancayo que se detallan a continuacion:

1. Subasta Inversa Electronica N° 001-2024-MPH/QEC-2

2 Qbtenida a través del Sistema de Consultas del RENIEC el 17 de setiembre de 2025.

% Mediante oficio n.® 003-2025-MPH/OCI-KJTM de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 22) emitida por la Comision Auditora.

e L e e ]
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A) Niego en su extremo que haya recibido correo alguno desde

mrojasc@munihuancayo.qob.pe ya que nosotros como empresa manejamos
nuestro correo empresarial y correo personal.

B)  Niego en su extremo no remiti ninguna cotizacion alguna de fecha 16 de enero de
2024 y menos presentando por mesa de partes.

2. Subasta Inversa Electronica N° 007-2024-MPH/OEC-1
A)  Niego en su extremo que con fecha 31 de enero 2024 haya recibido el correo
electrénico de mrojasc@munihuancayo.gob.pe ya que contamos con nuestros
propios correos electrénicos y personales.
B) Niego en su extremo haya respondido con fecha 02 de febrero de 2024 la
cotizacion de fecha 31 de enero de 2024.

()

En ese sentido sefiores de la contraloria general de la republica debo de mencionar que el
nombre de mi empresa Estacion de Servicios Petrox San Sebastian S.A.C. y firma mia se
utilizé de mala fe para ser beneficiado otra empresa con monto exorbitante (...)". (SIC)

Como es de apreciarse, el representante de la empresa Estacién de Servicios Petrox
San Sebastian S.A.C. negd haber recibido la solicitud de cotizacion ya que dicha
empresa cuenta con sus propios correos electronicos y personales; asimismo, negé que
haya remitido cotizacion alguna a la Entidad respecto a los procesos
SIE 001-2024-MPH/OEC o SIE 007-2024-MPH/OEC.

Como punto adicional, y en relacion a los sefialado en el literal a.3, se observo que la
firma consignada por el sefior Jorge Huaman Ureta, gerente general de la empresa
Estacion de Servicios Petrox San Sebastian S.A.C., en el documento s/n recibido por el
OCl, es similar a la consignada en la ficha RENIEC, diferenciandose ambas de la
consignada en las cotizaciones que obran en los folios 23 y 35 de los expedientes de
contratacion de las subastas (ver imagenes del cuadro n.® 15), segun se aprecian:

Cuadron.® 15
Firmas consignadas en documentos validos por el gerente general de la empresa
Estacion de Servicios Petrox San Sebastian S.A.C.
Firma consignada en el documento suscrito por el ; :
seiior Jorge Huaméin Ureta Firma consignada en ficha RENIEC

Atentamente,

r tan /\ré
l G% R E GENERAL FIRMA

Firma consignada en la cotizacién del proceso Firma consignada en la cotizacién del proceso

SIE 001-2024-MPH/OEC SIE 007-2024-MPH/OEC
LSRRG wqmu e
A Mg L i 2
= L s e =y 19 4 SRR
" forge Fudhon Urgte — z*ﬁf-‘#““; Dreto
GERENTE OENERAL Jorge [ cemens

Fuente: Documento s/n recibido el 28 de agosto de 2025 por el OCI (expediente n.” 0C041120240001562) (Apéndice n.® 22)
y ficha RENIEC obtenida a través del Sistema de Consultas RENIEC el 17 de setiembre de 2025.
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Por tanto, tal como se evidencia, las cotizaciones que se adjuntan en los folios 20 al 23 del
expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apendice n.° 4) y folios 37 al 41
del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7), carecen de
veracidad por los motivos siguientes:

™

Cuadro n.® 16
Irregularidades en la Cotizacion de Estacion de Servicio Petrox San Sebastian S.A.C.
N° Carente de veracidad por: SIE 001-2024-MPH/OEC SIE 007-2024-MPHIOEC
Falta de concordancia entre el correo : : i
electronico al cual se le solicito la| - Ioremartinezq1785@gmailc
cotizacion y el consignado en la om/ jorgeh_01@hotmail. com jorgemartineza1785@gmail
cotizacion  presuntamente  recibida; No existe sustento del medio .com |

ademas de falta de sustento del medio
utilizado para la recepcion de la presunta
cotizacion; y omisiones en el campo
fecha e inconsistencia en el campo
teléfono.

utilizado para la recepcion de
la presunta cotizacion.

Campo fecha sin datos.
Campo teléfono error en el
numero.

jorgemartinez1785@gmail.
com
Campo fecha sin datos.

Imagenes (firmas del gerente general)
2 | presuntamente superpuestas en las
cotizaciones.

Firmas del gerente general (Jorge
Huaman Ureta) consignadas en las | En ambas subastas la firma del gerente general en las cotizaciones es
cotizaciones son diferentes a las | distintas a las consignadas en RENIEC.

consignadas en su ficha RENIEC.
Gerente general de la empresa Estacion
de Servicios Petrox San Sebastian S.A.C.
4 | niega haber recepcionado la solicitud de

En ambas subastas la fima del gerente general son imagenes
presuntamente superpuestas.

El gerente general niega haber recepcionado la solicitud de cotizacion, asi
también haber remitido alguna cotizacion a la Entidad respecto a las dos
cotizacion, asi como emitir cotizacion Zgbzsﬁt:: és‘g%c’maﬁl co‘ﬁm Slactnio comecly: de la: enpres
alguna a la Entidad. P ‘

Fuente: Cotizacion de “Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC’ (sic) (Solicitud de cotizacion N* 000001 de 16 de enero
de 2024), RNP y Consulta RUC que obran en los folios del 20 al 23 del expediente de contratacion de la
SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4); y cotizacion de “Estacion de Servicio Petrox San Sebastian SAC” (sic) (Solicitud de
catizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024), RNP y Consulta RUC que obran en los folios del 37 al 41 del expediente de
contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apendice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

En definitiva, todos los hechos descritos evidencian la intencion voluntaria de la responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones en simular la recepcion de dos (2) cotizaciones
para presentarlas como validas en la determinacion del valor estimado, consignando incluso
una firma aparentemente superpuesta en dichas cotizaciones que no han sido reconocidas por
el gerente general de la persona juridica como suya, asi como tampoco la informacion que en
ella se consigna.

b. Cotizacion remitida por Inversiones Parado Leon S.A.C.

b.1. Falta de concordancia entre los correos electronicos de solicitud de la cotizacién,
el consignado en la cotizacion y el de la presunta recepcion; ademas de falta de
sustento del medio utilizado para la recepcion de la presunta cotizacion;
omisiones en el campo fecha de emision e inconsistencia en el campo RUC y
omision de la firma de la persona que remite o suscribe la cotizacion.

En cuanto a la SIE 001-2024-MPH/QOEC, en el formato denominado “Solicitud de
cotizacién n.° 000001", de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.” 4), contenido en el
expediente de contratacion, consigno en el campo RUC el “206008113097”, cuando el
numero correcto es “20608113097”, asimismo, no se consigné la fecha de emision
y no se registrd la firma de la persona que remite o suscribe el documento,
incumpliendo lo sefalado en las propias solicitudes de cotizacion de la sefiora Maryory
Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento quien sefialo en cuanto a las

I R T S RN £ T O e e e e e B R T R S A TR T A
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condiciones especificas que debia cumplir la cotizacion, entre otras, la de “Especificar
nombre de la persona natural o juridica y nimero de RUC" e incumpliendo lo dispuesto
por el numeral 6.3.5 de la “Directiva’, el cual sefiala que:

Xv “6.3.5 Los proveedores en su cotizacion deberan precisar:
(..:)

b) Identificacion de la persona natural o juridica que cotiza y la persona de contacto, de
corresponder’.

Sumado a ello, no dejé evidencia del medio utilizado para la recepcion de la
cotizacion; en ese sentido, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, subgerente
de Abastecimiento inobservo lo dispuesto en el numeral 6.3.6 de la Directiva, la cual
establece: (...) en todos los casos, se debe dejar evidencia de los medios utilizados
para solicitar y recibir las cotizaciones, asi como la fecha de entrega y la fecha en la
que fueron recibidas”

En la siguiente imagen se detalla lo descrito:

Imagen en la pagina siguiente

[ e T =
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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Cotizacion no suscrita por algln representante de Inversiones Parado Leén S.A.C. -

SIE 001-2024-MPH/QEC

UMIDAD LJECUTORA oot
NRO._ IDENTIFICACION

SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001

NUMICIALDAD FIOWVNCIAL OF FUANCAYD

P Rn0ds

Pigina : 1¢e

N CA ¢ Conos
Setores INVERSIONES PARADO LEON SAC RuC 206008113097
o AV. CATALINA HUANCA 332 EL TAMBO-HUANCAYO
Toldtoro 960917065 Fax
Emaii LEONSALAZARNORMASO@HOTivte. COM Woreda LY}
Concepto T ADQUSICION DE COMBUSTIBLE PARA VANTENIMICNTO OF VIAS LOCALES
TCANTIDAD | UNIDAD =
REQUERIDA |  MEDIDA e i u‘;ﬁg‘l’o Pr':;'rijLo
7500 |GALON  |172100070020 | DIESEL B5 S50
PETROPERU 18.50 138750.00
1000  |GALON 172100000008 | GASOHOL REGULAR
18.20 18200.00
PETROPERU
TOTAL | 156950.00

Las colizacionas & vaikeys eferancialig daben sstar dngidas 8 MUNICIALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

Cordicionss 32 Coampra -
«Forma de Page: Credito Recuertmienton Técwoos.
- Garantia: g ' 18% Descrionén dal lem

- La Cotizacién debe incluir o LAV,

- Plaxo de Entraga en N* Diss! Bjecucida del Servisle : gagun espaecificaciones tecnicas

=Tipe de Meneda:  goles
Em%m

- VBASET 38 14 cofizacion - 1 mes
'&.’&’&%ﬁfb&%‘“

et PETROPERV
soles

Fuente: Cotizacion a nombre de “INVERSIONES PARADO LEON SAC" (sic) (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 16 de enero de 2024)

que obra en el folio 27 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 4).

Aeitar e,

Con respecto a la SIE 007-2024-MPH/QEC, en el formato denominado “Solicitud de
cotizacion n.° 000001", de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), contenido en el
expediente de contratacion, se sefala el correo electronico del proveedor como

leonsalazarorma3@hotmail.com, aun cuando el correo electronico al que fue remitido
la solicitud de cotizacion por la subgerente de Abastecimiento, sefiora Maryory

e = e e e e e e e e e A S S e i S S T ——— Lt s s —ameE
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Shandrely Rojas Calderon, fue miguelsalazaral2@hotmail.com, no existiendo
concordancia entre ellos; ademas, se advierte que la cotizacion fue enviada desde el
correo leonsalazarnorma90@hotmail.com, evidenciandose diferencias entre los tres (3)
correos electrénicos.

\ Del mismo modo, en el mencionado formato consigné en el campo RUC el
%206008113097”, cuando el numero correcto es “20608113097”, asimismo, no se
consigno la fecha de emisién, incumpliendo lo sefialado en las propias solicitudes de
cotizacion de la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de
Abastecimiento quien sefialo en cuanto a las condiciones especificas que debia cumplir
la cotizacion, entre otras, la de “Especificar nombre de la persona natural o juridica y
numero de RUC" e incumpliendo lo dispuesto por el numeral 6.3.5 de la “Directiva’, el
cual sefiala que:

“6.3.5 Los proveedores en su cotizacion deberan precisar:

(...}

b) Identificacion de la persona natural o juridica que cotiza y la persona de contacto, de
corresponder”.

Lo descrito se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 27, 28 y 29
Correo de solicitud, cotizacion y correo de remision de la cotizacién de Inversiones Parado
Leon S.A.C. - SIE 007-2024

SOLICITUD DE COTIZACION - ADQ. COMBUSTIBLE

De <mrojasc@munihuancayo.gob.pe>
Destinatario <miguelsalazaral2@hotmail.com>
Fecha 2024-01-31 1G:15

E combustible residuos.pdf (~562 KB)
COMBUSTIBLE LEON

De Inorma leon salazar <leonsalazarmorma90@hotmail.com> l
Destinatario migjasc@munihuancayo.gob.pe <mrojasc@munihuancayo.gob.pe>

Fecha 2024-01-31 17:48

[B LEON-CONSTANCIA DEL RNP-4.pdf(~77 KB) [3) SUNAT - LEON-5.pdf(~37 KB) [ combustible residuos-LEON.pdf(~2.0 MB)

Sistama Intearndo gz Sestiin Auminicirang
Modata da Logiifica Fecha : 210120

Vers'on 23.0241.L2MCMN foea  :OmsS
1

SOLICITUD DE COTIZACION N°® C00001

UNIDAD EJECUTORA :© 001  MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DF RJSNT 5¥0
NRO. DENTFCACKIN © 301003
w57

NEM 20
Seficres : INVERSIONES PARADO LEON SAC RUL. 206008113097 By
Dersceidn AV. CATALINA HUANCA 332 EL TAMEO
g F6CH 1 I0RS
T LEONBAAZERNORIAEGHOTRAAL COR #g.. g I Wohada : S,
Grcepts I ADLUISICION DE COMBUSTIBLS PG 88-58
CANTIDAD | uNibAD | mEM SR DESCRIPCICN [ PrECI | Frecic
REQUERIDA | MEDIDA ] onaRo | TOTAL
[T 54416 GALON 172100070020  GIESEL 05 S50 gz 0 g
| } 1820 o 2
' 10444  GALON 172400090008 | GASOHOL REGULAR 1230 i
| ¢ 197,808.00 }

Fuente: Cotizacion a nombre de “INVERSIONES PARADO LEON SAC’ (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 16 de enero de 2024) que
obra en el folio 46 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).
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b.2. Imagen (firma de la gerente general) aparentemente superpuesta en la cotizacion.
En relacion a la SIE 007-2024-MPH/QEC, de la verificacion al formato denominado
“Solicitud de cotizacion n.® 000001", de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), se
advierte que la firma de la sefiora Norma Ledn Salazar, gerente general de Inversiones
Parado Leon S.A.C., consignada en la cotizacién aparentemente corresponde a una
imagen superpuesta sobre el documento, tal como se aprecia en las siguientes
imagenes:
Imagen n.° 30
Cotizacion de Inversiones Parado Leon S.A.C. - SIE 007-2024-MPH/OEC
Bistorma Ine ¥ 00 ar Jeati.p Anmini e
Meds, 3 da g B4 Fecha :3.017202
Vies /50 1052 81 LiZICKN fora 0215
SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001 SRR
UNIDAD EJFCUTORA : 301 MUNCIPALIDAD PROVISCIAL OF HUANC £40
NRD, IDENTFCACION : sowoes
NEM 0047 -
seces 5 INVERSIONES PARADO LEON SAC RUS. 08113087 E
Divace o ¢ AV, CATALINA HUANCA 332 EL TAMEO
Terdane - —— Fax
Emall 1 | EONE AZ6RNDRUALROTRIAL COM Fecha Wonady &
Cercepts _:_WIEMEIE.FPGM :
REQUERIDA MEDDA o I DESCRIPCION Wm Hemm
[ su18  caLow 172100070020 | GIESEL 35 350 = T
l 10144 GalON 172400020008 | GASOHOL REGULAR 020 | 10470720
1830 197 30800
|
T i
TOML | 1225852
L valbren e ks & MUNIC PALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
Condizlerss da Comprs
-Forma dePags:  Crooto
« Garantfa; & 18 %
2:'::.?@;:%“ diifanicio:  SEGUN NECESIDAD DE
« Tipo da Monada cules
« Validaz ce la toreacidn - tmes
Towinmte: sces P F SLEON
n = ; .

Fuente: Cotizacion a nombre de “INVERSIONES PARADO LEON
SAC" (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024) que
obra en el folio 46 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-
MPH/QEC (Apéndice n.° 7).

NG

3 LEON SAL
@r“&: 1?4,(/ i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025

0059



’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-0411-AC

Pagina 60 de 107

b.3. Firma de la sefiora Norma Ledn Salazar, gerente general de Inversiones Parado
Leén S.A.C. consignada en la cotizacion difiere a la consignada en su ficha
RENIEC.

Con relacién a la SIE 007-2024-MPH/OEC, en cuanto a la firma consignada en la
cotizacion, ésta resulta ser diferente a la firma consignada en su ficha RENIEC®, segun
se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 31y 32
Firmas de la gerente general consignadas en la cotizacién y en la ficha RENIEC

Firma consignada en la cotizacion Firma consignada en ficha RENIEC

? O DAL
@‘.&fﬁ. l?[} .

FIRMA

Fuente: Cotizacion de “Inversiones Parado Leon SAC” (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024) que obra
en el folio 46 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7) y ficha RENIEC obtenida a traves
del Sistema de Consultas RENIEC el 9 de octubre de 2025.

b.4. Gerente general de la empresa Inversiones Parado Leén S.A.C. niega haber
recepcionado la solicitud de cotizacion, asi como emitir cotizacion alguna a la
Entidad; ademas, OSINERGMIN sefala cambio de titularidad del grifo.

Ahora bien, a razon de lo descrito anteriormente, se solicitd a la sefiora Norma Ledn
Salazar, gerente general, de la empresa Inversiones Parado Leon S.A.C3' la
confirmacion de la remision de las cotizaciones que obran en los folios 24 al 27 (SIE
001-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.® 4) y folios 36 al 40 (SIE 007-2024-MPH/OEC)
(Apéndice n.° 7), respecto del cual mediante correo electronico de
grifoparadoleon@gmail.com recibido el 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 23),
sefialo lo siguiente:

“SENORES DE CONTRALORIA

Mediante el presente para poder responderle al Oficio N° 004-2025-MPH/OCI-KJTM, que
todo los documentos indicados como emitidos de parte de mi representada es falso, el correo
en mencion es falso, desconocemos quién lo creé y para qué fin, el tnico correo de mi
representada es de grifoparadoleon@gmail.com, el cual esta inscrito en el RNP, ahora en
las cotizaciones supuestamentamente respondidas asignan un numero de celular
960917065 desconocemos a quien pertenezca.

LAEMPRESA ESTADE BAJA YANO FUNCIONA, ES CUANTO PUEDO INFORMAR PARA
LOS FINES CORRESPONDIENTES

Atentamente
INVERSIONES PARADO LEON S.A.C.". (sic)

Al respecto, la representante de la empresa Inversiones Parado Leon S.A.C. sefialo que
la cotizacion remitida supuestamente como suya es falsa, puesto que, el unico correo

% QObtenida a través del Sistema de Consultas del RENIEC el 9 de cctubre de 2025.

3 Mediante oficio n.* 004-2025-MPH/OCI-KJTM de 26 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 23) emitida por la Comision Auditora.

e ———————— e eSS e
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de su empresa es grifoparadoleon@amail.com, ademés de indicar que la empresa se
encuentra de baja, no realizando actividades econdémicas a la fecha.

En el mismo sentido, el 15 de setiembre de 2025 se recepcioné el documento s/n de 11
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 24) suscrito por la sefiora Norma Leon Salazar,
quien manifesto lo siguiente:

“Quiero manifestarles que la Empresa Inversiones Parado Leén S.A.C., ha dejado de realizar
todo tipo de actividad, que nuestro rubro nos permitia, pues nuestra Empresa ha sido
liquidada y ha dado de baja al R.U.C. ente la SUNAT, desde el mes de Mayo del 2023, por
lo que es lbgico pensar que no hemos participado en la ninguna Licitacion, para la compra
de combustibles, que pueda haber puesta a disposicion la Municipalidad de Huancayo.

Nosotros estamos dispuestos a aclarar cualquier asunto, para deslindar responsabilidades
al respecto (...)".

De lo sefialado por la representante de la empresa Inversiones Parado Leén S.A.C., se
advierte que, al 16 de enero de 2024 (SIE 001-2024 MPH/OEC) y 31 de enero de 2024
(SIE 007-2024-MPH/OEC), fechas que figuran en los formatos de cotizacion
denominado “Solicitud de Cotizacion N° 000001", la persona juridica ya no se
encontraba desarrollando las actividades economicas del rubro en el cual se encontraba
registrada.

Aunado a ello, se efectud la consulta a OSINERGMIN respecto a la autorizacion
otorgada a la empresa Inversiones Parado Leon Sociedad Anénima Cerrada (RUC
n.° 20608113097) para el expendio de combustible, en atencion al cual con informe
n.° GSE/DSR-OR JUNIN-583-2025 emitido por el especialista regional en
Hidrocarburos, remitido con oficio n.® 1885-2025-OS-GSE/DSR-OR JUNIN de 16 de
setiembre de 2025% (Apéndice n.° 6), informa en el numeral 5, literal a), que “La
empresa INVERSIONES PARADO LEON S.A.C., con RUC N° 20608113097, obtuvo la
inscripcion en el registro de hidrocarburos N° 6987-050-251021 en la fecha 26 de
octubre del 2021 (...). Posteriormente, se tramito ante Osinergmin el cambio de
titularidad, siendo el actual operador la empresa ESTACION DE SERVICIOS GRIFO
EL TRIUNFO S.A.C., con RUC N° 20601173221, con Registro de Hidrocarburos
N° 6987-050-210423, que lo autoriza a desarrollar la actividad de Grifo'.

Sobre el particular, de la consulta virtual del registro de hidrocarburos del portal web de
OSINERGMIN, se advierte que el registro de hidrocarburos n.® 6987-050-210423 que
se otorgo a la Estacion de Servicios Grifo El Triunfo S.A.C. ante el cambio de titularidad,
fue emitido el 25 de abril de 2023, fecha que se condice con lo manifestado por la sefiora
Norma Ledn Salazar en su documento s/n de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.*
24), en la cual afirmo que “nuestra Empresa ha sido liquidada y ha dado de baja al
R.U.C. ente la SUNAT, desde el mes de Mayo del 2023", por lo que, desde tal fecha la
empresa Inversiones Leon S.A.C. no se encontraba autorizada para operar o desarrollar
actividades con hidrocarburos. La consulta virtual ante OSINERGMIN al cual se hace
referencia, se muestra a continuacion:

% Presentado el 17 de setiembre de 2025 por Mesa de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica, generandose el expediente

n.® 0820250627525.
33 hitps://pvo.osinergmin.gob.pe/msth5/busquedaReqistroHidrocarburos/init. action
#
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Imagen n.® 33
Consulta virtual en la pagina web de OSINERGMIN

Datos del Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP

\“ Expediente 202300082619
Nimero o

e Registror 6987-050-210423

RUC 20601173221

R ESTACION DE SERVICIOS GRIFQ EL TRIUNFO S.AC.

AV. MARISCAL CASTILLA N° 4180

JUNIN

HUANCAYO

EL TAMBO

GRIFO

Tanque: 1, Compartimiento: 1, Capacidad: 7800 gls, Producto: GASOHOL REGULAR
Tanque: 2, Compartimiento: 1, Capacidad: 7800 gls, Producto: Diesel BS $-50
Tanque: 3, Compartimiento: 1, Capacidad: 3500 gls, Producto: $IN PRODUCTO

fal C 19100 GALONES
echa de Emision 25/04/2023
Fecha de Vigencia INDEFINIDO
te BALTAZAR YARO YESENIA NELSI
GLP en Cilindros 0

Fuente: https://pvo.osinergmin.gob.pe/msfhS/busquedaRegistroHidrocarburos/init.action

Como punto adicional, y en relacion a lo sefialado en el literal b.3, se observé que la
firma consignada por la sefiora Norma Ledn Salazar, gerente general de la empresa
Inversiones Parado Ledn S.A.C., en el documento s/n recibido por el OCI, es similar a
la consignada en la ficha RENIEC, diferenciandose ambas de la consignada en la
cotizacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC que obra en el folio 46 del expediente de
contratacion, segun se aprecian:

Imagen n.° 34y 35
Firmas consignadas en documentos validos por la gerente general de la empresa

Inversiones Parado Ledn S.A.C.
Firma consignada en el documento suscrito
por la sefiora Norma Leén Salazar

Firma consignada en ficha RENIEC

Normg Le6n Salazar
D.N.I. N® 20015137

FIRMA
Firma consignada en la cotizacion del proceso SIE 007-2024-MPH/OEC

: 3 LEON SAC
@«r“;; 17[’i.

Fuente: Documento s/n recibido el 11 de setiembre de 2025 por el OCI (expediente n.® 0C041120250001679) (Apéndice
n.> 24), ficha RENIEC obtenida a través del Sistema de Consultas RENIEC el 9 de octubre de 2025 y cotizacion de
“Inversiones Parado Leon SAC" (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024) que obra en el folio 46 del
expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 7).
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Por tanto, tal como se evidencia, las cotizaciones que se adjuntan en los folios 24 al 27
(expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.° 4) y folios 42 al 46
(expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.° 7) carecen de
veracidad por los motivos siguientes:

\ Cuadro n.° 17

Irregularidades en la Cotizacion de Inversiones Parado Ledn S.A.C.
N° Carente de veracidad por: SIE 001-2024-MPHI/OEC SIE 007-2024-MPHIQEC
Falta de concordancia entre los
correos electrénicos de solicitud de
la cotizacion, el consignado en la| - No existe sustento del medio
cotizacion y el de la presunta utilizado para la recepcién de
recepcion; ademas de falta de la presunta cotizacion.
sustento del medio utilizado para la | - Campo fecha sin datos.
recepcion de la presunta cotizacion; | - RUC incorrecto.
omisiones en el campo fecha de| - Omision de la firma de la
emision e inconsistencia en el persona que remite 0
campo RUC y omision de lafirmade |  suscribe |a cotizacion.
la persona que remite o suscribe la
cotizacion.
Imagen (firma de la gerente general)
2 | presuntamente superpuesta en la | No tiene firma la cotizacion.
cotizacion.
Firma de la gerente general (Norma
Leon Salazar) consignada en la
cotizacion es diferente a Ila
consignada en su ficha RENIEC.
Gerente general de la empresa
Inversiones Parado Leon S.A.C.
niega haber recepcionado la
4 | solicitud de cotizacion, asi como
emitir cotizacion alguna a la Entidad,;
ademas, OSINERGMIN senala
cambio de titularidad del grifo.
Fuente: Cotizacién a nombre de ‘INVERSIONES PARADO LEON SAC' (sic) (Solicitud de cotizacion N° 000001 de 16 de enero
de 2024), RNP y Consulta RUC que obran en los folios del 24 al 27 del expediente de contratacion de la
SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 4); y Cotizacion a nombre de “/NVERSIONES PARADO LEON SAC’ (sic) (Solicitud de
cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024), RNP y Consulta RUC que obran en los folios del 42 al 46 del expediente de
contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

- miquelsalazaral2@hotmail.com /
leonsalazarnormad@hotmail.com/
leonsalazarnormad@hotmail.com

- Campo fecha sin datos

- RUC incorrecto

Imagen superpuesta de la firma de la
gerente general.

Imagen superpuesta de la firma de la
No tiene firma la cotizacion. gerente general, siendo diferente a la
firma consignada en su ficha RENIEC.

Gerente General niega haber emitido la cotizacion a la Entidad, puesto que
su empresa ha sido liquidada desde mayo de 2023, ademas sefiala que el
correo indicado en la cotizacion es falso, siendo el correo de su empresa
grifoparadoleon@amail.com.

En definitiva, todos los hechos descritos evidencian la intencion voluntaria de la responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones en simular la recepcion de dos (2) cotizaciones
para subasta inversa y presentarlas como validas en la determinacion del valor estimado,
consignando informacion incierta e inexacta que no han sido reconocidas por el gerente
general de la persona juridica como suya, asi como tampoco la informacion que en ella se
consigna.

c. Cotizacion remitida por A& Y Los Andes E.LR.L.:

¢.1. Omisiones en el campo fecha de emision y no existe evidencia del medio utilizado
para la recepcion de la cotizacion

En cuanto a la SIE 001-2024-MPH/OEC, en el formato denominado “Solicitud de
cotizacion n.° 000001", de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 4), contenido en el
expediente de contratacion, no se consigné la fecha de emision y la sefiora Maryory
Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento, no dejé evidencia del

e o
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medio utilizado para la recepcion de la cotizacion a fin de permitir su verificacion, e

inobservo lo dispuesto en el numeral 6.3.6 de la Directiva, la cual establece: (...) en

todos los casos, se debe dejar evidencia de los medios utilizados para solicitar y recibir

las cotizaciones, asi como la fecha de entrega y la fecha en la que fueron recibidas”. En
\v la siguiente imagen se visualiza la mencionada cotizacion:

Imagen n.° 36

Cotizacion de A & Y Los Andes E.L.R.L. - SIE 001-2024-MPH/OEC
Sim.:‘m- Mtegrado da Gestion Adminlstrativa Fecha : 18/01/202¢
WModulo ds Loglstica -
Vorsidn 23.02.01.U1.MCMN Mo B39

Pigina: 1de1
SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001

UNIDAD EJECUTORA : 001  MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUANGCAYO
NRO. IDENTIFICAGION : 301003
NEM : 00008
Sedoras : A&YLOS ANDES EIRL RUC. 20805821015
Drecelén :  CALLE REAL N° 1000 CHILCA
Yeléfono { 942073411 Fax
Emall :  YESSICA_44446@HOTMAIL.COM Moneda @ S/
Conaapto 1 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA MAN

CANTIDAD | UNIDAD TEM DESCRIPCION PRECIO | PRECIO
REQUERIDA | MEDIDA ‘ UNITARIO | TOTAL
7500 GALON 172100070020 | DIESEL BS SS0
18.00
PRIMAX 135,000.00
1000 |GALON 172100090008 | GASOHOL REGULAR 17.80 17,800.00
PRIMAX

Fuente: Cotizacion a nombre de ‘A & Y Los Andes E.I.R.L." (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 16 de enero de 2024) que obra en el
folio 33 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apendice n.” 4).

Ademaés, respecto a la SIE 007-2024-MPH/OEC, en el formato denominado “Solicitud
de cotizacion n.° 000001", de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), contenido en el
expediente de contratacion, no se consigné la fecha de emisién, tal como se muestra

a continuacion:
Imagen n.° 37
Cotizacion de A & Y Los Andes E.l.R.L. - SIE 007-2024-MPH/QEC
:::::; et e aekdn Fecha : 33/01/2024
Varsién 23.02.01.U2MCMN Hora 3018
Pagina: 1de 1
: SOLICITUD DE COTIZACION N° 000001
0 UNIDAD EJECUTORA : Q01  MUNICIPALIDAD PROVINC AL DE HUANCAYQ
NRO. IDENTIFICACION : 351003
NEM : 0187
i : A&YLOSANDES EIRL RUC. : 20605821016

Dlrecelér  : CALLE REAL N® 1000 CHILCA

Telétone @ 942973411 :
Emall: : YESSICA_44446@HOTMAIL.COM lmm : l Woneda : &,

Concepto : ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PC 88-89

CANTIDAD | UNIDAD |  ITEM DESCRIPCION PRECIO | PREGIO
REQUERIDA | MEDIDA UNIMARIO | TOTAL
54416  GALON 172100070020 | DIESEL B5 S50
1850 |1,006,608.00
10144 IGALON 72100000009 |GASOHOL REGULAR 18.30 185.635.20

Fuente: Cotizacion a nombre de “A & Y Los Andes E.I.R.L." (Solicitud de Cotizacion N° 000001 de 31 de enero de 2024) que obra en el
folio 36 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).

P T mm e —— e T—mmewmmwewe—p————— S e S e B e
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¢.2. Imagen (firma de la gerente general) aparentemente superpuesta en la cotizacion.

cotizacion n.° 000001", de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 4), contenido en el
expediente de contratacion, se advierte que, la firma de la sefiora Yessica Inocente
Escobar, gerente general de la empresa A & Y Los Andes E..R.L., consignada en la
cotizacion, aparentemente corresponde a una imagen superpuesta sobre los
documentos, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

\' En relacion a la SIE 001-2024-MPH/QEC, en el formato denominado “Solicitud de

Imagen n.° 38
Cotizacién de A & Y Los Andes E.l.R.L. - SIE 001-2024-MPHIOEC
et W 9% Sewlion Facha 1901
Moduta #r Logistica 9
Vorsldn 21 62,01 U1 MCHN i
Pégina: 1 de 1
SOLICITUD DE COTIZACKON N° 000001
UNIDAD EJECUTORA = 30'  NUNICHALIDAD PROVINCIAL DE MUANGAYTD
NRO. IDENTIFICACION © 301003
NEM no3e
Seores : A& YLOSANDES EIRL RUC. : 0605821015
Direccion :  CALLE REAL N* 1000 CHILCA
Telbfone ¢ 428741 Fax
Eorall : YESSICA 44448GHOTMAILCOM Fecha Moneds : S
Concapte H DE Ci BLE PARA OE VIAS LOCALES
CANTIDAD UNIDAD meM - A, 5 DESCRIPCION mi PRECIO
REQUERIDA | MEDIDA UNTTARIO | TOTAL
E3
7502 GALON 172100070020 |DIESEL 85 S50 850 | 135.00000
1000 GALON 172100000009 | GASOHOL REGULAR 17.80 17.800.00
PRIMAX
| ST TOTAL 15280000
Las o flies GO MLIDAL bE AVD
Condiciones 48 Comprs
{5 Regueririsntos T4cwoos.
T O Deserpeds dal Berm
«La Cotizacién debe ineluir ol LB.V. B
«Plaze oo Entregs en N* Dinsl Ejecucién del Scrvicle | segun necesitad oo aren
MpodeMonedn:  SOLES
- Valiher de (8 cotizanitn ; 1MES
~ Indicar Marca de Procedancia
- Tigo de Cantbio :
. SOLES
m A3 Y LOS ANDES EIRL-
S A e
't.ms%a%" Vel ngcete Caehar

Fuente: Cotizacion a nombre de “A & Y Los Andes E.LR.L"
(Solicitud de cotizacion N° 000001 de 16 de enero de 2024)
que obra en el folio 33 del expediente de contratacion de SIE EiIRL.
001-2024-MPH/QEC (Apéndice n.° 4). A&YLOS N!DES.'
L Pt e e

-
deun '.----q-'.n--‘-IOQIOO -

3 Inocente Lscobar
e e
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c.3. Lasefora Yessica Inocente Escobar, gerente general de A& Y Los Andes E.LR.L.
confirma la recepcion del correo electrénico de solicitud de cotizacion y la
remision de la cotizacion a la Subgerencia de Abastecimiento.

Al respecto, se solicitd a la sefiora Yessica Inocente Escobar, gerente general de la
empresa A & Y Los Andes E.I.R.L.3 la confirmacion de la recepcion de las solicitudes
de cotizacion enviado el 16 y 31 de enero de 2024, de la SIE 001-2024-MPH/OEC y
SIE  007-2024-MPH/OEC,  respectivamente,  del  correo  electronico
mrojasc@munihuancayo.gob.pe a yessica 44446@hotmail.com; ademas, si en
respuesta remitieron la cotizacion en las mismas fecha al correo de la subgerente de
Abastecimiento. En respuesta a la solicitud, mediante la carta n.* 105-25 A&YLA/YIE
recibido el 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 25), sefiald lo siguiente:

“El presente tiene por finalidad hacerles llegar nuestros méas cordiales saludos y a la vez
responder al oficio N° 016-2025-MPH/OCI-KJTM del rea Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Huancayo.

1. En relacion al procedimiento de seleccion, Subasta Inversa Electronica N° 001-2024-
MPH/OEC-2
Confirmo que recibi el correo electronico el 16 de enero 2024 de la sefiora Maryory Rojas
Calderon desde mrojas@munihuancayo.qob.pe y a la vez se ha remitido con el correo
electronico yessica_44446@hotmail.com.

2. En relacion al procedimiento de seleccion, Subasta Inversa Electronica N° 007-2024-
MPH/OEC-1

Confirmo que se remitié la solicitud de cotizacion N° 000001 el 31 de enero del 2024 con el
correo electronico yessica_44446@hotmail.com.”.

Respecto a lo citado, la gerente general de la empresa A & Y Los Andes ELR.L.
confirmé la recepcién de la solicitud de cotizacion de 16 de enero de 2024, del correo
electronico mrojasc@munihuancayo.gob.pe a yessica 44446@hotmail.com, y la
remision de la cotizacion del segundo correo electronico, en la SIE 001-2024-MPH/OE;
asi también, con respecto a la SIE 007-2024-MPH/OEC, confirmé que se remitio la
cotizacién el 31 de enero de 2024 con el correo yessica_44446@hotmail.com, por lo
que, se infiere que también habria recibido la solicitud de cotizacion por parte de la
sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento.

Finalmente, de la revision a las cotizaciones de las tres (3) empresas Estacion de Servicio
PETROX San Sebastian S.A.C., Inversiones Parado Leon S.A.C. y A &Y Los Andes E.IR.L., se
evidencié que, en las dos (2) primeras empresas la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
subgerente de Abastecimiento, habria simulado las cotizaciones. Puesto que, solo el
representante de A & Y Los Andes E.|.R.L. confirmé la remision de su cotizacion a la Subgerencia
de Abastecimiento y los representantes de las otras empresas niegan haber suscrito y remitido las
cotizaciones y la documentacion anexas a éstas.

% Mediante oficio n.° 016-2025-MPH/OCI-KJTM de 22 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 25) emitida por la Comision Auditora.
M
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Subgerente de Abastecimiento, determiné del valor estimado de Ia
SIE 001-2024-MPH/QOEC y la SIE 007-2024-MPH/OEC con la cotizacién de A & Y Los Andes
ELRL

Es asi que, el 17 de enero de 2024 (SIE 001-2024-MPH/OEC) y 02 de febrero de 2024 (SIE 001-
2024-MPH/QEC) la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento,
determind el valor estimado para las adquisiciones de combustible para la Unidad de
Mantenimiento de Vias en $/152 800,00 y para el Area de Limpieza Publica y Residuos
Solidos en S/1 192 331,20. Monto correspondiente al valor cotizado por la empresa A & Y Los
Andes E.ILR.L. por ser el menor monto, elaborando el “Cuadro comparativo de (bienes)-
determinacion de valor estimado” en el cual consigné que “La metodologia utilizada es el menor
precio de la Fuente N° 1 (cotizaciones actualizadas), los mismos que muestran la determinacion
del valor estimado para el presente procedimiento de seleccion’.

Asimismo, aun cuando en el expediente de contratacion no se consigné informacion que acredite
el medio fisico o digital por el cual se presentaron o recepcionaron las cotizaciones
(SIE 001-2024-MPH/OEC), por ende, la fecha de recepcién, sefialé en el cuadro comparativo que
|la fecha de recepcion para todos los casos fue el 16 de enero de 2024, siendo dicha informacion
también carente de veracidad.

Cuadro n.° 18
Determinacion del Valor Estimado de las SIES

Fecha del
/ Diesel BS S50 Gasohol regular Pracks hotal “Cuadro
m:; comparativo Metodologia
SIE Proveedor ] Pracio Prech ; de (bienes) - utilizada
Cantidad unitario Precio total | Cantidad = nihr?o Precio comt(s:ostlble determinacion | (Menor precio)
(gal)) (s () (gal) (s0) total (S/) de valor
estimado”
RUC 20605821015
18,00 | 135000,00 17,80 | 17800,00
A&Y Los Andes E.R.L. KA LasAGE
L= RUC 20568647417 EIRL.
) 00:11?024 Estacion de Servicio Petrox San | 7 500 18,60 | 139 500,00 1000 18,50 | 18500,00 158 000,00 17101/2024
B f-/f Sebastian S.A.C.
o) rdl RUC 20608113097
Wioarsionss Panics Ladn SAT. 18,50 | 138 750,00 18,20 | 18200,00 156 950,00
RUC 20605821015 2 i’
18,50 | 1006 696,00 18,30 | 18563520 |
. A &Y Los Andes E.IRL. v
RUC 20568647417 ENRL
007-2024 | Estacion de Servicio Petrox San | 54 416 1850 | 1006696,00 | 10144 18,80 |190707,20 | 1197 403,20 02/02/2024
Sebastian S.A.C.
RUC 20608113097
Inversiones Parado Leén SA.C. 19,20 | 1044 787,20 19,50 |197808,00 | 124258520

Fuente: Cuadro comparativo (bienes) determinacion del valor estimado de 17 de enero de 2024 que obran en los folios 34 y 35 del expediente de contratacion de la
SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 4); y cuadro comparativo (bienes) determinacion del valor estimado de 2 de febrero de 2024 que obran en los folios 47 y 48 del expediente
de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).
Elaborado por: Comision auditora.

Por ende, la determinacion del valor estimado por parte de la sefiora Maryory Shandrely Rojas
Calderon, subgerente de Abastecimiento, quien suscribio dos (2) “Cuadro comparativo de (bienes)-
determinacion de valor estimado’, carecen de sustento, puesto que, dos (2) de las tres (3)
cotizaciones empleadas para su determinacion recaen en carentes de veracidad, al consignar
informacion que sus mismos representantes legales negaron haber emitido, determinando el valor

#
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estimado por el importe propuesto por la empresa A & Y Los Andes E.|.R.L., el mismo que gané
\(\ la buena pro en el proceso de seleccion.

Asi pues, contravino lo dispuesto en el articulo 32, numeral 32.1, del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que “(...)En el caso de bienes y servicios
distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion” y lo previsto en el numeral 32.3 que precisa que “La indagacion de
mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores (..)"; a su vez,
transgredio el principio de integridad contemplado en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, previsto como parametro en la actuacion de quienes intervienen en las contrataciones
pubicas, el cual precisa que “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna’.

Tal conducta se mantuvo en el contenido de los formatos denominados:

e “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) - Adquisicion de
combustible para el Area de Mantenimiento de Vias Locales”, emitido el 17 de enero de
2024% (SIE 001-2024-MPH/OEC).

e ‘Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) — Adquisicion de
combustible para los camiones compactadores de basura, quienes prestaran el servicio
de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo', emitido el 2 de febrero
de 2024% (SIE 007-2024-MPH/OEC).

En cuya seccion 3 “Informacion relevante adicional como resultado de las indagaciones en el
mercado’, afirmo existir pluralidad de proveedores y marcas que cumplen con el requerimiento y
desestimo que haya informacién que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de
evaluacion, asi como, otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la
contratacion; los cuales no se encuentran sustentados, toda vez que, tal como se explico, la
indagacion de mercado se basa Unicamente en la cotizacion remitida por la empresa A & Y Los
Andes ELRL., en detrimento de los intereses de la Entidad. Lo indicado, se muestra en las
imagenes siguientes:

Imagenes en la pagina
siguiente

3 Adjunto en los folios 36 y 37 de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 4).

% Adjunto en los folios 43 y 44 de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).

o ===
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Imagen n.° 39
Seccion 3 del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) - Adquisicién

xi\ de combustible para el Area de Mantenimiento de Vias Locales” - SIE 001-2024-MPH/OEC
———L————————-——-z ‘

INFORMACION RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO
31 FECHA DE INICIO DE LAS INDAGACIONES EN s FEGHA DE CULMINACION DE LAS
EL MERCADO 16/01/2024  IiNpDAGACIONES EN EL MERCADO 170172024
3.2 |PLURALIDAD DE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL
REQUERIMIENTO st X NG
que SegUN Cusd! \parative adjunio
3.3 |PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN CON EL
REQUERIMIENTO st X NO
En caso de no existir pluralidad de marcas que pien a con el indicar aqul la ion ce la Entidad al respecto.
34 |POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO
Si NO! X
En caso de exislir la posibiidad de distriduir la buena pro. susientar.
35 [SOBRE LA INFORMAGION QUE PUEDA UTILIZARSE PARA LA =
DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION St L i
En caso de obfenerse informacidn que se puede ulifizar para determinar los faclores de evaluacion, detaliaria.
36 |SOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN
/ INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA DE LA CONTRATACION o HO X
En caso de obtenerse informacién de otros que tangan on 7 y de a contratacidn, deraifarta
=
@ YUCPAIDN) DF HUARCAYO
ing. jas Caideron
g“mggnm M STECIMIEMNT"
NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNCIONARIO COMPETENTE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

Fuente: Formato denominado “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) — Adquisicion de combustible para el Area de
Mantenimiento de Vias Locales” de 17 de enero de 2024 que obra en los folios 36 y 37 del expediente de contratacion de la SIE 001-2024-
MPH/OEC (Apéndice n.® 4).

Imagen n.° 40
Seccion 3 del formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) -

Adquisicién de combustible para los camiones compactadores de basura, quienes prestaran el
servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”

\ INFORMAC [ON RELEVANTE ADICIONAL COMO RESULTADO DE LAS INDAGACIONES EN EL MERCADO
31 FECHA DE INICIO DE LAS INDAGACIONES EN DE CULMINACION DE LAS
EL MERCADO 311012024 kNpDAGACIONES EN EL MERGADO 2020024
32 |PLURALIDAD OE PROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL
REQUERBRIENTO sl x NO
Informacién que susienia segin cuadro comperalive adunio
3.3 [PLURALIDAD DE MARCAS QUE CUMPLEN CON EL.
REQUERIMIENTO St X NO
En £aso de no existir pluraidad de marces que cumpien a cabalidad con of requerimiento, indicar aqui fa avakuacién de la Entidad al respocto.
34 |POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO I l | |
Si NO| x
En caso de existir la pesibifdad de distribuir ia buena pro, sustentar
35 [SOBRE LA INFORMACION QUE PUEDA UTILIZARSE PARA LA
DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION S i X
En caso de obtenerse informacién que se pueds ulilizar para los factores de
36 |SOBRE OTROS ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN
INCIDENCIA EN LA EFIGIENGIA DE LA CONTRATACION sl NO x
-~
En caso de oblenerse informacion de otros aspectos que tengan airiaél ia de fo
4

Fuente: Formato denominado “Resumen ejecutivo de las actuacicnes preparatorias (bienes) - Adquisicion de combustible para los
camiones compactadores de basura, quienes prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo” de 2
de febrero de 2024 que obra en los folics 21 y 22 del expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 7).
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Bajo esas condiciones, la subgerente de Abastecimiento, sefiora Maryory Shandrely Rojas
Calderon, solicitdé a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la certificacion presupuestal,
siendo atendidas por dicha gerencia, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 19
Certificacion presupuestal de las SIES
Cantidad de Atendidas con los
o
N Subasta Inversa cantificacion Formatos Eiimnatos
Solicitud de Certificacion de Certificacion de Crédito
Credito Presupuestario Nro Presupuestario Nota
001-2024-MPH/OEC | 8/152800.00 | ey 002013 recibido el 18 de | N° 0000000027 recibido el 18
enero de 2024 de enero de 2024
Solicitud de Certificacion de “Certificacion de Crédito
Credito Presupuestario Nro Presupuestario Nota
007-2024-MPHIOEC-1 | SM182331.20 | ooy 002185 recibido el 5de | N° 0000000220 de 5 de febrero
febrero de 2024 de 2024

Fuente: Solicitud de Certificacion de Crédito presupuestario Nro. CCMN: 002013 y Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000027 recibidos el 18 de enero de 2024, que obran en los folios 38 y 39 del expediente de contratacion de la
SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4); y Solicitud de Certificacion de Credito presupuestario Nro. CCMN: 002185 y
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000220 recibidos 5 de febrero de 2024, que obran en los folios 23 y 24 del
expediente de contratacion de la SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi pues, con los Formato 1 denominados “Formato N° 001-2024-MPH/GA-SGA" de 18 de enero
de 2024 (SIE 001-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.” 4) y "Formato N° 010-2024-MPH/GA-SGA" de
5 de febrero de 2024 (SIE 007-2024-MPH/OEC) (Apéndice n.° 7), la subgerente de Abastecimiento
solicitd a la Gerencia de Administracion la aprobacion de los expedientes de contratacion de las
Subastas Inversas Electronicas para la adquisicion de combustible para la Unidad de
Mantenimiento de Vias Locales y el Area de Limpieza Publica y Residuos Sélidos, afirmando sin
fundamento que:

()

e [En la determinacion de los términos de referencia o especificaciones técnicas se ha cumplido
con la normativa de contrataciones, asi como con la Directiva interna de la Municipalidad Provincial
de Huancayo en lo que es aplicable.

e En la determinacién del valor estimado, se ha cumplido con efectuar la indagacion de precios en
el mercado de acuerdo a normas y disposiciones vigentes, a fin de garantizar la razonabilidad del
valor deferminado, tal como se sustenta en la correspondiente indagacion de precios en el
mercado, el cual se encuentra debidamente firmado y sellado.

o El que suscribe ha elaborado el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion antes
descrito de conformidad a lo establecido en la Ley materia de contrataciones. (...)".

Consecuentemente, en las mismas fechas con los Formato 1 denominados
‘Formato  N°  001-2024-MPH/GA*  (SIE  001-2024-MPH/OEC) y  ‘“Formato
N° 006-2024-MPH/GA" (SIE 007-2024-MPH/OEC) el gerente de Administracion aprobd los
expedientes de contratacidn de los procedimientos de seleccidn.

. La Subgerente de Abastecimiento permiti6 la incorporacion de una exigencia irrazonable y

descripcion imprecisa y los incorporo a las Bases Estandar de ambas subastas inversas

Conforme se indico en los items 1.2 y 1.3 de la presente observacion, las &reas usuarias remitieron
sus respectivos pedidos de compra adjuntando las especificaciones técnicas, en las cuales se
incluyeron requisitos como el acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion
de combustibles liquidos emitida por Osinergmin, para la SIE 001-2024-MPH/OEC y
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007-2024-MPH/OEC. Asimismo, en el caso del SIE 001-2024-MPH/OEC - Segunda
Convocatoria, se observd que se restringio la ubicacion del futuro proveedor inicamente a
los distritos de Huancayo y Chilca, excluyéndose de manera injustificada al distrito de El
Tambo.

Sobre el particular, la Directiva en el subnumeral 6.3.1% estableci¢ la obligacion de la subgerencia
de abastecimiento, para evaluar las especificaciones tecnicas y, en caso de encontrar
observaciones como omisiones, incongruencias, imprecisiones, etc., lo debia devolver al area
usuaria mediante un informe o formato sustentado al area usuaria, en cuyo caso, el area usuaria
rectificara o ratificara lo solicitado por la Subgerencia de Abastecimiento, detallando cada aspecto
observado; sin embargo, de la revisién a los expedientes de contratacion se advierte la
inexistencia de documentacion que acredite o evidencie la formulacion de alguna
observacion o comentario al contenido de las especificaciones técnicas por parte de la
sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento.®

Para el procedimiento SIE 001-2024-MPH/OEC, tal hecho se corrobora a través del formato
denominado ‘Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) — Adquisicion de
combustible para el Area de Mantenimiento de Vias Locales”, emitido el 17 de enero de 2024 y
adjunto en los folios 37 y 36 del expediente de contratacion (Apéndice n.® 4), en cuya seccion 2
“Informacion sobre el requerimiento”, numerales 2.2, 2.8, 2.9 y 2.10 se expone la ausencia de
medificaciones y observaciones efectuadas al requerimiento, segun se aprecia:

Imagen en la pagina siguiente

¥ Seccion VI. DISPCSICIONES GENERALES, numeral 6.3 DEL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL,
subnumeral 6.3.1, sefiala que: “Recibido el requerimiento por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en el plazo maximo de un (01) dia habil lo
evaluara y, en caso de encontrar observaciones (omisiones, incongruencias, imprecisiones, eic.) a las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia, lo devolvera mediante informe o formato sustentado al rea usuaria, quien a su vez, de manera sustentada, rectificaré o ratificara lo
solicitado, detallando cada aspecto observado, mediante documento, en el periodo méximo de dos (02) dias hébiles desde recibido el informe
de observaciones”.

3 De acuerdo al numeral 10.5 de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM “Contratacion de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de
Huancayo®, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, sefala que el 6rgano encargado
de las contrataciones (OEC), de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huancayo, es la que
cumple las funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento.
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Imagen n.° 41
Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) - Adquisicién de
combustible para el Area de Mantenimiento de Vias Locales”

22 MODIFICACIONES Fechade a i T & Con motivo de B
EFECTUADAS AL segunda version observaciones
REQUERIMIENTO POR Fechade la S Con motivo de
PARTE DEL AREA USUARIA |  tercera version = e 53 observaciones -

Fechadela . Con mativo de
cuzria version =5 be oiclo = cbservaciones ¥
Fecha de la Con motivo de
quinta versién = Deolch 5 obsarvaciones
28 |OBSERVACIONES AL REQUERIMIENTO
Comunicacion con fa Comunicacidn con la
Canhdad de ~ Cantidad de
cual seiemtio al area | Fecha de cual seremitio al area|  Fecha de
N° ltem Canlidad total de obsarvaciones : et Rmkiite i mo:‘e::mmc:m usuaria las remisién de la
i '°"““"od';c PR observacionesal | comunicacin SR observacicnes al | comunicacitn
requernrmientc POMECa requerimier o
Consignar una sinlesis de fas observaciones
29 |RESPUESTA DEL AREA USUARIA ]
Cantdad de Cartgad de
Canbdad lolal de respuestas & las Comunicacién de Fecha de respuesias a las | Comunicacdn de Fecha de
Ne ltem 1espuestas a las observaciones respuestadelaiea | remisiondela | obsenaciones | respuesta delArea |remision de la
observaciones formuladas por af usuaiz comunicacon | formuladas por los usuaria comunicacon
QEC provesdores
Consignar una sintesis de las respuestes 2 les abservaciones

210 |AJUSTES QUE SE REALIZARON AL REQUERIMIENTO

N* Item Ajustes realizados al requerimiento

Fuente: Formato denominado “Resumen gjecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) — Adquisicion de combustible para el
Area de Mantenimiento de Vias Locales” que obra en los folios 37 y 36 del expediente de contratacion de la Subasta Inversa
Electronica n.” 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4) (primera y segunda convocatoria).

Mientras que, para el procedimiento SIE 007-2024-MPH/OEC, se corrobora a través del formato
denominado “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) — Adquisicion de
combustible para los camiones compactadores de basura, quienes prestaran el servicio de

\ ENC recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”, emitido el 2 de febrero de 2024 y
adjunto en los folios 44 y 43 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 7), en cuya seccion 2
. “Informacion sobre el requerimiento”, numerales 2.2, 2.8, 2.9 y 2.10 se expone la ausencia de

modificaciones y observaciones efectuadas al requerimiento, seglin se aprecia:

Imagen en la pagina siguiente

e e e e e ————
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Imagen n.° 42
Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes) - Adquisicion de

combustible para los camiones compactadores de basura, quienes prestaran el servicio de
recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”

2.2 MODIFICACIONES Fecha de la | De Con motivo te
EFECTUADAS AL sagunda versian i_ grae cbeervaciones o
REQUERIMIENTO POR Fechadels ) | Conrutivo de
PARTE DEL AREA USUARIA |  srrera veradn | Deckwe = observacones
Facha ce la | ie Conmotivode |
cuana versién L oen T cbservaciones |
i - rresrentl
Fecha de la De ofic Con motvo de 3
quint version e e g chservaciones |
——————— —
28 |OBSERVACIONES AL REQUERIMIENTO
- i
. Comunicacitn con la Gomunicacidn con i@
Canticad iotel de Ogsefvabo-d:a | cual se remitid al arsa Facha de Cuniiclerd cie cual 2o remifid 8l dea| Fechade
N® liem chenrvad tomuiades por of usuaria fas remision de la Tonmusadas por o usuaria las renusion ce &
& OEC observaciores al comunicacion oresr observaciones a | comumicacion
requerimiento M requarnenio
s - I I R
Consignar una sintesss de les Qbservaciones
(25 |RESPUESTA DEL AREA USUARIA ST i
3 1
Cantidad de Cantidad Ce |
Cartidad totai de respuesias a las Comunicacién e Fecha de s @ s T { de Fechade |
N item alas b el drea onde'a | ocvservaciones respuesta del drea | ‘smision cela |
observacicres formuladias por & usuara comunicacion  |formuladas por ios usuaTa comunicacion
GEC proveederes
Consignar una sintesis de Ias respuesias # '35 C0SAVACONes

Fuente: Formato denominado “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatodasi(biieneé) — Adquisicion de combustible para los
camiones compactadores de basura, quienes prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo"
que obra en los folios 44 y 43 del expediente de contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.® 007-2024-MPH/OEC-1 (Apéndice
n 7).

Como se evidencia, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, en su calidad de subgerente de
Abastecimiento, validd los requerimientos presentado por los areas usuarias sin realizar
observaciones ni devolver las especificaciones mediante ningln informe o formato alguno al area
usuaria, aceptando asi la incorporacion del requisito de habilitacion referente a la “Copia Simple
de acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles
liquidos”, con esta actuacion, permitio que dicho requisito carente de respaldo normativo fuese
trasladado e incorporado en las Bases de la SIE 001-2024-MPH/OEC y |la
SIE 007-2024-MPH/OEC, generando que el proceso de seleccion se lleve a cabo bajo condiciones
que restringieron la participacion de postores y orientd la contratacion.

Subsecuentemente, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento
solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento SIE 001-2024-MPH-OEC, a través del
“Formato 5 - Formato de Solicitud de Aprobacion de Bases N° 001-2024-MPH/OEC" de 18 de
enero de 2024, recibido en la misma fecha por la Gerencia de Administracion, de cuya atencion
mediante el “Formato 5 - Formato de Aprobacion de Bases N° 001-2024-MPH/GA." de la misma
fecha se aprobé dicho documento.

En las Bases del Procedimiento SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4) se plasmo el requisito
de habilitacion adicional tal y cual como se plasmo en las especificaciones técnicas, manteniendo
asi la solicitud de la copia simple de acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion
de combustibles liquidos, tal como se observa en laimagen siguiente:

#
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Imagen n.° 43
Requisito de habilitacién adicional plasmado en las Bases del procedimiento

SIE 001-2024-MPH/OEC Primera Convocatoria

‘ 4.2. Requisitos de habilitacién adicionales a los previstos en los documentos de informacién
complementaria:

Requisitos de habilitacion adiclonsles a los previstos en los documentos de informacién
complemantaria: ,
ms-mam&smwmimmhm&wﬂndamm‘mw.

Advertencia =
"En caso de digitalizacién o escaneo del requerimiento, este debe efectuarse del documento
original a efectos que la informacién sea completamente legible.

Fuente: Bases del procedimiento SIE 001-2024-MPH/OEC Primera Convocatoria, adjuntas al expediente de contratacion (folio
50) (Apéndice n.° 4)

Posteriormente, la primera convocatoria de la SIE 001-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 4) fue
declarada desierta debido a la presentacion de una sola oferta (perteneciente al postor A&Y Los
Andes E.l.R.L), seglin consta en el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento
de la buena pro - Subasta Inversa Electronica N° 001-2024-MPH/OEC - Primera Convocatoria”
de 6 de febrero de 2024 y “Formato N° 26 - Informe de andlisis de declaracion de desierto” de 7
de febrero de 2024, en el cual informé que la falta de presentacion de otras ofertas se habria
debido al corte de energia comunicado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) mediante Comunicado n.® 001-2024-OSCE de 25 de enero de 2024,

En consecuencia, bajo tal contexto la responsable del érgano encargado de las contrataciones
solicitd la aprobacion de la segunda convocatoria del referido procedimiento de seleccion y
procedio con la elaboracion de las “BASES ESTANDAR DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
PARA LA CONTRATACION DE BIENES O SUMINISTRO DE BIENES - SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N°001-2024-MPH/OEC - SEGUNDA CONVOCATORIA", manteniendo el
requisito de habilitacion adicional en la Seccion Especifica - Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo Il - Especificaciones Técnicas, numeral 3 y Capitulo IV -
Requisitos de Habilitacion; tal como se aprecia en la imagen siguiente:

. Imagen n.° 44
Requisito de habilitacion adicional plasmado en las Bases del procedimiento

SIE 001-2024-MPHIQEC Segunda Convocatoria

4.2. Requisitos de habilitacién adicionales a los
v o previstos en los documentos de informacién

Requisitos do habliitacion adiclonales a los previstos en los docu
: : p mentos de Informacién
Com&mmwdesmwwwmimqmenwwwmmummm

Advertencia - Wi S S S

' En caso de digitalizaciéon o escaneo del requerimiento, este debe efectuarse d '
s ; , el doc
original a efectos que la informacién sea compietamente legible. g i

Fuente: Bases del procedimiento SIE 001-2024-MPH/OEC Segunda Convocatoria, adjuntas al expediente de contratacion
(folio 88). (Apéndice n.° 4)

¥ hitps://www.qob.pe/institucion/oece/noticias/8397670-comunicado-n-001-2024-osce
e i e e e e e e e L T e T T e R e S s
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Posteriormente, la responsable del 6rgano encargado de las contrataciones solicitd su aprobacion
a través del “Formato 5 — Formato de Solicitud de Aprobacion de Bases N° 012-2024-MPH/OEC’
(no consigna medio de recepcion por parte de la gerencia de Administracion) y fue aprobado el 7
de febrero de 2024 por el gerente de Administracion segun “Formato § — Formato de Aprobacion
de Bases N° 012-2024-MPH/GA”".

De igual manera, para el procedimiento SIE 007-2024-MPH/QOEC (Apéndice n.° 7), la sefora
Maryory Shandrely Rojas Calderon, subgerente de Abastecimiento solicité la aprobacion de las
bases de la “Subasta Inversa Electronica N°007-2024-MPH/OEC-1 de la ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE PARA LOS CAMIONES COMPACTADORES DE BASURA, QUIENES
PRESTARAN EL SERVICIO DE RECOLECCION DOMICILIARIA EN LA CIUDAD DEL
DISTRITO DE HUANCAYOQ?”, a través del ‘Formato 5 — Formato de Solicitud de Aprobacion de
Bases N° 009-2024-MPH/OEC" de 5 de febrero de 2024, recibido en la misma fecha por la
Gerencia de Administracion, de cuya atencion mediante el “Formato 5 — Formato de Aprobacion
de Bases N° 009-2024-MPH/GA." de la misma fecha se aprobé dicho documento.

Asimismo, en las Bases del Procedimiento SIE 007-2024-MPH/OEC (Apéndice n.° 7) se plasmo
el requisito de habilitacion adicional, a pesar que este correspondia a una exigencia irrazonable,
tal y cual como se senald en las especificaciones técnicas, manteniendo asi la solicitud de la copia
simple de acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles liquidos,
tal como se observa en la imagen siguiente:

Imagen n.° 45
Requisito de habilitacion adicional plasmado en las Bases del procedimiento

SIE 007-2024-MPH/OEC

4.2. Requisitos de habilitacién adicionales a los previstos en los documentos de informacién
complementaria:

102. REQUISITOS DE HABILITACION ADICIONALES A LOS PREVISTOS EN LOS DOCUMENTOS DE
INFORMACION COMPLEMENTARIA:
Copla sitnple de acta de supervisiSn por artos inscguras en l comercalizaczion de combustible liquidos.

Advertencia

En caso de digitalizacion o escaneo del requerimiento, este dabe efectuarse del documento
original a efectos que la informacién sea completamente legible.

Fuente: Bases del procedimiento SIE 007-2024-MPH/OEC adjuntas al expediente de contratacion (folio 58) (Apéndice n.° 7)

Es importante sefalar que, segln la Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la
Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes, en adelante “Modelo de Bases” se establecio
que las Entidades pueden incluir requisitos de habilitacion adicional a los previstos en el
Documento de Informacién Complementaria solo si posterior a la publicacion se ha emitido alguna
norma de cumplimiento obligatorio, tal como se observa en la imagen siguiente:

“ Adjunto a la Directiva n.°001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.°30225, aprobada con la Resolucion n.°013-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 29
de enero de 2019.
e R T T T R ]
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Imagen n.° 46
Advertencia para requisitos de habilitacion adicionales

Advertencia

L a Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos |
de Informacion Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la
fecha de publicacién o actualizacién de dichos documentos se ha emitido alguna norma de
cumplimiento obligatoric que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal para
ejecutar la actividad econémica materia de contratacion.

No debe exigirse la presentacién de documentos para acreditar requisitos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacion, como
la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores,
vigencia de poder, entre otros documentos

Fuente: Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes.

Ademas, el “Modelo de Bases” establece que, en caso se determine la necesidad de incorporar
requisitos de habilitacién adicionales, estos deben consignarse en el cuadro correspondiente,
indicando la habilitacién adicional, la forma de acreditacion, la base legal y la fecha de publicacion,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 47
Cuadro con detalles para requisitos de habilitacion adicional
4.2. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de informacion
complementaria:
En caso se determine que adicionalmente se debe considerar ofros requisitos de habilitacion,
consignar lo siguiente:
REQUISITO DE
N° | HABILITACION | ACREDITACION BASE LEGAL FECHA DE PUBLICACION
ADICIONAL
[INCLUIR DE [CONSIGNAR LA FECHA
UMOELRECLE SER | copmremoss DE PUBLICACION DE LA
E'équ?gr?% g"; EL NORMA QUE REGULA EL
OBJETO DE
HABILITACION | DOCUMENTO 1 1GONSIGNAR LA
CON EL QUE SE CONTRATACION CON
ADICIONAL NORMA  QUE A
PARA LLEVAR A | DEBE REGULA EL i
ACREDITAR EL OBLIGATORIO, LA CUAL
1 | cABO LA OBJETO DE
REQUISITO DEBE SER POSTERIOR A
ACTIVIDAD CONTRATACION
RELACIONADO LA FECHA DE
ECONOMICA CON CARACTER
SATERIA BE 1A A LA OBLIGATORIO] APROBACION o]
CONTRATACION] HABILITACION o o o
ADICIONAL] DOCUMENTO DE
INFORMACION
COMPLEENTARIA]
2 ¢}

Fuente: Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica para la Contratacion de Bienes o Suministro de Bienes.

Asi tenemos, que el requisito de habilitacion adicional incluido en las Bases de la SIE 001-2024-
MPH/OEC y Bases de la SIE 007-2024-MPH/OEC, consignaron como una exigencia irrazonable
el contar con el “acta de supervision por actos inseguras en la comercializacion de combustible
liquidos”, no habiendo sefialado la base legal que establece su obligatoriedad ni su fecha de
publicacién; por lo cual, su exigencia no cumple con las consideraciones previstas en el Modelo
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de Bases para su validez. Ademas, no existe normativa alguna, aprobada posterior a la emision
de del Documento de Informacion Complementaria, que obligue o exija a los proveedores el contar
con dicha acta de supervision.

X\ Igualmente, resulta pertinente precisar que la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, en su
condicion de Subgerente de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, al incorporar indebidamente en las Bases Estandar de la SIE 001-2024-MPH/QEC
y SIE 007-2024-MPH/OEC el requisito adicional consistente en la presentacion de la “Copia simple
de acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles liquides”, no
solo contravino lo dispuesto en el Modelo de Bases aprobado por el OSCE, sino que ademés
infringio expresamente lo previsto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento que sefala:
“El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.”

Resulta claro que, la exigencia irrazonable del acta funciond en los hechos como una certificacion
adicional no prevista en la normativa, pues su emisién depende exclusivamente de las
fiscalizaciones aleatorias o programadas que realiza Osinergmin, - conforme se ha detallado en el
item 1.2 de la presente observacion- lo que significa que no todos los establecimientos que
penden combustibles cuentan con dicho documento. En consecuencia, este requisito constituyd
una barrera de acceso injustificada, al restringir la participacién de postores que cumplian con los
requisitos esenciales, mientras otorgaba ventaja a quienes contaban con un acta emitida por
circunstancias fortuitas, sin que ello representara mayor capacidad técnica o de seguridad.

Por tanto, la responsabilidad de la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén en su
condicién de Subgerente de Abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones radica en que, al dar validez a este requisito y formalizarlo en las Bases
Estandar, otorgd caracter obligatorio a una exigencia irrazonable equiparable a una
certificacion que significaba una barrera, con lo cual restringié indebidamente la libre
concurrencia y orientd la contratacion a la empresa A & Y Los Andes E.L.R.L.

2.4. El Organo Encargado de Contrataciones en la SIE 001-2024-MPH/OEC, no admitié a dos
postores con mejores ofertas econémicas, por requisitos no objetivos.

Segun se indico anteriormente, la primera convocatoria de la SIE n.° 001-2024-MPC/CEC fue
declarada desierta al no contar con dos (2) ofertas validas*!, por ello, luego de la aprobacion de
las bases del procedimiento de seleccion correspondiente a la segunda convocatoria®?, el 7 de
febrero de 2024 se convoco la SIE-001-2024-MPH/OEC-2 (Apéndice n.° 4) a la cual se registraron
cinco (5) participantes, de los cuales cuatro (4) de ellos presentaron sus ofertas, segun consta en
la consola de seleccion virtual del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante
“SEACE”, el cual se aprecia en la imagen siguiente:

41 De acuerdo al articulo 65, numeral 65.1, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el procedimiento queda desierto
cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara
desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

2 Efectuada el 7 de febrero de 2024 por el gerente de Administracion a través del “Formato 5 — Formato de Aprobacion de Bases
N° 012-2024-MPH/GA.".
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Imagen n.° 48
Relacion de postores que presentaron ofertas
1 MIMOJ I;QVEM! TITAN SRL T : ) l‘:]lﬂ/?ﬂ" 17:10:39 10‘.10’“;3— ¢ Al4);ill?0‘2; .IT:ID:HV EM V;h
> 2 20605821015 :n.“":::ms = e 12/02/2024 16:22:39 20605821015 12/02/2024 16:22:54 Enviado valido
3 20541328166 GRIFO MAZECHI SAC. 12/02/2024 21:34:11 20541328166 12/02/2024 21:34:27 Enwviado Valido
4 20568924437 EMPRESA DE TRANSPORTES GALMU S.A.C. 14/02/2024 23:04:51 20568924437 14/02/2024 23:10:08 Enviado Vaiido

Fuente: Consola de seleccion virtual del SEACE.

Al respecto, luego de la culminacion de la etapa de apertura de ofertas y el periodo de lances,
queda establecido el orden de prelacion de los postores de la siguiente manera:

Imagen n.” 49
Orden de prelacion de postores
Entidad convocante MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
No Ttem 2 [ %oy 2
Descripcién del Item ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA EL AREA DE MANTENIMIENTO DE VIAS LOCALES
Moneda SR < e : Soles -
Orden de Prelacién RUC Nombre o Razén Social del postor dltima Oferta
1 20486109603 INVERSIONES TITAN SRL 133675
2 20568924437 EMPRESA DE TRANSPORTES GALMU S.A.C. 133800
RESPONSAB
S 2 S A & Y LOS ANDES EMPRESA INDIVIDUAL DE ILIDAD i
T LIMITADA
4 20541328166 GRIFO MAZECHI S.A.C. 154100

" Fuente: Consola de seleccion virtual del SEACE.

2.4.1. Oferta del postor Inversiones Titan S.A.C.:

Tal como se aprecia, el postor Inversiones Titan S.A.C. determind su oferta en
S/133 675,00, siendo este el mas bajo de todas las ofertas presentadas, no obstante, su
oferta fue declarada como no admitida por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, en su condicion de 6rgano
encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion,
sustentado en el incumplimiento de la presentacion del “acta de supervision por actos
inseguros en la comercializacion de combustibles liquidos”, tal como dejo constancia en el
“Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro — Subasta
Inversa Electrénica N° 001-2024-MPH/OEC - Segunda Convocatoria” de 16 de febrero de
2024, que obra en los folios 153 al 149 del expediente de contratacion.

Sobre el particular, como se ha explicado previamente, la exigencia de dicho requisito de
habilitacion adicional establecido por el area usuaria y validado por la responsable del
organo encargado de las contrataciones, incumple las condiciones para su obligatoriedad,
careciendo de sustento y justificacion, constituyéndose en una exigencia irrazonable que
significo una barrera excesiva sin fundamento, que a la postre, afecto los intereses de la
Entidad al momento de la seleccion del mejor precio ofertado.

Ademas de ello, el segundo motivo o razon por la cual la oferta del postor Inversiones Titan
S.A.C. no fue admitida, fue el haber consignado como domicilio legal en el “Anexo N° 1 -
Declaracion Jurada de Datos del Postor” el Jiron Arequipa n.° 402, distrito de EI Tambo,
provincia de Huancayo, ubicacion que incumpliria lo exigido por el area usuaria en el
numeral 6.1 de las especificaciones técnicas respecto al “lugar de entrega’, el cual
contemplé que “La adquisicion de bienes (...) se entregara en la estacion de servicio o grifo
del proveedor, ubicado en la zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca en la region
Junin". (resaltado es agregado)
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Cabe recordar lo sefialado item 1.3 de la presente observacion, donde se advirtié que el
requisito referido al lugar de entrega resulta una descripcion imprecisa, toda vez que el
término “zona metropolitana de Huancayo” no cuenta con una definicion técnica ni respaldo
en los instrumentos de planificacién territorial de la Municipalidad Provincial de Huancayo.
Asimismo, el sefior Richard Achcaray Ccama, responsable de la Unidad e Mantenimiento
de Vias, sefialé que la zona metropolitana de Huancayo abarca principalmente los distritos
de Huancayo, El Tambo y Chilca.

En efecto, de la revision del Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 31), asi como del Plan de Desarrollo Metropolitano 2017-2037 (Apéndice n.°
32), y conforme a lo sefalado por el planificador estratégico de la Subgerencia de Planes
y Cooperacion Técnica Internacional en el informe n.* 26-2025-MPH/GPP-SGPyCTI*CABC
de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 10), se concluye que la mencionada expresion
no se encuentra definida expresamente en el citado Plan de Desarrollo Metropolitano 2017-
2037.

En consecuencia, los instrumentos de planificacion revisados unicamente reconocen el
Area Metropolitana de Huancayo, conformada por los distritos de Huancayo, EI Tambo y
Chilca, sin que exista referencia alguna a una “zona metropolitana” como categoria
territorial diferenciada o reconocida oficialmente, por consiguiente esta imprecision generd
un acto irregular al excluir la oferta de un postor Inversiones Titan S.A.C ubicado en el
distrito de El Tambo, pese a que dicho distrito forma parte del nicleo urbano central del
Area Metropolitana de Huancayo.

Consecuentemente, este segundo motivo por el cual la sefiora Maryory Shandrely Rojas
Calderon como responsable del organo encargado de las contrataciones no admitio la
oferta del postor Inversiones Titan S.A.C., segin consta en el “Acta de admision,
verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro — Subasta Inversa Electronica
N° 001-2024-MPH/OEC - Segunda Convocatoria” de 16 de febrero de 2024, carece de
fundamento.

2.4.2. Oferta del postor Empresa de Transportes GALMU S.A.C.:

El postor que ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion fue la Empresa de
Transportes GALMU S.A.C. con su oferta ascendente a S/133 800,00, no obstante, su
oferta tampoco fue admitida por la responsable del organo encargado de las
contrataciones, sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, quien a través del “Acta de
admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro — Subasta Inversa
Electronica N° 001-2024-MPH/OEC - Segunda Convocatoria” de 16 de febrero de 2024,
sefiald que la no admision de dicha oferta se debio a que “el postor PRESENTA ACTA DE
FISCALIZACION POR ACTOS INSEGURQS EN GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO,
el cual no indica S| CUMPLE o NO CUMPLE con las obligaciones de seguridad verificada,
por lo tanto presenta informacion incompleta’.

Aqui, es menester indicar nuevamente que, la exigencia de dicho requisito devino en
irazonable, al no cumplir con las condiciones minimas para su obligatoriedad,
configurandose en una certificacion que fue una barrera para el postor, por lo que su
exigencia se mantuvo al margen de lo dispuesto por el marco normativo de contrataciones.

e e e e e e I e ]
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Como un aspecto aparte, se menciona que el acta de fiscalizacion presentado por el postor
Empresa de Transportes GALMU SAC., cuyo formato estd preestablecido por
OSINERGMIN, no consigna alguna seccion en la cual se pueda registrar la conclusion de
la actividad de supervision o si la empresa cumple o no con las obligaciones de seguridad
verificada a las que hace referencia la responsable del 6rgano encargado de las
contrataciones, por lo que, no se puede afimar que el postor presentd informacion
incompleta cuando el contenido del formato esta sujeto a otro factor externo y no a la
voluntad del postor. Sin perjuicio de ello, de la revision a dicha acta se advierte que ninguno
de los cuadros que corresponden a la obligacion incumplida o acto inseguro constatado se
encuentra marcado, asi tampoco, consigna la descripcion de los aspectos relevantes de la
condicion o acto inseguro que se hayan verificado*® al momento de la visita por el personal
técnico de OSINERGMIN; por lo que, se colige que al momento de la visita de supervision
o fiscalizacién no se detectaron condiciones o actos inseguros en el establecimiento de
expendio de combustibles liquidos.

Asi también, OSINERGMIN tiene a disposicion la herramienta digital de chat virtual, el cual
constituye una opcion para verificar si el expediente del procedimiento de fiscalizacion
resultd en un procedimiento administrativo sancionador; en ese entender, la Comision
Auditora efectud dicha consulta sobre el expediente n.® 202300245598+, respecto del cual
se tomd conocimiento que tal expediente no corresponde a un procedimiento administrativo
sancionador y que fue archivado luego de la fiscalizacion, de modo que, se puede afirmar
que durante la fiscalizacion no se constataron condiciones o actos inseguros sobre los
cuales se haya requerido el inicio del procedimiento sancionador.

A continuacion, se muestra el acta de fiscalizacion que fue presentado por el postor en su
oferta:

Imagenes en la pagina
siguiente

@ Tal como indica el Procedimiento Especifico — PE “Supervision Operativa de Actos Inseguros” de OSINERGMIN, codigo PO34-2-PE-06, en el
anexo 4 sobre actividades a desarrollar durante la visita de supervision, numeral 2, que precisa que “De constatar un acto inseguro, tomar las
fotografias necesarias y levantar ellas Acta(s) de Supervision por Actos Inseguros, que corresponda(n) al tipo de instalaciones del
establecimiento donde se verifico el incumplimiento (combustibles liquidos, GLP Automotor o GNV), marcando el incumplimiento constatado
y detallando, en el campo de descripcién del mismo, los hechos verificados en campo, para posteriormente, concluir con el resultado de
la actividad de supervision, marcando en la seccion “Conclusion de la Actividad de Supervision” que la persona supervisada No Cumple con las
obligaciones materia de supervision”. (resaltado es agregado)

“ Numero de expediente consignado en el “acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles liquidos” de 29 de
setiembre de 2023, presentado en la oferta del postor Empresa de Transportes GALMU S.A.C.
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Iméagenes n.° 50, 51y 52
Acta de fiscalizacion por actos inseguros en grifos y estaciones de servicio presentado por la

Empresa de Transportes GALMU S.A.C. en su oferta

B T o L s Sate

o ¢ Osinergmin EXPEDIENTE N0, 132200 745595

Oficing Regionat Kmin
Cafie San Josd N* 288, San Carlos - Musncaye
Teit.: (066]-215006
ACTA DE FISCALIZACION POR ACTOS INSEGUROS EN GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO

1
| AGENTE RSCALRADD: L7 0fESA  pi  TRARISPORTES GALMY S.ALC .

CODIGO OSINERGMING /9"03 REGISTRO OF MIOROCAREURDS N /9.102'050'/?&‘23

FECKADEDRIGENGA: oy G . 223 HORA D APLRTURA: oz;ogm l HORA DE CIERRE: 03.‘65/911-

ORICOON s SJUANCAVELICA 19SS
OSTIO: Ly rarren PROVINGA. Ly dp/ CAVD | COPARTAMENTC: /)
NC  2056892442F Imw“f

FISCAZADOR O OSINERSMIN: /a0y naf ) kod _DLLNPD  (KPE

Con b finalidad de constatar of cumpimmients de fas normas téenicas v de seguridad, of Fiscafizador co Donergmin meatad una dilgencis de thalaatidn v

conato b sguents:
L HECHOS CONSTATADOS
{Mgreer com smo "X" of ocio insegura verificodc)
!uu = : BaLcACON DESCRIBOION DFL ACTD INSEGURO VIR IEADO
1los que o f; o radio meramo de giro de

catoree metros {14 m) ao podrin. peestar servicios 2 vebicalos de
carga v autobuted, v estin obligadol ) (ORCE un MO 8N e
WVES

Base Legal: st 15° def Reglamnents sprobede por DS, N8 54930

2 L dexings ¢ of traviego de Jo fgudos nfamables desde lod
CITNONES CEEIAD 3 K06 SEPOSLE WENTTISOE & Ceberd reslizar ton
ia conewidn 3 tierrs dei vehiculc traniporador.

Bave Legal: At 34" daf Paglaements sprodada por DS KF 054-93-EAL

3. Los extintores. serin colecados en lugares viskles y de ticll acoeso.

Basa Legal: At 357 ded Reglamentd speodaca par OS. NP 0S4 93680

4. £3t2 probibido o estaconimients Surno ¥ noCtume de vehicuios
0 Us (SRCONET S8 SETVKID ¥ PueLias Ge Vents ge Comousttien.
Sain podrin permanecer extacionados dentro de los limies del
- L los welioulon gue 12 o progeo de
COmpe3, O Srvicio & Por T3S MeCAas.

Bave Legel Act. 517 ded Reglaments dprobads pof DS, NFOSS.G5-E58

[ PARA TRAMITES POSTERIORES REFERENTES A ESTA FISCAUZACION, SERALAR £L NUMERC DE DXPEDIENTE: 2977 an 2 ¢4 47 ]
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) Osinergmin EXPEDIENTE N 5 32595

g s Ta s e w | gy —

Ofiwina Regiorad hoin
Calie Sam José N° 284, San Carlos - Musncayo
Teit.: (064}-219006

ACTA DE FISCALIZACION POR ACTOS INSEGUROS EN GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO

5. Un les Cstanienes de Servicin 3o Grifon viicedos on carretsres o
permitird estacionar vehiculos de Cargs con und persona & Cargo ¥
Qe 00 obstruya las Bbores del establecmienta.

Base Legal Art. 517 del Reglamento aprobada poe DS N0 0549300

G.%c serd permiticc femar ni hoger feegs abwrta @& o
B

Baze Legak AL 50" del Beglamento 3probada por D5, NP OSL53-EM

7. (323 prohddo expender Gioing ¢ Gawhol 3 vehiculos Getingdes
¥ iraniporte de Dasieros mealrys etoe GRIMOS S¢ encuentzan en
b intarine,

Base Legal: Art. 587 ded Reglaments speobada por D5 NY 0548360,

| 8. 323 prohibido capend S tbie hgudo 3 whCul Candd 1
| motor esth en funcionarento.

| Base Legai: &n 557 del Soglaments aprohads par 0.5, NE 5545151

G En o GLbMOmaEntd D300 en rond wrbens, oL peohiede
wpe omboititie 3 vehiulos que Uamportin Carga &
materiies iInfmabio 0 dxploives. {

Base Legak At. 3 ded Reglamenta 3probada por D.5. N1 QSA2-E0, |

1

i

10, fsté peohibidos de o fiquido 2 motos o
mOtonEtas Con perdeds sentadas en of vetituln.

Bave Legak: Art. S8 del Reylamento aprobeds poe D5, N 053-53-00

25 Low trapos ewpupidos tom gascind Que s wsen Dark Seckt
derrames, Grben Sepoiiarse en un reciprente de metl con Lagd

| Base Legak: Art. 597 del Reglamento aprobad pae D.S. N 0349380

{
]

i
12 Mo s& sceptach of expendic de combustibies Clise |y Clase B ea
| drvaies de viddio 3 materiales frigies £ emase debe tener una
tepe edevosds v baber e Jucfede pere verter o quide e
Soks s p ith en forma | y par razones
de ermergentia i wents de gasohng hasty 5 ltroy

| Baye Legak: Art. 6 dei Reglamento aprobisdo por D.5. N® 054-03-EM

i
i
|
|

[ PARA TRAMITES POSTERIORES REFERENTES A ESTA FISCAUZACION, SERALAR EL NUMERO DE EXPEDIENTE: e ndie hdats b s 4 ]
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EXPEDIENTE Nro. 202700295598

O Osinergmin

Ofcma Regonal juma
Cakia San fond N° 284, Sam Covion  Musmsoys

Telt . [064)-219006
\m ACTA DE FISCAUZACION POR ACTOS INSEGUROS EN GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO

ﬁl(memr«mwumumng
| shmacessmiento, debe verificarse que no hava excage de vapor par |
l lan (omen e de Medic g 0 de de s ga |

|

| Base Legat Ant 667 doi Reglaments apretaso por D5 N 054-93-(M i

L —
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Fuente: Oferta presentada por la Empresa de Transportes GALMU S.A.C. que obra en los folios 124 al 111 del expediente de
contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPH/OEC (primera y segunda convocatoria) (Apéndice n.° 4).

Otro motivo por el cual la oferta de la Empresa de Transportes GALMU S.A.C. fue declarada
no admitida se debié a su domicilio ubicado en Avenida Huancavelica n.® 1485, en el distrito
de EI Tambo, provincia de Huancayo, respecto del cual, segun afirma la sefiora Maryory
Shandrely Rojas Calderon como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones
en el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro —
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Subasta Inversa Electronica N° 001-2024-MPH/QEC - Segunda Convocatoria” de 16 de
febrero de 2024, incumpliria el lugar de entrega previsto en las especificaciones técnicas,
el cual sefiald que “La adquisicion de bienes (...) se entregaré en la estacion de servicio 0
grifo del proveedor, ubicado en la zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca en la

\i\ region Junin. (resaltado es agregado)

Sobre el particular, tal como se detall6 para el caso del postor Inversiones Titan S.A.C., el
requisito de la zona “zona metropolitana de Huancayo” no cuenta con una definicion técnica
ni respaldo en los instrumentos de planificacion territorial de la Municipalidad Provincial de
Huancayo como el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023, asi como del Plan
de Desarrollo Metropolitano 2017-2037.

En consecuencia, los instrumentos de planificacion revisados Unicamente reconocen el
Area Metropolitana de Huancayo, conformada por los distritos de Huancayo, EI Tambo y
Chilca, sin que exista referencia alguna a una “zona metropolitana” como categoria
territorial diferenciada o reconocida oficialmente, por consiguiente, esta imprecision generd
un acto irregular al excluir la oferta de un postor Empresa de Transportes GALMU S.A.C.;
en ese sentido, el domicilio del postor se encontraba circunscrita a la zona delimitada por
el area usuaria, con lo cual la decision de la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon de
no admitir la oferta carece de fundamento.

En consecuencia, la no admision de los postores Inversiones Titan S.A.C. y Empresa de
Transportes GALMU S.A.C. por la exigencia de un requisito de habilitacion adicional que incumple
las condiciones para su validez, y constituyo una barrera para los postores que ofrecié un precio
de menor costo, ocasiond que se otorgue la buena pro al postor A&Y Los Andes E.I.R.L., conforme
se observa en el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro —
Subasta Inversa Electronica N° 001-2024-MPH/QEC - Segunda Convocatoria” de 16 de febrero
de 2024, consentida el 23 de febrero de 2024 y, por ende, se suscriba el contrato
n.® 013-2024-MPH/GA de 29 de febrero de 2024 por el monto de S/152 375,00, lo que constituyd
perjuicio econdémico de S/18 700,00 para la Entidad, teniendo en cuenta que el menor precio
ofertado fue de S/133 675,00 del postor Inversiones Titan S.A.C.

2.5. El Organo Encargado de Contrataciones en la SIE 007-2024-MPH/OEC no admitié a un
postor con mejor oferta econémica, por exigencia irrazonable afiadida: Acta de supervision
de Osinergmin

El 5 de febrero de 2024 se convoco la SIE 007-2024-MPH-OEC-1 (Apéndice n.° 7) a la cual se
registraron seis (6) participantes, de los cuales tres (3) de ellos presentaron sus ofertas, segun
consta en la consola de seleccion virtual del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en
adelante “SEACE”", el cual se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.® 53
Relacion de postores que presentaron ofertas

AMDES EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSASILIDAD ,
1 20605821015 :::‘L“ . 08/02/2024 22:02:35 20605821015 '02/2024 22:02:57 Enviado Valido - : L
2 20486109603 INVERSIONES TITAN SRL 16/02/2024 17:04:19 20486109603 16/02/2024 17:04:35 Eaviado Valido -« *’: L
3 20541328166 GRIFO MAZECHI S.A.C. 09/02/2024 16:20:41 20541328166 09/02/2024 16:21:08 Enviado Valido U
3 ragisitos encontados, mosirand 3 tegstols), de 14 3 Pagna 1/ 1

Fuente: Consola de seleccion virtual del SEACE.

4 Aprobado por Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023.
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Al respecto, luego de la culminacion de la etapa de apertura de ofertas y el periodo de lances,
quedo establecido el orden de prelacion de los postores de la siguiente manera:

Imagen n.° 54
Orden de prelacion de postores

_Entidad convocante
|No Item

Descripcién del Item

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
1

ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LOS CAMIONES COMPACTADORES DE BASURA, QUIENES PRESTARAN

EL SERVICIO DE RECOLECCION DOMICILIARIA EN LA CIUDAD DEL DISTRITO DE HUANCAYO

Lo TN Boles ]
} Orden de Prelacién RUC Nombre o Razén Social del postor altima Oferta
1 20486109603 INVERSIONES TITAN SRL 1060168
A &Y LOS ANDES EMPRE: INDIVIDUAL DE
2 20605821015 RE ILIDAD LlMI:I:A 1156823.2
3 20541328166 GRIFO MAZECHI S.A.C. 1162300

Fuente: Consola de seleccion virtual del SEACE.

Tal como se aprecia, el postor Inversiones Titan S.A.C. determiné su oferta en S/1 060 168,00,
siendo este el mas bajo de todas las ofertas presentadas, no obstante, su oferta fue declarada
como no admitida por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, en su condicion de 6rgano encargado de la preparacion,
conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion, sustentado en el incumplimiento de la
presentacion del “acta de supervision por actos inseguros en la comercializacion de combustibles
liquidos’, tal como dejo constancia en el “Acta de admision, verificacion de las ofertas y
otorgamiento de la buena pro - Subasta Inversa Electrénica N° 007-2024-MPH/OEC - Primera
Convocatoria” de 19 de febrero de 2024, que obra en los folios 109 al 106 del expediente de
contratacion y de acuerdo a la imagen siguiente:

Imagen en la pagina siguiente

#
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Imagen n.® 55
Verificacién de admisibilidad de ofertas
BT R POSTORES
A& Y LOS ANDES HSPRESA
INVERSIONES TITAN INDIVIDUAL DE GRIFO MAZECHI
SRL RESPONSABILIOAD SAC
- LBATADA

ORDEN DE PRELACION PRINMERO SEGUNDO TERCERO
Documentos para la admision de 1s oferta i
Deciaencide urada de datos del coste. (Anexo N° 1) CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Documern que scmdee & spresentscide So um Gustnbe 3 chena CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Declarncda neada da acuedc oon & it b 3¢ ariculo 57 de
Regiaments. (Anezo * 2 CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Ceciaracde prada de curmplemiens) 0 104 Téemencs do Rederenca
cortencon en o sumenn 17 e Captuo 1] 2x la presente sacoin, (Anexo CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Lo}
Fumess de corscecs con Seras legakizadas, de serel cano o 8 s ue
womsgre oS wiegranies, o representarE comin ¢ Como o comle v as
shigaccess 8136 que 58 Compromen cads 0 g o5 risgraries del NOC APLICA NO APLICA NO APLICA
;:‘;n'c 25i como & sorcertae stavaens 3 ohas higacones (Anexo

£ sotte sebe nctmors 6 5a TR g doCumentos sus Aceestan os
Fecusts de HabMaods” que se detallan en of Caonls [V de 4 possemne
socsdn e 2o baves

£ 8 2200 de CONGONDOS, A0 nibgrants de CONGOro0 Que 56 Pubiers
comemenss o epcuar s obligacones vinculades o cbyo de o
comvacaeen debe acrediar 5105 reQUIIOS.

Cogles worgin ol mfosotn & rac s vguree on o L
MO e e K e almatwm-
USINERGUMIN. segem of Goores Segreom: N006201) €M 1 g tade par
s Famaiucite do Cormes Dweninn DSACEGUN NIS207 10000 y ks

“ 'Cm‘-*m% S s cmrpeatc woeele O O Pt s & cared S Beres
o segin o Deown fuprems NEXS219EF que adaa b UMPLE MPLE CUMPLE
sipmnte L L et § Duscfoies. Dl y s marebis oo Bradkesal NOC a cu
cHli doqiton of gt Loy Salaode. e e ds on e fones
gRoilans watn o Rigmen Fspeosl 7ies o ool de Sewms
Fazaizacos |} Conowe # Dotk Sugrme W 0952096 04 g e
2o0ee fs 2 Enpleecedane del Hegee apecad Gg Control
do Beerme F meairason o Cochetss Sgresa N° 008 7904 DR g sstatince
mbiwwumummmwnl@u
Capnal y decsar Cagrmcones (omprme s | # Decet: Supreem N°
T 20 AEM y wr g, v 3
Sacaisncide y conbel %o receon e
- - o pumdens par 8izodor on i

de 8 n provsas o e douvertos g
stﬂ Cogua sesple dof ACTA DE S.0% RVISION POR
:cws INSEGURDS EN LA COMERCIN UACION 0F COMBUSTEE £5

CONDICION DE LA OFERTA NO ADMITIDO ADMMDO ADMITIDO
OLIDOS

= £l postor NO PRESENTA et A DI PERVISION POR INSEGURQS IMERCIALIZACION D WIDOS que
s otargado por OSINERGMIN. (presenta una Constancia de Capacitocion de Acta de Supervision por Actos Inceguros en ia comerciglization
de Liquidos Combustibies)

Fuente: Acta de admision, verificacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro — Subasta Inversa Electronica N° 007-2024-

v . g MPH/QEC - Primera Convocatoria® de 19 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 7).

Sobre el particular, como se ha explicado previamente, la exigencia de dicho requisito de
habilitacion adicional establecido por el area usuaria y validado por la responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, incumple las condiciones para su obligatoriedad, careciendo de
sustento y siendo irrazonable, constituyéndose en una exigencia irrazonable que significd una
barrera excesiva sin fundamento, que a la postre, afect6 los intereses de la Entidad al momento
de la seleccion del mejor precio ofertado.

En consecuencia, la no admision del postor Inversiones Titan S.R.L. por la exigencia de un
requisito de habilitacion adicional que incumple las condiciones para su validez, y constituyo una
barrera para el postor que ofrecié un precio de menor costo, ocasiond que se otorgue la buena pro
al postor A&Y Los Andes E.|.R.L., conforme se observa en el “Acta de admision, verificacion de
las ofertas y otorgamiento de la buena pro — Subasta Inversa Electronica N° 007-2024-MPH/OEC
- Primera Convocatoria” de 19 de febrero de 2024, consentida el 29 de febrero de 2024 y, por
ende, se suscriba el contrato n.° 015-2024-MPH/GA de 7 de marzo de 2024 por el monto de
S/1 156 823,20, segun detalle siguiente:

e N N B e T T T B A . e S e S e Sy S g
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Cuadron.° 20
Detalle del Contrato n.° 015-2024-MPHIGA para el procedimiento
SIE 007-2024-MPHI/OEC
\i\ Descripcion | Unidad | Cantidad | Precio unitario Precio Total
Diesel B5 S50 Galon | 54 416 S/17.95 S/ 97676720
Gasohol Regular | Galén | 10 144 SI17.75 S/ 180 056,00
Total S/ 1156 056,00

Fuente: Contrato n.® 015-2024-MPH/GA de 7 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7).

Sin embargo, al revisar los pagos realizados al proveedor A&Y Los Andes E.LR.L. se pudo
constatar que la Entidad no llegd a ejecutar la totalidad de los galones de Gasohol Regular,
ejecutando solo 2 209,00 galones. Por lo que, a través de Resolucion de Gerencia de
Administracion n.® 108-2025-MPH/GA de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 26) se redujo el
monto contractual; lo ejecutado se detalla a continuacién:

Cuadron.® 21
Relacién de galones de Gasohol Regular consumidos por la Entidad
Datos de la factura del Galones de
Mot Segeno ke proveedor Gasohol Regular
1412.24.81.2401465 | 13/05/2024 | FOO1 | 8559 | 19/04/2024 24
1412.24.81.2402795 | 04/06/2024 | FOO1 | 8719 [ 14/05/2024 203
1412.24.81.2403753 | 21/06/2024
1412.24.81.2403754 | 2106r2024 | 00! | 8925 | 1900672024 i
1412.24.81.2404969 | 22/07/2024 | FOO1 | 9030 [ 08/07/2024 245
1412.24.81.2406932 | 02/09/2024 | FOO1 | 9245 | 26/08/2024 169
1412.24.81.2407933 | 26/09/2024 | FOO1 | 9333 [ 11/09/2024 125
1412.24.81.2410368 | 26/11/2024 | FOO1 | 9694 | 12/11/2024 190,5
1412.24.81.2410628 | 03/12/2024 | FO01 | 9704 | 14/11/2024 292
1412.24.81.2411324 | 1912/2024 | FOO1 | 9872 | 06/12/2024 179
1273.25.81.2503543 | 11/04/2025 | FOO1 | 10498 [ 13/03/2025 267,50
1273.25.81.2503541 | 11/04/2025 | FOO1 | 10499 [ 13/03/2025 14550
1273.25.81.2503539 | 11/04/2025 | FOO1 | 10514 [ 17/03/2025 135
1273.26.81.2503536 | 11/04/2025 | FOO1 | 10515 [ 17/03/2025 24
Total 2209

Fuente: Oficios n.s 029-2025-MPH/GA/SGT de 8 de abril de 2025 (Apéndice n.° 11) y
046-2025-MPH/GA/SGT de 3 de julio de 2025 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

< ' Con ello, dado que el precio unitario no se modifico y se mantuvo en S/17,75, la Entidad
desembolso S/39 209,75 por el consumo de Gasohol Regular. Mientras que, dado que el Diesel
B5 S50 si se llegd a consumir el total del monto contractual (54 416,00 galones) la Entidad
desembolso S/976 767,20. Por lo que, el total desembolsado por la Entidad respecto al
procedimiento SIE 007-2024-MPH/OEC, ascendi6 a un total de S/1 015 976,95 por 54 416,00
galones de Diesel B5 S50 y 2 209 galones de Gasohol Regular.

En consecuencia, la no admision del postor Inversiones Titan S.A.C. por la exigencia de un
requisito de habilitacion adicional que incumple las condiciones para su validez, y constituyo una
barrera para el postore que ofrecio un precio de menor costo, ocasionando que se otorgue la buena
pro al postor A&Y Los Andes E.I.R.L., y se le abone un total de S/1 015 976,95.

Ahora bien, si la oferta presentada por el postor Inversiones Titan S.A.C. hubiera sido admitida, el
cual ofrecio el precio de S/16,50 para el Diesel BS S50 y S/16,00 para el Gasohol Regular, el pago
que la entidad hubiera realizado en funcion a los galones efectivamente utilizados,
54 416,00 de Diesel B5 S50 y 2 209 galones de Gasohol Regular, ascenderia a S/ 933 208,00.

ﬂ
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Por lo que constituyd perjuicio econdmico de S/82 768,95 para la Entidad, teniendo en cuenta los
galones efectivamente consumidos y la diferencia de precios unitarios, segin detalle siguiente:

X“ Cuadron.® 22
Calculo del perjuicio econémico de la SIE 007-2024-MPH/OEC
Galones Galones

efectivamente Precio ofertado | efectivamente Precio ofertado

Provesdor consumidos de Diesel BS S50 consumidos de | Gasohol Regular Preco Total
Diesel B5 §50 Gasohol Regular
A&Y Los S/17,95 SN7,75 S/1015 976,95
| AndesE.I.R.L 54 416,00 2209

Titan S.A.C. 5/16,50 §/16,00 S/ 933208,00
Perjuicio econémico S/ 82 768,95

Fuente: Consola de seleccion virtual del SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo senalado inobservo la normativa siguiente:

v" Ley n.° 30225, Ley de Contracciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019, y modificatorias, la cual establece:

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacién; ademas de justificar a finalidad piblica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una
produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, el cual establece que:

")
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

)
29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos’

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion
e e
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con caracter abligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; i)
se verifique que existe en el mercado alglin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.
\v 29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el érgano encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del Listado de
Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes
y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento
recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.
()
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para
determinar el valor estimado de la contratacion
()
32.3. La indagacion de mercado contiene el anlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores.
()
47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y economica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan
barreras de acceso para contratar con el Estado.”

v Bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro
de bienes, aprobado mediante Directiva n.°> 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley N° 30225" y modificatorias.

“CAPITULO IV REQUISITOS DE HABILITACION
4.1 Requisitos de habilitacion segtin los documentos de informacioén complementaria
{iz) o

Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos de
Informacién Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la fecha de
publicacion o actualizacion de dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento
obligatorio que exija al proveedor contar con determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad
economica materia de contratacion.

No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacion, como la inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores, vigencia de poder,
entre otros documentos.

(...)

4.2. Requisitos de habilitacion adicionales a los previstos en los documentos de informacion
complementaria:

En caso se determine que adicionalmente se debe considerar otros requisitos de habilitacién, consignar

lo siguiente:
REQUISITO DE
Ne HABILITACION ACREDITACION BASE LEGAL FECHA DE PUBLICACION
ADICIONAL

T
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[INCLUIR DE SER
{INCLUIR DE SER EL | EL CASO, EL
CASO, EL REQUISITO | DOCUMENTO CON
DE HABILITACION | EL QUE SE DEBE
ADICIONAL PARA | ACREDITAR  EL
LLEVAR A CABO LA | REQUISITO

[CONSIGNAR LA FECHA DE
[CONSIGNAR LA | PUBLICACION DE LA NORMA QUE
NORMA  QUE | REGULA EL OBJETO DE
REGULA EL | CONTRATACION CON CARACTER
OBJETO DE | OBLIGATORIO, LA CUAL DEBE
ACTIVIDAD ECONOMICA | RELACIONADO A CONTRAT/}CION SER POSTERIOR A LA FECHA DE
CON CARACTER | APROBACION O ACTUALIZACION

MATERIA DE LA | LA HABILITACION
CONTRATACION] ADICIONAL] OBLIGATORIO] DEL DOCUMENTO DE
INFORMACION COMPLEENTARIA]

2 | ()

v’ Directiva n.° 005-2018-MPH/GM denominada “Contratacion de Bienes y Servicios en la
Municipalidad Provincial de Huancayo”, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 344-2018-MPH/GM de 10 de mayo de 2018.

‘V. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. DISPOSICIONES APLICABLES A TODAS LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(IGUALES, INFERIORES Y MAYORES A OCHO (08) - UIT.

6.1.2. El érea usuaria s la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes y servicios que requerira para el cumplimiento de sus funciones.

(...)

6.1.5 Contrataciones de Bienes y servicios Especializados

Con la finalidad de coadyuvar los criterios de uniformidad, especializacion y razonabilidad en la contratacion
de bienes y servicios de las diferentes unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Huancayo, se
debera canalizar los pedidos teniendo presente las siguientes consideraciones adicionales:

()

6.1.5.3 Las contrataciones de bienes correspondientes a temas relacionados con las maquinarias de
vehiculos o maquinarias deberan contener en el requerimiento y en las especificaciones técnicas_el visto
bueno de la Unidad de Mantenimiento e intervendra en la conformidad conjuntamente con el area usuaria

Ejemplo. Adquisiciones de repuestos, lubricantes u otros, para las maquinarias que cuentan la Municipalidad
Provincial de Huancayo

6.3. DEL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

6.3.1. Recibido el requerimiento por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en el plazo maximo de un (01) dia
hébil lo evaluaré y, en caso de encontrar observaciones (omisiones, incongruencias, imprecisiones, etc.) a
las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, lo devolverda mediante informe o formato
sustentado al rea usuaria, quien a su vez, de manera sustentada, rectificara o ratificara lo solicitado,
detallando cada aspecto observado, mediante documento, en el pericdo méaximo de dos (02) dias habiles
desde recibido el informe de observaciones.

6.3.6 (...) en todos los casos, se debe dejar evidencia de los medios utilizados para solicitar y recibir las
cotizaciones, asi como la fecha de entrega y la fecha en la que fueron recibidas”.

La situacion expuesta se debio por el accionar consiente y voluntario de las areas usuarias y del
6rgano encargado de las contrataciones para favorecer a la empresa A&Y LOS ANDES E.I.R L, con
el otorgamiento de la buena pro.

Los hechos descritos, evidencian que las actuaciones del sefior Richard Andrés Achcaray Ccama,
responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias, y el sefior Rubén Luis Salazar Astullas,
responsable de la Unidad de Limpieza Publica y Residuos Solidos, como representantes de las areas
usuarias, incluyeron una exigencia irrazonable de habilitacion adicional obligatorio en las
especificaciones técnicas, lo cual fue permitido por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon,
Subgerente de Abastecimiento, quien a su vez, no efectud la indagacién de mercado sino que, tomd
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por vélidas dos cotizaciones carentes de veracidad para la determinacion del valor estimado, para

\K\ luego continuar con el tramite administrativo para la contratacion; hechos con los cuales se restringié
la participacion de postores, se desestim¢ ofertas con mejores precios y se otorgd la buena pro a
postor que presentd mayor oferta econoémica, afectando la libre concurrencia, la igualdad entre
postores y la seleccion de la mejor oferta econdmica, generando perjuicio econdmico a la Entidad por
S/101 468,95.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior Richard Andrés Achcaray Ccama, comprendido en los hechos presentd sus comentarios o
aclaraciones® sin adjuntar documentacion adicional conforme al Apéndice n.° 27 del presente informe de
auditoria.

El sefior Rubén Luis Salazar Astullas, comprendido en los hechos presenté sus comentarios o aclaraciones
sin adjuntar documentacién adicional conforme al Apéndice n.* 27 del presente informe de auditoria.

La sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderén, comprendida en los hechos presenté sus comentarios o
aclaraciones* sin adjuntar documentacion adicional conforme al Apéndice n.® 27 del presente informe de
auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluye que la desviacion de
cumplimiento subsiste. La referida evaluacion, forma parte del Apéndice n.® 27 del presente Informe de
Auditoria de Cumplimiento.

En tal sentido, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos antes descritos,
conforme se describe a continuacion:

1. Richard Andrés Achcaray Ccama, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
men su condicion de responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias de la
unicipalidad Provincial de Huancayo, por el periodo comprendido del 18 de diciembre de 2023 a la
actualidad*® (Apéndice n.° 28). A quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 001-2025/0CI-AC-MPH de 17 de noviembre de 2025, notificada de manera
personal en su unidad de trabajo de la Entidad el mismo dia, en la cual se adjuntd el pliego de hechos
en cincuenta y siete (57) folios, motivos de la comunicacién en un (1) folio y los documentos
sustentantes en doscientos cincuenta y tres (253) folios, conforme consta en la CEDULA DE
NOTIFICACION N° 001-2025/0CI-AC-MPH Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial
de Huancayo emitida el 17 de noviembre de 2025 y Constancia de Recepcion de la misma fecha
(Apéndice n.° 27); quien remiti6 sus comentarios o aclaraciones mediante oficio
n.° 008-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL de 26 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 27).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27, se ha determinado que
la participacion del servidor Richard Andrés Achcaray Ccama como responsable de la Unidad de
Mantenimiento de Vias no han sido desvirtuado.

* Solicitd ampliacion de plazo mediante Oficio n.* 007-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL de 20 de noviembre de 2025 y aprobada mediante oficio n.”
073-2025-MPH/OCI-BDPZ-ACSIEC de 20 de noviembre de 2025, notificado de manera personal (Apéndice n.° 27).

¢7 Solicité ampliacion de plazo mediante Carta S/N de 20 de noviembre de 2025 y aprobada mediante oficio n.” 074-2025-MPH/OCI-BDPZ-ACSIEC
de 21 de noviembre de 2025, notificado de manera personal (Apéndice n.* 27).

4 Ejercio dicho cargo en virtud de su designacion mediante memorando n.® 3344-2023-MPH/GOP de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 28).
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Por tanto, se le atribuye responsabilidad al servidor Richard Andrés Achcaray Ccama en su condicion
de responsable de la Unidad de Mantenimiento de Vias de la Municipalidad Provincial de Huancayo
por:
- Haber solicitado, la “Adquisicion de combustible para el rea de Mantenimiento de Vias Locales”,
mediante el pedido de compra n.° 000008 de 16 de enero de 2024, adjuntando las
especificaciones técnicas correspondientes, el cual fue remitido a la Sub Gerencia de
Abastecimiento, sin contener el visto bueno de la Unidad de Mantenimiento.

Haber incorporado el requisito de “copia simple del acta de supervision por actos inseguros” en
las Especificaciones Técnicas adjuntas al pedido de compra n.° 000008 de 16 de enero de 2024,
pese a que los bienes Diesel B5 S50 y Gasohol Regular ya se encontraban incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) !, cuyos requisitos obligatorios y facultativos —
contenidos en la version 07 del Documento de Informacion Complementaria (DIC), aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.® 000032-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de 29 de marzo
de 2023— ya definian la documentacion que debia exigirse. En tal sentido, el &rea usuaria tenia
el deber de verificar que los requisitos se ajusten al DIC publicado por PERU COMPRAS,
advirtiéndose que el requisito incorporado no forma parte de dicho documento ni se vincula con
la calidad, muestreo, ensayo, prueba o ejecucion contractual del bien, configurandose como una
exigencia irrazonable.

- Haber incorporado descripcion imprecisa, referido a “zona metropolitana de Huancayo y/o
Chilca" en las especificaciones técnicas adjuntas al pedido de compra n.* 000008 de 16 de enero
de 2024, pese a que los instrumentos de planificacion territorial vigentes de la Municipalidad
Provincial de Huancayo contemplan expresamente la definicion de “Area Metropolitana de
Huancayo" como:

a. El Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julic de 2023, define dicha area y
establece su conformacion por dieciocho (18) distritos conurbados, entre ellos Huancayo,
Chilca y EI Tambo.

b. Del mismo modo, el Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo 2017-2037 (PDM),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 636-MPH/CM de 27 de abril de 2020, sefiala
que el Area Metropolitana de Huancayo (AMH) comprende el espacio urbano en proceso
de conurbacion y las zonas de influencia directa de los distritos de Huancayo, El Tambo y
Chilca.

Pese a ello, el uso de la descripcion imprecisa “zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca”
restringid injustificadamente la participacion de postores ubicados en el distrito de El Tambo,
incluso cuando estos ofrecian precios menores, generando un criterio de ubicacion no previsto
en la normativa.

Hechos que inobservaron los numerales 29.1, 29.3, 29.6 y 29.10 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, que precisa: “29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)" “(...) 29.3 Al definir el requerimiento no se
incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos” (...) 29.6. Adicionalmente, el requerimiento
incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias,
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reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre
que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos ii) se verifique

\\ que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas. (...) 29.10. Antes de
formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el organo encargado de las
contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.”

Asimismo, transgredic los numerales 6.1.2 y 6.1.5 y subnumeral 6.1.5.3. de la Directiva n.°005-2028-
MPH/GM “Contratacién de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo”
aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.°344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018,
que precisa: “6.1.2 El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes y servicios que requerira para el cumplimiento de sus
funciones. (...) VI. DISPOSICIONES GENERALES (...) 6.1.5. con la finalidad de coadyuvar los
criterios de uniformidad, especializacion y razonabilidad en la contratacion de bienes y servicios (...)
se debera canalizar los pedidos teniendo presente las siguientes consideraciones adicionales (...)
6.1.5.3. las contrataciones de bienes correspondientes a temas relacionados con las maquinarias de
vehiculos o maquinarias deberan contener en el requerimiento y en las especificaciones técnicas, el
visto bueno de la Unidad de Mantenimiento e intervendra en la conformidad conjuntamente con el
ea usuaria.”

En ese sentido, incumplio su responsabilidad conforme lo sefialado en el articulo 9 de la Ley n.°30225,
Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion son responsables en el ambito de las actuaciones que
realicen, de la elaboracion de la documentacion y de conducir el proceso bajo el cumplimiento de las
normas aplicables: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
. responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.”

Ademas, incumplio los literales by d del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 que precisa: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.
(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.”

Asi como el numerales 1y 2 del articulo 6 numerales 1, 5y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 del
Articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica publicado 13 de
agosto de 2002: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios:1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respefo de la
Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
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en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita

X\ persona. Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados. 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. (...) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcioén Publica. El servidor publico esta prohibido de: 1. Mantener Intereses de
Conflicto: Mantener relaciones o de aceptar sifuaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y
funciones a su cargo. 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.”

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacion al sefior Richard Andrés Achcaray
Ccama, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, por lo que, su actuacion configura presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Rubén Luis Salazar Astullas, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) | EE R
en su condicion de responsable de la Unidad de Limpieza Publica y Residuos Solidos de la
Municipalidad Provincial de Huancayo, por el periodo del 2 de enero al 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 28). A quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 002-2025/0CI-AC-MPH de 17 de noviembre de 2025, notificada de manera personal
el 20 de noviembre de 2025, en la cual se adjunto el pliego de hechos en cincuenta y siete (57) folios,
motivos de la comunicacién en un (1) folio y los documentos sustentantes en trescientos noventa (390)
folios, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-2025/0CI-AC-MPH Auditoria de
Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo emitida el 17 de noviembre de 2025 y
Constancia de Recepcion de 20 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 27); quien remitid sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 01-2025-MPH/RSA de 24 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27, se ha determinado que
la participacion del servidor Richard Andrés Achcaray Ccama como responsable de la Unidad de
Mantenimiento de Vias no han sido desvirtuado.

Por tanto, se le atribuye responsabilidad al servidor Rubén Luis Salazar Astullas en su condicién de
responsable de la Unidad de Limpieza Publica y Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de
Huancayo por:

# Cargo que desempefio en mérito al memorando n.°007-2024-MPH/GSP de 2 de enero de 2024, hasta su conclusion conforme al memorando
n.°354-2024-MPH/GSP de 19 de marzo de 2024.
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Haber solicitado la “Adquisicion de combustible para los camiones compactadores de basura,
quienes prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”,
mediante pedidos de compra n.cs 000088 y 000089 de 26 de enero de 2024, adjuntando las
especificaciones técnicas correspondientes, el cual fue remitido a la Sub Gerencia de
Abastecimiento, sin contener el visto bueno de la Unidad de Mantenimiento.

- Haber incorporado el requisito de “copia simple del acta de supervision por actos inseguros” en
las Especificaciones Técnicas adjuntas al pedido de compra n.® 000008 de 16 de enero de 2024,
pese a que los bienes Diesel B5 S50 y Gasohol Regular ya se encontraban incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes (LBSC) !, cuyos requisitos obligatorios y facultativos —
contenidos en la version 07 del Documento de Informacién Complementaria (DIC), aprobada
mediante Resolucion Jefatural n.° 000032-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA de 29 de marzo
de 2023— ya definian la documentacion que debia exigirse. En tal sentido, el &rea usuaria tenia
el deber de verificar que los requisitos se ajusten al DIC publicado por PERU COMPRAS,
advirtiéndose que el requisito incorporado no forma parte de dicho documento ni se vincula con
la calidad, muestreo, ensayo, prueba o ejecucion contractual del bien, configurandose como un
requerimiento no permitido.

Hechos que inobservaron los numerales 29.3, 29.6 y 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
2018 que precisa: (...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas
al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
gllos” (...) 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas
en normas técnicas de carécter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de
los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter
obligatorio mencionadas. (...) 29.10. Antes de formular el requerimiento, el érea usuaria, en
coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados implementado
por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo
Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas
ya definidas.”

Asimismo, transgredio el numeral 6.1.5 y subnumeral 6.1.5.3. de la Directiva n.® 005-2028-MPH/GM
“Contratacion de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo” aprobada con
Resolucion de Gerencia Municipal n.°344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que precisa:
“(...) VI. DISPOSICIONES GENERALES (...) 6.1.5. con la finalidad de coadyuvar los criterios de
uniformidad, especializacion y razonabilidad en la contratacion de bienes y servicios (...) se debera
canalizar los pedidos teniendo presente las siguientes consideraciones adicionales (...) 6.1.5.3. las
contrataciones de bienes correspondientes a temas relacionados con las maquinarias de vehiculos o
maquinarias deberan contener en el requerimiento y en las especificaciones técnicas, el visto bueno
de la Unidad de Mantenimiento e intervendra en la conformidad conjuntamente con el érea usuaria.”

En ese sentido, incumplio su responsabilidad conforme lo sefialado en el articulo 9 de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion son responsables en el ambito de las
actuaciones que realicen, de la elaboracion de la documentacion y de conducir el proceso bajo el
cumplimiento de las normas aplicables: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los
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funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

\’i\ contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Ademas, incumplio los literales b y d del articulo 2 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 que precisa: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado piiblico Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
(...) d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.”

Asi como el numerales 1y 2 del articulo 6 numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 del
Articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica publicado 13 de
agosto de 2002: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. EI servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios:1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona. Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. EI servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe
proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
-\ desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
"\ desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados. 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. (...) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica. El servidor publico esté prohibido de: 1. Mantener Intereses de
Conflicto: Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y
funciones a su cargo. 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.”

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacion al sefior Rubén Luis Salazar
Astullas, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, por lo que, su actuacion configura presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

3. Maryory Shandrely Rojas Calderon, identificada con Documento Nacional de Identidad (DNI)
& en su condicion en su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, por el periodo comprendido del 6 de diciembre de 2023 al 22 de julio de
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2024% (Apéndice n.° 28). A quien se le comunic la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 003-2025/0CI-AC-MPH de 17 de noviembre de 2025, notificada de manera personal
el mismo dia, en la cual adjunto el pliego de hechos en cincuenta y siete (57) folios, motivos de la
comunicacion en dos (2) folios y los documentos sustentantes en seiscientos setenta y dos (672)
folios, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-2025/0CI-AC-MPH Auditoria de
Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo emitida el 17 de noviembre de 2025 y
Constancia de Recepcion de la misma fecha (Apéndice n.° 27); y remiti6 sus comentarios o
aclaraciones mediante documento S/N de 26 de noviembre de 20255 (Apéndice n.° 27).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 27, se ha determinado que
la participacion de la servidora Maryory Shandrely Rojas Calderon como subgerente de
Abastecimiento en la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuado.

Por tanto, se le atribuye responsabilidad a la servidora Maryory Shandrely Rojas Calderon en su
condicion de subgerente de Abastecimiento por:

- Haber permitido que las Especificaciones Técnicas adjuntas al pedido de compra n.* 000008 de
16 de enero de 2024, correspondiente a la “Adquisicion de combustible para el Area de
Mantenimiento de Vias Locales”, asi como las Especificaciones Técnicas adjuntas a los pedidos
de compra n.s 000088 y 000089 de 26 de enero de 2024, referidos a la “Adquisicion de
combustible para los camiones compactadores de basura que prestaran el servicio de
recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”, sean tramitadas sin formular
observacion alguna, pese a que dichos documentos no contaban con el visto bueno de la Unidad
de Mantenimiento, conforme lo exige el subnumeral 6.1.5.3 de la Directiva n.° 005-2018-
MPH/GM “Contratacion de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo".

- Haber permitido que las Especificaciones Técnicas adjuntas al pedido de compra n.® 000008 de
16 de enero de 2024, correspondiente a la “Adquisicion de combustible para el Area de
Mantenimiento de Vias Locales’, contengan una descripcion imprecisa referido a “zona
metropolitana de Huancayo y/o Chilca”, pese a que los instrumentos de planificacion territorial
vigentes de la Municipalidad Provincial de Huancayo contemplan expresamente |a definicion de
“Area Metropolitana de Huancayo® como:

a. El Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023, define dicha area y
establece su conformacion por dieciocho (18) distritos conurbados, entre ellos Huancayo,
Chilca y El Tambo.

b. Del mismo modo, el Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo 2017-2037 (PDM),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n. 636-MPH/CM de 27 de abril de 2020, sefiala
que el Area Metropolitana de Huancayo (AMH) comprende el espacio urbano en proceso
de conurbacion y las zonas de influencia directa de los distritos de Huancayo, El Tambo
y Chilca.

% Ejercié dicho cargo en virtud de su designacion mediante Resolucion de Gerencia Mumcnpal n.° 863-2023-MPH/GM de 6 de diciembre de
noviembre de 2023 hasta su conclusion conforme a la Resolucion de Gerencia Munl(:lpal n.® 952-2023-MPH/GM de 29 de diciembre de 2023,
siendo nuevamente designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-2024-MPH/GM de 2 de enero de 2024 y Contrato
Administrativo de Servicios n.° 004-2024-MPH/GA de la misma fecha, desempefiandose en el cargo hasta su cese dispuesto por la Resolucion
de Gerencia Municipal n.> 469-2024-MPH/GM de 22 de julio de 2024, asimismo en su cargo de Organo Encargado de Contrataciones conforme
al numeral 7.2.4 de la Directiva .°005-2028-MPH/GM “Contratacion de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo”.

5! Documento de once (11) folios remitido de manera adjunta a través de correo electronico al jefe de comision, recibido el 26 de noviembre de
2025.
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Pese a ello, el uso de la descripcion imprecisa “zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca
restringio injustificadamente la participacion de postores ubicados en el distrito de El Tambo,
incluso cuando estos ofrecian precios menores, generando un criterio de ubicacion no previsto
en la normativa.

- Haber simulado la obtencion de cotizaciones para las SIE n.® 001-2024-MPH/OEC (primera y
segunda convocatoria) y SIE n.® 007-2024-MPH/OEC, atribuyéndolas a las empresas Estacion
de Servicio PETROX San Sebastian S.A.C. e Inversiones Parado Leon SAC, vy, en
consecuencia, haber determinado el valor estimado utilizando dichas cotizaciones, aun cuando
la informacién contenida en ellas carecia de veracidad.

- Haber permitido que las Especificaciones Técnicas adjuntas al pedido de compra n.® 000008 de
16 de enero de 2024, correspondiente a la “Adquisicion de combustible para el Area de
Mantenimiento de Vias Locales”, asi como las Especificaciones Técnicas adjuntas a los pedidos
de compra n.>s 000088 y 000089 de 26 de enero de 2024, referidos a la “Adquisicion de
combustible para los camiones compactadores de basura que prestaran el servicio de
recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo”, sean tramitadas sin formular
observacion alguna, pese a que contenian un requisito irrazonable, consistente en la exigencia
de presentar la “‘copia simple del acta de supervision por actos inseguros”. Pese a que tuvo la
oportunidad de advertir dicha irregularidad en ambos procedimientos y devolver los pedidos de
compra y sus Especificaciones Técnicas para su rectificacion.

Haber incluido el requisito de habilitacion adicional “acta de supervision por actos inseguras en
la comercializacion de combustible liquidos”, en las Bases de la SIE 001-2024-MPH/QEC y
Bases de la SIE 007-2024-MPH/OEC, pese a que su exigencia es irrazonable, dado que no
existe normativa alguna, aprobada posterior a la emision del Documento de Informacion
Complementaria, que obligue o exija a los proveedores el contar con dicha acta de supervision.

Asimismo, haber incluido la descripcion “zona metropolitana de Huancayo y/o Chilca” en las
Bases de la SIE n.° 001-2024-MPH/OEC, pese a que dicha descripcion es imprecisa,
consecuentemente en la calificacion de los postores y el otorgamiento de la buena pro realizé lo
siguiente:

A. Haber otorgado la buena pro al postor A&Y Los Andes E.|.R.L. en la SIE n.* 001-2024-
MPH/QEC, pese a que las ofertas presentadas por Inversiones Titan S.A.C. y Empresa de
Transportes GALMU S.A.C. eran menos costosas y no fueron admitidas debido a la
exigencia de un requisito irrazonable y, ademas, incluian un requisito impreciso respecto a
la ubicacion, constituyendo una barrera injustificada para los postores que ofrecieron
precios mas competitivos. Como consecuencia de ello, se genero un perjuicio economico
de S/ 18 700,00 para la Entidad, considerando que el menor precio ofertado correspondia
al postor Inversiones Titan S.A.C., por un monto de S/ 133 675,00.

B. Haber otorgado la buena pro al postor A&Y Los Andes E.LR.L. en la SIE n.* 007-2024-
MPH/QEC, pese a que la oferta presentada por Inversiones Titan S.A.C. era menos costosa
y no fue admitida debido a la exigencia de un requisito de habilitacion adicional que
incumplia las condiciones para su validez, constituyéndose en una barrera para el postor
que ofrecio el menor precio. Como consecuencia de ello, se generd un perjuicio econémico
total de S/ 82 768,95 para la Entidad.

Hechos que inobservaron los numerales 29.1, 32.1 y 47.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de
T T T e e e A e e S et S SEIEE
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2018, que precisa: ‘29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente
técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejecuta (...)" “32.1 En el caso de bienes y servicios distintos a

\t\ consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el rgano encargado de las contrataciones tiene
la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la
contratacion.” “47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion
no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

Asimismo, transgredi6 los numerales 6.3.1 de la Directiva n.°005-2028-MPH/GM “Contratacion de
bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo” aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.°344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que precisa: “6.3 DEL
ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL 6.3.1 Recibido el
requerimiento por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en el plazo méximo de un (01) dia habil lo
evaluara y, en caso de encontrar observaciones (omisiones, incongruencias, imprecisiones, etc.) a las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, lo devolvera mediante informe o formato
sustentado al rea usuaria, quien a su vez, de manera sustentada, rectificara o ratificara lo solicitado,
detallando cada aspecto observado, mediante documento, en el periodo méaximo de dos (02) dias
habiles desde recibido el informe de observaciones”

De igual forma transgredio el numeral 4.2 del CAPITULO IV de las Bases estandar de la Directiva
n.°001-2019-OSCE/CD “BASES ESTANDAR DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES O SUMINISTRO DE BIENES”, aprobada mediante Resolucion n.°
013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que sefiala: “La Entidad puede incluir requisitos de
habilitacion adicionales a los previstos en los Documentos de Informacion Complementaria aprobados
por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la fecha de publicacién o actualizacion de dichos
documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento obligatorio que exija al proveedor contar
con determinada habilitacion legal para ejecutar la actividad econémica materia de contratacion.
No debe exigirse la presentacion de documentos para acreditar requisitos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacion, como la inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores, vigencia de poder,
entre otros documentos.”

En ese sentido, incumplio su responsabilidad conforme lo sefialado en el articulo 9 de la Ley n.°30225,
Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion son responsables en el ambito de las actuaciones que
realicen, de la elaboracion de la documentacion y de conducir el proceso bajo el cumplimiento de las
normas aplicables: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a
las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan.”
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Ademas, incumplié los literales b y d del articulo 2 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004 que precisa: “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado publico Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber

&\ de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
(...) d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.”

Asi como el numerales 1y 2 del articulo 6 numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 del

Articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica publicado 13 de

agosto de 2002: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de

acuerdo a los siguientes principios:1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la

Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o

en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al

debido procedimiento.2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer

el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita

persona. Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes

deberes: 1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier

otra indole en el desempeio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con

personas, partidos politicos o instituciones. (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe

proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el

desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o

desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines

articulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente

destinados. 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y

en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...) Articulo 8.- Prohibiciones

Eticas de la Funcién Publica. El servidor pablico esta prohibido de: 1. Mantener Intereses de

Conflicto: Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,

laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y

funciones a su cargo. 2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas

indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.”

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacion al sefior Maryory Shandrely Rojas
4G Calderén, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido

desvirtuados, por lo que, su actuacion configura presunta responsabilidad administrativa funcional no
. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “3.1. LAS AREAS USUARIAS
INCORPORARON UNA EXIGENCIA IRRAZONABLE Y DESCRIPCION IMPRECISA EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE, ASIMISMO, LA
SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO DETERMINO EL VALOR REFERENCIAL UTILIZANDO
DOS COTIZACIONES NEGADAS POR LAS EMPRESAS EMISORAS; ADEMAS, DICHAS
EXIGENCIAS, FUERON INCORPORADAS EN LAS BASES DE LA SIE N° 001-2024-MPH-OEC-
2 Y LA SIE N° 007-2024-MPH-OEC-1 POR EL ORGANO ENCARGADO DE LAS

“
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025

0100



’LL:\CONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-0411-AC

Pagina 101 de 107

CONTRATACIONES, DESESTIMANDO OFERTAS CON MEJORES PRECIOS Y ORIENTANDO
LA CONTRATACION A LA EMPRESA A & Y LOS ANDES EIR.L. QUEEN PRESENTO LA
MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO CUAL GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
POR S/101 468,95." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “3.1. LAS
AREAS USUARIAS INCORPORARON UNA EXIGENCIA IRRAZONABLE Y DESCRtPCION
IMPRECISA EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE, ASIMISMO, LA SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO DETERMINO EL
VALOR REFERENCIAL UTILIZANDO DOS COTIZACIONES NEGADAS POR LAS EMPRESAS
EMISORAS; ADEMAS, DICHAS EXIGENCIAS, FUERON INCORPORADAS EN LAS BASES DE
LA SIE N° 001-2024-MPH-OEC-2 Y LA SIE N° 007-2024-MPH-OEC-1 POR EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, DESESTIMANDO OFERTAS CON MEJORES
PRECIOS Y ORIENTANDO LA CONTRATACION A LA EMPRESA A & Y LOS ANDES E.IRL.
QUIEN PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, LO CUAL GENERO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/101 468,95." estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Provincial de Huancayo,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las areas usuarias (Unidad de Mantenimiento de Vias y Area de Limpieza Pblica) elaboraron
requerimientos que incluyeron una exigencia irrazonable denominada “copia simple de acta de
supervision por actos inseguros” —documento aleatorio emitido por Osinergmin— y una
descripcion imprecisa del lugar de ejecucion como ‘zona metropolitana de Huancayo’;
condiciones que fueron validadas por la Subgerente de Abastecimiento, quien ademés simuld la
indagacion de mercado empleando dos cotizaciones carentes de veracidad (negadas por los
supuestos emisores) para determinar el valor estimado, favoreciendo el precio ofertado por la
empresa A & Y Los Andes E.|R L. Estas actuaciones limitaron la libre concurrencia y sirvieron
de sustento para que el Organo Encargado de las Contrataciones no admitiera las ofertas de los
postores Inversiones Titan S.A.C. y Empresa de Transportes Galmu S.A.C., a pesar de ofrecer
mejores precios, otorgando la buena pro en las SIE N° 001-2024-MPH/OEC y SIE N° 007-2024-
MPH/OEC al postor con la oferta economica més alta; lo cual generd un perjuicio econémico a
la Entidad de S/ 101 468,95. (Observacidn tnica)

2. Se advirti6 la ausencia de formalizacion y concordancia de cargos clave en los instrumentos de
gestion de la Entidad (ROF, MOF, MCC y CAPP), especificamente respecto a los responsables
de la Unidad de Mantenimiento de Vias y del Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos,
cuyos puestos no se encuentran definidos o presentan denominaciones inconsistentes. Esta
situacion, originada por la falta de asignacion de autoridad y responsabilidad para mantener
actualizados dichos documentos normativos, debilita el ambiente de control y genera el riesgo
de una inadecuada delimitacion de funciones, afectando la calidad de la prestacion de los

B T e S T e e R i

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025

0101



&L CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 032-2025-2-0411-AC

Pagina 102 de 107

servicios publicos y dificultando la determinacion de responsabilidades funcionales. (Deficiencia
de Control Interno 2.1)

\q\ 3. El Organo Encargado de las Contrataciones no incluyé formulas de reajuste de pagos en las
bases administrativas ni en los contratos de suministro de combustible de larga duracion (SIE
001-2024/0EC y SIE 007-2024/0EC), manteniendo precios fijos a pesar de la volatilidad del
mercado de hidrocarburos. Esta omision, derivada de una deficiente evaluacion de riesgos y falta
de metodologia técnica para aplicar formulas de reajuste, ocasion6 que la Entidad abonara
montos superiores a los precios de mercado reportados por el mismo proveedor durante la
ejecucion contractual, afectando los principios de eficiencia y economia y poniendo en riesgo el
patrimonio publico. (Deficiencia de Control Interno 2.2)

}/P 4. Las unidades de Mantenimiento de Vias y el Area de Limpieza Publica y Residuos Solidos
carecen de un control eficiente en el abastecimiento de combustible; evidenciandose que la
primera utiliza partes diarios incompletos (sin registro de kilometraje inicial y final) y la segunda
omite el uso de bitacoras de control, limitandose al uso de vales. Esta situacion, ocasionada por
la falta de documentacion de procesos y controles sobre el acceso a recursos, impide garantizar
la trazabilidad del consumo, el control del rendimiento por unidad vehicular y la correcta
supervision del uso de los recursos piblicos asignados a dichas areas operativas. (Deficiencia
de Control Interno 2.3)

5. Se identificd una inadecuada custodia del acervo documentario en la Subgerencia de Tesoreria,
evidenciandose la pérdida o no ubicacion de Notas de Pago originales generadas durante la
ejecucion contractual de la SIE N° 007-2024-MPH/OEC. Este hecho, originado por el
incumplimiento de la normativa vigente sobre conservacion de documentos y la falta de controles
internos para el resguardo de la documentacion fuente, genera el riesgo de pérdida definitiva de
informacion, transparencia y acceso oportuno a la informacion publica que sustenta el gasto
publico y afectar la transparencia de la gestién institucional. (Deficiencia de Control Interno
24)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el organo competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Huancayo comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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Al Gerente Municipal

3. Disponer a la Gerencia de Administracion, la actualizacion de la Directiva interna de
contrataciones de bienes y servicios, incorporando procedimientos de control obligatorio que
exijan al Organo Encargado de las Contrataciones realizar y documentar la validacion de la
razonabilidad de los requerimientos técnicos (asegurando que no contengan barreras de acceso)
y la verificacion de la autenticidad de las cotizaciones recibidas (mediante confirmacion de
correos, teléfonos o cruce de informacion con fuentes oficiales) previo a la aprobacion del
expediente de contratacion, con la finalidad de fortalecer la transparencia y la integridad en la
fase de actuaciones preparatorias, mitigar el riesgo de simulacion de estudios de mercado y
direccionamiento, y garantizar la libre concurrencia y pluralidad de postores en los

procedimientos de seleccion. (Conclusion n.° 1)
4. Disponer a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacion con la Gerencia de
Administracion, la evaluacién técnica y actualizacion concordada de los instrumentos de gestion
‘ institucional (ROF, MOF, MCC y CAPP), asegurando la incorporacion formal y alineamiento de
los cargos estructurales correspondientes a la Unidad de Mantenimiento de Vias y al Area de
. Limpieza Publica y Residuos Solidos, con la finalidad de contar con una estructura organizacional
debidamente formalizada que garantice la adecuada delimitacion de funciones, la seguridad
juridica en la asignacion de responsabilidades y la mejora en la calidad de la prestacion de los
servicios publicos. (Conclusion n.° 2)

5. Disponer a la Gerencia de Administracion, la elaboracion y aprobacién de una Directiva o
Lineamiento interno que regule obligatoriamente la aplicacion de formulas de reajuste de precios
(formulas polindmicas u otras aplicables) en las bases administrativas y contratos de suministro
de bienes de ejecucion periddica o continuada que estén sujetos a volatilidad de precios en el
mercado (como combustibles), estableciendo la metodologia técnica para su calculo y la
periodicidad de su aplicacion, con la finalidad de mitigar los riesgos econémicos derivados de la
fluctuacion de precios en el mercado, garantizar el principio de equidad y asegurar el uso

eficiente de los recursos publicos durante la ejecucion contractual. (Conclusion n.° 3)

6. Disponer ala Gerencia de Administracion, la elaboracién y aprobacién de una Directiva interna
para la administracion, control y uso de vehiculos y maquinaria de la Entidad, que establezca la
obligatoriedad de implementar bitacoras de control diario estandarizadas para todas las unidades
organicas usuarias (incluyendo Limpieza Publica y Mantenimiento de Vias), exigiendo el registro
indispensable del kilometraje o cronometraje de inicio y fin, abastecimiento de combustible,
actividad realizada y responsables, con la finalidad de asegurar el control cronolégico y detallado
del suministro de recursos, garantizar la trazabilidad del consumo de combustible, permitir el
calculo del rendimiento por unidad y optimizar el uso de los bienes del Estado. (Conclusion
n.° 4)

7. Disponer a la Gerencia de Administracion, la elaboracion, aprobacién y difusion de un
procedimiento para el archivamiento de la documentacion que sustenta el uso de los recursos
publicos a cargo de la Subgerencia de Tesoreria; ademas, dicho procedimiento debe asignar las
funciones al personal responsable, aunado a una adecuada capacitacion del archivamiento, para
una correcta preservacion y conservacion de los documentos; con la finalidad de garantizar la
integridad, preservacion y disponibilidad inmediata de la informacion que sustenta las
operaciones financieras de la Entidad, asegurando la transparencia de la gestion y el
cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de Archivos. (Conclusién n.® 5).
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional NO
SUJETA a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia fedateada de la Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPH/OEC -
Adgquisicion de combustible para el area de mantenimiento de vias locales — primera
y segunda convocatoria
NOTAS DE PAGO DE LA SIE n.® 001-2024-MPH/OEC:
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2401553 de 13 de mayo de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2402408 de 28 de mayo de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2404052 de 28 de junio de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2405830 de 26 de agosto de 2024
y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2406873 de 29 de agosto de 2024
y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2409961 de 20 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.81.2411243 de 19 de diciembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1263.24.245.2409962 de 20 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
Copia simple del oficio n.® 1885-2025-0S-GSE/DSR-OR JUNIN de 16 de setiembre
de 2025, adjunto el informe GSE/DSR-OR JUNIN -583-2025 de 16 de setiembre de
2025 en copia simple
Copia fedateada de la Subasta Inversa Electronica n.°> 007-2024-MPH/QEC -
Adquisicion de combustible para los camiones compactadores de basura, quienes
prestaran el servicio de recoleccion domiciliaria en la ciudad del distrito de Huancayo
NOTA DE PAGOS SIE n.* 007-2024-MPH/QEC:
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2401465 de 13 de mayo de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.® 1412.24.68.2401466 de 13 de mayo de 2024 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2402795 de 4 de junio de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2403753 de 21 de junio de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.” 1412.24.81.2403754 de 21 de junio de 2024 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.68.2403755 de 21 de junio de 2024 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.* 1412.24.81.2404969 de 22 de julio de 2024 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.68.2404970 de 22 de julio de 2024 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2406932 de 2 de setiembre de 2024
y adjuntos en copia simple y fedateada
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- Copia simple de la nota de pago n.” 1412.24.68.2406933 de 2 de setiembre de 2024
y adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2407933 de 26 de setiembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.68.2407934 de 26 de setiembre de
2024 y adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.” 1412.24.81.2410368 de 26 de noviembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2410628 de 3 de diciembre de 2024
y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1412.24.81.2411324 de 19 de diciembre de
2024 y adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503536 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503539 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503540 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503541 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503542 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503543 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple y fedateada
- Copia simple de la nota de pago n.° 1273.25.81.2503544 de 11 de abril de 2025 y
adjuntos en copia simple
Apéndice n.°9:  Copia fedateada del informe n.° 921-2025-MPH/GSP-LPyRS de 19 de setiembre de
2025 y documentos adjuntos en copia fedateada y simple
Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del informe n.° 154-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL recibido el 25 de
setiembre de 2025 y documentos adjuntos en copia simple

e 2\, Apéndice n.° 11: Copia fedateada del oficio n.* 029-2025-MPH/GA/SGT recibido el 8 abril de 2025, que

contiene:
- Copia fedateada del informe n.° 049-2025-MPH/GA/SGT/RFM. de 2 de abril de
2025
- Copia simple del oficio n.® 000476-2025-CG/OC0411 de 27 de marzo de 2025 y
documento adjunta en copia simple
Apéndice n.° 12.  Copia fedateada del oficio n.® 046-2025-MPH/GA/SGT de 3 de julio de 2025, que
contiene:
- Copia simple del informe n.® 079-2025-MPH/GA/SGT/RFM. de 30 de junio de 2025
y documento adjunto en copia simple
- Copia simple del oficio n.° 000772-2025-CG/OC0411 de 16 de junio de 2025
Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del oficio n.® 044-2025-MPH/GA/SGT recibido el 25 de junio de 2025,
que contiene:
- Copia fedateada del informe n.® 078-2025-MPH/GA/SGT/RFM. de 24 de junio de
2025
- Copia simple del oficio n.® 000794-2025-CG/OC0411 de 20 de junio de 2025
Apéndice n.° 14.  Copia fedateada del oficio n.® 059-2025-MPH/GA/SGT de 15 de setiembre de 2025,
que contiene:
- Copia fedateada del informe n.® 91-2025-MPH/GA/SGT/RFM de 10 de setiembre
de 2025
- Copia simple del oficio n.* 006-2025-MPH/OCI-KJTM de 3 de setiembre de 2025
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- Copia simple del oficio n.® 001-2025-MPH/OCI-KJTM de 22 de agosto de 2025
Copia fedateada de la carta n.° 104-2025 A&YLA/YIE de 23 de setiembre de 2025 y
documentos adjuntos en copia simple y fedateada
Copia fedateada del oficio n.® 39-2025-MPH/GA-SGA el 12 de junio de 2025 y
documentos adjuntos en copia simple y fedateada
Copia simple de la Resolucion Jefatural n.° 000032-2023-PERU COMPRAS-
JEFATURA de 29 de marzo de 2023
Copia fedateada del oficio n.® 001-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL recibido el 25 de
setiembre de 2025 y documentos adjuntos en copia simple
Copia fedateada del informe n.® 01-2025-MPH/GSP-URS/RSA recibido el 23 de
setiembre de 2025 y documentos adjuntos en copia simple
Copia fedateada del oficio n.° 129-2024-MPH/GPP/SGPYCTI recibido el 30 de
setiembre de 2025, que contiene:

- Copia fedateada del informe n.® 26-2025-MPH/GPP-SGPyCTI*CABC de 25 de

setiembre de 2025 y documentos adjuntos en copia simple

- Copia simple del oficio n.* 015-2025-MPH/OCI-KJTM de 22 de setiembre de 2025.
Copia fedateada del oficio n.® 005-2025-MPH/GOP-RAACC-MVL de 10 de noviembre
de 2025 y documentos adjuntos en copia simple
Copia fedateada del documento s/n recibido el 28 de agosto de 2025 (Estacion de
Servicios Petrox San Sebastian S.A.C.), adjunto el oficio n.® 003-2025-MPH/OCI-
KJTM de 26 de agosto de 2025 en copia simple
Copia simple del correo electrénico de grifoparadoleon@gmail.com recibido el 12 de
setiembre de 2025 (Inversiones Parado Ledn S.A.C.), adjunto el oficio n.* 004-2025-
MPH/OCI-KJTM de 26 de agosto de 2025 en copia simple
Copia fedateada del documento s/n recibido el 11 de setiembre de 2025 (Inversiones
Parado Leén S.A.C.) y documento adjunto en copia simple
Copia fedateada de la carta n.” 105-25 A&YLA/YIE recibido el 23 de setiembre de
2025 (A& Y Los Andes E.I.R.L), adjunto el oficio n.® 016-2025-MPH/OCI-KJTM de 22
de setiembre de 2025 en copia simple
Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.® 108-2025-
MPH/GA de 28 de mayo de 2025
Copia fedateada de cedulas de notificacion, copia fedateadas y simples de los
comentarios presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisién de control, por
cada uno de los involucrados:

Copias fedateadas de las resoluciones de designacion, contratos y memorando, que
acreditan el vinculo laboral con la Entidad de las personas comprendidas en los
hechos

Copia simple de la Directiva n.° 005-2018-MPH/GM “Contratacion de bienes y
servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo - Aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018

Copia simple de la Directiva n.°006-2021-SERVIR-GDSRH, Elaboracion del Manual
de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 000150-2021-SERVIR-PE de 16 de noviembre de 2021

Copia simple del Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial 2024-2034,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 742-MPH/CM de 25 de julio de 2023

Copia simple del Plan de Desarrollo Metropolitano de Huancayo 2017-2037 (PDM),
aprobado con Ordenanza Municipal n.” 636-MPH/CM de 27 de abril de 2020 y
rectificada con Ordenanza Municipal n.® 793-MPH/CM de 2 de julio de 2025

Copia simple del Manual de Clasificacion de Cargos (MCC), aprobado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 347-2024-MPH/GM de 16 de mayo de 2024.
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Copia simple del documento “Preguntas frecuentes - Elaboracion del Manual de
Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional”

“Apéndice n.° 34: Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 794-MPH/CM de 7 de julio de 2025 y
Resolucion de Sub Gerencia n.° 458-2025-MPH/GA-SGGRH de 13 de octubre de
2025, que aprueba la actualizacion del Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional - CAP Provisional de la Municipalidad Provincial de Huancayo (CAPP)

Apéndice n.° 35:  Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 522-MPH/CM de 11 de junio de 2015, modificado con Ordenanza
Municipal n.° 786-MPH/CM de 2 de abril de 2025.

Apéndice n.° 36: Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2005-MPH/A
de 10 de noviembre de 2005.

Huancayo, 4 de diciembre de 2025.

A

Eli Walter Puente Astuhuama éen?fmel Pilafes Zevallos
Supervisor Jete de Comision Auditora
sy Ml

Milagros ig'Dannie Meza Meza Jackeline Melissa Huayllane Solis
Integrante (Abogada) de la Comision Auditora Integrante de Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancayo, 4 de diciembre de 2025.

Elmer P§f’ez Minaya
Jef 2l'Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huancayo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo
Periodo: 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025
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GINRAL DF LA KHORI
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU (
Gii e

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres E
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana e

Huancayo, 12 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001370-2025-CG/OC0411

Municipaligad P, ¥yal de Huance
i Sacretaria de Alcaldia

Senor: -— BB 1 D C
Dennys Mercurio Cuba Rivera ] - pe
Alcalde Provincial ¢ 1< UJiC 2025
Municipalidad Provincial de Huancayo e

Plaza Huamanmarca S/N Hora/? 2’ . Foilos O/F*mpt
Junin/Huancayo/Huancayo :n—-—.é‘

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000799-2025-CG/OC0411 de 23 de junio de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del servicio de control de la Auditoria de Cumplimiento a las
"ACTUACIONES PREPARATORIAS, PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE SUBASTAS
INVERSAS ELECTRONICAS Y EJECUCION CONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE", en la Municipalidad Provincial de Huancayo a su cargo, periodo
comprendido del 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 032-2025-2-0411-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para las acciones
que correspondan.

Cabe mencionar, que lo detallado en los parrafos precedentes, son adjuntados
en un (1) CD en mil novecientos cincuenta y nueve (1 959) folios contenidos en cuatro (4)
tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
Qc 1$hro e : i
J 101646 { Documento firmado digitalmente
: : Luis Aurelio Leiva Quinto
@%m{n b 6_75&)9/ Jefe del Organo de Control Institucional (e)

Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(LLQ/jhs)
Nro. Emisién: 03690 (0411 - 2025) Elab:(U21006 - 0411)
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