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INFORME DE AUDITORIA N° 028-2025-2-0411-AC

“PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE PERSONAL DE
SERENAZGO PARA BRINDAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE

HUANCAYD"
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 30 DE MARZO DE 2025

ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3.

Origen

La Auditoria de Cumglimienta a la Municipalidad Provincial de Huancayo, en adelanie la "Entidad”,
coresponde 8 un senicio de confrol posterior programado an el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional @ cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubsmamenial - 3CG con la orden de servicio n." 2-0411-2025-012, iniciado mediante oficio
n.* D00743-2025-CGOC0411 die 9 de junic de 2025, en & marco de lo previsio en la Direclva
f.* 001-2022-CGMORM “Auditorfa de Cumgliméento” y el Manual de Auditoria de Cumglimignta,
aprobades mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-0G de 7 de enero de 2022

Objetivos
Objetive General:

Determiner & |os procedimentos de sefaccidn para la adquisicion de camionetas y alarmas
comunitanas durante & pericdo 2024 v S0 eecucidn centraciual; ast come, la contratacitn ded
persanal de serenazgo durante ef panoda comprendido antre enaro de 2023 v marzo de 2025; se
raalizaron de acuerdo oon las dsposiciones intemas, estipulaciones confractuales y narmalva
aplicabla.

Objetives Especifices:

1. Establecer si los procedimientos de selecciin para (a3 adgquisicion de carmonatas y alarmas
comuniterias para el senvicio de seguridad ciudadana y su ejecucion contractual, se realizamn
de acuerdo con las disposiciones intermas, estipulaciones contraciuales y nommativa aplicable.

2. Establecer sl la contratacion del personal de serenazgo, se sefecluaron conforme a lo
establecido en las disposiciones internas. esfipulaciones contractuales y normativa aplicable,

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

Los goblemes locales, come municipalidades provinciales y distritales, constituyen enfidades
basicas de la arganizacidn termilonal dal Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en
los asuntos piblicos’, En el marco del Sistama MNacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), son
deganos de ejecucion en el dmbito regional v local, y su acluacidn asegura el cumplirientn de las
polificas piblicas nacionales en materia de sequridad ciudadana, arficulando a los dilerantes
noveles de gobieme, entidades plblicas v B sociedad civil. Ejercan esta funcion con autonomia
funcional y adminisirativa en of ambilo de su compatenca.

Ao b o 8 L CVganica e Wy eCcipaidades - Lig n.® 27973
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En sinfesis, los gobiemos lncales dasampadian un rol fundamantal y multiacético en la segunidad
ciudadana, actuando como organos de sjecycidn del SINASEC, responsables direcios de la
planificacion, implementacion, ejecucion, seguimianta, evaluacién y randicidn de cuentas de las
politicas y acciones a nivel provincial y distrital, con especial anfasis en |2 operacidn del servicio
de saranazgo y la promociin de la participacion ciudadana, fodo ello en coordinacion y ariculacain
penmanante con ta Policla Nacional del Perl y olras enfidedes plblicas v privadas, dentro del
marce normative vigante. Su gestion es crucial para reducir los delitos v faltas que afeclan
seguridad ciudadana

La segundad cudadana a5 considerada comd un proceso misional que desamolla la Entidad, para
cuye efectn se revisardn v anaizaran fas diferentes fases, del procedimiento de seleccidn y
gjecucidn contraciual de los bienes adquiridos por [a Enfidad en su ol de apayo a la seguridad
ciudadana a iravés dal servicio de serenazga.

Asimismo, & fravés del Programa Presupuestal 0030 Reduccion de los delitos y faltas que afectan
|a seguridad ciudadana, 52 busca la reduccion de los delilos y faltas graves cuyo responsable es
&l secrelario konico del Consejo Nacional de Segundad Ciudadana. Para ko cual plantea cinco (5)
productos v diecisiete (17) aclividades.

De los cusles, las actividades gue son desarroliadas por la Enfidad son cuatro (4}, dos (2) de
competencia exclusiva v dos (2) compartidas:

Exclusivas:
o Achvidad S004156. Painilaje munscipal por sector - seranazgo.
» Actividad 5004167, Comunadad recibe scciones de pravenckdin en of marca del plan de
sequridad ciudadana

Compartidas.
= 5003043, Planificacion del pafrullaje por sector (compartida con &l gobiema nacional),
= 5004964, Mantenimianto y reposiciin de vehiculo para patrulaje por sactor (compartida con
el qobierno nacional v regional],

Materia Comprometida

Al raspacio, de los cuatro (4] procesos de adudicackin simphficada, la adquisicidn de wehiculos
{camionelas v motocicletaz) son crucisles para la cperatividad del servicio de serenazgo, afectan
directamente |a capacidad de patruliaje, la coberura temionial, fos tiempos de respuesta ante
emengencias v fa visibllidad de las fuerzas de sequridad municipal. Ademas, |a adquisicidn de
Alarmas Comunitanas reprasenta una nversién en tecnologia orientada a la participaciin
ciudadana y la alerta temprana, componantes clave de as politicas modemas de seguridad. Su
cormacta adquisicidn, instalacion v funcionamiento llanen un impacio directo en |3 percepciin de
segunidad y |a capacidad de respuesta coordinada en las zonas vecinales.

En cuanio a la adquisicion de camionetas y sistemas lecnoldgicos como las sammas comuniarnias,
estos suelen implicar especificaciones tecnicas mas complejas y mayor nesgo inherente en

- fomparacion con la adquisicion de bienes como los unformes. Estos procesos pueden ser mas
,..f*“ ‘sugceptibles a direccionamientos. deficiencias en la calidad de los béenes ¢ problemas en la
7 !wplanarﬂandn si no se gestionan adecuadamenie.

" ' La matesia comprometida comasponde a dos (2] procadimientos de adjudicacion simpificada, con

s que se adouind camionstas y slammas comunitarias, ascendiendo a un monto folal de
5362 200,00, segun detalle siguiente:

#5agln ml:.!d'ITuLﬂlEED.ARAEISHHEPCLITMHS]IMM&IFWEWHMNH « FEL 703 = 2000 da ki Murscipsldad
Prowinoal e Muancays, apmicado mediarte Aesoloodn de Alcaidi i.° 257-204-WFHW de 3 de seliembes da 2034,

nmammmmumwanm
Periede: 1 o enem oo 2023 al 3 de marzo de H0E)
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Cuadrno n.” 1
A TS Lt e

oy LASSM-20-Z024-MPHICS AS 1 Camionetas 432 000,00
AS-5M-12-2024-MPHIOEC-1 Alarmas comurvlarias 130 200,04
Total 562 200,00

Fuanin: 500 Sanver Anportng Seveoes - SAF de fa Conkakora Garedl de 13 Repubics -

Elaborado por; Do 34 Sudinddy,

Adicionalmente, de la revision efeciuada a los documentas ramitidos por la Enfidad, se advierie
que desde enero de 2023 y marzo de 2025 la Enfidad cuenta con 1448 serenos, de los cuales mas
del 70 % def parsonal de serenazgo fueren repuestos por mandato judicial, quienes solicitaren &
pago de costos procasales, beneficios soclales, indemnizaciones, entre otros. Por o gue, dicho
hecho tambign fue considerads dentro de la materia compromedida,

Aleance

La auditcria de curmplimients comprende el parfodo de 1 de enero de 2023 al 30 de mazo de
2025, para lo cual se examingsa los procedimientos de adjudicacion simpificada v efecucion
contraciual para la adquisicdn de camignetas y algmmnas comunitanias para e Serenazgo; asi
como, [a confratacion y reposician del personad de serenazgo. Se verificara las acciones reafizades
por las unidades erganicas, tales como: Gerencia de Segundad Ciudadana, Gerencia de
Administracidn, Gerencia da Planeamienio y Presupuesto, antre otros, de la Entidad, ubicada en
la Calle Raal n.* BO0 - Plaza Huamanmarca del distrito y provincia de Huancayo, deparamento de
Junin, que intervinieron en dichos procadimientos.

. De la entidad o dependencia

La Entidad perfenace al nivel de gobierna local; representa a la pobiacitan y ciudadanos del disirito
de Huancayo, ejerce |as competencias que |a Ley |e faculta en &l dmbio de &ste yio &n lo que le
comesponda sagun Ley, Promueve =l desamofo y la economia local v la adecuada prestacion de
los sarvicios pliblicos locales, an amnonia oon &l Plan de Desarrolle Concertada v los Planes de
Desarrolio Provincial, Reglonal v Nadonal®.

A continuacidn, 52 muestra ks estruciura onganica grafica de la Entidad:

Imagen en la pagina siguisnie

! D acserda @ 1o selalady @ o primer pamako ded anicule 5 del Reglene o de Organizacdn § Funoones spmeado oo Oedenanes Murscipal
" SrAMPHICN oe 17 e jumio de 3015,

buditoria do Cumpbmbinto o is Menicpabded Provingial de Huancays
Pariedo: | de enoro de 2023 ol 30 de marzo de 2025
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1.5, Motificacion de las desviaciones de cumplimianto

En aplicaddn de las Narmas Generales de Cantrol Gubemamental, aprobadas con Resolucidn de
Contraloria n.* 285-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CGNORM “Auditoria de Cumplimianta’ y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucién de Contraloria n." 001-2022-
GG, asi como &l marco normative que regula la notificacidn electrinica emitda por la Contraloria
se cumplid con @ procadimients de notificacidn de las desviaciones de cumplimiento a las
perscnas comprendidas en los hechos observados & fin gue formulen sus comentarios o
aclaracionas,

Asimismo, para & caso del sefior Luls Jes(s Melgar Confresas, ex gerents de Seguridad
Ciudadana, ka casilla electronica fue de asignacin cbligatoria creada por B3 Contraloris y se
comunicd el enlace para su activacion &l 16 de setiembre de 2025, a fraves de notficacidn fisica
de documento Nolificacan rn.®* 000613-2025-CG*, conforme & TUQ da la Ley n.” 27444, Ley de
Procedemiento Administrativa General, pero dicho sefior no ingresé al enlace an el plazo
establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacidn en la normativa que rige
las no¥ficaciones electrdnicas en el Sistema Nacional de Contral,

1.6. Aspecios relevantes

Durania &l desamollo de la Auditoria de Cumplimiente, no s2 idenfificaron hechos, acciones o
cirounsiancias que pudiaran ser rebevados &n &l prasente rubro,

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, gue las deficencas reveladas no consifuyen necesanamente todos 108 aspecios de
corfrol inlerno que podrian ser siuaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
coma resultado de 3 evaluacion de las operacionas, procasos, aclividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditaria, y no con &l proposita de evaluar an su conjunte ka estnictura e control
interno da la Entidad,

2.1, LAENTIDAD NO CUENTA CON MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DONDE SE
ESTABLEZCA LAS FUNCIONES DE LOS CARGOS DENTRO DE LA GERENCIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, LO QUE GENERA EL RIESGO DE LA ADECUADA

. DELIMITACION DE FUNCIONES, INCUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES Y POR TANTO SE

: VERIA AFECTADA LA CALIDAD DE SERVICIO ¥ DIFICULTAD PARA DETERMINAR A LA
RESPONSABILIDAD DE CADA FUNCIONARIO O SERVIDOR QUE MO ESTE
CONSIDERADO EN LOS INSTRUMENTOS DE GESTION.

De acuerdo al ROF vigente, |a Enlidad cuenta con ka gerencsa de Seguridad Cudadana; sm
embargo, de |a revisidn efectuada al Manual de Clasificacidn de Cargos (MCC) (Apéndice n,”
o 83) de la Enfidad se tene definido de manera genaral ol puesta del garenta; asimismo se detalld
F los carpos de agente de serenazgo, agants de seranazgo operador de camara de videovigilancia,

N, agente de serenazgo molociclista, alférez, choler e serenazgo y SUpanisOr 08 SEMENazgo
J.,/ T\ Ademds, en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAPP) (Apéndice n.” 64) se
R sefiakaron los carges de Gerenle de Sequnidad Ciudadana, Especialista en Seguridad |, Agante
Ly (i_, e de Serenazgo, Supervisor de Sarenazgo y Chofer de Serenazgo.

4 B veaked | netlicacde ansu domiciia dSeclansdo an RENEC, Jr. Pichindra L5 Brofa-Lima-Lira; asl come: en sl domscln decamids o i
coniralo con L Enddad, Jr. Ayacudhe T28:A Husncepe- Muancap-banin,

i Beglamenio de Orgarizacdn y Funciones spmtado por Ordensnzs Mumseipal = * S27-MPHOCM de 11 g2 umic de 20 L, modficado con
Ordecanz Municpal n." TREMPHICK de 2 de sk fa 305

¥ Apmbade con Ressiucion de Gasencia Muskepal n, " 387218 MFHGM de 18 da maye do 224

! Aprabadd con Omananzs Muncigal n* T2T-MPHCM de 31 e dicomber de 2152

Audioris de Cumgimisnis 3 la Merdcigalidad Provincial de Huansayo
Puriods: 1 da anerm-de 23 i 38 de maczo de 2025
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Por su parte, B2 Lay n." 31287 - Ley del Servicio de Serenazgo Municipal establecid que las
modehidades del servicio de serenazgo son: sarand 3 pie, serenc de patruliaje motorzado,
sereno de patrullaje no motonzade (en baciclela o medos similares) y sereno especialista an
vigilancia a fravis de cimaras.

Por su pane, &n &l Manual de Crganizacidn y Fundiones IMOFP (Apéndice n_® 67) salo se sefiald
a la Gerencla de Servicios Publicos como |a responsgbis de Seguridad Ciudadana y Serenazgo:
ademas de los cargos: esphcialista en seguridad | v agente de serenazgo; sin embargo, existen
cangos sefatados en al MCC y CAPP qua no son sefialados en @l MOF, segin detalle siguiente:

Cusdro n.® 2
establecides en el MCC, CAPP y MOF de la Entidad respecio a seguridad ciudadana
Gererie do El cange =e encuenira estsblecdo an el MCC
1 Gomnle seguridad GAPF; sin embango, no figura en ol MOF do la
ciutadana Entidad.
) w Thenica
. acministrativo |
; Supendsor da Supardasor oo Supordser del
SBIEMEZN0 EETRIEEND Cuerpo da
Smmrazgs
’ Municipal e ]
£ cange 58 encunnira definida gn el MCC, pers
7% ¥ - Mg CAPP el MOF.
" Especalisiasn | Especalslden | & ooy oo pers dafinido en ol MCC
. geguraad | Segqundad |
‘ o Técnico
i BdminaEho |-
5 wohidhin v sabadi A;:nlnda
S ndgo AR AT Sarerazga
ruricipal
Agerts de
SEMENATY0 B . 7
TR0 N $6 ancudnina establecida e CAFP
Al B y NSO s In Evifad.
videovigiancia
7 e B rargo no g2 ancuantra aslablecida gnel CoSP
m& y WIOF dha la Entidad
: El carga se encusnia sstablecido an el MCC y
. g | Cholds Cluve O CAPP. sin &mbsrge, o fgurs an f MOF de I8
SETANAID SR 7 Entdad
Fusnis; MCE. CAPP g MOF oa b Frridad
Elabarado poa; Comesiin be Audicna
~ Sobre el particlar se debe considerar que la Direciva n,"008-2021-SERVIR-GDSRH.

Elaboracidn del Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para Asignacion de Personal
Pravisional® (Apéndice n." 64), precisa que se debe incluir dnicamente los cargos estruciurales
necasarios para que cada drano o unidad organica cumpla sus funciones minimas eslablecidas
en el ROF o ¢l MOF, conforme se detalla;

“f, ISPOSICIONES ESPECIFICAS

Gy 6.7, Elaboracion y aprobacion del Manual de Clasificador de Cargos

i\ 6.1.1, La prapuesta o MCC o o eniad debi corderer I08 cavpos estuciurales que (& entidad

I requiere para que los Grpanos ¥ whidades orgamcas cumplan con las funciones minimas
inc¥spansabies tispuestas en al ROF o o MOF, segqun coresponds, /o sendo obiigatans ef ugo
e bodas las clasificacionas dispuesias on la Loy N* 28775, Ley Mara dei Emplao Putico *

B Agralido pod Reeakicidn 48 Axandis n " 2E2-005-KFH0 0 10 de novismiee da S

W Apeebado per Resshicidn de Pesidancn Epoutie n ™ D0150-2001-SEEYR-FE de 18 o nowerstre de 2501
Auriitonia da Cumplinissto o b Wunicipalidad Provincial 88 Huancayo

Parlodo; 1 de snere da 2023 al 30 de marze de 2828
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En ese sentido, se advierle que, los cargos sefalados en los documentos de gestion, no se
ancueniran concordadas. Donde cargos como gerente, allérez, agenla de serenazgo operador
de camara de videoviglancia, agente de serenazgo molociclista y chofer de Serenazgo, no se
ancuaniran cartarmplados en el MOF, lo que evidencia la ausencia de formalizacidn da eslos
pusstos y podria afectar la adecuada debmitacion de funcionas y responsabilidades,

Asimisma, en el documento Preguntas frecuentes - Elaboracidn del Manual de Clasificador de
Cargos y def Cuadro para Asignacion de Persoral Provisional™” [Apéndica n.* 63) e pracisa
exprasarmante gque los cargos consgnados &n &l MOF y en el MCC deben caincidir, conforme se
muesira en |a imagen siguiente.

Imagen . 2
Pracision gl MOF y el MCG

g ;Mediants la aprabachin del MCC se puede dejar sin efecto
o perfiles de puestas aprobadas a traves del MOF?, jcudl ¢4

la Tunchdn del MCC dentro de una ontidad?

U Ef WACC dabee comimner lod pargny sormgraday an @ CAN sigenis o d g Eal S W progusnd da Cal

Pyl & reTeny A B E .;. - . “n S pArmica. S| RACC oo dﬁl 5 Almers m fmErTria ga al Blan fim
DEgArHoRn § Funitiines (MOFL @ ks menis detasran coine i o 0f Largan corie ldu'..

Ahnrs hien sl e = maen e ane progiiesda s CaP Phegnal futuile EdRFLr D OV U Corgoe en el ST
B CANES L geodirie sav SMoetinp 8l BAOF porsd un pear T preepdl, o mbebodo asf aliboracha di MBS
i Li Hiractia Sabie perfllee oF Dudiiod

J

Fusnie: Prequrta ¥ de’ documenma Prégeiias isssnmes - Elmoacan del Mana de Clasfondar de Cames y del Ceadm parn

mmuqud Pmrmr mmmawumm W@M
LR Lo S0 i 15 il ={TH E’—hlm

En consecuencia, de ko expuesto se adverte que la falla oe concordancia entre los cargos
esfablecidos en el Manual de Organzacion ¥ Funciones (MOF) y an el Manual da Clasificacidn
de Cargos (MCC), asi como la ausencia de delerminados puesios en ambos instrumentos,
evidencia una inconsistencia en la gestian de carges de la Entidad,

Los hechos expuestos contravienan la normativa saguiente:

» Resolucion de Confraloria n® 320-2008-CG vigente desde el 3 de nowembre de 2006 que
apruata las Mormas de Controd Intema,

Tl NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNOD

foes)

1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

ki

1.4, Estructura organizacional

El fular o funcionario designado debe desamcilar, aprobar y achualizar la estructura
organizativa en ol marco de eficencia y eficacia gue megor contribuya al cumplimienta

de sus obwetivas y 2 18 consacucitn de sU mesion,

{or)

03 Las enfidades pdblicas, de acuerdo con @ nommativa vigente emitida por los amganismas
competentes, deben disediar su estructura organica, la misma gue no solc debe contener
unidades sino también considerar los procesas, oparacionss, lipo y grado de autondad an
relacion con los niveles erarquicos, canales y medios de comunicaciin, asi como las
instancias de coordinacion intema e interinstifucional que resulten apropiadas. El resultado

=Emmnumnm Hp

Aaditnra da Cumplmients a ta Municipal il Praviscul da Buintsyo
Farlodo: 1 e eeare de 2623 al 30 de mange de 2825
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de ioda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones
y OIganigramas.

[i)

1.7. Asignacion de autorded y responsabilidad

Es necesario asigrar claramente 3l personal sus deberes y responsabilidades, asi como
estableces relaciones de miormacian, niveles y reglas de autorizacion, asi coma los limites
de su autoricad.

(=)

02 La asignacdn de aulondad y responsabilidad debe estar defirda y contenida en los
documentos normalivos de la entidad, los cusles deben ser de conocimesndo dal personal en
general.

5%

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Y

3.2. Segregacidn de funciones

La segregacion de funciones en kos cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
resgos de emor o Traude en los procesos, aclividades o lareas. Es decr, un solo cargo o
equipo de frabajo no dabe tener el control de todas fas etapas clave en un proceso, actividad
0 tarea.

01 Las funcionas daben establacerse sislamaticamenta a un Gerlo nimers da cargos para
asagurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben inchar
aulorizacion, procesamiento, revisian, control, cusiodia, registro de operacones y anchivo de
la documentacion.”

Los hechos antes desceios generan el mesgo de gue cargos clave como: Garenle, alférez,
agents operador g camara, agents molociclista y chofler de serenazgo, no estén previstos en la
esfructura organzacional y asignacion de autondad, dicha situacion afecta & adecuada
delimitacicn de funcionas y |z calidad de sanicio,

Lo expuesto se debe porque existe una debilidad en el compenente “Ambiente de Conirol” de |a
Entidad, especificarnente en lo referente a la "Asignacion de autoridad y responsabilided”, No se
fan definido nd comunicade clasamente las responsabilidades para maniener ka coherencia
aclualizacidn de los mslrumenos de gestion, permitiendo que la desaclualizacids ded MOF
perssta sin comaccion,

. LA ENTIDAD NO ESTABLECIK) UN PROCEDIMIENTO PARA LA INMATRICULACION DE

VEHICULOS CUANDO DICHA ACCION SEA RESPONSABILIDAD DEL PROVEEDOR COMO
PARTE DE LOS PROCESOS DE SELECCION, LO QUE GENERA EL RIESGO DE DEMORA
EN LA INMATRICULACION ¥ QUE LOS vEHim.lms ADQUIRIDOS NO PUEDAN SER
UTILIZADOS,

D la rewisidn a la documentacion remitida por [a Enbdad, se biene que an el numeral 24.2 de las
‘Bases Integradas de Adudicacion Simplificada para la Contralacon de Bienss n." 020-2024-
MPH/ICS Primera Convocaloria®, en adelante las “Bases infegradas AS (20-2024-MPHCS
{Apéndice n,” 4), 52 esiablecis los plazes de entrega en dos pares: i) |a entrega de los vehiculos
sena denfro de los 25 dias calendarios posterores @ la firma ded conbraio; v #) la entrega de
SOAT, placa de rodaje y tageta de propiedad seria dentro de los 25 dias cabendarios de
afectuada el pago y @3 entrega da los documentos por parte de la Entidad.

Por su parte, en el Gitimo parrafo del numeral 27.1.1 de laz Bases Integradas AS 020-2024-
MPHICS (Apéndice n.” 4} se establecit que, & plazo para la enfrega de larjeta de propiedad,
placa y SOAT saria dentro oe 25 dias calendarios desde el dia sguients de [a entrega de los
vehiculos, Adamas, an el numeral 27.1.2 se sefald explictamente un plazo no mayor de 2 dias

Aitnria de Cumplimissto a la Municipalidsd Provincial ds Huaseayn
Periodo: § de smare de 2023 al 30 do marzs des 2325
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calendarios para que la Entidad atienda la soficibud del confratista para la inmatriculacién de los
wahiculios,

Por lo que, de acuerds al Acla de Racepcdn de 9 ce agosio de 2024 (Apéndice n.° 5 los
vehiculos fueron entregados a la Entidad el 9 de agosto de 2024 y en dicha acta no se dejd
constancia de la recepcidn de la tarjela de propiedad, placa de rodaje o SOAT,

Asimismo, mediante Acta de Conformidad de Bienes - Ingresa por Compra n.® Entrada 641-
2024 de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n." 5), suscrila por Luis Jesis Melgar Conlraras,
perente de Segundad Ciudadana; Arfuro Femando Vela Acevedo, encargado del Almacén
Cantral y Emesio Adoffo Renteria France, jefe de la Unidad de Serenazge: s& dio fa conformidad
al padido de compra y especificaciones Mcnicas; por lo que, mediante Nota de Pago
n.* 5027.24.81.2406135 (Apéngice n.” ) y Nota de Pago n." 5027 24 81 2406136 (Apéndice
n.* 5). el 15 de agosto de 2024 52 pagd al provesdor GRUPPO AMBIENTALE S.AC. los impartes
de 512 000,00 y S420 000,00, respectivameants.

En consacuancia, mediante carta n.* 003-2024-GA de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 7).
al proveedor GRUPPO AMBIENTALE S.AC. soliciid documentacidn para |la inmalriculacdn de
los wehiculos; carts que fue desivada a la Unidad de Cantral Paldimonial mediante proveido
n.*4313-2024-MPH recibida e 20 de agosio de 2024 [Apéndice n.* 7); asimisma, madianie
proveldo n,°1551-2024 de 21 de agosio de 2024 (Apéndice n." 7), sa ke encargd al rasponsable
del Area da Controd de Vehiculos, Maguinanias y Equipos su atencién,

Postenomente, madiante proveddo n.* 1640-2024 de 5 de septismbre de 2024 (Apéndice n.” B),
s& remitio al responsable del Area de Control ée Vehicuos, Maguinarias y Eguipos, la Resolucidn
de Gerencia de Administracién n.”189-2024-MPHIGA (Apéndice n.” B), documento con el cual
52 &3ignd los vehiculos pars &l uso exclusivo del sarvicio publico de Serenazgo Municpal. Dicha
docurmanto ara necesano para proceder con la inmatriculacidn de los vehiculos de acuerdo & o
sefalado en al memerad 203 ded articulo 20 del Reglamento da Placa Unica Nacional de Rodaje!!

Con dicha documentacion, ia Unidad de Control Patrimoniad a traves ge la carlan,” 047-2004-
MPH/GA-SGA-UCP de § de setiembre de 2024 [Apandice n.” 9}, dieciocho (18) dias calendarios
pogteriores a ka solcitud del proveedor GRLIPPO AMBIENTALE 5.A.C., remite |a documentacian
sciicitada para la inmatncutacién de los vehiculos. Sin embargo, después de coordinaciones
realizadas a fraves de una aplicacion de mensajeria instanianea entra respansabla del Area de
Control de Vehiculos, Maquinarias v Equipos y la encargada del GRUPPO AMBIENTALE
SAC.2 sa termind de remitir por dicho medic, & 26 de sefiembre da 2024, |a documentacidn
necesana para la inmatriculacion de los vehiculos, treinka y ocho (38) dias calendarnios después
de fa solicitud onginal.

Con dicha informacidn, el proveedor GRUPPO AMBIENTALE SA.C., conltinud con el proceso
de inmatricuiaciin v &l 15 de cctubre de 2024 remitid, a fravés de |a carta n."007-2024-GA
(Apdndica n.® 11), la placa, tarjeta de propiedad y SOAT de los wehiculos.

Es de precisar que, de acuerds a los numerales 2711 v 24 2 de las Bases Integradas AS 020-

2024-MPHICS (Apéndice n.* 4), o plazo para la entrega de |a placa, taneta de propiadad v SOAT
@mpezaria a computarse una vez se hayan dado los siguientes hachos:

! Apmiadn par Dacrale Supreso n” 017-7008-KMTC publicads sl 173 go abrl de S8 y modificads pot Decrein Supemo n® 083=2008-MTC
pedricado al 18 da dicembrg da 7005

T GOTAMCAZONGS Se0sncadas 10n capiuras oo la corversacon adpntas al miprea n,* (35-2025MP HGA-SGALICAJCRH de 12 de sebembne
o6 2125 [Apdndics . W), imorme remido 3 e5E comslin audiona @ tawes de rorma 07 S HL20S-MPHIGA-S5A-LICF rected o 17 de
sabasbes da 2075 [Apendioe n.® 1.

Audhoria de Cumalimianio 2 la Municipabdad Provingial de Huancaye
Periodn: 1 de eneeo de HE) of 30 da marza de 205
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I. Sehaya eniregado las camionetas
Ik 5e haya sfeciuads @ pago por i entrega de las camionetas
i, Se haya enfregada los documentos solicitados por & contratista

Asimismo, de acuerdo al numeral 27.1.2 de las Bases Iniegradas AS (20-2024-MPHCS
{Apdndice n" 4) o plazo para gue fa Entdad presents los documenios solictades por el
confratsta no gebid ser an mas de dos (2) dias calendanios,

Par ko tanto, dado que |os bienes se enfregaron el § de agosto de 2024, & pago sa realizh el 15
de agosio de 2024 vy |2 sokcitud de los documentos se realizd el 19 de agosto de 2024, La Entidad
debid atender dicha solicihed a mds fandar el 21 de agosio y el proveedor 1endria que haber
entregado la placa, tarjeta de propiedad y SOAT a mds tardar &l 15 de setiembre de 2024, Sin
ambargo, dado a la demora de [a atencién da los documentas, la Entidad recibio la placa, tarjeta
e propedad y SCAT recidn el 15 de oclubre de 2024, treinta (30) dias calendarnies posieniores.

Asimismo, en el Mamual de Organizacion y Funcicnes — MOF (Apéndice n.” 67) de la Enlidad se
establecd al Técnico Administrativo Il - Inventarisds de Bienes Muebles® tiene dentro de sus
funciones ef tramitar 1as ante ka SUNARP |a inscripcidn de los fkdos de propiedad Je los bienes
de la Entidad, asl como, venficar que los vehiculos cuenten con SOAT. Sin embargo, de la
ravision al Manaal da Procedimiantos — MAPROY de la Enbdad. no se establaca un
procedmiento que estpule los pasos y plazos para la inmatriculacdn de vehicuos que son
responsabfidad del contralista,

Los hechos expuestos contravienen fa normativa siguienie:

# Resolucion de Contraloria n.® 320-2008-CG vigente desde el 3 de noviemire de 2006 que
aprueta las Mommas da Contrad Intemo,

“Hl NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

(oo
MORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[

3.8, Documentacidn de procescs, aclividades v tareas

Los procesos, actividades y lareas deben estar debidamente docurmentiados para asegurar
gu adecuado desarrolls de acuerdo con los estandares establecides, facilitar [a comacta
revisidn de los mismes y garanzar b irazabilidad de les productos o senvicias ganarados,
£

01 Los procesos, aclividades v areas que ioda entdad desarmolla deben sor claramante
antandidos y estar comeclamants definidos de acuardo con los estandares establacidos por
gl titlular o luncionario designado, para asl garantizar su adecuada documentacian, Dicha
documentaciin comprende también los regisires generados por los conlroles establacidos,
Como consacuencia de hachos significatives que e produzean an los proceses, actividades
y lareas, dabiendo considerarse como minimo la descripcidn de los hachos sucedidos, &l
efaclo o impacts, las medidas adopiadas para su correccidn v los responsables en cada caso.
R

El hecho confievo a la demora en ka entrega de |a documentacion requenida por el proveedor
para k& inmalriculacian, ademas un retraso en |a mejora de la capacidad operafiva del palrullaje
molorizado al servicio de L segunidad cudadana.

wamumnumnmmwm* rl.ulum-
Pariodo: 1 de evere de 2023 al 30 do marzs de 2325
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Lo expuesto se debe porque existe uwna debilidad an el componente "Ackvidades de Control
Gerencial® de las Normag da Control Intema.. Especiicaments, s& ha incumplido la norma 3.8
"Documentacian de procesos, actwdades y tareas”, 8 cual exige que todos los proceses deben
esiar debidamente documentados para asequrar su adecuado desarrollo, facilitar su revisidn y
qarantizar la trazabilidad.

OBSERVACIONES

LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA SOLICITO 2 CAMIONETAS REALIZANDO
CAMBIOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SIN CONTAR CON EL VISTO BUENO DE LA
UNIDAD DE MANTENIMIENTO; ASIMISMO, JUNTO AL COMITE DE SELECCION DE AS N* 020-
2024-MPH/CS, INCORPORARON CERTIFICACIONES A RAZON DE CONSULTAS REALIZADAS
POR GRUPO AMBIENTALE 3.A.C. QUE CONSTITUYERCON BARRERAS DE ACCESO PARA
OTROS POSTORES Y DERIVARON EN LA DESCALIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA
MAS BAJA Y EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO A GRUPO AMBIENTALE S.AC.
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE 8/63 722,00,

De ka revisidn a la documentacion remifida por la Entidad, referida &l procedimisnto de seleccion de
Adudicacon SJimpificada n.” (20-2024-MPHICS-AS Primera Convocatoria para le; "Adgquisicion de
Camioneta Doble Cabina 4x4 para la Unidad de Serenazgo de la Gerencia de Seguridad Caudadana
de fa Municipalidad Provincial de Huancayo®, en adelanie AS 020-2024-MPHICS {Apéndica n.” 4). za
advierle que la Gerancia de Seguridad Cludadana, en adelante ol “Area Usuaria™, solicid la
adquisicitn de 2 camionelas 4x4, quien en las actuaciones preparatorias, realizd cambios a fas
especificaciones tenicas; ein embargo, esta modificacion no contd con el visto bueno de |a Unidad
de Mantenimiento y fue pare de |es “Bases Estandar de Adjudicacidn Simplificada para la
Contratacién de Bienes Adjudicacion Simplificada n° 020-2024-MPHCS Primera Convocatoria
Contrataciin de Bienes AS 020-2024-MPH/CS", an adelante las “Bases AS 020-2024-MPH/CS’

 (Apéndican.” 4).

Poslaricrmente, duwante la etapa de consullas v observacionas del procsso de seleccidn, y en
alencion a las consultas formuladas por o postor GRUPPD AMBIENTALE SACY —a quien
finslmente el Comité de Seleccion atorgd la buena pro—, el Area Usuaria dispusa modificar
nuevamanie [os requisiios establecidos en fas Bases AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.® 4), sin
cortar con & visto bueno de fa Unidad de Mantenimiento. En consecuencia, el Comité de Seleccitn
ncorpard las modficaciones de fas sspecificaciones técnicas en las "Bases Integradas de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Blenss N.° 020-2024-MPHICS Primara
Convocatoria™, en adelarie las "Bases Integradas AS 020-2024-MPH/CS" (Apéndice n.” 4), nuevas
exigencias sin motivacion que jusiificara dichos cambios, Estas modificaciones fueron acepladas por
&l Comité de Seleccidn y quedaron incledas como requisitos de equipamienio espacial, antre ellos:

« Bama antivuelco en lolva debera ser de acero, con un espasor de 2.3 mm de aspesor como
minimo, qua incluya porta extintor, sustentada madiante un informe wo ersayo yio andlisis ylo
medicidn de espesores por ullrazonido an veinle [20) puntos coma MiRMO, por Una empresa
especializada, a nombire dal fabricants de la barra anfivuslos v declaracidn jurada del fabricante
con la informacion soiicilada,

" La prsanta informacdn Lo sokeiada porla comgebn audiom yiue seeddds medianis ofcie s, 30-2025-MPHYIA -S04 da 15 de mayo da 2075
(Apdndion n " 125

% CRUPPC AMMENTALE 54 0. regeirada oo AL 5 20608 EHES mpresentade por Migeed Anged Soio Lonchanch identficanio con O
T2SETET tomo apoderada eeghn Certificads de \iganca con Ciddiga de Wedficacion n* SI2EZEIE, olomgads por L2 seforn Cadlia Ines 5o
Castahain, garanin geneal fobos 460 al 457 dal Expadeeis de contmdaciin) (Apdadion 1. 4]

e ———— e —————— e

Autitoria de Cumplimientn a la Municpaidad Frovingial de Huancaye
Periocdcr 1 de snero de 232 ol 30 de maro de 2028
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« Protector de tolva imyectade con un espesor no menar 8 3 mm, sustentada con ficha teenica
y carta emitida por el fabricante, represantante, imporiador o disiribuider autorzade da la
marca, dingido al Comite de Seleccion,

Eslas modificacionss constituyeron bameras, foda vez que impidid la concurrencia de polenciales
postores y criantaron la contratacidn al postor GRUPPD AMBIENTALE SAC., pese a que s
encuantran prohibidas por la normativa, dada que el numesal 47.3 del arficule 47 del Reglamento de
la Ley de Confrataciones'® sefiala que: “47.3 (...) Los documentos del procedimiento de seleccion
no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con ef
Esfado.”, no cbetanto, en ol presenta caso, & Arsa Usuaria incluyd dichos requisitos v fueron
permitidos por &l Comité de Seleccion.

Asimizmo, el Comité de Seleccidn incumplid los plazos establecidos para |a etapa de prasentaciin oe
consultas y obsarvacionas y la elapa da presentacion de ofertas, oforgando plazos menores que limité
la participacion da poslores y permitié olorgar ta buena pro a GRUPPD AMBIENTALE S.A.C.

Sumado a ello, dentro de los requisios de admision, ademas do (o8 dos requisifos sefialados para la
barra antivuelco v protector de tolva, & Comite de Seleccién no admiid la oferta de AUTOMOVILES
8.A. por la caraclerisfica del peso del vehiculo ofertado con argumentos no objetives.

Todo esto conllevd a que. en la atapa de evaluacion y calficacidn. se desestime la oferta del postor
ALUTOMCVILES 5.A. por los requisidos sefialados precedentemente, pese a que el vehiculo ofrecido
fue del mismo modelo, manca v afio a un pracio menor an 5/63 722,00, lo que generd un perjuicio
economice a la Enfidad ta y como se detalla en el cuadro siguienla:

Cuadre n.® 3
Resumen dal perjuicio scondmico

(A} - Oferta de postor ganador | (B) - Oferta de AUTOMOVILES {A} = (B] Perjuicio
GRUPPO AMBIENTALE S.AC. | S.A scondmico
5432 000,00 5/368 278,00 883 TER D0
Wﬁﬁﬁdﬁh&-&mmm*mﬁu Excodienia de Adjudicacin Smplicads " 0112-2004-MPHIDET

Elaboewda pon Comisién Acdiora

Lo expussto se detalla a confinuacion:

A El Area Usuaria y of Comité de Seleccion establecieron en las Bases Integradas de la
AS 020-2024-MPHICS certificaciones que constituyeron barreras a los postores, lo que
limité fa concurrencia de potenciales postores y orientd la contratacién hacia GRUPPO
AMBIENTALE S.A.C,

&“ A1, El Area Usuaria modificé las especificaciones técnicas y las presentd a la Subgerencia
de Abastecimiento y Comité de Seleccidn, sin contar con el visto bueno de |a Unidad de
Mantenimiento,

En &l documento denominzdo “Especificaciones Técnicas” del requarimients adjunto al Pedido
de Compra n." 000077 de 24 de enerm de 2024 del Area Usiaria (Apéndice n " 4), suscrilo por
g gl jedele} de la Unidad de Serenazgo y el sefior Luis Jesis Melgar Confraras, gerente de
Sequndad Ciudadana, contande con el visto y firma del jefe () de la Unidad de Mantenimiento,
solictaron a la Subgerencia de Abastecimiento, la adquisicien de dos {2) camionetas 4xd para
ok o cual adjuntaron las especificaciones bcnicas, el cual seflald explicitaments en el numeral 4,
\ C/ que los obeetfivos de la confratacion fugron;

' kpehann par Decratn Supssmo n *344-2048EF de 51 4p dcembne do 2058

Mradiiara e Cenglmiento a fa Munkipalidad Proviscial de Huansayo
Periodo; 1 de enere de 2023 al 10 de marze de 2925
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4.1 Objetive General:

Adquinr dos (021 camionelas que mejoren i@ capacidad apevaliva de fos senicios brindados por [a
Gerencls de Segunoad Cludadana.

4.2 (thjetvos Especificas.

Aumentar y meforar ef pafrilaie motorizado praventiv, disussivo y e socion ragid.
Fortaecimiantd dei senacio de segurided ciutacans.”

Ademds, dentro del equipamients especial de las Especficacionas Técnicas solictanon
literaimante:

&ajraamwmfm CiovTrada a e Acer s
Protector de fohva )"

Por su parta, mediante comeo de 30 de enero, 14y 15 de febrero de 2024 (Apéndice r." 4), la
sefora Maryory Shandrely Rojas Caldendn, subgerente de Abasiecimiento, solicild a dierentes
empresas la cofizacidn de los bienes, asimismo, safiald que, de exstir consullas v
observaciones, se podrian realizar medianta correo alecirémen.

Es asi gue, mediante diversos corecs elecironicos remifidos por las emprasas colizanies
hacieron llegar consultas las cuales s Histan a continuacidn:

1, El proveador AUTOESPAR S.A. a través de correo electrinico de 16 de febrero de 2024
(Apéndice n." 4) sefalé las observacionas siguentes.

v Se requiera un racomdo de la camionela no mayer a 50 Km y solicitan que el recorndo
388 N0 mayor 8 350 Km.

¥ S@ requiere una capacidad de carga minima de 815 Kg y solictan que se modifique a un
minirma de 800 Kg,

+ Consulta si al momento de entrega del vehiculo se entregaran los repuestos para los
cuatro manienimienios, ko cual no reoomienda,

¥ Se requiere que el proveador tenga la disponitilidad de centros de senvicios y almacén
de repuesios en la cudad de Huancayo y solcitan quitar aste requisito rastrictive,

" Se requiers acreditar Iz experiencia con un monla faclurads equivalente a res veces el
valor, perd Ao S0n 28 especifica & monto por o gue 5e desconace,

2. El proveedor AUTOMOTRIZ SAN BLAS SA, & lravés de comeo elactrinico de 15 de
febrero de 2024 (Apéndice n.” 4} las consullas sigusenbes:

+ S requiers el vehiculo en color blanco, se consulta si se puede safialar blanca o plata,

¥ Se requiens newmndticos tpo todo temeno, se consulta si se pueda modificar a radiales o
todn fermeno.

¥ Se requiera faros halogencs, se consulta si s puede sefialar haldgenos o led.

" 5@ requiens iuces v alarma de relroceso, se consulta si se puede sefalar luces y camara
de retroceso o alarma.

« Se requiers oddmetro parcial (px2), se consulla & se puede sefalar odometro de
acuerdo al abacanie,

" Se requiere un sistema de awdio yio video: sistema mulbmedia, se consulla Si s& pusde
sefialar s:stena multimedia opcional de acuerdo al fabricante.

*" Sa requiera una garantia de 3 affos o 150,000 Km, se consulta si se puede sefialar J afos
o 100,000 Km.

m&:&ﬂuwwihhﬁipﬂmeunﬁﬂ
Periodo: 1 de enero de N2 of 3 de margo de 2005
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Por o que, medianta nforme r.* 155-2024-MPH/GA-SGA de 1§ de febrero de 2024 |Apéndice
n.* 4}, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, subgerente de Abastecimianto, frasladd
las consultas al sefior Luls Jes(s Melgar Contreras, gerente de Segurdad Cludadana en su
cafidad de drea usuaria, Es asi qua, mediante memarando n.” 199-2024-MPHIGSC de 29 de
fbreno de 2024 (Apéndice n.* 4), el sefor Luls Jesds Melgar Confreras, gerente de Segurdad
Chudadana, safald que, luego de haber realizado fa evaluacién y diagndstico de las conzultas
y observaciones, modificaron las especificaciones técnicas. Remibendo, adjuntd a dicha
memaranda, las sspecificaciones ticnicas con ks modificaciones, sin contar con &l visto de 2
Unidad de Mantenimmnto, y suscrilas por el sedor Luis Jes(s Melgar Contreras y & sefior
Emesio Adolfe Rentaria Franco, jefe de [a Unidad de Serenazgo que. entre ofros, se detallan
4 continuackon:

¥ Se modifico el tema de luces de fuces v alarma de retroceso” a "Luces, cdmara y alarma
da retroceso’.

v Se agragh un paralo donde sefakd que el proveedor debe presentar obligalodamente un
motor da la misma marca del vehiculo.

¥ Seagregb un pamafo donde sedlald que debe de presentar de forma obligatoria maruales
de mantenimiento praventivo y de conduccian,

+  Se modifict el tema de |a garantia de “tres {3) aflas o 150 000 kilometros® a 05 afos o
150,000.00 ke,

¥  Samoddict el tema de la capacitacion de "cuatrg (4) horas lectvas (.| s& realizara coma
maAnma a los tres (03) dias calendanos, posienores a [@ recepcion” a 6 horas leclivas’

¥ Be agreqd un par de parrafos donde sefald que el posior debers taner lalleres da
mantenimients especiaiments an la provincia de Huancayo y debera confar con siock de
repuestos que penmila realizar mantenimisntos preventivas y comechives,

+  Ge modificd el parraio de mantenimiento pravantivo donde se seftald gue el contratista
debe prasentar un plan de mantenimiento praventivo para tres (3) afos que incluya un
programa, asiruciura de costo ¥ procedimientos

v Semodficd & plaza de enlrega de 25 dlas calendarios” a "5 dias catendarios”; donde

25 dias seran para la entréga dal bien y obros 25 para [a entrega de SOAT, placa v farjsta
,/ -~ de propiedad.
F, e
Q/ Cabe precisar, tratindose de bienes especializados como accesonos de vehiculos. lo previsto

an al numaral 6.1.5.3 de la Dwectiva n. "005-2028-MPHGM “Contratacion de benas y senicios
en la Municipalided Provincial de Huancayo™'” (Apéndice n.® B5), sefald:

'6.1.5.1 Blones relacionados a maguindrias, vehicilos,

Las contrafaciones do hianes compspondienies 4 femas nelacionados con Mas megunaras de

w&nmhsnnumamsdcwm meafmmwwfmhsemmﬁwmhm
o d ' 1 fenimienty & infenvendrs en 3 conformidad

: R T,
Erempie: Adqusionnas da repeasios, lubncandes o oifDs, paa fas maquinanas gue wenta iy
Municipaiiad Provincial de Husncayo. " (£ nesallaco e5 nuesid)

Por ello 52 adviarte que, an las Especificaciones Técricas modificadas a razon de |as consulas
redlizadas =0 |3 elapa de colizaciones no =e consignd al visio bueno de fa Unidad de
i Mantenimienta, aun cuando sa realizaron moddficacionas a las aspecificaciones técnicas @l
P come 88 sefiald en lineas amiba,

.. ¥ J Posterarments, mediante comecs electrdnicos de 7 de marzo de 2024 (Apendice n.” 4}, la
- | sefiora Maryory Shandrefy Rojas Calderdn, subgerante de Abastecimiento, solicitd a diferentas

empresas la cotizacion considerando las nuevas especificaciones lecnicas; asimismo, sanakh

que, de axistir consullas y observaciones se podrian realzar mediantes coreo electrdnico.

7 Aprtady oot Resshutde da Gerancis Municsal n “H4-FH3-NPHGW @9 1 de mapo da 2HE
N e e S ——

Ausditoria de Canplimieno a ks Municipalidad Proviscial e Pusicayo
Pariado; 1 de erare de 2033 al 30 de manpe de 2328
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Luego, medianie comeo slecirbrico de 11 de marzo de 2024 {Apéndice n.” 4), el proveedor
PERU BUSINESS remitid obsarvacionas a las aspacificaconas tdcnicas en las que sociarcn
modificar las caracteristicas que se detallan a contimaacion;

Modificar ka potencia maxima a 167 HP como minamo / 3,600 RPM como maxime.
Modificar & forque maximeo a 41 kg.m como minime | indicar RPM.

Modificar ef sistema de direccion a hidriulica o asishda ekéclrica.

Modificar la distancia entre ejes a 3,270 como maximo.

Modificar las dimeansiones interioras de tolva a 1,505 como minimo.

Muodificar la medida de aros a 18 como miremao,

Modificar of sistema eléctrico a ciémara de retroceso (opcional).

Modificar las condiciones ¢e entrega a la marca Jdebera tener una red de laleres de
mantanimiants aulonzados,

YYYYVY¥YYW

Dicha soliciud fue traslada al sefor Luss Jesis Melgar Contresas, gerente de Seguridad
Ciudadana, a través de informe n.* 323-2024-MPHGA-S5GA de 20 de marzo de 2024
{Apéndice n.* 4), suscrito por la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, subgerenie de
Abasiecimiento. Es asi que, mediante memorando n.® 311-2024-MPHIGSC de 25 de marza da
2024 (Apdndice n." 4) al Gerante de Seguridad Ciudadana sefald que no se acogeria &
ninguna o las abservaciones de la solicitud de dicha empresa. Asimisma, oe la revision del
expedients de contratacion, no se advirtid consulla alguna a la Unidad de Mantenimianto.

Seguidamente, la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, subgarente da Abastecimiento,
mediznte Farmato 1; Formato n,” 58-2024-MPHIGA-SGA da 7 de mayo de 2024 (Apéndice
n.” 4 solicitd |a aprobacién del expedients de confratacion del procedimientn da seleccion; as
asl gue,_ ol Gerente de Adminisiracion aprobd el expediente de contrataciin mediante Formata
n.°56-2024-MPHGA de T de mayo de 2024 [Apéndice n." 4), postenorments designd al
Comité de Seleccidn madiante Resolucién de Garencia Muricipal n.” 354-2024-MPH/GM de
21 de mayo de 2024 (Apéndice n." 4), conlorma se detalla en & siguients cuadio

Cuadron.” 4
Miembros del Comité de Seleccian

Mombre Cargo Tipo de miambro
Luss Jesis Melgar Contranas Gerenta de Saguncad Cludedana Prasideris
Ernesto Adollo Reriledis Franco Jele de Serenazg Primer mismbro
Pihn'm’ Bmuirﬂ;- Rojas Calderan Subgerente de Abasiecimanta _|_Segurdo Mismbro

Suplentes

Milagras Tania Maza Lozano Encargada da Presupuesio Pregicente
Jaime Luis Bara Asho Encargada da Almacén Primar miembn
Giowanni Masias Poma Huamén Especiaista en Coniralacones Sagunda Mismitro

FLainte: FARECILTIN S8 GAMA0a MUTKORE! n.° 364200 MPFUGH e 1 08 mapn e J124 [Apendca .- 4)
Elaborado pes: Comimdn de dudioris

Azimismo, & 23 de mayo de 2024 a las 10:20 horas se conformd el Comité de Seleccion
(Apéndice n.* 4) y an ese mismo dia y hora, se insialaron, recibieron el expedienie de
contratacion y aprobaron el proyecto de las Bases AS (20-2024-MPHICS (Apéndice n.° 4). Al
dia siguients, & safior Luis Jesus Meigar Contreras, presidente titular del comité de Seleccion
a través del Formato de Soficitud de Aprobacidn de Bases n.* 050-2024-MPHICS de I3 de
mayo de 2024 (Apéndice n.” 4), solicitd la aprobacion al Gerente de Administracion, Sienda
aprobadas madiante Formato de Aprobacion de Basas n.* 050-2024-MPHGA recibido 24 de
mayo de 2024 [Apéndice n." 4); en dicho documento, en el Capitulo |l - Requerimiento,
adjurtaron s especificaconas ¥cenicas de manera escaneada; en la cual no se consignd el
wista bueno de ka Unidad de Mantanimianto.

Auditeria de Camplimiento a i Munkizalidad Provincial de Huancayo
Pariodo: 1 de snere de 2023 al 10 de mans de 2023
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Posierionmente, después de publicadas las Bases AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.” 4), an
la elapa de coensulias v cbservacones, mediante carta n,” 001-2024-MPHICS-AS de 30 de
mayo de 2024 (Apéndice n.” 4) suscrda por la sefiors Maryory Shandrely Rojas Caldertn como
segundo miembro bular del comi de seleccon, solickd a la Gerencia de Segundad
Ciudadana absolver [as consultas prasantadas por ks postones,

En respuesta, mediante memorando n,* 572-2024-MPH'GSC recibido el 5 de junio de 2024
(Apéndice n.* 4) suscrito por el sefior Luis Jesis Melgar Contreras, geranle de Sequridad
Cludadana, remitid a través de un cuadro donde detalla la atencién de cads una de las
consultas y observeciones presentadas; ademas, adjuntd las especificaciones técnicas
modificadas visadas y suscritas por el sefior Emesto Adolfo Rentaria Franco, afe de fa Unidad
de Serenazgo v por e sefior Luis Jesds Melgar Contreras gerente de Sequridad Ciudadana,
sin contar con la firma ni el visto bueno de |a Unidad de Manterimienio.

Elo a pesar de que dichas especificaciones lécnicas incluyeron cambios sustanciales, entre
ellos: requisdos para la bama antivusico y el protector de tofva; ajustes en el sisterma de franos;
ampliacidn de los plazos de entrega de placas y taneta de propiedad; y nuevas condicones
para los alleres de mantenimiento,

Enese santido, a pesar de que inicialmente las especificaciones (Ecnicas contaron con &l visto
bueno de la Unidad da Mantenimiento; posterormente, |as especificaciones lecnicas
modificadas solo fueron suscrilos por el safior Emesto Adolfo Renteria Franco, jefe de la
Unidad de Serenazgo, v por &l sefiar Luis Jesis Melgar Contraras gerante de Seguridad
Ciudadana, sin contar con i firma ni el visto bueno de |a Unidad de Mantenimienio u ctro
funcionario de dcha unidad,

Notesa la importancia de lo dispuasto en ka Diractiva n.® 003-2018-MPHIGM [Apéndice n.® 65},
que establece como regla que loda contratacion da vehiculos 0 de sus accesorios cuante con
&l visto bueno de ta Unidad de Mantenimiento, dicha exigencia resulla fundamental, pues esta
unidad es & drganc especializado encargado de venficar la pedinencia y necesidad de los

—accasorios en la adguisicibn de bienes vehiculares, maxime cuando se realizan modiicacioneas

tales como Incorporar nuavos requisios o cerificaciones, como ocurmio en esle caso, sin kB
participacion de la Uridad de Mantenmiento.

Sin perecio de lo safalado, se consultd a traves del oficio n."039-2025-MPH/OCI-BDPZ-
ACSC de 18 de sefiembra de 2025 (Apéndice n.® 13) al jefe da la Unidad de Mantenimianio
sobre el por gué no habia visado las especificaciones 18cnicas mediicadas; en respuesta,
mediante &l informe n,"393-2025-MPH/SGA-UM de 19 de seiembre de 2025 [Apdndice
n.® 13}, afirmd lo siguiente;

Dagconaion (B8 FETONES, DOMUE &7 MHQH MOMEnt Me COMUNCEDN O Parizism qus
hablan modiicads f5s especificacianes Momcas durante & proceso de lotaciin.”

Como es de verse, el Area Usuaria no consulld los cambios a la Unidad de Mantenirmiento,
pese a que hubo incorporacdn de requisitos en equpamiento. En tal sentido, la ausencia de
dicho visto bueno en las especificaciones técnicas modificadas confraving 13 citada Directiva,
impidendo que &l drgano compatente amitiera su cpinibn iécnica sabre las modificaciones
niroducidas. Esta ausencia de visto bueno permilid que el Area Usuada y ol Comité de
Saleccian incluyeran y apicaran cambios —entre efios jos requisitos para 12 barra antivuelon y
8l prolecior de lolva— que sinderon para descalificar a ofros postores y oriendaron la

| tontratacion a favor de GRUPPO AMBIENTALE 5.A.C.

Auditoria da Cumpimientn s ln Mericipalded Provincial de Humncaye
Peviodec 1 da anaro de 2823 ol 33 de mazo oo 3025

- 0013



@commmuh

~ TR T4 G SR RIS 0 T A

INFORME DE ALIDITORM K 0020252841940

Pisgina 20 de 141

A.2. El Area Usuaria en |a absolucion de consultas y observaciones afiadié certificaciones
que constituyeron barreras a los postores a razon de consultas realizadas por el postor
GRUPPO AMBIENTALE S.A.C. quien finalmente fue el Gnico que cumplia con los
requisitos afiadidos.

Cabe indicar que, en la fase da aclos preparatorios, las emgresas CARRION AUTOMOTRIZ
5.4, GRUPPO AMBIENTALE S.A.C., y EMPECA S.R.L., erwiaron sus colizaciones, ks dos
primesos el 10 de abril y 2l ditmo el 11 da abril de 2024 (Apéndice n,® 4). Consecueniements,
mediante ‘cuadro comparativo (bienes) - Determinacion del Valor Estimada” de 16 de abril de
2024 (Apéndice n." 4), la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, subgerente de
Abastecmients, daterming o valor eslimado en 51434 400,00 & raves de fres (3] colizaciones,
conforme se detalla en ef sigeente cuadro!

Cuadran.* §
Cuadro de valor estimade
. CARRION AUTOMOTRIZ 5.4 T &37 Q000 1B B00.00 | TOYOTA modaie HILLX 1 G0
BR 4. I
GRUPFO ANBENTALE S A G 431 B00.00 Z15 56,00 | HISEAK moddo FRONTIER XE
| dd MT
/ EMPECA SR.L 356 000,00 198 00000 | NISSAN moden FRONTIER XE
il MT.
Fusnts: Cusdm Companmies (Benes) DEsmnactn o vekr Evirmio de 1658 sl da 2006 (dgandica n,* 4,
Elabarads por: Comisiin de Audiria

Como as de verse, una de las empresas gue presentd su cofizacion fue GRUPPO
AMBIENTALE S A.C., la cual no formuld consultas ni observaciones durante la cotizacion
{actuaciones preparatorias), a pesar de haber temdo |a oportunidad de hacerlo, dicha
infieemacion resulta relevante dado que si presentd sus consultas y obsarvaciones an la etapa
del procedimients de seleccitn conforme se detallard an los sigentes parrafos de la presante
e _—Obsaracin,

#’“ Una vez publicad las Bases AS 020-2024-MPHICS [Agéndice n." 4) con las especificaciones
Mecnicas adjunlas de mamera escaneada; se pudo observar que dichas especificaciones
sefalaban como equipamiants especial: “uwra Bara anthvissleo cromeds 0 en scen inouidabe

¥ un Protector de foiva”,

Por |o que, continuando con &l procaso de seleccdn, en la etapa de consultas v obsanacionas,
mediante carta n.* (01-2024-MPHICS-AS de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 4) suscrila
por ka safiora Maryory Shandrely Rioias Calderdn como segundo miembro tiular del comite de
seleccion, soliclo a la Gerencia de Sequridad Caudadana absolver las consulias presentacas
por hos posfonas,

En respuesta, mediants memaorando n,®* 572-2024-MPHIGSC de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.” 4} suscrito por el sefior Luis Jesus Melgar Contraras, gerente de Segundad Cudadana,
remitid @ fravés de un cuadro, el detalle de |a atencidn de cada una de las consullas y
observaciones presentadas; ademas, aduntd las especificaciones ticnicas modificadas
visadas y suscritas por of sefior Emesto Ado¥o Renteria Franco, jefe de la Unidad de
Seranazgo y por el sefor Luls Jesis Melgar Contreras, gerente de Sequridad Cludadana.

Cabe precissr que, en eslas especificacionas ftécnicas modificadas, los raquisitos
incorporados por 8l Amea Usuaria, lwvisron como fuente las consuftas reallzadas por &
proveedor GRUPPO AMBIENTALE S.A.C relacioradas en el caso de |a barra antivuelco, &
precisar 2l espesor del acero y 1 forma en qua ésla se sustentaria; mientras que, respecto &

————————————
Mumditonia de Cumplimisnin & ls Municipafded Provincisl de Husncays
Prode: 1 da ererg di 2023 W 3 de marzo de 3025
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protector de tolva, solicitd que se indique « espesor requeride. Esias consullas fueron
absualtas y acogidas, incorporindosa a raiz de elas requisitos no previstes inicialmente,
1al como 52 evidencia an el cuadro sguiania;

Cusdran,® &
Consultas y respuesias 3 lag Bases A5 020-2024-MPHICS, sobre la barra antivuelco y el
protector da tolva rmalizadas por GRUFPO AMBIENTALE 5.A.C,

Kombre o

W | manbn Bociel

Consultn

Respuesta

GRUWEFD
AMEENTALE
BAL

3

ﬂmmammammeﬁm

eapidieas v nods faoclonsl faver
de aciarar cusl ser f espasor
del Bossn y como &8 debevd
Austantar’

“bavra Anbivuslos 80 flvE dehavd ar g BOAM, L0
ur aspedar de 2.0 mm de eape s come minma, que
inciuys pords exlnior, 99 sclarg gue peva garanizar
un proglicks de cakdad, 8 Dame awlueco an filvs
debard aelar spataniada con wn infame o enaaj
wh  andksis po medclln o8 espesorBs  por
uffrasorvde en 20 punfos coma mMinkoo, pov ova
6MEad cspeciaizary, 8 aombve del fabncants de fs
bama antvuece v dsciascon jursde oel fabncanis
e fa imfymacion sofintada, paw 3 preseniawon i
ofprfas "

3AC

Fespecky al penkector da foka,
lawor aoiarar codi 2evd ol sananr
mokeffadn ¥ coma oo debevd
dusfantar.”

“Se ACLARA la consulls del postar, o determing que
34 madiicans &' siguanis fangr;

EQLIPAMENTO EEPECTAL

Profaciar B fofva rpockach san un ipesie a9 menar
a J mm. 3¢ debect aduetasr ficha foacs § carfa
emikda por i fabricanie, reproseviavly, impartaor o
oisfribnigor aufonzado de Ja rsrcs, amnpide &' comdd
06 3 presevite BN, MAcandd o aovelads.”

Fuanie: Vamomnan 1. 5730008 MPHGSE da 5 o |rks o S0 (oandin r.° 4).
Blaborado par Comisitn de Sudica

Al respecio, de la revision a fa base legal de ias Especificaciones Técnicas enfregadas por &l
Area Usuania. adunto al memorando n,” 572-2024-MPHIGSC de 5 de junio de 2024 |Apéndice

Deeretn Supramo N *

01 2072-IN.

6.3 impacto Ambiendal
Movmaz de emisdn Decrein Suprema WC® 09 0-201 FAINAL,

i

n." 4], los numerales 6.2, 6.3 y 14 de las Especificacaones Técnicas solo exige el cumplimianto
- i las siguantas normalivas:

“8.2 Reglamentos Tecnices, Normas Metrologicas o Sanitarias
Feglamenis Nactam de Vafrooks - Decrefo Suprama N (R55-2003-4TC.

14. REQUISITOS SEGLUN LEYES, REGLAMENTOS TECNICOS, NORMAS METROLOGICAS YO
SANITARIAS, REGLAMENTO ¥ DEMAS NORMAS

& contredista oebera fenar &n cuenia do safalado ar al Reglamenic Nacona! de Wehlowos, DS 055-
H0F-MTE: Clasifeacian Wishicular p Estandarizacin de Caracleriziivas Registralas Yehiculamss, AD

4545-2000-TCI 5, Dirchva 002-2006-MTCAS y Complemantarias,”

Como resullado del analisis de las normalivas ciladas, se idendifican |as consideraciones oue
5@ muestran en el cuadro siguienta:

Cuadron, T

Andlisis do Ia base logal da fas Espacificaciones Técnicas del Area Usuaria usadas para las

ff Bases | das do la AS n.” 020-2024-MPHICS _
AN Marma Articulos refarontes 3 profoctor da toéva o barra Comentarie de Comisidn
e B antivuslco _ Audtors
- Decralo Supresno | “Artlewlo IT.- Accesorios vehiculares I i 3
Nicunal ,J L (58-2000-MTC, | Los velwiculos podkdn conlar cow goessonos fafas como | Praciza como un acessario
.',-'i Reglamento Maclonai | defemsas espenias owanferms y postenores, bamss | vehicular que oebe tene
{E da Vehiculos, | antvuelno, pamiles o echo. alerones, spodars, weerss. | los bomdes redondeados, |

4 la Municipalidad Provincial de Huancayo

Pariado; 1 de enera de 2033 al 30 de man de 2325
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Marma Articulos referentes & rdeiovaobarrs | Comentario da Comisian
publicage of 1} de | esinbas sopores y cubiedss de fueds de mpussls | 8 AleTenics
actubre o @i soparng o galonevas, anganche pam remofgue, beses | punzocoranias ni ansias
de phfigas y anlenas, winches, escalevas posienaes | paligosss y que no
soporfes conirmes do Moo, lomag de sre 4o mofor | excedan  los limbes
faterales, anfme ofms, sempre p cuands 4stog sngan | dimensionsdes: 200 mm
bordes recondacos, &9 Oeor que o presenten | de los exiremod delarnesn
elamaning punrocoantos, andas o Anguies salectes | O postedor, 200 mmo del
OUS TBOMSEN DONGTG CWE a§ personmd { Alnlan | ExiTemd supenor, v 50 mm
contra da sequidad, Adoonaiments, fos acoesonps no | ded anche mdsme  del
dahen gy eder mas ge 200 mm e s enmemas delanken | vehicul
¥ pastanar da' vahicuio: no mds de 200 mm oel extremo | Sobre protector de tolva;
supenan ni &) mm def ancho mivimo A vehisga (et | Dicha noma nd Race
defersas espaciales deiandeas o posfanongs no oeben | relersrcis @ Asls sccesodn
aceder ol fanpe dal pamohogues.”
Ducraia Supremo Contieren dos anmos
1. " D -20EE-IN Ansxa 1 Estruclura
Cumcular Basica de los
Decrels  Supremo que Contros de Capaclacain
apeba la Estctura e Serenng
Cumcular bdsca de ks Apswa 2 Canciarisicas
Cantro de Capackacion di unformes,  vehiculos,
de aerenoad y eatanderizs Wi distindvas & epdemanias
las Cormctarisbcas de gl del serene
uniformes.  wehiculos.
distintha n Ningan - anewa  redens
implamantes del senena, conceply @ madida
aprobado 3 da marn de aplcabe o forma de
032, Brediar I8 hama
anthvuelco y potecior oe
Decrisfn Suramo En fa redenida nonma, no e
W0-2017-0NAM refere CONOSpAD O medids
Estabigcan Lirmies aplcabs o forma  de
Maimes Permisiblas de acrediar k3 bama
emisiones almosiénicas Ringuna antiveelco y protecior de
para wehiculos lolva
automoiores, publicada
ol 30 da noviemirn de
T
Directiva  n, "002-2006- En la refarida nonma, no 58
MTC1E refere concepdo o medida
Crasificacidn enhauler y aplicable o fama de
Eslandanzacion a8 Minguno acreditar L[] bara
Caraciericices anfvidlca y protecion da
f\\ Regarabies tolva
\ Wehipdares da 2 de
' agesio da 26
Fuemte: Especlitacones Tacncas del Area Liscna Uesd s para a2 Basds intagradas & la AS n * D20.J0M-MPH/CE CApanica
et
Elaborads : par: Comsidn da Audiona

Digf andlsis da ka norrmativa vigante se advierte que no existe disposicion legal gue obligue
a instalar una barra antivuelco con las caracieristicas exigidas en las Especificacones

Técnicas sefialadas en las Bases Integradas AS (20-2024-MPHICS (Apéndice n.* 4}, tada vez

e que &l Reglamento Nacional de Vehiculos (D.S, n.* 058-2003-MTC'¥) Unicamante la reconoce

como accesorio opcional, sefalando que, de colocarse, debe cumplir condiciones ce

# : .4 seguridad (bordes redondeados y limiles dimensionaies), sin fjar espesores minimos

" Pubicado i 12 de oclubre da 2003

métodos de ensayo. Tampoco se identficaron olras normas nacionales o intamacionales de
cardcier vinculante que impongan la cerfificaciin por ultrasonido en weinke punios ni &l aspasor

Musditoria sa Cu by i

Proseinzisd de Husncays

Periodo: 1 de enero de 223 ol 30 de marsa da 3NS5
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minima de 2.3 mm sciicitadn. En consacuencia, ka exigencia de barra an@vuelco de acero con
dichas especificaciones constituye un requerimienta incorporade por el Area Usuaria sin
sustento normativo obligatorio, configurando una barrera de acceso contraria al nurmeral
47 3 del Reglamants de la Ley de Confrataciones del Esiado,

De igual forma, no se ha identificade olra normativa nacional ni internacional de
cumplimiento obligatorio que establezca que las camionatas cuentan con prolectar de (oha
inyectado que Necesanamente 1engan Un BSPesOr N0 Mendr 3 3 mm, ni de que el postor
presente ficha técnica y cara del fabricante o disifbuidor autorizado. En ese sentido se
considera que dicho accesono es opcional v su inclusion coma requisito con tales exigencias
en las Especificaciones Téenicas no se respalda en |a legislacidn nacional —induidos los
reglamentcs técnicos y ambientales citados en las Especificaciones Técnicas—, por ko que fa
imposicien con axigencias tan cerradas carece de fundamento legal v vulnera &l principio
de libre concurrencia al exgr carlificaciones que exceden el marco regulatorio aplicable,

Cabe precisar que, si bien el protector de lolva y la barra antivuelco pusden considerarse
equipamients especial de |as dos {2) camionatas, la exigencia de certificaciones impuestas
on la AS 020-2024-MPHICS (Apendice n,” 4} constituyeron una barrera para los postores,
dado que resulta injustficade que el Area Usuaria, a mérite de una consulta, haya
incarporada requisites adicionales.

Esta carencia de sustenio se acentla si se loma en cuenta que |a bara antivueico y el profeclor
oe tolva son parte del equipamiento especial y no parte del bien principal —las
camionetas— y a adguisicion tenia & propdsdo de mejorar la capacidad operativa de la
Gerancia de Seguridad Ciudadana y fortalecer el patrullaje motorizado preventivo,
disuasiva y de accldn rdplida. En esle contexto, no 5@ advierte explicacidn que justifique
la axigencia de espesoras aspecificos, certificaciones o Informes técnices que fueron
solicitados. Por consiguiente, |a imposicidn de tales requisitos, carentes de respaldo

* normativo, constituyeron una barrera para los postores y contravino los principlos de

libre concurrencia y competencia previstes en la normative de confrataciones del
Estado

Adamas, conforme ko indicado por el Jede de la Unidad de Mantenimiento, a guian a travas del
oficia n."039-2025-MPHIOCIBDPZ-ACSC da 18 de satiembra de 2025 (Apbndice n.® 13), 58
e consultd, si existia alguna normativa que precisard barra antivuelco en lolva y el
protector de tolva debe bener un espasor minime, asl come alguna cerificacion o una
prusba que garantice su calidad para el primer equipamiento o certificaciin o ficha técnica
¢ una prueba para el segundo equipamiento, en respuesia medanie el informe n.°353-
2025-MPHSGA-UM da 19 de satiernbre da 2025 (Apéndice n.* 13) afirmb lo siguiante:

1.
Zinforme si algund normativa sofficita gue fa barra antivieelco en tolva debe fener un
espesar minimo o codl sema e aspesor ideal (adiumde dos comas fadaleacas o
+ Descanozcs que alguna nonmativa soicie o defing que fa barra anivusco an fa (o debe
fear wh eEpesor detarminads,

Jinforme si las barras antiveedco deben fener alguna cerfificacitn o wna prueba que
garantice su calinad, espesor v ofras caraclfensticas, considerando que af vehicwlo sam
wiilizado para seguridad civdedana, (adunfe dos copiss fedaleadss de cocumenlaciin
susfantalona).

» Desconozco & [as barss de anfivuelco deban fener siguna certifcaciin o prusbas que
garaniicen su calidad

Wdiloria da Cumplimisnts a la Muncigalidad Provincal de Hussceyn
Periode: 1 de wvane di 2023 al 30 de mamo de 2035
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4 Informe sl alguna normativa solicita que el protectar de tolva inpectada debe teaer un
espesor minime o cudl senz el espesor ideal. [adunfe dos copas fedsleadas de
cOCLaRIEGNA SIshantaE)

* Dpsconozeo que aguna normadiva defing que e profecior de fofva inyechzoly dede lenar un
5 Informe sl of profecior de folva inyeclade debe fener alguna cerfificacion o ficha
fécnica o wia prusba gue garantice su calidad, espesor u ofras caraclenslicas,
considerango gque el vehicwo serd uliizado para & seguridad civdadana. (adunis oos
copigs fedeleadas de documenfaciin suslentatona).

« Desconoren i el profecior de folva inyeciaclo dabe fener alguna cedificacion o ficta f@omce
o pruebe sigune "

A3, El Comité de Seleccion permitio la incorporacion de requisitos en las especificaciones

técnicas remitidas por el Area Usuaria en la etapa de absolucibn de consullas y
obsarvacionas, sln comunicar el hecho a la dependencia que aprobd las Bases,

Conforme s& ha indicado, con las consullas absueltas el Comité de Seleccidn elabord las
Bases Integradas AS 020-2024-MPH/CS (Apandica n.® 4) y, @n comparacion con las Bases
AS 020-2024-MPH/CS {Apéndice n." 4), &l equipamients especial s agregt requisitos para la
bama antivuelco v para el protector de tolva, so realzar ninguna observacion u oposicion,
confonme se obsensa a confnuacion:

Cuadron” B
Comparacién endre el texto del equipamiente especial de las Basas AS 020-2024-MPHICS v
Bases Integni:lu AS DID-MI-—HFWEE

rnhd-huhhpl- =

G CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS
LJ

EQUIPAMIENTD ESPECIAL
[

Gara anlvuslcs cromags o en
acesm inandahls

Prodacior da faliva ™

Mwwmmrm'adebwmuamm cof un gapascr da 2. mm de
SEPE L0 COmE MV, que Mcliys potas sxtinky. 58 aclam que pam paEnhEar
wn procect de caildad, ks bama antivusicn & folva deberd astar swatentada con
un dnfoyree po un BNRayD W andiis’s wo meoiclan des aspesoes por
ultrasonigo an 30 pundos como mindmo, por uns empresa especializada, a
nombro dof fabricants de fa barrs anbivieedco ¢ declaracion jurada dael
fabricants con fa informacidn sodeilada, pars (3 presaniaciin o oheras

Prodacion ce Mva MyBoads cON un SSpRLT M0 MENOr A J M. S8 dedevd
adfuniar Meha téenica  carta emifida por al fRbrcants, represaafants,
impariagor o distrboidar awrorizado do @ marca, dinigido al comits de (@

prumhfﬂ;rhtm mdicands lo solictada

{."
Fuenta: Badas v Basis |nhegradas o L'ah.'in. C-204-MPHCS (Apendion n ™ 4
Elsbaendy por. Comigde de Auiinds

Asimismo, en la elapa de consultas y cheenvacones, medianta carta n.® 009-2024-8PHICS-
AS da 30 de mayo de 2024 (Apandice n." 4) suscrita por Maryory Shandrely Rojas Calderdn,
Segunda Miembro Titular del Comité de Seleccion, sobcitd al pafede) de Serenargo Huancayo
de fa Gerencia de Seguridad Ciudadana, analizar y pronunciarse respecto 2 [as consultas de
las especificaciones tcricas del procaso da seleccion, Y mediante memoranda n.® 572-2024-
MPHIGEC de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.* 4) suscrito por el sefior Luis Jesus Malgar
Confraras, gerenta de Seguridad Civdadans, se remilid las absolucipnes sobciladas.

En dichas consultas y observaciones, fuercn cinco (5) los postores que presentaron sus
congultas y observaciones CHALSA CORPORATION S.A.C. (2 consultas y 11 observaciones),

Ausitoria de Cusplisisntc o b Municipalidad Proviacial da Huancayo
Parlodo: 1 de snero de 2023 al 30 de marze de 2823

0074



IKFORME DE AUDITORIA N° 328-2025.3-0411-AC

““\,-! CONTRALORIA

R SEE AL O LA R S N

Pigiaa 75 da 141

AUTOMOTRIZ SAN BLAS SA. (7 consultas); EMPRESA PERUANA DE CARROCERIAS
SRL. - EMPECA SRL. (1 consulta y 3 obsenvaciones); GRUPPO AMBIENTALE SAC. (4
consultas y 11 obsarvaciones) y ANDES MOTOR PERU 5.A.C (3 consultas y § observacionas)
[Apandice n,” 4},

De las ocha (8) consultas y cbservaciones presentadas por ANDES MOTOR PERU S AC. no
sa acogiaron cinco (5) de ellas y dos (2) se acogearn y una (1) s& acogio parcialmenis,

Cuadron.” 9
Consultas y respuestas a las bases del postor ANDES MOTOR PERU SAC
Congalta I Datalla Respuesta dai
Safichy modiicaciin de |a polencia a 1584 Hoscoger |
Soficht modficacion del lorque a 38.23 Kglm Ho acoger
Solch inchar en al equaimisns del sistema do los frenod 3 EBD y ESPT™ | Asger
| Solcbt ampiacian de s caldad de ks frenos postenorss a discos ventlados | Acoger
Obeerpoén | Sobichh modiice B medida de dstincin & suslo 8 283mm ho Boogar
| Sofcbd moddcsr ol lamge de b boha 3 1485mm N Booger
Solich modiiico ol lamano de los ance 8 167 Mo Boogar
Sobcto modficar el plazo de entrega de placas y @ea de pmpiednd 2 30 | Accger
iae * pancismanls
“Fue prasentads coma censuia
Fusnis: Plago de absousion de consutes y cbsenacanes e 29 di rasd de 2024 (Apandies 7 " d)
Elaborads par: Comisian de Audiers

Da las quince (15) consultas y chsenvaciones presentadas por GRUPPO AMBIENTALE S.A.C.
no 5@ acogieron custro (4) de ellas y seis (B) se acogeron v dos (2) fueron acogidas
parcialmenie, asi como fres (3) aclaraciones:

Cuadra n.” 10
Consultas y respuestas a las bases del postor GRUPFD AMBIENTALE E,A.E
[ Consulia Datalle Respuesia del
Aolarar pudl sard ol sspetor B2l Bosen d6 & bama anivueks y como deberd Agars®
Caonsula B QUM ‘
Aclarar 5 el mngo do la sirena puede ser de 400 a 41K hz (Acem) Auclars
Aclz=ar ol espesor dal provector de oha y come 5o defwn Ruglentar, | Ackra®
Salicitd que lag caerierishcas benkcas puedan ser reshentadas poc ol | Acoger
|_impertador e (3 marca. L
Baficity medificar o plazn o8 entrega de placas v (aneta da propedad a 35 | Acoger
dlas ParTiakTmenin
Solicila modficar & kiomelrae de recomade @ GL0Km Aenger
J“ sarTalmeve
Bolieitt modificar la capacidad de carga A 812 Kg. Acoger
Solichid supnmir ol racquisio de delunsa delanies. Ba Aeoger
Ohservacin | Salicith que |8 cimees 32 retrocase sea apclanal, Mcoger
wamlamuhumrﬂmnpcnw Mo acoger
Soficitt qua |a quaniams con e sea opcional, Mo actger
- Saliald modear ol lonn da ks siranas 8 Siren ylo Hy-Lo Acogar
_Sc_i-s_lugm_rrﬂmdmmnm | Moscoger
N | Solgitt modidcar 8l requenmients da 1a rad de tallams safalandn pue sea B | Aoogar
o -A\ maa guian daba tanar a rad da tallams.
o AN Solth sprmir o reuisilo def plazo de erirege da placas y tagele de | Acogar
I Dt ) jropiecdad.
[ = ‘/j g * Con ' aclaraciin afads mquiiog,
I= Jf,.-"ll el - Fusate. PEg0 04 MIB0NCDHN (4 SONEUMAS y DDSANGCONAS 00 29 dn mayn de 2004 (Anérdice n.” &)
\L. ./ Elabornds por Comision de Audiora
4\.‘_\-_! | ]

'8 EAD - CRghrisucdn eecrsnaa & fiarzs 4o Fanade y ESP - Contmd Electrinico de Eslabiidad, los ouales son ssinmas do frerg con

BEIRN A REIEA

Mhlllilﬂi-plilllhlh ‘mw Pravinclal de Huancayo
Foriodo: 1 de snere de 2023 al 30 de mare de 2925
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De las cuatro (4) consultas y observaciones presentadas por EMPRESA PERUANA DE
CARROCERIAS SRL - EMPECA SR.L. no se acogieron dos (2) de eflas vy una (1) acogida,
asi como una (1) aclaracidn:

Cuadra n.® 11
Consultas y respusstas a las bases del postor EMPRESA PERUANA DE CARROCERIAS 5.R.L. -
EMPECA 5.R.L =
Consulta | v Feapuasta del
¥ , Wrnd comith
Aclarar si la garantia podra seremitida por b2 empress que tercenza ia
hAr poempra y reuinde iog vishicuies s
Sollclhd gqua ta garantia comercis ee3 eméida por & fabrcanie o | Acoger
soncedonaria suorizado da la marea. !
Deaenacitn | Soieht modficer 1 racotn solicitada 3 segon o msato ol fabncans. | No acogar
Solptt mecificar lbos puics adiccraks por mescras nespesio & k3 | Mo sooger
dimersiones v polenda del molor,

Fuenie: Plego de absolucon de conmuitas y ohannmcones de 25 de My de 3124 [apendica n.® 4)
Elaborade por. Commain ds Audions

D& las siete (T) consultas v observaciones presentadas por AUTOMOTRIZ SAN BLAS 5.4
iodas fueron aclaraciones

Cuadro n® 12
Consultas y respuestas & las bases del postor AUTOMOTRIZ SAN BLAS 5.A
| Comsulio 5 se podrl presentar una declaracion rada para acredilar bara |
artivastco, prolecior de ok y bara da cas hed al Sif pquisdesisnlc especia
Consulid ai o recomido de lea velicubss pueds safalarSin Km. | Adara
Cansulid si la medida de los arcs puede ser ge 16 Adara
Corsula Consutid sl pocra acaptar & cambio da aros a |a medids solcita: 17 Adara
Consulta 5i o s5lama de audio mulimedia puede & apaonal Acdard
| Gonsulid 5l fa garantia pueds sera 3 a%es o 100 000 Km Adara
Immumgdlmﬂﬂmmimmw1mlmummdai Nilira

Funnis. Phiso 08 ateniuson 08 CONSULEE y oRsanpenneg ¢o 20 08 mapn 0o 2024 (Aadedoa r” 4
Elaborado par: Comison da Audicra

D kg frece (13} consultas v observaciones presentadas por CHALSA CORPORATION 5.A.C.,
dos (2) fueron Mo acogidas, siete (T) acogidas y dos (2} acogidas parcialmente, asd como dos
|2} atlaraciones.

Cuadre n.* 13
Consultas y respunstas a las bases del postor CHALSA CORPORATION SAC.
Corsuld 5i los reblineos, kices, cAmar y alimma de leliocest pusden saf |,
Congals Instalados lpcalmania.
Corsubkd ol dming fabrzanie y soicll spemic dicho lemno del numeral Aclars
3
Solcid parmitr una declammcion jumda con el oarglmientc de las | Adooges
aspic fcaoones wonicas el iml ) del rureral 2.2 panaimenis
Sebcind modificar el recormida del vehiculo a 50-85 Km como maxime Aroger
R panciaimenie
Splcit modificar la capanidad de canga a 813 Kg Apooet
N Sobend suprimir [ capucidad & rasolgue. | Apoger
. Solchd suptimir [a coneakin ALK del sistema de aud. Apoge
Solicity modificar la Barra de haces a 20 patrones de Nashec. Mo acogar
Sliciio mogificar la frecusrcia de sonico del padanin :ng.nd;ui'iudul Mo acoger
|_fabricanta,
| Sclicitd supnimi el requenmianao &l manual del UplEna. Apoger
Eclizity suprime el requeniminrds el manual de manlenimenis preventive Apager

' Auditoria de CumpSmbsntn & la Municipaidad Provinclal de Huancayo
Pericdec 1 da enero de 220 o 3 de mareo de 2028

0076



INFORNE DE ALDITORA MN° 828200 5-1-M11-AC

@cnmunmnia

AFEMAL CF 1L B EEILL N PR

Pagina 37 de 141
Censulta | Dutalle Raspuesta del
Solicith mecsdilicar 8l requesiianto da gue el postor lenga una red de tallerss a | Acoger
Ia manca tuenle pon allerss de manienimento: |
[ Solicith suprme ol afo e labricacen | Acoger |
mmmmmﬁwwmmﬁﬁﬂmmI&R|MﬂGn 4}
Elatcrnds per. Comimdn de fud koria

Camo se pueda apraciar el comité de seleccidn en la etapa de consultas y obsarvaciones
reglizd modificaciones en el requerimiento, asi como, adiciond requisitos a ser presentados,
Sin embargo, de acuerdo al numeral T2.3 dal articulo 72 del RLC, estos cambios se debseron
de poner en conocmiento de la dependencia que aprobd o expedients de contratacidn,
coniorme se detalla;

“Articuin T2 Consuitas, observacionss e inlegracion de bases

il

T3 5 como reswitado de una conswata U obear/3ckin Canpsiondd QreciEanss o sushie o
repuevimienio, se sofcds (5 aulfonZecion de dred WEWEMA ¥ 58 pond BN concamianio de [
facho & ia oependencia gue aprobd al expadiente de cantradacion.”

En tal sentido, de la revisain a la documentacion del expedente de contralacion se tiene que
el Comite de Seleccitn no puso de conacimientn las modificacionas al requenimiento al Gerane
de Administracion dade que este dltima fue gueen aprobd l2s Bases AS 020-2024-MPH/ICS
{Apendice n.” 4)

A4, El Comité de Seleccidén permitié la incorporacidn de requisitos en [as especificacionas

téenicas, por el Area Usuaria en la etapa de absolucidn de consultas y observaciones,
pese a contenar cartificaciones que constituyeron barreras para los postores

Como se detalld en &l item A2 de la presente obsanacion, al Area Usuaria afiadid requisiios
a razén de las consulias realizadas por GRUPPO AMBIEENTALE SAC. los cuales fuern

- pasmados en las Bases Integradas AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n,” 4] dondg, en las

especificaciones cnicas se sefiald;

Cuadron.” 14
__Modificaciones realizadas en las Bases Integradas respecto del eguipamiento especial

EQUIFAMIENTD ESPECIAL | EQUIPAMIENTD ESPECIAL
Bara areeusloo cemada o | Barra antvaeloo on tolva deberd ser de acerm, com un
& acem inasidabie espesor de 2,3 mm de pspesor coma minimo, que inchays
pora extintor, 86 sclara gua para garantizar un producic de
calidad, la barra artivuelco en tolva debard astar susientada
con ur bnferme e un ensays ylo andlisis y'o madicion des
aEpesons por ulirasonide an 39 puntos comao minima, par

unmid:l una empresa especializada, a nombre ded fabricanke de la
barra antivuslco y declaracios jarada del fabricante con la

informacién solicitada, para la preseniacion de oferias
Proinctor o o Protactar da talva imysctado con un aspasor ma monor a 3

mam, 5o deberd adjurtar ficha bicnica y carta emitida par el |

tabricante, representante. importsder o  distribuidos
audorizado de la marca, dirigide &l comilé da la presente

ficitacidin, indicando lo salicitade.
Foants: Basos imogadis do Afpdiactn Smoilcata fam B Conralacin de Bares = 00-200-MPHCS Prmen
Comesiona (Sadrdea n” 4)

Elaboradn par: Comsidr de Audii

Del andlisis normativo expuesio en al item A.2 de la presents obsarvacion sa concluye que al
Area Usuaria no sustentd porque, frente a la consulta realizada por el postor GRUPPO
AMBIENTALE 8.A.C., haya Incorporado mis requisites como cerificaciones tales como

Afilory dd

# ha Municipalidad Proviscial de Huancayo

Pariodo: 1 de enero de 2023 al 30 de marmo de 2025
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infiorrmes Moricos de 20 puntos ¥ 2.3 mm de espesor para la barma antwvuelco y ficha bcnica y
caria del fabricante y espesor da 3 mm para al protector da tolva, dado que no ha precisado
que dichas exigencias se basen an algura Espesicidn lagal,

Tal es asi que, del andlisis de & basa |agal de las Especificaciones Técnicas no existe
disposicién legal que obligue a instalar una barra antivuelco con las caracterisficas
exigldas en las Especificaciones Tdécnicas, toda ver que el Regamento Nacional de
Vetiowos (0.3, n.® 058-2003-MTC)¥ solo |3 reconcoe como accesoro opoional, axgiendo
Unicamente condiciones de segundad —bordes redondeados y limites dimensionales— sin fijar
espastres mMinimos ni matodos da ensayo. Tampoco s hallaron normas nacionaas o
intemacicnales de caracler vinculante que impongan certificacién por ultrasonido en veinte
puntos ni espesor minimo de 2.3 mm,

De igual modo, no se identificé norma alguna que exija gue las camionetas cuenten con
un protéctor da telva inyectado de 3 mm de espesor ni que el posior presente ficha i&cnica
y carta dal fabacante o distribedor aulorizado, pueste que s accesorio y su inclusidn con esas
axigencias, sin respalde en la legislacion nacional i en los reglamentos 1Ecnicos clados.

Asimismo, debe resallarse que la bara antivuelco y el proleclor de folva eran Gnicaments
accesorios y no parte del bien principal —las dos (2) camlonetas—, cuyo cbjeto da
confratacdn fue mejorar la capacidad operativa de la Gerencia de Seguridad Cludadana
y fortalecer el patrullaje motorizado preventivo, disuasive y de accion rapida. En ese
cortexio, no existe justificacidn normativa gue respalde la exigencia de espesores,
cartificaciones o informes ecnicos para dchos accesorios, por o que suU Imposicidn &n las
Bases AS 020-2024-MPH/CS (Apendice n.® 4} configurd una barrera de acceso y vulmerd
los principios de fibre concurrencia y competencia previstos en la normativa de
contrataciones del Estado

A pesar da lo expussto, &l Comité de Salaccién —intagrade por el sefor Luis Jesds Melgar

~ Contreras (presidente titular), el sefor Emesto Adolfo Renteria Franco (primer migmibeo

ftitular) y la sefiorz Maryory Shandrely Rojas Calderén (segundo miembro fulary— permitid
que las axigencias cuestionadas fueran incorporadas en las Especificacionas Técnicas
durante la etapa de consultas y observaciones, finalmante incorporadas en |as Bases
Integradas AS 020-2024-MPHICS (Apéndics n.* 4), Esta decision orientd la contratacion a
favor del postor GRUPPO AMBIENTALE 3.A.C., cuya consulta engind la incorparacion de
dichos requisitos y quien resulid ser el Unico postor que cumplié con ellos, descalificando
asl a AUTOMOVILES 5.A. empresa que habla presentado una oferta econdmica més baja,

Sobre dichas acciones, es necesario precisar que & numeral 473 del articulo 47 del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones, sefsla que & Comite de Seleccion elabora los
documenios del procedimienio de seleccitn, &l misma que ne puedes conlener cerificaciones
que sean bameras para confratar con el Estada;

“47.3 B comife do selaceidn o of drgana ancargacy de las contralaciones, segin cofesponds,
wabara (os docurmendss del procedimisnio de SefBccin & S0 cango, 1dNzando obigalonamenie ks
documentos estdndar que sprueha of QSCE v la nfovmacian faonica ¥ scandmica conbani an o
e:nedler#a u'a mmmnm a.wbadﬂ tos -;imuﬁenm ﬂﬁmdmﬂ#ﬂ e nﬁemﬁ'l m

.". f____..-'
3 “.'/ - ,.I Tenendo en cuenta o expuestn, del Expediente de Contratacion de la AS
':—* © o 020-2024-MPHICS (Apéndice n." 4) no se advierte que alguno de los miembros del Comité
o de Seleccién —inegrado por el seflor Luls JesGs Melgar Contreras (presidente tibslar). el
 Pilicada sf 12 du ociubes de 2003

Audlery de Cunglimianio 4 o Sunkkipalidsd Previncial da Huanz oo
Parodo: 1 de anero da 2053 al 30 do marze de 2325
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sefior Emesto Adolfo Renteria Franco (primer miembro titular) v k3 sefiora Maryory
Shandrely Rojas Calderén (segundo miembro Gilular— haya dejado constancia de
oposicidn a la incorporacién de los nuevos requisitos planteados por el Area Usuaria,
Por el contrario, estos fueron aceptados en su totalidad e incluides en las Bases
Integradas AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.” 4), pese a que, como se Indicd en el ilem A2
de la presente observacidn, los requisitos adicionales para la barra antiveelco vy el
protector de tolva contenian certificaciones que constituyeron una barrers para los
poStones.

Sumado a ello, el Comida de Selecctn tampoco acreddd que lales exigencias fueran
ndispensables para al abjetive principal de la contratacian: dotar a |a Gerencia de Saguridad
Ciudadana de dos (2) camionetas destinadas a reforzar el patrullaje motorizado
preventive, disuasive v de accién ripida. Dicho objeivo podia cumpdrse con barmas
anthvualco y protectores de tolva de caractarizticas estdndar, oo vez gue no existe nommativa
especifica gua establazea un espesor minima para 2sios aguipos ni que exda su acreditacidn
mediants nformes tecnicos con puntajes determinados o con la preseniacidn de fichas
fecnicas,

Asimismo, las barreras incorporadas en las Bases Integradas AS 020-2024-MPHICS
{Apéndice n.” 4) limitaron la participacidn de potenciales postores, lo que se refleja enque,
de ios catorce (14) postores registrados, Onicamenie tres (3] prasantaron oferta. Ademas,
como s& indcd anteriommente, uno de ellos fue descalificado precisamanta por estos
requisitos, de modo que finalmenta solo sa evaluaron las propuestas de dos (2) postores,
siluacab que evidencia que las certficaciones solicitadas lanto para la bara antivualeo y &
protector oe folva si fueron bareras para confratar con el Estado,

Imagen n.* 3
) Ragistro da padticipanites S
L REGISTRO DE PARTICIPANTES:
Eg regliraran a iravis de la plataferma dal SEACE ks siguientas panicpantss:
1 100831371 ESFAR 5 & A 2005/ 2034 iy
1 [2013047581E EAN BLAE B A 3 ' [ wilgs_|
‘ 1 TCHE ' 2024 | vilids
4 A9 11 Y ugms WG AL - y1/oE 2024 Villlae
i s i e L [
5 56018808 ‘ 29/ T5/ 2024 :%‘ﬁ_
i ? 1ZA S.AC, AT 24 ido
] ' £10 EGL ALTAMIRA S.A.C. :ﬁgﬁu Wilidg
9 [POgoa)13880 _‘@miftm"' bE p e Z3,/05/2024 Witk
DE ALTOMOTORES ¥ SUMINEGTROS
12 71563 H;E:EA INCIWIDUAL DE RESPONSASTLIDAD 308/2024 A ]
L ‘ PO AP ALE S AL, W05 024 vARda
— - - e
12 Teazzz  [HPRESA DE SERVICIOS ¥ VENTAL GENERALES kot |
. BS313i1 ¥ ED, e I
4 11304590 . 1 5 S A8.LC 12/08/2024 | m%’ | |

Fusrmis: &= de Admaitn. Evahactr, callivacsin de Clertas y Closgaesnio de la Buena Peoode 3 S jusia de 2024 (ApdndTe
o4

Pariada: 1 di aneso d 023 o ¥ de marzo & 1025
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Imagen n.* 4
Frasantacidn de ofenas

n ;
FR mti ol TTJ.-E.’I'!TEH.‘LI 5.A,

Fuesba: Acia de Admisin, Evaliacen calficacdn dn Oheras v Olo rgamisnts o (A Buema Pro de 23 & unio de 2024 (Apdndics
fi.= )

B. El Comité de Seleccion incumplié los plazos del procedimiento de seleccian, asimismo no
admitid la oferta econdmica mds baja; admitiendo la oferta econdmica mas costosa y que
incumplia los requisitos, finalmente otargd la buena pro al postor GRUPPO AMBIENTALE
SAC

B.1. El Comité de Seleccidn incumplic los plazos del procedimiento de seleccion:

Conforme se precisd en el flem A, una vez aprobads fas Bases AS 020-2024-MPHICS
(Apéndice n.* 4) por & Gererde da Adminisiracion, a fravas dai “Formate de Agrobacidn de
Bases N* 050-2024-MPHIGA™ agrobado al 24 da mayo de 2024 [Apéndice n.* 4), el Comité de
Seleccion establecia el siguente cronograma:

Imagen n* 5
cmagmm do A5 AS n," 020-2024-MPHICS
Cronograma
| - e
Corracalerg FTAHSP024 ETIESI2A
: o A0S P04 IEVE 24
fepays de paticipertea | Electidedea) p—_— F1-95-00

Frarmalsezkin de comidbas ol y s TROS 024 ot s e E

E:' . R R T ey

Friegracan de las Hases J005 SOmBiToRd
SEACE [ JUNIN | HUANCAYD | HUANCATD )

04 O 307 Gamaed
Frusantacisn da olustas {Elctronica : : ]

SEACE | JUNIN | HUANCAYD ! HUARCAYD )

Entidades Contratantes

o " N

i oy
P Y MUNICIPALIDAD PROVINGCEAL DE HUANCAYD 2ATAIGDIRA |
||' (lf fl J Fusnte: Expedinnie de Conratackin de Adudicacds Simplificada = * (R0-ALM-MPHCS Prmera
‘\bf Comecalona jfolic 201)

Buditaria de Cumplimieio a la Bunicipalidad Provincial de Hueancayo
Pariodi) 1 de sneeo & 2033 &l 30 e marss de 2025
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Sobre elio, an af feral a) del articulo 89° del Reglamento de la Lay da Contratacionas def
Estado establece:

“a} Bl plaaa minmma para fomuler consultes p obranvatianes es de dos [2) dfas habilss v of plazo
miximo para su sbselucidn e ntegracion de bases es de dos (2] dias habiles. Para sl caso
de ajecucion de obras, & plazo minimo pars formulanias es ge fres () dias habies v & plazo
ke pave s abanduckin & nfegraciin O bases a5 da bes () tlas habies.”.

Por |o que, conforme se ha indicado en el (lem A2 mediante carta n.” 001-2024-MPHICS-AS
de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 4], el Comité de Seleccion soicild a la Gerencia de
Seguridad Ciudadana pronunciarse sobre las consultas y observaciones realizadas por los
postares. Y con fecha 5 de junio de 32024 a ravds de memorando n.® 572-2024-MPHGSC de
§ da pnio de 2024 {Apéndice n® 4), of sefor Luis Jests Melgar Confreras, gerente de
Segundad Ciudadana absolvid las mismas v &l 10 de jurio & Comite de Seleccion realzd la
integracion da bases.

Es asi gue, consideranda que el plaza para [as consulias y observacionss vancid el 2§ de mayo
de 2024, el Comité de Saleccdn dabla absolverias & Integrar las bases al 31 de mayo de 2024
Sin embargo, fue recién el 10 de junio de 2024 cuando absolvid las consultas e integrd
las bases, seis (6) dias habiles posteriores al plazo maximo estipulado en # literal 5) del
articulo 897 del RLCE.

Consecueniemente, el Comilé de Saleccidn con la nueva fecha an que se realzo 2 integracion
re hases, modifico &l cronograma del procesc de seleccion de 18 siguients manera:

Imagen n.* &
Nuevos plazos establecidos en las Bases integradas

Cranagrams
Corvicyery P k] JTEISIN

bl ! P—— T 0 R0
'. - S o [ L H N 23:50:00
Famelsckin ds dan y ok 2 ot e ] S0
|Elararonacs) QYo e et
Abpolutsin G cufmuilan v obsrracOnes
! ALEr Lhite ]

= T

A cian ow Ll faies T BT

REACHE | JUSIIN | WUANCATO | HUANCAYD |
ER R Ao b ] R

: B LR ) 2355000
Emﬁ"-c‘:ff_lﬂdn !I-ﬂm:' A0
OFICINA OC ABASTECIVEENTOS | JUMIN | MUANCEYD § HUANCAY D )
LL8e el ]
I Pra
Civargavisnic de ks flusa o 809 LD

SEACE | JUMIN | FUARCATO | HUARCAYD |

= Bl procedimisnts da Hn »u ru mr b
Hagistro da perticipantus

ﬂmﬂm DE HUsMCAT _:a’n:!.li‘?’

qu}wie de Adudicacin Spiticada n.” 020-2024-MPHCE Primers Cometaiiea
oo 3133 (Agdnidice n." 4}

Pericdo: 1 de anero de 20X o 30 de marzo da 2005
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Al respecto, en el fiteral d) del articulo 89° del Reglamento de ta Ley de Conlratacionas del
Estado establece:

‘d} La preseniacién de ofertas se efectis en un plazo minimo de tres (3) diss hibiles,
contadas dasde 3 publicacion del piega de absolucidn de consullas y absanvacionss ¥ Jas bases
infegradas.”

Como se aprecia, of Comité de Seleccion fijo un plazo de solo un (1) dia® para fa
presentacion de ofertas, reduciendo el tiempo minkmo previsto en &l Reglamento de |a Ley
de Conirataciones del Estado (RLCE), asla decision vulnerd los principios de libre
concurrencia, puss el plazo resulio insuficienie para que los proveedores prepararan y
{ormularan adecuadamente sus propuestas, limitando asi la competencia efectiva en ol
procese de confratacién, Ademis, establecer un plazo menor al minimo legal
contraviene expresamente las disposiciones del RLCE, configurando una infraccion
normativa, El efecto de esta resiriccidn se evidencid en fa participacion donde solo ires (3)
postores presentaron oferta, pess a que catorce (14) se habian registrado como

.. participantes interesados.
/ B.2. El Comité de Seleccion no admitié la oferta scondmica mas baja por los requisitos
w% agregados & incongruencia con argumentos no objetivos

Conforme sa ha precisado en &l llem precedents, fusnon tres (3] ks postores que alcanzamn
presentar sus ofertas. por lo que el Comité de Seleccion elabord of “Acta de Admision,
Evaluacion, Calificaciin de Ofertas v Olorgamients de Buena Pro - Adjudicacion Simplificada
n, 020-2024-MPHICS-AS Prirnera Comocatona’ de 28 de jurio de 2024 [Apéndice n.® 4}
donde realizd kg verificacdn de documenins, reguisios y faciores de evaluacidn de las ofertas,

~En al numaral Ill de dicho documenta, indica | no admisidn de |a oferta presentada por al
postor AUTOMOVILES S.A, Posteriormente. evalud y otorgd 2 buena pro al pastar GRUPPO
AMBIENTALE S.AC. Ademas, de acuerdo a los requisitos agregados y sefiatados an el item
A da |a preserta chsarvacidn, @ Comité de Seleccion reslizd la admision de las oferas,
conforme se muestra en la siguienia imagen:

,&. imagen en la pagina siguiante

B Sagin los conentanos y acamoores presentades pam b Chaeracdn 12 o plas minien eslabendo o= o sl d) dol arouls 397 dal
Reglarmanty de laLey e Contrataciones del Estado debe ser computado desdie b facha deinlegracidn dé hidsd ragin 18 Beha i pracamason
do olartas; mas no asl, las fechas establecidas para b preseniacicn de oberias
Com, cicha aclaracion o oomile de selecciin sfeciud b presasincitn @4 Sisran en un ples de dos (2] dlas habies: compuados desde o 10 o8
jumicide 2134 Hachs de nlegraciin So bases hesia ol 13 de uno e J24 fechaipam | presentacdn de olerias).

Por ba qus, ol hacha futaenli v qua 8 Coell o Seleosdn Sitchit i presa ntacidn da-ofertas an un phes de dies (1) Sias hilles. conraveiancn
&l plazn minimo de s (3} Sas Fakies, segin bo sefalado an b nofmave S fdiach Sracederiamans
—— ———  EEEEEEEEESSSSASS===————————
Muditoria da Cumplimiente 2 la Mesicipalidad Provingial de Huancaye
Peripde: 1 g snere de 2023 & 30 de marzn & 1025
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Imagen n*7
Presantacidn de ofertas
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Fusmbe: Acla 06 Admisitn, Evausatn, cificacsn 85 OTerah y DRUDAMNIS 08 19 BUSNa 10 da 78 40 ume 08 2004
Apdndien n.* 4)

Como se puede apreciar en el ilera e} de la imagen n.” 5, el Comie de Seleceion safiald que
la oferta presentada por AUTOMOVILES 5.A. no fue admitida, sustentando su decision con los
Ires 3) arqumentos siquientes:

1. Documento Sustentatorio Omitido - Sustento Barra Antivuelco en Tolva
Bl pomitd de saleccidn sefald gue &n la oferta oel postor no e adjuntd ni las
caracteristicas de la barra antivualco nl el informa yio ensayo yio andliss yio medicidn de
espesores por ulirasenido ni el sustenio solcilado en los documenios obfigatorios del
inGiso e,

2. Documento Sustentatorio Omitido - Sustento Protector de Tolva
E! comité de seleccon sefald gque en la oferta del postor no se adjuntd m las
caracterisiicas del protector de folva ni el sustento soliciado en los documentos
obbgatonios del Inciso a).

e gl Raspectc de la obsarvacién 1y 2, y conforme al andlisis desarroliado en los iterms A2 y A3
f/ »')PI se adviertle que el Comité de Seleccién no debid declarar no admitda a ofeda de

Wl o/ AUTOMOVILES S A, ya que fa descalficacisn se sustentd en la falta de informes de wilrasanids

e Lo &0 vainbd punios v en la exsgencia de un espesor minimo de 2.3 mm para la barra antivuedco,
e e e e e et

Anditara de Complimiesio 4l Municipaiidad Proviscial de Heancayo
Paripdo; 1 de enare de 2023 al 30 da marze de 2625
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asi como en la susencia de ficha tecnica v carla de fabrcanie para un protecior de toha
imyectade de 3 mm. Sin embargo, tales raqusitos carecian da sustenty normativo, dado que la
bnica disposicion que aude a ka barra anbvuelco es &l Reglamento Macional da Vehicules (D5
n.* 058-2003-MTC), la reconace Unicaments como accesonc opcicnal y solo axige condiciones
de seguridad (bordes redondeados y limites dimensionales), sin establecer espesares ni
métodos de ensayo. Del misma modo, no existe norma nacional o marmacional gue obligue a
acreditar el protecior de folva con las caracteristicas indicadas. En consecuencia, [a Imposicion
de estas exigencies wulnend el aricule 47.3 del Reglamenio de la Ley de Contrataciones ded
Estado, qua prohibe ka inclusidn de certificaciones que constituyen bameras de acceso.

Ademas, tales exgencias fueron incorporadas de manera imegular durante la etapa de
consultas, & raiz de obsenvaciones formuladas por el propio postor que finalmente resulid
ganador, GRUPPO AMBIENTALE SALC., sin que e Comité de Seleccion comunicara las
madificaciones a ka Gerancia de Administracion ni ohiuveera el visko busng de la Unidad de
Manterimisnio, pese a lo ordenado por &f articulo 72,3 del RLCE v la Directiva n.” (05-2018-
MPH/GM [Apéndice n.” 65). Esta accidn impidid que ef drgano técenico competente evaluara la
pertinencia o los cambios, afectando |a ransparencia v la legalidad ded proceso

3. Incongruencia Técnica - Peso Neto
El Comité de Seleccion observi que en la oferta del postor no 58 precisaba con clandad
&l peso seco del vehicul, pues se advirieron discrepancias en la informacion prasentada:
an |as caracheristicas ganeralias se consignd un peso de 2 110 kg. en e cuadro siguients
se indicd 2 160 kg v, finalmants, en &l cuadro de especificaciones iécnicas se registrd un
peso neto de 2 058 kg,

Fespecio 8 k8 incongruencia Bcnica, es i"npmﬂa pracisar que, dentro de las Bases
Integradas AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.° 4) aprobadas y publicadas por el Comilé de
Seleccidn, en [as especificaciones técnicas, en el ubro peso, no se delim un rango o un
_ndmens para el peso ded vehiculo a ofertar; solo se pedia gue se ndique & peso bruld y peso

M mein:
Imagen n.* 8

e

f

el

Peso de las especificaclones técnlcas

Pl Dol Wakoe®
Peus nsin rokeoy
Copound e sogd 812 kg come minkma

EEMENIEOSED DEL YERIC NG
Longgiug: 5 20 M Com IvanaTa.
Arere indico

Al ngigne

D sn ks sy 1.1 50 men coima masErsn
ey e Rty ¢ 20 ey e g2 Il,"
rr:-:r-qu;c#mr 1414 mIn coma

Fuiira: waahlﬂmhmuammwtﬂmu
Coniraiacion de Bienas M. [LH0-2024-MPHICS Primara Consocalona

Asimismo, sl 8l Comité de Seleccion adviid una posible incongruencia en & informacian
preseniada, lenia la posibilidad de aclicitar |a subsanacion comespondiente, toda vez que dicha
MCONgRIenca no recaia sobra aspectos esanciales de la oferta —como &l pracio o ol plazo—

Auaditonia S Cumplimients o la Municipalifed Pravincial s Hussesyo
Pariods: ¥ de eaare die 2033 al 30 do marzy de 228
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sino que s& rataba de una divergancia en la informacidn tenica consignada. Por ko tanta,
resultaba apicable el literal f) del numeral 80.2 gl articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contratacionas, que permite subsanar este fipo de discrepancias, siempre que &l pastor
acredie al dato corrects mediante documentos ermitidos con anterioridad a la presentacidn de
la oferta, conforme se cetalia:

“Articulo 8. Swhsanacion de las oferias

€d.1. Durarde sl gesarolio de la sdmsidn, evelaodn p calficanion. & drgano 8 cango del
procedimento soiicka, a cusiguier pashey que subsane alguns omision o corye algdn o
mafens o fonms oe los documentos presenfados, SEMpMe Que na aiferen & confenido esancial
e 5 aferfa

E0.2. Son spbsanabies, enie ols, fog siguiEnies emores malsnales o formales’

(.

il Los refenidos a fas divergencias, en i informacitn confenida an ung @ vanas documentas,
siempre que las circunstancias mafena de acrediiacicn existieran af momento de e
presantaciin de la oferta. )

[

60.5. Cuandd 58 requigrs SLbSanaciin, i afera contiiid vipene Cars foan efecks, & candiciin
e fa efechiva subsanaciin danlro el alazo alorgade, of Jue o puads srcadier de lres [J] dias
féhilss. La presenfacion de las subsanacionas se realiza a fraves del SEACE”

B.3. El Comité de Seleccién admitié la oferta de CONSORCIO EGL ALTAMIRA S5.A.C. pese a
incumpilir los requisitos

Coma se menciond en el item B.1 da la presente observacion, €l Comile de Seleccdn no
admitid |a ofarta menor del provesdor AUTOMOVILES 5 A, y acepit |a oferta de CONSORCIO
EGL ALTAMIFA 5.A.C. con una oferta econdmica supenor a la del GRUPPD AMBIENTALE
SAC,

Sin embargo, de la revision a los docurnenios presentados por CONSORCIO EGL ALTAMIRA
5.A.C. eske no cumplic con los requisitos afiadidos ya que presentd el Informe Técnico Lbd-
__0607.1-2020 de 8 de noviembre de 2020 (Apendice n." 4] segin imagenes siguentes:

imagenes en la pagina
siguiante

‘L‘\cﬂmnamuia

Auditona da Cumplmisnic s In Menicipalicad Provincsl de Hussczyo
Peripds: 1 do snare de 3323 ol 35 de mars de 3025
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Conforme al requisito establecido por el Araa Usuana y permitido por el Comité de Seleccsdn,
respectn al equipamiento aspecial, reguireron una barra antiveelce de acero de 2.3 mm de
aspasor y debia estar sustentada por un informe yio ensayo yio andbsis y/o medicion de
espesores por ultrasonido en 20 punios como minimo, par una emprasa especializada, a
namitee del fabricante de la barra anfivuelco, Sin embango, el proveedar solo presantd el
Infarma Téenico Lb4-0607,1-2020 “Andlisis estructural v ensayos mecanicos & barma anfivueico
externa para camianeta Pick Up” (Apéndice n.® 4), prueba dferente & la solicitads en a5 Bases
Integradas AS 020-2024-MPHICS, dado que la misma no contiene la canfidad de los puntos
solicitados,

Postariormente. pese a que & proveedor CONSORCIO EGL ALTAMIRA 5.A.C. no cumplio
con & requisito schcitado, el Comité de Sedeccion —integrado por el sefior Luis Jesis Melgar
Contraras (presidents fiular). & sefor Emesto Adolto Renterfa Franco (primes mismbro titutar]
y 'a gaflora Maryory Shandrely Rojas Calderon (segundo miembro fitulary— admits la oferta.

B.4. El Comits de Seleccidn admitié la oferta de GRUPPO AMBIENTALE 5.AC., porgue fue el
. unico que cumplid los requisitos que fueron afadidos a consulta de este mismo poster
y le otorgo la buena pro,

De la revisicn a los documentos presentados por el postor GRUPPO AMBIENTALE 5.AC.. se
; observa gue fuee el Unico que presentd los requisitos que fueron afiadidos a razon de sus
\/\ propeas consullas conforme se observa an las siguienies imagenes:

Imagenes en la pagina

siguients

_— .
Auditeria de Complimisrte 2 Wunkcipalidad Provincial de Haancayo
Pariodo: 1 de snera de 2023 a1 30 ds marzs de 2025
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Es asi qua, el Comitd de Seleccitn, otorgd la buena pro al GRUPPC AMBIENTALE 5.A.C en
base 3 la evaluacion que se presenta a continuacion:

Imagen n.* 18
Ewvaluacidn da ofertas
Eﬁ‘ o
s | o | 55| 2 [
s e i T | & | 6Em t
7 waorns | e | e | o |
T T ulh‘%'ﬁ? r —
- goL | M0 | celeed | W 2
; whE | a5 | pamE 2
ALTAMRS S AL, mimEfa | e | s | 1ame
i 1 P15 | pre | PTE 4 |

Fusems: Acia 5 Aenison, Evauanen, calficantn da Ofirtas § Ciorgamants 08 & Seera Pro do 28 da pno de 204
(Apéetcn n.* 4)

Imagen n." 19
Ewaluacign de ofartas
Wi, OTORGAMIBRTE DE BUENS PR

Fmamerte o Comit de Seleciin sscagade ool procedimanty de seleccdn da por spmbeda
la Agmisn, Evalvacte, Califciciin g8 Oferas v, SE OTORGSA LA BUENA PRO 8| posicr
GRUPPD AMBIEMTALE SAC, con FUC N° 30608183453, dx promedimionto o BOeGCHN
ADJUDCACION SIMPLFICADA N* D20-2024-MPHICS-AS - PRIMERA CONVOCATORIA,
para s ADCAESICION DE CAMIONETA DOSLE CADINA 4 X 4 PARA LA UMIDAD DE
mmnmumm DE SEQURIDAD CIUDADAMA OE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MUANCAYD, por wn monle oferleds qua ascends al mpame iotal de 5
433 00000 [Custroseabns biknds v dos mil con 0006 00 salee), induida 1GY,

Saencs las 11:30 honas el mismo dia. S8 sserbe B presenia acka & saial de conformidad,

Fugnie: Aotn de Adwison, Evaladde, calficacdn de Dedas § Clorgamiento do b Boena Pro de 28 de junio de 2024
it iz r.® 4

Como s da versa, al olorgamignto de la buena pro a GRUPPO AMBIENTALE SAC.
respande a una sere de acluacionas que, en conjunio, configuraron un escenano resirctivo
de la competencia:

En primer lugar, a ralz de consultas formulagas por el progio postor, el Area Usuaria incorpord
en las Bases Integradas AS 020-2024-MPH/CS (Apdndice n.” 4) exigencias nuevas para la
barra antivuelco {espesor minimo de 2.3 mm con informe da ultrasonido en 20 puntos) v el
protector de tofva (espesor minimo de 3 mm con ficha técnica y carla de fabricants). Tales
raquisites careclan de sustento legal, pues al Reglaments Maciomal de Vehiculos (0.5
n* 058-2003-MTC) solo reconoce la barra anfivuslco como accasono opcicnal sin fijar
espasoras ni mélodos de ensayo, ¥ ninguna norma exige caracteristicas especificas para el
protector de tolva. Pese a esta falta de base normativa y a ka prohiicidn del arficulo 47.3 del

Muaditoria da Cumplmisnio o la Menicipalided Provindal de Husncays
Peilada: 1 da snan de 2521 ol 30 de maren e 2035
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RLC de incher cartficacionas que constiuyan barreras da accaso, ef Comié de Seleccidn an
wez de oponerse, acepln integramente estas modificaciones.

En segunde lugar, nitese el comportamiento ded Comilé de Seleccion fue incoherente y
contrario a la normativa de contrataciones piblicas:

« Con AUTOMOVILES S.A. aplics un rigor excesivo: descalifice su ofeda por no
presentar el informe de ultrasonido en 20 pundos nilka ficha técnica del protactor de folva,
ademas de sefialar una supuesia incongruencia en el peso del vehiculo. Sin embango,
@505 raguisitos no tenian sustento legal, ya que 3 normativa solo reconoce |a bara
antivuelco como accasorin opcianal y no fja espesares ni métodos de ansaye. Tampoco
justificd por qué no permitid 18 subsanacon de ia divergencia en el peso, pese a que &l
articulo 60.2 ded RLCE ko parmite

» Con CONSORCIO EGL ALTAMIRA 5.A.C. lue Rexible: admilid su oferta, aunque mo
cumplic con el infarme de ultrasonido exigida, puss presenit un analisis distnto al
soficiladn,

En ese sentido, resulia nofono el guebrantamiento del principlo de igualdad de trato de los
rrearmbros del Comité de Seleceién —intagrado por & safior Luis Jesis Melgar Contreras
(presidente fitular), & sefor Emesto Adolfo Renteria Franco (primer meembro fiula) y fa
safiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn (segundo miembro titular}—, al haber admitido 2
un postor y descalificanda a ofro con oferta econdmicamente mas venlajosa para la entidad.

Por lo tanto, el Comité de Seleccion, actud con evidente falta de objetwidad al evaluar las
ofertas. dado que no admitid la oferta econdmica mds baja de AUTOMOVILES S.A. par

/ incumpfimients de requisiios v admitd ia propuesta de CONSORCIO EGL ALTAMIRA SALC,
V' o pes & que incumplia requisdos, pero era [a oferta mas costosa. De asta manara, permitio gue
K [ CONSORCIO EGL ALTAMIRA 5.A.C. compdiera con GRUPPO AMBIENTALE SAC., y dado
‘ f/ que gsle Wiimo luvo una propuesta econdmica menor fue guien ferming obteniendo k2 buena

pro. Esta acluacion demuestra criterios dispares y un iralo desigual hacia los posiores,
afectando |a transpasencia v el prncipio de iguakiad en la conbratacian plblica.

C. El Area Usuaria otorgé |a conformidad a los blenes entregados por GRUPPO AMBIENTALE
S5.AC. pese a no cumplir con la enfrega de [a relacion de concesionarios de la marca
ofertada

Sagun el numeral 22 de las Bases Integradas AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.” 4) se sefiald:

La MEea m’adadan‘abemm'ﬁurlﬂ rad detaﬂemsdemaﬂenmmm autenzado & fin de que
3¢ pueds garentizar sy mamsenimisnts v reparacion en cusiquier punto de fa provincia de
Huancayn para o cual el postor a |3 entraga de las camionetas, adjuntard [a ralacién de
concesionarios de /a marca afertada. En fa propuesta deberd acreditar la disponibiidad de
senvicios y repuesing con ura Declaracion Jurada”

Sin embango, & raveés de Acta de Fecepcion de 3 de agosio de 2024 [Apandice n.® &) suscrita por

T ay Luis Jesus Melgar Contreras, gerente de Segunidad Civdadana; Ermnesto Adolfo Renterfa Franco,

; f “» JefadelaUnldadn:laSmnazgn.aienmrgadnd&um&nmmﬂydmpmnblammqn
|"IF f."'?’f'- '1 Conirol da Maquinanas y Vehicules, se realizd I3 recepciin y verficacdn de las dos (2}

s & oy i P | camionelas; pero no dejaron constancia de la recepcidn de la relacdn de concesionarios de
iy +/ marca.

-

budioria de Currpliméario a la Wunkcipalidad Provircial de Haancays
Parisco: 1 de aneeo de HE ol 10 8o marre de HOE
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De todos aquedos gue suscribieron dicha acta de recepcion, el sefior Luis Jesis Melgar Contraras,
gerante de Seguridad Cudadana y el sefior Emesto Adoffo Renteria Franco, jefe de la Unidad de
Serenazgo, fueron quienes paricparon coma presidents y primar miembro; respectivamente, del
Comité de Seleccidn. Por lo que, conacian de kos requisitos ya que fue el Comité da Selaccin
guien eabord kas Bases AS 020-2024-MPHICS (Apéndice n.” 4); asi como, fueron elios mismos
quienes mediants memoarando n® 572-2024-MPHIGSC de 5 de junic de 2024 {Apendice n.” 4)
presentancn las especificacionas Maonicas para ser plasmadas en |as Bases Integradas AS 020-
H24-MPHICS [Aperdice n.” 4),

Par lo qua, Luis Jesiz Melgar Confreras, gerente de Seguridad Ciudadana y Emesto Adalfo
Renleria Franco, jefe de ks Unidad de Serenazgo, suscrbieron el acla de recepcion de los
vehicuos pese a que el GRUPPO AMBIENTALE S.A.C. no cumpld con presentar l relacion de
concasionarios de la marca ofertada a fn de garantizar &l manlenimienio y reparacién de los
vehicuios en cuaiquier punts de la provingia de Huancayo.

Pasteriormente madiante Acla da Conformidad de Bienes - Ingreso por compra n.” Entrada 541-
. 2024 de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.* §) el sefior Luis Jasus Melgar Contreras, gerente de
: Saquridad Crudadana y &l sefior Erneslo Adoifo Renteria Franco, jafa de la Unidad de Serenazgo

\)% otorgaren la conformidad de bianes.
‘ Log hachos advertidos contravienan la siguients nomativa:
«  Decreto Suprema n® 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Conftrataciones del Estado, publicado el 31 de diclembre de 2018 y normas modificatorias

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccidn

(e

47.3 B comité de seleccidn 0 o drgana ancargado da jas conlrafacionas, sagin coressoncl, elabara
i documentas dal procacimianto de sefecniin @ s cangs, utfizands abdgstonamants fos documentos

egtindar que aprveba af O8CE y is imformacin téonica y acondmica condenids en of axpediente de

coniratacyin apmbeds, Log documenios defl procedimianly de selesedn ne deben inclur cerfificacionss

U SOnEiAR DETRCAS 0% SCTESD PErA confrarsr con &f Exfad,

.

Articuia 60, Subsanacion de [as ofertas

60,1, Durandg & desamols de lg admisidn, evalirackn y calficacidn, ef drgano & carge del procedimiento

sofcife, & coalquwer posfor gue subsane alguna omishan o comja algun amor matedal o fonma) de los
.. documenioe presentados, siemare quE no alieren el confenido esencial o i3 ofeva.

' &0.2 Son subsansblas, anfre oros, Jos siguwenles amones matenales o formales:

(..}

S‘\ f) Log refendos @ fas divargensias. an (5 mfomecitn contanicly an uno O vanas Jocumantias, Semprs

que las cincunstancias malena de acrediscidn exisharan al momania de 8 presenfaciin de la ofara |
{.)

50,5 Cusndio 52 requiera subsanacion, fa olera confinea vigeale para fodo efecls, & condicndn de fa efachive
subsanacion dentn ded plazo olargada, B QU RO pueds Sxtedir o fred (3] ofas hdbies La preseniaon
28 (a5 subsanacianes se realiza o ravas dal SEACE

(o

Articwla T Conswifas, observaciones ¢ integracion de bases

i.J

2.3 5 como resullad de 1na consulla o absaracin cormasponde praciarss 0 auslivee al rquoerTmealn,
T s solcifa Ja aworzackin del Area usuania y se pane an conocimento ds fa! hecho a [a dependenca que
RN gorobd ef sxpadients de contralaatn ™

(e

Articwio 89. Procedimienfo de [z Adjudicacidn Simplificada

(W

a) B plaza minimo para fomnulsr congiatas ¥ cbsarvanones es de dos (2] dlas hehiles y el plazg maximo
parm su abgolcion @ fegraatn de bases &8 de dos (3 dlas hibles. Para af casg de efecuciin de abs,

e ]
Auditora de Complimiste a fa Municipalidid Provincial de Husrsayo
Parioda: | de ssans de 2003 al 30 de mans de 2025
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gl plazo minimo para formuiarias es de fres (3) dias habies p ol plazo manma para su absolwcion @
infegracitn de basas es da fres (1) dias hdiies.

(B

dl L presenfacidn do ofertas se efeciva an wn pazo minime do res (3) dhas habiles, confados desde la
pubicaciin oel plego de shsolucion de consuftes y absarvaciones y fas basas infagradas,

< Decreto Supremo n.* (58-2003-MTC, Reglamento Macional de Vehiculos, publicado el 12 de

octubre de 2003

“Articula 27.- Accesonos vehiciiars

Las vaficuios podrdn contar con accesonos fes como defansas especiales defanferas y postaronss, bamas
antiviekes, pamifas o8 feche, srones, spoilers, waeras, esirbos, soporfes ¥ cublartas de rusda de repuesio,
soportes de galoneras, enganche pard remaljve, bases de pérmigas y anfonss, winches, ascaleras
postenoves, sopores conlralas de fokdn, fomas de are oel motar falerales, emie aves, STEMDe ¥ cuando
éstos tangan bordes redondeados, 85 decir guie NG prasinian Slemenfos punzoconandss, anslss U dnguios
sakenfes que rapresenfen peligre para (a5 pevsonas § slenten conirg fa seguided. Adiconaimente, fos
accasoncs no daban exceder mas de 200 mm a4 ios extremos celaniers ¥ postanar gal vehicwa, o mas
de 200 mm del ewtremo sugenior ml 50 mm del acho Mo del vehicee Las defensas especiaies
dailamterzs o posfenores A0 deban sxcedar & fargo del parmehogues ™

| + Directiva n.*005-2028-MPH/GM “Contralacién de blenes y servicios en la Municipalidad

Provincial de Huancayo" aprobado por Resolucién de Gerencia Municipal n.” 344-2013-
MPHIGM

*6.1.5.7 Blenes relacionados a maquinanias, vehiculos.

Las confrafaciones de Blenes comespandientes a lamas riacionados con (55 maguinanas d& WERIGIIDS o
magunanas debarin somanar én & requenimianto i e \as especiicaciones féonicas, & wifo de bueno de
fa Unidad ol Manfenimiento & infarvandrd en la conformided conjuniamends con &l drea vsusna,

Elemplo: Adglisicanes g repuesios, kilncanes v olrs, pars (88 magquinanas gue cuenfs \a kunicipaidad
Pravineial de Huancaya,”

{3

T.29. B Comité de Seccin o QEC Mndrd 4 0 ca'go la preparacidn, concuccidn y realizaciin cel
procedymienio de sefeccin hasta su cufmisackn, sigolends pers esfos efectos, & procedimiant esfabiecilo
an i@ Loy de Confradaciones ded Esfadt y su Reglamento. lvego de io cual remiing @ expedianie de
contralacion & Organo Encargad de fas Confratacianas ¢ quien haga sus veces, venficando que &f mismo,
cuenfe con la docurmnentacion ssfabiesids o o Fomata 67

« Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la Coniratacion de Bienes n.” 020-2024-

MPH!CS Primera Convocatoria

‘22 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS ¥ REPUESTOS:

o La marca ofertada deberd dener ung red de faleres de mamenimienic sufonzade a fin de que e pupds
Qarelizar e manienimenia ¥ raparaciin an cualgwier punto de @ provinma de Hearcayn pars o cual
el posior a la enfrega de las camionedas, adjuntard [3 relacion de concesionarios de [ marcs
oferfada. En la propuests deberd acraditar la disponibibdad de S8A00GS § npUBsias con ung
Declaracian Jurada”

101
.‘.'.'H mmﬂmm

£l confratzfa a fa suscripcign del contraio debe prasentar in plan de manienimienio praveniivo para
un periodo de tres (03] ados, s cual debs inclur wn grograma, @afructura de coslo i procedimiantas de
manrtammisnts preventiva indicado por af fabvicante {gue incliya fndo b mecesardo para efechar fos
marfanmianios. meno de abve, s, bvicamlas, grasss, repuasion p fodos o IMSWAGS G 50 ALK
para parardzarla continuidsd de aperackin ¥ ef boan funclonamienfo de la camioneda)”

* Todo lo expuesto conllevt a que en el procedimiente de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 020-

H024-MPHICS Primara Comvocatoria se olorgue la buena pro al contratista GRUPPD AMBIENTALE SAC.,

Auitoria da Cumpdmiento & la Mericipabdad Provincisd de Huancays
Poriodo: 4 e enero de 2023 2 30 de marzo de 2025
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por la que la Entidad tuvo un perjuicio econdmico &n S&3 722, 002 & aceptar un precio mayor por un mesmo
praducio oledado a un menor precio,

La stuacion expuesta s2 debid por el acconar consiente y valuntario del drea usuana v del comite de
saleccién para favorecer a la empresa GRUPPO AMBIENTALE S.AC., con &l olorgamienta de |a buena
pro,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La safiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, comprendidas en los hechos presenid sus comentanos o
gclaraciones™ sin aduntar documentacion adicianal conforme al Apéndice n° 61 ded presenta informe de
auditoria.

Es preciso indicar que, las personas Luis Jesds Meigar Contreras y Emesto Adolfo Renteria Franco,
comiprendidas en los hachos, no prasentaron sus comentanos o aclaraciones & los hechos chservados,

. Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los heches

f Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluye que |a desviaclon de
curnplimiento subsista. La referida evaluacion. forma parte del Apéndice n." 61 del presente Informe de
Auditoria de Cumglimanta,

En fal sentido, se considera la paricipacain da |ag parsonas compranditas an ios hechos antes desciios,
conforme se describe a conlinuacion;

1. Luls Jesis Melgar Contreras, identificado con Documents Nacional de Identidad (DNI) n.* 07623283

_an sy condicion de Gerentes de Sequridad Ciudadana de la Municipafdad Provincial de Huancayo, por

~ al periodo comprendido del 10 noviembre de 2023 al 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.* 62); y en

su condicion de Prasidante Tilular del Comité de Seleccion por el perioda comprandido del 21 de

maye al 28 de junic de 20247 de la Adudicacidn Simplificada n.* 020-2024-MPH/ICS-AS Primera

Convocatoria para la: “Adquisicion de Camioneta Doble Catena dxd para la Unidad de Serenazgo de

la Gerancia de Segundad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo™. A quien se le

cormunico la desviacion de cumplimsento mediante Cédula de MNotificacion n,® (04-20250C-AC-MPH

de 25 de saliermbre de 2025, notificada por casilla electronica e mesmo dia, la cual adjuntd &l pliege

de hechos en ireinta (30 folics, molives de la comunicacidn en dos (2] folics v los documentos

; sustantantes en carpeta compartida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION

ELECTROMICA N* 00000004-2025-CG/0411-02-012 Auditarfa de Cumplimiento a ka Municipadad

Provincial de Huancayo ganerada el 25 de setembra de 2025 y Cargo de Motificacidn de la misma
fecha (Apéndice n.* 61); quian no ramitid sus comentarics o aclaraciones.

- Por tanio, s& e afribuye responsabilidad &l servidor Luis Jesis Malgar Contreras en su condicion de
‘-. Gerente de Segunidad Ciudadana de la Municpalidad Provincial de Huancayo par:

i Parjicn detarminads por i camncia sa afertn antm o posior GRUPPO ABIENTALE EA C.y i olertn del postor ALTOMOVILES S & quian
dlb'nnmgmdiHMrupmnnanmlanwdﬁmm:hmtﬁmmuhﬂ.ﬂmndﬁnmﬁmhwm
do comentados [Apincios n." 41).

& Solick aempliacion de piazo solctida medanie Cana 5™ @ 30 de feglomis 5 3025 v pnbace medarm oick n” D56-2025-MPHLLCL

BDPZ-ACEC da 1 de nolubre de 2025, ronfcado en sy caolla slecintnica

mem-mmvmmmmmmmmmwn. THI-203-MPHYGM i 10 da noriem b da 2003
REets g eonchiskon conlomme @ s Resokeion de Gerencia Wonkapal n.* B0 RMPHGM da 30 de novemin de 2021, sando nuevamenis
sesignatc madianls ARsolocion de Ganncia Municipal n.* 57 XRLMPHGHM do 1 de dicenive de HF y Conbae Adrinisraieg de
Servimos  n.% J-2UE-MPHIGA de la misma lecha, desempeiiindose en ol G hadl su oese dispussin pof [ Rescucion da Getncia
Mumicpal n." BE0-2-MPHIGM de 14 de ociubre e ML

1 Dasignadn madianie Rewolicion s Gesncia Municirl n "35-2004-MPHTM de I* do mayo de 3074,

_— . — - —

Muditaria de Cumplmisntc a fa Murvcizalidsd Provincal de Huadciya

Parodo; 1 di ssire de 2033 al 30 de mamo de 1025
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= Haber reglzade modificaciones & las especificaciones técnicas que fueron remitidos a Iz Sub
Garancia da Abastecimiento adiuntos al memorando n.” 199-2024-MPHGSC de 235 de febreno de
2024 (Apéndice n® 4], a razin de consullas y obsarsaciones en la elapa de acluaciones
preparatonas de fa Adjudicacion Simplficada n.® 020-2024-MPHICS-AS Primera Convocalona
para la; "Adquisicion de Camioneta Doble Cabina 4x4 para la Unidad de Serenazgo de la Gerencia
de Segundad Cludadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo®, sin contar con el visio de
ka Unidad de Mantenimeanta.

= Haber reslizedo modificaciones & las especificaciones 1ecnicas que fueron remifidos al Comité de
Saleccidn adjuntos &l memorando n.® 572-2024-MPHIGSC de § de i de 2024 (Apéndice
n.” 4} a razén de consullas y cbservaciones en i3 etapa de proceso seleccion de la Adudicacion
Simplificada n.” 020-2024-MPHIC3-AS Primera Convocalona para la; “Adquisicidn de Camioneta
Dobée Cabina 4x4 para fa Unidad de Sevenazgo de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Provincial de Huancayo®, sin contar con el visto de la Unidad de Mantenimiento

Ademas, a razdn de consultas realizadas por el postor GRUPPO AMBIENTALE S.A.C. enlaetapa
de proceso seleccdn de la Adudicacidn Simplificada n "020-2024-MPHICS-AS Primera
Convacatoria para la: "Adquisicion de Camioneta Doble Cabing 4x4 para la Unidad de Serenazgo
ce la Gerancia de Sequridad Cludadana de la Municipalidad Provindal da Huancaye®, modificando
los requisitos como cerificaciones que constiluyeron barreras para la barra antivuelco y protector
oe tolva pese a las siguientes consideraciones:

&, Mo existe nomma nacional ni intemacional que oblgue a |35 camionetas a contar con bama
antivuelco de Bcero con espesor minime de 2.3 mem ni con certificacsdn por ultrasonada en
vemnte puntos, pues & Reglamenio Nacinal de Vehiculos solo la cansidara un accesono
opconal sin fijar espesores nl mélodos da ansayn.

T

b, Tampoco hay disposicion que exija prodector de folva inyectado de 3 mm ni fa presentacidn
de ficha tecnica o carla del fabricante. Por ellg, la inclusidn de estos requisiios en las
Especificaciones Técnicas carece de sustenio legal, configura una barrera de acceso y
viingsa al principe da libre concurrancia previsto an el numesal 47.3 del Reglamento de la
Lay de Contrataciones dal Estado.

= Habar recepcionado las dos {2) camionetas madianis Acta de Becapcidn de 3 de agosto de 2024
y haber atorgado conformidad al proveedor GRUPPO AMBIENTALE S.AC.. a frawés del Acta de
Conformidad de Bienes - Ingreso por compra n.” Entrada 641-2024 de 13 de agosto de 2024, sin
que el proveedor haya cumplide con presentar la relacion de concesionarios de la marcs ofertada
a fin de garantzar el mantenimiento y reparacion de los vehiculos en cualguier punto de la
pravincia de Huancayo

Hachos qua inobservaron ef numeral 5.1.5.3 da la Direciva n_"005-2028-MPH/GM "Contratacion de
bienes y sanicios en |3 Muniopalidad Provincial de Huancaye” (Apéndice n,.” B5); el numaral 47,3 del
Raglamants de la Ley da Contrataciones del Estado y el numesal 22 de las Bases Integradas
(Apandice n,* 4).

Por su parte, los hechos tambeén confravinieron el numeral 16.2 del ariculo 16 de fa Ley de
Conlrataciones del Estado donde se eslipula que tas especilicacionas técnicas deben formularse de
larma obetiva y précisa por el drea usuaria y no deben lener por efecto la creacidn de obstaculos ni

‘ldlre-munmarrm Contrawino también, & principio de Competencia que rigen |as contrataciones,

(// 41 Jestipulado en el iteral o) del articulo 2 ds la Ley.

/" Asimismo, s le atribuye responsatilidad al senidor Luis Jesiis Meigar Contreras en su condicién de

Presidante Tilular ded Comilé de Seleccian par;

AudBeria de Cuspllsients 3 b Munkipalided Proviecial de Hushsayo
Panede: 1 de anara da 2033 al 30 do marzs de 2025
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'y posteriores, bamas antivuaico, pamilas de tacho, aleranes, spoilars, viseras, estribos, soportes ¥
o cubigrfas de rweda de repuesto, soportes de geloneras, enganche para remolgue, bases de parigas
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- Haber pemmifido las modificaciones a las especificaciones ticrecas que fueron remitidos por el
Area Usuaia adjunios al memorando n,* 572-2024-MPHIGSC de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 4) a razén consultas realizadas por el postor GRUPPO AMBIENTALE S.AC., en [a elapa de
proceso  seleccion de la Adjudicacion Simplficada n® 020-2024-MPHCS-AS Primera
Comvocatoria para ka: "Adquisicion de Camionata Dable Cabina 4x4 para i Unidad de Serenazgo
da la Garencia de Sequridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo®, medificando
ks requisites como cerificaciones gue constituyeron bameras para la barra anlivusico y profector
da lolva pese a s siquientas consideraciones.

d. Mo existe norma nacional ni memacional que obliges a las camionelas @ contar con bama
antivuelco de acero con espesor minimo de 2.3 mm ni con cerificacion por uirasonido én
veinte punios, pues e Reglamento Nacional de Vehiculos solo la considera un accesono
opcional sin fijar espasaras ni malodos de ensayo.

b. Tampoco hay disposicién que exija protector de tahva inyectade de 3 mm ni la presantaciin
de ficha técnica o carta del fabricante. Por ello, 8 inclusion de estos requisitos an las
Especificacionas Tacnicas carsca da sustant kegal,

- Haber permifide que la incormparacion de requisitos para la barra antivuedco y el protector de toiva
inyectado conforme & ko indicado al numeral antenor, sn comunicar este hacho a [a Gerencia de
Adminisiracion,

= Habar denagads la admisidn da [a oferta da menor costo con argumentos no cbjetives, mientas
que admitid oferta de mayer pracio (CONSORCID EGL ALTAMIFA S.A.C.) que no cumplia con
Ios requisitos establecidos, genarande asi un fralo diferenciado enfre los posiores y otorgando
finalmente |a buena pro a GRUPPO AMBIENTALE 5AC.

Hechos gue inchssrvanon k3 skguiante nomativa, como @ articulo 47.3° del Decreto Supremo

" n.* 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones dol

Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 que precisa: “Arficulo 47. Documentos del
procedimiento de seleccion (.. 47.3 El comi® de saleccion o of orgeno encargade de las
conlralaciones, segui comesponds, elebora los doclmenios del procedimianto de seleccidn a su
cango, utiizando oblipatoramenis los documendos estandar que aprusba &f OSCE y [a informacidn
lécnica v econdmica contenida en el expediants de confratacion aprobado. Los documantos del
procedimiento de selscoion no deben incluir cerfifcaciones que constiuyan bameras de accesd pafa
comtratar con el Estade.”

Asimesma, transgredio el eral a del articulo B9 del Decreto Supremo n.* 344-2018-EF que aprobd
¢l Reglamento de la Ley n."30225, Lay de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que precisa “Articulo 89. Procedimienio de la Adjudicacion Simplificada (|
a) Bl plazo mirnuma gara formular consuftas y obsenvaciones es de dos (2} dias habiles v el plazo
maximo pars sU absolucidn & itegracidn oo basos es de dos (2] dias habies. Psra ai caso de
gfacucion de obras, & plazo minimo para formularias es de tres (3) dias habies y el plazo méximo
para su absolucidn @ infegracion de bases es de tres (3) dias hables (.. d) La presentacion de ofertas
5@ efectia en wh plazo minimo de res (3) dias habies, confados desde la publicacidn del plego de
ahsolucion de consuiss y obsenvaciones v \as bases infegradas,”

+ De igual forma transgredié el articule 27 del Decreto Suprema n.* 058-2003-MTC, Reglamento
‘Nacional de Vehiculos, publicado ef 12 de octubre de 2003 que senala; "Articulo 27 - Accesorios

Loz vehicwlos podrén confar con accesonios iales come defensas especiales delanteras

¥ anfenas, winches escaleras posfariones, sopores cenfrales de ioldo, fommas de aie del moldor

Aaditoria ge Cumplmisnts  la Municialicad Pravincial do Husnceyo
Puriodo: 1 de enero de 2623 al 3¢ de macn de 2025

0046



‘@ CONTRALORIA

THSIEEL L EPURTL Y

INFORME DE ALOTOREA N° (28.2015-2841 8.8

Pagia 47 da 141

Islerales, aning olros, siempre p cuandn astos fangan bordes redondesdos, s Jecir QUE RO rEsemen
elementns punzocortantes, anstas i angulos salfentes que representsn peligro para [as personas i
afanfan contra k segundad. Adcionalmenta, s accesonos no deben exceder mds de 200 mm da los
exiromes deiantero v posterior del vahicwlo, no mds de 200 mm del exiremo supenor; i 50 mm del
ancho maxmo del vehicwo, Las defensas especiales delanferas o posterionss no deben exceder &f
largo ol parachoques,”

Sumade a ello tembién fransgredic el numerales 6.1.5.3 y 7.2.9.d8 |5 Directiva n,*005-2028-MPH/GM
"Coniratacion de bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo" aprobado por
Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que senala: “6.1.53 Bienes
relacionados a maguinarias, vehiculos. Las confrafaciones de bisnes comespondentes & femas
relacionados con fas maquinarias de vehicwos o maguinanas deberdn confener en ef requanmiento i
en las especificaciones fécnicas. of visfo de bueng de la Unidsd de Manfenimentc & irlervendrs en g
comiormidad conjurtaments con & dred usuana, Elemplo; Adguisiclones de repiestos, lwbricantes U
Qlros, pava las maguinanias que cuoenta la Municipalidad Provincial de Huancayo, " (... 7.2.9. Ef Comité
de Selecedn w OEC tandrd a su cargo /a praparacidn, conduceidn v realizacidn del procedirmianto de
selecoién hasfa su culminscidn; siguiendo para esfos efeclos, &l procedimienta establecido en fa Ley
‘ de Conlrataciones del Estada y su Reglaments, luego de o cual remitira el expedients de confratacion
& Organa Encargado de las Confrataciones o quien haga sus veces. venficando gue el mismo, cuente

X con ia documentacidn esiablecida en & Formafa 6.7

Asimismo, Iransgradic el numeral 22 X 23 de |as Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
para la Contratacién ﬂ& Elimu n. m-HMPHms Primera Convocatoria que sedala; 22,
Y RE 15: La marca olertads debera fenar una red o

falferes o man*eﬂ!o m.tmzau!oa l'in e que mm&dﬂg&aﬂfwwmmnanm?m

&n cuaquier punic de la provincla de Huancayo pare ko cual of postfor a fa entrega de las
camionefas, adjuntard la relacion de concesionarios de la marca ofertada. En 3 propuasis
deberd acrediar ls dsponbdidad de senvclos ¥ repuesios con wna Declacackin Jursda® 23

= PRESTACIONES ACCESORIAS A LA PRESTACION PRINCIPAL 23.1, Mantenimiento preventive
"l coniratisla a la suseripeién del contrato debe presentar un plan de mantenimienio preventive
?/ para un periodo de fres {03} ados el cual debe incluir un progrema. estructura de cosfo

proceckmiEnios da mantenimiants preventive indicado por & fabiicante [qus mckuya tods ko recesand
para efectuar fos manfenimigntos: mano de obra, fitros, bncanies, grasas, repuesios y 1odos lod
Insumas que s& requigran para garandizar fa conlinuidad de operacion y el busn funcionamiento de /3
camanefal”,

En ese senfido, iIncumphit su responsabilidad conforme lo safalado an el articula 8 de fa Lay n.* 30225,

Ley de Confrataciones def Estado publicada el 11 de julie da 2014, loz funcionarios v seridores cwe

intervignen en @l proceso o8 contratacion son responsables an of Ambito de las actiaciones que

realicen, de la elaboraciin de la documentacién y de conduck el proceso bajo el cumplimienta de las

normas aplicables asi como el articulo 46 que sefiala sus obligaciones comao parle del Comild de

Selecciin: “Articwo 9, Responsabilidades esencisles 571 Los huncionancs y senddonss gue

intervienan an los procesos de contralacion por 0 @ nombre de & Enfidad, con mdependencia del

régimen juridico que los vincw's 3 esta son responsables, en el dmbitoe de las scfuaciones que

realicen, de organizar, aleborr \3 documentacion y conducr & procese de contrafacidn, as/ como /g

apecLekn del contrato v sr conclusion, de manera eficients, baio & enfogue de geshion por resuifados,

& fravés dal cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publcos de cada contrate, conlorme

r— @ log principiog esiabfecidos en & ariculo 2 de [a presends Ley. De comesponder 2 defanminaciton de
A \ responsabiidad por fas conlratacionas, esta se maliza de acuerdo al régimen furidico que wincule &
/, Yaﬂ personas senaladas en al paralo anfenor con la Enfidad, sin penuicio de las responsebilicades

' A civiles y penales que carmaspandsn, |... | Articuio 46, Qudérum, acuerdo y responsabilided 456.5. Los
C imegrantes del comité de seveccion se encuentran obiigades & aciuar con honestidas, probidad,
r-, " transparencia & imparciaiidad en & ejercicio de sus funciones, debisnde informar oporfunamente
S sobve b existencla de cualyuier conflicto de miereses y da comunicar a la awlondad competants sabre

Auditaria de Curnglimbanis ala Mynicipafidad Previsclal de Heancayo
Pertadac | de sneeo da M3 al 10 ds sares de 2025
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cuaiquisr acto de comupoidn de fa funcidn pobica ded que fvieran conocimwenio duranfe &f
desempens de su encargo, bajo responsabiitad. ™

Ademas, Incumplid les literales by d del Articulo 2 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, publicado al 19 de febrere de 2004 que precisa: “Arficuio 2.- Deberes generales del
emphndiupnbl‘ﬁw Todo amplaadn pdblco esth al senicio de la Nacidn, en sl razdn fene el debsr

de: (...} b) Supsdiar el inferds particular af mferds comun ¥ & los deberes y ohligacionas del senicio.
[ }djmsmpamfmnmmcmhmdad probided, citero, eficiencia, lmbonosidad
wocaciin de senicio,

Asi como el numerales 1y 2 del articulo & numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1 y 2 dal
Articulo & de la Ley n.” 27815, Ley de! Codigo de Etica de la Funcion Pablica publicado 13 de
agosto de 2002: “Articulo 8- Principios de la Funcién Pablica. Bl servidor publico actia de
acuerdo & Ios sigwenies prncipios’1. Respefo. Adecua su conducta hacia & respelo de fa
Constitucidn y las Leyes, garantizando que &n fodas (as fases del proceso de loma de decisionas o
en ef cumplimiento de Ios procedimientos administrativos, 58 respefan los derechos a fa dafensa y al
dehido procedimiento. 2. Probidad. Achis con rectitud, honradez y honesbidad, procurands satisfacar
gl inferés general y desechanda fodo provecho o ventsia persanal, oblenido por si o por inferpsita
persona. Articelo 7.- Deberes de la Funcion Poblica. B senddor pabiico Fene fos siguenies
daberss: 1, Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparciaidad polifica, econdmica ¢ de cualqurer
ofra indole en &f desarmpeno de sus funcionas demostrandd Mdependancia 3 SUS vinculacionas can
personas, paridos pofiticos o mstiucionss. (.| 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado Dabe
profeger y conservar jos bienes de! Estado, debiendo wiifzsr los que fe fueran asignados pars &l
dezempedio e sus funchnes de manera recional ewfando s gbuso, demoche o
desaprovechamiento, sm emplear o parmitr que olmos empleen fos bienes del Estado para fnes
parficulares o propdafos que no sean aguelos para los cuales hubiaran sido especiflcamante

; - desfingdos. 6 Responsabilidad Todo senidor pdblico debe desarmolar sus funciones a cabalidad y

en forma infegral, asumiendo can plena respeto su fimeidn pdtilica. || Arficule 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcion Publica. El servidor publice estd prohibido de: 1. Mantener Intereses de
Conflicta: Mantener refaciones o de acepiar siuaciones &n cuyo conferio sus mfaresas personales,
lahorales, econdmices o francienos pudiersn estar e conficlo con & cumplimentn de los deberes
funciones 8 su cange, 2 Oblener Ventajas [ndebldas. Oblener o procurar beneficios o venlafas
indebidas, mamparawm madiante ai use de sy cangoe, autoridad, mfluencia o apariencia de
ITI‘I'II.E'I‘ID.E

Por lo tanto, como resultado de los hechos axpuesios con relaciin al sefor Luls Jesis Melgar
Contreras, se ha delerminado gue los hechos con evidencia de presunta ireguiandad no han sido
desviruados, por lo que, su achacion configura presunia responsabilidad administraliva funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica derivada dal deber
incurmpdda previsio en la normativa anteriomments sefalada; asimisme, |3 presunta responsablidad
panal por la axstenca de slementos que denatan {a comisidn de dedito, dando mério al inicio del
procadimiants adminisirative a cargo de fa Entidad v las acciones legales a cargo de las instancias
competanies.

Ernestoc Adoifo Renteria France idenifficado con Documento Macioral de ldenbidad (DN
n.*0ZE31752 en su condicion de jefe (e) de |a Unidad de Serenazge de la Mmlpﬂﬂaﬂ Provincial de

lencayu por & periodo del 7 de febreso &l 31 de oclubre de 20242 (Apéndice n.” 62). y en su

| condicidn de Primer Miembeo del Comité de Saleccidn por @l periodo comprendido del 21 de mayo al
| 28 da junio da 20242 de ta Adjudicacin Simplifcada n_* 020-2024-MPH/CS-AS Primara Convocaloria

® Corgn sue desampenio en ménle ol Mematands n." 131-HECMPHIGEE da 7 de Tebies da 2024 v gl Conaln Sdminimivg de Serviglos per
I Emgapecaten 3 hba o paried Troesatona n.* 176-2004-MPH b 6 03 lebeenn 5 004, 356 om0 & 1 Primar Acanda &6 Sicha coninal de 30 de
maya da 2004, hasta s conciusida. ronfoema al plazn promegaca medants |a Sagunda Adanda al Costrat Adminisratve de Sanvicios poe [a
Excapcidn o Mocesidad Trarsdoea n.® 1782024007 da & de febrerd do 2004, tus vgeacia final se extalriecsd ol 11 de ochubre de 2024

T Dagignadd medanks Resslciin de Gasns Munidpal n “350-2024-MPHGR o8 71 de maye de 2048,

B et da Cumplmienio s la Mesicipalided Provingal de Husncays
Pertoda: 1 da anain de 2021 o 30 de maren o 35
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para ka: “Adquisicidn de Camionetz Doble Cabing 4x4 para la Unidad de Serenazgo de la Gerencia de
Sequridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo®, A quien se le comunicd fa
cesviaciin de cumplimiento mediante Cédula de Naotificacidn n.® 003-20250CHAC-MPH de 25 de
sabermbra de 2025, netificada por casilla electrdnica al mismo dia, a cuad adunté ol pllago de hechos
en treinta (30) folios, motivos de [a comunicacion en dos (2) folios y los documentos suslentantes an
carpeta comparfida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N® 00D0C003-2025-0GI0411-02-012 Auditoria de Cumplmiento a la Municipalidad Provincial de
Huancayo ganarada el 25 de setiembra da 2025 y Cargo de Motficacdn da la misma facha (Apandice
n.” 61j; quien no remitis sus comentanos o aclaraciones.

Por tanio, se le atribuye responsabiidad al senidor Emeste Adoifo Renteria Franco en su congicion
de |afa (&) de la Unidad de Serenazgo de la Municipaddad Provincial de Huancayo por

- Haber realizado modificaciones a las especificaciones técnicas que fueron remifidos a la Sub
Gerencia de Abastecimients adjuntos al memorando n.® 199-2024-MPH!GSC de 20 de febrero de
2024 {Apéndice n,” 4), a razin de consuMas vy observaciones en la elapa de acluaciones
preparatonias de la Adjudicecion Simplificada n.® 020-2024-MPH/CS-AS Primera Convocatoria
para ka: “Adquisicién de Camioneta Doble Cabina 4x4 para fa Unidad de Serenazgoe de la Gerencia
de Sequridad Ciudadana de la Municipalidad Provinclal de Huancayo”, sin condar con el visto de
la Unidad de Manlanimianio,

= Haber realizado modificaciones a las especificaciones écnicas que fueron remitidos al Comité ce
Seleccion adjuntos al memarands n.® ST2-2024-MPHIGSC de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.” 4) a razdn oe consultas y obsarvaciones en a atapa de proceso seleccidn de la Adudicacidn
Simplificada n.” §20-2024-MPH/CS-AS Primera Convocaloria para la: *Adquisicion de Camionata
Doble Cabina 4x4 para la Unidad de Serenazgo de la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municpalidad Provincial de Huancaye', sin comar con el visto da fa Unidad oe Mantenimiento,

Ademas, a razén de consultas realizadas por el postor GRUPPO AMBIENTALE S.A.C. en la etapa
de proceso seleccidn de la Adjudicacion Simplficada n® 020-2024-MPH/CS-AS Primara
Comvocatoda para la: “Adquisicidn de Camioneta Dobile Cabina 4xd para la Unidad de Serenazgo
de la Gerencia de Segundad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo”, modificando
ks requisitos como certficaciones que consfituyeron bameras para ia bamra anfiveelco y profector
de tolva pese @ las siguientes consideraciones:

a Mo exste norma nacional ni internacional que obligue a las camionetas a contar con barra
antivusizo de acera con espesar minimo ge 2.3 mm ni con cerificacion por wirasonido en
vainke punios, pues e Reglamente Nacional de Wehiculos soio i3 considera un accesono
opcional sin fijar espesores ni mélodos de ensayo.

b Tampoco hay disposicidn que exija protecior de lolva inyectado de 3 mm ni la presantacion
de ficha bcnica o carta del febricanie. Por elio, la inclusion de estos requisitos en las
Especificaciones Técnicas carece de sustento legal, configura una bamera de acceso v
wulnera & principio de Bore concurrencia pravisto en el numaral 47.53 del Reglamente de |a
Ley de Conlratacionas del Estado.

-~ Haber recepcionado las dos (2) caméonetas medianie Acta de Recepcidn de 0 de agosto de 2024

i
Wy

~, ¥ haber otorgado conformidad al proveedor GRUPPO AMBIENTALE S.AC., a través del Acta de
SConfoermidad de Blenes - Ingreso por comgra n.” Entrada 541-2024 de 13 de agosto de 2024
(ﬁﬂm‘dm n.* 5}, sin que & provesdor haya cumplido con presantar la relacidn da concesiananos

| © e la marca ofertada a fn de garantizar el mantenimento y reparacion de los vehiculos en

i cualguier punto de ka provincia de Huancayo,

k|
5 F

Auditoris de Complimierto a b Municipalidad Provincial 2o Huaroayo
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*/ Asimismo, transgredsd el iteral a del adiculo 89 del Decreto Supremo n.”344-2018-EF que aprobo
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Hechos que inobservaron el numerad 6.1.5.3 de la Directiva n."005-2028-MPH/GM "Contratacidn de
blenes ¥ senvicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo” (Apéndice n.® &5); el numeral 47.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 22 de las Bases Integradas

Por su parte, los hechos tamben cortravinieron el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado donde se estipuls que kas espacificacionas técracas deben formularsa de
forma objetiva y precisa por el drea usuana vy no deben fener por efechs la creacion de obstaculos ni
direccionamiantss. Contraving tamblén, el principio de Competancia que rigan i35 confratacionas,
estiputado an & literal &) del articulo 2 de la Ley.

Asimismo, 32 e ainbuve resporsabifidad al servidor Emesto Adolfo Renteria Franco en su condicién
de Primer Miembro del Comilé de Seleccddn por

= Haber permilido fas modificaciones a las especificaciones tonicas gue Tueron remitdos por el
Area Usuania adjunios al memorando n.* 572-2024-MPHIGSC da & de junio de 2024 (Apéadice
n.” 4) a razdn consultas realizadas por &l postor GRUPPO AMBIENTALE 5.AC., en [a alapa de
proceso seleccion de k@ Adjudicacion Simplficada n” (20-2024-MPH/CS-AS Primera
Convocatona para la: "Adquisicion de Camionata Doble Cabina 424 para la Unidad de Serenazmo
da la Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo®, modificando
Ios requisitos como certificaciones que constifuyenon bameras para ka barra antivasicn y profector
da tolva pese a [as siquientes considesaciones:

8. No exisie norma nacional ni intemacional que abligue a las camionstas a contar con barra
anfivuelco de acero con espesar méinimo de 2.3 mm ni con cerificacion por ultrasonida en
veinte puntos, pues @l Reglaments Macionad de Vehiculos solo k3 considera un accesono
oocional sin fijgr espasores nl mélodos de ensayo.

b, Tampoce hay deposichdn qua exia protecior de iolva inyectado de 3 mm ni ka presentacin
de ficha tacnica o carta del fabvicante. Por allo, |3 Incluskin de estos raquisitos on |as
Especificaciones Técricas carsce de susiento legal,

- Habsr permitido que la incorporacicn de requisios para ka bama antivualco y el pratestor de toha
inyectado conforme & fo indicade al numeral anterior, sin comunicar este hecho a la Gerencie de
Adminisiracidn.

- Haber denegado la admisién de [a oferta de menor costo con argumentos o objelivas, mientras
que admitio oferla de mayor precio (CONS0ORCIO EGL ALTAMIRA 5.A.C | que no cumplia con
los requisitos esiabdecidos, generando asi un trafo diferenciado entre los postores v clorgando
finalmente ka buena pro a GRUPPO AMBIENTALE S.AC.

Hechos que inobservaron | siguiente nomativa, como & ariicule 47.3° del Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley n.”302235, Ley de Contrataciones del
Estado, publicade el 31 de diciembre de 2018 que precisa: “Articuio 47, Documentos ool
procedimfento de seleccidn (.| 47.3 El comité de seleccidn ¢ el drgano encargado de ias
confrafacionas, sogun comasponda, slabora los documenfos del procadimiento de selsccion & su
cargo, uthizando obiigalonamente fns documentos esfdndar que apruaba el OSCE y la informacidn
lecniva y econdmica confenids en el expedienie des conlrafacion aprobado. Los documenfos dal
*\ procedimiento de seleccion no deben inciuir carfficacionas que conshifuysn bamerss de sroeso pars
confratar con ef Esfado.”

¢l Reglamento de la Ley n *30225, Ley de Conirataciones dei Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018, que pracisa “Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada | . )

Audileria o Cumplimients & la Musicigalidad Provincial da Husscays
Prrinda: § de e dis 2023 &l 38 de mamo de 2035
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a) El plazo minimo para fermurar consullas y obsenaciones &5 de dos (2] dias habigs ¥ & plazo
maximo pera sU sbsolucidn 8 infegracion de bases es de dos (2) dias hables. Para el caso de
ajecucion de obras, & plazo minimo para formearias es de fras (3) dias habies y of plazo maxima
para su absalucidn & integracion de bases es de fres (3} dias habdes (. ) d) La presenfacidn de oferfas
s¢ afeciéa en wn piezo minkmo de tres (3) dlas habiles, conlados desde fa publcacion del phego de
absoluciin de cansuitas y observaciones y [as bases mnfegradas.”

De igual forma transgredit el articule 27 del Decrete Supremo n."058-2003-MTC, Reglamento
Macional de Vehiculos, publicado el 12 de octubre de 2003, que sedala: "Articulo I7.-
Accesorios vehiculares Lo vehiculos podrn contar con accesonas fales como defensas aspecisies
defantaras y postariores, baras antivielco, pamilas de techo, alerones, spofers, viseras, esinbos,
sopores v cubertas de rueds de rpaesto, sopores de galonsras, enganche pare remaiue, bases
s pérfigas y anisnas, winches, escalaras posleriones. Bopares centrales de foido, fomas oe &g def
mofor laterates, enfre oiros, siempre i cuando dglos lengan bardes redondaades, es decr gue no
presenten elementos punzocorianies, ansfas ni angwos sahenfes que regrasanten pakigro para (as
parsonas i atenten contra s segqunidad. Adicionaimants, ks Bcoesonos no deben exceder mas de 200
mm e fos extremos delanters y pestenor del veRiculo; mo mas de 200 mm de! exfrems supesor; n 50
mm dal ancho méximo del vehlculp. (55 defensas especisles delanieras o posienoes no debsn
gxceder af lango del parachogues.”

Sumado a ello tambign transgredid ef numerales 6.1.5.3 y 7.2 9.de la Directiva n.°005-2028-MPHIGM

“Contratacion de bienes y servicios en |a Mmlcapaihlad Provincial de Huancayo™ aprobada por
Resclucion de Gerencia Munmicipal n.® 344-2018-MPH/GM, que sefala: “6.1.5.] Bienes
refaclonadaos a maguinarias, veleulns, Las confrataciones de bienes comespondianfes 8 temas
relacionados con ias magquinanas de vehlcwlos o maguinarias deberan contener en ef requenmiento ¥
en las aspecificacionas Moncas, of visfo de bueno de fa Unidad de Manfeninmiento & infervendrd en la
confermidad conjunlaments can & drea usuana. Ejamplo: Adquisiciones oo repuestos. Lubrcantes u

~plvos, para las maquinanas que cusnta la Municipalidad Provincial de Huancayo. (.| 7.2.9. El Comité

de Seleccidn & OEC tendrd a su cago & preparacitn, conduccion y reslizacion dal procedimiento de
selecciin hasts su cwiminacian, spuiendo para esfos efacios, &f procedmmianto astabvecics en ia Lay
e Confrafacionas dal Estado y su Reglamento, luago oe o cual remiticd of expediante de contrafacian
al Organo Encargad de las Contralaciones o quien haga sus veces, venificando que f mismo, cuende
con 3 decumentacidn esfablecids en el Farmato 6.7

Asimismo, transgredio el numersl 22 ) 23 de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada
pari la Cuntrﬂ:mlﬁn de Bienu n* GMEHIP}IIBE Primera Convocatoria que sefala: “22
REPUESTOS: L3 mares ofartada deberd tener una red de

faﬁam&dammﬂemmﬂuaufnnzamaﬁndaquesapmdag,awﬂzarsumantammm_ymmmnﬂn
en cuslquier purfo de la provincis de Huanceyo pava Io cual el poslor a la enfrega de las
camionetas, adjunfard la relacidn de concesionarios de la marca oferfada En la propuesia
mmramWMdﬁMymmmmmmm 23,
alm | ‘ T [

El mnb'atmtaau smﬂipmnﬂw contrato daﬁ-emantarun plan uamnmnhhntopmwm
para un periodo de tres (03] ados, el cual debe nclir un programa, eshuchua de cosfo §
procadimianios de mantenimiesdo preveniive indicado por el fabncanie (que nciuys fodo fo necesano
para efeciuar lng mantenimisntos: mano da obra, fiifros, ubrcanfes, grasas, mpuesios ¥ fodos fos
InsLimos que se requisran pars garantizar la confinuidad os aparackin y of buan funcionamianta da i
camionels) "

Enese sentid, incurmgplia su responsabiidad conforme fo sefalado en e adiculo 9 de la Ley n,” 30225,

l,ey m Contratacionss dal Estado publicado el 11 de julo da 2014, los funcicnanios v seridores 4ue
en en el proceso de conlratacdn son responsables en ¢l Ambito de las actsaciones que

e ranit;en. d= |a elaboracion de la documentacian y de condudir el process bajo el cumplimienta de las

normas aplicables asi como el articulo 46 que sefala sus obligaciones como parte del Comila de

Audiaris de Cumgliciarme 3l Munisipalidad Previselal da Husmeayn
Parsada: 1 dé aneco de 2053 al 30 &8 mare de 2025
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Saleccitn. “Articulo 9, Responsabilidades esenciales 5.1 Los funcionarios y senddores que
imenenen en log provesos de confrafacian por 0 & nombre de 2 Enfidad, con indepandencis dal
regimen juridico que fos wincule & esfa, son responsahies, en & dmbip de las acfuaciones que
reaficen, de organizar, efaborar Iz gocurnentaciin y conducir & proceso de confratacidn, asi coma /3
gjecLoidn del canfral y su conclusidn, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestivn par resulfados,
& fravds dal cumpimiants do las normas aplicalyes ¥ de ios fines pablicos de cada coniralo, conforme
a log principios esiablacidos an el amiculn 2 de la prezenta Lay. De corraspander [a detarminacion oe
responsabiidad por las confrafacienss, ssla se realiza de acusrdo & rdgimen juritico gue wvncwe a
Ias persongs ssfafadas en &l parafo anfenor con la Enfidad, sl pequicio de las responsabiidades
civiles y penales que comespondan. (. ) Arficulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad 45 5. Los
integrantes del comité de selecciin $8 encusnivan obfigados & actuar con honestidad, probidad,
fransparendia e imparcialidad en & efercicio e sus funcianes, debiende Ffomar OpOMIaMmente
sobre 3 eaistencis de cuslguier conflicto de infereses y de comunicar 3 13 autordad competenie soore
cuaiguer acto de comrupoion oe fa funcidn poblics del que tuwieran conocimvento dwrante e
desemperio de sy encargo, bajo responsabilizad,”

. Ademas, incumplio los literales b y d del Articula 2 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Emplec

Piblica, publicado el 19 de febrero de 2004 que precisa: “Articulo 2.- Daberes generales del
empleado piblico Todo empleado pabico estd &/ senvicio de fa Nacin, en fal azdn tene el deber
ae: (...) b Supediter el inferés particilar af inferés comiln v & fos deberes y obligaciones del servicio.
{..) d) Desempefiar sus funciomas con honeshidsd, probided, ontevio, eficiencia, ‘abonosided v
vocaciin oe senvicin.”

Asi como & numerales 1 y 2 del articulo 6 numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 del
Articulo B de la Ley n." 27815, Ley del Codigo de Etica de |a Funcién Pablica publicado 13 de
agosto de 2002; “Articuio 6- Principios de fa Funcion Poblica, El seridor piblico aciia de
f,f’ acuerds 8 los sigwentes prncipios:]. Respefo. Adecia su conducta hacia el respelo de la
: Constifucidn v fas Leyes, gaantizando que &n fodas las fases del proceso de foma oe decisiones o
e gl cumplinienio de log procedimmenios adminisirathos, 50 fespalen los derechos a fa defensa ¥ &l
debido procedimiento 2 Probidad. Acita con rechid, homvades y honestfdad, procurando safisfacer
&l imteres general y desachando fode provecho o venfaie pevsonal, obdemds por & o por inferposile
persans. Arficule 7.- Deberes de fa Funcion Poblica, B ssnador publico Bene iog siguisnies
deberes: 1. Neutralidad. Dehe acfuar con absolufa imparisfidad pofifice, econdmics o de cuaiguier
ofra indole en el dessmpeno de sus funciones demosiranco Noependencia @ Sus WINGLWIECIONSs covi
persongs, partidos politicos o inslituciones. [..) & Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe
. profeger v consenvar ios bienes dal Esfade. debiendo ufiizar ko5 que le fueran asignados para &
desempene de sue funcionss de memers  racions, evifande su abuwso. deroche ¢
l? dessprovechamienfo, sin empiear o penmyiir que ofros empleen fos Disnes del Esfado pava fines
N particufares 0 propdsios que no sean Bouelos pers fos cuales hubisran side especificaments
desfinados, 6 Respornsabilided Todo servidor pubiico debe desarmolar sus funciones & cabalidad v
en forma infegral, asumiendo con plene respelo sy funcidn publica. (...} Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcién Publica. £/ senidor pdblico estd prohibido de: 1. Mantener Intereses de
Conflicie: Manlener relacionas o de sceplar sluacionss en cuyo conlexto sis INENSsEs personaies,
[aborales, scondmicos o fnancieros pudieran astar en conficto con el cumplimanta de fos debores ¥
funciones a su cargo. 2. Obtener Venfajas indebidas. Obtener o procurar benefficles o venlaas
indebidas, para 5i 0 para olros, medfante f uso de su camgo, awloridad, inffuencia o apanencia de
e influencia.”

,"'r LT J,.‘-q\
. ¥ ,,,,_/ '\, Por lo tantn, como resultado de los hechos expuestos con relacion al sefior Emasto Adolfo Renteria
! Francu s ha determirada que kos hechos con evidencia de presunta imagulandad no han sido
g C_/ oy . ﬂesﬂrh.nadns por lo que, su acluacion configura presunta responsabllidad administrativa funcional no
sujela 8 la polestad sancionadora de la Confraloria General de Republica derivada del deber
incumplide presisto en la normativa anteriormente sefslada; ssimismo, [a presunta responsabilidad

Auditena e Cumplimisnts & la Musicigalidad Provineal de Husresyo
Parioda; 1 de ssare de 2022 &l 30 de mieea de 2035
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penal por 3 existencis de elemenios que dencdan la comisidn de defito, dando mério al inici deal

procedimiento administrative a cargo de la Enlidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

Maryory Shandrely Rojas Calderdn, dentificado con Documento Macional de [dentidad (DNI)
n" 47335367 en su condicion de Segunde Miembro del Comité de Seleccion por el perindo
comprandido del 21 de mayo al 28 de junio de 20242 de la Adjudicaciin Simplificada n.” 020-2024-
MPHICS-AS Primera Convocatoria para la- “Adguisicion de Camioneta Doble Cabina 4x4 para la
Unidad de Serenazgo de ks Gerencia de Segunidad Ciudadana de & Municspalidad Provincial de
Huancayo™, A quien se fe comunicd la desviacion de cumplimeenio mediants Cédula de Nolificackin
n.* 005-202H0C-AC-MPH da 25 ce setiembre de 2025, notificada por casfla elecirdnica el misma
dia, la cual adjuntd ¢ pliego de beches en trainta (30} folios, motives de la comunicackn en dos (2)
folios y los documentos sustentantes en carpeta compartida, conforme consta en la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N.° D0DD000S-2025-CGH411-02-012 Auditoria de Cumplimiento a
ta Municipalidad Provincial de Huancayo generada al 25 de salismbre da 2025 v Cargo da Nolificacian
de fa misma facha (Apéndice n.” 61): y remitid sus comenlanos o aclaracones mediante carta SN de
13 da octubra da 2025 (Apandica n,” 51).

Como resultade de la evaluacion de los comentanos © aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la comisién auditora, cuyo desarrollo consia en el Apéndice n.” 61, se ha determinade que
la partcipacion de @ servidora Maerpory Shandrely Rojas Calderdn como subgerenie oe
Abasiecimients en los hechos comunicados en la Desviacidn de Cumplimienta han sda desviduados.

Mienras que la participacion de la senidora Maryory Shandrely Rojas Calderdn como Sagundo
Miambro del Comité da Selaccidn da [a Adjudicacion Simplificada n ® 020-2024-MPHICS-AS Primera
Canvocatona para la: “Adgussicion de Camioneta Doble Cabina 4x4 para la Unidad de Serenazgo de

“la Gerencia de Seguridad Cludadana de la Municipalidad Provinclal de Huancayo' po han sido
desvituadaos.

Por tanto, sa le atribuye respansabilidad a la servidora Maryory Shandrely Rojas Calderdn en su
condicidn de Segundo Msembro del Comité de Seleccion por:

- Haber permitide las modificaciones 2 las especificaciones técnicas que fuercn remitidos por el
Area Usuaria adjuntos &l memorando n,” 572-2024-MPHIGSC de 5 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 4} a razon consullas reakzadas por ef postor GRUPPO AMBIENTALE S.A.C.. 2n la etape de
procesy seleccdn de @ Adudicaciin Simplificada n.® 020-2024-MPH/CS-AS  Pnmera
Convocatoria para |8; “Adquisicidn de Camioneta Dobha Cabina 4xd para la Unidad de Sarenazgo
de |z Gerencia de Segunidad Ciwdadana de la Municipalidad Provincial de Huancays”, modificando
los requisitos como cerificaciones que consfituyaron barreras para la barra anfvuelco y protacior
de tolva pese a |as siguentes cansideraciones:

a. Mo ewsta norma nacional nl internacional que cbligee a las camionetas & contar con bams
antiwualco de acer: con espasor minimo de 2.3 mm ni con cerdificacion por wrasonido en
vainta puntos, pues e Replamento Nacional de Vehicuios solo la considera un accescrio
opcional sin fijar aspesores n métodos de ensayo.

b. Tampoco hay disposicion gue exija protector de fobva inyectado de 3 mm ni la presentacian
de ficha técnica o carta del fabncante. Por allo, la Inchusion de 25105 requisios en |as
Especificaciones Técnicas carece de suslenio legal,

W Decignadn medanis Resslucidn de Geencly Munional n 354 2004-MP G M de 21 do mayn oo HiZa,

Azdiinra de Cumplmisele s s Mosic paldad Provincal de Huanceye
Periode: 1 de snare de 2021 &l 33 de marra de HIIS
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- Haber permifido que |a incorporacion de requisitos para la bara antiviesico y e protector de tolva
inyectado conforme a ko indicado al numeral anterior, sin comunicar este hecho a la Gerencia de
Administraciin

- Haber denegado i admision de [a oferla de menor costo [CONSORCIO EGL ALTAMIRA S.A.C )
can argumantos no ofjativos, mientras que admilid ofarta de mayor precio que no currplia con los
requisios astablecidos, peneranda asi un tralo diferencado entre os posiores y otorgando
finalmente ia buena pro a GRUPPO AMBIENTALE SAC.

Hachos que inobservaron k3 siguiente normativa, como el Articulo 47.3° del Decreto Supremo

n.* 344-2016-EF que aprobo o Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del
Em:m. publicado el 31 de diciembre de 2018, que precisa; “Articwlo 47. Documentos del
procedimiento de seleccidn [ .| 47.3 El comitd ofe seeccion o of digano encargado de fas
confrataciones, segun comesponda, efabova los documenlos del procedimisnio de seleccion & su
cango, uifizando obiigalonamente los documentos esfandar que aprueba & OSCE y fa mfarmacian
facnica y econdmica conlensda en ef expedisnte de contratacion aprobado, Los docurmenios def
procediviento de seleccidn o deben incluir cartifcaciones que constifuyan bameras de sooes0 pavE
confralar con of Egfade,”

Asimisma, transgredid & arliculo 72.3 y & Beral a del articulo 89 del Decreto Supremo n.* 344-2018-
EF que aprobé el Reglamento de la Lay n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado
el 31 de diciembre de 2018, que precisa "Articulo 72. Consultas, observaciones e infegracion
de bases (...) 723 S como resulfado de una consulla o chsenacon comesponde precisarse o
giustarse & requenmisnto, 5o soficia fa afonzacidn del drea Lsuana v 58 pane en conacimiento de
ta! hecho & fa dependencia que aprobd o expedienis de conmdrafacidn, (...) Articufo B89
Procedimianto de la Adjudicacion Simplificada (...) al ET plazo minimo para formular consulfas
obsenvacionss es de dos (2) dias habiles y ef plazo méxime para sir absofuciin e integracidn de bases
88 e dog (2) diss habiles. Para & caso de sjecucion ok olras, ¢ plazo minima para formuianas a8
de fres (3) dias habies y & plaze maximo para su absolucin e infegracidin de bases es da tes (3
dias habiles [ ..} d} La presentacion ds oferfas se efectia an un plaze minimo de fres (3) dias habies
conlados desde \a publicacion de! plego de absoluckin de consulfas y obsenacionas ¥ las bases
nfegradas,”

De igual forma transgredid el articulo 27 del Decrete Supremo n.” 058-2003-MTC, Raglamento
Macicnal de Vehiculos, publicado el 12 de octubre de 2003, que seflala: "Arficulo 27.-
Aceesorios vehiculares Los vehicuios podrdn confar con ccesonos fales como defensas especiales
delanterss i posteriones, barras antivuelce. pamillas de techo, afevones, spoldars, viserss, esiibos,
soportes y cubiertas de rueda de Mepuesto, SOpOMes de galoneras, enganche para ramolgue, bases
de perfigas y anfenas, winches, escaleras posteriores, soportes centraies de folte, lomas de aine del
mofor lsterales, emire ofros, slempre ¥ cuandp dstos fengan bordes redandeados, es decir gue no
presenten slemenfos pnzocorantes, ansias ni Anguios sabenies que represenlen peligro pars las
personas i atenten confra (a segunidad. Adicionalmante, fos accesonos no deben exceder mas da 200
i o fog exiremes delanters v posterior el vahicwe; no mas da 200 mm del axiremp superior; nf 50
mm del ancho maximo del vehicuio, Las defensas especiales delanieras o posteriores no deben
excoder of langa del parachogues,”

Sumado a ello lambian ransgredid al numerales 8.1.5,3 v 7.2.9.0e la Directiva n.”005-2028-MPHIGM
“Contratacion de bienes y servicios en [a Municipalidad Provincial de Huancayo™ aprobado por
Resclucion de Gerencia Municipal n.® 344-2018-MPH/GM, que sedala: “6.1.53 Bienes

' refacionados a maguinanas, vehiculos, Laz conrataciones de bienss corespondientss a famas
. refacionados con fas maquinanias de vehicwlos 0 maguinanas deberdn contenar en & requanmients y
o las especificaciones fonicas, & wsfo de bueno de fa Unidad de Mantenimiento & infenvendrd an fa

+/ conformidad conjuntamente con & dres usuana. Ejemplo: Adquisiciones de repuestas, lubricantas u
olros, para [as maguinanss que cuents la Municipaldsd Provincial de Huancaye.” (...} 7.2.9. B Comité
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de Selsceidn u OEC fendrd & su cargo fa preparacon, conduccidr i nealizacion del procadimianto o
sefecion hasta su cuiminacion; siguwendo para esfos efecios, &l procedimiants estalvecido en fa Ley
de Confrataciones def Estado y su Reglamenio, luego de fo cual remitird el expediants de contralaciin
al Organo Encargads de las Coniralaciones o quien haga sus veces, verficendo que f mismo, cuenie
con & documenfacidn esfablecids en el Formate 6.7

En ese santido, incumglid su responsabiidad conforme lo sefialado en &l articulo 8 dela Ley n "30225,
Ley de Contrataciones del Estado publicado el 11 de julio de 2014, los funcionarios y servidores que
intamienan en el proceso de contratacidn son responsables en el Ambito de [as acluaciones que
reabicen, de la elaboracidn de |a documentacian y de conducir & proceso bajo & curnplimiento da ke
nomas aplcables asi como el articulo 46 que sefala sus obligaciones como parte del Comité de
Seleccion: "Articulo 9. Responsabilidades esenciales 9.1 Los funcionanios y sénvidores que
intervienan en los procesos de contraiscion por o B nombre de fa Enfidad, con indepandancia dal
régimen juridice que los wincwle a ests, son responsables, en el ambilo de fas acluacones gue
reahcen, di organizar, elsborar fa documentacion y conducir 8l proceso de confratacion, asi como (a
gjecuidn del contralo y s conciusion, de manera eficiente, bajo e enfoque de gesiion por reslaios
a traves daf cumplimignio e fas nomas aplicables y de los fnes publicos de cada coniralo, canforme
& los pRncipios esfabiscioos en & aticin 2 de (s presente Ley. De comesponder & deferminacidn de
responsabiidad por fas condradecionss. asts se rmaliza de acuardo &l rbgimen Juridiod gue whcule a
fas personas sefaladas en ef parvafo antenior fon Ia Enfidad, sin paquiclo de fas responsabiidades
chvles y pavrales que cormespongan. {...) Articwle 46. Qudrum, acuerdo y responsabilidad 46.5. Los
misgrantes del comitd de sewccidn se enclentran obligados & acfuar con honestidad, probidad
fransparencis & imparciatdad en el gerciclo de sus funclones, debiendo informar aporfunameante
sobre fa existencia de cuaiguier confico de infereses y de comunicar a fa aulondsd compelante sobre
cugquier aclo de comupcion de I funcidn pablica del que fuweran conocimisnto durante of

dessmpedc de su encargo, bajo responsabilted.”

Ademds, incumplié los literales b y d del Articulo 2 de |3 Ley n.” 28175, Ley Marco del Emplea
Publico, publicado e 19 de febrero de 2004 gque precisa: “Anfcwlo 2.- Deberes generales del
empleado publico Todo empleado pubfico estd af serviche de la Mamidn, en tal razdn Sene of deber
de: {...) b) Supedifar of infarés parficuiar & infarés comin i a Jos debares y obigacionas del senicin.
{...) d) Desemperar sus fimciones con honestidad, probidad, crleds, eficiencia (aborosidad ¥
VOCACGN de senicio.”

Asi como, el numerales 1y 2 del ariculo & numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 dal
Articulo 8 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica publicado 13 de
agosto de 2002: "Articulo €.- Principios de la Funcién Pablica. £ servidor plbico actia de
douerdo @ fos slguientes principios!, Respefo. Adecus su conducts hacia & respelo de la
Constitucidn v las Lepes, garanfizands que en fodas las fases del proceso de fome o decisionss o
an el cumpliimiento de los procedimienios asdminfsiralives, se respelen Jos devechos a ls defensa y &
dedido procedirmenfs. 2 Probidad. Acfia con rechifud, fonradez y honesfidad, procwrando salisfacer
o ntenks ganeral y desechando fodo provecho o venlaa personal, olenido por 57 o por interpdsits
parsona. Articwlo T.- Deberes de la Funcidn Publica, El servidor pibiico tlene log siglientes
deberas: 1. Neutralidad. Dabe acluar con absolula impavciaidad polilica, Sconamica 0 08 clsquier
oira indole en el dessimpenio de sus funciones demosfrandd independencia # sus wiclaciongs con
parsonas, parfidos polificos o mstfuciones. (..) & Uso Adecuado de los Bienes del Estado Debe
profeger ¥ conservar los hienas del Estade, debisndo uifizar kos que ke fusran asignados para af
desempedo de sus funcionss de maners raciona, ewlando su abuso, demoche o
desaproveshamienfo, sin emplsar o permifr que ofros empleen los bienes del Estado para fnes
paticulares 0 propdsios que no sean aguelios pera ios cuales hublevan side especificamente
destinados. 6. Responsabiidad Todo semador publics debe desamollar sus funciones & cabatidad y

~ en forma Infegral, asumendo con pleng respete su funcitn piblica. (...} Articulo 8.- Prohibiciones

Eticas de fa Funcién Publica, £ senidor pablico estd probibido de: 1, Mantener Intereses de

Audtera de Camplimionfo a la Municipalidad Provincial de Husnsayo
Perioda: 1 de eneeo de 2003 &l 30 de mams de 315
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Conilicfo: Manfener relaciones o de ceplar SELACNas an cuyo comfexto sus Mfereses parsonalkes,
Isborales, econdmicos ¢ financiarms pudiaran estar an conficto con of cumplmento de ios deberes ¥
funciones a su carpo. 2, Obfener Venfajas Indebidas. Oblener o procwar benaficios o venlajas
indehidas, para 5/ o para ofros, mediante & uso de su cago, auwondad, influencia o apanenca de
nffuencia,*

P bo tante, coma resultado de kos hechos expuestos con refacidn al safior Maryory Shandrely Rojas
Calderdn, s& ha delerminado que los hachos con evidencia de presunia irmegulandad no han sido
desvirvadas, porlo qua, sU acluacin configura presunta ragponzabilidad administrativa funcional no
sujeta @ la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica dedvada del deber
incumplido previsto en la normaliva anteriormants sedalada; asimismo, |a presunta responsabiidad
penal por la existencia de elementos que denotan ka comision de dalito, dando mérite al inicio dal
procedimiants administrativo a cargo de (3 Entidad v kas acciones legsies a cargo de sz instancas
coHmpelariies.

3.2, LA GERENGCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA REQUIRIO 140 ALARMAS COMUNITARIAS CON
CARACTERISTICAS A UNA MARCA EN PARTICULAR Y UN ESPECIALISTA EN
CAPACITACION: ASIMISMO, JUNTO AL ORGANO ENCARGADD DE LAS

e ) CONTRATACIONES, AGREGARON EL REQUISITO EN LAS BASES DE LA AS N° 012-2024-
MPH/OEC DE UN ESPECIALISTA ADICIONAL, DESCALIFICANDO LA OFERTA ECONOMICA
MAS BAJA Y OTORGANDO LA BUENA PRO A ENERGIZAR ELECOMIN SAC, PESE A
INCUMPLIR LOS REQUISITOS; FINALMENTE EL AREA USUARIA OTORGO CONFORMIDAD
PESE A NO REALIZAR LAS PRUEBAS Y DEMOSTRACION DE LOS BIENES, NI BRINDAR LA
CAPACITACION EN LAS HORAS CORRESPONDIENTES, LO QUE GENERO PERJUICID
ECONOMICO DE 5/30 200,00.

77 ~ D |a revision a |a documentacion remitda por la Entidad, refenda al procadimeento de seleccidn de
i Adjudicacion Simplificada n.® 012-2024-MPH/OEC Primera Convecatoria “Contratacin de
Bienes Adquisicion de Equipo de Alarma y Proteccion para la Unidad de Serenazgo de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad provincia de Huancayo™, en adelante la
“AS 012-2024-MPHIDEC", z0 advieris que |a Gerencia de Seguridad Ciudadana, en adelante &
*Area Usuaria"® soiicitd la adquisicion de 140 alarmas comurdarias, estableciendo en las
Especificacionas Técnicas, como requisio caracteristicas srdentadas a una marca especifica, pese a
que allo sa ancuentra prohibide conforme a ko dispuesio en o remeral 234 del arliculo 29 del
Reglamanto de la Lay de Contrataciones del Estado®, adelante &l “RLCE”. Asimismo, &l Area Usuaria
establecid como requisito que la capacitacion sea impartida por un especialista con expenencia
certificada como ponente, exigencia que no se enceantra contempdada en & normativa emibda por af
’BR O5CE, dadn que esta solo aulonza maquens personal clave en s procesos de confratacidn bajo s
modalidad da llave an mano, siampra que dicho personal esté directamanta vinculado a la insialacion
dal bien o sendcio; no ocbslants, en o presente caso, el Area Usuaria Inchuyd dicho raquisit

tnicamente para la capactacion.

Por su parie, &l Organo Encargado de las Contrataciones, en adelants *0EC”, afiadit en el ieral o)

i |as Bases Estandar de Adudicacion Simplificada par la Confratacion de Bienes de |3 AS 012-2024-

—__ . MPHOEC, en adelante |as "Bases AS 012-2024-MPHIOEC" [Apéndice n." 14) un requisilo adicicnal
© % para la admision oe k2 ofeta consistente en: “una especificacion defallada de las caracferisticas
:// lacnicas de ia slammea olferfada, debidamenle suslentadn por catélogo ool de Ja marca an espafol”

(i EII‘I embargo, no precist aspecins, caracteristicas o requisiios de las alarmas que debian sar
J N jereditadas. Asimismo, mientras que en las especificaciones tacnicas del drea usuania se requind una
NE . capacitacién de ires (3) horas lectivas, en los factores de evaluacion de las Bases se sefiald que se

™ | a prasanm infomacidn fog cobcitada @ avis dal ofido n® I0633-A15-06000 17 de 12 de mapo de 2025 y ke and do sedisns o
005 MPHASA- S04 da 18 do mayoe S0 NS
& jyprobario por Decreln Supeema n ® 384-2018.EF &8 20 de didsmine ds 2013 y nommas madficaiorgs.

mnm-hmwﬂmmm-m
Perioda: 1 de ecmrs de 2623 ol 30 de mads de 3015
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enfregaria mayor puntaje al pestor que presante una oferta da mas de 8 horas lectivas (20 puntes) y
un menor puntaje aquel gue ofrezea mas de § horas lectivas (10 punios), por bo que el DEC agregd
sin sistento el puntaje mayor por mas horas lectivas.

Postariormente, durante la etapa de "Consultas y Coservaciones”, en alencidn a los cuestonamiegntos
formulados por bos postores, se modificaron los requisitos establecidos an las Bases, incomorindose
dichas vanaciones en las Bases Infegradas de 3 AS (112-2024-MPHIOEC, en adelanie las “Bases
integradas AS 012-2024-MPHIOEC™ [Apéndice n.® 14). En estas, se dispuso la exigencia de dos
especialistas como personal clave: i) un especialista en capacitacsdn, encargaco de desarroliar las
capacitaciones, y i) un especialisia en sisfemas de alarmas comundarias, responsable de &
demosiracion, entraga y pruebas de los eguipos. Sin embargo, conforme se ha indicado la normativa
del OSCEY, soko permite requernr personal clave cuando la adquisicadn de bienes 52 efectue bajo la
modalidad de ejecucion Have en mano, sismpna que dicho parsonal esté a cargo de la instalacion de
Ios hienes. En e presente procedimiento de seleccion, el objeto contraciual se lmitd Gnicamante a |a
adguisicion de bienes, sin haberse establacido la referida modalidad de sjecucion, as decir, la
confratacion comespondia anicamente a k3 entraga de los bienas i no & su puesta en funcionameenta,
por lo que no resultaba procedante exigir tales requisitcs,

Finalmente, dento de ks requisites de calificacion, para acreditar al especialisia en capacitacion se
solicid; expedencia en calidad de ponente con un minimo de 5 certificados y Certificacion en CCTV=,
migntras que para &l especalista en sstemas de alarmas comundanias s solicld: axpenanca da 6
meses en instalacion de CCTV, redes informaticas, sistema de alarmas comunitarias; certificacidn en
reges informaticas y certificacion en CCTY, Sin embargo, se olorgd |a buena pro a ENERGIZAR
ELECONIN SAC™ pese & que incumplia con los requisitos para ef personal especialisia, ya que no
presentd cemificacion en CCTV para ambos especialistas il cerificacidn en redes informaticas para

el especialista en alarmas cormunitarias,

Todo esto conllevo a que, en |3 etapa de evaluacion v calficacidn, & OEC desestimé ia oferta del
postor MYL COMUNICACIONES SRL v AMJUBLAMA por arqgumentos no objetivos y por requisitos
sefialados pracedentemente. pese a que &l producta offecido por este dHimo fue del mismo modeio v
marca a un precio menor an 530 200,00, fo que generd un perjuicio econdmico a la Enlidad taf y
como 58 detalia en el cuadro siguiants:

Cuadron,” 15
( Resumen del perjuicio scondmico
(A] - Oferta daEpuﬂnrum;:g (B) - Oferta da AMJUBLAMA I,A}I-iﬂ’j mhh
5130 200,00 3100 000,00 | S 30 200,00

Fuenbe: Prega riiaciin de ofa fasiapession de inlands del Expedenis de Adudicacdn Smpl"ﬁ:dun 012-2024-MPHAOED
Elatarnda pon Domigin de Audiiena

Ademas, en [a clapa de ejecucidn contractual, pese a que no hubo pruebas ni demestracidn de las
alarmas; asi como la capacitacidn fue realizada por personal distinto a lo ofertado, 8l area usuana
ntargﬁ conformidad a la empresa ENERGIZAR ELECONIN SAC, habiéndose pagado el monto
2117 180,00, debido a gue =2 o descanbd por penalidad da 513 020,00, por refraso injuskficada en
la aniraga da los bianes,

.‘ Lo expuesio se detalla & confinuacion:

" Baces astandar go la Duectom n 5001200 S06CECE "Eases v Solioiud da Expeesin o nlerés Eslindar pam s procodimienios oa seleceitn
1 aomeocar & 8 marnodo la Ly n "302367, aprabada med mnte Resolucin n® 0132018-05CERPRE do 25 de enero do 2019, y modficalonas.
4 Cwosin Camado de Teleyssiom - COTV ps 1 selema de vweosgionza que utlo cimans pam mamssiin imapenss & un oonpunio e pedfcs

e ik, o0 luger de g kanarifdas plsicareis

T ENERGITAR ELECON M AL mgivisds con RLIC M.* 306 I TTIRAS mpessaaimdo por Jai Luts Male Valdo maes derifiesds son DHIE354533
como goremae gorecal segin Cerdficadn de Vigentia con Cadige da Venfzasdn rn,® E0842081 islos 27T al 221 del Expodinmia de conimincion)

Auditeria de Cunglimiento a b Munkipelidad Previecial de Hancayo
Perigdo: 1 de eneeo de 202 al 10 da marce de 2025
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A. El Area Usuaria sefald caracteristicas orientadas a una marca en especifica y solicité
personal clave, siendo tramitado por la Subgerencia de Abastecimiento.

A1 El drea usuvaria definid caracteristicas de una marca especifica y la Subgerencia de
Abastecimiento tramitd el requerimiento.

Medianie Pedido de Compra n,” 001077 recibido 22 de marzo de 2024 (Apéndice n." 14) &l
sefior Ermasio Adolfo Rentesia Franco, efe de fa Unidad de Serenazgo y el sefior Luss Jesis
Melgar Contreras, gerenta de Sequndad Ciudadana, solicitaron la adquisicion de clento
cugrenta (140) equipps de alerma y profeccion, Pama fal fin, adjuntaron el documento
denominade: “Especificacionas Técnicas”; en cuyo numeral 7 sefialaron las caracterisficas y
condiciones tecnicas del bien, segdn detalle sigusente:

Cuadro n.* 16
Caractensticas y condiciones tacnicas ded bien

1 Canlifad g8 uSuano 100 & 150 usuanas

i Tipas de usuaro Estindar
3 Cantitad de equipes una Red 15:20 equpes

4 Salidas de Srana By-13, SAMP-TAMP

& Capasidad da Hateris | Bai dAH - Bal TAH

] Frezuanda de fmnsmiscn 400 8 4300he

T Frecuenda de recansitn | 400 @ 4350k

] Compathiidad da laverss | 100w a S00m

] Leds indeadores d confoureciin | 2 lads mio v warde

10 Eectin e confguracién . 31 [PRG]

P 11 Alimerkackin | ZAOVAC-13 VAL ELBCET
/ (12| Medan | 220 Dmm T Tomm
i Fiibnte: Eapaciicanionts oo Pedioy 0o Comprs n * DI1GT7 08 22 o maroo 08 2024 [Apsndes n." 14}
Elakoradn por Comkin da hedior
/ El sefior Emesto Adolfo Renteria Franco, jefe de la Unidad de Serenazgo, y el sefior Luis Jesis

Melgar Contrergs, gerenfe de Segundad Ciudedana, consignaron caracieristicas que
incluyeron dimensiones, capacidades, voltajes y otros aspectos Wonicos especificos, tal como
sa detalla en &l cuadm antenior, Dicha stuacidn se adviere on lanto [3s especificaciones
consignadas en el cuadro anteror presantan caracleristicas técnicas muy similares a las
desceitas en ka ficha Wenica de un products especifico: HAGROY HG-MPRI-REPEAT-220, tal
COma 58 aprecia en la imapen oblendda del sitio web del fabricante.

imagen en [a pagina siguiente |

—— =
MKuditoria de Cumglimianio a la Municipaidad Provincial de Huancays
Parodc: 1 di enerd e 301 of 10 de marzo de HAS
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Especificaciones de alarma comunitaria HAGROY HG- Pl’H::’.—FIEPElT 220
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Como sa mede aprecar, axste una marcada simeitud entre lo raquerndo por ef Area Usuana
y las caracteristicas ofrecidas por la marca HAGROY, modelo HG-MPR3-REPEAT-220, las

cugles se defallan en al cuadro comparalive siguients:

ol  Cuadro n.” 17
é// Comparacién de lo requerida por el Area Usuaria y la marca HAGROY
ﬁ, HE-MPR3- (hsarvacidn de la

hom | Caracteristicas Area Usisaria REPEAT-220 st
i Carfidad de usuado 00 @ 150 wsuanos 100 usuanas -
2 | Tices da usuarn Estarcar Estandar identic
3 w”dﬂw“ 1520 squipos 18 quipas .
4| Sahicas de Sirena BV-12W GANP-TAMF | 12V TAmp .

. 5 | Capacidsd ce Baleda | Ba, 4AH - Bal, TAH Bat, 4AH y Bat TAH Idinlic

Fracuencia da ; ;
& ; ala 433 | 4330nz E B
\' 7 | Frecosncis ds recsocion | 4002 4330h2 | 433NNz [ —
W 100m a 500 | 100m y 500m iéntio
Leds indicacionss. de .
) con o 2 ka5 moja ¥ vartla 2 Leds Rojo y Vane Idantico
0% Battn da confiquracicn S ['Tf:: 3 [PRG| ldantes
i 220VAC-135VAG TIONACR5VAL .
1 Abmenlanin SUG0HZ SEOHT Kl enticn
) 'I? Madidas 2 e T0mer 1 70mm | F0mmu2TOmeact Thmm | Idenlion
3 S Eapaciitacotes del Pedido de Compia n,® 0T (Agendce n,” W)
m por. Camisidn de Audticils

(]

,I D la revision de las caracteristicas de obras alamas comunitanias ofertadas en el proceso de
/ selaccidn, por olros postaras como la marca LINSEG™ [modelos AXES) y HAGROY™ (ALCOM

MAX LTE), se observt que las caracteristicas sollcitadas por el Area Usuarla solo eran

= Products cfartacs por ALARMAS & TELECOMURICACIONES 5.A.C 46 it o Ficha Tecrca Bount an b8 los 113 5 715 del Expedinrin
de Aduidicarich Simpliicada r* S122(MPHIDES Primes Convecaiona.
5 Products dledado pof MYL COMUMICACHIMES S.RL. de acuends a Fcha Técrecs adunta an los kot 184 y 135 ol Expadients de
Adudicacion Smpificads n" D12-2024-MPHTIET Prires Comodaioda

Ausilaria de |

: a la Municigalidad Provincial de Husscaypo
Periodo: 1 de ssers de 2002 &1 30 da marea de 2025
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similares a las de |a marca HAGROY, modelo HG-MPRI-REPEAT-220. En consecuancia,
s confirma que el Area Usuarla establecid especificaciones dirigidas exclusivamente a la
marca y modelo mencionada, {al como ze detalia en ia siguienie labia:

Cuadro n.® 18
Comparacién de marcas ;.rmddu L 4
fom | Carscterissicas | LINSEG A6S | HaGROY ALCOMMax LTE | FACROY HG-MPR3,
|| Canidad 06 usuaro | B8 comvoks remolns | Hasta 00 usuanos. 100 usuancs
| Parsonalizaces con nombng
3 Tipos de LB o detalia comglela, remero tlefinico ¥ | Esindar
direocicn
Canfidad dn vquml 7
] e Fic: Detalla Mo Detala 16 equpes
. | 3 Amp, can fusbe ds
i E&muemna | 1zz.rsmm Protaocs 129 Tarmp
Capacdad de Bateria | 12 VDCM Ah 12WTA Bal. 4AH y Bal TAH
Frecuenca il i 413Mhz. 108m de pobanca
1 e 400 & 433Mhz con velocidad ke 43Mhz
433MHz, veloceiad de dalos
R 4.6 Khps y sensibiidad <118
7 |[mestca 6 ngome dBm, antena R da M om y | 430Mhz
disianca a linga da wista
| hasis S00m"
B | pompabidad | g sl o detal 100m y S00m
Leds indicadorms e | LED indicader de esiado deo i
] |ty ! yraistn 1I"hdeﬂ.alla SiM AR, 2 Leds Rojo v Venie
[} ] s !Huwu P el afs 5.-:F'Rl.?|_.
1 | aimentacién ZOVACHUOVAD | 10VAC - Z4VAC. SO0 Hr | 22THAC TESVAL
p FEmm & 280mm x ZHmm = 2Tmm 1
12 Maddas P JR0mm 3 240 x Hmm i 0mm

Fusris: Tomars ca & pagna weh; s, hag my com i
Tomaco de la pdging wolr hipeinpscom Eamcm.lhﬂi-;un i:nac—vetrg rg_rg__ﬂ-j'_ﬂﬂi nl}rl-;c." & l1da
selmmbes de 2125

Eisborade por. Comizdn de Audicra

Ademas, an el numeral 11 dal docurmants danomineds “Especificacionss Téonicas”™ (Apsadica

n.* 14), respacto a las condicionas de operacién, se sefiald. “Las ofertas que presantan los
postones tdeberdn nﬂramﬁpﬂm#mmﬁm delalladn de (35 carachensivas benieas de
i Al ofilad, teVTING SUSMRNtadns pov oS olciaes o March &n espaiol "

D lo expuesto, el Area Usuaria, integrado por el sefior Ernesto Adotfo Renteria Franco, en
su calidad de Jefe de la Unidad de Serenazgo, y el sefior Luis Jesis Melgar Contraras,
Gerente de Seguridad Ciudadana, sclicitaron caraclensticas similares a ka marca Hagroy
models HG-MPRI-REPEAT-220, confraviniends de esla forma el anticulo 16 da la Ley de
Confrataciones con el Estado que establece de manera sxpresa que las especificaciones
¥cnicas no deben comtener regusios que generen obstaculos o direccionamiento,
conforme se detalla:

“Articwlo 18 Requerimienio

16.2 Las especifcaciones (dcnicas, wmmings ode referencla o sxpedienfe Mcrico deben
formiNerse de forme obfetiva y precisa por el dres usuans allemanvaments poacan sar
farmuados par ef drgane a cargoe de fas confrataciones ¥ sprabedos por af Aeas petiens. Diehas
pepecificaciones féenicas, Mrminas de referancia | deban proporeionar Scceso &l pvoceso
ohe oniralachn an conofkimas o8 iguakded ¥ 1o Senen por efecto la creacin de obstdeuos al
pccionamiant qui pATUOqLEn F compemencia &n o miEmo. Sahe 35 excepolames
pravistas en o reglanento, en af requenmisndy ne sa bace referencia @ wna Irbrcacin a wia

Audberia de Cumaliminio o la Municlpelided Previneisl de Huancaye
Pasiedie: 1 do aneeo e 2023 ol 10 da marzo de 206
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procedencis defermingda, 0 8 U procedmiendg congrelo que caractenice @ kg benes o
SEONLIOS CIBdTE por LN prowvesdar delirmimado, o 8 marces, palenles o NDas. 0 8 un ongen
6 & LA produetn delarmirants son B fnalidad do favanicor o estatar ciaras provesdres
b viarkas produckos.”

De igual forma en subnumeral 6.2 4. de la Directiva n °005-2018-MPH/GM “Contratacidn de
bienes y senicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo™ (Apéndice n.” 65) establece
explictamenta que esta prohibido hacer referancias a descripcones gque onenten la
confratacsdn de ena marca confanme sa detalla a conlinuacian;

T.24 Seencientra prohibido bajo responsabilidad del drea usuana, hacer referancia
en las Especificaciones Técnicas o Términos e Refarenclsa @ marcas o pombves
comerciaes,  padentaz, deafos o fpos  pamicwlecss, febhrcanfes  deferminados o
descripciones que orenten fa contratacidn de marca, fabricante o lipo de producio
especifico, 5S4k sand poalie SORCTE NG MANcs o 400 o8 PrOaLctd celnminmas, cuando oy,
respanda @ un procesa de estandanizaciin debidamends sushelads,

Por otro lada, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de Subgerante de
Abasiecimients, iramifd el requerimiento pesa & que contenia carsctersticas orientadas & una
marca ¥ mooelo egpecifica, tal es asi que mediante & Formato n® [40-2024/MPH-3GA de 2
de abnl de 2024 (Apéngice n.” 14), afirmd que se habia cumplido con la nommativa, corforme
s¢ detalla:

*En e defarmimackin de g rmimos de referencls o especiicacionss MEEmeas 52 h cumphicn
con i@ mmaiive oo confrafaciones, asi como con @ Direclve inlerme do 2 Minicipalidad
Prosinoia de Huancayn e 108 gue g5 apicable ”

Aun cuando el subnumeral 63.1. de la Directiva n.*005-2013-MPH/GM “Conlrataciin de
bienes v senicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo'™ (Agéndice n.® 65) safala
gxpresamente que la Subgerencia de Abastecimiento deberd advertr las obsarvaciones al
Area lsuaria. conforme se datalla:

“§,3 DEL ESTUDIO DE MERCADO ¥ DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

£.2.1 Recibids &l requanmisnio por '8 Suwb Gevencia o Abastecimiantn, en el plazo masimo de ur

{01) i kel fo evaluard . en CEs0 o8 enconlar observaciones [omizlnes, Moangruencias,

imveciiongs, oo 4 las Especificacionas Técnicas o Términos de Reforancia, Iy devohvers

imediande infonme o formalo suslestado af frea usuaTa, QUiEN 3 27 ver, de manera sustentads,
. - raciificarad o ratificara fo solcitads, detsllande cada aspecto abearvado, madiente documenio, &n

of paviaga mdxima oe dos (2] dias hibies desda recibido e informa de observacianes.”

A.2, El Area Usuaria exigié un "Especialista en Capacitacion® como personal clave para la
adquisicidn de los bienes y fa Subgerencia de Abastecimiento tramitd ol requerimienta.

En las Especificaciones Técnicas™ (Apéndice n.* 14) del requerimiento, se astablecieron dos
condiciones vinculadas a la capacitacidn. Primere, el numeral 10 dspuso que el proveedor

—] gebia brindar una capacitacion de tres (3) horas keclivas sobre i operacién, mantenimiants y

N uso de ks equipes. Segundo, el numeral 19 calfich al responsable de dicha capacilaciin como

, ,x/ -\ “profesional clave” y detalld o perfi y experencia que este debia acreditar, tal como se muestra
/ 7| enel siguiente cuadro:

& frmbada por Aesolucitn de Geranca Menicipal n 41 2-MPHTM 8 10 da mayn de 218

I ferotade por Rasclucion de Gerenca Maniogal n " 4501 A NPHGM da 18 da mayn da 218

= Documentd adjunt a Padida de Compra n,” 001077 de 22 de margs de 2024 del Area Usuara, suscrin par o sefor Emest Adolis Remiaria
France, Jofa da [§ Linicad de Seeanengo, cos auloizacdn el safor Luis Jesis Melgnr Conroras, Gemnte Se Sequadad Cludadana.

Audboria do Cumgilmiania a la Municipafided Provinsisl de Husneays
Byriado: | de ansso de 202 al 10 o mares da 2005

00|
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Cuadro n.® 19

Requisitos del Profesional clave segun Especificaciones Técnicas del Area Usuaria _

Elactrinioo

- C B Huu______Mmm TR
Espacalisia an inganiem de | Con mpenercia en capaditiconss en caiidad de ponente, ton un
capaciaclin Sistemas o Inganiers | miniro de cnco (5}, cerfficados de haber realizado capacilacones o

SITposns relaconad s & lkondogias fe b RiYMacion § COMurCECon

TICE.
Cadilicacones & CCTY.

i kot dispositivod

El profesional se encargard de las capacilacionss sl pemonal operEdar

Fuenis: Espaciicacones menicas del Peddo de Compes n.® 0077 (Apéndioe n.” 14)
Elatornda por. Cofidi da Al i

Respecto a este requisito, debe considerarse que, en ks Especificacionas Técnicas, el Area
Usuaria —inlegrada por el seflor Emesio Adolfo Renterfa Franco, jefe de la Unidad de
Seranargo, v el sefor Lus Jesis Meigar Confreras, gerante de Seguridad Ciudadana—
consignaron comao objetivo de fa confratacidn o siguiente:

1.4

4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

4.1, Objetivo Genaral:

Adquark 140 alarmas de que mejanan 5 capeckdad operalive de alerts de fos senicios brindagos
porla garencd dg segungad cidedana

4.2, Dbjetivos Especificos:

Avmentar ¥ mafovar & pamniaje prevendyo, dfsuazho i de scondn rpids. - Fardalecimants del
senvein de sequmiad clodadana.

Asimismo, establesieron en & numeral 13 fa "Modalidad de Ejecucion” come “No apfea”, sin
ambargo, 52 incluyd |a exigencia de contar con un especialista en capacitacion, confarme se
indica en & cuadro anterior,

Decha exigencla resulta contrania a bo previzto en of Maodelo de Bases Estindar de Adjudicacion
Simplificada pasa la contratacion de bienas™, en adelante &l "Modelo de Bases”, toda vez que
este requisito sclo es procedente cuando fa modalidad de contratacion es "Have en
mano" y sa requiere personal para |a instalacidn, considarado como parsonal clave y en
gl presente procedimiento, & objetiva de [a contratacidn se limitt a la adquisicion de egupos
da alarma, sin mchir su instalacion ni la puesta en lincienamientc como parte da la prestacidn,
por o gue no cormespondia |3 exigencia refenda, tal como se detalla a continuacion,

“3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
f.)
1.1.1 Consideraciones especificas

(-
djDel personal
Sodo e caso gue ef objeto de fa convocatons see la adquisician de bienes bajo
fa modalided de ajecucion Mave sn mano, cuando se raqiera parsonal para la
Insialacion y puesta en funcionamiento, se puede requarnt ef parsonal necesario
para ia gfecucitn de dicha prestacidn, dehiands defalarse su paril mimma y (@5
pcihivlaces w cesamoiar, asl como dendifcsr al persanal dave, esfo es. aquel que
rirsua osencial pars la giecocian o la prastasidn, En of case dal parsoral clave, I
puponancia mquanda deba scrediarse documeni@ments, por o que oe fabersa
revisto esfa debe inclurse obifigafonaments como reguisnto de calfcacdn an el e
C. 1 def prasends Capifula.” (Resallada egragado)

B Based aslindar Je |8 Dineciea . U0 -201 S-C0FCECD “Dases v Sobcild de Eaprsddn da 11ienss ERLE AT fais 08 Drocadd mesiing o8 sskacsiin

A comencar en &l mamn de la Ly r 3020, apmtaca medacts Resoucion n." 013:31115-05CEPRE de 29 dz enem de 2014, y modiaionas
Auditeria de Cumplimiento a b Municipalidad Provieolal 22 Huancay
Pariodo: 1 de enens do M5 al 10 da marro de 225
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Como 23 da verse, el Area Lisuaria, integrada por el sefior Emnesto Adolfe Rentaria Franco,
|efe de la Unidad de Serenazgo, y el sefior Luis Jesis Melgar Contreras, gerente de
Seguridad Cudadana, Incluyeron Indebldaments |2 exigencia de un “Especialista en
capacitacion” como parsonal clave en las especilicaciones 1acnicas. Dicha exigencia —que
demandaba perfil y cerificacones especifcas— resullaba manifiestamente improcedente
para el presente procedemiento, por cuanio € objelo de confratacicn se limitaba a la
adquisicidn de bienes, sin instalacidn ni puesta en funcionamiento. v I3 modalidad de
ejecucion fug consigrada como “No aplica”; en consecuencla, no comespondia requerir
personal clave.

Pasa a que el subnumeral 8.1.2. de la Directiva n."005-2013-MPHIGM “Contratacidn de bienes
y senicios en la Municpalidad Prowncial de Huancayo™® {Apéndice n.* G5, establece
claramente el deber ded Area Usuaria conforme se delalla:

V. WEPOSICIONES GENERALES

[ied

6.1.2 £ drea usuans 85 (@ responsabie oe defr can precision las caracierisiicas, condiclones,
canddad | caiidad de ips hlanas | sendtias qua reqUEnna pars & cumplimierts ds sus funcicnes.”

Asimismo, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de Subgerante de
Abastecimiento, tramild & requenmisnio pase 3 que conlenia un requisiio que solo es aplicable
en la modalidad de confratacitn de llave sn mana, contraviniendo o estipulado en el Modelo
de Bases'!. suscritsendn al Formato n,* 040-2024/MPH-SGA de 2 de abrl de 2024 [Apéndice
n.* 14}, dande afirme que se habia cumplido con la nomativa, conforme se detalla:

*En la delerminacion de igs fanminas de refarencs o sspeciicacanas féonicas se Na coampids con
fa novmativa de confrataciones. &57 como con la Disctive fiema oe la Municipalidsd Provincis de
MHuarcayo o fos gue o5 apicabie.”

Aun cuando el subnumeral 5.3.1. de la Directiva n."005-2018-MPH/GM “Contratacion de
bienas ¥ senvicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo' (Apéndice n.* B5) sefals
expresamente que la Subgerencia de Abastecimionto cebard advertir fas observaciones al
Area Usuaria, conforme se delalla;

“§3 DEL ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

6.3, T Recibido sf mquenmisnic por 3 Sub Gerencia de Abastecimiantn, en el plarg mdema oe un
{01} ofa habdl bo evaliard v, en caso de enconirer obsarvacianes [omisionas, MEoNITIRNCas,
impracisianes, afc.) & (es Especificaciones Téonicaz o Temings de Refrensia, o devolerd
magianile informe o fomato susfenfado & &rea walare, gWen & v Vez, de maners susienfads,
rechiffcard o rafficard o safcfade, datalsndo ceds aspactho ohaenvadl, madiants documants, an
e perindn mawme de dos (02) dias habiles desde recibids el informe de obsarvacionas.”

B. El OEC solicito catilogo oficial como documento de admision de oferta y establecid un
numero mayor de horas de capacitacion como factor de evaluacion: asl como establecio un
plazo menor para la presentacién de ofertas

La sefiora Maryary Shandrely Rojas Calderdn. en su calidad de Subgerente de Abastecimienta,
meadiante correa alectrénico de 27 de marzo de 2024 solickd cofizacion para las alarmas
comunitarias a diferentes empresas; sin embargo, dentro del expadients de contratacidn no se
encantnd ks destinatanios de fa soficitud de cofizacion, solo $e encuentra los coreas de respuesta
da los provesdores con sus colizaciones (Apdndica n.® 14),

'WWWMWHMﬁ “RE-201 EMPHGM de 13 %8 maya de X008
* Bases wssindar de ' Dincthvar, " I01-3019-05CECD Bases y Sobiud do Expreaion e e Eatindsr part bos procsdimenios de seeccin
= coevocaren el marn de i Ley n *30225°, apeohada meciame Rasolusdn 8." 1 3-201-0SCEPRE de 23 06 aneno ge 2019, y modifoakonss
= Bprobado por Ressiucidn de Gerencs Municpal n. 244201 BMPHTEM de 10 o mayn da 2008

mammummum
Periode: | @ anoro de 2123 ol 30 de marso de 3035
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o Alexander Rutti Guevara <progerrumigrmail com> a través de comeo electrinico de 1 de
abril de 2024 remite cotizacion @ nombre de i@ empresa PROPER CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES 3.A.C. a un praco de $/131 880,00, (Apendce n.” 14)

« José Melo <jmelo enargizan@gmai.com> @ fravés de comeo ekectrdnico de 29 de marzo de
2024 ramite cotizacidn a nombre de la empresa ENERGIZAR ELECOMNIN 5.A.C. a un precio
de 5/132 300,00 {Apéadice n." 14},

« <nicardofidatacamperucom=> a través de comen electronico de 1 de abril de 2024 remite
calizacién a nombre de ka emgresa DATACAM S AC. 5134 400.00 [Apéndice n.” 14).

Es que, con estas tres colizacionas, |a sefiora Manyory Shandrely Riojas Caiderdn, en su calidad
de Subperente de Abastecimiento, determind el valor estimado en 5131 880,00 de acwerdo a
Cuadro Comparativo [Benes) de 1 de abril de 2024 (Apéndice n,” 14) a folip 22 del Expediente de
Agjudicacion Simplificada n.® 012-2024-MPH/OEC Primera Canvocataria,

B.1. E| OEC medianta las Bases n.® 037-2024-MPH/OEC sclicitd catalogo oficial para la
admision de las ofertas

Posteriomente, mediante Formato 1 *Formato n,” 040-2024-MPHGA-SGA” da 2 de abnl de
2024 (Apéndice n” 14) |8 sefiora Maryory Shandrely Rojes Caldendn, subgerenta de
Abastecimientn solicité 1a aprobacidn del expediente de contratacidn del procedimiento de
salacciin, siendo aprobado en fa misma fecha por & perente de Administracidn, sedfalando
que estaba conformado par el 1) Requenmiento, i) Especificaciones tecnicas, i) indagacidn de
precios de marcada, iv) Disponibilidad presupuesial y v) Inclusidn en & PALC.

Al dia siguente, 3 de ﬂ:ﬂl de 2024, mediante “Formato de Solictud de Bases n "037-2024-
MPHIQEC" (Apéndice n.® 14), ka safiors Maryory Shandrety Rojas Calderdn, responsable dal
DEC* solicitd la aprobacitn de las Bases AS 012-2024-MPHIOEC [Apéndice n.” 14), siendo
Aprotado mati:ante “Formaio de Aprobacidn de Bases N” 037-2024-MPHIGA" de 3 de abril de
2024 {(Apéndice n.® 14) por el gerente de Administracion, e procadimienio de selection
denominade: "Adudicacitn Simpificada N° 0912-2024-MPHIOEC - Pnmara Convocataria de la
ADQUISICION DE EQUIPO DE ALARMA Y PROTECCION PARA LA UNIDAD DE
SEREMAZGO DE LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUANCAYD®, safalando esie diimo funcienario que se proceda con s
convocabona en al plazo corespondiante.

Es asi que, la AS 012-2024-MPHOEC inicid & 3 de abnl de 2024, madiante la publicacion da
|as Basas AS 012-2024-MPHIOEC (Apéndica n,” 14). Dentro de dichas bazes, an el numeral
‘/?7 2.2.1.1. documentos para la admision de ka oferla, se agregd & literal @), en el cual se sefald

ifertads cebolamenle sustamtado por caldogs aficial de by marcs en eapaial”

7 7 N, coma requisiby: “e) Presentar ana especificacion detaliade de las caracleristicas ionicas de la sfarma

@ El rebenida canjo 58 encusdta poriome a la Dimciva n." 205-228MPHIGM “Cosbialacadn e leed § S6natios af B Mustipalilag Prosncal
a8 Husncape”, iprotada o Resofscion de Gennca Monicpsl " Jad-2016-MPH'GM g8 55 g8 mayn 08 200 6. gue oredias o G sub rumecsl
724 o sguiams: "B Grgeno Encerpen g s Coniraicionesy qu Brvand o con log pm Oof ol ke TN, gy 2y Comp o e U
o sieh Soh Gemecs de Aldstecieveniy ¢ por e Sednersable de by Credad' e A dousnaess " [iche dispocicon mbsn geands concomancis con &
Lay n,” 30725, qen &n o el of del articuls B estaticn: 5 Apans Socagn 06 i CoNasc, (U i o SN0 0 s SRRAks g ek

ooy Tkt el i (et ) b Rl oha it Ertictn, evuieta i Qe TWLETER 00 fo oonDAx: " ASmEmo. s debe corscerat que, Bn
s documanhos dnl expoden e de ooniraaciin, oeicamentn se acvierts la fnna de b sefos Maryody Shandrely Rogs Caliendn, an Su cabdad
e Grganc Encamgado da ks Confralaciones. fo registrindoss L panicpcain e o Minconasn que Scils com Resoorsatie de b Lnidad ds

Bugieeia g Cumpli=lerts 3 & Munizipalidad Pravieeial Se Huaneayo
Panodo: 1 de arees de 2013 al 30 do marzs de 224
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Cabe precisar que, segin &l Modelo de Bases™, esle lileral solo dabe willizarse cuando,
adicionaimente & la declaracion jursda de cumplimiento de |as especificaciones tcnicas, el
postor deba preseniar olra documento, debiéndose sefakar expresaments Gue aspecto de las
caracteristicas o requisitos funcionales dabe acreditarse, conforme se detalla:

"2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.4, Documentaciin de presentacidn obligatana

2.2.1.1, Documantos para [a admisidn de [a oferta

{--J

En caso ge defemng que adiconaiments & |8 declaracidn jursda di cumpimienta de fas
Eapecificaciones Técnicas, al postor aeba presardar algin oo documenta, consigrar an al
siqwiente feral

#) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR
TALES COMOQ AUTORIZACIONES DEL PRODUCTD, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS,
CATALOGOS O SMILARES] para acredifer [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/0
REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

[l

Sin embarga, en este caso, la sefora Marvory Shandrely Rojas Calderdn, responsable OEC,
no precist en &l requerimiento da admision sefialado en las Bases AS 012-2024-MPH/OEC
(Apéndice n® 14), qué caracteristicas concretas debian acrediarse con el catalogo,
convirtiende & requisite en genérice y ambiguo. En consecuensia, la incorporadion de @icha
literal o 5@ ajustd a lo establacide en & Modelo de Bases, pues no delimdo los aspectos
especificos que sa pretendia acrediar, ko que generd la no admisidn de oferias en el poceso

f/’)’ da seleccidn.

7’#/1"”' B.2. El OEC mediante las Bases Integradas sefald como factores de evaluacién un mayor

nimera de horas de capacitacién a lo requerido por al Area Usuaria

Al respecio, el Arsa Usuana en & numaral 10 dsl documents dencminads “Especificacones
Técnicas”, adunto al Pedido de Comgra n.* 001077 [Apeéndice n.* 14), sefiald que la
capacitation solicitada es de tres {3) horas lectivas; sin embargo, la sefiora Maryory Shandrely
Rojas Caldendn, en su calidad de OEC, en las Bases AS 012-2024-MPH/OEC |Apéndice
n.” 14} dentro del Herad C, Capacitacién del Personal de |a Entided, del capitulo IV Factores

. &(\ de Evaluacion, considerd olorgar el mayor puntale a ks postores que ofrezcan mas de ocho
(8] horas de capacitacion (20 puntos) y un menar puntaje a los que ofrecieran mas de cinco [5)
horas de capacitacion {10 punog). Dichos faclores de evaluackin se maniuvieron en las Bases
integradas AS 012-2024-MPHIOEC (fpéncice n” 14) publicadas por el OEC, conforme se
detalka

“CAPITULO V

FACTORES DE EVALUACION

{..}

| G CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD
e 4 Sa pvatuard on funcion 2 1 aferfa de capacilacion a cuadm
r'ﬂ#, pmmalfa.:a 1} h mgmmra

“ Hasna aflancar da la Dimcha 0. T0-2008-05C B0 *Besss v Soliciud da Exprasicn 2 inleras Estandar pars o8 procacimanios de salposin
@ oovmasir en o manme g @ Ley n ML mlmhﬂ!mﬁnn.‘ 13- SO0SCEFPRE oo 76 da orem de 2013 3 sndricainras

hﬁnhﬂnphm:h!miﬂbﬂiﬁdﬂmﬂdﬂlil&_lm

Pariodo: 1 de ecare de 2023 al 30 de manm de 5028
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E'Aug-mdsraummmﬂr&am:ﬁmhﬁrmda iddz o 8 horas isctives

Sequrdad Cludasang. BT perfll del capaeciadar ingeniemn 200 puikoes

de Sistetrag wi Ingames Eacidmes. & posfr qua | MAs de 5 homs fachivas:

oferta esfe capecfacidn, se chiga a eniepar fos 16 punips

carlificados o conslancias de parsonal capaciflado &l

Entidag.

Impartante

Las calficaciones del capacifador ue 58 pusden

o grado acadamico da bachdlar o liwo profasiona), asi
desardnaﬂexpmnmnnmmd&duaf?}
vincoads 2 I3 matera de la capacitacion raiacionacda
operatividad de fog bienes & ser conlralados
Acradifacidn. 5 acredifard inicamente madianfe I.g|
prasenfasidn da una deciaracion jureda” F

Es de precisar que, dichos factores de evaluacion se reafzaron pase a que, fanto en las Bases
AS 012-2024-MPHIQEC (Apéndice n.” 14} como en las Bases Integradas AS 012-2024-
MPHIOEC (Apéndice n.® 14), se sefiadd denfro del numeral 10 de las Especificaciones
Técnicas del Capitulo 1l Reguerimiento, que la capacitacion se basard en 3 horas lectvas,
gicha incongruencia en fas horas gue la seflora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su
calidad de OEC, no considerd lo sefalade por el drea usuaria.

Al respecto, resulta necesanio indicar que el Modelo de Bases*, respecio de capacitacin de
perzonal 8¢ la Entidad como facior de evaluaciin sefald Io siguiante:

=l %5 | CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD F
[ Eaedi ‘
Maz da

Se evaluara en funcdn & /8 oferfs de capeotacion a [CONSIGNAR | [CONSIGNAR
CANTIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD], en [CONSIGNAR | CANTIDAD DE
MATERIA O AREA OF CAPACITACION RELACIONADA CON LA | HORAS
OPERATIVIDAD DE LOS BIENES A SER ADQUIRIDOS, ASS | LECTIVAS)
COMO EL LUGAR DE LA CAPACITACION ¥ EL PERFIL DEL {.--] puntes
CAPACITADOR, EL CUAL DEBE ESTAR WINCLLADD A LA
MATERIA DE LA CAPACITACION]. B postor que ofere esta
capaciacion, 56 coiga a entragar s cefificactns o consfancias dal
parsongl capackads & fa Endidad.

BT posior tus ofarla ssta capacilasion, s obige 4 enfregar ks
cerfificados o constancizs de personal capacitads a la Entidad

Impartanie

Las catificaniones dol capaclrdor que sa pusden maguar san al
grandy dcadimico de bachiler o tlhue profesional, asi coma, deé

SBf @ casn, sxperencia no mayor de dos (2) afos, vincolada a

Iy matera de I8 capaciacian relasionada con i oparatindad oo

/L.ﬁ fos hiamas & sar cantralados
lr : il \
|E fofe : Se gcrediad Gnicoments madipnle lo pressntacién de una

“ Baznd axtancar da ks Diechva n R0 -20000CECD "Heses i Soboiud oe Expresion e 1tieess Epfpndar pard k8 (rdadimienicn 96 seeciin

& oofreocar en & mamo da fa Ley n *0E25, apmbada medianie Resoucios n * (11320 S-08CEPRE do 39 da anem de 3018, y moddoaionas

Auchtoria de Complimients 4 la Municigalidad Provincial de Huancayo
Parindo! 1 de enero de 2023 al 1 de mars de 1825
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Como puede apreciarse, $ bien 2l Modelo de Bases permite considerar [a capacitacian (Factor
&) como criterio de evaluacion, su aplicacin exige sustentar la vinculacidn, razonabilidad y
proporcionalidad con la necesidad definida por & Area Usuaria. No obstante, la sefora
Maryory Shandrely Rojas Calderén, en su caldad ce QEC, dispuso evaluar oferias que
acreditaran entre cinco (5) y ocho (B) horas lectivas do capacitaciin, pasa a que & Ansa
Usuara habia establecido como requisito Gnicamenta tres (3) horas. Tal incremento de horas
y la asignacidn de mayor puntaje a quienes ofrecieran esa capacitacién adicional sa realzanon
sin motivacion ni sustento que justifique la modificacion, olorgande asi mayor importancia a
una capacitacian que al objsto de contrato.

Sin penuicio de elo, se dabe tenar an cuenta lo safizlado an el lem A2, respecto que dicho
requisito de especigiista para realizar capacitaciin es contraria a lo dispuesio én ef Modelo
Bases* aprobadas y publicadas por el OSCE. en tanto dicho requisito solo procede cuanda
la modalidad de contratacion as “lave en mano™ y 5e requiere personal para |a instalacidn,
considerado como personal clave, dado que an el presenta procedimienta, &l obietive de la
confratacain se imita 2 |z adquisicion de equipos de alama, sin comprender su instalacion ni
la puesia en funcionamiento comao pare de la prestacian.

€. El Area Usuaria y &l OEC, a razén de una consulta de un postor, adicionaron a un
Especialista en Sistemas de Alarmas Comunitarias como personal clave,

De ofro lado, dentro de fas Bases AS 012-2024-MPHIOEC (Apdndica n.® 14), an el numeral 3.1

del Capltulo il Requerimiento, se adjuntd de manera escaneada las aspecificacionas lécnicas del

Pedido de Comgra n.” DO107T sin modicacadn adquna, Es decr, se mantuve el requerimients de

un especialisia en capactacian; por ko gue, en el lieral C del numaral 3.2 sa safiald experiencia y
/ 7 acreditacidn del personal clave, segln detalle siguisnte:

"-/7/’ Exparfancd an copaciaciones en caited da ponente, con wn minime de cieco (5] ceriificados de habor
‘ reahzacy capscHacanes O SMpasns reEcionaco @ fecnoipglas oe la informaciin y comunicacionas
TGS, Ceficaciones an CCTV,

Acrediacion:

La experencia dei pevsonal clave se acrediara con crakyuisra de jos sgweiles documenios: il cop
aimpda ga confratas y 5w respective conformitiad o (3] conslancias o (i) conifoados o (vl cumiquier alra
documenigcita qua, de mansrs fehacants damuesle la expenancla del personal propussto

. ; Posteriormante, después de publicada |as referidas Bases AS 012-2024-MPHIOEC (Apéndice n."
\ 14}, en |a etapa de consultas y observaciones, mediante informe n." 431-2024-MPH-GA-5GA-
OEC de 9 de abril de 2024 (Apéadice n.” 14} suscrita por la seficra Manyory Shandrely Rojas
Calderén, Subperente de Abastecimientn, soficitd a la Gerancia de Sequridad Ciudadana absolver
las consullas a las espacificaciones Bonicas del proceso de selecadn. En respuesta, medianie
memorando n.” 376-2024-MPH/GSC de 10 de abril de 2024 {Apéndice n." 14) suserilo por & safiar
Luis Melgar Conlreras, gereate de Seguridad Ciudadana, remitit kas absoluciones solicitadas,

Al respacto, una da |as consultas estaba relacionada a la posbilidad de gue se considen a un

‘, = profesional especialista para proebas y demastracion de alammas para que facilite ka verificacion y

i entrega de los bienes. dicha consulta fue acoqgida y se considert ks necesidad de un aspecialista
/  para la demostracidn y entraga de los bienes, tal como se defalla en ef cuadro siquiants.

4
-.'ri ¥

¥ Rases pstindar de by Dimcia 00 -201-0SCETD Becas y Soboiud 3o Exprasiin 08 Nienis E51an0ar pas ik prockd imanits da sainozen
B Cofreacaran al mams & ba Lay 0, 30287, sprmobada madanks Resoluodn n* 013-219-05CEPRE de 23 de enen de 2013, y modficaind =

Auditeria de Complmieete o Municipalidd Srovincal de Huasaayo
Perodo: 1 de eare de 2023 al 30 de marzo de 32035
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Cuadra n.” 20
Consultas y réspuasias a las Bases
sombra o Raztn Social Consulta Respuesta

2 | PROPER CONSULTORES ¥ | “Temendo an cuenta ia canbdsc 0u | “59 acoge pareiments y 58 consderar an ks
CONTRATISTAZ eapas, & B que considean ge | bases infegranas pase venficeckn v prushas de
GENERALES S0CHEDAD smaliten prshas dl ;momeao o @ | Agune ob AWTES comuniste ut profescnal
ANCGKTLES CERRADA Bnimga, pard hacar SU eospcidn i | edpecialsfa con g Sguenies caraclerisiicas:
conformidad £o consule 3 8 eoddag | mgenien do sisfomas o ieperim seodnco o
51 58 pumde confemgiar vn profesions | mgenen mipmdics o0 arpevenciy de 06

COon sapenEnca &n sElecon e
Hamas. camams U oms ales
mncodanins, Can fa finakiaad de gua se
gaankco ¥ 50 aglce of proceso oo
| wenfizacidn, por parfe del profesions
eipechiste de & empresa v de fo

meses v mslpecones do GOTY. mdes
oTRdticar, sistema du alamas comunitanas;
Cofifcastn an redhes infvmabicas
Codifcactn an CCTY

£l profesional ovco sspaiaisla seml quign
realza g cdempalactn ¥ oenfregs v b

enlitad,” puBhas comeipondenles 08 f6S SGUIDOE &

SLvminE(rar "

Fuanmie Wamamando n.” 176-X24-MPHAGEE dn ) de s de 212 (hgadice n.®* 14)
Elsborads par Cominin de Audicns

Es de precisar que, el gerente general PROPER CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA es el sefior Alexander Jesus Rutt Guevara®’ y
este sanor fue presaniado por la emphesa que msultana ganadora de fa buena pro ENERGIZAR
ELECONIN 5.A.C. como especiaksta en sistemas de alarmas comunitanas.

Luego, con las consullas absueltas la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderon, responsabile del

0EC, elsbord |as Bases Integradas AS 012-2024-MPHIOECY (Apéndice n.” 14), y en
__comparacion a las Bases AS 012-2024-MPHIOEC (Apéndica n.* 14) y & la necesidad del

especiafista, agregd una opcion mas para €l personal clave en el Numeral 19 del capitulo 1|
Regquenmeento, conforne se detalla a confinuacin:

1e.d

——r
fngeniarn de Sislemas pio

fngeniars  Elsctinico o
fngeniare infarmatice

Cargo
Especialisla g
sisfamas da  alsrmas
COMmUia e

e _
Con sxparanca da 08 mesas sn insabcions s
e CCTV. medas infovmaticas. sistema do
IS COmATIENES.
Cantifcaciin an mades Informaticas
Carntfcacidn an CCTV

El profasional aspeciaizlr sard ouian reaiza
la demestracion y entraga con ias prusbas |
corespondlenfes o8 fod  equpos &
sumnistrar "

Por lo que, en el literal C.1 del numeral 3.2 Requisitos de Calificacion de las Bases AS 012-2024-

MPHIOEC {Apéndice n.” 14); agregd un requisito adicional "2, Experencia en Especialisiz en

Sisfermas de Alarmas. Comunitanas, Con expenancia de 06 meses en Insfalaciones de CCTV,

y fedes mforrdficas, sisferas de alarmas comundanas, Cerdficacion en redes mfarmdticas,
| Cortiffcachin an COTV

D e & LB cQiE Wmp e o B Ficha Ragisteln® 1 1I6SHE os PROPER COMSULTORES ¥ CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD
ARHCNIMA CERBADA, 50 sefak [a designaciin comg primer gerenta general ol seflor Masandr Jesds Rulll Gusvara, Asimisma, dicho nomim
famizian figu en o comen mmiide para b presentacion de colizacion

D |n revinion o expedenin de confmalacidn, sa adviere que dicho docursenio sols contene la frma en indas |es piginaz; sin emborgo, no
contmena selio gue dentfique &l unconano que sescioe & docamenin. No ohslanle, se corfima gque, b acliseon de la sefiocs Manony
Shandnaly Fogrs Caldern, ol fus malizada dado 8 que suscitid 8l “Aola de aparur, verilicadion y calficacon de olerfa v clorgamienio de b
Busna Pre 3o Simelficada »." OF2-HI2-MPHOES - Pemem Convocaioes’. Adends, de by coreukta 8 Selema Beckinicn de
Conraleciongs a Estadn — SEECE . 5o obasrdd sui ks Beses Inmgradas Lisson pobls sdes s frma algena

I

Augiroria de Cumplimisein a b Munizipalisad Provincial de Husnowyo

Fariodo: 1 de enero de 2023 al 30 do marm de 2128
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De igual forma a lo sefialado en el #em AZ, corasponde precisar que dicha exigencia resulta
contraria a ko dispuesto en el Modelo de Bases*, aprobadas y publicadas por el OSCE, en tanio
dicho reguisito sclo procede cuande 3 modalidad de contratacidn es “llave en mano" y se
requers personal pata 3 Instalacidn, considerado como personal clave. En e presente
procedimiento, el objetivo de fa contratacin se imild 3 la adquisicion de equipos de alarma, sin
comprender su instalacidn ni ka puesta en funcionamiento coma parte de |a prestacian,

Asimismo. la noomativa Gnicaments reconace como instaiacion de los bienes aquelle vinculado
directarnanie a su implementacién, mas no la realizacién de pruabas o damoslraciones, razin por
|a cual no cormespondia axigic el referida requisito, conforme se dedalla a continuaciin:

*1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

fd

312 Consideraciones especifices

i

d}Dal personal

Solo an caso que & afyels de la comviosalonn 69 I acguinckin o blenes haw la modshinad g
glecucitn flave sn mano, cuando se requiera personal para fa nafmacitn y puests en
funcionamisnio, 5o pueds reguent of persona necosans pare @ giecucidn de dichs presfacin,
dabiendo delailarss su parfi minima p fes ackividades a desaroliar, a3l come identiffcar & perscnal
cisve, asfo es, agudl gue resula esoncd para 13 eecucidn o8 9 pregtaciin En & caso dal
persanal cleve, la experencia requands dabe acredifarse docurmanimmine, Bor o gué Je Raberss
provists eplg, debe inciurse stdpalonaments come requisilo de calficacion en of Waral C7 dal
presante Capitul.”

Pese a que =l requisito de contar con un especalista en sistemas de alarmas comunitarias,
resuitaba manifiestamente cortrana pars & presente procedimiento —toda vez qua |a contratacién

5@ limitaba a la adquisicidn de benes sin instalacion y la modalidad de ejecucion fue coansgnada

coma “No apica’—, sin embargo, la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de
QEC, contraving &l Modelo de Basas,

Asimismo, incumplio su deber al permilr |a modificacidn de 35 especificaciones tacnicas
sefialadas en las Bases AS 012-2024-MPHIOEC, wulnerando |o dispuasio an el numeral 43.3 del
articulo 43 del RLCE®, que establecs:

*41.3. Los drgancs 4 cargo ov o5 procedimientos de seleccion son competentes pars preparsr
fas documantas ael procedimiento da seleccidn, 3l como pard agoptar las decisiones y realizar
toda acto necesario para of desarallo del procedimients hasts su celmingcion, sin gue puredan
alterar, cambiar o modificar fa infarmacion del expediente de confratacidn,”

. El DEC no admitié ofertas de postores mas bajas por las caracteristicas orientadas a una
marca y modelo especifica; asi coma, por argumentos no objetivos.

0.1. El OEC no admitié ofertas mis bajas de postores por las caracleristicas orientadas a un
marca y modelo aspacificas y por personal clave solicitado

Conforme 8l “Acla de Aperura, Verficacion, Evaluacibn y Calficacin de Ofera y
Otorgamients de & Buena Pro Adjudicacitn Simpificada N° 012-2024-MPHQEC - Primara
Convecaloria®™ de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.” 14}, se registra cuatro (4) los posiores que
presantaron sus propuestas, por ko que |a sefora Maryory Shandrely Rojas Calderon, an su
calidad de OEC, realizh fa venficacidn de documentos, requisiios v faciores de evaluacion de
las ofartas; s asi que, en el Anaxo n.” 01 (Apéndice n.* 14] de dicho documento, indicd la no

& Brses ealdncar e Direcove 101 201 0G0 ELD Basas y Sodciug dn Exprasion de imanes Eslindar para o3 procedimionios de ssewcon
B CFRASCAT @0 8l AN A B Lay 0 NI RS, apmhand s mediame Resalucdnm * 913201150808 P2 de 29 de erem de A9, y mad ficalones
% Aprpbadn por Decetn Sepremo n. 344018-EF, publicado & 31 e doiembre: de 206

Ausditzria de Cumplimisnts 2 la Wunicipalidad Proviecial d2 Husrcayn
Parado: 1 de ansen da 3033 al 10 48 marzs de 2028
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admision de s ofedas presentadas por los postores AMJUBLAMA SAC y MYL
COMUNICACIONES SRL y concluyd otorgar |a buena pro al postor ENERGIZAR ELECOMNIN
2AC, Ademds de acuerdo a los meguisilos sefafados en los literales precedentes fa
responsable ded OEC realzd la avaluacion y calficacion sequn o defalie de! Cuadro siquiente:

Cuadro en la pagina siguiente

Auditoria da Cumplmisnto a ta Municipaiided Provincist de Huancays
Perinda: § da sner de 2821 i 30 de maro do 2026
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Como se puede apreciar de la evaluacidn realizada, la sefiora Manyory Shandrely Rojas
Calderdn, en su calidad de OEC. no admifio la oferta de MYL COMUNICACIONES SRL por
sar un producio dference al de fa marca y modelo odentados sequn las caracteristicas descrilas
an al litaral A1 de la prasenie obsarvacidn. Miantras que, no sa admilld las oferias del postor
AMJUBLAMA SAC por no cumplir con los requisitos del personal clave sobeitado (descritos en
los Merales A2 v C de la presante observacion).

El OEC no admitié ofertas de los postores AMJUBLAMA SAC y MYL COMUNICACIONES
SRL con argumentos no objetives

En &l *Acta de Aperiura, Verificacién, Evaluacion y Calificacion de Oferta y Clorgamiento de la
Buena Pro” de 22 de abri de 2024 (Apéndice n.® 14), la sefiora Maryory Shendrely Rojes
Calderdn, en su caiidad de OEC sefiald, en resumen, la verficacidn de los documentos
presantados por los poslones, donde admiss solo dos de cuatre ofertas, conlorme: se muesira
en |a sigulente imagen:

Imagen n.* 21
Verificacion de los documenios de presentacidn obligatoria
AN AT L
- [ LT e T
[ | L 1
SOCLEAENT D PREDTMTAL K i, GATTRA TECCIMSCATDNTE | COMLACACCREE | TN | e b A
\ i BTN AL 1
LTS AL
e [l L) PTCEIRTE PEHTE
PRICERTA T i |
: FEENTA | PeEEaTh FREEFLTN e i i ]
T ] =
L Ll P —
ki Py = ;
B | b i o s i e gt sy iy WWRE A FRERBMLY WaLArEm
i*u-llhj_th‘;
= i s g e i 0 s -
s T LT ——————— FREGEMIL PRISENTY TEm—
g e e ow PRELERTS _ PEXHTA TS T
-m %-‘ R e L O O m @
e s s i 7 g i 8 ’ 2
m:—nun———mL-n— T NG WO AL Lt FIEEINTL
5 Iﬁﬂ—-"ﬂ--ml%-ﬁp Bama PR A l-'i'nr'l\ PRISATA PRI,
AD T s e | wpesnd | wa Anwmen |

Fuanin "ol oe Apenum, Verlcecdn, Eveluacin y Calficasin da Dlenta ¢ Omogasanio de s Busna Pro Adudicacdn
Smelificada N” 012 2024-MPWOEC -« Pamesa Conmvocalona” [ Apéndion n.® 14]

Como se puede apreciar an & literal d) da & Imagen n” 2, =8 safald que las ofertas
presentadas por WYL COMUMNICACIONES S RL y AMJUBLAMA S.AC. no fueron adrdidas
susteniando su decisidn con o5 arqumentos siguienies:

Cuadro n.” X2
Observaciones realizadas por | sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de
DEC para la no admisién de das {2) afertas

B, El poster prasertd egibls of manusd o o calaloga dal producia

b.  El postor no presentd compieta su Ficha RUC. y no fgura & gue rubine se dedica

ANDREA como ESPECIALISTA EN CAPACITACION, sin embarga, presenta of cerdficado de rabso dal
3. MICOLAZ ROSALES QUHROZ.

d. Presents incongruenca en el cerificada e irabajo e fa Sra. DENISSE ANDREN MANSILLA RODRIGUEL.
&l cartifcadn s ermile ol 22 de Gcembie 35 2023 por un imbajo de alarmas comuniadias reslizade del 22
e enern & 79 oe [ehreng S 2009, Techa poslenar & la emsde del cerificada

& EL posior presenta mcongruenca en ol personal dave. preseria @ MANSILLA RODRIGUETZ DENISSE

Ausitoria de Cumplimiento 3 la Wuncipaiidad Proviscial da Huansiyn
Fenodo: 1 de sners de 2033 al 30 de marne de 2825
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i, qummamnuumdtlnuﬂumnhﬂiumxhﬂmmxgﬁmymmuam
regradas - en a3 especifcarionss tonices 58 mquane [ sguiente meda 220mm X 270mm X 170mm.

12 Nooumple con 135 salcas de Srinas, de acubido 3 las beses se sohcko SY-12v, SAMP-AMP, 3 embargn
&l posior presanta una salida de srana de JAMP.

13 El postar prasenta lagide su china

Fusnie; Azis 8a Ageriure. Varficacian, Evinuaeion v Cakdoeaon ce Ofern y Clorgameenin de (3 Bueca Pro S 22 08 a0 da 1124

{Hpendicn n.” 14

Elaborady por Gombide de hudinel

0.2.1, EI OEC no admitid la oferta da AMJUBLAMA S.A.C. con argumentos na objetivas

i. Observacion 1.1: E| OEC precisé que ol postor presentd llegible el manual o &l
catilogo del producto;

La safiora Maryory Shandrely Rojas Caldendn, en su calidad de OEC pracist an al Acta
de Agertura, Varficacdn, Evaluacién y Calificacion de Oferta y Olorgamiento de la
Buena Pro de 22 de abril de 2024 {Apéndice n." 14} que &l calalogo del producio
presentado por la empresa AMJUBLAMA SAC fue llegible, como se agreca &

imagen n.* 22
Observacion a la oferta de AMJUBLAMA 5.AC,

T AP d SIS il b,
oL e e i ST AR e v AT, i
L1 W — BTN g o -

Bl oo,
v me

9 257

g Fusnts: ‘Acta de Agertim, Verfcacion Euahaciry Cabfcacion da Oferta y Chargarmionte 46 la Buara Pz Adudizacen
A, Simpiificads N (12-2004-MPHDEC - Pamara Comwcalsna” [Aptndics n.* 4]
|

\ 2 fineifmy | Sin embargo, si bien dicho postor presentt imagenes poco legibles del catalogo de
N +/ productos, presantd ademas ficha técnica de Alarma Comuniaria HAGROY HG-MPR2-
e REPEAT-220; lal y como s& puede apreciar en el foko 140 del expediente de
contratacién (Apéndice n.” 14)

Suditona @ Cumpimients @ la Meriopaldad Provingisl de Haancays
Peringo: | de enero de 202 f 34 de marzo de 2025
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Adernds, dicho postor lambidn presentd el Anexo n.® 3, comespondiente a la
Dedaracion Jurada de Cumplimiento da los Témines de RBeferencia, conforme obra en
¢l folio 151 del expediente de contralacidn (Apéndica n.” 14). Del mismo modo, en su
oferta adjunld la fcha lécnica de la Alama Comunitania HAGROY HG-MPRI-REFEAT-
220, tal como consta en el folo 140 dal ciado expedients [Apandice n_® 14, conforme
58 muestra en las sigulanbes magenes. Por ko que, la ofera de dicho pastor no debié
ser calificage como no admitida respecto a la ilegibilidad de las caracteristicas de su
oferta.

Imégenes en la pagina
siguiente

Adtitnria de Cumplimisnts a b Municipaildad Proviscial de Husncayo
Pariodo: 1 de enero do H033 al 30 do mars de 2028
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ii. Observacién 1.2: El OEC precisd que el postor no presento completa su Ficha
RUC, v no figura 3 que rubro se dedica

En relacion con la observaciin formutada por la sefiora Maryory Shandrely Roas
Calderdn, en su calidad de OEC, a la documentacidn presentada por & posior,
comasponde precsar que, i bien al poslor prasentd B ficha RUC incompleta, dicho
docurmento es emitido por entidad pablica, y su presentacion incompleta constiluya
un supuesto subsanable, conforme & ks literales g) y h) del arficulo 60.2 v al
articule #0.3 del Reglamonto de la Ley de Contrataciones del Estado®, que
precisan ko sguiente:

“Articeio 60, Subsanacidn de las efarfas

fucd

BilLE Son subeanahies, antre ofros, e sguentes srmras mefenalss o fomales:

[

h La ne presentacidn de docuwmenios emibidos por Endidad Plbéca ¢ un pavac
gfereiendn Amoin pabics,

fil 3. Son suhsanables os supuestos previsfos en los Merales g) y f siempre que falss
documamas hayan sdn emibigos con amlenandsd 8 Ja fecha eslablecids parg la
prosentackn de ofadas, lales como aulorizaciones, pevmizos, Mulps, conslancias.
carfificacionss i dooumeiiog que acridlan asfar inseafo o mbegrar un mgis, y ol
e ralwralera anaiogs.”

Cfm Como es de verse, es posible subsanar amoresiomisionas o incluso I no presentacdn
de documentos emitidas por entidades publicas, slempre que dichos documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a I3 fecha de presentacion de ofertas, En esa
marco, [ sefora Maryorny Shandrely Rojas Calderdn, responsable del QEC, no requand
fa subsanacidn via SEACE, otorgando un plaze no menor de un (1) dia hibil y no
mayor de tres (3) dias hibiles, conforme a lo previsio en el ariculo 60.5 del
Reglamento™ y en las Bases Integradas AS 012-2024-MPH/QEC (Apéndica n.® 14)
del procedimiento, bajo 8l principlo de eficlencla v aficacia para cautelar el mejor uso de
Ins recursos publcos

ili. Observacion 1.3: El postor presenta incongruencia en el personal clave, presenta
a Mansilla Rodriguez Denisse Andrea como Especialista en Capacitacion, sin
[ ] embargo, presenta el certificado de trabajo del Sr. Nicolas Resales Quiroz,

D |a revision del expediente se advierte la presentacicn de un certificado de trabajo
& nombre del sefior Nicolas Rosales Quirez, no obstante, ia empresa AMJUBLAMA
S.A.C. adjuntd obros documentos que sustentan |3 propuesia de k3 sefiora Denissa
Andrea Mansila como personal clave, evidencidndoss una discrepancia documental
{Apéndice n.” 14),

iv. Observacién 1.4: Presenta incongruencia en el certificado de itrabajo de la Sra.

Denisse Andrea Mansilla Rodriguez, el cerificado se emite af 22 de diciembre de

| 2023 por un trabajo de alarmas comunitarias realizado del 22 de enero al 29 de
/ febrero de 2024, fecha posterior a la emisidn del certificada.

" probade por Decrelo Suprema & 184-2018-EF di 31 de dicenbee e 2018

S Amiceio B0 Sebescaciin de s offerlis
[
G5 Cuandn o mguisTe suhasnacedn, |5 ofea coninug Wienia pem ol efacio, @ conshehin da @ efcivn sulsenachin saskm dal plaro
ofnmadn. ol Qup o puens meceoer e fes (37 dlas babdes La prasanfacir o fas ssheananines 50 madra a raves anf SEACE *

uditona de Cumplmimio a la Municpalidad Provincal de Husncayo
Peiosdiac 1 gl evimng de 2023 al 3 de marzn de 1035
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De la renision del expediente s advisnie [a prasantacion de un certficado de trabajo a
nombre de la safors Denisse Andrea Mansgilla, cuya fecha de emision figura como
21 de diciembre de 2023, no coslanle, en &l mismao docurnenio se consigna que una
da |as labores se habria realizado del 22 de enero al 29 de fabrero de 2024, 1o que
evidancia una incongruencia temporal entre |a facha de émision v &l pericda laborado
(Apendice n.* 14],

Sin embargo, las observaciones 1.3 y 1.4 formuladas por fa sefora Maryory
Shandraly Rojas Calderan, en su calidad de OEC a la empresa AMJUBLAMA 5.A.C.
no constituyen causales vdlidas de imadmision. Ello porgue el requisito de
“"personal clave" no debit incorporarse en este procadimianto, toda vez que & objeto
de contratacidén fue iz adquisicién de alarmas v la modalidad de ejecucién se
congignd como ‘Mo aplica”; por tanto, no correspondia exigir perfiles ni expedancia
de personal para capacitaciones o demostraciones, puesto que la exigencia de
personal clave procade Unicamenie cuando la contratacidn es “llave en mano" @
incluye instalacian y'o puesta en funcienamiento, conforme al Modelo de Bases.

El OEC no admitié |a oferta de MYL COMUNICACIONES S.R.L., con argumentos
ne objetivos

Observacion 1,1: No cumple con las dimensiones, el tamano que oferta es 260mm
X 240mm X 95mm y en las bases integradas - en kas especificaciones técnicas se
requiere |a sigulente medida 220mm X 170mm.

Observacion 1.2: No cumple con las salidas de sirenas, de acuerdo a las bases se
solicitd SV-12V, SAMP-TAMP, sin embarge, e pestor presanta una salida de sirena
de JAMP,

Conforma se indicd en el acépte A1 da ia presente observacidn y en loa Cuadros
n" 16 y 17, las especificaciones técnicas contiensn caracleriglicas similares con ol
modeio HAGROY HG-MPR3-REPEAT-220, por Io tanta, s un ben (nico y no puede
tenss competencia con ofros bienes; ese contexlo, [a no admisidn de la oferta da MYL
COMUNICACIONES 5. R.L. sa fundamantd an que &l postar no presants un equipo que
coincldiera exactarmente con dichas caracteristicas,

Esta decision de |a sefiora Maryory Shandrety Rojas Calderdn, en su calidad de OEC
permitid no admits marcas dferenles o modelos distintos, lim#ando |a ibertad os
concurrencia, 1 es e caso donde el postor MYL COMUNICACIONES 5.R.L. presentd
la misma marca solo que en ofrs madalo (ALCOM MAX LTE).

Observacion 1.3: El postor presenta ilegible su oferla

Al regpecin, sa advierle gue de Ia revision a [a oferta presentada por el postor MYL
COMUNICACIONES S.R.L., si bien en & catélogo adjunte exisien algunos cuadros en
los que no 52 distinguen determinados digios, allo no resulta suficiante para sosienar
que la fotalidad de la oferta fuera legible. Mas adn, no e explica cual era la relevancia
de k& informacion que no podia visualizarse para arrbar a dicha conclusian, Por &
contrano, sa aprecsa qua la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad
de OEC, si pudo efectuar las observaciones 1.1 v 1.2 sefialadas en bs pamafos
precedentes, legando incluso & detallar aspectos coma las medidas y fa salida de sirena
que no concidian con lo sobcilade.

En esa sentdo, |a supuesta falta de leghilidad carecia de frascendencia en ef caso
concrado v, por fanio, I8 sefiora Maryory Shandrely Roias Caldertn, en su calidad de

;-Mbthmpmm-h Wuni:ipafidad Provisclal de Huanciyo
Pariodo: 1 oo enars de 2023 al 10 de marzs de 2025
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QEC, no podia consfituir una observacion que requiriera ser subsanada,
correspondiendos mas ben validar el documento &n su integridad.

E. El OEC admiti¢ las ofertas de ALARMAS & TELECOMUNICACIONES 5.A.C y ENERGIZAR
ELECONMIN 5.A.C. sin que cumpliera los requisitos; y otorgd la buena pro a este ditime

Luago da ng admilir, a los postores AMJUBLAMA S.A.C., ¥ MYL COMUNICACIONES S.R.L, 12
sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad OEC, realizé la evaluacion de las
ofertas de los dos (2) postores cuyas oferias admifidc: ENERGIZAR ELECONIN SAC. y
ALARMAS & TELECOMUMNICACEONES SAC., conforme a ka siguienie imagen:

Imagen n.* 25
Evaluacién de ofertas
i J ) T e :'""' P (| TSI PR -1 3l
L R — g i __?"'— Tk A | eran | O
[__ v e
'-‘:::"_ 8§ i ™ ._:‘:‘“ " - - - i -
LT - Ao e : v
I'.ml‘:m [ L ] LIt H ek I, R ] - L mE - LIE 3
—— < e il
b
.‘_-'_ ‘:|
s
L e

Fuenin: “Acia de Agerum, Verficoots, Evalucion y Cabicaote de Oferts y Otorgamienio de t Buena Pro i udicacion Smpkicada
N7 (42 2004-MPHIOET - Primera Carvocaloria” [ApSndios n* 14)

o~
r"/; = Ahora bien, se adverte que las dos empresas admitidas no cumplieron con ks requisidos
establecidos, conforme se detalla:

E.1. El OEC calificd de manera parcializada 2 las empresas ENERGIZAR ELECONIN SAC y
Alarmas & Telecomunicaciones 5.A.C,, pese a incumplir requisitos

Al respecto, la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad OEC, realizd la
verificacitn de requisilos de calficacidn de los dos postoras admifidos y deferming que ambos
postoras calificaban segin s mussira an |a imagen siguianis:

Imagen an la pagina siguiante

ey

| )

¥
l.‘ L% .-’ {i{;‘fF

D EEEEEE———————————————— L ——————
Auditoria de Currglimisnto 2 ls Municpaidad Provincial de Huancaye
Pariacia: 1 de anern de 2031 ol 30 de marze de 2038
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Imagen n.* 25
Verlficacidn de requlsitos de callficackin
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E1.1. Observaciones no realizadas a |a oferta presentada por la empresa Alarmas &
Telecomunicaciones 5.A.C,

NS Al respacts, de la revisia a la oferta presantada por ef referido postor, la Comisién de
Auditoria advirtid tres cheervaciones |as cuales son;

Suditeria de Cumplimints a la Munkipalidad Provinclal da Husseayo
Pariadn: 1 de enaro de 2023 al 30 do marzo de 2024
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L. Postor no presentd certificacién en CCTV del Especialista en capacitacion.

Las Bases Integradas AS 012-2024-MPHIOEC [Apéndice n.® 14), en &l capitula Il
“Requermienic”, ilem 18, esiablecieron coma requisiics indispensables para of
personal clave al especiaksta en capacitacion 1o siguente:

“18. PROFESIONAL CLAVE
| Cago Profesion | Experiencia

Ezpecializts en | ingeniero de Sisfemas o | Y..J

CAACiEN Ingemeny Electdnico Cartificaciomas gn COTY
El profasional se encamgard de las
capacifaciones & personal operacor og los
adigpasitivas,”

Sin embargo, de la revesidn efactuada a fa propuesta de la ctada empresa que obra ean
el expedienie de contratacidn & folios 194 & Z20% (Apéndica n.” 14), no se advierta que
el pastor haya presentado documento alguno que acredite la relerida cenificackn,

iil. Postor no presentd certificacion en redes informaticas y Certificacion en CCTV
del Especialista en sistemas de alarmas comunitarias.

Las Bases Infegradas AS 012-2024-MPHIOEC (Apéndice n® 14), en el capltuba 11
“Requerimiento”, ilem 18 establecieron como requigios indispansables para el
personal clave &l especialista en sistemas de alarmas cormunitanas o siguwente;

Cargo Profesion Experiencia
Especialists  en | fogeniany  da | Y]
Aislemas de | Sistemes pt | Certficacin en redes infmmantes

alamas [rguniprg Cenfffcacion sn COTV
po - ingenian

Sin embargo, de la revision efectuada a fa propuesta de 1a citada empresa que obra en
expedienie de contralacion a folios 194-220™ (Apéndice n.” 14), no 52 adviere que el
postor haya presantade documento alguno que acredite las refaridas cartificaciones.

E.1.2. Observaciones no realizadas a la oferta presentada por la empresa ENERGIZAR
ELECOMIN 5.8.C,

i. Postor no presantd Certificacion en CCTV del Especialista en capacitacion, solo
adjunto certificado privado en idioma inglés sin traduccion

[ha la revision & la oferta se advirta que el postor presenta la ssguiente certficacian que
no fiene Iraduccidn alguna, y una vaidaz hasta & 18 de ochubre de 2021, conforme se
ai advierte en ka siguientz imagen:

® Agyrismy, sa wonkod (3 olaria pessntada por Alkrmas § Talkemomunicacionss SAC. a ravis do ko regisiads en el Seema Elecinrice de
Conkatacionas dol Estadn y tarpoco s& enconid docamantc do certficacn en CCT

™ &simamo, se verificd b oferta oresestada por Alres & Telecomunicacones 54.C. & Faves on i regesiradn en el Sistema Elecinincn de
Conkalacinred el Eaibdn y o) s shtonind docamento de carffcacdn an COTV ni cerificacion e redel mibmiticss.

Audiesis da Cumplisiants 5 & Wunizipalided Pravissisl & Hesnesys
Ferodo: 1 de aners do 2023 al 30 de mare de 2028
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Imagen n.* 27
Cerificads presentado por el posior Energlzar Elsconin 5.A.C. del persanal elave
Especialista en capacitaciin

@rhua

CERTIFICATE |
&0 GEN-DHSA Ca. :
Amanda Duran Carhunmaca

has taken the Dahua Seeriny Assscate Training ard passed
thi sxamiration prosidod by Dahua Technolagy ©0L, 17D

i
=

L e TR LA DTS TR R
el Ll 1 Chcrmbssr il it

Fueate: Ofera presantada por el postor Energéxar Eleconin S A C.

Como g2 aprecia en el raferido certficado, esle se ancuentra redaciado an ofo idioms
¥ no comasponde a una carificacion en CCTV, sino a una acreditacion emitida de
manera exciusiva por la marca Dahua, En &3 sentido, s& ha venficado que dichs
certificacion se [imita al uso de los productos de una merca especifice, conforme se
evidencia en las imagenes siguientes.

Imagen n.® 38y 28
Detalles de Dahua
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Audiecls de Complivionds a la Munkipalidad Previscisl da Husmsayo
Pariodo: 1 de arers do 3023 al 30 da marme de M35
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Sin parjuicio da ello, & consulty™ a la Subgerencia de Tecnologias de ia Informadiin y
Comunicacion de la Enidad respecto a la definicion de certificacidn CCTV, certificacion
en Redes Informaticas y si la cerlifcacion emitida pos |a Dahua Technology Co. puede
ser consderada equwvalents @ una certificacion en CCTV.

Mediante oficio n. " 017-2025-MPHIGPRIGSTIC de 27 de agosto de 2025 (Apéndice
n.” 15). la Subgerencia de Tecnclogias de Informacion v Comunicacidn ramitid ef
Infarme n.* 23-2025-MPHIGPRSGTIC-MLC de 28 de agosto de 2025 (Apandice
n.* 13) informaron lo siguisnie:

- La cartificacien en CCTV es el documenio emitido por una endidad competente,
mediante ol cual sa declara formalmente que UNa persona, producio o sistema de
wideovigilancia (Circuito Cerrado de Television) cumple con los requisitos 1&cnicos
normativos establecidos, garantizando gque posee lag competencias, calidad o
caracteristicas necesanas pana su corracty instalacion, aperacitn o funcionamianto.

- La cartificaciin emitida por Dahua Technology no puede considerarse equivalante
a una cartificacion en CCTY,

califics la ofarta del postor ENERGIZAR ELECONIN S.A.C., con falta de objetividad
dado que al evaluar (1) no verificd la vigencia ni exigid la traduccion oficial de un
certificado en idioma extranjero; (i) aceptd una certificacion de Dahua Technology pese
&-que pedia cerfificaciin an CCTV.

k\ Por consiguients, la seficra Maryory Shandrety Rojas Caldersn, en su calidad OEC,

il. Postor no presenio certificacion en redes informaticas y Certificacion en CCTV
del Especialista en sistemas de alarmas comunitarias.

Las Bases Integradas AS 012-2024-MPH/OEC (Apéndice n.” 14}, en el capitulo 1N
Reguanmeanto”, fem 19 establecaron como requisites indspensables para &

T, personal clave al especiaisia an capactacion lo sigulante:
Ao Carge Profesian Experiencia
Especiaista an Ingimmwstmms T.)
( A sisfornas do alarmas | po Ingeniers | | Contificacian en redes informaticas
- comundarias. Elacfrinica L] CeMnm cene

o Consults reakzada o fraves de ofico n. " (A0-XQ5-MEPROCHEDPT-ALEC G 16 g8 sG0sko da 2055

Augitoris de Cumplimisrto 2 b Munkcipalidad Provieial de Husnzayo
Pariado: 1 de snena de 2023 al 30 de menm de 2325
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Sn embargo, de la revision efectuada & la propuesta de ENERGIZAR ELECONIN
8.A.C. que oiora en expediente de confratackdn a fobos 221-253% (Apéndice n.° 14), no
sa advierte gue & posior haya presentado documenta alguno qua acredie |as referidas
cartificaciones.

De ko expuesio, se advierts gue las ofertas presentadas por las empresas ENERGIZAR
ELECONIN 5.A.C, v Alarmas & Telecomunicaciones S.A.C., en |0 referido al
personal clave —integrado por un especialista en capacitacidn, encargado da la
formacion del personal, v un especialista en sistemas de alarmas comunitarias.
responsable de la demostraciin y entrega de las slarmas— no cumpliercn con los
requisitos establecidos en las Bases Integradas AS 012-2024-MPHIDEC [Apéndice
n." 14)

Es asi que. los requisites exigidos para cada une de |os especalistas se cesagregan
on tres (3) para el especalista en capacitacibn y en cuatro (4) para & especialista en
sizemas de alammas comunitarias, Dichos requisitos se analizan por esia Comision de
Auditoria, en funcion de la documentacidn presentada por cada pestor, conforme se
delalla an el cuadro siguiente,

Cuadran.® 23

E‘MHF

Evaluacidn a los requisitos ﬂl'l- prnlln‘lmll clave
' mmnnm

Iamm _E‘

Alarmas &
mmu% Yalscomminpciones KA L

!mh:hnil Clave: Especialista en capaciaciin,

—r s

Califica. Presanin  ihulo | Calfica. Presentn fiwio |
1. Ingeniam da Sistemas o refesicral de Ingeniera en | profesionsl g Ingeriam |
ingenian Electranica Cumple Cumple E.S'qhmn:dahﬁm.ﬁm Electrimico del Sr  Héctor
B Durdn Carhunmacs. Felipe Veidnguez Cabanilas
2 Con  eperencis R
capaciacienss an calidad
da  ponerle, SO0 uA . " .
misimo de dneo (5], Calfica. redan
corificadcs e mur Callfica.  Presenid T | ooy ins da capachador sin

MEE I Capactacongs g
simpasios  reaciorade n
wcnologias  de In
eomunicacida TICS,

cailzados oNne Doy o
BXPOSIDE.

embangn, Indas son emddas
por B empresa posiaca,

1, Cadifcaconss an CETV,

N0 Cailfea
-::umﬁ:imnnrgiu:imlr

Presenia

na rdciba Cerficasan en
CCTV % no DAHLA.

Mo Califfica Mo presania
imﬂﬁm&anﬂﬂw

lelr-lmliﬂhu Elpt:ﬁrihlnmummmlhnn

1. ingenears da Sisemss yin
ingerenro Elocirdnico yio
Ingamern Infarmatice,

Califica. Predard  Toulo
prolesionsl 98 Ingensro &n
deemitica del Sr. Aexander
Jesis Ruti Gusvara.

: BT b
» | comundarias.

Con  sxpefiencis o8 0
meses &0 Inglaiaccnas o8
CCTV, redes mormalicas
alarmas

Califica FPregenld oerificacs
o Irabaja

Felips Velasgues Cabaniias

Califica  Pmseric ko
pofesonal  da  ingeniem
Elacirinico  dal  Sr.  Héclor

de lrsoyn; @ ambago, &8 |

emifd por la smpresa posion |

W Agmiwme, se werfod B olerts presealkds pof ENERGIZAR ELECONIN SAC. 8 mwés de o mgsTado en o Seema Elsdninen oo
Conemacnnes del Faiaag 7 Bmpac 58 eaoonyd documenio de carticacion en CETV i cericacn en redes informaicas.

Audiors de Curmglimienio 3 1y Municipalided Previncial da Hanoays

Paeissie: 1 g wneo da 1023 al 30 s mares oo 2608
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g T s ot ATE
[ELECONMSAC| escianes | TNERGEZARELECONNSAD .. Aarmas &

BAC . vy

Mo  Califlca.  Poesoma | Mo califica, No  esenhd

m o - cafiicados en ingles s |3 | cerificads en mdas

| Iraciconn respaciva infonmiticas

No  Calfica, Poeseis ! ,

— e = b W0 | S Sy
irackicoion respeciva.

Fuotnle: Aot du Apurtira, Verfizaodn, Evakacle § COTGAGIN 08 U183 § DLAGameriD 05 B Bata P AJuBacen Sinpine N°
I2-2O-MPHIOEL - Primess Comocaions” da 27 e abl de 2024

Elaborady por; Comsion do fodior

Mo obstante, ke axpussto, la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su
condicidn de OEC, procadio a calificar a ambas empresas y, an consacuencia, adjudicd
|a buena pro a la empresa ENERGIZAR ELECONIN 5.A.C.

En ese senfido, resulla necesario considerar las observaciones formuladas 8 kos ofros
dos postores, con el propésfio de varificar si la calficacidn clorgada a las ofertas
admibdas se reslizd con la misma rigurosdad e idoneidad. Al respeclo, g8 presentan
las observaciones efectuadas a los posiores cuyas ofertas fueron declaradas no
admitidas, en contrasie con aguellas que no fueron reslizadas & |as eMpresas cuyas

Cuadro en |a pagina siguienie

ofertas | fueron admitidas, conforme 52 muesira en el siguients cusdng:

hudiioria do

21 Muncipalidad

Provincial de Haancayps

Pericdor 1 du anesa de 0 of 30 e marze de MOS
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Mitese qua, &n la evaluaciin de ofertas se advierte una mamcada diferencia en 3
achuacibn de la sefiora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de OEC. A
los postores AMJUBLAMA S.A.C. v MYL COMUNICACIONES S.R.L. les aplicd un
nivel de revisién parlicularmente astricto, formuiando observaciones incluso sobne
aspecins meramenta formales y subsanables —come i lagibiidad parcial da catilogos.
la falta de una hoja en fa ficha RUC o discrepancias en las fechas de cerbficados—, o
que detarmind que sus propuestas no fueran admitidas,

En contraste, al evaluar |as ofertas de ENERGIZAR ELECONIN S.A.C. y Alarmas &
Telecomunicaciones SA.C.. no se mantuvo la misma rigurcsidad, ya que fueron
cafficadas favorablements pesa a incumplir requisitos de |as Bases Integradas AS

y redes informaticas del personal clave, ademas de la presentacién de certificacidn
an idioma extranjero sin raduccion ofidal

% 012-2024-MPH/OEC (Apéndice n.® 14}, como la ausencia de certsficaciones en CCTV

De esta manera, la sefora Maryory Shandrely Rojas Calderén aplicd criterios
diferentes; observaciones exhausivas a postores con propuestas mas competifivas en
I eondmico, frente a una valoracion indulgente hacia quienes enfan l&s oferas mas
coshosas v no cumplian plenamente con [os requisitos exigidos. Esta disparidad en el
iralo derivd an la adjudicacion de la buena pre a la empresa ENERGIZAR ELECONIN
S.A.C. aun sin acreditar todos los requermientos establecidos para el parsonal clave.

Consecusnternante, i sefora Maryory Shandrely Rojas Calderdn, en su calidad de

; OEC adjudico la buena pro 2l postor ENERGIZAR ELECONIN 5.A.C. conforme al Acta

,,x{ e de Aperiura, Verificacidn, Evaluacidn y Calificacion de (Merda y Otorgamiento de la
P Buana Pro da 22 da abril da 2024 (Apéndice n.* 14).

F. El Area Usuaria otorgd conformidad a los bienes entregados por ENERGIZAR ELECONIN

SAC pese a no realizar las pruebas y demostracidn de los bienes por el especialista, ni
brindar la capacitacion por ol especialista propuesio en las horas comespondientes.

Como se demostrd precedentarments, los requisios de personal clave resultaba contrano al
presents procedimiento, pussto que la modasdad de ejecucion se limitaba a la adguisician de los
bienes sin instatacion y los requisites solicitadas & dicho personal cave fue wilizado para no admilic
ofertas de postores y otongar la buena pro a ENERGIZAR ELECONIN SAC,

*\‘ Lo cual se ve reforzado con la conformidad brindada par el rea usuana al proveador ENERGIZAR
\

ELECONIN SAC pese a no haber cumpldo con las acividades para lo cual s requind al persanal
cave,

F.1. El area usuaria dio la conformidad a los bienes entregados por ENERGIZAR ELECONIN
S.AC. pese a que incumplié con actividades del especialista en sistemas de alarmas
comunitarias,

Mediante Orden de compra - Guia de Intemamiento n,"CO00S55 de 26 de mayo de 2024
- (Apendice n.* 16), la empresa ENERGIZAR ELECONIN SAC enfragd a la Enfidad los 140
© . equipos de alama y proteccion - Hagroy Mood MPR3.

. Es asl gue, a través de! Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por compra n."390-2024 de
31 de mayo de 2024 [(Apéndice n.* 16) suscrito por ef safior Emasto Adolfo Rentaria Franco,
jefe de la Unidad de Serenazgo v el sedor Luis Jesds Melgar Contreras, gerante de Sequnidad

Audiboria de Complimiesto a fa Municipalidad Praviecial de Haancayo
Parado; 1de erang de 303 al 10 de man de 2025
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Ciudadana, otorgaron |& conformidad a |2 adquisicidn de 140 squipos de alarmas comunitarias
donde cetald las caracteristicas y su conformidad, conforme sa muesira en la imagen

sigulante:

[magen n,* 38
Caracteristicas de la conformidad
B b by e a2 Famba | yemwEne \h
e e ACTA OE COMFORMIDAD DE BIENER L vt
INGRESO POR COMPRA TS
W* Esirads 380134

wAD LSO A e P [ L AT
AL SCRTECACE e

Comcamem e 30 D D0 DE et v PO TEC DR

Fol B O A T AT L T s Sri Prosarme, 3713 FRE4-0

b SFUC Provesdo IO T S el T 1 - ENEEGETAR BTN S A D
. O ST G bl e [

[T - [HH A

g LT EW D ALTTRDALES

Kirn o Pl ARTIT ST

o Famthe Cariyraced 1R
I Y N e, -mrrnb.n mm;-mug L= ]

Gl O, D08pT AL K CANY PR D O Mr IMWE LLE L BN

. em [T, Maid (AT [are—y— [E—
| l:-r-r- Erwy e papa
BTN | BelPIEACY T A, T RO O M AT TN GMOAD 4D DG T D

A P W TR, PR 8 e o 1t Lot rad

By Farwra hﬂdtﬂﬁhﬂ

Fuante; frdama = * 138-2128 - MPHIGECUS da expedaniv: del comprbania do page

Auditonia ge Cumpimiente a fa Murdcigalidad Provincial da Huasaayo
Peripdo: 1 da enero-de 223 ol W de marzo de W02
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De acuerdo con el item cuarto de la Clausula segunda del confralo n.® (37-2024-MPHIGA de
8 de mayo de 2024 [Apéndice n.” 14) suscrito por EMERGIZAR ELECONIN S.AC, y la
Entidad, ios profesicnales considerados como personal clave fueron:

“YCAPACIDAD PROFESIONAL
PERSONAL CLAVE

NOMBRES ¥ .

oy CARGO ESPECIALIDAD
ING. AMANDA DURAN | ESPECIALISTA EN | INGENIERA OE
CAHUAMACA CAPACITACION SISTEMAS
NG ALEXANDOER | ESPECIALISTA OE
JESUN RUTTI | SISTEMAS DE  ALARMAS ;H”E% EN|
GUEVARA COMUNITARIAS '

¥ DEMAS ATRIBUCIONES ESTIPULADAS E EL CAPITULD I DE LA SECCION ESPECIFICA
OE LAS BASES DEL PROCESD DE SELECCION"

Asimizmo, de acuerdo al numeral 19 de las Bases Integradas AS 012-2024-MPHIOEC
|{Apéndica n.* 14) se sefalt clarements cuales eran las actividades a realizar por cada una da

los profesionales:
Camgo Prafesen Expanancia
Ezpeciaksia en Ingamien oe Con axpenencd en capaciacones ar caldsd de
Capaciacian Sistamas o pongnle, £on wn mingmae de cheo (5), cerfificadas
Ingarien e haber realizant capaclackans o Simpasias
Blacfrinico rdacikanadio & enalogizs ae la infarmackin p
comunicaciin TGS
Cerlifeaciones en COTY
El profasional 58 encangard de las
capacifaciones al personal operador de los
—— disposifivos,
Especiaksta e | Inpamen de | Con éxperencia de 05 meses o insfalaciones de
sigtemas de mamas | Sislemas pa | COTV, redes iaformificas, sislems de alarmas
COITUnTTaas Inganvem COmUTITaTas
Blactrdinico wo | Cenfeaciin an redes Informbticas
Inganiem Corifcacidn an CCTV
Infarmético B profasional aspecialista sard quden reailza Ja
demostracidn y entregs com fas  proebas
cormespondientes de los equipos 8 seministrar

De la consulta realizada al Area Usuana® respecto a la demossracion y ruebas realizadas por
¢l especialista en sislemas de alarmas comunitarias, dicha unidad menciond, & trevés de
informe n.* 013-2025-MPHIGSC de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.” 17), que se realizé una
capacitacion con fecha 22 de mayo de 2024 en donde se evidencid la demostracidn y las
pruebas, ¥ que dicha acla de capacitacidn =& encuenira en &l axpedienta an custedia da la

“, Subgerencia de Tesorera

; Da la revisidn a la documentacitn adjunia a la "Nota de Pago - N® 3350.24 81 2404965°
/| Apbatce n.* 18] y "Mola de Pago - N* 33524 68.24048966" (Apandice n.” 18), s& ancontrd &
' documenta denominado “Acta de Capacitacion” con fecha 22 de mayo de 2024 (Apendice

n* 16); sin embargo, dicho documento solo deja constancia de la capacitacidn sobre

¥ Consala reaiizana a Tavis da Ofon n,* O05-2025-MPHIOC-BOPT-ACSC de fl de ko 02 3075 (Apendics n,” 17)

Agditeria de Camplimisnts a la Municigalidsd Previncial de Huamzayo
Perindo: 1 de emano de 2023 al 30 de mano de 2025
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operacion, mantenimientn, como usar [os manuales, sistemas aléctricos de las alarmas
comunitarias, y no precisa nada respecio a la demostracion y prusbas de los equipos.
Ademds, dicha capacitacidn se realizd el 22 de mayo de 2024 vy la entrega de |as alarmas sa
realizé of 28 de mayo conforme a la Orden de compra = Guia de Infemamienio n,*0000855
[Apéndice n.® 18), por iz que, dicho documeanto no comesponde 8 % demosiracion v prusbas
gua dabid reabzar of especialisla en sistemas de alarmas comunitarias al momenso de fa
enfrega de los ienas.

Por lo que, no exisle documeantaciin o evidencia alguna que cormobore que &l sefior Alexander
Jesis Rutli Guevara, espedialisla en sistamas de alarmas, haya realizado la entrega de los
bienes con la demostracion y pruebas comespondientes. segun lo establecido en las Bases
Intagradas AS 012-2024-MPH/OEC [Apéndica n.” 14).

El érea usuaria dio la conformidad a les bienes entregados por ENERGIZAR ELECONIN
5.A.C. pese a que incumplic ¢on las actividades del especialista en capacitacidn,

Mo cbstante, conforme al documento dernominado “Acfa de Capacifacion Uso, Insfafacién y
Mantarimisnto. de Alamas Comunifanas” (Apendice n.” 16}, se dejd constancia de una
capacitacidn efectuada el 22 de mayo de 2024, es decir, en una fecha anterior a la
recapcian formal de los bienes. En dicha oportunidad, 18 capactacion fue desarroliasa por
gl Ing. Alexander Jesus Rutti Guevara, quien abardd termas relacicnados con 8 operacin,
manteniméente, uso de manuaes y sislemas electncos de las alarmas comundarias.

Ello resulla contradictorio & lo establecide en el contrate, foda vez que. segin |o sefiglado en
la cfdusula citada, la profegional desigrada come especialista en capacitacdn era la Ing.

~“Amanda Durdn Carhuamaca, y no o Ing. Ruti Guevara, cuya funcidn comespondia

axclusivamente a la especialidad de sistemas de alarmas comunitanas quien debia realizar |a
demosiracion. Asimismo, del conleredo del acta se advierien las siguientes observaciones
reafizadas por esta comisidn de audiloria (Apéndice n.® 14);

#  La capacitacion 2e efeciud el 22 de mayo v |a enlrega de lss alarmas fue el 28 de mayo
canfarme a la Onrden de compra - Guia de Imermamiento n. 0000955, es decr antes de
Ia recapcion de las alarmas comunitanas,

+ Enlacferta, ENERGIZAR ELECONIN S.A.C. acraditd como especialista en capacilacion

& la Ing. Amanda Durén Carhuamaca. quien debia esiar a cargo de dicha actividad. y

na el Ing. Alexander Jesds Ruttl Guevara,

Mo se consignd |a duracion de |8 capacitacion; Gnicamente s2 anobd de forma manuscita:

“se dessmoid conforme a las horas de capaciacidn esisblacidas an af confrato”.

« B contrato preveia que 13 capacitacion debia abordar cinca (5) temas: operacion,
mantenimients, uso de manuales, sisternas elécticos y cadigo de fallas; sin embargo, no
se desamollt el tema referido al codigo de fallas.

« Bl acta de capacitacicn no fue suscrila por &f capacitador ni por un reprasantante da
ENERGIZAR ELECONIN 5.A.C., figurands dnicaments las firmas dal jefe de la Unidad
de Serenazgo v de los participantes.

Pese a las obsernvaciones sefaladas, medianie & documarnio “Achks ge Conformidad de Bisnas
Ingraso por Compra n,° Enfrada 580-202470e 31 de mayo 2024 (Apéndice n_" 16), suscrifo por

. &l Gerente de Seguridad Ciudadana Luis Jesds Melgar Contreras, &l Jafe da |a Unidad de
' Serenzzgo Ernesto Adolfo Renterla Franco y f Subgerante de Abastecimients Arturo

Fernando Vela Acevedo, se olorgd conformidad a la adquisicion, segin el pedido de compra
¥ las especificaciones Wonicas.

Auditadia di Camplistinto s W Munkipatded Pravinzisl ds Huancays
Panada: 1 de enaro g 2033 al 30 g marms de 26325
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Los hechos advertidos confravienen la siguianta normativa;

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado per
Decreto Supreme n.® 082-2019-EF, publicade el 13 de marzo de 2019 y normas medificatorias.

Arlicine 15 Requeririienio

(-

16.2 Las especificacionas iemces, Wrmnos de rafwrencia o expediente feomsd daban fvmitarse de forma
abjiiva ¥ precisa por 8 &rea usuans; alfemativaments puedan ser fivmulados por &f degand & cangn de las
contrataciones ¥ apvobados por & drea vsvana, Dichas especificacionss taonicas, lbrminos de referancia
[} dedian praparsionar Scoes ai Jroceso o conlmataciin en condicfonss de iguaidad i no Sianan par afscls
la creaciin de chsticrlos i diveccionanmianta gue pefiudiguen f3 compelancis an & mizmo. Saivo ies
earepcanes previsias en el raglamenio, e &l requenmianto o se hace referencis 8 wna fabncackdn o una
Drcedencia deferminads, o 8 wn procedimisnto concrelo que caracinice @ fos Menes o servicios airecidos
O R proweedor delerminada, o & marcas. patentss o Hpos, 08 LN oRen O a wal prodaceidn defemminados
con la fnalidad de favoracer o descantar maros proveedoves & cievdod oroducias,

. v Decreto Supremo n° 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado &l 31 de diciembre de 2018 y normas modificatorias

Articulo 58, loioma de fa documentacitn y ofras formalidades

531, Los documanias que acompadian 4 WS expresanes de fevés las ofeas y colizacines, sepun
cofraspands, 56 prasenian an nioma esgatel. Cuando s documanias o figuen en idioms aspaficl 58
presanta la respective traduccidn par fraduchor pdbdcs juramentsdo o treducior cofeqiads canifcado, segun
corraspands, saho ol caso oe la imiormacidn emce compismeniaie condarvda en foletos, nstucfivos,
cetdlogos o similaras, que puede ser presenfada en of idoma onginal E! posior e respansabie oo 8
ewachid y werackdad de dichas documnenics.

Z//’/ Articulo 60. Subsanacidn de las ofertas
()
j 0.2 Son subsanablas, anfre afros, log siguiantes aromes matenzes o brmalss:

fod

Wi La no praseniacion de documentos emiicas por Enfides Puolca o un prvado alerciendo Amcian publica.
601 Son subsanmbles fos supuesfos prewisios an s Berales gb v ) slempre que tales Jocimanias ha i
st emilifos con anlenongad & fa foche esfablecide peve fa pesenfeckn do ofefas, fales camo
sufonzacones. penmisas, fitwas, consincias, cemicacanas wo documandas que sorediten eslar insciln o

[rofegprad Ui Fegsirg,  oives Je naturalezs andlboga

. 60.5. Cuando se roquiara subsanaciin, iz oferta continug wyente para lodo efecio. 8 condicion de b efacliva
subsanacitn dening ded plaro alorgsds, & que no puade excader de fres () dias habdes. La prasonfacion
dir fag subeanacianes se realza 3 fraves gel SEACE

Articulo §9. Procedimianto de fa Adjudicaciin Simpiificada

o

dj La presentaciin de oferfas se efectia en un plago minimoe de fres (3] dias habies. comadns feade
la publicaciin del pliego de absoiucion do consulas ¥ obsanamiones ¥ s bases megracas

+ Resoluclon de Gerencla Municipal n.”344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018 qua aprobd la

_Djrectiva n."005-2026-MPHIGM “Contratacién de bienes y servicies en la Municipalidad
T ..u,»/fminmldiHuan::ayﬂ
[0 /" | Vi DISPOSICIONES GENERALES
|3 Lovin (.4
Hx’n' B.1.2E) srea usvana e fs regponsehls de definr con precision fas caraclerdslicas, condionas, canficad p

cabided de fos hienas y senitios Que rAguans pars al compimianio fe sus insanas
[t

Audhoria dn Cumgiimantn s ls Manicpuided Fravincia de Husncays
Periods: | da anero de 2023 ol 30 de marzo do 2025
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£.24. Se encuentra prohibide Bafo responsabivcad del drea usuarla, hacer referencis en las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referancia a mavcas o nombres comerciales, paienfes,
dizafios o Upos particwares. fabncantas deferminados o descripeiones que offenien [a confratacidn de
marca, fabricante o tpo de producio especifice. Stvo sara pasibis sabaiar ura marca a fipo de producto
deferminads, cuanda o, respanda & un proceso de estandanzaciin dehidamente sustaniado.
l

-
.3 DEL ESTUDIO DE MERCADO ¥ DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL
8.2 1 Recihids ef requenimianto par B Sub Gerenida ca Abastecvmenlo, g & plasa maxins oe i (01} ora
habil lo evaivard y, en casa de encontrar absenvaciones [omisiones. ncongrancias, imprecisiares. afe.) a
les Ezpecifcaciones Técnicas o Témmings do Refarencia, fo devolversd medunde informe o farmada
susfeniado & dres ususs, quien @ sU wez oo manera susienfeds, rectifcad o ralfizard bo sofofads,
detallands cada aspacto ohasnads, madanle docimanta, 66 &l parkads marimo 08 do8 (02} 07as hables
desde recivdo al informne de abservacianes

+ Bases estandar de la Directiva n.*001-2013-0SCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interds
Estdndar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n."30225°,
aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-05CEPRE de 29 de enero de 2019, y modificatorias,

%
o'

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

211, Documentacion de presentacion obligatoria

2.21.1. Documentos para fa admizicn de fa oferfa

i)

En caso se Oalemming Que adicionaimants a (3 declaracion Wrada do cumphriondy oo (o
Especificacianas Tacnicas, &f poslor feba prasaniar algun ofro docwmento, consigrar an &) siuimie

a) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEAE PRESENTAR TALES
~COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTD, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS CATALOGOS O
SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERSTICAS Y/O REQUISITOS
FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

fid

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Joed

3.1.2 Consideraciones especificas

(-

Sodo g0 case qua &f pbjalo de (s convocalona sea (6 sdgwacidn de bianes bajo la modaiited ds gjecucidn
Mave en mano, crandd 58 reguiers persanal para (3 insfaleckin y puesls &0 funciomamienio, se pueds
ragquany &l persanal necesans para fa sjecucin de dichs prastacidn, dabisnoo delalarse su per mirms ¥
las aciividades a desarollar, asi como identificar &l persoral clave, asfo es, aquel gue resula ssenclal pars
la gjecucion de la prestacion. En of case def personal cleve, 13 experiencia requarida doabe acreditarse
documarmaimans, par o qus de habarse pravisho ssia, debe nclurse chiigafonamernts camo faguista de
caiificacitn en el fera! C.7 dal presante Capiluin.

Toede lo expueste conlevd a que én o procedimianta de seleccién de Adpdicacion Simglficada

n.t gi2

-2024-MPHIDEC 8 alomue k3 buena pro al conlratista ENERGIZAR ELECONIN SAC pesa a que

- Ancumplia con los requistos, por lo que la Entidad fvo un perjucio econdmico en 3130 200,00° al aceptar
j/ LN pracio mayor por un mismo products ofertade a un manar precio.

e

M, Perjuici detrrriinadn por k. dilerenoi oe olera enie o pestor ENERGIZAR ELECOMP 5AC. ¥ 18 ofera ool poaior AMJUBLAMA 5A.C guen

ki seeiiltnl garad or 08 k) busng 5 & i ekaatan s Medfeanones & @i aEpacdicoconng T, (Al Come 3h 0emeeTd an I8 svaliecin
e Comaniarios. [Apdngos n." 61|,

AudBons de Cumgimiants § s Mesicipalidad Provincial da Huasespo
Pavisdac 1 g anoro de 2927 o 30 de marzo e 1035
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La situacion expuesia se debid por € accionar consiante y woluntano del area usuara ¥ del Gngano
ancargado da las contrataciones para favorecer & la empresa ENERGIZAR ELECONIN S.AC., con &
otorgarmiant Oe |a buena pro.

Comentarios de las personas comprandidas en los hechos observados

La sefiara Maryory Shandrely Rojas Calderdn, comprendidas en los hechas presentd sus comentanios o
aclaraciones™ sin adjuntar documentaciin adicional conforme al Apéngice n.® 61 del presente informe de
audiboria.

Es preciso indicar que, las personas Luis Jesls Melgar Contreras v Emesto Adolfo Renteria Franco,
comprendidas an log hachos, no presentaron SUS comantanos o aclaracionas a los hechos obsanados

Evalugacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacidn de los comentanos o aclaraciones presentados, concluye qua b deswiaciin de
cumplimianto subsiste, sin embargo, dos (2} hechos fueron desvirtuados. La referida evaluacidn, forma
parte del Apéndice n.* 61 del presente Informe de Auditoria de Cumplimients.

En 1al sentida, se considera |a particigacion de las personas comprandidas en los hechos antes descritos,
conforme s& describe & continuacian:

1. LulsJesis Melgar Contreras, identificado con Documento Naclonal de ldentidad (DNI} n.® 07623283

8 su condicion de Garanla de Seguridad Cludadana de la Municipalidad Provincial de Huancaya, por
el periodo comprandido del 10 noviembre de 2023 al 14 da octubre de 2024% (Apéndica n.* B2}, A
quien se le comunich la desviacion de cumplimienio mediants Cadula de Notificacion n.® 004-
2025/0CHAC-MPH de 25 de setiembre de 2025, notificada por caslla electronica el mismo dia, 2 cual
adjuntd & pliego de hechos en treinta v seis (36) folios, motivos de la comunicacsan enun (1) folio y
los documentos sustentantas en carpata compartida, conforme consta en la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025-CG/0411-02-012 Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad Provincal de Huancayo genarada el 25 de setiembre de 2025 v Cargo de Nolificacion
de [a misma fecha (Apéndica n.® 61); quien no rermitis sus comentanos o adaraciones,

Paor tanio, 52 le alnbuye responsabiidad al senddor Luis Jests Melger Confreras en su condicidn de
Geranie de Segunrdad Ciedadana de la Municipalidad Provincial de Huancayo por:

- Haber solicitado la adgusicion de ciento cuarenta (140) equigos de alarma y proteceion donde las
‘Especficacionas Técricas”, adjunio al Pedido de Compra n.® 001077 de 22 de marzo de 2024
(Apendice n." 14}, consignt caracleristicas que incluyeron dimensiones, capacidades, voitajes y
otros aspectos técnicos especificos orientados a la marca HAGROY, modelo HG-MPR3-REPEAT-

) 230,

i // | Ademas, establecid dos condiciones vinculedas & la capaciacion: Primero, en el numeral 10
' e dispuso que el proveedor debia brindar una capacitacidn de fres (3) horas lectivas soore fa
o

oparacion, mantenimiento y uso de los equipos. Segundo, & numeral 19 calificd &l responsabie de

5Sdmnﬁmhm:mmmwmwh:}ﬂhwmdti‘ﬂ!ﬁrambuhmdurﬁ:rknn (56- 225 MPHCT -
BOFE-ACES da 1 g cotubm $a 05, rebficads s du cisli akbeinnica,

S Ejerod docha cangn an vl o 5u Sasignacesn medante Rasofucids & Gasncia Monicipaln ™ THI-JC23-MPHGM da 10 S0 nov seefes da 3133
hasha 54 eonclis e confees 3 A Seeslusdn o Ganarsa Mencipal i B30-2002- PG o6 30 de naemons 58 D003, SndD Uy aTsns
designadn mediant Resniuzion oo Gerancia Wuniopal n BT 2073-MPHGW de 1 de dcempne de 312 y Coshwie Admenisiraden do
Barvicion. n." 284:F)2LMPHGA do b mema focha, desermpefiindose en of cirgo hasto sy cese dspuesin por i Resolucicn de Gemsda
Wuficial A" B0-2034-MP-GM da 14 86 octetes de 2024

Audoris de Cumpliminmo a ks Munkipsfdad Provisclal de Feancaye
Pariada: 1 de enero @ 3033 4l 10 e marss de 2025
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dicha capacitacidn como “profesional clave”, pesa a que el objelivo solo era la adguisicion de
ciento (140) alarmas y no la puesta de instalacion o funcionamienio,

Haber incorporado en las Especificaciones Técnicas adjunlo al memorande n® 376-2024-
MPHIGSC de 10 de abri de 2024 (Apéndice n," 14), el requisdo de Especialista en sistemas de
samas comunitarias como personal clave a parfir de una consulta realizada en la elapa de
eonsultas y obsenaciones de la Adudicackin Simplificada n.® 012-2024-MPHIQEC, por la
empresa PROPER CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, pese a que el objetive de la contratacion solo era la adoussicion de ciento (140)
alammas y na la puesta de nstalacion o funcionamiento.

Haber olorgado confoermidad al proveedor Energizer Eleconin SAC., mediante Acta de
Conformidad de Banes Ingreso por compra n."390-2024 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n."
16), sin contar con documentacdn ni evidencia que acreditara qua e safior Alexander Jasis Rutti
Guevara, aspacialista en sistemas de slarmas, sfectud la demastracion de los eguipos. Dicha
conformidad se sustentd (nicamente en & "Acta de Capacitacion® de 22 de mayo de 2024, pese
a que la entrega de las alarmas se realizd recién el 28 de mayo, conlonme a ks Orden de Cormgea
— (Guia de Intarmamiento n.® 0000855, Ademas, el citado documento sclo deja constancia de una
capacilacion sobre aperacidn, manienemiento, uso de manuales y sistemas eléchricos de las
alarmas comunitarias, sin precisar la realizacion de demosiraciones m prustas de funcignamiento

de s equipes.

Ademnas, dio conformidad pese a que la capadiacion fue realzada por el sefor Alexander Jesis
Ruli Guevara, Espacialista en sistemas de alarmas, conforme se acredita en el “Acta de

-J___,.-fapaa:iu4:itm'ade 22 de mayo de 2024, sn embargo, dicho especialista no eslaba designado para

reafizar la capacitacion, sing Unicamente para la demosiracion de log aquipos, contraviniende la
clausula segunda dal Contrato n.° 037-2024-MPH/GA, de 8 de mayo de 2024, que establecia que
|z capacitacedn debia estar a cargo de la Ing. Amanga Duran Camuamacs, especiaksta en
capacitacion,

Heches que inobservaran el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones de! Estado aprobado por Decrete Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019 que precisa: “Arficulo 16, Reguerimiento (..) 16.2 Las especificaciones
técnicas, farminos da refarencia o expediente emico deben formufarse de farma obielive ¥ precisa
por & 4rea uswana, alematvaments pueden ser formulados por of Organe 8 cago O las
contrafaciones ¥ Rorobados por &f Ares uwsuara. Dichas especiicacionas Menicas, tminos de
referencia |...) deben proporcionar 8cceso &l proceso de contralacidn an condiciones de iguaidad
¥ no tienen por efecfo & creacidn de obstaculos i direccionamienlo que pefudiguen fa
compefencia an &/ mismo. Sahvo las excepciones previsias en ef reglamento, en el reguesmianio
no 8 hace refarencia & une fabricacion o una procedencia deferminada, o 8 un procedimianta
concralo gl caractentce & fos Menes o sendtios offecidos por Ln proveedor detenminado, o a
marcas, patenlas o Hpos, 0 & un ofigen ¢ & Wha proguccion defenminsdos con 3 finalided da
favorecer o descartar cierfos provesdoras o cierfos proguctos, ™

Agsmismo, transgredsd |os numerales 612 y 624 de k3 Directiva n."005-2028-MPHIGM
“Contratacion de blenes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancaye™ aprobada
con Resolucién de Gerencia Municipal n."344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que
pracisa VL. DISPOSICIONES GENERALES |...) 6.1.2. El ares usuanis &5 la responsabie de definir
con pracision las caracleristicas, condicionas, cantidsd y calidad de fos bisnes y senicing que
requentd para & cumplimisntc de sus funciones |..) 6.2.4, Se encuentra prohibido bajo
responsabllided del drea usuaria, hacer referencia en las Especificaciones Técnicas o

Audioria de Cumglimients o la Munlcipaldad Previnclad de Huancaye
Perada: | de enero de 2] 2 30 de marzo de 2035
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Términos de Referencia a marcas o nambres comerciales, pafantes, diseros o tipos parficwlares,
fabricantes deferminados o descripciones que orienten la contratacidn de marca, fabricante
o tpo de producto aspecifico. Sl serd positie solcilar una marca o Npo de prosucto
determinado, cuando effo, respanda & un proceso de estandarizacién debidamente sushenfado. ™

En ese sentido, incumplid su responsabilidad conforme lo sefialado en el articulo @ de la Lay
n,"30225, Ley de Contrataciones del Eslado publicada el 11 de julio de 2014, les funcionancs y
sarvidores que intendenan en & proceso de contratacidn son responsables an &l ambdo de las
acluacaones que reabcen, da la elaboracién de la documentacion y de conducir el proceso bajo el
cumplimienta de las normas aplicables: “Arficule 9. Responsabilidades esenciales 3.7 Los
funcicnanos y senidores que infervienan en los procesos de confralacidn por o a nombee de /8
Entidad, con indapendencia def régimen uridico que Ios vincule a esta. son rosponsables, en o
ambifa de fas actuaciones qua realicen, de orgamizar, elaborar (3 documenizeion y conducr &
proceso de confratacion, asi como fa efecucion deaf contrafa p su conclusidn, de manera eificienfe,
bajo s enfoque de geshon por resulfados, a través del cumplimienta de las normas aplicables y
de ins fines pabiicas de cada conlrafo, conforme 3 los principlos establecicos en & arficllo 2 oe iR
presente Ley, De comesponder \a deferminaciin de respansabilidad por las confrafaciones. esls
2 realiza de acuerdo & régimen juridice que wincwe a las personas sefaladas en of parafo
anterior con fa Enfidad, sin pequisio de [25 responsabilidades chilas ¥ pansies gue camespandan.

Ademas, incumplio los literales b y d dal articulo 2 da la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblice, publicado &f 18 de febrero de 2004 qua pracsa; “Articulo 2- Deberes ganerales del
empieado piblico Todo emplesdo patico esfd al senicio de f2 Nacikdn, en [l razdn ffene el debar
de: (...} b} Supeditar el interés pavficular al inferés comin y @ los deberes y obfigaciones diel
seracio. {..) d) Desempeftar sus funciones con honesfidad, probided, crfers, eficiencis,

_laboriosidad y vocackin de servicio.®

Al como el numerales 1y 2 del aricule & numerales 1, 5y & ded Articulo T y numerakes 1y 2
del Articulo 8 de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funclén Pablica publicado
13 de agosto de 2002; “Articufo 6.- Principios de la Funcidn Publica. El servidor polico actia
de scuendo a fos siguientes pancioios: 1, Respeto. Adecus su conducta hacla & respeolo de la
Constitueidn y [as Layes. garantizando que en fodes las fases del proceso de loma de decisiones
e &f cumplmiento de fos procedirnenios adminsivaives, se mspeten os derechos a fa defensa
¥ & debido procedimiento. 2. Probided. Actua con rechitind, honvadez v honestidad, proclirsndo
salisfacer of nterds general y desechandd fodo provecho o vendale personal, obienido por i o par
intevpdsila parsona. Artfculo 7.- Deberes de [a Funcion Piablica. B servidor pibfico biene los
saquantes deberas: 1. Neutralidad, Debe sctuar con sbeoluta imparciaiidiad politica, econdmica o
de cualguer olra indole en of desempedo de sis funciones demosirando ndependancia a sus
vinculaciones con personas, paridos politicos o instifuciones, [} 5 Uso Adecuado de los
Blanes def Estado Dabe profegsr v consan/ar los bisnas del Estedo, debiendn viilizar ins que fe
fueran asignados para ei desempefio de sus fimciones de menera racional, evitando U abuso,
derroche o desaprovechamiento, siv emplear o permibr gue oiros emplesn (og bienes del Eslado
para fines panticulwes o propdsitos que no sean aquelios para fos cusfes hubieran sido
gspecificaments desfinagos. 6. Responsabilfioad Todo senador piblico debe desarmolar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral asumiando con pleno respelo su funcidn pobica. |...)
Articulo B.- Prohibiciones Eticas de la Funcidn Pablica, £ senvidor pitiico astd prohibido aa;
1. Mantener intereses de Conflicto: Manlener relaciones o de scepdar sluaciones en cuyo

| contexto sus infereses personakes, laborales, econamicos o financiaros pudieran estar sn confliclo

con & cumpiimento de los deberes y funciones a su cargo. 2. Obtener Ventajas Indebidas.

/ Dblener o procurar bereficios o vanlajas ndehidas, para & 0 para ofros, mediante al uso de su
cargo, autondad, mffuencia o apanencia de infuencia.®

Auditeriy de Cussglimianto &la Bunicipaiided Previscial de Heancaya
Panada: 1 di arees da 3023 al 30 e sarze de 225
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Far lo tando, coma rasultado de og hechos expoestos con relacion al sefior Lus Jesds Melgar
Confreras, se ha determinada que los hechos con evidencia de prasunta imegularidad no han sido
desvirtuades, por lo que, su actuacion configura presunta responsabilidad administrativa funcional no
sweta a la potestad sancionadora de & Conitraloria General de Fepublica denvada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, |3 presunia responsabilidad
panal por la existencia de alemantos que denolan |a comision de delito, dande méritc al inscio del
procedimiento administrative 3 cargo de |a Enbdad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

2, Emesto Adolfo Renteria Franco identificado con Documenio Nacional de ldentidad [DNI) n.®
02831752 en su condicidn da jafe (a) de la Unidad de Serenazgo oe fa Municipalidad Provincial de
Huancayn, por &l periodo del 7 de febrern al 31 de ochubre de 20249 (Apéndice n.® 62). A quen se le
comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de NoBficacian n.” (103-2025/0CHAC-MPH
de 25 de satiembre da 2025, notificada por casilla elecirinica el mismo dia, la cual adjuntd el pliego
de hachos an treinta y seds (36) folios, motivos de la comunicacion an un (1) folio y s documentos
sustentantes en carpeta compariida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° DDO00003-2025-CGi0411-02-012 Auditoria de Cumphimiento a la Muricipatidad

fecha {Apéndice n.” §1); quien no remitid sus comentanos o aclaracones,

7\ Provincial de Huancayo generada &l 25 de setiembre de 2025 y Cargo de Nolificacion de ka misma

Por tanto, 5o ke alrbuye responsablidad & servidor Emesto Adolfo Renteria Franco en su condicion
de jefe (2) de la Unidad de Sarenazgo de la Municipalidad Provincal de Huancayo por:

- Haber solicitado la adquisicion de ciento cuarenta (140) equipos de alarma y proteccian, donde,
segln kas "Especificaciones Técnicas” adjunto & Pedido de Compra n.” DODTT da 22 de marzo
o 2024 (Apéndice n." 14), consignd caracteristicas que incluyeron dimensiones, capacidades,
voltajes y olros aspeclos \ecnicos especificos onentados a la marca HAGROY, modalo HG-MPR3-
REPEAT-22).

Ademas, establecd dos condiciones vinculadas a 3 capaciacion: Primeny, en & numeral 10
dispuso que & proveedor debla brindar una capacitacion de tres (3) horas lectivas sobre |a
operacion, mamenamiento v uso da kos equipos. Segundo, el numeral 19 calificd al responsable de
dicha capacitacion como “profesional clave”, pese a que o objetive solo era la adquisicion de

)“ caanto (140) alarmas y no B puesta de ingtatackia o funcaonamianto.

- Haber Incorporado en las Especificaciones Técnicas adunto al memorando n.® 376-2024-
MPHIGSC de 10 de abril da 2024 {Apéndice n.” 14), ol requisito de Especialista en sistamas de
alarmas comunitanas como personal dave a partir de una consulta realizada en |2 etapa de
consultas y observaciones de la Adudicacidn Simplificada n,® 012-2024-MPH/OEC, por 3
empresa PROPER CONSULTORES Y CONTRATISTAS GEMERALES SOCIEDAD ANOMIMA
CERRADA, pese a gue el objetivo de la contratacion solo 83 la adquisicdn de cento |140)
#amas ¥y no k8 puests de instalaciin o funcionamients.

- Haber ctorgade conformedad al proveador ENERGIZAR ELECONIN SAC., medante Acta de
Conformidad de Bienes Ingraso por compra n."380-2024 de 31 de mayo de 2024 (Apéndica n.”

- 18), sin contar con documentacion ni evidencia que acreditara que & sefior Alexander Jes(s Ruth

Guevara, especialista en s=temas de alarmas, efectud la demostracion de los equiposs. Dicha

U Cargn que desempata en mimio al Mamomnde n® 11-A24-MPHGEC da T de et ga 213 y al Confralo Adminssira®o de Senvcios por
|a Excopcidn de Netasdad Trarsiona n,” P08 MPH de & de febreo de 20024, asi como 4 @ Pimera Adenda do dicho costrale de 30 de
mareo de 2[4, hasta su conchmion, confome o plarg pomogade medtan b Sequnds Adenda ol Contralo Admonigtratve e Servicios porla
Enrrpciin e Mecesidad Transine n® 178-200-MPH da B da febren de 302, oo vigenci fnal o sstsablecio 3l 11 de ocubre de 2004

Aigiitora da Qemplimients 2 B Municipalidad Provincial de Hencapo
Periade: 1 de srare de 2023 5l 30 da marms de 2925
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conformidad s sustentt Gnicamente en el “Acta de Capacitacion® de 22 de mayo de 2024
(Apéndice n." 16), pese a que la entrega de las alarmas se reafizd recién el 28 de mayo, conforme
a la Orden de Compra — Guia de Intemamiento n.° DD00955, Ademds, el cado documento solo
daja constancia de una capacitacdn sobre oparacidn, mantenimiento, uso de manuales y sislemas
eléctricos de las alarmas comunitasas, sin precisar la reallzackdn de demosiraciones ni pruebas
de funcionamisnto o8 los squipes,

Ademas, dic conformadad pese a que la capacitaciin fue realizada por el sefior Alexander Jesus
Rutti Guevara, Especiaista en sistemas de alarmas, conforme se acredita en el “Acta de
Capacilacién” da 22 de mayo de 2024, sin embargo, dicho especialista no estaba designado para
realizar la capacitacion, sino dnicamente para la demostracion de los equipos, confravinienda la
cléusula segunda del Contrato n." 037-2024-MPHIGA, de 3 de mayo de 2024 (Apéndica n.® 14),
que eslablecia que la capackacion debia estar a cargo de |a Ing. Amanda Ourdn Carhuamaca,
especialsta en capacitacion.

Hechos que incheenvaron el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de a Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado &l 13
de marzo de 2019 qus precisa: "Articulo 16. Requerimiento (.. ) 16.2 Las especificacionss
lécnicas, trmings de referencia 0 expedisnta teenico deben farmudarsa de forma objetiva y precisa
por & drea usuana; alfemativaments pueden ser formulados por &f drgano a cargo de fas
contrataciones y aprobados por & drea usuana. Dichas especificaciones ionitas, femminos de
refarancia {,..) deben propovoionar acceso al procesoe de conlralacsion en condvtiones de iquaidad
ym#mmpﬁﬂhﬁhhd&ﬁﬂﬁﬂd&ﬁﬂ&tﬁﬁﬂdmhnamfsmbm&p&q’uﬂiqmm
compalencia en e mismo. Satvo fas excepcionss previstas en of reglamento, en & requenmianto

* no e hace referencia @ una fabricacion o una procedencta delerminada, 0 a U HrOCEdIMIBND

concredo que caractenice 8 fos bienes 0 senicios offecidos por uh provesdor delammado, 0 3
marcas, pafanies o fipos, 0 @ un orgen o & una producoion delerminados con @ fnafdad de
favorecer o descartar cleros proveedores o cieras produchos,”

Asimismo, transgradio los numersles 612 y 824 de la Directiva n.°005-2028-MPHIGM
"Contratacidn de bienes y servicios en |a Municipalidad Provincial de Huancayo” aprobada
con Resolucion de Gerancia Municipal n.”344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018 gue
precisa VLNEFUSMMEEGEHERALEH J 6.1.2. Bl drea vsuaria es I3 rasponsable de definir
cow precision las caracleristicas, condiciones. canbidad v caldad de los bienss ¥ Sericios que
requenrd para & cumplimisnio de sug funciones (... 6.2.4 5e encuentra prohibido bajo
responsabilided del dres usuaria, hacer referencia en fas Especificaciones Técnicas o
Términes de Referencia a marcas o nombres comerciales, palanfes, disehos o Ipos paricllanes,
fabricantes determinados o descripciones que orienten la contrafacidn de marca, fabricante
o tipo de producio especifico. Sdfo sara posible sofcllar unad marca o Mpo 0o producto
determinado, cuando ellp, responds a un proceso de esfandanzacidn delidamente sustenfado,”

En ese sentido, ingumplio su responsabiidad conforme ko sefialado an al ariculo 9 de [a Lay
n.*30225, Ley de Contrataciones del Estedo publicado & 11 de julio de 2014, los funclonanos y
servidores que intervienen en &l proceso de contratacion son rasponsablas an el ambito de las
actuaciones gue realicen, de la elaboracién de la documentacsén y de conduc &l procass bajo el
cumplimiento de las nommas aplicables: “Arficu/o 9. Responsabilidades esenciales 5.1 Los
funcionanos y senidores que miendenen &n fos procesos de confratacitin por o & nombre de la
Entidad, con independiencia del régimen juridico que las wncule a esta, son responsables, én ol
#mbilo de les acfuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥ conduck el
procasn ds confrataciin, asl como 13 afecuciin del confrato y sy conclusidn, de manera eficients,
bajo af enfoque de gestitn por resullados, a través del cumplimisnto de fas nomas aplicables y

Audtoria de Cumplimiento a b Municipasidad Pravincial de Heancaym
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ds ins fines putiicos de cads confrafe, canforme & los principies establecicos en & articulo 2 de s
presente Ley. De comesponder & determinacidn de responsabiidad por lag confrataciones, esta
5@ realza de acwerdo &l régimen furidice que wincwe a Jas personas sefialadas en & paralo
antarior con f2 Enlidad, sin paguicio de [as responsabiidadis civiles y DENGIES QUE COMESPORGEN.

Ademds, incumplié los literales by d del articulo 2 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, publicade &l 19 de febrero de 2004 que precss; “Articwlo 2.- Deberes generales del
empleado plbiico Todo empleado pdblico estd al sendcio de fa Nacidn, en a8l rezon fiene &l deber
de: (..} b) Supsdiiar al interds pavboular af inferés comdn 8 ks deberes y obligaciones del
sarvicio. (...) d) mmmpmarsusmmsmnmwdaﬂ' probidad, crlerip, eficiencis,
laborfasided y vocacikin de sendci,”

Asi como el numerales 1 v 2 ded articulo 6 numerales 1, 5 y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2
del Articulo 8 de la Ley n.* 27815, Ley del Cadigo de Etica de Ia Funcién Plblica publicado
13 de agosto de 2002: “Articulo 6.- Principios de ke Funcidn Pablica. Ef servidor pobiice achia
e acusrdo 3 log sigwientes prnciolos: 1. Respeto, Adecus sy conducts hacla of respelo de ia
Consfitucion y s Leyes, garanhizando que an lodss fas fases del proceso de loma de decismnes
o en &l complimiento de fos procedimianios adminsirativos, se respefen Ins derechos a fa defansa
¥ al debido procedimiento. 2. Probidad. Actis con reclitind, honvadez y honestidad, procurando
sahafacer el infaras ganeral y desschando loda provacha o ventaja personal, obienida por si o por
inferposita persona. Articuio 7.- Deberes de fa Funcion Phbfica. B senidor pdblico tiene ios
siguentas deberes 1. Neutralidad, Debe actiar con absolida imparcrabdad pofitica, scondmica o
e cusiquier ofra indode an el desempeio de sus funcionas demoesirando indepandancia 8 Sus
vincwaciones con personas, partidos pofiticos o istifuciones. (..] 5 Uso Adecuado de los

_-Bienes del Estado Debe profeger ¥ conservar los bienes de! Estado, debiendo ulifzar los que s
fueran asignados para ef desempedo de sus fincionas da maners racional, evitando su abuss,
germoche o desaprovechamiento, sin emplear o pammilic que olros emplesn jos bienes del Estado
para fines parficwares o pmpdsitos gue no sean aguellns para los cusles hulieran sido
especifcamente destinedos. §. Responsabilidad Todo servidor pibiico debe desamolar sus
funcionas a cabalidad v en forma infagral. asumisndo con pleno respeto su funckn pabilica, (...)
Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcitn Piblica. £ servidor pitiico esté prohibido de:
1. Manferer Intereses de Conflicto: Manlersr reiaciones o de aceplar siluacionas &n cuyo
contexto sus interases personales, faboralss, economicos o fnancieras pudieran eslar on conlielo
con of cumplmenio de fos deberes v funciones a su carge. 2. Obtener Ventafas indebidas.
Obtener o procurar beneficios o venlajas indebidas, para 5/ o pava ofros, medianfe &f uso de su
camo, autondad, influencia o aparencia da influencia.”

Por ko tanto, como mesultade de los hechos expuestos con ralacion al safior Emesio Adolio Rentaria
Franco, 58 ha deserminado que ke hechos con evidencia de presunta meqularidad no han sido
desvirluados, par lo que, su actuacion configura presunta responsabiidad administrativa luncional no
sueta a la potestad sancionadora de & Contraloria General de Republica derivada del debar
incumplido previsto en la normativa anterdaomenta sefialada: asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denatan |a comision de delite, dando ménto al Iniced del
procedimiento administrative a cargo de la Enbidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes,

. Iluym Shandrely Rojas Calderdn, identificado con Documents Macional de [dentidad (DN}
n." 47335367 &n su condicion en su condiciin de Sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad
* Provincial de Huancayo, por el pericdo comprendico del B de dickembre de 2023 al 22 de julo de
20243 (Apandice n.” 62). A quien sa ba comunicd fa desviacidn da cumplimiente mediante Cédula de

= Ejenzd dicha cargo an vilud &8 50 tesignacien maderis Resoiucon de Deroacia Mumscpal n.® SA1-207-MPHGM da f de doemom de

Mﬂ‘mmmnm Prosiasinl &6 Hasntays
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Motficacan n.* 005-2025/0C1-AC-MPH de 25 de satiembre da 2023, nolificada por casilia elecirdnica
el mismo dia, k3 cual aduntd el pliego de hechos en treinta y ses (38) folios, motives de la
comunicacian en dos (2) folies v los documentos sustentantes en carpeta compartida, conforme
consla en la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2025-CGI0d 11-02-012
Auditarfa de Cumplmiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo generada el 25 de sebembre de
2025 y Camgo de Notificacidn de la misma fecha (Apéndice n,” 61) y remitid sus comentangs o
aclaraciones mediante carfta SN de 13 de octubea de 2025 (Apandice n.* 61),

Como resultado de la evaluacion de ks comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
afechuado a comisidn auditara, cuyo desamollo consta en el Apéndice n.” 61, se ha determinado que
s parficipacién de la senvidora Maryory Shendrely Rojas Calderdn como subgerente de
Abasiecimienio en la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuado. Salo, &l hecho sefalado
& la molivacion n.” 4 relacionada al literal B3 de la Desviacién de Cumplimiento n.® 02-2025-CG lue
desvirtuada ya que se demostm wna aplicacidn equivoca del criteno: plazos para presentacion de
olertas.

condicion de subgeranta de Abastecimianto por

o 75 Por tanto, s& le atribuye responsabiidad a la servidora Maryory Shandrely Rojas Caldertn en su

- Haber validado conforme al Formato n,® (40-2024-MPH-SGA de 2 de abnl de 2024 (Apéndice
n.* 14}, que las "Especificacionss Técnicas™, adjunto al Pedide de Compra n.” 001077 de 22 de
marzo de 2024 (Apéndice n° 14) confengan caracterisiicas que incluyeron dimensiones,
capaciiades, voltajes v olros aspectos téonicos especificas que ardentaran a la marca HAGROY,

__models HG-MPR3-REPEAT-220.

Ademas, validd dos condiciones vinculadas a la capacitacidn: Primera, en el numeral 10 dispuso
que el provesdor debla brindar una capacitecion de tres (3) horas lectivas sobre |a operacion,
mantenimiento y uso de los equipos. Segundo, el numeral 19 calificd al responsabla da dicha
capacitacidn como "profesional dave”, pese a gue &l objefivo solo era |a adquisicdn de cento
(140) alarmas y no la puesta de instalacion o funcienamianto.

- Haber incorporado an al numeral 2.2.1.1 "Documentos para k2 sdmision de la olerta” (Apandice
n.* 14) el Meral &), que exigia como requisite: "Presentar una especificacion detallada de [as
caracieristicas téonicas de la alamma ofertada, debidamente sustentada por catdlogo oficial de la
marca en aspafol”. Dicho requerimienta fue solicitado par su persona mediante &l Fomato de
Sobecitud de Bases n.” 037-2024-MPH/OEC, y aprobado a fraves del Formato de Aprobaciin de
Bases n.® 037-2024-MPH/GA de 3 de abril da 2024 (Apéndica n.* 14). sentro del procedimiento
do saleccidn denominade “Adudicacidn Simplificada n” 012-2024-MPH/OEC - Primera
Convocaloria para |a Adguisicidn de Equipo de Alarma y Profeccion para la Unidad de Seqenazgo
de la Gerencia de Segurdad Ciudadana de la Municipaidad Provincal de Huancays™. Sin
ambargo, no preciso las caracteristicas especificas que debian acreditarse con &l mencionado

. cataloge, conviriends &l reguisito en genernco y ambiguo.

[ / - | Haber incrementado el puntaje dentra del Beral C, Capacitacian del Personal de la Enfidad. del
' - capitulo IV Faciores de Evaluaciin, da las Bases an el que considerd olorgar & mayor puntaje a

los postores que ofrezcan mas de ocho (B) horas de capacitacin (20 punios) y un menor puntaje

novombng de 2003 hasts s corclesién conlorme B i Rescloadn 58 Gamncis Munceal n.” #-HIE-MPHGK dn 25 do doembn de A2,
genic nuaman desgnada medants Fessluctn de Geescs Muncpal . (0Z-2004-MPHIGM da 2 da snem da 2004 y Conirrn
Sctminesiraten oo Sandcios n.® (0. 2024 MPEA, e i misma feche, asempanandoss en o cangn hasta su cese depussio por la Resolucdn
do Gemnnis Murssiosl /" 459-2I26MPHIGU do 27 de i de I, asimismn on su carge de Organc Encargac de Costraticiones condoime
al numenal T 2.4 da b Directis . “005- 2128-MPHTM “ConTatacien de enas y senvicios an @ Muncoakéad Provindial de Sumncaps”.

Auditonia de Cumplimierte o b Municipalifad Provineial de Husecayo
Perodo: 1 de erers de 2023 al 30 de mane de 2025
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a los qua ofreciaran més de cinco (5) horas de capacitacidn (10 punlos) pese a que, tanto en las
Bases como en las Bases Integradas, sefiald deniro del numeral 10 de las Especficaciones
Técnicas del Capitule Nl Reguerimiento, que la capacitacion se basara en 3 horas lactivas,
olorgando asi mayor relevancia al requisto que no debia estar contemplado en el presente
procedimiento dado que el objativo solo era la adquisiciin de ciento (140} alarmas y o la puesta
de instalacion o funcionamientn,

- Haber incorporado el requisita de Especialisia en sistemas de alamas comunitarias en al nurmeral
15 del I:ﬂ:ib.llu il Requerimiento de las Bases Integradas (Apéndice n." 14} de la "Adjudicacitn
Simplificada n.® 012-2024-MPHIOEC - Primera Convocalona para la Adquisicion de Equipo de
Alarma ¥ Proteccidn para la Unidad ce Serenazgo de |a Gerencia de Seguridad Ciudadana de |a
Munizipalidad Pravincial de Huancayo®, toda vez que dicho requisio incorporado no debia estar
contemplado en el presente procedimiento dada que ef objetivo solo era |a adquisicion de cienlo
(140} alarmas y no fa puesta de instalacion o funconamianta.

= Haber denegada la admisidn de tas ofertas de menor costo con argumentos no oojativos, mientras
fue admitid oéertas de mayor precio que no cumplian con |os requisitos establecidos, ganarando
asi un trato difesenciado entre los postores y oforgando finsimenta la buena pro a ENERGIZAR
ELECONIN SAC.

Hechos que inobservaron el articule 59 y 60 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprobb el
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataclones del Estado, que precisa: “Articulo 59.
idloma de [a documentacion y otras formalidades 53.1. Los documentos que soompafian @ las
axpragionas de interds, las ofsriss y colizaciones, ssgun comesponda, 6 presentan en idioms
aspafiol. Cuando fos documentos no figuren en idioma espanol. se presenta fa respectiva traduction

: _— por irsductar pibiico furamantade o iraductor coleqiado certiicado, segun comesponda, sahvo of caso

de lg infarmaciin fécnica complementana confarida en follsfos, instrucivos, caldlogos o simiaras,

que pueda ser presantada en el idioma onginal. Ef postor as responsabie de fa exactiud y veracidad
d& dichos documentos. Articulo 60, Subsanacion de las ofertas (.. ) 0.2 Son subsanahfas, enfre
olrog, kos sigwientes emones maferales o formales. (.. | h) La no presentacion de documantos emitidos
por Entidad Piblcs o un privado sierciendo funcitn publica. 60.3. Son subisanabies los supiesios
previstos en los iterales g) y h) siempre gue fales documentos heyan sido emiidos con antenondad
& la fecha establecida para la presenfaciin de ofertas, tales como aufonzaciones, parmisos, filuins,
canstancias, canificaciones yio documentos que screditen estar mscrfo o infegrar un registro, ¥ olros
de naturaleza andloga. 60.5. Cuando se requiers subsanacidn, ls oferfa confinus vigenie para lodo
sfecio, a condicion de fa efechiva subsanacitn dentro del plazo sforgado, ef que no puede axcedsr de
treg (3] dizs habiles La presentacion de las subsansciones se realiza a fraves del SEACE ()
Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacién Simpiificada (...) d) La presentacion de ofertas
s efectia en un plazo minimo de fres () dias hdbiles, coniados desds fa publicacon del pliego
de absolucion do consulfas ¥ obsenacionss ¥ [as bases infegradas

Asimismao, transgradio los numerales 6.3.1 da la Directlva n,"005-2028-MPH/GM “Contratacién de
hienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Huancayo" aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n."344-2018-MPH/GM de 18 de mayo de 2018, que precisa: “6.3 DEL
ESTUDIO DE MERCADO Y DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL 6.3.1 Recibido al
requerimisnta por la Sub Gerencia de Abastecimiento, en el plazo maximo de un (07) dia hab! o
-evaluard y, en caso de enconfrar nbservacionas (omisiones, Incongruencias. imprecisiones, elc.) a las
ﬁapﬂcaﬁmms Técnicas o Términos da Referancia, ko devolverd madiante infarme o formalo
mrenfaa'ﬂa#musum. quign & 5u vez, oe manera sustentads, rectificard o ratificard fo solicitad,
'dnra#andn cada aspecty cbeenviade, mediante documenta, en el periods maxima de dos (02) dias
* hahites desde racihido al informe de observacionss”

Auditoria de Cumplimiento & |a Muesicipakded Provingial de Husremys
Pericda: | da eriern de 2027 &1 30 de maren 9 2035
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De igual forma transgradio los numeral 2.2.1.1. y iteral d del numeral 3.1.2. de las Bases estandar
de la Directiva n.*001-2019-05CE/CD "Basas y Solicitud de Expresidn de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en al marco de la Ley n.°30225", aprobada
mediante Resolucién n.* 013-2019-0SCEPRE de 29 de enero de 2019, que sefala: "2
CONTENIDO DE LAS OFERTAS. 2.2.1. Documentacion de presenfacion obligatoria. 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta. {...] En caso se defermine que adicionalments a ia
declsracidn furada de cumplimienio de fas Especificaciones Técnicas, el postor deba preseniar algun
olro documendo, consignar en e sigwente [leral &) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION
ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL
PRODUCTO, FOLLETOS INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar
[DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL
BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR
EL POSTOR]|...) 3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS {..) 3.1.2 Consideraciones especificas
(...} d)Del personal Solo en caso que & obfeto de ls convocaltona sea la adquisicién de bienes baje
ip modalidad de ejecucidn Tave an mano, cuando 5@ requisra personal para i inslalaciin y puesta en
funcionamiento, se pueds requenr el parsonal necesany paE B ejiecucion de dicha prasfaciin,
dehisndo detaliarse su perfil minimo y fas acthidades & desarrollar, asi como identificar al personal
clave, esfo a5, aquél que resulta esencial para la sfecusidn de la prestacidn. En & caso def personal
clave, la experencis requends debe acredifarse documsntalments, por 10 Gue Oe haberse previsio
gsta, dabe incluirse obligatoiaments como requisio de calficactn en o Maral C.1 de! presente

En ese senfido, incumplid su respansabilidad confeeme lo sefialado en el articulo 8 dela Ley n "30225,

__-Ley de Contrataciones gel Estado publicado &f 11 de julio de 2014, los funcionanios y senadones que
" intervienen en e proceso de confrafacidn son responsables an el ambilo de |as actuaciones que

raalican, de la elaboracion de la documentacitn y de conducir el proceso bajo el cumplimiento de las
normas aplicables: “Articulo 9. Responsabllidades esenciales 9.1 Los funcionanos y senvidores
que itervienen en los procesos de conlratacidn por o 8 nombre de g Enlidad, con independencia dal
rigimen juridicn que lod vingule 3 esfa, son responsabies, en ef ambilo de (s acluaciones que
reaficen, de orgamzar, elaborar la documenfackin y conducir af proceso de confrafacidn, asi como la
gfecucidn dal confratc y su conclusidn, de manara eficiante, bafo ef enfoque de gestion por msuliados,
a fravés del cumplimiento de fas normas aplicabves v de fos fines pdbiicos de cada contrafa, confonme
a Ins principios establecidos en el articulo 2 de la presents Ley. De comesponder (5 defemminacian de
responsahilidad por [as confrafaciones, esfa se reafza de acuerdo &' régimen juridico que vincwls a
las personas sefafadas en el pdmafo anfanor con la Entidad. s paruicio de fas responsabifidades
civies ¥ penales que cormespandan.”

Adermds, incumpli los literales b y d del articulo 2 de la Ley n.* 26175, Lay Marco del Empleo
Piblico, publicado el 19 de febrero de 2004 que predsa; “Articulo 2.- Deberes generales del
empleado piblico Todo empleado piblico estd al senvcio de la Nacidn, en (al razdn bene &f debar
de: [...) b) Supeditar af inferds parficuiar al interds comim y a los daberes y obligacionas del senicio
(..} d Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, crleric, eficiencia, faborosidad y
vecacitn de saricio.

Asi coma & numerales 1 y 2 del articulo & numerales 1, 5y 6 dal Articule 7 y numerales 1y 2 del

/. Articulo B de |a Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcién Pablica publicado 13 de
‘agosto de 2002: “Arficulo &.- Principios de la Funcion Publica, Ei senidor publico aclue de
- beverdo a los siguientes principios:1, Respefo. Adecua su conducta hacia e respefo de la
Constiucian y fas Leyes, garantizando que en lodas las fases del proceso de loma de decisiones o
" en & cumplimiento de los procedimientos adminisfrafivos, se respelen o8 derechos & fa defensa y &l

Audhoria da Cumplimients a la Municipalidad Provincial de Husicaye
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debido procedimienta 2. Probidad. Actia con rectitud, honragez y honeslidad, procurando salisfacer
el inferés general y desechanda todo provecho o venlys personal, abienido por 5i o por mfempaaia
persona. Articwlo 7.- Deberes de la Funcidn Publica, El servidor pubiico tene los siguieniss
debares; 1, Neutralidad. Debe acfusr con absolis imparcialidad polifica, ecandmica o de cualguier
ofra indofe en &l desempario de sus funcipnes demosirando independencia a8 SuS WNCLISCIONES oo
personas, partidos pofificos o mstfuciones, (.. ) & Uso Adecuado de los Bienes del Estado Dabe
prafeger ¥ congarvar Jos Banes de Estado, debiendo ufilizar Jos que le fusvan asignados para &l
desempeio de sus funclones de manera raciona, ewlando sy abuso, demoche o
desaprmvechamigntn, sin emplear o pemmiti que ofros ampleen los bienes del Esfado pars fines
particulanes o propisios que no sean aquelios para los cuales hubdsran side especificamente
destinados. 6. Responsabilidad Todo senvidor pubiico debe desarrollar sus funciones a cabakdad y
e forma integra, asumiando con pleno respefo su funcion piblica. (..) Articulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcidn Publica. £ senvidor pibiico estd prohibido de: 1. Mantener Infereses de
Conflicto; Maniensr relacionss o de aceplar Sluaciones an cupo conlexin SUS MTEMESEs pershnaes,
Isborales, econdmicos o financieros pudieran astar en conflicto con el cumpliments de los deberes y
funciones @ su cango, 2 Obtener Ventajas indebidas. Oblensr o procurar baneficios o veniaas
indabidas, pars sf o pars ofros, mediante & uso de su camo, awlondad, influencia o apanancia de
imfluencia.”

Per ko tanto, comao resultade de bos hechos expuestos con relacion al sefior Maryory Shandrely Rojas

Calderdn, se ha determinado que |os hechos con evidencia de presunta imagularidad no han sido

desvirtuados, por ko gue, su acluacion configura presunta responsabiiidad administraiva funcienal no

. sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Republica dervada dal debar

ipcumplido previsto en la normativa antedomente sefialada; asimésmo, la presunia responsabilidad

" penal por la existencia de elementos que denotan ka comisidn de delito, dando mérito al Inicio del

procedimients administrative & cargo de ka Entidad y las acciones legales a carge de las instancias
compelentes.

3.3. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD REALIZARON LA CONTRATACION DE PERSONAL DE
SERENAZGO (OBRERO) MEDIANTE REGIMEN DL 1057 (CAS), PESE A QUE
CORRESPONDIA SU CONTRATACION BAJO EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD

MEDIDA CAUTELAR POR DESNATURALIZACION DE CONTRATO, AFECTANDO ASI LA

% PRIVADA (DL. 728), LO QUE PERMITIO QUE VEINTE NUEVE (29) SERENOS OBTUVIERAN SU

LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES DE PERSONAL OERERQ

De la revisidn efectuada a los documentos ramitidos™ per la Municipabdad Provincal de Huancayo,

en adelante “Entidad”, sa tiene qua duranta los afios 2023 y 2024 ia Entidad contratd a 248 personas

. para el servicio de serenazgo bajo e ragimen Decrete Legisiativo n 1057 (CAS) en adefante "D L.
<1 NT1057", esta siuacion ha denvado en que, al 18 de marzo de 2025, veintinueve (29) serenos hayan

Rk o ,'” sijo reinconporados mediants actas de reposicidn lemparal por mandato judicsl, sin que ello limite la

_,:// ' posibilidad de que el resto del personal también solicite su raposicién®™. Tal proceder confraving lo

dispuasio en e articulo 37 de la Ley n.” 27972 - *Ley Organica de Municipaldades™, articulo 22 da

ﬂ Ley n.* 31297 - “Ley del Senvicio de Serenazgo Municipal”, artlicule Onico de la Ley n." J08B9, “Lay

Eifpapech; 2 los eapedianias de o procascs GAS, @ @lorspcis e 30loiads 3 Favds Sl oo n,* C0EA5-2025-DGEAOCH 11 de 27 de mayn da
2025, reteradn con oficion.”™ 00TE-2025-C FOCIMT de 26 de maye @8 2055 y fue slerdide medierts ofico n,” 2502005 MPHIGA-BGGAM
de 1 de maya de HOS [Apendive n.* 0], Asimisma, respecin & i senlencias judicials, B nfommacin e solitada & ravis de ofiso r
(EI-2005-DE00HTt de 4 de mawa de 225 v ke alesdice medianks olicio n® 237 00EMPHWGA-SEGRH de 21 de mayn do 2008
[Agidiss ALY 200

® Cata mancosar que la Entdad hasta of penoda 2019, mmiizd contataciin Gal personal de seenangn medasle CAS, oCasionads Bu
degsnatumiizacdn v 24 reposicdn por mandaic udicial osl mmbitn, ios serencs nepusios SORCLABA # fag0 08 coilna poREaE], banaloog
socales & Noemuzaciones, anfe o §, i Extided viere sleciands o pags B 16 fecka mediame cromograma de paga, Sesds asl que al 13
de margn de 25 realen un pog de 50 TI8 583,38 § eedste un pendenie de pago de S/ | T 501,78, qun vendria a ser un pasio quo vens
Aswmeendd (e Erlidsd,

e

Aaxdlioria de Complimiento a b Bunkipalided Previssial de Heancaye

Perndo: 1 de snere de 2023 al 30 S mares do 2025
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qua precisa el régemen laboral de log obreros de kos Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales” y VI
Plena Jurisdicoional Supremo &n Mataria Laboral v Previsional de ta Corte Suprema de Justicia de
Rapublica, lag cuales establecan que los obrenos municipales deben ser condratados bajo el Decreto
Legislative n.* 726, denominado en adelante "D.L.728° y no bago el DLLN."1057 [CAS) como fue
reahizaco,

Lo expuesto se defallan a confinuacidn

A. Como antecedente se tiens que la Entidad viene pagande por conceptos laborales a
serenos por desnaturalizacion de contratos del Decreto Legislativo n."1057T (CAS).

La Subgerencia da Gastidn de Recursos Humanos. mediante aficio n.® 205-2025-MPHGA-
SGGRH de 7 de mayo de 2025 (Apéndica n.* 21}, remitid adjunto el informe n” 127-2025-
MPH/GA-SGGRH-E de 29 de abril de 2025, sefalande: *{_..) se remils relacikin de Parsanal Serenos
eonforma of cud, con rgimen Boaral 276 i 728 de trabsjadores nombrsdos y Repuestos par Mendalo
Jwdicial (. )" & informe n.® 074-2025-MPHIGASGGRH-KMA del misma dia, en (2 que manciond:
T 58 rerde riacon de trabajadores Seranos Ropoesios por Mandano Judhcial y Trabaiacores 724 -
Cordralados .7 v de la revisidn a la relacidn de serenas se observo un totsl de 148 serenos, de
o5 cuales 106 fueron repuestos: por mandato judcial, los mismos que fueron comratados
indcialmenta por ed régimen CAS.

A continuacion, se muesira migunas sentencias udiciales en |2 que sefalaon e tipo da
contratacion micial o que ocasiond la desnaturalizacion ded contrato v por consiguients su
repasicion por mandato judicial bajo ¢f Régimen T28.

o Iimﬁigenaa- enla pégiﬁa
siguignte

Alxiotia de Cumplimints & ln Musicisalided Provincis! de Husncave
Pariedec 1 da ana de 2323 o 33 de marso S 1035
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Imagenas n." 31, 32, 33, My 35
Sentencias de rapesicién laboral
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En |as imagenes se obsenva ka medalidad de contrato inécial siandn el Cortrals Admiristratva 8¢ Sarvieos (CAS) ol cual sé et

D Lag. n." 728 a plaza indeterminads.

Fuana: irips:ios) i gob pe'oejformausquedaioom siml
Elaborads por: Comisdn da A,

Cabe resaltar que, de los 106 serenos repuestns, 59 solicitaron™ & pago de coslos procesales,

peneficios sociales g indemnizaciones, entre

obros, el cual fue aprobado y resielto por 1a Corta

Superior de Justicia de Junin - Tercer Juzgado Especiafizaco de Trabajo de Junin, y como gjlemplo

58 muestra alguno da ellos.

Imé&genas en la pagina
siguients
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= Egia porflanma a bo infarrada par a Sutgenenca de Tesomna mecinm ofico n.® OEIEWPHGASET de 16 de mayn de 2025 (hpdndios
n." 22}, an b gue adusio of kstado de pagos mgisradas de Serlencis judicales a Wededtn & dknE e Desades Jdoskss v A ke

en Corba del Estado del Minster di Ecénom i v Frniftis

Muaditoria da Cumplimientes a la Munkizalidsd Provincial de Husrcayo
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Imagenes n.* 36, 37, 38 y 38
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COMPRONISD OO FAGO jcrepogams 48 e, crifree o ks
reameuiss swpdleckies 0 el gminoks W del S N GLL-2E61%
JUK, v amoule 4 de b Lar W 2088, Lay oo ompuie el Froern
Caslrfcine Slmdeeenas. =0« pos & DOE MESES =
A, b sprietmmens G OCIASE  EIECUCHE
PORLADA. ar: n forvia v ol st e e propuewss por ln pate
emandanes. on om0 incempimesve, preosasdven qus e
el v R b speacan b e e dwsiko b
citifiie ol ANk T3 dr i Casangne ko Polian el P

| 1B [EsnE (0 mandaln L0l por dsnaimiracon o conraics

e s i maiganad 5o pusde NESANAT B Senenca de esilcones iciles, qua indican los pagos que debe malkzar i Entidac a Bvor de o aénencd gue kean

Fusnite: FHps-io8, i) 0ob peieiformstasuedatom nmi
Elsborada por; Comishn e Auckonia

Maditoria d& Cumplmiento a la Muicipalidsd Provineal da Huiscspo
Pariode: 1 da siene de 2523 &l 30 de maen ds W05
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Por ko que, la Entidad viere efeciuando el pago mediante cronograma de pago, siendo asi que, al
13 de mayo de 2025, se realzd un pago de S738 683,38 y existe un monio pendiente de pago
por 51 759 921,75

B. Contratacion de personal de serenazge mediante régimen CAS en el periodo 2023 y 2024,

A pesar de ko mencionado precedentemente, durante el penado 2023 y 2024, 1a Entidad realizd
diez (10) convecatorias CAS con el fin de contratar persanal de serenazgo para la Gerencia de
Segundad Ciudadana; de las cuales dos (2) fuaron canceladas y en una (1) no existid ganadores.
A continuacidn, se describe las siets {7) convocatorias que fuvieron ganadores, sequn detalle
siguienta:

Cusdron® 25

CAS Transitorios an el parioda 2023 y 2024 para & mﬂﬂ‘lllclﬁn de parsonal de serenazgo
et Fochads | i ' 1 Toul aptes
POret® | Transitorio n* | Coavecstorie |  Area Pams Codigo | Cantidad | © ganadares
(ORNZENPH | TNAINZS | Seenazgo A E 52 zg
[ igents sarna TR 1 7
W | onaa0zaMPH | 140902 | Serenazgo | Agente sereng conduckr L1 2 3 |
: { Agents sargnc operedor de comam | (3.01.40 i 2
| |00E70ISMPH | 10702023 | Sereango | Ageres sarano [FTIED T 3
- Agaria samng mmo 45 a7
' | Agnrie semno conducior 201 4% ] 5
DN-IHAFH | 0O | Sewaege nq-m-mmmmddm 02010 5 2
-E B8 camara | 02.01.04 12 12 |
DOEZ0TLAPH | TR0R008 | Seeraegy | Serene ; rrotorzags .01 % 2l
 Agania saneng a2 45 45

o | Ageia samend conducio ; 1
B 2P | 230ames | Sawengo I m"“":‘m = ggg .?E :.‘
AgRITa 54raN0 CpArator 00 Camar [T 7] F-1
OEPH | 20000 | Semmerge | Senend conductor molarizads if] 21 Fil

Total m m

Fuanic Tomado ool 13 paging web 0F ln Entiden [itpstweood perinesiucon [muniuncasd ek e 450 o e ra-0s
WA
Elaborado pes: Comision de Audicrin

En &l cuadm se puede observar qua en las siele [7) convocalonas de CAS TRANSITORIOS se
raquirid para la Gerancia de Sagundad Ciudadana un iotal de cuatrocientos cuatro (404) serencs;
sin embargo, solo fusron cubieras doscienlos ochenta y cualo (284} vacantes, confomme fue
publicado en Ia plataforma  vitval de |a  Entidad en ol hnk; siguisnte:

___________ 2fingliucionmunifuancaiacolactranegilEs a-cofet Al ag-da-Erabia

B.1. De los procesos convocados en & periedo 2023

B.1.1. La subgerente de Gestin de Recursos Humanos y la gerente de Asesoria
.Juridici. inobservaron la normativa vigente y contrataron serenos a través CAS
Transitorio n.* 002-2023-MPH

Mediante memorando n.* 801-2023-MPHIGSC de & de junio de 2023 (Apéndice n.® 23),
la Gerencia de Seguridad Ciudadana requind la contratacion de serencs a la Mg. CPC
Shaila Andrea Lopez Sussnabar, subgerenta de Geslion de Recursos Humanos,
sefalando: ¥ .} Se necesta Cincuards Agentas sarenos [50) y Cinco {05} saramas condickones
piva repotenciar [ capacidad apesaliva de exts Gevencia de Seguridad”, por U parts, [a citada
Subgarenta de Gestidn de Recursos Humanos mediante informe técnica n.® 061-2023-

Peroda: | da ssane de 2023 al 30 de mano de 15
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MPHGA-SGGRH de 13 de junio de 2023 (Apéndica n." 24) solicitt al Gerenle de

Planeamienio vy Presupuests, o sigwents: ..

J) informacidn sobre disponibiidad

prasupiestsl pars fa conirataciin da persanal obrero bajo fa modalidsd de Contralo
Admiriglrativo de Senvicios = CAS Transitono por necesidad de senvicio”

Scbre & particular, 1a Mg, CPC Sheila Andrea Lopez Suasnabar, subgerenta de Gestion
e Recursos Humanos, para |ustificar su requenmiento de presupussto para la
contratacidn de personal obrere mediants contratos CAS, sefiald la fafta de plazas
previstas en gl CAPP y PAP de |a Entidad, as| coma, informes técnicos de SERVIR, &
cual fue descrita en la parte de CONCLUSIONES de su Infarme bcnico. siendo el

Siguisnie:

Til

4.1 La Monieipaidad Provingial de Huancaya, sa encuenira an la cbigacion de garantiza
ia prestackin de fos SERVICIOS ESENCIALES |. jatfm'dsda.'aﬁﬁrmmda
&Wﬂﬂwﬁaﬁmﬂﬂ’mhm it bage g dédficit d saal g .

[

x 4.3, Por ko que, exsfiendo 3 necesitad oe fa prasfacdn susfariada &n caga nfpme de
las Unidades Organicas solictanles y leninds én cuenta que, de scuendc ai CAPP ¥
PAP vigentss, a la fecha no se cuevila o0l caiboad solciacs e plazas previstas y
presupuesiadas para confralar @ OBERERCS MUMICIPALES bajp & Cecrefo

Legisialivo

f..)° [Resatady agregado)

N° 728 y SERVIR sefiala qua, "No existe impedimento Jogal alguno para que [as
municipalidades predan cantratar a personal obrero bajo of rigimen def Decrelo
Legisiativo N° 1057, Contratacitn Administrativa de Servicios (CAS), cuando (as
cirewnstanclas o [a necesidad de [a presiacidn asi lo requiera™

Cabe mencionar, que, en ka parte de ANALISIS del citado Informe técnico, |a
Subgerenta de Gestion de Recwrsos Humanos para contratar al personal de

seranazgo medante &l Regimean Laboral CAS (D

Leq. 1057), hizo mencidn a algunas

narmativas, jurisprudencias e informes Bonicos de SERVIR, los cuales esta Comisidn

. kv de Auditoria desarrola confinuacion:
K

Cuadro n.” 36
hfmrrndnn nuhlldl &n &l Informe Tiv:nlm n*

061 mmmsnu

Informa Técnico n.*
ﬁﬂ#!tm

Comantana da la Comision sudiors

Respeciy 8 i contrataciin d¢ Dbreros Municipales, 5o dnba |
(MY 8N CUNES que Soqun o dispurse por of anticuls 2° ol |

Oecrata  Legisialive W° 1057, BT mhoimen sspacal o
o confrafacian admingiraive de sernsios es apdcable & (Doa

rid a7 aviidad plublcs sujola of Decrslo Legpichiive N® 278 Lay oe

At Dases do \r Carrerd Adimimisfridva v de Memunsraciones o8

' | Secfar Pobhio o8 olffsd Aomas gue roguEn Carreras
\ adminisiralvas espaciales, asmismo 8 (as enfidades pibkcas
spelag o rigmen jaborsl de b oacidided pivadd, ©on

arcapsin 08 ks ampesas del Estaon”

| Lo mencionada es conforme & ko saflalada an e anticuln
| 2 del D.Leg 0" 1057, publicads o 29 de junio de 2008;
sin embargo, no hsce relerencis especilica a la
condretacidn de obmeres municipales mediarts O,
Lag. 1257,

Cabe menclanar que & articuls 37 38 18 Ley Organica de
Municpalidadas, promulgado al 27 de mayo de 3003,
asablece oue 8 ke empleados municpoke e es
apma&uresjmanlahnd:wm ¥ 2 Ins obrercs
municipsles, &l rdgimen laboral da la actividad
privada.

Auditaria e Cumplimiento 1 W Municipalidad Previnzial de Heancaye
Pergdo; 1 de snere de 2093 2l 10 e marze de 2028

Di1ng
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informa Tecnice n.® DE1-2023-WPHIGA-SGGRH
doildajunioded02d Camantario de i Camisién auditors
3. ANALISIS

348

] medanie WNFORME TECNICO N°  474-2015-
SERVIR'GRGEC de (.. ] 13 de marmo oe 2078, @0 Su quiste
concirsion SERVIR serala gue, “ND sle impediTanio dim'
sgung para que ks municipsidades puedan sonfratar a
parsona’ obn ban ol nipmen de' Decrelo Legisfnihe Mo
1057, Conlratackin Aominglraivs o Seranos [CAS), cuanda
igs eicamstancias 0 /8 necosoad oe b prosiecde asl o
reguisra” ¥ 0g kpusl manara madisnie MEORME TECWICO N*
141-2021-SERVIRIGPGEC o (L., ) 21 de anas de 22, en sy
segunda conciusdn saials que, "A tavas de fa Lay K™ 30009
56 precisd que ef régimen faboral o8 o obmms dalos [
pobvermes focaiee o of mgimen ehoval da g eclvaded prvada
rigulsda por sl Decrado [eptelatva W T28, Sis paguicho de alo,
dicha persoral pueds $ar conbalado faribide bag & rgiman
ded Devrefo (agisialhs W 1057

Lo mencioraco és corforme a Jo seflalada &n & infarme
bnicn 1" 414-2018-3ERNVIRIGPESEG da 13 da marzo
de M9 (Apéndice n® 2% e Informe #cnico
rt 1a1-a02 EEMGPGSCW 2 e erern de J021
{apandice n® 26) 8l respacto, se advierte que los
ciados [nformes décnicos no  Henen ml
vinculants, por lo tanta, ne debid considerarss anal |
presents caso™,

am

Enmmndnmmtlnmmwpﬁsmhn‘mnh
dabas ser canlrafaons haje o/ Mgleds do L ackuided prada
povie cmphvninio de fos reguisfos memcioracos en of
numeral 18, ¢ do maners afemativa Gapo of Régimen iabaral
dea' Dacnetn Legisfaivo IV° 105T-CAS, pusy ls casralssin bayo
eshi réguman s enciniilie permilao an kded of nivedes oal
Fachor PUbhDS, fonforne A8 o arfabiass & aticein 27 el
Decrolo Lagisltive N 8087 o

Caba Indicar g |0 mencionado por la Subgereres de |
Coslitn dit Reourgos Humanos fud &0 ierpralacdn, |
festienda en cuenla que @l numeral 38 de s o
coressonce & |a Ley n"3T638 v an ringuna pare de
dicha Ley se eslshbece sobee el régimen laborsl de
GEFED pArE BU CORTAECKN, asl mpoco, el qus &
 D.Leg. 1067, fue eglabiecado como & regmen laboeal de
aEFRImE AR U coniretssdn,

an

{}S«Mmumﬂdapwn"ﬁﬁnmffmﬁﬁmrdm

Expedionts N* (1531-2015-PATE, de i) T4 de juko :u-m:

{0 seguidas por Fudes O Villeciano Ticond, conlra i
Muricianidad Distrifal' Conavied Gregors Abamacsn Lansiipa
{.d

E tribwrad Consifucional considera que i Ley Orgdica do |
Muricipaiciaces

K™ 27972 en sy anfouks 377, e esfablece una prodsliicidin o
la pondralacidn de abreras musicipales @ ol rdaimen CAS.

fvocando adernds o miformes de () SERVIR (.. que | oosa

fohcan gue, ins obrems Fomapakes deden sor confralacos
hajo af rigimen lbors! de e achvidad piveda, prawo
cumpitryento o los siguenies requisios (a Ewwammfbﬂm
da marios. b plazs dabifamanta presupuesacs SequUR

docwrenfos de gosidn; p, :.Ph:rulcﬂnl’lrnhdu’nadn
Wrﬂmmnmumw
"

|

5I.af.mtm'u:n emiida por el Tribunal Corgifuciosal n.”
03531 2015-PATC, de 14 de jule de 2020, no &s un
precedonie vinculants, esto conforme al articido VI
do la Ley n* MW7 -THuewo Codign Prooss
Conslitucional’, que esiatiecid a8 seofenciss daf
rmmrcmwwwmwmmmwde

jﬂgﬂdﬂmlﬂmn pepcedents wnculants cuands asl
Io exprase la senfenci (. " en aste [@350 &n ningln
exframo de |a ciada sentenca no se ha ssablecido gue
dcz | 1000 o paErts 48 5 comiansa 588 precedants vinodants,

Elaborada por: COTHOT 03 Surfirls

Como gs de verse, la Subgerenia de Gestdn de Recursos Humancs en fa parie de

ANALISIS de su INFORME TECNICO realizd

Fumrile: rianme TEcnico a6 1-TE 3 WFRCA-GG0RH e 13 08 rio fe 212

una mneerpretacion al margen da la

normativa aplicable, la cual permiid que se realice le contralacion del personal de
serenazgo mediante e régimen laboral del Decreto Legislaive n"1057 ¥
consecueniemanta se susciban Contratos de Administracion de Senvicios = CAS.

Por ofre lado, madkante informe n.® 1079-2023-MPHGA-SGGRH de 20 de junio de
2023 (Apéndica n.* 27), la Mg. CPC Sheila Andrea Lopaz Suasnabar, subgerenta de

= Sohee o particular, sa indics qua SERVR, put-l[m Bk O mmnmummmwmmimm

OanoMinass: IWommes Teincol Vinouanms,

i i [ H ]

30 ol irformm o n.” nmnmcﬂ nlmmm'lﬂ aﬂ:ﬂnu lémmn u14m11smmascmz1 da anam
og 2001, oilado por ol Subgaresin de Geslion do Recuwsas Humanos. no foaman pade del compardic: oo infemes Bonicns wicslamias; por la
tamio, i S o bid IOMmar o CLGR parE 549 a0, asimieme an B mferds opinin ampooo so datalia que todo o @l gun pémado desamelana soa

vincularia

hydigein de Cumglimenio a la

Municipalidad Brovincial de eancaye

Paricda: 1 de aneen da J0E] of 3 deomarre de 20325
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Gestidn de Recursos Humanos, solicitd 3 |8 Abog. Noemi Esther Leon Yivas, gerenta
da Asesoria Juridca, opinion legal, mencionando: 9..) sobelo apinidn Legal para fa
confratackin de phrems municpales hajo s Decrels Legistative N 1057, Contetackin
Administrativa de Sarvimas por Nacesidad Transiona (CAS - TRANSITORID), af ampare de bog
irflormas emitidas por Jas Aress usuaniss ()7, ¥ 8N respuesta 3 ello, la citeda Gerenla de
heesorla  Juridica en el nuemetal 3 de sy informe  legal
n." 729-2023-MPHIGAJ de 21 de junio de 2023 {Apéndice n." 28), opind:

T

3. CONCLUSMONES

(..} asta Garenea g

» WIABLE la contratacinn o abveros por &f régimen Jaboral ded Dec. Leg. 1057, sin
embarge, 0sfa deberd sar (mieamente poral plgzo do 85 diss.

oy

Sobra el partcular, se advierte que |3 citeda Abog. Noemi Esther Leon Vivas, gerenta
de Asasoria Juridica en la parie de Andlisis de su Informe legal menciond a la Ley
n." J088% - Ley que precisa ol Régimen Laboral de ks obreros de los Gobsermos
Repgionales v Gobiemos Locales”, anicule 2 del D. Leg. 1057, Sentencia emitica por el
Tribunal Constitucional n.* 03531-2015-PATC el 14 de julio de 2020 e irforme fécnico
n.” 414-2019-SERVIR/GPGSC de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.” 25), los mismos
que fueron sefialados por la Subgerenta de Gestdn de Recursos Humanas y como 58
anplicd precadantarmanta su nterpratacion fue al mangen da la normatva aplicable.

Al respecin, resulla necasano precisar que la jurisprudencia invocada lanta por 3
Gerencia de Asesoria Juridica comd pof 1a Subperencia de Gestion de Recursos
Hurmanos ne tenia cardcter vinculante y, ademis, resuliaba incompatible a3 la Ley
Organéca de Muricipalidades Ley n.® 279727, que establece da manera catagdnica que
los obreros que prestan servicios @ las municipeidades son servidores pablicos
sujetos al régimen laboral de [a actividad privada, conforme se detalla:

“ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL
Las funcisnanas y empieadas de las municipalidades se suietan ai régimen iatoral
gamaral apicable 3 '@ admiEtrecon plbics, canforme & lep.

Loz abrevog que prestan sus senacios 3 les mumapalidades son servidomes pabicss
suelos s régimen faborel de i3 sctivided privada. reconocidndoies fos derechos y
banaficios inheranias & oicho rgimean.”

Surmado a ello, la Ley n.® 31297 Lay del Servicio de Serenazgo Municipal™, & cual
establece que los serenos municipales se sujetan a lo previsto en el ariculo 37 de la
Ley Organica de Municipalidades:

“Articwlp 22 Régimen de fos serenos municipales
Los sevenos municioaies e swedan i régimen prewisto én of anticuls 37 de PI'LE]-'

27972 Ley Ovgénica ode Municipalidedes, mienfres se implamenta en
minickaitades 8l régiman esteblecio en 3 Lay 30057, Ley da! Serwicio Civil”

De igual forma, la Ley n.® 30880 "Ley que precisa ol Régimen Laboral da los
Obreros de los Goblernos Reglonales y Gobiernos Locales”, sefiala expresamanie
que los obrargs municipales no estan comprendides en el regimen del Servicie Civil

¥ Publcade ol 37 de maya da 3003
= Pabhasadn al 21 9 juilo fa 1

& la Mumicipalidad Prowincial de Huinciys

AudRpria de Cumglimiento
Pericdo: 1 de aneeo de 2021 o 3 de marzo de 1035
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{Ley n.® 30057), sino que 52 ngen por & régimen laboral privado del Decreto
Lagislativo n.® 728, consolidando con rango de ley [a regla ya contenida en la Ley
Organica de Muricipalidades.

“Articera dnice, Régimen laboral de los obrarcs de los gobiamos reglonales
gobiernos lacales

Precisese que s ohraros oe los gobiamos monmes ¥ pabemas iooales no eshin
comprandidos en & rpimen labore! eslableado por @3 Ley ow' Servics G, Lay
30057, Se rigen par of rgimen Jaboral privade def Decrelo Legislative 728, Ley de
5 widad y G s iclad Laboral

Asimismo, los Jueces Supramos Integrantes de la Primara y la Segunda Sala de
Derecho Constitucional v Social Transioria de la Corle Suprema de Justicia de la
Repibfica que en el W1 Pleno Jurisdiccional Supramo en Materia Laboral y
Previsional de la Corte Suprema de Justicia de la Replblica de 21 de diciambre da
2017 establecieron como pracedents vinculante gque el persanal de saranazgo deba
estar bajo el Decreto Legislafivo n.*728, conforme se detalia:

‘il CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS
MUNICIPALES ¥ AL PERSONAL DE SERENAZGD

El Piana acordt por wnavimicad:

Los poficias mumicipates y o personal de serenazgo al serviclo de las
municipalidades deben ser considerados cowme obreros, Efo debids & i
naduralara de \as (ebomes que realzan i an apNcaain oo 08 BARCV0E pro doning y
progresiatad, Es decl, deben esfar sufetcs al régimen laboral de fa activided
privada (Decrefo Legisiative N* T28)." {(Resaltado agregado)

Adicionalmente, la ublizacion de miormes tecnicos de SERVIR y jursprudencia no
vinculante para jusificar la contratacién bajo el regimen D. Leg. 1057 [CAS) supone
una aplicacién indebida de criterios de inferior jerarquia frente a normas. de rango
legal v constitucional conforme & ariculo 51 de la Conslitucién Polifica del Pen
establace claramenie |a perarguia de lag nonmas.

“Supremacis de la Constifuciin
Articio 51.- La Constilickin bve foda momme | la sohra
oovmas de inferior jerarguia, v asi sucesivamants. umwﬂnmmm

vigancia e foda nonma oel Esfado, ™ (Subrayado agregaca)

Aszimizmo, al Tribunal Constitucional en la Sentencia contanida en al EXP. M.° 005-
2003-ANTC LIMA® pracisa al deber del legsiador en hacer cumplir, respetar o ejecular
los alcances de ciras da mayer [eranquia

“3.2 El principio de Jerarguis pramidal da jas nommas
5. La nomabiwdan sEEmica requisn necesanamenie Jue e ssfaberca wa erarguls
pramidal o las narmas gue is canfarman,

Al respecho & arficwio 577 de la Constitvedn, recogiendo dicho prncipia, declara; Le
Consfiucidn pravaiece sobve fods novmal lagal ls ley, sobra las marmas de infarfor
jeramua, ¥ 58 sucesiamente. La puhlicidad s ssencial nars Ja wigencia de fods nomma
el Extada”.

Trmcmunms“m“mmm‘mﬂmmhmmm

Austera de Complimiona o b Munkipsfded Pravinelsl ds Besnzays
Purodo: 1 de erars de 3023 al 30 de marmo do 225
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Can gilo 58 posiufa una prefacion novmative con amegle 53 cual, las normas sa divarsifican

an una ploraidad da Calagariis QUR S8 RITRANAN BN CONMITEraciAN 3 5U FANGO JErEUILD.
(-

Esia daber asconaelimails s manifests an custo plancs.
f.:d

Deber ds apficara ley y ceviirse 4 b5t par regolver lns conficios d caraciar judicial
- Peberde reglamentar las leyes ain iransqrediias 1 GestallraizaTes
{7 (Bubrayado agregada)

En esa misma linea, & articulo Vill del Tiulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades™ obliga & los goblemos locales a sujatarse al cumplmiento de las keyes
y dhsposiciones generales que regufan las actividades del sector pdblice.

"ARTICULO VIl APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES

Los goblarn: 55 @ fas 25 que, de manar;
Mymmmm@mmwmmmm mﬂlrhﬂlulcﬂwﬂldﬂ
y funcionamianto del Sector Publeo, asi como a lss narmss lEcnicas refentas & fos
servicios y bienos publicos, ¥ @ los sislemas adminisfrativos del Esfado que por su
rafursleza son de phsenanc y cmpinvento eo¥gaionn

Las competencias y funtonas eopeciicas MANCEees s cumalsn en &manls con las
pallicas y planes nacionales, egonales y locales da desarmda.® (Bl suarayade y resakado
&5 nuastra)

Por tanto, la decisidn de mantenar confrataciones bajo el régimen CAS, pese a que
existia una norma expresa que imponia e régimen DULN°T28, impicd un
noumplimients del daber de suecidn a la legafdad, que puede generar la
dasnatursbizacion contractual y bos consecuentes pesjuicios econémicos para la
Enfidad,

En suma, las acclones realzadas por la Mg, CPC Sheda Andrea Lopez Suasnabar,
subgerenta de Gestion de Recursos Humanos y la Abog. Noemi Esther Leon Vivas,
qgerenta ¢e Asesoria Juridca g8 encuentran en abierta contradiccidn con las normas de
mayor jerarguia que regulan el régimen laboral de los obreros municpales, toda vez
que no se tratd de un vaclo nomalivo ni de un margen discracional de interpretacian,
sino de una aphcacion celiberada de critencs no vincllanies an contra de disposiciones
exprasas de rango legal, ko que configura wna actuackon conlbrada al principo de
jerarqguéa normativa y de legalidad administrativa. De esla lorma permibeson |a
continuidad dal procaso para la conlratacién de personal de serenazgo mediante 0.
Leg. 1067,

% Ligy Dopmiza e Muricipalidades, Ley n"3T872 pubfcane & 2T o0& mayo de 2003

Auiioria de Cumpimiente & la Mesicipaligad Provincial de Husncays
Periode; 1 de anerg de 2021 al 39 de marzo de 1025
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De la convocatoria y culminacién del procese CAS Transitorio n.” 002-2023-MPH

Enlos numerales 2.5 v 2.6 del "Acta de Instalacion de la Comisidn Especal de Seleceion
para la conbraiacion de persona Bajo el Régimen Especial de Conlratackan
Adminisirativa da Senvicios por Necesidad Transitora o Suplencia en la Municipalidad
Provincial 6 Hiancayo™ da 26 de junio de 2023 (Apéndice n." 29), la Comision Especial
e Seleccidn, dasignade mediante Resolucion de Gerencia Municipal n® 458-2023-
MPHIGM de 26 de junio da 2023 (Apéndice n." 30), sefialo:

.

2.5 Los membios e la Comisign Especial de Sefeceitn acverdan APROBAR las
BASES DFL Procass de Seleccion baj [s Madalidid de Contradackin Adminisirativa
del Serdcic por Necasided Transitona oe Dhrares Mumicipales “CAS TRANSITORIO
N* 002-2023-MPH".

26 Fnsments, s membmos de l@ Comison Eapecial de Seleccion acuerdsn
ENCARGAR a la Subgerencia de Gastion da Recursas Humanos fa Publicacidn de
s Bases del Procese de Seleceicn bajo ia Modalidad de |...) "CAS TRANSITORIO
N” 002-2023-MPH", Parfilas de Puestos y Anexos, an of paral web Talenda Pert [, )
SERVIR j an of partal wab hatilucionsl dasde af 27 da junio de 2027, como fecha oa
incin de fa Convocafors |

|

Cabe mencionar, que daspués de dnco (5) dias habdes de la publicacion de la
convocatoria "CAS TRANSITORIO N® 002-2023-MPH, el Procurador Publico
Municipal, mediante informe n.* 052-2023-MPHIGPP de 5 de julio de 2023 (Apéndice
n.* 31), alertd &l Gerente Municipal respecto a la inobservancia de narmativas vigentes
para el desarrollo de |a citada convocatoda, safialando:

*{...) advertir 3 su despacho sobre posibies nabesrvancies & \a novmative wgenle en o
fesarmalin o fa Contratacidn Acminsivatie die Sendcios par necesidsd franstona. sone
(55 plazas convocades- plazas de abravos, pov fo qua paso a exponer;

Primera; En [z Ley Organica do Muaicipaddages [..), art, 37° requia foz ragimanes de
covifratackin dal parsanal da los goblamps iocales, pava (.. iog obreros municipalss bajo
ol sicance dal D Leg. W™ T28, debiendo ser pbeervada gicha comratacion por fos Grganos
adminisiratives da vuestra Enfided,

Segunde: |. ) los empisados cumplen funciones intefeciumes () mienias (| log
alverns lenes sofivdades manuates, [..), por ofio, s realfra dichs distiocidn an sus
reqgimenas isboraies

Tarcero: (. | SERVIR, a fravés de sus promuncismnisnios sendo divergentas anin sl
fenamos ef informe Lega! N* IT8-2011-SERVIRFCCADY, de [} 4 de mayo de 2071,
gafaky; ...} fos chraros al semicio de s Gobiemos Locedes se ancueniran suialos of
réqimen laboral de i scfivdad prads, no msuiands convenients eu conlraleoidn bajo
ef régimen (..} de contratacion admimstratva de sendcks, por cuanic allo implicaria
gesranocer (& svoiucidn que ha denids o regulacidn nomativa mumicpal schrs al
risgimen (shoral de dichos sanddores.” [.-.) SERVIR sefalaba sobre fa confratacion de

| o ohraras dabe ser bao fos alcances de la ackvidad privada
If" /0'/ (.} ® informe Lagal N°ITB-2011-SERVIRGG-0AJ msponde & W1 analiss o2 [
\: ¥ i gralucion namatva del régimen lsboral da jos ohraras municipaies en Auest

\ ofdanameilo racons, slendiendo  las parficulandades de dichas trabaiedores, por o
- Que no o pasible realizar una misrpratacian exfenaiva dal citeio WWZanda en &l refendo
———————

Avdlioria de Cumplimierts a la Municipalidad Provincial de Husncapo
Periodo: 1 de ssars de 2623 al 30 do marze de 2023
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informe parg fodos los frabaadones gue cugnlan con wn rigimen aspacial. éning ofros
Dronunciamanios de similar cantanid.

En razo del inforrme Tacnico N™ 1820--201 5-SERVIRGPGEC de |, ) 15 g8 sehambve da
2016, preciso () "1, Mo exisfe impedimanio fegal aigung pars que las
muisiaaidades posdan conlratar 3 parsonal obrers (serenos y impieza) o &l régiman
diel O.Leg. N* 1057, .. } (CAS)", sm ermbarge, dichos pranuncisrmenios han fol) vanando
con al franscurir de fos afas; poes dichos crifevios cambiantes, han ccasianado que o
drganns jursdiccionales. 52 Anaren de dicha prenunclamisnfo y en aplicacian dai conlrol
ofuss que ftenen Jod magistrados del Poder judicial, por ende han emibdo
proaunciamientos & favor da fos chrrad an mafena de desnafuralizaciin de confratos,
FIPOSICANES qua han sido mafena de demandas lsbaraies.

Cuarto; {...) &f IV"* Plarg Junisdiccioral Supremo #n mafers labaral y previsional de

ochwbre da 2017, pubiicado o 21 de ciciembre de J018 adopis cama scusrda b

siguisnte: ¥..) & personal e semenazgo al sarvcio dit s Municipsidedies daban ser

considaracas comg phrems. Elo debido a I3 nafwalaza de fas labanes que reailzan y en

Mwmpmsmmymﬁmﬂ.ssmmmamww
. Rémiman Jaboral die fa sciviciad privada (Decrafo Legistitvg N* 725"

Quinto: |...) do Ja experiencis processl lsborsl, se ha spreciads &l pranuncismiania do
ios juzgados de frabaja an la core Supenor de Justica de Junin, {..) eupo crieno
andnime consiste, an que, jos charos deben ser contralados bajos fos alcances del O,
Lag. N® 728 y su reglaments; en concerdancla con & aniculo 377 de fs LOM, mag no
por {..) CAS, porque confravisne con la normativided wigenle, stuacin que GCAS0NA
dusmedo o Exlada como pads da (.. | procesas isborades, obleniendo falos #n conira
de wuestra reprasentads por B mobsenancia de fa Gestidn Adminsfrativa o
ardenamiando fegal, ocasionado o pago de oS08 (FOCASEES, DAgOs mdemnizatoniag ¥
piros de indale ecandmis, perfudicands el arania namonal,

A i

Al respects, sa indica que lo mencionado por el Procurador Poblico Municipal en su
informe 58 encuentra bajo e marco narmativo vigents y es notorio qua venia alertando
a ta Gerancia Municipal scbre posibles inobservancias a la normativa vigente en al
desamcllo de ka Conlralacadn Administrativa de Sanacios.

En respuesta, el Gerante Municipal mediante memarando multiple n.® 175-2023-
MPHIGM da 6 de julio de 2023 {Apéndice n." 32), solicht a la safiora Moemi Esther
Leon Vivas, gerenta de Asesorfa Juridica, lo siguiente: .} feniendo an cuenta ef
confenido ded infarme 8 DE2-2023-MPHPOM de [ ..) 05.07. 2023, emifico poria Procuradunia
Phbdca Mamicipa) (., efactuar revsidn ¥ andlisis sahauslivo del ordenamiant fegal que sinvid
da hase y sustenlo iegal (.. ), que ds acuerdo a iy apinian de PPM astarfa contrminiamd (s
pormatividad wgenfe y con (B postiided de genersr desnafwalzacidn de confratos’
consacuartemante, ¢ 18 de julo da 2023, la citada Gerenta de Asasoria Juridica, con
informe lagal n® B48-2023MPHIGAJ (Apéndice n.® 33) comunico al Gerenle
Municipal su opinién legal, concluyendo: ‘No existe impedimento para realizar la
contratacidn del personal obrevo pov CAS. por [33 razones expuesfas” [Rasallado

3 agregads)
! __,-"’1*"{-' Cabe precisar, que la citada Gerenta de Asesoria Juridica an el numeral 2. ANALISIS
\ (" 9 LEGAL del mencionado informe legal, menciond casi la misma informacion de su
N informe legal n.® T20-2023-MPHGAI de 21 de junio de 2023 (Apéndice 0. 28), con
TSNS

e ——————
Avtitaria de Cumplmients a la Municizalidad Provincial de Hussceyo
Pariodo; 1 de esaro de 2023 al 30 de mamo de 2028
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Io que permitid i coninuidad ded procesn CAS Transitorio n.® 002-2023-MPH, para la
confratacicn de personal obrero (serenas),

Por su parte, el Gerente Municipal mediante memorando n.° 1631-2023-MPHIGM de
19 de julio de 2023 (Apéndice n.” 33) remitid a la Subgerenta de Geslidn de Racursos
Humanos el informe legal n.* 846-2023-MPHIGAJ de |a Gerencia de Asesoria Juridica
{Apéndice n.* 33} y solicitd 7...| adopde as acciones adminisirafivas partinenlos, s que
indubifablamenis asfasdn omeniados a sabaguarder foz inlersses oe fa Municpabidad
Provineial e Muancays”

En consecuencia, en esta etape del proceso las sefioras Sheila Andrea Loper
Suasnabar, subgerenta de Gasfitn de Recursos Humanos y Noemi Esther Lean
Vivas, gerenta de Asasoria Jurldica, continuaron inobservando ¢ articulo 37 da la Lay
n,* 27972 - “Ley Orgdnica de Municipalidades”, arficulo 22 da Ley n.” 31287 - "Lay
el Servicio da Serenazgo Municipal’, aiculs dnico da la Ley n.® 30883, "Ley que
precisa al régimen laboral de loz obreros de los Gobéernos Regionales y Gobiernos
Locales™ y 1 Plang Jurisdiceional Supremo en Maieria Laboral v Previsional de la
Corte Suprema de Justica de la Repdblica de 21 da diciembra da 2077, parmitiendo
asl |a continuidad de la convocataria

Y, por su parie la Comision Especial de Seleccion, aprobd las bases para la
contratacitn del personal de serenazgo bajo el régimen CAS (D. Leg, 1057), &l cual
fue finalizado &l 2 de agosta de 2023 con ka publicacidin del "Acta de resultados finales
dal CAS TRANSITORIO n.° 002-2023-MPH" (Apéndice n.” 34), en la que se cbserva
veinticinco (25) apentes serenos y dos (2) serencs conduciores como aptos, los
cuales suscribirian contrato @ iniclaren sus labores en la Entidad,

B.1.2. La subgerente de Gestion de Recursos Humanos inobservo la normativa vigante,
permitiendo la confratacion serenos a traves de CAS Transitorio n.™ 004 y 006-

2023-MPH

La Subgerenca de Gestidn de Racursos Humanos permifid fa contratacién de personal

de serenazgo mediania CAS Transitono; a pesar, da que el Manual de Obligaciones y
Funciones™ en adelante ol "MOF (Apéndice n.” 67) de que |as normativas aplicables
sefialaron gue corfesponde al Réglmen T28, a confinuacion, se desamolla los CAS

commcados v que tuvienon ganadones,

e Apenkadn por Ressluciin & Alcakdia n * Z2R0-2005-0PHW de 110 de neveembng £n 2005 y msodcinnes rodiicaindas.

Aaftlana S

e i fa Munizipalidad Pravizelal e buancayo

Pariodn: 1 de aeare de 2623 al 30 do mans de 2028
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Cuadro n." 27
Tramitzs realizades en ol CAS Transitorio n.os 004 y 00E-2023-MPH

Arus cus prosents
£ FROUBNTENG

Aros que aprob ol
| requarimisnia

Comaniario de ia comision

Maianie  foma
s A" 114-
AMPHASSE e
6 de sehewbm de
22, (Agsdeiddics n "
35 al GCarenie de
Sequaiad

Cudacana, remitd
rlomme §  perfles |
fid b gamiralacdn
da  personal  de

safenazgn oao # |

fegimen CAS
Lasg. 1057)

0.

Madanis cafa n® W7
2INPHGAEEERH de 13
ce  smi@mone  de @3
(Apdndice 17 35 el ety
Elles Amem Logano Aomern
j8) g6 k3 Subgerencd e
Gegtin k" Rpcurses
FLMBRDE, MeMmad & la sefors
Woam Esthar Laon \Wivaa,
presiderts do la Comisidn
LA, requenmenia de
| confratacidn y les bases del
!:mmu g0 sebeccin bajo la
‘moddlidad CAS tensioric -

| Dibseces. Musicipalss 1" D04-
A23MEH sn haber
EEEEID chianacion S00r
# ragiman fabaral aplicatle 3
B BEFAN 0

La Commtn Especial de Seleccibn, designade
mediania Resniec:in de Garensia Muricipal n," 814
20FA-MPEGE de 12 de setisshie de 202D (Apdndos
n" 37, sombd las Eases mediankhn “AdE de
Inglataadn de la Comisaln Espedis da Seleciiin nars
la onratacion da personal bajo f Rugman Expedal

da Conestacion ADMNETSIE J8 SenaoR por |

Medesidad o Suplenca an la MusGipalisad Peyincal

daHummya- ol 14 do sefiombre de 2025 (Apindos | d
n." 385 ssi sambwn, ol 15 9 sabemore 08 2023 e | 4

publicd T corocalona en bs pdginas wiriuabes

respactvas, culminando o proceso of 15 deochibnede |

M, con B pubkacde o8l Ada de Resdladcs
Fingle. = Commeatoein CAS TEARSITCRIC n® -
NEHAPH dhpandice n™ 30 an @ que 3¢ chsena
ganadoses, consisieniss en: 1T egenles serpeos, 2
agentn seman conducion v I agante seneno operador
dn sAmara.

{be-z023-

et n® 130
SEMPHIGES co
¥ o8 oghibna 09
20F] (Apéndice n”
&), el Gerenbe de

Sequridad

Cisdadana, resild
imforme Y parfies
parm ba ponirataciin
d8  pamoeal e
serenazgo bapp o
régimes CAS D,
Lig. G057

Madanis nlwms n" 178
Z5-MPHICASCGAH d& 19
e oclubre de 2000 (Apindice
n* 41 & sefor Chaftes
Yuparqul Marinez,
subgamnia e Gasidn de
a Gente de Panmmenio y
Presapuesia |3 dsponbiidad
Mﬂlﬁlml e la
matizacitn dol Procasn CAS
W.* 06-2073-MPH, sin Baher
reaizade chiarscgn sohre
o nigiman ‘aboral aplicatio o
ko SETRnOE

La Commsiin Especal dua.lqudn medianio
Rpschatn de Gerenda Municpal n” B48-202)
MG g8 18 o sefamine de F023 [Apdndce n”
42), aorobd las bases (Apéndice n” 43) y ol 19 da
ociubre de 2023 s publod fa commcalona en s
pagngs wralas respacivas, cuminamio @ procesn
& 16 de noviesbie de 25 oon la publcacdn del
Aot do Resdlades Finales A5 TRANSITORIO N°
DOB-2023-MPH [Apéndica ¢ 44), e al que 58
heifia qua ganaron 26 Jgenes semns.

Asi lmmpocs, hubs  aigusa |
cheeriaciin de perte de @
Subgerencia do Gestién oo

Racrsos Humangs 3 pesar, |
de que MOF mafiaa que :r:-I
Uﬂmﬂm'vﬁr!
o & Clmplimenio e m;
normits dberses 0.Leg. 275, |
Foqimen prvads § Régimon
Pricedgiensd L. Loy W™ 205507,

Fraie: CAs T

Tareong = (M i S0E-200-MPH

[Elaborado por: £omisidn de Audiona

En consecuencia, los sefores Elias Arturo Lozanoe Romero y Charles Yupangu
Martinez, subgerenie () y Subgerente de Gestion dea Recursos Humanos,
respecﬁvamenhe permitieron que, medianie CAS Transiloros n= 004 {Apéndice
n." 36) v 006-2023-MPH (Apéndice n ° 43), se realice Ia confratacién de personal de
seranazgo, contraviniende el arfticulo 37 de la Ley n.® 27872 - “Ley Orgamca de
Municipalidades”, aricule 22 de Ley n.* 31287 - “Ley del Servicio de Serenazgo
Municipal”, articulo Unico de la Ley n.* 30889, "Ley que pracisa &l régmen kaboral de
los obreros de los Gobiemaos Regionales y Gobiemos Locales” y VI Pleno Junsdiccianal
Supremo en Matena Laboral y Presisional de la Corte Suprema de Justicia de la
Repiblica de 21 de dicembre de 2017, los cuales sefialan que la modalidad para la
cordratacidn al personal de cbrars (sarenazgo) es bajo of Régimen T28.

Finalmente, &n |as convocatorias CAS Transtorio n.® 004 (Apéndice n.” 36) y 008-
2023-MPH [Azéndice n.” 43) resultaron ganadores sesenia y 585 |66) postulantas,

Auditoria e

Cumplimienie a la Musicipaldad
Periode; 4 de nero de 2023 o 33 de marzo de 2025

ala

Prowincial de Huanoayo
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B.2. De los procesos convecados en &l periodo 2024

B.2.1. El subgerente de Gestion de Recurses Humanos inobserve la normativa vigente
parmitiendao la contratacidn sersnos a través de CAS Transiforio n.® 001-2024.
MPH

Medignie memoranda n.* 0B-2024-MPHGSC de 4 de enero de 2024 (Apéndice n_* 45},
@ Gerente de Seguidad Ciudadana, soliciéd al Gerente de Administraciin la
contratackin de obreros municipates madiante CAS Transitorio, adjuniando formato de
parfiles, y al dia sigulente fue dervado a la Subgerencia de Gestidn Recursos Humanos
con proveida n.* 028-2024-MPHIGA, sefialanda: Requenmienta de personal dervo para
s alencidn g acverds @ las nommas estallieidas para fal fin”.

Consecuentemnente, ¢ sefior Charles Yupanqui Martinez. subgerents de Gestin de
Recurses Humanos, mediante proveldo S remitia a la comisién CAS para la atencidn
a la Comislon Especial de Seleccidn designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.*649-20230PHGM de 18 de satembee de 2023 (Apéndce n.® 42), sin
haber realizado observacion alguna sobre &l régimen laboral aplicable a los séfenas.

En consecuencia, @l sefior Charles Yupangqui Martinez, subgerenie de Geslidn de
Recursos Hummns. parmiid que mediante CAS Transiorios n® 001-2024-MPH
(Apdndica n® 46), 58 realice la contratacion de parsonal de serenazgo. contraviniendo
arlf-::uln 37 de la Ley n.® 27872 - “Lay Omganica de Municipalidades”, articulo 22 de Lay
* 31297 - “Ley dal Senvicio de Serenazgo Municipal®, ariculo dnico de [a Ley
“:WEEE "Ley que precisa el régemen laboral de los obreros de los Gobiermos
Regionaies y Gobiemos Locales™ y V1 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Labaoral
v Pravigional de la Corte Suprema de Justicia de |a Republica de 21 de dickembre de
2017, parmitiendo asi la continuedad de fa corvocatora

De |2 convocatoria y culminacién del proceso

El B de enero de 2024, |3 Subgerencia de Gestidn de Recursos Hurmanos, reallzd |a
pubficacion de las bases de |a convocstonia CAS N 001-2024-MPH y perfil de pussios
iApéndice n.* 46), &n |as plataformas que coresponden, en el que se observd qua
requirieron para la Gerancia de Saguridad Ciudadana ¢l personal siguiente: 45 agenles
. sereno, 10 agenies serena conductor, 5 agentes sereno conducior mofocicleta y 12
apenies serenc operador de cdmara.

Cabe mencionar, que culminando & procesa de seleccion 2l 1 de febrerg de 2024, con
la publicacion del Acta de Resultados Finales -CAS TRANSITORIO N* 001-2024-MPH
(Apéndice n." 47), en & que 50 obsendd qQue ganaron 05 Sguentes. 47 agentes
serenos, 5 agenta sereno conduchor, 2 agenie serenc conducior motocicleta y 12 agenta
sereno operador de camara.

B.2.2. El subgerents de Gestidn de Recursos Humanos inobserve la normativa vigente
pn_rnﬂilandn la contratacién sarencs a través de CAS Transitorio n.® 005-2024-

ﬁ_ g MPH
' ,-»*“T | Mediante memorando n.® 184-2024-MPH'GSC de 29 de febrero de 2024 |Apéndice
'-.-- £l / n.* 48), el gerente de Sequridad Ciudadana, soficith al Gerente ge Administraciin la
\ confratacion de obreros municipales mediante CAS, adjuntando formats de perfiles,

_—_—_—_—_—nnP e —— —— —————————— ——
Audiora de Cumglimienta a la Municipafidad Prowincial de Huancaye
Parigda: 1 de eneco de W2 2l W de marza de 3035
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quien &l mizmo dia dervd a la Subgerencia de Gestdn Recursos Humanos con
provaido n.* 471-2024-MPH/GA &l 5 de enero de 2024, sefalando: "Denvo para atancidn
previa evaluaotn i de acusTio B a8 nomes eslsblecikdss para (@ fin”

Por su parte, & sefor Chardes Yupangu Martinez, subgarente de Gestidn Recursos
Humanos en su nforme tacnica n, ™ 352-2024-MPH/GA-SGGRH de 5 de marzo de 2024
(hpéndice n.® 49), concluyd: .. La Sub Gerencia de Geshén de Recursos Humanos
conaiters gue 5! £5 VIABLE la contratacidn oo 80 serenazgos por &l periada salictado par i
Garancia ds Segunded Cludadana, por cuano axiste SUSTENTO: LEGAL (... SOCIAL [,
PRESUPLESTAL" v, & la vaz solicitd a la safiora Noami Esther Ladn Vivas, gerenta de
Asesoria Juridica, opinion legal. mencionando: “Sciicila opimidn legal respecio 3 B
confratackin ds obmeros municipakas por necesidad tranafona pare fa Gerencla de Segquidad
Civdadana”.

Consecueniameants, madiante memorando n.® OTE-Z24-MPHIGA de T de marzo de
2024 [Aptndice n® 50, |a =ahora Moemi Esthar Ledn Vivas, gerenta de Asesoria
Jurigica, comumico al Subgerenmbte de Geshion de Recurscs Humanos sobre la
confratacion de obrefos municipales por necesidad Iransitona, mencionandoc 7.
incicanke que solive & md g8 emibd o WFORME LEGAL N* 846-2020-MPHAGA, o (...] 18
de juko ca 2023 fadiurda al presante); asTEMD, 56 debe (N 8n cusnly &l cornicade o8 (F
Dirsccian General do Prosupuraesio AT dal MEF, do (..} 27 de Iebrerc dol prasenie ado y
hatifaciin de o partida presupuesial de CAS 2017312 an fal senlial, se da respunsia & 5u
sokiciod a0 referancia & fa CONTRATAGION DE OBREROS MUNICIPALES POR NECESIDAD
TRANSITORIA PARA LA GERENCIA DE SEGURIDAD CHUDADMAMNA, para fos finas y remifes
que cansidens perfinenfes, ”

Sobre @ particular, coma fue desarrofiado en literal B de la presente observacidn, se
indicd que e informe legal n." B4E-2023-MPHIGAJ, de 18 de julio de 2023 (Apéndica
n." §0), permitd gue &n el periode 2023 se reakcen las convocatorias CAS para s
contratacion del personal de serenazgo al margen del articuls 37 de la Ley n.® 27972 -
*Ley Organica de Municipalidades™, arifculo 22 de Ley n.° 31287 - “Ley del Servicic de
Serenazgo Municipal®, articul (réco de la Lay n.” 30889, "Ley que precisa el régimen
laboral de ko obreros de los Gobienes Regionaies v Goblernos Locales™ y VI Plano
Jurisdiccional Supremo en Matera Laborad y F'rawmﬂal de la Corte Suprema de
Juslicia de la Republica de 21 de diciembre de 2017, permitiendo asi la continuidad de
la comocatoria

Ahora, sobre lo mencionsdo respecto a lo comunicado por |z Direccidn General de
Presupuesto Publico mediante correo dopp-aptimmef gob pe de 27 de febreno de 2024
(Apendice n,* 50), se obserdd que dicho documenio en ninguna parte hace mencidn a
|a contratacion o2 parsongl de serenazgo mediants el régimen CAS, soio hace mencidn
que ks recursos asignados a la Entidad para el forigkecimiento de kos servicios de
sequndad cudadana pueden ser ulilzedcs para la contratacion de personal de
serenazgo confonme 58 muestra @ continuacitn;

Audiboria de Cumplimiento a la Nuniipafidad Provincial de Haancaye
Parada: 1 de aneed de 2023 al 10 @ marze de 025
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Imagen n.” 40
Comunicado de i Direccldn General de Presupuesto AT del MEF

Atencitn de las necesidades de gasto cormants para la Seguridad Chedadana
Distribucién de la asignacon presupuestal - Art, 89, Ley N* 31953

DGPR ART <dgpp_apii@mel.gob.pex
| adar 27 Fom 2004 1R

B archeis aafjurbon (10 0T
il biladiEs s WA Balot modSizecion sisg

Eetimades Aleaidefia, Gererie Manitipsl y Responcalls de la Dffcne de Presupieesio:

En ol maroe da lo ertigolado an el ArTicila 89 36 10 Léy N°31953, Ly o6 Prich pueico Sa Sectof Poblico pars &l
who BO24, nenpecto @ la adigiecida e secursad gara &l fertlecimiants de s sereicios. de megurided cludadana
&0 |a 1uants 0o inancamisen Reountas Ordirsriod, 6 esmunien gua 5 1 lezha So cbserys que su ha
disrribodoe meros el 50% de los recunics aylgrados pars dicho fin.

dastscardo quae pard B epecuckdn do dichal edureeds, 8 MININTER publicd i Rasoluceds Minknasdal Wo00sa-
PORE-IN g spnesia o Directva  MUDOA-IO24MOASPRIOGEE  "Ureumientas pars W slecucide  del
Mranciemionios pars |s reducciin de debics y Rallbs que afectas b sogudiliad cludadina sin gobleis localiel

Inclismm, ardre e, e il alac ce o Pars0nal d S8 FERBLED

Al reapecie, b varibics gus 3 b Ffedhe su aniiead presenta un alte e de recursor asipracos pers
insmrwmnoan |mayar al 5050) e ne ha sido dinribuido &0 s mm:rudal e gaeio sefialades an log

citad ot Lineamientos, & travds de notes de mad ihescidn prevu poeital

P alkd, 56 eiPodme & tenar ks medldes perinences o8 matena de modificacida presupuastsl, sobrs indo en
lwi relecionadss & b pertidas de gt da pamonal CAS, mefseds an comnls gus e solo sodris sar
babiltada hiate ol 29 di Felirars de 2078 [arriculn 9.4 de b Ley de presupoestn 2074)

Cabey rupsitnr que de scusrdo sl articiild B9 de s Seacioneds Ley, & Arandamaasn ouHgedo e Sebe afectar
I eeceudacidn ni lon secdicos muniopelis due e golilernos CEEs ﬁmplnm_mm, par lg gue icho
Fronciamsertn buscy Brindar maposRi 48 RAcied & 100 Ve PrOgraraiog BN 300 3rTerongs.

En este santido, 2 reftem o comunicado o Srpess onsalie de la ofiting de presupuesio de su eridad, |

priaficadod”, &f dande §0 eSTabiacE HUE 1§ prioridsd a3\ gtencite de las mecesidedes dé gasto cormente. que)

Fugets: Wemoeancn n.” 675 NT4MPHIGA] de T de marm

En consecuencia, los sefores Charles Yupangqui Martinez, subgerente de Gesfian
Recursos Humanos y Moemi Esther Ledn Vivas, gerenta de Asesoria Juridica,
permitieran que el process de cantratacdn del personal de serenazgo se realice bajo el
régiman CAS, & margen de las normativas mencionadas pracedentamanta.

D¢ |a convacatoria y culminacion del procese

El 4 de abril de 2024, la Comision Especial de Seleccidn designado medianic
Resolscion de Gerencla Municipal n.® 649-2023-MPH/GM de 18 de setiembre de 2023
(Apéngice n.® 42}, realizd 1a publicacion de las bases de |a convocatona CAS N* 005
2024-MPH y parfil de puesios (Apéndice n.® 51}, en las plataformas que comesponden,
an & que se cberva que requirieron para |a Garencia de Segundad Ciudadana 80
sargno conductor molonzacs,

Cabe mencionar, qua culminands & proceso oe saleccidn el 17 de abnl de 2024, conla
publicacitn dal Acta de Resultados Finales —CAS TRANSITORIC N* 00S5-2024-MPH
{Apéndice n." 52), en el cual se observd a 23 ganadores para el cargo de sereno
conductor motorizada,

El subgerants de Gestién de Recursos Humanos inobservd la normativa vigente
permitiendo la contratacion serenos a traves de CAS Transitorio n.” 006 y 008-

A pesar, de lo mencionado precedentements, la Subgerencia de Gestidn de Recursos
Humanos contined con le contratacién del personal de serenazgo bajo el ragimen CAS,
conforme se desamolla a confnuacion;

Aarditoria da Cumplinierss ol Municipsiided Previnzial de Haancaye
Pudoda: 1 de smere de 2033 al 30 de mane de 2025
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Cuadra n® 28

Area que aprobé sl
sdurhons

Tramites realizados en el CAS Transitorio n.= 004 y 008-2024-MPH

mgwmm

Comantario de la comeion
wudiiera

| 62004
| WPH

E1 15 e abrl de 3074, ol Carenie
de Admensvacan  denve @l
mergmnd: 8¢ S0
MPHIGELE d& 12 de abal da Z024
gwumn‘ﬁalalaarbnm:in
de  Gesbén d&  Fedums

. | Humangs, madiamie proveido n®
| BE2-I0B-MPHIGA (Aperdice n®

LE [}

Es a3 que, o sefior Charles

Yipangul Marinaz, sibgerents de
Zagihn de Recursid Husanos

emiia medane ol proveids SIN

para [a alencan del mguanrsisnin
de persoral g8 Serenazgn, @n
haber rqaizada cbservacion schro
a| réqgimen labaral apicatia @ lm
SErenGs

La Comisidn Espedal 98 SalecCin desqnacn
medantn Aespboon de Gemnca Municpal
" BB 2ME-MPHIGN Oa 18 g8 sedembne 09
M {Andndoe n" 42, apobd s basas
(Apbeaice m° 54 ¥ & 23 g0 abel 39 10 b
Subgerencia d= Cestitn de Recursos Humanas
¥ la Subgeencie oe  Tacroioging de
fnformacion y Comuniacdn pubicaron b
COMACHONE  an  la paginas vinuales
ressecivas, tulrinsnds of protess # 168 de
mayn o G034, con lp punlicaciin del Acta de
Resuliados Fnales -DAS TRANSITORI H*
CE-2004-MPH (Apdrddice i ® 55}, en A gue 52
chsgna |os ganaconrs sgjuisales: 45 Agenis
s, B agenie serenc conduckr, § sgenis
seern ponducite malbcdets y 27 agens
SB1ENG DOSMRIN! O ClmanL

A3l rampocs, hebo  alguna
chsarvacan &6 pads 24 15
Subgerarca de Gesbon de
Recurscs Hurmanos; & pesa’,
ta e MOF sefaic que es
funcicn del subgerenie “Vely
por o cumpiepao op ls
aoemad Lebosaks Ddeg 20
Regimes orivado y Figasen
waﬂmmmiﬂ

Mafianin mematmda
n* TR
MPHIGSC da 18 de
ke do 2024
[Apindica n." 56,
Garanls 48 Seguadad
Cudadana, sclicio al
Caramiy e
Admirisbracin la
poniralacsdn - obreros
municipales (sereros)
ban o shgimen GAS5
(D Leg. 1057, pera o
cal adunid perfles
de pussiog.

E1 19 dn g do 20248, o Gerscha
da  Adminmiecdn  dered el
mamorands n* T26-2024-
HH‘GECmtheub]mm

sbsarvar e 8l SISGEDCG de @
Erfdad® jApdndice n." 571

Congscuantamants, & sator

presderts  de la  Comision
Espacia O Seleccidn, malirar o
pocess  de  comoddlofia e
marcnal CAS TRAMSITORID R®
QOR3P L hshar

Ay ohesPRcE BlDRe

st o
shgimen laboral spicable a los
SRS

L8 Comisldn Espacial de Sakeccion decignado
e Resoucn de Gerencia Munopsl 2"
SU-HZ-MPHGM da 18 de salamine da
2023 thﬂhdl':-t 0" &), apmbd = bages
|gandice n." 55) y ol 22 do jubo de 2EM la
Subgarancia de Gastin de Racurses Humancs
¥ m ia de Tecrologiag da

jbﬁnnmy{:mmp.ﬂxamh
§ | CTeDCEIONa

o s ¥ PLERE
respacives, cuminerdo el procesa 8l 15 de

agustn de 2004, con B puiicasin del Ata da | |

Resdiadcs Finales -CAS TRANSITORID W°

| D08-2024-MPH iApingica n." B0, en & qus 38

obmerva gue garamn 21 serEnds condocion
melnnzad

Fuante: CAZ Tramericria = (08 3 008-2024-MPH.

Elborado por: Commin da Audionis

En consecuencia el sefer Chares Yupangul Martinez, Subgerente da Geshon da

S Recursos Hemanos penmitic gue mediante CAS Trans#orios 0,2 006 v 008-20024-MPH,
| s realice la contratacidn de personal de serenazge., contraviniends el articulo 37 de la

Ley n,” 27972 - “Ley Organica de Murecipalidades”, articulo 22 de Ley n."31287 - "Lay
del Servicio de Serenazgo Municipal’, arficulo unico de la Ley n,*30BBS, "Lay que

"Wmmmmmwmwmmw

Budliors da Cumplimienic & la Mesicipalded Provingdal de Husnciye
Pavlediec 1 da aner de 2023 ol 3 de marzo da 2035
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precisa of rdgimen laboral de los obreros de los Goblemos Regionales y Gobiernos
Locales” ¥ VI Plena Jurisdiccionsl Supremo en Materia Laboral y Previsional de la Corte
Suprema Cde Justcia de la Repdblica de 21 de dicembre de 2017, pemnitiendo asi la
continuidad de la comvocatonia

Finalmente, de los dosciantos ochenta y cuafro [284) personales de serenazgo
contratados durante 2023 y 2024 par la Entidad, veintinueve (29) serenos solicitaron
medida cautelar para su reposicion, informacitn obbenida hasta 18 de marzo de 2025,
log cugles fueren repuestos por mandeto jdiceal de manera provisional

En consecuencia, Mg. CPC Sheda Andrea Lopez Suasnabar, Elias Afure Lozano
Romers y Charles Yupanqgui Martinez en su calidad de subgerente de Gestion de
Recursos Humanos durante 2023 y 2024 respectvamenta v la Abog. Moermi Esther
Ledn \Vivas, gerenta de Asesoria Juridica pese 2 lener conodimiento que el parsonal
sereno &5 considerado “OBRERQD” v que su régimen de conlratacion debid sar bajo o
régimen privado (D, Leg. 726}, pesmiieron en el periodo 2023 v 2024 se contratan al
parsonal de serenazgo tajo lka modalidad CAS (DL 1057}, generando que, al 18 de
rrarzo da 2025, vernte nosve (24) serenos solictanon su reposicdn v asto no limita que
&l resto tamiién solicite su raposicidn; lo que ganerarta la desnaturalizacion da contrak
CAS (D. Leg. 1057 y el cambio de régimen laboral a privade (D. Leg. T28) y por
consiguiente requieran ef pago de cosios procesales, beneficios sociales e
indemnizaciones, lo que ocasionaria un penuicis econdmico para ka Entidad, al iguat
qua en aflas anteriones,

" _~Los hachos advertidos confravienen la siquinte normatva:
~ Leyn.” 27972 - "Ley Orgdnica de Municipalidades”, promulgado el 27 de mayo de 2003,

“ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL

Los Amglonarios ¥ empleados de ies muncipalclades s sweian & igémen laboral general splicabie & (@
adminitraciin publica, conforma a lay,

Loz phvaros que presfan sus sendoios & (85 monicipsldades son serwidores publicos suelos al Boimen
inbaral de (& actindad prveds, recancckndaies iog derechas v benaficios nferanias a dicho rAgimen.”

« Leyn." 30889, Ley que precisa el régimen |aboral de los obreros de los Goblarnos Reglonales y

‘ Goblernos Locales, publicado el 22 de diciembre de 2018,
“Articulo dnfen. Régimen lahoral de los ohrems oo Ios goblemnos regionales p gobiemas locaes

Precizase gue dos obreros o ioe (..) gobemos lpcales no estén comprendidos an el Mgimen laboral
estabvecidn por (3 Ley ded Senecio Chal Ley W™ JOGET,

Se rigen por el régimen [aboral privada gl Decreda Legisistiva T28, Ley de Productivndad y Compediividsd
[aibaral™.

¥ Ley n.* 31297 - “Lay del Servicio de Serenazgo Municipal”, publicado el 21 de julio de 2021,

o “Articulo 22, Régimen da los serancs municipaies
vy, Los serenos municipales se sweian af régimen prewsio en e articwo 37 de ke Ley 27972, Ley Orgdnica de
A Manicipakdades, maentras se mplementa en fas munieipaldaces of régimen establecido en lr Ley JOOST,
} forlo=" % \Ley del Sencio Ciwl
' ( I ingreso y permanencia en o serveio di serenazgo municipal se realza mediante concurse pubiieo
e J e rdrilos, conlorme @ fo esfabiocido on of ariculs § da fa Ley 28175, Ley Mavco del Emples Pifxico, i en
CUFREITTG i fof reduinlos eslabiecicas 6n B prasarta "

Audtioria de Curnplimienis a la Munio ipalidad Provincial do Huancayo
Periodoc 1 de enomo de 2623 al 38 de marzo de 2024
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v ¥l Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional de la Corte Suprema de
Justicia de la Repablica, publicade el 21 de diciembre de 2017

. CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y AL
PERSOMAL DE SERENATGO

£l Plana acondd pov unammdag!

Los poticias municipaies y & personal de serenazgo #l servicio de fas municipalidades deban ser
considerados como obrenos, Effn debida 3 b naluraleza de fas labores que realzan ¥ an aplicacian de jos
principias pro homing y progresividad, 5 decr, deban estar suialos al régimen labaral de la actividad privada
{Dacrota Loagisiativo N* 728).°

Lo expuesto ocasiond que de los doscentos ochenta y cuatro (284) perscnales de serenazgo sean
confratados durante 2023 y 2024 por la Entidad por régimen |aboral del Decreto Lagislativo n." 1057 {CAS),
de los cuales al 18 de marzo de 2025 veinbinueve [29) serenca cuenten con medida caulelar para su
reposicion por causal de desnaturalizackin de conlrato, afeciando la legafidad de la conralacidén de
personal obrero.

. La siluacidn anles descrita, se ongind par la neglgencia de los fundonarios de la subgerencia de gestion
; de recursos humanos en el cumplimeento de sus funciones, aciividedes v responsabilidades conforme &
cargo o puasio.

Comentarlos de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas Sheila Andrea Lopez Suasnabar ¥ Noemi Esther Ladn Vivas, comprendidas en (03 hechos

» Ppresentd sus comentanios o aclaraciones™ adjuntande documentos, conforme sa detalla en el Apandice n.®
B4, del presente informe de suditoria,

Es preciso indicar que, |as personas Elias Afuro Lozano Romero, y Charles Yupanqui Martinez,
comprandidas an fos hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a los hechos obsenvados

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Electuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documendcs presentados, s& concluye qua no
se degvirtian los hechos nolificados en la Desviacion e Cumplimiento. La referdda evaluacion lormra parie
; del Apéndice n® &1 del presente Informe de Auditonia de Cumplimianto

En tal sentido, se considera |a participacion de [as personas comprendidas en los hechos antes descritos,
conforme se describe a contnuacian:

1. Sheila Andrea Lopez Suasnabar, identificado con Documento Nacional de ldentidad n.”
en su condicidn de subgerents de Gesfion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial do
Huancayo, por el periodo comprendido entre el 18 de mayo al 25 de agosto de 2023™ [Agéndice n.”
. B2). A quien se kg comunicd la desviacion de cumglimients, mediante cédula de notificacin n.” 006-
o 0 0ES0CHAC-MPH de 25 de sefiembre de 2025, notificada por casilfa alecirtnica el mismo dla, ka cual
adjuntd el pliegs de hechos en diecocha (18) folios, mativos de la comunicacdn en un (1) folio y los
documentos susieniantes en carpata compartida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N°® 000D0006-2025-0G/0411-02-012 Auditoria de Cemplimients 3 la Municipalidag
Provincial de Huancayo generada el 25 de safiembre de 2025 y Cange de Motificacion de ta misma

™ L3 sentong Mo Eriher Lidn Vhies s0RcH smplacion de plasessbitada medianie Corta SN do 30 de sepdembra de 2025 yapobada medianis
oo . TS-HIES-NPHIDC-BOFI-ACSE de 1 dacolubre de 2025, ro¥cadn en o) casils secirtnia.

A Cargo que sjencd &n ménic A La Aesoladin de Alabdia n." 176-2023-0FH0 de 17 de meys de 2003, y ouyo cese s dispuss medanie
Resclurion de Gorencia Muricnal n,” SE-200 -MPHGM e M o0 3060 08 2025

-_—_ =

Audtary de Cumplimiento o la Municipalidad Prasdecial de Huan:ayo

Pergda: 1 de enero dn 2023 al 1 de warze de 2025
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facha {Apéndice n.® 81); y quien prasentd sus comentanos o aclaraciones medanie carta n.” 002-
2025-SALS de 2 de octubre de 2025 con documentacidn anexa, en diaz (10) folios (Apéndice 61).

Como resultado de ka evaluacibn de los comentanos o aclaraciones. que de manera previa ha
sfectuado la comisian auditora, cuyo desarmallo consta an al Apéndice n.° 61. sa ha determinado que
la paricipacion de fa servidora Sheila Andrea Lopez Suasnabar como subgerente de Geslion de
Recursos Humanos en ka Desviacion de Cumplimienta no han sido desviruada,

Por tanto, so be atribuye responsabilidad a la servidora Shella Andrea Lopez Siasnabar en su
condicidn de subgerents de Gastibn de Recursce Humanos por:

- Haber permitido la conlratacidn ge personal serano bajo el régimen del Decrelo Lagislative
n."1057 (CAS), mediante informe técnico n.” 061-2023-MPHIGA-SGGRH de 13 de junio de 2023
{Apéndice n.® 24) en el concurso CAS Transitorio n.” 002-2023-MPH, pese a que en dicho nforme
sa considert &l Informe de Téenico n.°414-2018-SERVIRVGPGSC de 13 de marzo de 2019 v la
Sentenca emilida por el Trbunal Constitucional en el Expedienta M® 03531-2015-PATC de 14 da
julio de 2020, los cuales no son precedenies vinculantes,

Hechos que inabservaron el aarticule 37 de la Ley n.® 27972 - "Lay Organica de Municipalidades”,

promulgade el 27 de mayo de 2003, que precisa: "ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL. Los
funcionanios y ampleadas e (as munkcipabidades se sueian al doumen labaral gevaral aplicable 3 (a
adminigiracidn publica, comforme 5 ley.Los obreros que presfan sus sanicios a s municipalidades
son servidorss pablicos sujelos af:&gmmjabarardalaarﬂmﬂaﬂpmada raconociéndoles jos

derechos y benaficios mherentes a dicho ragimen,*

Asimismo, transgredic el Aiculo Unico de la Ley n.® 30883, Ley que precisa el régimen |aboral de

los obreros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicado el 22 de diciembre
de 2018 que precisa; "Articulo tnico, Régimen laboral de los abraros de los goblemos regianales
¥ gobiemos focales Précizase que fos obreros de fos (.. ) gobiemos lbeales no esian comprandidos
en el régimen (aboral establecido por (3 Ley del Senvicio Civil, Ley N* 30057, Se nigen por el régimen
labaral privads del Decrefo Leqislalivo 728, Lay de Produchividad y Compedifividad Iaboral”,

Az coma, 8l arlicde 22 de la Ley ot 31297 = "Ley del Servicio de Seranazgo Municipal”,
publicado el 21 de jullo de 2021, que precisa: "Anticulo 22 Régimen de los serencs municipales.
Log serencs muninipeles se suelan & regimen previsfo en & arficuio 37 de @ Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades. mieniras se implemenfa an las municipalidades af Mgimen estabiecido en la Ley
30057, Ley dol Senvicio Civil. Ef ingreso ¥ permanencia an ef SenAcio de Senenazgo municipal se
nahza medianle concurso pubiico de médrlos, conforme @ ko esfabiecido an of adicwlo 5 de [a Ley
28175, Lay Marco del Empleo Pitiice, y en cumplimiendo de los requisilios esfablecios en fa presanfa
hay.

D igual forma transgredia &l VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional
de |a Corte Suprema de Justicia de la Replblica, publicado el 21 de diciembre de 2017 respecto
de la categoria laboral de los sereno que precisa: T CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE
DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO El Plano

= Acorad por unanimidad. Los policias municipales y ef personal de serenazgo al servicio de las
. municipalidades deban ser considerados como obreros. Ell dabido a [a naluralera de las labores

gue realizan y en apicacidn de koS pincipos oro homine y progresividad, Es deck, deben estar sifelos
ai régimen laboral de fa achivwdad privada (Decreto Lagisativa N® 728)."

En ese sentido, incumplid su funcidn como subgerente de Geslion de Recursos Humanoes detallados

Muditona da Cumpimianio & la Munioipalicad Proviachl go Huanoayo
Ppripda: 1 cn enem de 3323 ol W de marzo de M2
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en el Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) aprobade por Resclucitn de Alcaldia n,® 262-20035-
MPHIA de 10 de noviembre de 2005, sefiala explicitamante que s una funcion especifica de dicho
cango: “25. Velsr por & cumplimisnto de les normas laborales D. Leg. 276, Régimen privado y Régqimen
Prowisiona! O. Ley N° 20530,

Ademas, incumplid los literales b y d del Articulo 2 de la Ley n.” 28173, Ley Marco del Empleo
Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “Articulo - Deberes generales del
smpleado piblice Tode empleado pablico estd sl senacio da la Nackin, en lal razdn tene of deber
de: {..,) bl Supeditar el interds particular a' inferés comun y @ los deberes i ablgacionses gel Sanicio.
(-..) d) Desempediar sus funclones con honeslidad, probidad, crterio, eficiencis, Bborosidad y
vocaCion de servicio.*

Azl come. el rumesales 1 y 2 del articulo § numerales 1, 5y 6 del Articulo 7 y numerales 1y 2 del

Articulo B de la Ley n.® 27615, Ley de! Cédiga de Etica de la Funcion Plblica publicado 13 de

agosto de 2002 “Articwlo 6.- Principios de fa Funcidn Pablica. Bl senvdor pdbiico achls de

gruardo 3 Jog sigwsnies principios:]. Respeto. Adecua su condicta hecla @ respely de

. Constifucidn y las Leyes garantizando gue an fodas fas fases del proceso de (oma de JeCisiones o
en ef cumplimyanio de ios procedimentos adrinistrativos, e respeten los derschos a e defensa y al

; debido procedimiento. 2. Probidad. Aclia con rectiud, honradez y homestidad, procuranco satisfacer

. gl infards genaral y desschando fodo provecho o veniaja personal, obfenido por i o por inferpdsita

persona. Articufo 7.- Deberes de fa Funcién Piblica. B senvidor pdbico fene ios siguenfes

deberes; 1. Neutralidad, Debe actuar con abeoluts imparciaiidad polibca, econdmica 0 de cualguier
ofra indole en ef desempenio de sus fuciones damostando Rdeaandancia & SUS WICWAECKONES oon
persanas, partidos poiilicos o insfiluciones. (.| § Uso Adecuado de los Bienes def Esfado Debe
profieger ¥ cansarvar ‘os bignes dsi Estado, deblendo wizar iog que la fueran asignados para o
—~fesampefic de sus fmcones de manera faconal  evilando Sy abwso,  damoche o
desaprovechamiento, sin emplesr o permific que ofms empleen ios bienes def Esfado para fines
particidares o propdsiios gue no sean aquelos para s cuales hubieran sido especificamenis
destinados. 6. Responsabilidad Tode sarvidor pdbdico debe desamodar sus funciones a cabaligad ¥
e forma infegral, asurmiando con pleno respelo su funcidn pdbiica. (... Arficulo 8.- Prohibiciones
Eticas de la Funcidn Pablica. Ei servidor publice estd prohibido do: 1. Mantener Intereses de
Conflicto: Manfener relaciones o de aceptar sitvaciongs én cuyo contexlo sus inferesas personales,
iaborales, econdmicos o fnanciercs pudiersn estar en conflicho con & cumplimendo de ios debaras i
funciones & su cago. 2 Obtener Ventajas [ndebidas. Oblener o procurar beneficios o ventajas
. K ndebidas, para & o para ofros, medianfe af usa de su cargo, auforidad. infuencia o apanenca dg

infiencia.”

L.os hechos antenomente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de [a Contraloria General de la Repiblica, desivada del debar incumplido
previsio en la normativa anterormente sefialada, dande merto al micio del procedimiento
adminisirafivo & cargo de la Enbdad.

_ 2 Noemi Esther Leon Vivas, identficado con Documento Nacional de idenbdad n. [N ¢n s

' ,:_;x - condicidn de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Huancayo, por el periodo
‘_ C/ comprendido del { de aners de 2023 al 21 de julio de 2025™ (Apéndice n.” 62]. A quisn s& k& comunic
VU  ) Ia desviacion de cumplimiento, mediante cadula de noltiScacion n.® 007-2025/0C-AC-MPH de 25 de
setiembre de 2025, notificada por casifla electrinica el misma dia, la cual adjuntd el pego de hechos

& Epgeriti decha cangn e wriud de su designacion medionis Flesolucon de Alcaldia n.® DEG-2RZ-MTH de 1 de snerodie 2005 hasls sy cond sadn,
coionme @ la Reschucdn de Gerencia Mumiopal n.* 457-202-MPHGM de 1) do noweritone de 2023, Sendd muevirninis desgrads med e
Reschuodn de Gerencaa Municipal n® B1-31Z-WPHGY de 1 de dicenbne de 2021 y Conlria Admnislriivg de Sendicaol n" 1552023
MPHIGA de la misma fecha, dessmpsdisndoss as ol cargs hisia s cese disguesio for s Rasclucién de Gerencia Municipal 4205
MPHGM de 21 da jule de 202

Auditoria da Cumplimiento & la Meskoipaldiad Provincial de Huancayo
Purtods: £ da anero de 2023 al 35 de marzo de 2025
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en dieciocho (18) folos, motivos de la comunicacdn en un (1) falio ¥ los documenios sustentantes en
carpeta comparida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°
DOOOO007-2025-CE0411-02012 Auditeria ce Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de
Huancayo generada el 25 de setiembre de 2025 v Cargo de Notificacidn de la misma fecha (Apéndica
n" 61); v quien presentd sus comentarics o aclaraciones madiante carla SIN de 10 de aclubre de
2025 con documentacion anexa, en cinca (5] folios (Apéndice n,* B1),

Como resuftado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
electuadn ia comsion audiora, cuyo desamolio consta en of Apéndica n.® 61, se ha deferminado que
la parficipacidn Je fa servidora Noemi Esther Ledn Vivas como gerente de Asesoria Jurldica en la
Desviaciin de Cempimienio no han sido dasvirluada.

Por tanto, se le alribuye responsabiidad a |a servidora Noami Esther Leén Vivas en su condicidn da
gerante de Asesoria Juridica por;

- Haber opinado viable la confrataciin de personal sereno bago of répimen del Dacreto Lagislagivo

n.* 1057 (CAS), madiante al informe legal n.*728-2023-MPHIGAI de 21 da junio da 2023 (Apéndice

. n* 28) an el concurse CAS Transilorio n.® 002-2023-MPH, pesa a que en dicho informe se

: ‘ considerd & Informe de Técnica n® 414-2015-SERVIRIGPGSC de 13 de marzo de 2118 y fa

b Santencla amitida por & Tribunal Constitucional en el Expediente N* 03531-2015-PATC, de 14
e |ulio de 2020, fos cuales no son precadentes vinculantes,

Asimsma, pese a la alerta formulada por el Procurador Municipal mediante informe n.” 052-2023-
MPH/GPP de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.* 31), &l mismo que fue dervado por el Gerente
Municipal medianrte memarando muliple n.® 175-2023-MPHGM de & de pulio de 2023 (Apéndica
n.>32) enel qua se dispuso realizar ravision y analisis del marca legal, no obstante, a través dal
"'infnfma legal n.* B46-2023-MPHIGAI de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.* 33), opind que no
gxistia impedmenio para realizar |3 contratacion de personal obrero CAS, desconociendo a
supremacia de nomnas conforme a ko establecido por el ariculo 51 de la Constitucidn Poitica del
Perl y contraviniendo de esta forma el arficuio 37 de la Ley n° 27972 - “Ley Orgdnica de
Municipalidades®, -articulo 22 de Ley n.” 31287 = "Ley del Servicio de Serenazgs Municipal®,
arficulo unico de ta Ley n.” J0BED, “Lay que preciza el régimen laboral da los obreros da bos
Gobiemos Regonales y Gobierncs Locales” y V1 Pleno Jurisdiceional Suprema en Maleria Laboral
y Previsional de la Corte Suprema de Justicia de [a Repdtlica de 21 de diciembre de 2017,

- Haber opinado viable la contratacion de personal serano bajo el régimen del Decreto Legislativo
n."1057 (CAS), medianta mamorando n.* 0TE-2024-MPHIGAJ de 7 de marzo da 2024 (Apéndica
' n.* 50), en el concurso CAS Transitoro n,* 005-2024-MP, invocando el andlsis del informe legal
\B n.* B46-2023-MPHGAJ de 18 de julio de 2023 [Apéndice n.” 33) en &l gue habia opinado que no
ewslia impedimento para reslizar & contratacidn de personal obrers CAS, desconociends la
supremacia de normas conforme a los establecido por 8l anticulo 51 de fa Constilucidn Politica del
Peri y contrasmiendo el articulo 37 de la Ley n.° 27972 - "Ley Orgdnica de Municipalidades®,
arbiculo 22 de Lay n,” 31237 - “Ley del Servicio de Serenazgo Municipal’, anlculs Grico da la Lay
n.* 30BBA, "Ley que precisa ef régimen laboral de los obreros de los Gobiernos Regienales y
Gobsemas Locales” y VI Pleno Junsdiccional Suprema en Materia Labaral y Previsional de [a Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica de 21 de diciembre ge 2017.

Hachos que inobservaron & aariiculo 37 de la Ley n.° 27972 - "Ley Orgdinica de Municipalidades®,

promulgado el 27 de maye de 2003, que precisa: “ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL. Los
f ,;,// funcicranos y empleados de las municipalidades se suelan al régimen iaborsl general aplicabie 3 fa
| administracion pabiica, conforme g ley. Log ohraros que prestan sus senicios a fas municipalidades
\fi g son senvidores pubiicos suiefos & régimen faboral de @3 achividad privada, reconocidndoles log
o =" derachos y beneficics inherentes a dicho régimen.”

Apdhiora da Cumplmients a fa Municipalidad Provinc sl de Huantayo
Periode: 1 de swre de 203 al 30 de marzo de 2025
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Asmismo, transgredia el Arbeulo Unico de |a Ley n.* 30889, Ley que precisa el régimen laboral de
los obreros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicado el 22 de diciembre
de 2018 que precisa: "Articulo unice. Régimen faboral de los obrercs ds fos gobiemos regranales
¥ poblernos focates Precizase que fos obrevos de los (. ) gobiemos loceles mo estan comprenditns
& &l régimen labaral establecidn por la Ley del Sendeio Civll, Ley N° 30057, 52 ngen por el régimen
tsboral privade def Decrefo Legisiativo 728, Lay de Procticividad y Competifividad laboral”

Azl como & arttculo 22 de & Ley n® 31297 - “Lay del Servicio de Serenazgo Municipal®,

publicado el 21 de julio de 2021 que precisa: "Articulo 22. Régimen de los serenos municipales.

Los serenos municipales se suefan ﬁlmgman.ww&fumafammﬁm?dslau;r 27572 Loy Orgdnica
e Municipalidades, mienlras se implemen(a &1 las municipalidades al ragimen eslabiecido an la Ley
05T, Ley del Senvicia Civil. Bl ingreso y permanancia en el senicio de serenazgo munitcipal se
reakiza medianie concurso publico de mérfos, conforme a ko esfabiecido en ef avticwle 5 de [s Ley
28175, Ley Marco dal Empien Pdbiice, y en cumplimienfo de los requisifos esfabiecioos an la presania
"

De igual forma transgredi & VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, publicado el 21 de diciembre de 2077 respecio
de |a categoria laboral de los serenos que precisa: . CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE
DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO El Plenc
gcordo por unamimidad: Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. El debido g le nafuraleza de las labores

qu& realizan y en apiicacion oB Jos principios pro haming y prograsividsd. Es decir, deben estar suefos
al régimen faboral o fa aciividad privada (Decrelo Legisiativo N° 728).°

En esa senlide, incumplio su funcion coma subgerante de Geranta de Asesoria Juridica detaliados en

&l Manual de Organizacion y Funcienes (MOF) aprobado por Resolucion de Alcaldia n.* 282-2005
MPHIA da 10 de noviamire de 2005, sefiala explicitamente que &5 una funcion especifica de dicho

cargo: "4, ieterpretar iy emuli ooinidn respecio a las nonmas [Bgales pars sU adecuada apitacian”, Agi
come |as funciones precizadas en el ¢ed Reglamenio de Crganizacién y Funciones aprobado por
Crdenanza Municipal n 52 2-MPHCM de 11 da junio de 2015, que sefsia las funciones especificas
de la gerencia de Asesorla Juridica, enire ofras precisa “e) Asesorar en estricla aplcacidn y
cumpimiento de las Constucidn Politica def Esfadn, leyes, namas y disposiciones de fos Sistemas
Administrativos, al Alcaide, Gerenfe Municipal, Funcionaros y Ovganos estruchrados de la
Municipaddad, an asuntos e caracter juridico legal”

Asi camo, el numerales 1 v 2 del articulo & numeral § del Articule 7 da la Lay n." 27815, Ley deal
Cadigo de Etica de la Funcidn Pablica, publicado 13 de agosta de 2002: "Articule 6.- Principios
de la Funcidn Pabiica. Ef senvidor publico achls de acuerds a los siquentes principios: 1. Respedo.
Adecua su conducta hacla ef respelo de la Constitucidn v as Leyes, garantizando gue en fodas fas
fazes dal proceso de loma de decisiones o en ol curmpiimianta de los proceatmianios aaminsirathvos,
s& raspelen los derechos a la defensa y al debido procediriento. Articulo 7.- Deberes de la Funcidn
Pubiica, E servidor pdblico tiene los siguenies deberes 6. Responsabilidad Todo senvidor publico
debe desamolar sus funciones a cabsfidad y en forma infagral, asurmiendo can pleno respels sy
funcide pibiica ™

Ademas, los literales a y d del Articulo 2 de |a Ley n,*28175 Ley Marco del Empleo Piblice

- publicado el 19 de febrero de 2004, que pracisa: “Arficulo 2.- Deberes generales del empleado

publico. Todo smpleado pohico estd al seniclo de la Nacidn, en fal razdn tiene el deber de: () &)
Curnplir su funcidn buscando & desamollo del pais y la continuwidad de las polilicss de Estade. (.. ) d)
Desempenar sus funciones con honesbdad, probidsd, crifeng, effcisncia, laborosided y vocackn de
sarvicio,”

Audtatia de Cumplirsenio a b Municipafidad Provincis! de Huancaye
Parigda; 1 de enero de 2053 al 3 da marze de 225
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Los hechos anteriommenie axpuestos configuran & presunia responsabilidad administrativa no sueta
ala potestad sancionadora de la Contralorla Geperal de la Repablica, derivada del defrer incumplido
previsio en la normatwa anteriormente sefialada, dando merio al iniclo del procedmientn
adminiztrative a cango de ka Enfidad.

Charles Yupangui Martinez, idenfificade con Documents Nasional de ldenﬁdag;;Fan 54
condicién de subgerenle de Gestibn de Recursos Humanos de ko Municipah rovingal de
Huancayo, por al periodo comprandido def 14 de satiembra de 2023 a 3 actualidad™ (Apéndice 6Z).
A quien se le comunacd la deswiacidn de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n."009-
20250C-AC-MPH de 25 de setiambre de 2025, notficada por casilla electrdnica el misma dia, la cual
adjuntd el pliego de hechos en freinta y sess {36) folics, motvos ge la comunicacian en un (1) folio y
los documenios sustenitanies en carpela comparfida, conforme consta en la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° DODO000S-2025-0GNM1 1-02-012 Auditoria da Cumplimiante a &
Municipalidad Provincial da Huancayo generada &l 25 de sabiembee de 2025 y Cargo de Notificackdn
de la misma fecha (Apéndice n.® §1); quien no remitit sus comentarios o aclaracianes.

Por tanto, 52 be atribuye responzabilidad & servidor Charfes Yupanqui Martinez en su condicién de
subgaranta de Gestidn de Recursos Humanos de la Municipaidad Provincial de Huancayo por:

= Haber permitdo la contratacion de personal sareno bajo el régimen ded Decreto Lagiskativa
n"1057 (CAS), medianta informe n.® 1722-2023-MPHIGASGGRH de 18 de octubre de 2023
{Apendice n.” 41}, solickd cSsponibilidad presupuestal 3 |a Gerencia de Planeamienta y
Presupuasio para @ concwwse CAS Transilorio n® 006-2023-MPH, szin habar mealizado
observacidn sobre ef régimen laboral aplicable a les serancs, contravireends o articulo 37 da la

_ Layn” 27872 -"Ley Organica da Municipaldades”, articulo 22 de Ley n." 31297 —"Ley del Servicio

© e Serenargo Municpal®, arliculo dnico de la Lay n.” 3088, “Ley qua precisa el rdgimen laboral
de los obreros de los Gobiernos Regionales y Gobienos Locales” y VI Pleno Junsdicaanal
Suprema en Materia Laboral y Previsiona! de la Corte Suprema ge Juslicia de |a Repiblica de 21
de diciembre de 2017,

= Haber permitdo la contratackn de personal serano bajo al rédgimen del Decrelo Legislativo
n.*1067 (CAS), an & concurse CAS Transitorio n.* 0071-2024-MPH, remitiendo can proveido SIN
a la comisidn CAS para i3 atencién dal requermiento de personal de serenazgo conforme a o
solicitado en el memaorando n.* 08-2024-MPH/GSC de 4 de enero de 2024 recibido el 5 de enero
da 2024 (Apéndice n.* 45) por |2 Subgerencia de Recursos Humanos, sin haber realizado
chservacion sobre ef regimen laboral aplicanle & los serenos, contraviniendo af articulo 37 d2 3
Layn.” 27972 - *Ley Organica de Municipaiidades®, articulo 22 de Ley n.* 31297 —“Ley del Sevicio
da Serenazgo Municipal’, articulo Unica de Ia Ley n.* 30889, "Ley que precisa el régimen laboral
de los obrercs de los Gobiermos Regionales y Gobiernos Locales™ y VI Pleno Jurisdiccanal
Supremo en Materia Laboral y Previsional de la Corte Suprema de Justicia de |a Repiblica de 21
da diciembra da 2017,

'~ Haber permilido I3 conrataciin de personal sereno bajo el régimen del Decreto Legislativo

n."105T (CAS), medianie informe fécnico n.” 352-2024-MPH/GA-SGGRH de 5 de marzo de 2024
'|{Apéndice n.” 43}, concluye que es viable [a contratackin da personal sareno madiante el concurss
CAS Transilorio n.® D05-2024-MPH, sin haber realizado obsarvacion sobre &l régimen laboral

-"‘Caqummmmnmsummugm madantaia Rescheoon 83 Gamncis Munopa|n.® $7-s02-WPHGM o2 14 o salenbnede JIG3,
[y wienci sa aelendd hast &l 30 de dolsmom de 2003 conforme @ i Fesclucion de Gamsncia Municpal n, " #56-m023-MPHGKM da Ji oe

doiemtn de 2523 jectic & fodha de conduson segian Rasniucin da Gerncis Manicipal n ™ QH-2024-MPHGM de 0 da arem da 2004),
sende Cedgrads rusaments medianls B Rescluodn de Gerenca Muricpal n.” 008-2024-MPH'GM de I de enerp de 2024 v o Contraio
Adrrins st de Serdoos m " 002-20E3-WPHGA du @ mismd fecha, desempedandoce on o cago hasts bs achaliad.

Mmucummunummmmmam Huamgaya
Paetodie: 1 g anern S 2023 ol 3 de mareo da 1025
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aplicable a los sefenos, contravinendo el articulo 37 de la Ley n.® 27972 - "Ley Ongdnica de
Municpalidades”, alicdo 22 de Lay 0" 31287 - “Ley del Senacio de Serenazga Municpal®,
articulo Orico de la Ley N™ 30889, "Ley que precisa el régimen laboral de los obrergs de los
Gobiemas Regionales y Gobsemos Locales” y VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral
y Previsional de la Corte Suprema de Justicia de la RepObiica de 21 de diciembea de 2017

- Haber permitido la contratacidn de personal sereno bajo e regimen del Decreto Legslativo
n."1057 (CAS). medkante. en el concurso CAS Transdonio n.” 005-2024-MPH, remitiendo con
proveido SN para su alencidn del reguerimients de personsl de serenazgo conforme a ko
solicitado en & memorando n.*385-2024-MPHIGSC da 12 de abal de 2024 recibido & 15 de abril
da 2024 (Apéndice n.® 53) por la Subgerancia de Racursas Humanos, sin haber reakzado
chservacion sobre el regimen laboral aplicable a los serenos, contraviniendo el anticulo 37 de la
Leyn.® 27572 - "Ley Organica de Muricipalidades®, articulo 22 de Lay n." 31297 - "Lay del Servicio
de Serenazgo Municpal’, aricudo dnico de 1z Ley n.™ 30889, "Lay que precisa el rigimen labora
da los obrercs de los Goblermos Regionakes v Gobiemos Locales” y VI Fleno Jurisdiccional
Supramo en Matera Laboral v Previsional d2 la Corte Suprema de Justicia de la Rapublica de 21
da diclambra da 2017,

n."1057 (CAS). mediants carta n.” 511-2024-MPHIGA-SGGRH de 22 de julio de 2024 (Apéndice

7% - Haber permitido la contratacién de personal serend bapo el regimen del Decreto Legislabed

7

n® 58), donde solicts al presidente de la comisidn ded concursa CAS Transitario n.® 008-2024-
MPH, realizar la corvocaiona, e2 habar realizade observackin sobre al rigimen laboral aplicable
a los serenos, contravinendo el articulo 37 de [@ Ley n® 27972 - “Ley Orgdnica de
Mumc:palsdadas articulo 22 de Ley n.* 31267 - "Lay dal Servicio de Serenazgo Municipal,
arficulo (nico de la Ley n.* 30889, "Ley qua precisa el régimen laboral de los obreros de los
Gobiermos Regionales y Gobiemos Locales™ y VI Pleno Junisdiccional Supremo en Materia Laboral
v Previsional de |a Corle Suprama de Jusficia de la Repiblica de 21 de diciembre de 2017,

Hechos que inobsarvaron el aarticulo 37 de la Ley n." 27972 - "Ley Organica de Municipalidades”,
promulgado el 27 de mayo de 2003, que precisa: "ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL. Los
funcionanos y empleados de fas municipalidackes se swelan & régimen laboaral general apiicaiie & B
adminisfracidn publica, conforme a gy, Los obverds Que prestan Sus SenICios a las muncipalidades
son senidores poblicos suelos af régimen aboral de la actividad pnvada, reconocidndoles los
derechos v beneficios inherentes a dicho régimen,”

Asimisme, transgredic &l Adiculo Unico de la Ley n.” 30889, Ley que precisa el régimen |aboral de
los obreros de los Gobiernos Regionales y Goblermos Locales, publicado el 22 de dickembra
de 2018 que precisa; “Articulo amnlea, Régiman fabaral oe los chrars oe \os godiemoes regionales
¥ goblemos locales Precizase que fos obreros de jos () goblemcs locales no esidn comprendidns
&n el régimen iaboral estabecido porls Ley def Senvicio Civll, Ley N® 30057, Se ngen por af régimen
labaral privade def Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Compatitividad laboral”

Asicomo & arbculo 22 de 12 Ley n.® 31237 - "Ley del Servicio de Serenazgo Municipal”, publicado
al 21 de julio de 2021 que precisa; “Articufo 22. Régimen de los serenos municipales. Los
serencs municpales se suetan & rigimen previsfo en o arficulo 37 de & Ley 27972, Ley Orgdnica
e Municipalidades, mientras se implements &1 lBs manicipalidades af rdgimen estabieciao en la Ley
0057, Ley del Sandcio Chal El ingreso y permanencia en el sendcio de serenazgo muncipal 32
realza medianie concwrso publco de méntos, confvme a ke esfabiecido an e arficulo 5 de fa Ley
281735, Lay Marco dal Emplan Pibiics, y en cumplimgnfo de los requisitos esfabifecidos en la presels

eyt

Mditonia e Cumplmisnts a la Wunkipalidad Provisclal de Msanzayo
Poriodo: 1 de erere de 2023 al 30 de marzo de 2025
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De igual forma transgredia el VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, publicade el 21 de diciembre de 2017 respecto
de la categoria laboral de los sereno que precisa: . CATEGORIA LABORAL EN LA QUE 5E
DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO El Plano
acordd por unanimidad, Los policias municipales y el personal de serenazgo al servicio de las
municipalidades deben ser considerados como obreros. ENo debido a iz neturaleza o las [aborss
LG realizan i an aplicackdn de [os prrcinins oo haming p progresingad, Ez docl, debon asfar sujalos
al régimen fabaral die fa achividad privada (Decreto Legislabive N* 728).°

En esa sentido, incumplia su funcién coma subgerente de Gestitn de Recursos Humanos detaliisdos
en el Manual de Organizacion y Funcignes (MOF) aprobado por Resolucion de Alcaldian,” 282-2005-
MPHIA de 10 de noviembes de 2005, sefala explicaments gue a5 una funcdn especifica de dicha
cargo; “25. Velar por 8l cumplmianto de fas normas [abovales O, Leg. 276 Régimen privado v Regimen
Provisional 0. Ley N° 20530.°

Asi come el numerales 1y 2 del articulo B numeral 6 del Articulo 7 de Ia Ley n.” 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pablica publicado 13 de agosto de 2002: “Arficuie 6.- Principios
de fa Funcidn Pablica. Ef serador publco aclia oe acuerdn & los sigiiantss prncipios: 1, Respato.
Adecua su conducta hacla el respelo de fa Constilucion y [as Leyes, garantizando que én lodas fas
fages daf proceso de loma de decisionas o en ol cumplimianto de los procedimientos aaminslrativos,
58 raspefen los derschos & ia defansa y &l debido procedimiento. Arficulo T.- Deberes de la Funcion
Publica, ET senvidor pablice tens los siguentes deberas 6. Responsabilidad. Todo senvidor publico
debe desamollar sus funciones a cabalidad y en fovma infagral, asumiando con pleno respeto 84

,ﬂ”f furcidn pabiica.”
%f‘iﬁamn. los literales & y d del Articulo 2 de |a Ley n."28175 Ley Marco del Empleo Publico

publicado el 19 de febrero de 2004 que precisa: “Arficulo 2.- Deberes generales del empleado
publico, Todo empleade pabiico esfa af senicio de fa Nagion, en fal rezdn biene o deber de. |..) &)
Curnplir su funcion buscando ef desarrolio del pais v fa conbinudad de lss politicas de Esfade. |...) d}
Dasampetar sus funciones con honestidad, probidan, criterio, efficlencla, labaninsidad i vacaciin da
sarvici,”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administasiva no sujeta
a la patestad sancionadora de la Contraloria General de la Repablica, dervada del deber incumplido
pravislo en |a normativa anterormante sefislada, dando meribe al inico del procadimianto
administrativo a cango de la Entidad,

4. Elias Arturo Lozano Romero, identificado con Documento Nacional de [dentidad n.*@m
su condicion de Subgerente (2] de Gestién de Recursos Humanos de la Municipalida jal de
Huancayo, desde el 29 da agosho al 13 de sebiembre de 20237 [Apendice 62). A quien se le comunicd
[a desviacion de cumplimiznto mediante Cédufa de Notficacion n.” 008-2025/0C1-AC-MPH de 25 da
sefiembre de 2025, nofificada por casilla elecirdnica el mismo dia, ka cual adjuntd & pliego de hechos
en reinfa y seis (36) folios, motvos de ka comunicacion en un (1) folio v los documenics sustenianies

- 'en carpeta compartida, conforme consta en la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N°

Huancayo generada el 25 de sefiambre de 2025 y Carge da Netificacion da la misma fecha (Apéndice
A." B1); quien no remitid sus comentarios o aclaraciones,

" /” | OD0ODD0S-2025-CGI0411-02-012 Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial e

* Cuygd Bcaigo speece) en meslo al Memorando n "1 2-2023-MPHIGH de X de agosio de 2021, @ memo que conciupd of 11 de satembre de
2023, dabido ala dergnaciin del seficr Chiris Yupangu Martinaz malznds madien s Reschudon g Garends Musicpsl n "80-2021-MPHIGR
i 14 ge segtiembne do 2023

Mudhona da Cumplmisnio & la Monicigalicad Provincial g8 Huanzayo
Pericdec 1 g enem de 28623 al M de marzo de 123
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Por tanto, se la atribuye responsabilidad al sarvider Elfas Arturo Lozano Romero en su condicidn de
Subgerants (&) de Geshidn de Recursas Humanaos de la Muncipalidad Provincial da Huancays por:

- Haber permitido |a confratacion de personal sereno bajo ef régmen del Decreto Legisiativa
n.=1057 (CAS), mediante carta n.” 1477-2023-MPH'GASSGERH de 13 de setiembre de 2023
tApéndice 36), rernifid las bases del concurso CAS Transdonc n.® 004-2023-MPH, a la presadente
de 3 comisidn CAS, sin haber realizado observaciin sobre f régimen faboral apicabie a los
serenos, contraviniendo asi el anticulo 37 de la Ley n.® 27972 = "Ley Onganica de Municipalidades”,
articulo 22 da Ley n.® 31257 - “Ley dal Servicio de Serenazga Municipal’, articuio dnico de |a Ley
n.* 30889, "Ley que precisa el régmen laboral de los obreros de los Gobiemos Regionales y
i3obiemos Localkes” v W1 Pleno Junsdiccional Supremo en Maleria Laboral y Previsional de la Corte
Suprema de Justicia de |a Repdblica de 21 de diciembre da 2017,

Hechos que inobservaren & aarticula 37 de fa Ley n.® 27972 - "Ley Orgéinica de Municipalidades”,
promulgado el 27 de mayo de 2003, que precisa: “ARTICULO 37.- REGIMEN LABORAL. Los
funcionaros ¥ empleados oe |38 mmcapanﬁadas B stjelan af nbgtmen faboral general aplicable a la
. administracidn pabiica, comforme a fey. Los chrares que prastan sus Servicios 8 las municipalidades
' son servidores plblicos sufefns 8l régimen labors! de fa achividad privada, reconociéndales ios
derechos y benaficios inkerentes a dicho régimen.”

Asimismo, transgredit €l Articulo Unico de |2 Loy n.® 30889, Ley que precisa el régimen laboral de
los obreros de los Gobiernos Regionales y Goblemos Locales, publicado el 22 de diciembra
de 2018 que precisa: “Articulo dnico. Régimen aboral de ing obveros de los gobiemos regionales
¥ gobigmas focales Precisase que s obraras de fos [...) gobiemos locales no estan compranaidos
en &l regimen Iaboval establecido par ia Ley de! Sendcio Chal, Ley N* 30057, Se nigen por &f régimen
" (abora! privado del Decreto Legisiaive 726, Ley de Productividad y Compefithvidad faboral”

Asl como, of articulo 22 de |3 Ley n* 31297 - “Lay del Servicio de Serenazgo Municipal”,
publicado el 21 de julio de 2021 que precisa: “Arficufo 22. Régimen de los seranas municipales.
Los saranos municipales se sufetan al régimen prewisto en el arficuio 37 de fa Ley 27972, Ley Ongdnica
de Muricipalidades, mientras se implements en las municipalidadss & régimen establacido en fa Ley
0057, Ley del Servicip Chal El ingreso y permanencis en & senvcio o8 serenazgo municipal s
realize medianfe concwso pdblico de mértos. confime 8 lo establecido en el arficulo 5 oe la Ley
28775, Ley Maroo del Empien Plibiies, y en curmplimianto de ks requisifos establecidos en la presente

. iy
5“ De igual forma ransgredid ol V1 Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional
' de la Corte Suprema do Justicla de la Republica, publicade el 21 de diciembre de 2017, respecto
de la categoria laboral de los sereno que precisa: ‘. CATEGORIA LABORAL EN LA QUE SE
DEBE ENMARCAR A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y AL PERSONAL DE SERENAZGO Ef Piana
acordd por unanimidad, Los policias municipales y el personal de serenazgo al sefvicio de fas
mumnicipalidades deben ser considerados como obreros. EUo dabido a Iz naturalera de las sboves
que reaiizan ¥ en aplicacidn de fos principios pro homine y progresdvidad. E5 decir, deben astar sujelos
&l régimen faboral de fa achvidad prvada (Decrelo Legislalivo N° 728)."

En ese sentido, incumplit su funcién comao subgerents de Gestidn da Recursos Humancs detallados
4 : " an el Manual e Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucicn de Alcaldia n,* 282-2005-
| r-‘"'f MPHA de 10 de noviembra de 2005, sefala explicitamente que es una functn especifica de dicho
- cargo: “25. Velarpor el complimiento de fas narmas lebovates D Leg. 276, Régimen privado y Regimen

- Provisional D. Ley N° 20530."

Asdtlara de Cumplmissss a s Munizipalidad Prasiecial de Huans sy
Penodo: 1 de esare de 2023 al 10 da marma de 2025
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Asl como el numaerakes 1y 2 del articulo 6 numaral & del Articulo T de |a Ley n.” 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Piiblica publicade 13 de agosto de 2002: *Articulo 6.- Principios
de la Funcidn Pablica. £ senador puibiico actus de acuerds a los siguientes pancipios” 1. Respeto.
Adacua su conducta hacla ol respado de ia Constitucion y [as Leyas, garantizando que on jodas (53
fases del proceso de loma de decisiones o en & cumplimianto de los procedimienios adminisiraivas,
se respeden los derechos a ia defensa i &l debido procedimiente. Articwlo 7.- Debeves de la Funcion
Pirblica, Ef senddor plblico fene los siquienies deberes 6. Responsabilidad. Todo servidor pibiico
debe desarroliar sus funciones a cabafidad y en forma miagral, asumiendo can pleno respels su
uncidn piblica.”

Ademds, los [iterales a y d del Articulo 2 de la Ley n.*28175 Ley Marco del Empleo Piblice
publicado el 19 de febrero de 2004 gue precisa “Articulo 2- Deberes generales del empleado
pablico, Todo empleads pablico 85 &l senicio de fa Macian, en fal razon fene & deber de; (.} a)
Cumptie su funcidn buseando & desarolio del pais ¥ fa continuidad de les politicas de Estado. {...) d)
Desemperar sus funciones con honestidad, probidad, crafeno, eficlencis, labomosidad v wooeoiin de
Los hechos anterormenta expuestos configuran |a prasunta responsabdidad admindstrativa no sujeta
ala polestad sancionadora de la Confraforia General de & Repiblica, dervada del deber incumglido

previsio en k& nomativa anfenommente safialada. damdo merito al inicio del procedimiento
administrativo 4 cargo de 1a Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS
-tos argumentos |uridicos por presunta responsabilided penal de la observacidn "3.%. LA

EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SIN CONTAR CON EL VISTO BUENO DE LA UNIDAD

9// GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA SOLICITO 2 CAMIONETAS REALIZANDO CAMBIOS

DE MANTENIMIENTO; ASIMISMO JUNTO AL COMITE DE SELECCION DE AS N° 020-2024-
MPHICS, INCORPORARON CERTIFICACIONES A RAZON DE CONSULTAS REALIZADAS
POR GRUPO AMBIENTALE 5.4.C. QUE CONSTITUYERON BARRERAS DE ACCESD PARA
OTROS POSTORES ¥ DERIVARON EN LA DESCALIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA
MAS BAJA Y EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO A GRUPD AMBIENTALE SAC.
GENERANDD UN PERJUICIO ECOMOMICO DE S/B3 722,00 estén desarmollados en el
Apéndica n.* 3 dal Informe de Auditaria.

. B“ - Los argumentos juridiccs por presunta responsabilidad penal de la observacidn "3.2. LA

GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA REQUIRKD 140 ALARMAS COMUNITARIAS CON
CARACTERISTICAS A UNA MARCA EN PARTICULAR ¥ UN ESPECIALISTA EN
CAPACITACION, ASIMISMO JUNTO AL ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES,
AGREGARON EL REQUISITO EN LAS BASES DE LA AS N* 012-2024-MPHOEC DE UN
ESPECIALISTA ADICIONAL, DESCALIFICANDO LA OFERTA ECONOMICA MAS BAJA Y
OTORGANDO LA BUENA PRO A ENERGIZAR ELECONIN SAC, PESE A INCUMPLIR LOS
REQUISITOS; FINALMENTE EL AREA USUARIA OTORGO CONFORMIDAD PESE A NO
REALIZAR LAS PRUEBAS Y DEMOSTRACION DE LOS BIENES, NI BRINDAR La

' CAPACITACION EN LAS HORAS CORRESPONDIENTES, LO QUE GENERQ PERJUICIO

ECONOMICO DE 5130 200,00" estén desarrolladas en el Apéndice n.* 3 dal Informe de Auddoria.

* Los argumantos Juridicos por presunia responsabiidad administratva no sujeta a 1 potestad

sancionadora de la Contraloria, de la cbservecion "33, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
REALIZARON LA CONTRATACION DE PERSONAL DE SERENAZGO (OBRERO) MEDIANTE
REGIMEN DL. 1057 (CAS), PESE A QUE CORRESPONDIA SU CONTRATACION BAJO EL

Auditeria de Cumplimients a la Muniziga lided Proviacial ds Heanzsye
Perodo: 1 de ssare de 203 al 30 de mans de D25
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REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA (DL. 728), LO QUE PERMITIO QUE VEINTE
NUEVE {29) SERENOS OBTUVIERAN SU MEDIDA CAUTELAR POR DESNATURALIZACION
DE CONTRATO, AFECTANDO ASI LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES DE
PERSONAL OBRERD" esidn desarrofados en o Apdndice n.” 2 del informe de Auditoria,

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virud de la docurnentacion sustantanie, b cuad se encuerdra detallada en los anexcs del presents
Informe de Auditoria, 1as personas comprendidas en kos hechos observades estan identificados an e
Apéndice n.* 1.

CONCLUSIONES

Como resultads de la Auditoria da Cumplimiento practicasa 2 Municipalidad Provincial de Huancaya,
se formulan las conclusiones sguianbes:

La Gerencia de Sequridad Cludadana (Area Usuaria) solicitd dos (2) camionetas realizando
cambios en las especificaciones lbcnicas sin conlar con el Vislo Bueno de la Unidad de
Mantenimiento; asi misma, junto & Comitd de Seleccdn de la AS N020-2024-MPHICS.
incorporaron cerlificaciones para la barra antivueloo y el prodecior de ftolva debide a las consultas
realizadas por el postor GRUPPO AMBIENTALE 5AC, lo que constiuyeron barreras de
acceso para otros postores y dervaron |3 descalificacion de la ofera econdmica mas baga dal
posior AUTOMOVILES S.A. por 5368 278.00, estas accionas direccionaron |a buena pro a la
empresa GRUPPO AMBIENTALE 5AC. por 5/432 000,00, generando un peruicis scondmico
de S/83 722,00, por le diferencia de precios; finaimente, fodo ello s debio por la accon
consciente y voluntaria del Area Usuaria v el Comité de Selecsidn para favorecer 2 |a empress
GRUPPO AMBIENTALE S A C. (Obsarvacidn 3.1)

La Gerencia de Segurdad Cludadana (Area Usuaria) requirld la compra de 140 alarmas
comunilarias con especificaciones tacnicas dingidas a la marca y modalo HAGROY HG-MPR3-
REPEAT-220; ademas, incluyd indebidamente e requisio de “personal clawe” |dos
especialistas), cuando no comesponde para la adquisicion de bienes; asi mismo, junte con el
{rgano Encargado de Conirataciones (OEC), agregaron el requisito en las bases de la AS
N°012-2024-MPHICEC de un especialista adicional; tode permifié que el OEC, descalificd la
oferta econdmica mas baja de a empresa AMJUBLAMA de 3100 000.00; por & contrario,
admitit vy olorgd la buena pro a fa empresa ENERGIZAR ELECONIN S.A.C. por SM130 200,00,
pEse & que este postor tampoco acreditd los requisitos; todo eflo generd un peruicio scondmico
de S/30 200,00 por la dferencia de precics; ko expuesto se debib por la accidn consciente y
volntaria del Area Usuaria y el OEC para faverecer a la empresa ENERGIZAR ELECONIN
S.AC. (Observacion 3.2)

La Subperencia de Gestion de Recursos Humanos v de la Gerencla de Asesoria Juridica,
durante los afios 2023 y 2024, autorizaron y ejecutaron siste (7} procesos de contratacidn CAS
(DL, 1057) para 284 serencs, pase a que comespondia ser contratados bajo o régimen de la
actividad prvada (D.L. 728), la decisidn se tomd desestmande ks normativa de mayor jararquia
y una advartencia expresa del Procurador Publico Municipal v se justificd en infommes fécnicos y
senlencias no vinculantes; lo que genend que, a marza de 2025, veintinueve [29) serends ya
cusnten con madidas cautelares para su reposicidn, afectando |a legalidad de las confrataciones
y luturas confingencias econtmicas para la Municipalidad Provincial de Huancaye, adicionales
a fos 5/738 688,38 ya pagados y S/1 759 921,75 pendientas de pago por la mesma iregulandad
giecuiadas en periodos anfeniores. (Observacion 3.3).

Augitoria de Cumplimiento a la Bunicipalidad Previncial de Huancaye
Pariodo: 1 de sners de 2013 al 30 de warze de 125
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4, La Enfidad no cuenta con un Manual de Organizacitn y Funcionas (MOF) actualzade y

concordado con kos ofros instrumentos de gestion, como el Manual de Clasficacén de Cargos
IMCC) v el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAPP), para la Gerenda de
Segurdad Ciudadana; esta omision prowoca que camos clave como: Gaerente, afférez, agente
operador de camara, agente motociclista y chofer de serenazgo, no estén previstes an
esiruclura organizacional y asignacion de autoridad; dicha situacidn afecla a adecuada
delimitaciin de funciones v L3 calidad de senicio, (Deficlencia da Control Intema 2.1)

La Entidad carace de un procedmientd en su Manual de Procadimeentos (MAPRO), para la
inmatriculacion da vehiculos asqundos cuando dicha accldn es responsabelidad del proveedor,
lo que genera demara en la enirega de |a documantacin requerida por &l proveedor para fa
inmatrculacion, ademas un refraso en la mejora de la capacidad operativa del patruliae
modorzado al senvicio de la segundad cudadana, (Deficiencia de Control Intarno 2.2)

RECOMENDACIONES

Al Titular de |a Entidad:

En uso de [as atribuciones conferidas en e literal o) ded articulo 15° de la Ley n." 27TES, con &
propdsho de coadvuvar a la majora de fa capacidad y eficiancia de la entidad en la toma de decisicnes

y en & manajo da sus recursos, se formulan las recomandaciones siguisntes.

f.—-ﬁ"

Z.

Realizar las accanes fendentas a fin de que el drgano compatents efectie al deslinda da las
responsabilidades que corespondan, de los funcionarics y servidores plblicos de fa
_Mymicipafidad Provincial g2 Huancayoe comprendidos en los hechos observados ded presente

—" Informe de Auditoria, de acuerde a las normas que regulan la materia. [Conclusiones n.™ 1, 2

¥ 3

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Junin:

Iniclar lag acclones penales contra ks Rncanarios v serddores comprendidas an log hechos de
las observacionas n_® 3.1 y n." 3.2 dal Informa de Auditorla con la fnalidad que se detarminan
las responsabibdades que correspondan. (Conclusitn n.® 1y n." 2)

Al Gerenie Municipal

3

Cisponga & la Gerencia de Administraciin implements medidas para asegurar que fa
Subgerencia de Abastecimiento y la Gerencia de Segundad Ciudadana, para |la adquisicion de
vehiculos, cuente con & visto buenc de ka Unidad de Mantenimiento; asemas, el Area Usuaria
le comesponde verficar el cumplimients de todas las obligaciones contractuales v
especificacionss de a3 bases {como |a entrega de ta refacsin de concesionarios) antes de emitir
el Acta de Conformidad, para asequrar la pesiingncia tecnica v preverr perjuicios econdmecos.
(Conclusidn n,® 1)

Disponga 3 la Gemencia de Admingsiracidn capacite al personal de la Subgerencia de
Abastecimiante para que, #n cumplimianto de su ral ¥ B Drectiva n® 005-2018-MPHIGM, ravise,
ohsarve yio rechaca formalments los requenmisntos de las dreas usuaras que confravengan |a
Ley Gensral da Contrataciones Publicas. para evitar |a inclusidn de especificaciones lecnicas
orientadas @ una marca o requisitos improcedenies, como “persenal clave” en compras de
bienes, asi como la aplicacidn objetiva de los criterios de evaluacidn. (Conclusion n.® 2)

Aodilorid de Complimiesto a ls Municigalidad Provizcial de Huaneay
Fartoda; 1 de woiro de 2023 al 10 do marps de 2325
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5 Disponga & la Gerencia de Asesoria Jurldica y [a Subgerencia de Geslion de Recurscs Humanos
la no contratacidn de personal de serenazgo [obreros) bago el régimen CAS (DL 1057,
aplicando de manera cbligatoria el régimen laboral de la activedad privada (DL T28), para evilar
demandas judiciales de reposicién por desnaturalizacion de contrains y posibles perjuicios
econdmicos; ademds, que la Gerenda de Plansaments y Presupuesto inicle las acciones de
sinceramiento de los documentos de gestdn (CAPP y PAP} a fin da refleiar fas plazas de obreros
necesarias bajo el régimen DL, 728, [Conclugidn n.” 3)

6. Dispaner que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacidn con la Gerencia de
Adminsstracidn v |3 Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, inicie las acciones para la
achualizacitn de los instrumentos de gastidén, con el fin de alinear 103 cargos v funciones da i@
Garancia de Seguridad Cludadana con o establecido en & Mamual de Clasificadar de Cargos
(MCC) y el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAPP), asegurando asi una comecta
delimitacion de funciones y responsabiidades del personal, en cumplimienio de la normativa de
SERVIR. (Conclusion n.” 4)

. 7. Disponer que la Gerencia de Plangamento v Presupeesto, an codrifinacion con la Gamncla da
Admimnistracidn (Subgerencia de Abastecimiento y Unidad da Control Patrimonial), farmule,
apruebe e incorpore an el Manual de Procedimientos (MAPRO) de la Entidad, un procadimients

% formal y detallado para la mmalriculacion de vehicules, & fin de establecer con clandad les
rasponsabdidades, plazos ¥ flujos de comunicacion inberma y extema (con provesdonss)
garantizando el regisiro oportuna de los bienes adguindos v su inmadiata puesta en oparacion,
avilando demoras que afecten [a prestacin de los servicios pablicos (Conclusidn n.® 5).

Vil. APENDICES
-y
-~ Apéndicen.” 1.  Relacadn de personas comprendidas en 1@ obsaracian,
: Apéndice n," 2:  Argumenios juridicos por presunta responsabididad acmindstrativa funcional NO
SUJETA ala potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéncice n.” 3. Argumenlos uridicos por presunta responsabilidad panal,
Apéndica n.® 4:  Copla fedaleada dal Expadiente g2 Adudicacidn simplificada n.® 020-2024-MPH/CS-
AS “Adguisician de Camioneta Doble Cabina 4x4 para la Unidad de Serenazgo de la
(3erencia de Seguridad Ciudadana de ka Municipaidad Provincial de Huancayo®.
Aperdice n.” 5. Copia simple de la Nofa de Pago n.” 502724 B1. 2408136 de 15 de agosio de 2024,
que adjumia;
- Copia fedateada del Acta de conformidad de bienes - Ingresa por compra - N°
Entrada 541-20:24 de 12 de agosto de 2024,
- Copia fedateada del Acta de recepcion de 9 de agosio de 2024.
Apendice n.” B Copia simpde te la Nata de Pago n.® 5027.24 812406135 de 15 de agosio da 2024 y
documentos adunios en copa simple.
Aptndice n.” 7, Copia fedateada de la carta n.® 003-2024-GA, reciada «f 19 de agosto de 2024,
Apéndice n® B, Copla fedateada de la Resolucidn de Gerencia de Administracion n® 189-2024-

MPHIGA de 3 de seliembre de 2024,
Apéndicen® 8 Copia fedateada de i carta n,* (M7-2024-MPHIGA-SGA-UCP de 28 de agosio de
2024,
_Apéndica n.” 10: Copia fedateada del informa n.° 614-2025-MPHIGA-SGA-UCP recibido el 17 de

[ e setiembra de 2025 y documentos adjunics en copia simple y fedateads.
I s - Apéndice n.” 11;  Copia simple ¢e la carta n,” 007-2024-GA de 11 de octubre de 2024,
M Apdndian.® 120 Copia fedateada ded oficio n.* 30-2025-MPHIGA-SGA recibide e 15 de mayo de 2025
N e y documentos adjuntos en copia simple y fedaleada.
S apéndice n.” 13:  Copia fedateada del informe n.® 393-2025-MPHISGA-UM da 19 de sepliembre de
==

Audiioria de Cumplimienio a la Municipabdad Prowinclal de Huancaye
Parede: 1 do enem de J0E) ol 3 de marzo de 2008
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2025, adjunto oficie n.® 038-2025-MPH/OCI-BOPZ-ACSC de 18 de setiembre de 2025
&n copia simple.
Apéndice n.” 14;  Copia fedateada del Expedents de Adjudicacion simplficada n,® 012-2024-MPHIOEC
Primesa convocatoria "Contratacidn de bienes adquisicion de equipo de alarma y
profeccidn para la unidad de sarenazgo de |a perencia ce sequridad ciudadana de la
municipabdad prowincial de Huancaya” Huancayo 2024,
Apéndice n® 15, Copia fedateada del oficio n.* 017-2025-MPHGPPIGSTIC de 27 de agosin de 2025,
&l cual condiens los documenios siguientas.
Copla fedateada del informe n.® 23-2025-MPHGPPISGTIC-JJLC de 26 de
agosic de 2023 y documenios adjunios en copia simple v fedateada.
= Copia fedateada del oficio n.® 020-2025-MPHIOCI-BDPZ-ACSC de 26 da agosio
da 2025 y documentas aduntos an copla simple.
Apencice n.” 16;  Copia simple de la Nota de Pago n.” 3350.24.81. 2404985 de 19 de julio de 2025, el
cual condiens los documentos siguientes:
Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.® 0800955 de
28 de mayn da 2024,

- Copla fedateada del Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra N°
Entrada 380-2024 da 11 de mayo de 2024,

- Copia fadateada del Acta de Capacitacion “Lso instalacion y mentenimienio de
Ias alarmas comunitanias” de 22 de mayo de 2024,

Copia fedateada del informe n.® 019-2025-MPH!GSC de 14 de julio de 2025 y

gocumentos adunios en copia iedaleada v simple.

Copia simple de |a nota de Pago n.® 3350.24.68. 2404966 de 17 de julio de 2024 y

aduntos an copia simple y fedateada.

Copila fedateada del oficia n.* 252-2025-MPH/GA-SGGRH de 30 de mays de 2025y

documentos aduntos en copia simple ¥ fedateada.

Copia fedateada del oficio n,* 237-2025-MPHIGA-SGGRH de 21 de mayo de 2025y

gocumentos aduntos en copia fedateadca.

Copia fedateada del oficio n.® 206-2025-MPHIGA-SGGRH de 7 de mayo ce 2025, que

adunta:
- Copia simple def informe n.* 127-2025-MPHIGA-SGGRH-E g& 29 da abnl de
2025 y documentos adjuntos en copia smple y fedateada

- Copia simple del informe n.” 074-2025-MPHI'GASGGRH-KMA de T de mayo de
2025 y documenios aduntos en copia fedateada,

Q\ Aptndice n.* 22 Copia fedateada del oficio n.* 035-2025-MPH/IGA/SGT de 16 de mayo de 2025 y

documentos aduntos en copia simple v fedateada.
CAS N° 002-2023-MPH

Apéndice n* 23. Copia fedateada dal memorando n.* 601-2023-MPHIGSC da 6 de junio de 2023 y
documenios adjuntos en copia ledateada y simple,

Apéndice n,” 24; Copia fedateada del memorando n.” 873-2023-MPHGPP de 19 de unio da 2023,
adjunto el informe técnico n,* 061-2023-MPHIGA-SGGRH de 13 de junio de 2023 en
copia fedateada

Apéndice n,” 25.  Copia simple del informe técmico n.” 414-2019-SERVIR'GPGSC de 13 de marzo de
2019

Apéndice n,” 26: Copia simple del informe técnico n.® 000141-2021-SERVIR-GPGSC de 21 de enero
de 2021,

__,.--"":,Aj':iéndlm n.* &T:  Copia fedateada del informa n.® 1079-2023-MPH/GA-SGGRH de 20 de juree de 2023,
 a ~ Apéndice n.® 28: Copia fedateada del informe legal n.* 729-2023-MPHIGAJ de 21 de junio de 2023,

/by Apéndice n,” 29:  Copia fedateada ded Acta de Instalacion de la Comision Especial de Sedeccidn para la
g contratacidn de personal bajo ¢f Régimen Especial de Contratacidn Administrativa de
<EnENC Sarvicios por Necesidad Transiloria o Suplencia en la Municipalidad Provincial de

Ayditaris de Cumzimianio a la Mericipaldad Provingial de Husncayo
Parbeda: 1 di anin de 23l 30 de mares do 2025
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Huancayo' de 26 de junio de 2023, y documentns aduntos en copia simple y

fedaleada.
Apéndice n,” 30: Copia fedateada de b Resoluciin de Gerancia Municipal n.® 458-2023-MPHIGM da
26 de jumo ge 2023 v documentos adiunios en copsa fedateada v simple.
Apéndice n® 31: Copia fedateada dal informe n® 052-2023-MPHIGPP da 5 de julio da 20231 v
decumenios adjuntos en copia simpée v fedateada.
Apéndice n.® 32;  Copia fedateada del memorando multiple n.” 175-2023-MPH/GM de & de julio de 2023
Apéndice n” 33. Copia fedateada del memorange n.” 1631-2023-MPHIGM de 19 de julio de 2023,
adjuntz al informa legal n® B46-2023-MPHIGA] de 18 de jullo de 2023 en copla
fedaleada
Apendica n" 3:  Copia fedateada dal mborme n.* 02-GAJ-COMISIONCAS-2023 de 1 de setiembre de
2023, adjunto & acta de resultados fnales del CAS TRANSITCRIO n.” 002-2023-MPH
da 2 de agosto de 2023 en copia fedateada v simple.
CAS N° 004-2023-MPH
Apéndica n”® 35. Copia fedateada del informa t&cnico n.* 114-2023-MPHIGSC de 6 de setiembra de
2023 y documantos adjunios en copia simple y fedateada,
. Apandice n,” 3§ Copia fedatzads de |a cada n.® 1477-2023-MPHIGA/SCGRH de 13 de seliembre de
| 2023, adjuntt ias Bases del proceso de seleccidn bajo B3 modalidad de contratacion
. adminisiraliva de sanicics por necaesidad fransitorio CAS TRAMSITORIO N® 004-
2023-MPH en copia fedateada.
Apéndican.” 37: Copia fedateada de fa Resolucién de Gergncia Municipal n.” 35-2023-MPHIGM de
12 da seliambra da 2023,
Apandice n.” 38:  Copea fedateada del “Acta de Insialacion de la Comision Especial de Seleccion para
fa contrataciin de parsonal bajo el Régimen Especial de Contratacion Adminsstratva

i / de Servicios por Mecesidad Transilona o Suplencia en la Municpalidad Provincal de
L Huancayo® de 14 de setiembre da 2023,
ﬂndiﬂ n® 3% Copea fedateada del Acta de Resuliados Finales — Convocatonia CAS TRANSITORID
n." 004-MPH da 17 de octubre de 2023
CAS N® 006-2023-MPH
Apendice n.”" 40 Copia fedateada del informe téenico n.® 130-2023-MPHIGSC de 16 de oclubre de
2023 y documentos adjuntas en copla fedateada.
Apendice n.” 41:  Copla fedateada del mforme n,® 1722-2023-MPHIGA-SGGRH da 19 da cclubre da
2023,
Apéndice n." 42: Copia ladateada de la Resolucidn de Gerancia Munigipal n.® 849-2023-MPHGM de
16 de setiembre de 2023,
. Apéndice n." 43: Copia fedaleada de fas Bases del proceso de seleccion bajo la modalidad de
contralacion adminisiraliva de sanicios por nacessdad transiorio CAS TRANSITORID
N*® 006-2023-MPH.
Apéndice n." 44: Copia fedateada del Acta de Resultados Finales - CAS TRANSITORIO N D06-2023-
MPH de 17 de noviembre de 2023,
CAS N” 001-2024-MPH
Apandice n." 45: Copia fedaleada del memorando n.” 08-2024-MPHIGSC de 4 de enero de 2024 y
documantos adjentos an copia simple y fedateada,
Apéndice n." 46 Copia fedateada de las Bases oel proceso de seleccién bajo la modalidsd de
Py, contratacion adménisiraliva de servicios por necesidad transiono CAS TRANSITORED
gt N* 001-2024-MPH.
O Apéndice n." 4T.  Copla fedateada del informe n.® 002-2024-MPHICOMISION-CAS de & de febraro de
31 _ 20124, que adjunia en copia fedateada el Acta de Resultados Finales — Convocataria
. CAS TRANSITORIO N* 001-2024-MPH de 1 da febrero de 2024 y docurmentacion en
copia simpie y fedateada.
CAS N° 005-2024-MPH

AydHona de Cumpimiente: » s Musicipalfad Provincial de Husmesyo
Pericda: | da enaro de 2023 ol 38 de marzo da 2035
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Apendice n.” 48;
Apndice n.” 50:

Apandice n.* 51;
Apendice n.* 52:

Apéndice n.* 53
. Apéndice n.* 54:

‘7%1 Apéndice n.” 55

Apéndica n.® 58:
Apéndice n.* 59;

Apandice n.® 60;

._' >“\ Apendice n.” 61;
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Copia fedataada dal memorando n.® 184-2024-MPH/GSC de 29 de febrero de 2024
documenios adjuntos &n copia simple y fedateada.

Copda fecateada del informe técnico n.® 352-2024-MPHIGA-SGGRH de 5 de marzo
de 2024

Copia fedateada del memorando n.* 078-2024-MPHIGAJ de 7 de marzo de 2024,
adjunte al informe legal n.® B46-2025-MPHIGA] da 18 de julio de 2023 en copa
simple.

Copia fedaleada de las Bases del proceso de seleccidn bajo la modalidad de
contratacion administrafiva de servicios por necesidad transitonio CAS TRANSITORIO
N® 005-2024-MPH,

Copla fedateada dal informe n.® 005-2024-MPHICOMISIONCAS de 17 de febrero te
2024, que adjunia el Acta de Resultados Finabes — Convocalona CAS TRANSITORID
N" 0D5-2024-MPH de 17 de abril de 2024 y documentacién en copia fedateada,
CAS N° 006-2024-MPH

Copia fedateads del memorando n.® 395-2024-MPHIGSC de 12 de abal de 2024 y
documendos aduntos en copia fedateada.

Copia fedaleada da las Bases del proceso de saleccidn bajo la medalidad de
contrataciin administrativa de servicios par necesidad transitono CAS TRANSITORKD
N* DDE-2024-MPH.

Copia fedateads del informe n.” 007-2024-MPH/COMISIONCAS de 20 de mayo de
2024, que adjunta ef Acta de Resultados Finales - Convocatonia CAS TRANSITORIO
N® 00E-2024-MPH de 16 de mayo de 2024,

CAS N.* D0B-2024-MPH

Copia ledateada del memorando n.® 726-2024-MPH/GSC de 18 da julio de 2024 ¢
documentios adunhos en copia fedateada.

Copla simple del REPORTE SISGEDOC V.1 (HOJA DE TRAMITE Reg. Documento;
00708066 Reg. Expediente: 00435005) del memorando 000726-2024-MPHIGSC de
16 de julio de 2024,

Copia fedateada de |a carta n.” 511-2024-MPH/GA-SGGRH de 22 de julio de 2024.
Copia fedateada de las Bases el proceso de seleccda bajo la modalidac de
contratacion administrativa de servicios par necesidad transitone CAS TRANSITORES
N* D0B-2024-MFPH.

Copia fedateada def informe n.° 002-2024-MPH/COMISIONCAS de 16 de agosto de
2024, que adjunta e Acta de Resultados Finales — Convocatoria CAS TRANSITORIO
N* 008-2024-MPH de 15 de agosio de 2024 y documentacidn en copia fedateada,
|mprasidan con firma digial de las cedulas de nofificaciin, copia fadateadas vy simples
de los comentanios presertades por las parsenas comprendidas en |a imegulanidad i
evaluasion de comeniarics o aclaraciones elaborada por la comisidn de control, por
cada uno de los involucrados:

= Impresion con firma dioital de la Cédula de Notificacidn n.® 004-2025/0CI-AC-
MPH Auditoria de Cumplimenta a 'a Municpaiidad Provincial de Huancayo de 25
de sefiemibre de 2025 y Cédula de Nolificaciin Eleciranica n.” 00000004-2025-
CG/0411-02-012 de 25 de sefiembre de 2025 del Sislema de Motificaciones y
Casifias Electrinicas - eCas#a CGR,

- Impresion con firma digital de la Cédula da Notificacion n.* 003-2025/0CI-AC-
MPH Auditoria de Cumplimients a la Munacipalidad Provincial de Huancayo de 25
de sebembee de 2025 y Cédula de Nofificaciin Elecirérica n.” 00000003-2025-
CGII411-02-012 de 25 de setismbre de 2025 del Sistema de Mefificaciones v
Casillas Elactrénicas — eCasilla CGRL

Apdhora da Cumplimients a la Muricipalidad Provinclal de Huascayo
Periode: 1 e energ de 2522 al 3% de marzo e 1025

0137



"‘Qtﬂmrnumla

INFORNE DE ALIDITORDA N° 928200 5-2-041 140 'I.. = CEELAL OO LA MIFIBUCS 040 FTRL

Piging 138 4 141

Impresidn con firma digital de la Cadula de Nofificacion n.” D05-2025/0CIHAC-
MPH Auditaria de Cumplimients a la Municpalided Provincial de Huancayo de 5
de setiambre de 2025 v Cédula de Notficacidn Electrénica n.® DDO0000S-2025-
CGA411-02-012 da 25 de sefiembre de 2025 del Sistema de Molificaciones y
Casilas Elecironicas — aCasilla CGR.

Impresion con firma dighal de la Cédula de Notificacion n.® 006-2025/0CHAC-
MPH Auditoria de Cumglirmients a la Municipalidad Previncial de Huancayo de 25
de setiemiore de 2025 y Cédula de Notificacn Electrénica n.® D0000006-2025-
CGNM11-02-012 de 25 de seliembre de 2025 del Sistema de Notficaciones y
Casfdlas Elacirdnicas - aCasila CGR.

Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 007-2025/0CHAC-
MPH Auditoria de Cumgliments a ka Municipalidad Provincial de Huancayo de 25
de sefiemore de 2025 y Cédula de Notificacin Electrénica n.® 00000007 -2025-
CGN411-02-012 de 25 de sefiembre de 2026 del Sistema de Notificacones y
Casilias Electrinicas - eCasilla CGR.

impresitn con firma digital de la Cédula de Motificacion n.® 009-20250C1-AC-
MIPH Auditoria de Cumplirmiento a la Municipalidad Provincial de Huancayo de 25
de setiembre de 2025 v Cédula de Notificacion Electronica n,® 00000009-2025-
CGINM11-02-012 g2 25 de sefiembre de 2025 del Sistema de MNotificaciones y
Casillas Electrénicas - eCasilla CGR.

impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion n.* 008-2025/0C1AC-
MPH Auditons de Cumplmento a ta Munscipalidad Provincial de Huancayo da 26
de sefiembre de 2025 y Cédula de Notificacion Electrdnica n.”* 0000D0008-2025-
CEH0411-02-012 de 25 de seliembre de 2025 del Sistema de Notificaciones y
Casillas Elacirdnicas - eCasika CGR.

Solicitud ée amphacién de plazo

Cogia simple del Documenio SN recibido el 30 de seliembre de 2025 y
dacurmentos adjunlos an copa simple, presantado por Manwory Shandrely Roas
Caldardn,

Copia simpéa del Documents SN recibado el 30 de seSembre de 2025, presentado
por Noemi Esther Lean Yivas.

Comentarios presantados por os inolucrados

Copia simple del Documaents SN de 13 de oclubre de 2025 y documentos
adjuritos en copla simple, presantado por Maryory Shandrely Rojas Calderdn,
Capia simphe del Documento SN recibido & 13 de oclubee de 2025 y documenios
adjurtos en capia smple, presantado por Mangory Shandrely Bojas Calderdn.
Copia fedateada de la Cana n® 002-2023-SALS de 2 de oclubre de 2025 y
documenios adjuntos en copia simple, presentado por Sheila Andrea Lopez
Suasnabar,

Copia fedaleada del Documento S recibedo el 10 de octubee de 2025 y
docemenins adjunios en copéa simple, presentado por Noeml Esther Ledn Vivas,

Evauacidn de los comenianos o eclaraciones presentados por i35 personas
comprendidas en los hachos.

.ﬁ.pén:iw n.*62: Copias fedateadas y cerfificadas de las resolucicnes de designacion, confralos y

Woadiiona e

memorando, que acreditan & vincule |aboral con la Entidad de las personas

Camplmienio a fa Wunkipalidad Provisclal de Keancayo

Periodo; 1 de erars de 2023 al 30 de marms de W25
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comprandidas en los hechos

hgar

- Copia fedateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.” T90-2023-MPHIGM
de 10 de noviembre de 2023,

- Copia fedateada de |a Resolucidn de Gerencia Muricipal n.” B38-2023-MPHIGM
de 30 de noviembre de 2023,

- Copia fadateada de |a Resolucdn de Gerancia Municipal n.* B47-2023-MPHIGM
de 1 de diciambra da 2023,

- Copea fedateada dal contrato administrativo de servicios n,® 264-2023-MPHIGA
de 1 de diciembra da 2023,

- Copea fedateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 660-2024-MPHIGM
de 14 de ociubne de 2024,

Emesto Adolfo Renteria Franca

- Copla fedateada ded memorando n® 13%9-2024-MPHIGEC de 7 de febrero de

- Copla fedateacs gel coniratn adminestrativo e senvicos por |3 excepcidn de
necesidad transitona n” 176-2024-MPH de 6 de febrero de 2024 v adencas.

Maryory Shandraly Rojss Caldendn

- Copia fedateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.” 863-2023-MPHIGM
de 6 de dicambn da 2023

- Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 952-2023-MPHIGM
de 29 de diciembre da 2023,

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 002-2024-MPHIGM
de 2 de enero de 2024,

- Copia fedateada del contraty administrative de sandcios n* 004-2024-MPHIGA
de 2 de enaro de 2024,

- Copia fedateada de |a Resolucién de Gerencia Municipal n.” 469-2024-MPH/GM
de 27 da julio de 2024,

Sheda Andrea Lopez Suasnabar

- Copla cerificada de |a Resolucion de Alcakdla n,® 176-2023-MPHIA ce 17 de
mayo de 2023

- Copia fedateada de la Resolucin de Gerencia Municipal n.” $95-2023-MPHIGM
de 24 de agosto de 2023,

 Ealar Lidn Vivsa

- Copia cerfificada de la Resalucion de Alcaldia n.* 005-2023-MPH/A de 1 de enero
de 2023,

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 457-2023-MPHIA de 30 de
noviembre de 2023,

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 841-2023-MPH/GM
de 1 de dciemibre da 2023

- Copia fedateada del contrato admanistrative de senvicios n.® 258-2023-MPH/GA
de 1 de dciembne da 2023,

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n." 421-2025-MPHIGM
de 21 de julio da 2025.

Audiors de Curplimisnio s ls Menicpaldsd Pravincial de Husncays
Porieda: 1 da anera de 2123 &l 3 de mares de 2G5

Pagima 138 da 141
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Charlas Yupanqul Martingz

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municpal n.® 647-2023-MPHIGM
di 14 da satismbre da 2023,

- Copia fadateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.* 954-2023-MPHIGM
de 29 ge Gciembre de 2023,

- Copla fedateada de la Resolucidn de Gerencia Municipal n.” 029-2024-MPHIGM
de 9 de enemn de 2024,

- Copla fadateads de |a Resolucién de Gerencia Municipal n.” 008-2024-MPH/GM
da 7 de anero oa 2024,

- Copla fedateada del contratn administrafivo de servicios n,* 002-2024-MPHGA
de 2 de anero de 2024,

Elias Arturo Lozano Romara
- Copla fedateada del memorando n,® 1062-2023-MPH/GM de 29 de agosio de
2023,

Copia simple gal Manual de Chasificador de Cargos da la Municipalidad (MACC)
Provincial de Huancayo, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 347-
2024-MPH/'GM de 16 de mayo de 2024,
Cepia simple de |a Ordenanza Municipal n." 727-MPHCM de 31 de diciembre de
2022, que modifica e cuadro para asignacion de personal provisional — CAPP de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.
Copia fedateada de la Directiva n.* 005-2018-MPH/GM, aprobada por la Rescluciin
de Gerencia Municipal n.” 344-2013-MPHIGM de 18 de mayo da 2018,
Copia simple del Reglamento de Qrganizacién y Funcones (ROF) de la Murscipafidad
Provincial de Huancayo, aprobado por la Ordenanza Municipal n.” 522-MPH/CM de
11 da junio de 2015 y modificatorias.
Copia simple del Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) de |a Munscipalidad
Provingal de Huancayo, aprobado con Resoluciin de Alcaldla n.* 282-2005-MPHIA
de 10 de noviembre de 2005,

Huancayg, 31 de oclubre de 2025

; e T v -

Ell Walter Pyente Astuhua ~ Bapny Daniel Pilares Zovalios

Suypervisor Jafe de Comision Auditora

| 4

Milagros Néelia Dannie Meza Meza
Inbagrante (Abogada) de la Comisién Auditora

Auditoria de Sumgimbiente s la Masiolsaldad Provincial de Husrcayo
Periede: 1 do enoro de 2023 al 3 de marzg de S
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El jefe del Organoe de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancayo gue
suscribe el preasente informe. ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobaciaon.

Huancayo, 31 de ociubre de 2025,

rd Elmbr Pérez Minaya
(_Jets{e) del Grgano de Control Institiscional
Municipalidad Provincial de Huancayo

e —_— - — —
Mudiiona da Cumpimienio s la Muricipalidad Provincial de Huseceyo
Poricdec 1 da eneno de 2023 &l 30 de marzo de 02
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

~ ‘“-"51 Firmada digitalmente por PEREZ
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Decenio de ia Igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres

Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruangMunicipalidad Provincial de Huancayo
Secrataris de Alcaldia

RECiE1

Huancayo, 11 de Noviembre de 2025

OFICIO N° 001283-2025-CG/OC0411 4 11Ny e

Sencr: Hora:..!‘)"w OnUS, ﬁ!‘?‘f}t?‘(}?

Dennys Mercurio Cuba Rivera Fim’?;%, ___________
Alcalde Provincial e
Municipalidad Provincial de Huancayo
Plaza Huamanmarca S/N

Junin/iHuancayo/Huancayo

Asunto : Remite informe de Audiforia.

Referencia : a) Oficio n.° 000749-2025-CG/0OC0411 de 9 de junio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacidon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del servicio de control de la Auditoria de Cumplimiento a los
“PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE PERSONAL DE
SERENAZGO PARA BRINDAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN LA
PROVINCIA DE HUANCAYOQ” en la Municipalidad Provincial de Huancayo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el informe de Auditoria N° 028-2025-2-0411-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Cabe mencionar, que lo detallado en los parrafos precedentes, son adjuntades
en dos (2) CD de dos mil quinientas cuarenta y ocho {2 548) folics contenidos en cinco (5)
tomos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

994996 Documento firmado digitalmente

Elemer Perez Minaya
662539 Jefe(e) del Organc de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huancayo
Contraloria General de la Republica

(EPM/bpz)
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