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“EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS VIAS INTERNAS DEL BARRIO DE
CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISITRITO DE ACO, PROVINCIA DE CONCEPCION -
JUNIN"

PERIODO: 29 DE OCTUBRE DE 2021 AL 29 DE AGOSTO DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Concepcién, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0410-2025-002, iniciado
mediante oficio n.* 000124-2025-CG/OC0410 de 13 de mayo de 2025, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, y sus modificatorias.

1.2 Objetivos
Objetivo General
Determinar si la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio de Chaupimarca de la localidad

de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin”, se realizd con sujecion a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico

Y

« Determinar si la ejecucion y recepcion de la %bré “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias-internas del barrio de Chaupimarca de la
localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin”, se realizo con sujecion a
la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

o Determinar si la liquidacion de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal de las vias internas del barrio de Chaupimarca de la localidad de Aco,
distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin®, se realizd con sujecién a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

o Determinar si la ejecucion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del
barrio de Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion —
Junin”, se realizd con sujecioén a las bases integradas, estipulaciones contractuales y la
normativa aplicable vigente.

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio Chaupimarca de
la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin”, con Cédigo Unico de
Inversiones n.° 2309726, ejecutado por la Municipalidad Distrital de Aco, por un monto de
S/4.991 475,00 y en un plazo de 180 dias calendario.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de acuerdo al contrato para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias
internas del barrio Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcién
- Junin” suscrito el 27 de diciembre de 2021, entre la Entidad y el Consorcio BKS?, en adelante
el “Consorcio Ejecutor”, por un monto de S/4 884 000,00 (cuatro millones ochocientos ochenta y
cuatro mil con 00/100 soles) y con plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Asi tambien corresponde a la supervision, de acuerdo al contrato para la supervision de la obra
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del
barrio Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin”,
suscrito el 20 de diciembre de 2021, entre la Entidad y el Consorcio Concepcion?, en adelante el
“Consorcio Supervisor”, por un monto de $/107 475,00 (ciento siete mil cuatrocientos setenta y
cinco con 00/100 soles) y con plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendi6 la revision y andlisis de la documentacion relacionada
a la materia de control, generada durante el periodo de 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto
de 2024, que obran en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la Oficina de Tesoreria, la
Oficina de Contabilidad, Planeamiento y Presupuesto, la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, el Archivo Central, entre otras unidades organicas de la Entidad, ubicada en calle
San Isidro s/n Plaza Principal, del distrito de Aco, provincia de Concepcidn, departamento de
Junin. ’

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aco pertenece al nivel de gobiemo local, con personeria juridica de
derecho publico, y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Goza de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo enmarca la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y modificatorias, cuya finalidad es prestar
adecuados y eficientes servicios pablicos locales y promover el desarrollo integral, sostenible,
participative y arménico del distrito.

Conformado por las empresas: CORPORACION S.Y.G. APOLO S.A.C. con RUC n.° 20602328369, SOCIEDAD LOPEZH S.A.C. con RUC
n.” 20489604991, y CONSTRUCTORA “LEVAR” E.l.R.L. con RUC n.® 20529014211.

Conformado por los sefiores Ulises Anibal Mendoza Cadillo registrado con RUC n.° 10321149869 y Amold Jeyson Gonzales Vergaray
registrado con RUC n.° 10470246290.
A e T S S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco

Periodo del 20 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Aco,
que fue aprobada con Ordenanza Municipal n.® 006-2020-CM/MDA de 21 de diciembre de 2020:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Aco
COMISION DE REGIDORES
CONCEJO MUNICIPAL
] COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL
ORGANG DE CONTROL COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
INSTITUCIONAL
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i |
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- PUSUCAS teeed UNIDAD LOTAL D8 EMPADRONAMIENTO et AGROPECUARIA Y FORESTAL
ORCINA DE CATASTRO, PUANEANSENTC) Y OFICINA DE DEMUNA, OMAPED ¥ CIAM OHONA DE PROMOOON DE ARTESANIA,
| CONTROL URBAND - TURISMO V SERWVIDI0 DI INTERNET
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OFICING OF ADMINISTRACION OF CFICINA DF PUBLICOS,
- Y ] EDUCACION, CULTURA ¥ DEPORTE wm:‘m
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|_jomcma or orremsa ova vorsmon on OAONA DE SEGURIDAD OUDADANA e oumnOm w208 SRV 98 A Y
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OFVONA DF AUTORATON ¥ FSCALIZAOON
] | ORCORAGKRGSTROCW ¥ o] COMERGAL Y TRANSPORTE PUBLICO
ADMINIS TRACION DE CEMENT RO

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 006-2020-CM/MDA de 21 de diciembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

LA ENTIDAD MANTIENE SALDO A FAVOR DEL CONSORCIO EJECUTOR APROBADO EN
LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA EN EL ANO 2024, EL CUAL
EXCEDE EN $/535 874,19 A LA LIQUIDACION INICIAL APROBADA EN DICIEMBRE DE
2022, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
GENERANDO EL RIESGO DE UN PAGO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL EN
DESMEDRO DE LOS INTERESES DEL ESTADO.

Mediante informe de orientacion de oficio n.® 002-2025-0C1/0410-SO0: de 26 de marzo de 2025,
realizado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Concepcitn,
se hizo de conocimiento al titular de la Entidad la situacion adversa* identificada sobre los
reajustes aprobados en la liquidacion del contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio de Chaupimarca
de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion - Junin”; sin embargo, se advierte
que la Entidad aun no efectu accion correctiva en el marco de sus competencias y obligaciones,
en relacion a la recomendacion vertida en el citado informe de orientacion de oficio.

Al respecto, se verifica que la Entidad tiene un saldo econdmico derivado de la liquidacion del
contrato de obra, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 019-2024-A/MDA de 24 de enero de
2024°, que excede en S/535 874,19 a la liquidacion del contrato de ejecucion de obra que fue
aprobada inicialmente con la Resolucion de Alcaldia n.* 078-2022-A/MDA de 16 de diciembre
de 2022, monto que se habria originado como reintegro de reajustes por actualizacion de indices,
lo cual no se encuentra regulado en la nommativa de contrataciones del Estado, toda vez que los
reajustes se calcularan al momento de la valorizacién, una vez conocido los indices unificados
de precios que se aplicaron al momento de la liquidacion del afo 2022. El detalle de los montos
aprobados se detalla en el siguiente cuadro:

Comunicado a la Entidad mediante oficio n.° 000086-2025-CG/0C0410 de 26 de marzo de 2025.

Cuya sumilla fue: “La Entidad aprobo la liquidacion de obra en el 2022 con los reajustes presentados por el contratista; sin embargo, el 2024
el contratista presentd un nuevo saldo de reajustes, con un saldo mayor en S/535 874,19, el cual fue aprobado por la Entidad; no obstante,
la Entidad desconoce el detalle del nuevo célculo presentado por el contratista, generando el riesgo que se pague por un saldo que incumpla
con la normativa aplicable”.

¢ Modificada con la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2024-A/MDA de 29 de agosto de 2024,
e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco

Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Cuadron.” 1
Liquidacion de contrato de obra durante los afios 2022 y 2024
Resolucion de Alcaldia n.® 078-2022- Resolucion de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
A/MDA de 16 de diciembre de 2022 n.® 019-2024-A/MDA de 24 de enero | n.° 092-2024-A/MDA de 29 de
: : de 2024 agosto de 2024

Aprueba la liquidacion del Contrato de | Deja sin efecto la Resolucion de | Modifica, el articulo segundo de
Ejecucion de Obra n.* 001-2021, (...) | Alcaldia n.® 078-2022-A/MDA. la Resolucion de Alcaldia

determinandose como costo final de la
obra por el monto de S/. 4,884 000,00
(..) con un reajuste calculado y
aprobado (...) por S/ 1,632,880.79 (Un
Millon Seiscientos Treinta y Dos Mil
Ochocientos  Ochenta con  79/100
Soles).

Aprueba, la liquidacion del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2021,
determinando como coste final de la
obra, el monto de S/. 7, 052, 754,98
incluido IGV, pago por concepto de
reajustes, mas los intereses producto
de la actualizacion de reajustes por el
monto de S/ 2,168,754,98

n.° 019-2024-AIMDA de 24 de |
enero de 2024, determinando
como presupuesto final de obra,
¢l monto de S/ 7 160 312,14
incluido 1GV,

Monto de
S/ 1632 880,79

reajuste

Reajuste actualizado por reajuste
§/2 168 754,98

Reajuste actualizado a favor del
contratista S/ 2 168 754,98

Diferencia de los Saldos de Reajustes
aprobados

S/. 535 874,19 (Quinientos treinta y cinco mil ochocientos setenta y cuatro

con 19/100 soles)

enero de 2024 y 29 de agosto de 2024, respectivamente,

Elaboracién: Comision auditora.

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.> 078-2022-A/MDA, 019-2024-A/MDA y 092-2024-AIMDA de 16 de diciembre de 2022, 24 de

Los hechos mencionados se desarrollaron conforme se detalla a continuacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-A/MDA de 16 de diciembre de 2022, el titular de
la Entidad, aprobo la liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2021 de 27 de
diciembre de 2021, conforme se describe a continuacion:

“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la liquidacion del Contrato de Ejecucién de Obra N° 001-2021,
para la ejecucion de la obra (...) determinandose como costo final de la obra por el monto de
&/, 4,884,000.00 (Cuatra Millones Ochocientos Ochenta y Cuatro Mil con 00/100 Soles) incluido IGV,
y un pago pendiente por la suma de S/. 538,766.47 (Quinientos Treinta y Ocho Mil Setecientos
Sesenta y Seis con 47/100 Soles), con un reajuste calculado y aprobado por el Jefe de Supervision
por &/ 1,632,880.79 (Un Millbn Seiscientos Treinta y Dos Mil Ochaocientos Ochenta con 79/100

Soles). e
e  Saldo de la Val. N° 08 del Contrato 469 149,01
e Adicional N® 01 69 617.46
Pago pendiente 5/538,766.47
Reintegro por Reajuste K — Contrato 1,605,451.51
Reintegro por Reajuste K - Adic. N° 01 27,429.28
Monto de reajustes S/1,632,880.79
()

Posteriormente, transcurrido un afio de la aprobacion de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra, con carta n.® 18-2024-CBKS/RL de 8 de enero de 2024, |a representante del Consorcio
Ejecutor, solicito la cancelacion de la liquidacion por concepto de reajustes contractual por el
monto de S/2 168 754,99 (dos millones ciento sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro
con 99/100 soles), mas los intereses actualizados a la fecha producto del tiempo transcurrido.

a de Cumplimlento a la Munlolpall ltl Aco S
Periodo del 20 de octubre de 2021 al 290 de agosto de 2024,
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Al respecto, con informe n.® 002-2024-AVY-GDUR/MDA de 9 de enero de 2024, el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural solicité opinion legal a fin de declarar procedente o improcedente el
pago de reajustes y reintegros por actualizacion de indices; en atencion a ello, mediante informe
legal n.° 001-2024-MDA-GM-AJE-HLSCH de 11 de enero de 2024, emitido por asesoria juridica
externa, se otorgé opinion favorable a dicho pago de reajustes; por lo que, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 019-2024-A/MDA de 24 de enero de 2024, el titular de la Entidad, resolvio o
siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO, la Resolucién de Alcaldia N° 078-2022-AIMDA,
con la cual se aprobd la liquidacion del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 001-2021 del
proyecto denominado {...)

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR, la liquidacion del CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N* 001-2021, del proyecto denominado (...), determinandose como costo final de la obra, el monto
de §. 7, 052, 754,98 (Siete Millones Cincuenta y Dos Mil Setecientos Cincuenta y Cuatro con 98/100
soles) incluido IGV, pago por conceplo de reajustes correspondientes al contrato principal y adicional
de obra N* 01, calculado y aprobado por el Jefe de Supervision, més los intereses producto de la
actualizacion de reajustes por el monto de S/ 2,168,754,98 (Dos Millones Ciento Sesenta y Ocho
Mil, Setecientos Cincuenta y Cuatro con 96/100 soles), tal como se describe a continuacion:

» Reintegro por Reajuste K - Contrato S/, 1,607,062.09
* Reintegro de reajustes por actualizacién de indices S/ 546,511.44

Reajuste de Adicional de Obra N° 01

Reajuste segtin formula polinémica al IGV S/ 12,504.56
Reintegro por reajuste al IGV S 2,676.89
Reajuste actualizado por reajuste al IGV S/, 2,168,754.98

()

Posteriormente, con la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2024-A/MDA de 29 de agosto de 2024, el
titular de la Entidad, resolvio, entre otros, modificar el articulo segundo de la Resolucion de
Alcaldia n.” 019-2022-A/MDA de 24 de enero de 2024, con las que aprueba, la actualizacion del
valor referencial del presupuesto de obra determinando como presupuesto final de obra, el monto
de S/7 160 312,14 incluido IGV.

De lo expuesto, se advierte que el concepto de “Reintegro de reajustes por actualizacion de
indices”, consignado en la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2024-A/MDA, no tiene el sustento
técnico, toda vez que el gerente de Desarollo Urbano y Rural en su informe
n.® 002-2024-AVY-GDUR/MDA de 9 de enero de 2024, anicamente solicitd opinion legal al area
de asesoria externa, mas no realizd analisis técnico respecto al monto solicitado por el Consorcio
Ejecutor; asimismo, es importante recalcar que, los reajustes ya se encontraban calculados® y
aprobados con la Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-A/MDA de 16 de diciembre de 2022,
debiendo sefialar que el calculo de reajustes es aplicable a las valorizaciones de obra, conforme
lo establece el Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado en su articulo
195, que seflala: *(...), los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste *K* conocido al
momento de la valorizacion. Cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se aplican, se
calcula el monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana
posterior o en la liquidacion final sin reconocimiento de intereses” (el subrayado es agregado).

® Hasta el mes de octubre de 2022, toda vez que la Gltima valorizacién de ejecucion de obra fue efectuada en dicho mes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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De igual modo, la opinion n.® 047-2024/DT de 30 de julio de 2024, emitido por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, sefiala en relacion a los reajustes, lo siguiente:

2.1.3. En relacién con lo antetior y atendiendo a la consulta planteada, debe Indicarse que segun el
numeral 38.3 del articulo 38 del Reglamento y el articulo 195 de dicho cuerpo normativo, los reajustes se
calculan sobre la base del coeficiente de reajuste *K" que se conoce al momento de la valorizacion
(conforme a lo dispuesto en el articulo 194 del Reglamento); posteriormente, cuando se conozcan fos
Indices Unificados de Precios que se deben aplicar —es decir, los correspondientes al mes en que debid
efectuarse el pago de la valorizacion respectiva-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana posterior o, incluso, en la liquidacion final sin
reconocimiento de intereses. Por tanto, de conformidad con lo establecido en el numeral 38.3 del articulo
38 del Reglamento y en los articulos 194 y 195 del Reglamento, en el marco de un contrato de obra
pactado en moneda nacional, las valorizaciones efectuadas a precios originales del contrato son ajustadas
multiplicandolas por el coeficiente de reajuste “K” que se obtiene al aplicar- en la formula o férmulas
polindémicas- los Indices Unificados de Precios de la Construccion, correspondientes al mes en que debe
ser pagada la valorizacion respectiva.

()

Por lo expuesto, hasta la fecha del cierre de la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, la
Entidad no ha adoptado las acciones correctivas, en relacion al saldo de reajustes mayor en
S/ 535 874,19 al calculado y aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.° 078-2022-A/MDA de 16
de diciembre de 2022, hecho que fue desarrollado en el Informe de Orientacién de Oficio
n.® 002-2025-0C1/0410-SO0; siendo pertinente precisar que dicho saldo de reajustes fue
aprobado en contravencion a la normativa de contrataciones del Estado, generando el riesgo
que se pague dicho monto, en desmedro econdmico de la Entidad.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesgs, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad. g

Como resultado de la evaluacion de los controles internos a la materia de control, se identifico lo
siguiente:

1. INADECUADA CUSTODIA, ORGANIZACION Y CONTROL DEL ACERVO DOCUMENTARIO,
GENERA EL RIESGO DE NO TENER ACCESO DE MANERA OPORTUNA A LA TOTALIDAD
DE INFORMACION PARA LAS ACTIVIDADES DE LA GESTION PUBLICA Y DE CONTROL.

La comision auditora realizé diversos requerimientos de informacion y reiterativos de
documentacién a la Entidad, relacionadas a la obra “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio Chaupimarca de la localidad
de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcién - Junin”.

No obstante, la atencion a los requerimientos no fue atendida de manera satisfactoria, debido a
la inadecuada custodia, organizacion, conservacion y control de la documentacion que obra en
las instalaciones de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Al respecto, de la aplicacién de la prueba de recorrido, el gerente de Desarrolio Urbano y Rural
sefiald que en su gerencia se custodia la documentacién concemiente a las obras ejecutadas
por la Entidad hasta el afio 2024, anterior a ello, se envia a archivo central de la Entidad; no
obstante, indicé que no se cuenta con directiva interna de cautela de informacion y traslado de
documentacion.

A continuacion, se muestra la situacion identificada por la comisién auditora en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 2

Imagenes del archivo de la Municipalidad Distrital de Aco

Fuente: Tomas lotogﬂs realizadas en el archivo de la Entidad.
La situacion expuesta inobserva la normativa siguiente:

» Normas de control interno, aprobada por Resolucién de Contraloria n.” 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006.

“(..) . \

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
(..)

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastrec de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(-)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales.

(.)

4.6 Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre gestion para una adecuada rendicién de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segun el caso, con base a las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos componentes y que apoyen los elementos del sistema de control intemo.”

La situacion revelada genera el riesgo de no contar con informacién oportuna para las
actividades de gestion plblica, y para la realizacién de control; del mismo modo, al carecer de
mecanismos especificos de control en la preservacion y custodia de los documentos e
informacién, puede generar el extravio o deterioro de los mismos.

2. CARENCIA DE LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN EL CONTROL Y
ADMINISTRACION EN LA EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRAS, GENERA EL RIESGO
DE NO GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES; ASi
COMO, NO SE REALICE UNA EFECTIVA REVISION Y APROBACION DE VALORIZACIONES
EN LA EJECUCION DE OBRAS.

‘&
De la aplicacion de la prueba de recorrido a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se
evidencié que dicha unidad organica no cuenta con lineamientos intemos que regulen los
procedimientos y técnicas que permitan el control y administracion en la ejecucion v liquidacion
de obras a cargo de la Entidad, dicha situacién fue revelada de la consulta realizada al Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, respecto a que si cuenta con directiva interna para la ejecucién de
obras por contrata; a lo cual sefialé que: “No, ninguna”.

De igual manera, se le consultd con qué regularidad se efectiia la supervision a las obras en
ejecucion y si se cuenta con un cronograma aprobado para dichas supervisiones; ante ello
manifestd: “No se cuenta con cronograma de supervision”. Adicionalmente, se le consulto acerca
de los documentos que debe contener la valorizacién de obra para ser aprobada y finalmente
pagada, a lo que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural manifestd que: *Se revisa los metrados
y se realiza una visita de campo para verificar los trabajos ejecutados por el Contratista”, sin
embargo, no respondié sobre los documentos que debe contener la valorizacion para ser
aprobada. Finalmente, se consulté qué verificacion se realiza cuando las valorizaciones de obra
contienen pruebas de ensayos de laboratorio, a lo que contesto: “Cuando ya esté en valorizacion
no se realiza verificacion”.
ssse—————————————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Por lo expuesto, se ha evidenciado que la Entidad carece de lineamientos internos que regulen
el control y administracion en la ejecucion y liquidacion de obras, que permitan aplicar controles
previos y posteriores que aseguren el cumplimiento de normas técnicas, legales y
presupuestales; asimismo, no cuenta con directiva interna que establezca el contenido de las
valorizaciones a presentar, y sea incluido en las bases del procedimiento de seleccién y contrato,
con el objetivo de verificar su cumplimiento a fin de otorgar la conformidad respectiva.

La situacion expuesta vulnera la siguiente normativa:

» Normas de control interno, aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicada el 3 de noviembre de 2006.

o)

3. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las Instrucciones que se
imparten a todos los funcionarios de la Institucién deben darse principaimente por escrito u
otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segtn las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben
estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos.
Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u otro medio susceptible de ser verificado y formalmentesestablecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como
productos finales o ser usados como entradas en otros proceses. Los procedimientos de
aprobacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y
servidores publicos.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento de control
interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 20 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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La situacion expuesta genera el riesgo de no garantizar el cumplimiento de la normativa de
contrataciones; asi como, no se realice una efectiva revision y aprobacion de valorizaciones en
la ejecucion de obras.

3. OBSERVACIONES

3.1 CONSORCIO SUPERVISOR Y GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA
ENTIDAD, TRAMITARON Y APROBARON VALORIZACIONES CON METRADOS NO
EJECUTADOS Y NO ESPECIFICADOS EN LA MISMA, RESPECTO A LAS ZONAS
INTERVENIDAS; ADEMAS, POR SUBPARTIDAS QUE FUERON EJECUTADAS
PARCIALMENTE; LO QUE GENERO EL PAGO AL CONSORCIO EJECUTOR POR
TRABAJOS QUE NO REFLEJABAN LO REALMENTE EJECUTADO, EN BENEFICIO DE
DICHO CONSORCIO, Y PERJUICIO ECONOMICO POR S/5 604,92,

De la revision y anélisis efectuado a la documentacion propercionada por la Entidad, respecto a
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de
las vias internas del barrio de Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de
Concepcion - Junin”, en adelante la “Obra”, y de las pruebas de laboratorio consistente en perfil
estratigrafico, se evidencié que, no se ejecutd la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y
COMPACTADO DE BASE E=0.15 M en los tramos 2y 3 del jiron Bolivar; asimismo, los metrados
valorizados de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA
ASFALTICA 2* no fueron sustentados, al no evidenciar el detalle de las calles intervenidas; no
obstante, fueron aprobados y tramitados en las valorizaciones n.> 4 y 7, de los meses de junio
y setiembre de 2022, respectivamente, por el Consorcio Supervisor y el Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural,

Asimismo, de la inspeccion fisica realizada a la Obra por la comision auditora, se identifico que
las subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL y 03.09.01.04
BOLARDO fueron parcialmente ejecutadas; sin embargo, fueron aprobadas en su totalidad por
el Consorcio Supervisor y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en las valorizaciones n.» 7'y
8, correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2022, respectivamente.

Estos hechos contravinieron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral 40.1 del
articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo, el numeral 187.1 del articulo 187 y numeral 194.3 del articulo 194 del Reglamento de
la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, lo estipulado en el numeral 5.
Presupuesto actualizado del Expediente Técnico de la. Qbra, que forma parte del contrato
conforme a la clausula sexta del contrato de ejecucion de obra n.® 001-2021 de 27 de diciembre
de 2021.

Los hechos descritos ocasionaron el reconocimiento de pagos a favor del Consorcio Ejecutor por
trabajos que no reflejaban lo realmente ejecutado, y perjuicio econémico a la Entidad por
S/5 604,92, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 2

Resumen del perjuicio economico
ITEM DESCRIPCION : UND [ METRADO | PRECIOS/ | MONTO §/ |
1.05 SENALIZACION VIAL
1,06.01 SENALIZACION HORIZONTAL
01.06.01.01 [ PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL | M 267,84 041 ] 252037
3,09 MOBILIARIO
03.09.01 | MOBILIARIO URBANO

03.09.01.04 | BOLARDO und 14,00 115,00 1610,00

Audloria de Cumplimiento a |a Munielpalidad Distital de e
Periodo del 20 de ootubre de 2021 al 20 de agoste de 2024,
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TOTAL 413037
GASTOS GENERALES (8,25%) 340,76
UTILIDAD (6.75%) 278,80
SUB TOTAL 474993
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 854,99
TOTAL DE PERJUICIO ECONOMICO 5 604,92

Fuente: Valorizaciones n.=4y7; Expediente'Témioo de la Obra.
Elaboracién: Comision auditora.

Antecedentes:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 070-2020/A-MDA de 28 de octubre de 2020
(apéndice n.° 3), suscrita por el sefior Toméas Robert Martinez Meza, alcalde de la Entidad, se
aprobo el expediente técnico de la Obra, con un presupuesto total de S/4 991 557,16,

Posteriormente, con Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021/A-MDA de 29 de octubre de 2021
(apéndice n.° 4), se aprobé el presupuesto actualizado de la Obra en los siguientes términos:
“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la actualizacion del expediente técnico del proyecto denominado:
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS
VIAS INTERNAS DEL BARRIO CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISTRITO DE ACO,
PROVINCIA DE CONCEPCION-JUNIN’ con codigo unificado N° 2309726, con un plazo de ejecucion de
180 dias calendarios, con precios vigentes al mes de octubre del 2021, bajo la modalidad de administracion
indirecta-contrata (...)", de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 3
Detalle del presupuesto total de Obra
Descripcion Presupuesto (S/)
Costo directo 3599 176,24
Gastos generales 8.25% 7 296 932 04
Utilidad 6.75% 242 944,40
Sub total 4 139 052,68
1.G.V. (18%) 745 029,48
Presupuesto de obra : 4 884 082,16
Presupuesto supervision de obra 2.986% 107 475,00
Costo total de la inversion 4 991 557,16

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021/A-MDA de- 29 de octubre de 2021 (apéndice n.° 4).
Elabaracién: Comisién auditora.

Seguidamente, mediante procedimiento especial “de- seleccion Adjudicacion Simplificada
AS-DU102 2021-SM-1-2021-MDA-1, que fue materia de una labor de control posterior’, se
convocd la contratacién para la ejecucion de la Obra, de cuyo resultado se otorgé la buena pro
al Consorcio BKS®, en adelante el “Consorcio Ejecutor”, con quien la Entidad suscribio el contrato
de ejecucion de obra n.® 001-2021 de 27 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 5), en adelante el
“Contrato”, para la ejecucion de la Obra por un monto de S/4 884 000,00 (cuatro millones
ochocientos ochenta y cuatro mil con 00/100 soles) y con plazo de ejecucion de ciento ochenta
(180) dias calendario, bajo el sistema de contratacion de suma alzada.

Asimismo, a través de procedimiento especial de seleccién Adjudicacién Simplificada
AS-DU102 2021-SM-2-2021-MDA-1, se convocd la consultoria para la supervision de la Obra,

7 Mediante el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 004-2022-2-0410-SCE de 19 de agosto de 2022.

¢ Conformado por las empresas: CORPORACION S.Y.G. APOLO S.A.C. con RUC n.® 20602328369, SOCIEDAD LOPEZH S.A.C. con RUC
n.* 20489604991, y CONSTRUCTORA “LEVAR" E.L.R.L. con RUC n.* 20529014211,

e et e e 55t e 5

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Distrital de Aco

Periodo del 20 de octubre de 2021 al 20 de agosto de 2024,

anopis



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC

Pagina 15 de 90

de cuyo resultado, se otorgé la buena pro al Consorcio Concepcion®, en adelante el “Consorcio
Supervisor’, con quien la Entidad suscribié el contrato de supervision de obra n.° 001-2021 de
20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 6), para realizar la supervision por un monto de
S/107 475,00 (ciento siete mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/100 soles), en un plazo de
ciento ochenta (180) dias calendario desde el inicio de la ejecucion de la Obra, designando como
jefe de supervision al sefior Percy Baylon Ccari Apaza con CIP n.° 92354, quien estuvo a cargo
de la supervision de obra durante las valorizaciones de obra n.es 1, 2 y 3 hasta el 21 de junio de
2022, fecha en la que fue sustituido por el sefior Wenceslao Pacheco Calero, desempefiandose
como jefe de supervision en las valorizaciones n.# 4, 5,6, 7y 8.

Es asi que, el 13 de enero de 2022 se suscribio el Acta de entrega de terreno (apéndice n.° 7),
dando inicio a la ejecucion de la obra el 24 de enero de 20221, de acuerdo al asiento n.° 1 del
cuaderno de obra (apéndice n.° 9), teniendo como término de obra programado el 22 de julio
de 2022; no obstante, durante el periodo de ejecucion de la obra, se efectuaron dos (2)
suspensiones del plazo de ejecucion, que modificaron la fecha de culminacién de contrato al 29
de octubre de 2022; asimismo, se aprobé un (1) adicional de obra, y finalmente se efectuaron
ocho (8) valorizaciones de obra contractual, y una (1) valorizacién de adicional de obra, conforme
se aprecia en la ficha técnica de la obra (apéndice n.° 10).

Los hechos evidenciados se desarrollan a continuacion:

1. Consorcio Supervisory Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, aprobaron
y tramitaron valorizaciones con metrados no ejecutados de la Subpartida 01.05.02.01
Extendido riego y compactado de base e=0.15 m; asi como, metrados no especificados
en las Subpartidas 01.05.03.01 Imprimado Mc-30 y 01.05.03.02 Carpeta asféltica 2",
ocasionando que en dichas valorizaciones se pague al Consorcio Ejecutor por trabajos
que no reflejaban lo realmente ejecutado.

De la revision al expediente técnico de la Obra actualizado con Resolucion de Alcaldia
n.® 060-2021/A-MDA de 29 de octubre de 2021 (apéndice n.° 4), y de acuerdo al informe
técnico n.® 002-2025-CG/GRJU-JMAF de 25 de setiembre de 2025' (apéndice n.° 10), se
advirti6 que existen incongruencias con relacion a la ejecucion de la partida
01.05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO entre los planos memoria descriptiva y presupuesto
de obra, conforme se detalla a continuacion: . -,

Respecto a los planos del expediente técnico de‘Obra:

En el expediente técnico de la Obra, se advierten cuarenta y nueve (49) planos, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Conformado por los sefiores Ulises Anibal Mendoza Cadillo registrado con RUC n.® 10321149869 y Amold Jeyson Gonzales Vergaray
registrado con RUC n.® 10470246290.

SegUn acta de acuerdo suscrita el 13 de enero de 2022 (apéndice n.° 8), la Entidad y el Consorcio Ejecutor, acordaron diferir la fecha de
inicio de la obra, en amparo del articulo 176.9 inciso a) del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
*(...) 176.9. La Entidad puede acordar con el contratista diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra en los siguientes supuestos:
a) Cuando la estacionalidad climética no permite el inicio de la efecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho evento”.

Anélisis efectuado por el Ingeniero Civil Jhoan Manuel Aguilar Feméndez con CIP n.® 220990, especialista civil de la comision auditora.
]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Cuadron.® 4

Detalle de los planos del expediente técnico

ITEM | NOMBRE DEL PLANO

| DESCRIPCION DEL PLANO

a) Ubicacion y localizacién

1 | Plano PUL-01

Ubicacién y localizacién del proyecto

2 | Plano PGP-01

Planteamiento general del proyecto

b) Plano topografico

3 | Plano PC-01 Plano catastral
4 | Plano PLT-01 Levantamiento topografico
5 | Plano PBM-01 Plano de BMS y Vértices

¢) Plano de servicios existentes

6 | Plano PREA-01

Red de agua potable existente

7_| Plano PRAL-01

Red de alcantarillado existente

8 | Plano PLT-01

Levantamiento topografico veredas a demoler

d) Plano clave

9 | Plano PGPV-01

Plano general de pistas y veredas

10 | Plano PGSV-01

Planta general de seccion de via

11 | Plano PPL-01

Perfil longitudinal calle Junin - tramo 01

12 | Plano PPL-02

Perfil longitudinal calle Junin - tramo 02

13 | Plano PPL-03

Perfil longitudinal calle Aco - tramo 01

14 | Plano PPL-04

Perfil longitudinal jirén Bolivar - framo 01

15 | Plano PPL-05

Perfil longitudinal Jr Bolivar - tramo 02

16 | Plano PPL-06

Perfil longitudinal Jr Bolivar - tramo 03

17 [ Plano PPL-07

Perfil longitudinal Jr. Bolognesi

18 | Plano PPL-08

Perfil longitudinal Jr. Ayacucho

19 | Plano PPL-09

Perfil longitudinal Jr. José de la Mar — tramo 01

20 | Plano PPL-10

Perfil longitudinal Jr. José de la Mar — tramo 02 y Jr.
Bolivar - tramo 02

21 | Plano PPL-11

Perfil longitudinal Calle Caceres —tramo 01, 02

22 | Plano PPL-12

Perfil longitudinal Calle Caceres — tramo 03

23 | Plano PPL-13

Perfil longitudinal Calle Saenz Pefa — tramo 01, 02

24 | Plano PPL-14

Perfil longitudinal Calle Saenz Pefia — tramo 01, 02
y 03

25 | Plano PST-01

Secciones transversales Calle Junin ~tramo 01y 02
Jr. Ayacucho

% Plano PST-02 scflones transversales Calle Aco — tramo 01, 02 y

; 03

o7 Secoiones transversales Jr. Bolivar =framo 01, 02 y
Plano PST-03 03 y Jr, Bolognesl.

28 Plano PST-04 Secciones transversales Jr. José de la Mar - tramo

01y 02. Calle 8aenz Pefia — tramo 01, 02 y 03,

29 Plano PST-05

Seoclones transversales Calle Caceres = tramo 01,
02y 03.

30 | Plano PGS-01

Planta Ganeral y detallas de sefializacién

31 | Plano PDC-01

Detalles Constructivos

32 | Plano PDC-01

Detalles Constructivos (Detalles Estructurales)

33 | Plano PDC-02

Detalles Constructivos

34 | Plano PGPV-01

Plano General de Pavimentos

35 | Plano PGVS-01

Plano General de Vereda y Sardinel

36 [ Plano APP-01

Paseo Peatonal Jr, Bollvar - tramo 02

37 | Plano APP-02

Paseo Peatonal Jr. Bolivar - tramo 03

A) Planos de obras de arte

38 | Plano PDB-01

Detalle de boca calles

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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ITEM NOMBRE DEL PLANO DESCRIPCION DEL PLANO
39 | Plano PDB-02 Detalle de boca calles
40 | Plano PDB-03 Detalle de boca calles
41 | Plano PDS-01 Detalle de sefializacion
B) Planos de suelos
42 | Plano PUC-01 Ubicacion de cantera
43 | Plano PUB-01 Ubicacion de botadero
C) Planos de instalaciones eléctricas
Instalaciones eléctricas Jr. Bolivar - tramo 02
44 | Plano PIE-01 (pasao peatonal)
45 Plano PIE-02 Instalaciones eléctricas Jr. Bolivar — tramo 03
(paseo peatonal)
e) Otros
46 | Plano SFP-01 Sentido de flujo pluvial
47 | Plano PF-01 Plano de fotografias
48 | Plano PDC-01 Detalles constructivos
49 | Plano PDC-02 Detalles constructivos

Fuente: Planos del expediente techico de la Obra.
Elaboracion: Comisidn auditora.

De la revision a los planos sefialados en el cuadro anterior, se advierte que solo el plano
PGPV-01 denominado “Plano General de Pavimentos” (apéndice n.® 11), hace referencia a
la cantidad de pavimento flexible en los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar.

El citado plano, presenta dos cuadros de metrados de pavimento, uno con la descripcion de
las calles y cantidades para la construccion de pavimento flexible, y el otro cuadro, con la
descripcion de las calles y cantidades para la construccion de pavimento adoquinado,
conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 3
Detalle de los planos del expediente técnico

Fuente: Plano PGPV-01 = PLANO GENERAL DE PAVIMENTOS (apéndice n.° 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Imagen n.° 4
Detalle de los planos del expediente técnico

o s

——

Fuente: Plano PGPV-01 - PLANO GENERAL DE PAVIMENTOS (apéndice n.® 11).

En las imagenes precedentes, se observa que los tramos 2y 3 del jirén Bollvar consideraron
realizar la construccion de pavimento flexible y pavimento adoquinado, conforme al detalle

siguiente:
Cuadron.®5
Detalle de los planos del expediente técnico
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE
JR. BOLIVAR — TRAMO 02 , M2 677,07
___JR. BOLIVAR - TRAMO 03 M2 569,86
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ADOQUINADO
JR. BOLIVAR - TRAMO 02 M2 660,82
JR. BOLIVAR - TRAMO 03 M2 571,47

Fuente: Plano PGPV-01 = PLANO GENERAL DE PAVIMENTOS (apéndice n.® 11).
Elaboracién: Comisién auditora.

Sin embargo, dicho plano no detallo de manera especifica el orden de ejecucion para la
construccion del pavimento flexible y del pavimento adoquinado en el jirén Bolivar tramo 2 y
3. Ahora bien, de la revision a los deméas planos del expediente técnico de la Obra, no se

advierten planos que detallen la forma de ejecucion del pavimento flexible en los tramos 2 y
3 del jirén Bolivar.

Por el contrario, los planos PPL-05 denominado “PERFIL LONGITUDINAL JR. BOLIVAR -
TRAMO 02" (apéndice n.° 12) y PPL-06 denominado  ‘PERFIL LONGITUDINAL JR.
BOLIVAR — TRAMO 03" (apéndice n.° 13), presentan la seccioh,transversal del Jr. Bolivar
tramo 2 y Jr. Bolivar tramo 3, respectivamente, en el que se evidencia solo la construccion
de pavimento adoquinado, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 20 de octubre de 2021 al 20 de agosto de 2024,
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Imagen n.° 5
Detalle de la seccion transversal del Jr. Bolivar tramo 02

Fuente: Plano PPL-05 “PERFIL LONGITUDINAL JR. BOLIVAR ~ TRAMO 02" (apéndice n.° 12).
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Imagen n.° 6
Detalle de la seccion transversal del Jr. Bolivar tramo 03

Fuente: Plano PPL-08 “PERFIL LONGITUDINAL JR. BOLIVAR - TRAMO 03" (apéndice n.° 13).

Como se advierte, a nivel de los planos del expediente técnico de dbra, en los tramos 2y 3
del jiron Bolivar, solo se considerd de manera especifica la ejecucion de pavimento
adoquinado.

Respecto a las especificaciones técnicas:

De la revision a las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra
(apéndice n.® 14), para la ejecucion de la partida 01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO,
considero lo siguiente:

01.05.01.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE SUB BASE E=0.20 M.

- Descripcion.
- Mezclay conformacion del material
- Compactacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 28 de agosto de 2024,

nnon2e



”@comRAloaiA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC —— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 21 de 90

- Apertura al transito

- Aceptacion de los trabajos
Medicion
Pago

01.05.01.02 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M.

- Descripcion.

- Mezcla y conformacion del material.
- Compactacion.

- Apertura al trénsito.

- Aceptacion de los trabajos.

- Medicion.

- Pago.

01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30

- Descripcion.

Materiales.

- Equipo.

Requerimiento de construccion.
Unidad de medida.

Bases de pago.

01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2*

- Descripcion general.

- Método de construccion.

- Formula o método de trabajo.
- Esparcido de la mezcla.

- Materiales.

- Equipos.

Unidad de medida.

Norma de medicion.

Bases de pago.

Como se aprecia, las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra
(apéndice n. 14), realizan precisiones descriptivas, formas de ejecucion, descripciones de
los materiales y equipos a utilizar, unidad de medida y las bases de pago de cada subpartida,
mas no precisa cantidades de ejecucion, imagenes, u otros datos en especifico de la
ejecucion de pavimentacion flexible en los tramos 2 y 3 del jirén Bolivar.

Respecto a la memoria descriptiva:

De la revision a la memoria descriptiva del expediente técnico de la Obra (apéndice n.° 14),
se advierten como metas fisicas del proyecto, lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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1)

7.1. METAS FISICAS

*  Construccion de Pavimento Flexible
Con una estructura de una sub base 0.20 m y una base 0.15 m con una carpeta
asfaltica e=5cm, con un area de 14435.03 m2

s Construccion de Veredas
Son de concreto e=10 cm, F'c=175 kg/cm2 con un &rea de 6483.19m2 Asentados en
una base granular de 10 cm. Debidamente nivelado y compactado.

s Construccion de Cunetas
Las cunetas son de forma triangular especificado en los detalles de los planos, esta
cuenta esté disefiada con un concreto de f'c=175 kg/em?, y se tiene 2332.62 ml

»  Conslruccion de Sardineles
Son de concreto de fc=175 kg/cm2 en todos los bordes de las veredas, y se tiene

3985.10 ml

e Construccion de Rampas de Minusvalidos En todas las Intersecciones involucradas en
dicho proyecto.

e Construccion de Losa boca Calle. En algunas bocas calles segtn lo requerido, y se
tiene un total de 7180.72 m2.

o Sefializacion Vial Colocacion de una correcta sefializacion horizontal en el pavimento
con pintura de trafico. Pintura zonal de cruce peatonal se tiene 2673.66 m2

*  Construccion de pavimento adoquinado, con una estructura de una sub base 0.20m y
una base 0.10 m con un con 4 cm de arena gruesa y adoquin de concreto e = 6 cm,
con un area de 1232.29 m2

s Construccion de Veredas adoquinadas de concreto de e = 6 cm, con una capa de
arena gruesa de e = 4cm con un area de 627.19 m2. Asentados en una base granular
de 10cm. Debidamente nivelado y compactado.

s Alumbrado eléctrico con farolas esféricas y postes de fierro, y se tiene 80 unidades.

e Instalaciones de bancas publicas, tachos de basura, Jardinerfa y bolardos" .

Lineas mas abajo, en la misma memoria descriptiva se advierte un cuadro resumen de metas
fisicas, con el detalle de cantidades de las calles y jirones intervenidos, conforme se muestra
en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Imagen n.°7
Metas Fisicas de la Obra
0 9 1
METAS FISICAS ¥
OBRAS DE ARTE OTROS
PAVIMENTO | VEREDADE | payvingento | vEREDA ‘ |

ot | CONCRETO | oqunao | Acoaumaps | SROMEL | CUETAS | BADEN | SANCIS | AROMERSA| BOLAROOS | BASUREAOS | POSTES
PROL.JUNNTRAMO-| | 60892m2 | 24281 m2 sHm
CALLE JUNNTRAMO.2 | G654m0 | 76867 m2 8
IR BOUVARTRANMO-1 | 1529432 | 668.13m2 74502

JRBOLVAR TRAKO- 2 WA |esm2 | 2006w | g o [261m2 B0 o0und | 1800we | 0w | 20

JRBOLNAR TRAMO -3 o [snmme | 200001 | o o (2t7mn2| 80 fatoowm | 1600 w0 | 2000 | B0
JRBOLOGNES] 104022 | 9576 m2 NG | 49748m | taateme |24 m2
JRAYAGUCHO $108302 | smaime 4193 [ 13245me [ 1255 m2
CALLEACOTRANO -1 | 1M107m2 | 1018.82m2 B1608ml | 11819 m2 [4350m2
CALLE ACO TRAMO » 2 33255m2 | 26551 m2 210.92m | g277m2 (1268 m2

CALLEACOTRANO 3 | @B857m2 | swoorme BB | wom
JRJOSE DELAMAR TRAMO -1 | 1899.71m2 | 817 8¢ mp 65884l | 4p8 08 my | 2.08m
JRJOSEDELAMARTRAMO 2 | 7925302 | pg 16z 2650 | 7590 m2

CALLE SAENZ PERATRANO 1 | 750202 | 31652m2 58l
CALLE SAENZPERATRANO 2 | 787.9702 | 309 06 m0 Uadml
CALLE SAENZ PERATRAMO 3 | 14808m2 [ 70 o BTS00 | gy g1 | 128
CALLE CACERES TRAND A | 6%.77m2 | 266.2m2 38ml
CALLE CACERES TRAND 2 | 7149262 | 0078 m2 neim
CALLE CACERES TRAMO S | 93857 m2 | 177.48m2 14858 | 44.04m2 | 11.97ml
W0

TOTAL rorossm e oo | wason (7sssewe  fsssstomi| o f S5 | 7runa | Brona | szuns | soung | sond

L] i |

Fuente: Memoria descriptiva del expediente técnico de la Obra (apéndice n.° 14).

En la imagen anterior, se advierte que no se contemplé cantidades para la ejecucion de
pavimentacion flexible en los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar.

Por otro lado, es importante sefialar, que las cantidades totales sefialadas en la imagen
precedente y las cantidades de la descripcion literal de las metas fisicas presentan
incongruencias en los valores de los componentes de-payimento fiexible, veredas de
concreto, pavimento adoquinado, vereda adoquinada, cunetas, baden, bancas, jardineria,
bolardos, basurero y postes, los mismos que se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6

Comparacion de datos de metas fisicas descritas en la memoria descriptiva

DESCRIPCION METAS FISICAS LITERALES pidhe AD'S' i
Pavimento flexible 14 435,03 m2 13 079,55 m?
Vereda de concreto 6 483,19 m? 7 069,35 m?
Pavimento adoquinado 1232,29 m? 1339,61 m?
Vereda adoquinado 627,19 m? 755,98 m?
Sardinel 3985,10 m 398510 m
Cunetas 2335,62 m 1 052,69 m?
Baden No precisa 362,08 m
Bancas 77 unidades
Jardineria Menciona de manera genérica 77 unidades
Bolardos su construccion 32 unidades
Basureros 39 unidades

e R Y I T X A T A0 00 A Y SN T BT P A 0 B P T i N e T O R VA Do A S - R I AT S e e B SR AWM T AR 9L ettt
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DESCRIPCION METASFISICAS LITERALES |  METASFISICAS DEL
Postes - 80 unidades 80 unidades
Boca calle 7 180,72 m? No precisa
dSeﬁallzacmn vial = pintura zonal 2 673,66 m2 No precisa
e cruce peatonal

Fuente: Memoria descriptiva del expediente técnico de la Obra (apéndice n.° 14).
Elaboracién: Comisién auditora.

En resumen, se advierte inconsistencias en la misma memoria descriptiva del expediente
técnico de la Obra, de las cantidades a ejecutar en los diferentes componentes.

R | pr e

De la revision al presupuesto del expediente técnico de la Obra (apéndice n.® 14), se advierte
como parte de los componentes, la jecucion de pavimento flexible en la partida 01.05.
ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO y pavimento adoquinado en la partida 03.02 PAVIMENTO
ADOQUINADO, cuyas cantidades se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Subpartidas de pavimentacion flexible
TTEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | PRECIOS/ | PARCIALS/
01.05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
01.05.01 SUB BASE GRANULAR e=0.20 mts 208 880,08
EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO 2
01.05.01.01 DE SUB BASE E=0.20 M m 14 326,48 14,58 208 880,08
01.0502 | BASE GRANULAR e=0.15 mts 168 765,93
EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO .
01.05.02.01 DE BASE E=0.15 M m 14 326,48 11,78 168 765,93
01.05.03 IMPRIMADO Y CARPETA ASFALTICA 922 338,78
01050301 | IMPRIMADO MC-30 m 14 326,48 360 | 5157533
01.05.03.02 C@RFETA ASFALTICA 2" m? 14 326,48 60,78 870 763,45
) - ) ) ™) )
03.02 PAVIMENTO ADOQUINADO
03.0201 | OBRAS PRELIMINARES | 2438,09
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO DE |,
03.02.01.01 PASEO PEATONAL m 1339,61 1,82 243809
03.02.02 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO : 202 026,59
SUB BASE COMPACTADO DE 2 s
03.02.02.01 MATERIAL GRANULAR (6=0.30 M) ‘ m e-“ 1‘339,61 59,89 80 229,24
BASE COMPACTADO _ MATERIAL mow Fw
03.02.02.02 GRANULAR E=0.15 M i m 133961 9,52 12 753,09
COMPACTADO MANUAL DE ARENA | 2
03020203 | GRIF O EL0 oo m 133961 9052 | 1275300
ey | Beean US GIRCREID FEIN] g 133961 7188 | 9629117

Fuente: Presupuesto del expediente técnico de la Obra (apéndice n.® 14).
Elaboracién: Comision auditora.

Ahora bien, conforme al cuadro anterior, se advierte que los metrados' (apéndice n.® 14)
forman parte del presupuesto del expediente técnico de la Obra, y respecto a la ejecucion de
pavimento flexible (partida 01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO) y ejecucitn de pavimento

2 Segln el anexo n.*1 Definiciones, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diclembre de 2018, vigente el 30 de enero de 2019; y modificatorias.
Metrado: Es el céiculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida establecida.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.

nnon?e



”QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC - GENERAL DE LA REPBLICA DEL PER(

Pagina 25 de 90

adoquinado (partida 03.02 PAVIMENTO ADOQUINADOQ), se considerd las siguientes

cantidades:
Cuadron.° 8
Detalle de metrados de la partida 01.05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
ITEM 'DESCRIPCION UNID. AREA TOTAL

01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO

01.05.01 SUB BASE GRANULAR e=0.20 mts _ ke

01.05.01.01 | EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE SUB BASE E=0.20 \
M m 1432648
PROL. CA. JUNIN — TRAMO 01 Al 603,92
CALLE JUNIN — TRAMO 02 A2 865,74
CALLE BOLIVAR TRAMO 1 A3 152913
CALLE BOLIVAR TRAMO 2 Ad 677,07
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 A5 569.86
CALLE BOLOGNESI A6 1044,02
CALLE AYACUCHO A7 910,83
CALLE ACO TRAMO 01 A8 1 341,07
CALLE ACO TRAMO 02 Ag 332,55
CALLE ACO TRAMO 03 A10 425,67
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 01 Al 1819,71
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 02 A12 792,53
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 01 A13 753,32
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 02 A4 785,37
CALLE SAENZ PENA - TRAMO 03 A15 148,09
CALLE CACERES - TRAMO 01 A16 636,77
CALLE CACERES - TRAMO 02 A17 749,23
CALLE CACERES — TRAMO 03 A18 339,57

01.05.02 BASE GRANULAR e=0.15 mts

01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M m? 14 326,48
PROL. CA. JUNIN — TRAMO 01 Al 603,92
CALLE JUNIN — TRAMO 02 A2 865,74
CALLE BOLIVAR TRAMO 1 A3 152913
CALLE BOLIVAR TRAMO 2 A 677,07
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 A5 569,86
CALLE BOLOGNESI A6 1044,02
CALLE AYACUCHO A7 910,83
CALLE ACO TRAMO 01 AB 1341,07
CALLE ACO TRAMO 02 A9 332,55
CALLE ACO TRAMO 03 A0 42567
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 01 A1 1819,71
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 02 A12 792,53
CALLE SAENZ PENA - TRAMO 01 . A13 753,32
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 02 Atd 785,37
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 03 : AlS 148.09
CALLE CACERES — TRAMO 01 -A16 636,77
CALLE CACERES - TRAMO 02 - A7 749,23
CALLE CACERES - TRAMO 03 | A18 339,57

01.05.03 IMPRIMADO Y CARPETA ASFALTICA

01.05.03.01 [ IMPRIMADO MC - 30 m 14 326,48
PROL. CA. JUNIN — TRAMO 01 Al 603,92
CALLE JUNIN = TRAMO 02 A2 865,74
CALLE BOLIVAR TRAMO A3 ) 152013
CALLE BOLIVAR TRAMO 2 Ad 877,07
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 A5 569,86
CALLE BOLOGNESI ) A8 1044,02
CALLE AYACUCHO A7 910,83
CALLE ACO TRAMO 01 AB 134107
CALLE ACO TRAMO 02 AB 332,55
CALLE ACO TRAMO 03 A10 42587
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 01 Al1 1 819,71
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 02 A12 792,53
CALLE SAENZ PENA - TRAMO 01 A13 753,32
CALLE SAENZ PENA - TRAMO 02 Al4 785,37
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 03 A15 148,09
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CALLE CACERES — TRAMO 01 Al8 836,77
CALLE CACERES ~ TRAMO 02 A7 749,23
CALLE CACERES — TRAMO 03 AT8 338,57
01.0503.02_| CARPETA ASFALTICA 2" m? 14 326,48
PROL. CA. JUNIN = TRAMO 01 Al 603,92
CALLE JUNIN - TRAMO 02 A2 865,74
E BOLIVAR TRAMO 1 X) 1520.13
CALLE BOLIVAR TRAMO 2 Ad 677.07
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 A5 569,36
CALLE BOLOGNES| A6 1044,02
CALLE AYACUCHO A7 910,83
CALLE ACO TRAMO 01 A8 134107
CALLE ACO TRAMO 02 A9 332,55
CALLE ACO TRAMO 03 A0 42567
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 01 Al 181971
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 02 Al2 792,53
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 01 A3 753,32
CALLE SAENZ PENA — TRAMO 02 A4 785,37
CALLE SAENZ PENA - TRAMO 03 A15 148,09
CALLE CACERES — TRAMO 01 A18 636,77
CALLE CACERES — TRAMO 02 A7 749.23
CALLE CACERES — TRAMO 03 A8 339,57
us) (S (...} .) ()
03.02 PAVIMENTO ADOQUINADO
3.02.01 OBRAS PRELIMINARES
03.02.01 TM#SMWC'& Y REPLANTEO DEL PASEO | . e P
CALLE BOLIVAR TRAMO 2-TRAMO CALLE ACO - JOSE DE g
LA MAR :
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 — TRAMO JOSE DE LA NAR A o
BOLOGNES! , :
03.02.02 ESTRUGTURA DEL PAVIMENTO
03.02.02.01_|_SUB BASE COMPACTADO MANUAL MATERIAL GRANULAR | _m* AREA 133961
CALLE BOLIVAR TRAMO 2-TRAMO CALLE ACO — JOSE DE m—r:
LA MAR :
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 — TRAMO JOSE DE LA MAR A e
BOLOGNES! :
03.02.02.02 | BASE COMPACTADO MANUAL MATERIAL GRANULAR m 133961
CALLE BOLIVAR TRAMO 2-TRAMO CALLE ACO — JOSE DE =y il
LA MAR : '
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 - TRAMO JOSE DE LA NAR A 3351
03020203 | COMPACTADO MANUAL DE ARENA GRUESA E=0.05M | m* 133961
CALLE BOLIVAR TRAMO 2-TRAMO CALLE ACO - JOSE DE 206,40
LA MAR - A i
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 — TRAMO JOSE DE LAWAR A o
03.020204_| ADOQUIN DE CONCRETO F C=210KGICM2 e=6cm m 133961
CALLE BOLIVAR TRAMO 2-TRAMO CALLE ACO - JOSE DE i
LA MAR i
CALLE BOLIVAR TRAMO 3 — TRAMO JOSE DE LA MAR A pecin
BOL bl

Fuente: Metrado del expediente técnico de la Obra (apéndice n.® 14).
Elaboracion: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que el expediente técnico de obra, presupuesté la ejecucion
de pavimento flexible (partida 01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO) y ejecucién de
pavimento adoquinado (partida 03.02 PAVIMENTO ADOQUINADO) en los tramos 2 y 3 del
jirén Bolivar, conforme al siguiente resumen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Cuadron.®9
Detalle de partidas en los tramos 2 y 3 del jirén Bolivar

; TRAMO 2 DEL JIRON TRAMO 3 DEL JIRON
ITEM DESCRIPCION BOLIVAR BOLIVAR
[07.05 SUB BASE GRANULAR ¢=0.20 mts 677,07 569,86 v
ESTRUCTURA | BASE GRANULAR e=0.15 mts 677,07 mé 569,86 e
DE PAVIMENTO | IMPRIMADO MC - 30 677,07 m? 569,86 m?
CARPETA ASFALTICAZ 677.07 m? 560,86 mé
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DEL
Sy leiaraiy 706,40 m2 633.21 m2
SUB BASE COMPACTADO WANUAL
- MATERIAL GRANULAR 706,40 m? 633,21 m?
e RO BASE COMPACTADO MANUAL MATERIAL p— Py
ADOQUINADO  |-CRANULAR
COMPACTADO MANUAL DE _ARENA S— pe—
GRUESA E=0.05M : :
:zmum DE CONCRETO F G=210KGICM2 P— P———

Fuente: Metrado del expediente técnico de la Obra (apéndice n.® 14).
Elaboracion: Comision auditora.

Sin embargo, la ejecucion de la partida 01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO, para los
tramos 2 y 3 del jiron Bolivar, no se encuentran detalladas en los planos ni en las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra, por el contrario, en el cuadro
resumen de metas fisicas de la memoria descriptiva, no se contemplé cantidades para la
ejecucion de pavimentacion flexible en los tramos 2 y 3 del jirén Bolivar.

Al respecto, de acuerdo con el Anexo Unico del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante el “Reglamento’, Anexo de Definiciones, el
Expediente Técnico de Obra es definido como “El conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precics, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico,
de impacto ambiental u otros complementarios.”

Es decir, el expediente técnico de obra esta formado por un conjunto de documentos de
ingenieria que definen, principaimente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion
de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara.

Sobre el partlcular la opinién DO00001 2025—OSCE DTN de 3 de enero de 2025
(apéndice n.° 15), emitida por la Direccion Técnica Normatcva del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, indica lo siguiente:

“(...) es necesario que los documentos que /ntegran el expedlenre recn/co se mterereten en
t

penmta formular edecuadamente Ias propuestas y ejacutar /a obra en las condlc:ones requeridas
por la Entidad y la normativa de la materia.

()

Asimismo, cuando se sefiala que los documentos del expediente técnico de obra deben
proporcionar

informacion "coherente"”, debe entenderse que dicha informacién no debe presentar
contradicciones o indicaciones que sean incompatibles entre si.

()

En ese sentido, el expediente técnico de obra debe formularse adecuadamente y comprender
de manera suficiente, coherente y técnicamente correcta la informacion relativa a los planos,
especificaciones _fécnicas, memoria_descriptiva, presupuesto de obra, metrados y demas
documentos que lo conforman.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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De forma tal que, cuando el sistema de contratacion elegido para la ejecucion de una obra sea
el de suma alzada, al presentar su propuesta durante el procedimiento de seleccion el postor se
obliga a realizar el integro de las prestaciones necesarias para la ejecucion de la obra por el
precio ofertado, por lo que debe formular su propuesta teniendo en consideracion todos los
trabajos que sean necesarios para la ejecucion de la obra, conforme a los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, contenidos en el
expediente técnico, en ese orden de prelacion.

Asimismo, la aplicacion del orden de prelacion detallado en el punto anterior no se restringe a la
elaboracion de la propuesta del postor, sino que también sera aplicable como criterio dirimente
durante la ejecucion contractual de una obra a suma alzada en_lo _que respecta a la
determinacion de las prestaciones a ejecutar, sin desnaturalizar el sistema de contratacion, es
decir, sin que ello afecte la invariabilidad del precio pactado (salvo que se presente alguna
modificacion contractual que implique una variacion en el precio pactado).

()

En ese sentido, el referido orden de prelacién se aplica inicamente cuando exista discrepancia
entre los documentos que integran el expediente técnico, pues, en principio, como se ha
mencionado, todos esfos documentos resultan relevantes y deben ser interpretados en su
conjunto para la adecuada efecucion de una obra”.

En ese entender, como se precisd en parrafos anteriores, para la ejecucion del pavimento
flexible (partida 01.05. ESTRUCTURA DE PAVIMENTO) en los tramos 2 y 3 del jirén Bolivar,
existen discrepancias entre los planos, memoria descriptiva y presupuesto del expediente
técnico de la Obra.

En ese sentido, al aplicar el orden de prelacion, se considera lo establecido en los planos,
los mismos que indican que para los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar se aplicaria el disefio de
paseo peatonal, ejecutando pavimento adoquinado compuesto por cuatro capas,
conforme a las siguientes imagenes:

Imagen n.° 8
Detalle de las capas de pavimento adoquinado en el Jr. Bolivar tramo 2

Fuente: Plano PPL-05 "PERFIL LONGITUDINAL JR. BOLIVAR - TRAMO 02 (apéndice n.° 12).

e e e B S DT
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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Imagen n.° 9
Detalle de las capas de pavimento adoguinado en el Jr. Bolivar tramo 03

Fuente: Plano PPL-06 “PERFIL LONGITUDINAL JR. BOLIVAR = TRAMO 03 (apéndice n.® 13).

No obstante, se advierte que el Consorcio Ejecutor, valoriz6 metrados no ejecutados y
metrados no especificados relacionados a la partida 01.05. ESTRUCTURA DE PAVIMENTO,
en las valorizaciones n. 04 y 07, y éstas contaron con la aprobacién y conformidad para el
tramite de pago del Consorcio Supervisor y del gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
respectivamente, conforme se detalla a continuacién:

A) VALORIZACIONES CON METRADOS NO EJECUTADOS - SUBPARTIDA 01.05.02.01
EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M

VALORIZACION N° 04 - JUNIO DE 2022 (apéndice n.° 16)

Mediante carta n.° 012-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 30 de junioc de 2022
(apéndice n.° 16), la sefiora Yaneth Silva Vasquez, representante comin del Consorcio
Ejecutor, presentd al sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del
Consorcio Supervlsor el informe de valorizacion n.° 04 correspondiente al periodo del 1
de junio al 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 16).

El citado informe valorizé un monto total de S/595 548,21, en la que incluyé la ejecucion
de la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15
M, de la partida 01.05 ESTRUCTURA DE PAVIMENTO, y la ejecucion de la subpartida
03.02.02.02 BASE COMPACTADO MANUAL MATERIAL GRANULAR de la partida
03 PASEO PEATONAL, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 10
Detalle de parﬂdu ejecuhdn en |a valorizacién n.° 04 - junio de 2022
MTEM  |DESCRIPCION ~ [UND | METRADO  PRECIOS/ | PARCIALS/
1 PAVIMENTO FLEXIBLE
1,01 OBRAS PROVISIONALES |
01.01.01 ALMACEN Y CASETA DE GUARDIANIA mes 1,00 1 500,00 1 500,00
103 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -
' COVID 19

e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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ITEM DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIOS/ | PARCIALS/
010302 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL gl 500| 137658 6 862,90
010303 | EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA gb 005| 734470 367.24
010304 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD | glb 025| 732303 1830,76
010305 | CAPACITACION DE SEGURIDAD Y SALUD | gbb 025 390000 975,00

RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE '
010306 | E\ERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALUD | 9P 05| 2% i
1,04 MOVIMIENTO DE TIERRAS

ESCARIFICADO RIEGO Y COMPACTADO DE '
RO | gt e m? 239487 283 6777.48
1,05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
010501 | SUB BASE GRANULAR e=0.20 mts

EXTENDIDO RIEGO ¥ COMPACTADO DE SUB
01060400 | ExsE Eeg m 239487 1458 3491720
010502 | BASE GRANULAR e=015 mts

EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE
oros0z0f | ERTRNOOO R m2 916641 178 107 880,31
2 VEREDAS DE CONCRETO
202 SARDINEL
020204 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
pEaa | S EOEAE T HETE D me 335,54 4945 16 592,45
02.02.04.02 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 SARDINEL m 5033 299,30 1506437
203 LOSA BOCA CALLE
020301 | OBRAS PRELIMINARES

TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ
0203.01.01 | 1y \DANTE EL PROCESO CONSTRUCTVO | ™ 220,08 2% i
020302 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

CORTE A NIVEL DE SUB RASANTE
@R | SONTEANNE m3 4363 1062 463,35

ESCARIFICADO RIEGO Y COMPACTADO DE
0203.02.02 | ESCARIFICADX m 609,08 283 172370
I EHMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=6 | — — p—
020305 | ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE
0203.0801 | AT LOWOR! w 909,08 14,18 1289075 |

(2,04 ACERA PEATONAL (VEREDAS)

020402 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.04.02.01 | EXCAVACION MANUAL m 71387 4097 2024725
02.04.02.02 | CONFORMACION DE SUB RAZANTE VEREDA | m 147358 481 7087.02
DRI |t o NERGTAOO MANAL RARANERNS | o 147358 10,55 1554627
020404 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
020404 01 | ENCOPRA m? 213,82 56,23 12.022,85
02.04.04.02 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 EN VEREDA | m?® 128,41 299,30 38 434 31
205 IMPACTO AMBIENTAL
020501 | MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL und 020] 1000000 2000,00

e ———————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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ITEM | DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIOS/ | PARCIALSI
3 PASEO PEATONAL
030202 | ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
03.02.02.02 | BASE COMPACTADO MATERIAL GRANULAR |, 633,21 9,52 602816

- —
03020203 | ZOFAC m 633,21 952 6.028,16
03.02.02.04 | ADOQUIN DE CONCRETO FC=210KG/ICM2 | m? 633,21 71,88 4551513
3,03 CUNETAS
03.03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.03.0201 | EXCAVACION MANUAL PARA CUNETAS | me 0,80 40,97 3278
03.03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL
030303 ot | ELMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=5 | ) b — .
03.03.04 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
03.03.04.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CUNETAS | m? 69,34 4320 299556
03.03.04.02 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 CUNETA m 16,64 299,30 498095
3,04 SARDINELES
030401 | OBRAS PRELIMINARES
43.04.01.01 | TRAZO, NIVELACIGN Y REPLANTEG = == — -

DURANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO
03.04.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.04.02.01 | EXCAVACION MANUAL PARA SARDINEL m? 8,15 40,97 333,99
03.04.03 | ELIMINACION DE MATERIAL

—— EkAIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=5 | __ o o o
03.0404 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA ;
%ok | RICEERATO Y DERENCE m 108,60 49,45 5374,80
03.04.04.02 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 SARDINEL e 16,30 29930 287979
3,05 LOSA BOCA CALLE
030501 | OBRAS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO
03050101 | & ;o ANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO | ™ 1 2,00 EEE
030502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
CORTE A NIVEL DE SUB RASANTE
oa05 82 1| EoNTE AN m? 4208 1062 447,02
ESCARIFICADO RIEGO Y COMPACTADO DE
03.05.02.02 | S CARFICAX m 10523 283 267,80
s EumNAczoN DE MATERIAL EXCEDENTE D=5 | " % p——
03.0503 | ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
EXTENDIDO RIEGO Y COMPAGTADO DE
03.05.03.01 | EXTENDIDORI m? 10523 14.18 1492,16
= ACERA PEATONAL (VEREDAS
: ADOQUINADAS)
03.06.01 | OBRAS PRELIMINARES
03060101 | TRAZO, NIVELES ¥ REPLANTEG DEL PASED | — o -

PEATONAL

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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ITEM DESCRIPCION UND METRADO | PRECIO §/ PARCIAL S/
03.06.02 ESTRUCTURA DE LA VEREDA

BASE COMPACTADO MANUAL DE ARENA
03.06.02.01 GRUESA=0.04M m? 363,38 9,62 3364,18
03.06.02.02 | ADOQUIN DE CONCRETO F'C=210KG/CM2 m? 353,38 71,88 25400,95
3.10 FLETE TERRESTRE 0,00

FLETE TERRESTRE TRANSPORTE DE
03.10.01 MATERIALES DE HUANCAYO - ACO glb 0,30 51466,33 15439,90

FLETE TERRESTRE TRANSPORTE DE
03.10.02 MATERIALES DE LIMA - ACO glb 0,10 1606,35 160,64
COSTO DIRECTO 438 871,19
GASTOS GENERALES (8,25%) 36 206,88
UTILIDAD (6.75%) 29623 81
SUB TOTAL 504 701,88
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 90 846,34
PRESUPUESTO TOTAL 595 548,21

Fuente: Informe de valorizacion n.> 04 periodo del 01 de junio al 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 16).
Elaboraci6n: Comisién auditora.

Con relacion, a la ejecucion de la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y
COMPACTADO DE BASE E=0.150 M, la seccion 1.19 de Sustento de Metrados
Valorizados del citado informe de valorizacion (apéndice n.° 16), sefiala la ejecucion de
677,07 m? en el tramo 2 del jiron Bolivar y 569,86 m? en el tramo 3 del jirén Bolivar,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 10
Sustento de metrado presentado por el residente de Obra
P anwmxmnumWﬂmﬁwx@mmmmmwmummu
?ﬂt MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACO
onTEsta: ”mwns
Mer: lAnl:ﬂ
£,3¢ BOCAR TRAWG 1]
019502 | BAGE GRANULAR e<8.15m — E =
01.05.02.01 EXTENDIOO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.16 1. m | AREA VER PLARO DETALLE |
CAUEAOTRAMO®| A0 | 557 { o587
( CAUEBOUVARTRAMD 2] a4 67207 87707
CAULEBOLVAR - TRAMO3| A8 55045 0% )
T [ 104402 | 134402
; CALLE AvaCucHo| A7 91083 8108
| CALLE JOSE DELAMAR TRAMDOI| AT 181971 T8 |

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.° 04 - periodo: 01 al 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 16).
Elaboracién: Comision auditora.

Respecto a la ejecucion de la subpartida 03.02.02.02 BASE COMPACTADO MATERIAL
GRANULAR E=0.15 M, la seccion 1.19 de Sustento de Metrados Valorizados del citado
informe de valorizacion (apéndice n.° 16), sefiala la ejecucion de 633.21 m? en el tramo
3 del jirén Bolivar, conforme se muestra en la siguiente imagen:

R e —
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Imagen n.° 11
Sustento de metrado presentado por el Consorcio Ejecutor

HOJADEMETRADOS

Cive: mummmmmmrmuwmmmmmuumummm
i ACT, PROVINCIA DE CONCEPCION JUNN"
Contradir: CONSORTID BiS

Vatortsctin: o4
’L'L Juno 22
: I

)

1] PASED PEATONAL 1[ = = I
e ESTRUCTURA DEL PAVINENTO i
(W BASE COMPACTADO MANUAL MATERIAL SRANULAR n2 - nm
{ ; t
L CALLE BOUVAR TRAWO - TRAMO JOSE DE LA HAR ABCLOGNES! 821 J | san

1
00— mﬁlmmﬂmﬂmgﬁ mz 8.2
CALLE BOUVAR TRAMO 3 - TRAMO JOSE DE LA WAR A BOLOGKES, 21 w2

[ErT ADGQUIN DE CONCRETO F C=MIRGICH? ssiem ml ] au
CALLE BOLVAR TRAMO - TRA JOSE DE LAMAR A

- M BOLOGNES| 2 | Y

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.® 04 - periodo: 01 al 30 de junio de 2022 (apéndice n.° 16).
Elaboracion: Comisién auditora.

Sobre el particular, a través del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Concepcion, con orden de servicio n.° 0000580-2025 de 22 de agosto de
2025 (apéndice n.° 17), se realiz6 la contratacion del servicio de pruebas de laboratorio
con la empresa Inversiones Generales Centauro Ingeniero S.A.C., a fin de determinar los
componentes de las capas que se encontraban en los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar
correspondiente a fa Obra.

Al respecto, la empresa Inversiones Generales Centauro Ingeniero S.A.C, efectué el
estudio de perfil estratigrafico tanto en el tramo 2 y el tramo.3 del jirén Bolivar, para lo
cual realiz6 dos calicatas por cada tramo, que segun informe de resultados de
laboratorio™ (apéndice n.° 18), solo encontrd la composicién de la estructura de
pavimento adoquinado, conformada por un estrato de adoquinado, un estrato de cama
de arena, un estrato de base granular y un estrato de sub base granular, conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 11
Resumen de espesores de estratos en el tramo 2 y 3 del jirén Bolivar
: ESPESOR DE i)
CALICATA | ESTRATOS ESTRATOS ESTRATO EVALUADO
~ E-1 0,05m ADOQUINADO
c1 Eg g,l)g m CAMABE::.EséRENA
- J15m
95, BOLIVAR ~ TRAMCY) E-3 0,29 m SUB BASE GRANULAR
E-4 0,53m
E-1 0,05m ADOQUINADO
Cc2 E-2 0,03m CAMA DE ARENA
JR. BOLIVAR = TRAMO |l E-3 | 0,13 m BASE
E-4 0,02m

" Entregado a la Municipalidad Provincial de Concepcion, con carta n.° 044-2025/INGECIN/RUVPD de 12 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 18), en mérito a la orden de servicio n.° 0000580-2025 de 22 de agosto de 2025 (apéndice n.° 17).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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ESPESOR DE
CALICATA ESTRATOS ESTRATOS ESTRATO EVALUADO
E-5 ] 037m SUB BASE GRANULAR
E-6 0,30 m
E-7 015m
E-1 0,05m ADOQUINADO
E-2 0,07 m CAMA DE ARENA
C3 E-3 015m BASE
JR. BOLIVAR — TRAMO Ill E-3 023m SUB BASE GRANULAR
E-4 030m
E-5 0,25m
E-1 0,05m ADOQUINADO
E-2 0,04m CAMA DE ARENA
c4 E-3 015m BASE
JR. BOLIVAR -~ TRAMO [ll E-3 0,26 m SUB BASE GRANULAR
E-4 020 m
E-5 0,35 m

Fuente: Informe de resultados presentado por la empresa Inversiones Generales Centauro Ingenieros S.A.C. con carta
n.° 044-2025/NGECIN/RLVPD de 12 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 18).
Elaboracién: Comision auditora.

Evidenciando con ello, que no se ejecutd capas que conforman la estructura de
pavimentacion flexible. Es decir, no se ejecuté trabajos relacionados a la subpartida
01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.150 M., en el tramo
2y 3 del jir6n Bolivar.

Hecho concordante con los asientos de cuaderno de obra n.°s 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59,
60, 68, 69, 70y 72 (apéndice n.° 19), realizados durante el mes de junio del 2022, en el
que se anoto frabajos de EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.150 M,
en las calles: Aco tramo 2, La Mar tramo 1, La Mar tramo 2 y Bolivar tramo 1, mas no en
los tramos 2 y 3 del jirn Bolivar, conforme se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 12
Asiento del mes de junio 2022, relacionados a la ejecucion de la subpartida
01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.150 M
e T B DESCRIPCION DEL CONTENIDO (*

- Se concluyo con la colocacion y perfilado de la base de
la calle Aco tramo I

- ()

- Se continua con el corte de terreno de la calle Junin.
e—— - Empesamos a colocar material para base de la calle La
53 | o 06/06/2022 Martodo el Tramo 1 ademas se prepararon las veredas

del lado Izquierdo {...)
- Colocado de Material Base en la calle la Mar, previo

Residente de

o obra

03/06/2022

i Supervisor 06/06/2022 trabajos en veredas lado derecho (...)
Residente de - Se empeso a tender y compactar la base de todo el
85 obra 08/06/2022 tramo | del Jr. La Mar (...)
56 Supervisor 08/06/2022 | - Se coloca material base en |a calle La Mar tramo | {...)
- Se termino de compactar la base de los dos tramos | y
I del Jr. La mar.
Residente de )
By obra 10062022 | e ha preparado la calle Ayacucho para recibir la sub

base eliminando el material sobrante., asi mismo la
calle Saens Pefia tramo y la calle Caceres tramo |l

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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T e DESCRIPCION DEL CONTENIDO ()
Residente de - Se termino de preparar la calle Bolognesi para poder
5 obra 13/06/2022 recibir la sub base (...)
- Se termina con el perfilado y compactado de la sub
60 Supervisor 13/06/2022 razante en la calle Bolognesi; para luego colocar el
material sub-base.
- Se procedio a terminar el tendido de la base de la calle
Raidinterid Aco tramo |l (...) Asi mismo se ha terminado de realizar
68 o 21/06/2022 la Sub rasante del terreno natural y solicitar las pruebas
de densidad de campo para su evaluacion de la
compactacion.
Rkt dis - Se _continua con la colocacion de la Base de la calle
69 obis 23/06/2022 Bolivar tramo |, se encuentran preparando la sub base

del terreno natural (...)

Se procedio con la base de la calle Bolivar |, asimismo

27/06/2022 se continia con el terminado de la Base de las calles
Bolognesi y la calle Ayacucho (...)

- (...) ala fecha la obra cuenta con partidas ejecutadas
en subrasante, base, sub base, en las diferentes calles

Residente de e inclusive veredas, se realiza charlas de sequridad, se

e obra 28A672022 desarolla las siguientes actividades a nivel de sub

rasante ¢/maquinaria calle Bolivar tramo 1, escarificado

riego y compactado de sub rasante calle Bolivar (...)

70 Residente de
obra

(*) La transeripcion se realizo de manera literal.
Fuente: Cuademo de obra, anotaciones del mes de junio 2022 (apéndice n.® 19),
Elaboracion: Comision auditora.

En ese sentido, durante el mes de junio de 2022, no se ejecutd la subpartida 01.05.02.01
EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.150 M. en los tramos 2 y 3 del
jirén Bolivar, los mismos que suman un total de 1 246,93 m2,

Al respecto, cabe precisar, que el numeral 194.3 del articulo 194 del Reglamento,
establece lo siguiente: “En ef caso de las obras contratadas bajo el s

durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen
a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”. (Subrayado y resaltado

agregado)

Pese a ello, el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision de obra, con informe
n.° 003-2022-CONSORCIO CONCEPCION/'WPC-JS de 4 de julio de 2022
(apéndice n.® 16), remitio al sefior Bemardino Herbay Villanueva, representante coman
del Consorcio Supervisor, la valorizacion n. 4 y conformidad de pago correspondiente al
mes de junio de 2022, por un monto de S/595 548,21 (quinientos noventa y cinco mil
quinientos cuarenta y ocho y 21/100 soles), sin realizar observacion alguna. En atencién
a ello, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.® 025-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 5 de
julio de 2022 (apéndice n.° 16), hizo suyo el informe del jefe de supervision y remitio al
titular de la Entidad con cargo al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la valorizacion
n.® 04 del mes de junio de 2022, sefalando que la misma conté con su aprobacién y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.

SHIH RIS



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORfA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC

Pagina 36 de 90

recomendacion para su pago por un monto de $/595 548,21(quinientos noventa y cinco
mil quinientos cuarenta y ocho y 21/100 soles), sin realizar observacion alguna.

Al respecto, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
mediante informe n.° 098-2022-WDV-GDUR/MDA de 12 de julio de 2022
(apéndice n.” 16), remitio al titular de la Entidad, de acuerdo al asunto, la conformidad
de pago al Consorcio Ejecutor ~ mes de junio, autorizando el tramite para el pago,
conforme a los siguientes términos:

‘3.- CONCLUSIONES:

En referencia a lo mencionado anteriormente y conforme al contrato de ejecucion de
obra N° 001-2021 de fecha 27 de diciembre del 2022; de la obra "MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS VIAS
INTERNAS DEL BARRIO CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISTRITO DE
ACO, PROVINCIA DE CONCEPCION-JUNIN"; se autoriza el tramite para el pago
correspondiente de acuerdo al siguiente detalle:

Razdn Social 2 CONSORCIO BKS
R.UC. ¥ 20608852531

N° de Comprobante g E001-7

Fecha de emision g 07 de julio del 2022
Monto z TOTAL S/. 595,548.21"

(E! Subrayado y resaltado es agregado)

Posteriormente, el titular de la Entidad, mediante memorando n.° 221-2022-A/MDA de 13
de julio de 2022 (apéndice n.° 16), dirigido al tesorero de la Entidad, indico se realice el
depdsito a la cuenta bancaria a favor del Consorcio Ejecutor para el pago de la cuarta
valorizacién por la ejecucion de la Obra, por el importe de $/595 548,21.

La citada valorizacion, fue pagada a través de los comprobantes de pago n.® 308 de 15
de julio de 2022 por el importe de S/250 000,00 (apéndice n.° 16), comprobante de pago
n.° 309 de 15 de julio de 2022 por el importe de S/23 822,00 (apéndice n.° 16) y
comprobante de pago n.° 310 de 15 de julio de 2022 por el importe de S/321 726,21
(apéndice n.° 16). Reconociéndose un pago de 1 246,93 m? no ejecutados de la
subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M, por
el importe de S/19 932,76, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.° 13
Importe reconocido en la valorizacién n.° 04 por trabajos no ejecutados

ITEM DESCRIPCION UND METRADO | PRECIO S/ PARCIAL 8/

1 PAVIMENTO FLEXIBLE

1,05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO

01.05.02 BASE GRANULAR &=0.15 mts

ey [ b EROCY GO AL m2 1246,93 11,78 14 688,84

COSTO DIRECTO 14 688,84

GASTOS GENERALES (8,25%) 1211,83

UTILIDAD (6.75%) 991,50

SUB TOTAL 1689217
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 3040,59
PRESUPUESTO TOTAL 19932,76

B)

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.* 04 (apéndice n.° 16).
Elaboracién: Comisién auditora.

VALORIZACIONES CON METRADOS NO ESPECIFICADOS - SUBPARTIDA
01.05.03.01 IMPRIMADOQ MC-30 Y SUBPARTIDA 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA
" il

VALORIZACION N° 07 - SETIEMBRE DE 2022 (apéndice n. 20)

Mediante carta n.® 037-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 3 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), la sefiora Yaneth Silva Vasquez, representante comin del Consorcio
Ejecutor, present6 al sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del
Consorcio Supervisor, el informe de valorizacién n.® 07 correspondiente al periodo del 1
de setiembre al 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 20).

El citado informe valorizo un monto total de S/1 052 355,14, en la que incluy6 la ejecucion
de la subpartida 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 por un total de 8 428,85 m2 y la
subpartida 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2” por un total de 8 428,85 m2, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Detalle de partidas ejecutadas en la valorizacion n.° 07 - setiembre de 2022
ITEM DESCRIPCION ~ |UND | METRADO | PRECIOS/ PARCIAL §/
1 PAVIMENTO FLEXIBLE
103 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -
i COVID 19
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
01.03.01 ADMINSITRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD | gib 0,05 6300,00 315,00
EN EL TRABAJO
01.03.02 EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL glb 3,00 137658 412974
01.03.03 EQUIPQS DE PROTECCION COLECTIVA glb 0,05 7 344,70 367,24
01.03.04 SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD glb 0,05 7 323,03 366,15
01.03.05 CAPACITACION DE SEGURIDAD Y SALUD glb 0,05 3900,00 195,00
01.03.06 E&%@%ﬁ?&%&%ﬁi = glb 005| 268182 134,00
1,05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
01.05.03 IMPRIMADO Y CARPETA ASFALTICA
01050301 | IMPRIMADO MC-30 m2 842885 3,60 30 343,86
01050302 | CARPETA ASFALTICA 2" m2 8428,85 60,78 512 305,50
2 VEREDAS DE CONCRETO
201 CUNETAS
02.01.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.01.04.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CUNETAS m2 122,08 4320 527386
02.01.04.02 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 CUNETA m3 34,18 299,30 10 230,07
02.02.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.02.04 01 gzgg;ﬁgg éf&ﬁg?f’:mo EN m2 20276 4945 10026 48
020204.02 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 SARDINEL m3 30,41 299,30 9101,11
2,03 LOSA BOCA CALLE
02.03.03.02 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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ITEM DESCRIPCION UND METRADO | PRECIOS/ PARCIAL 8/
02.03.03.02.01 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 68,31 303,96 2076351
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN LOSAS
0203.03.02.02 [ poda'on e m2 97,43 38,69 3769,57
2,04 ACERA PEATONAL (VEREDAS)
02.04.01 OBRAS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DURANTE
02040101 [ 2 o0 a0 CONSTRUCTIVO m2 632,84 2,80 477195
02.04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.04.02.01 | EXCAVACION MANUAL m3 126,57 40,97 -5 185,57
02040202 | CONFORMACION DE SUB RAZANTE VEREDA | m2 -632,84 481 -3043,96
02.04.02.03 ggs;}aggmpacmno MANUAL PARAACERAS | 632,84 1055 667646
02.040204 | DEMOLICION DE VEREDAS EXISTENTES m2 57,17 106,39 £082,32
02.04.03 ELIMINACION DE MATERIAL
02.04.03.01 EHMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=5 | 22049 1320 203252
02.04.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
02040401 | yeernac m2 3354 56,23 188595
02040402 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 EN VEREDA m3 19,76 299,30 591417
2,05 IMPACTO AMBIENTAL
02.05.01 | MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL und 0,05 10 000,00 500,00
3 PASEO PEATONAL
3,03 CUNETAS
03.03.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
03.03.04.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CUNETAS m2 99,30 4320 428969
03.03.04.02 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 CUNETA m3 2317 299,30 6934,18
3,04 SARDINELES
03.04.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA
03040401 [ o) orINELES CARAVISTA m2 132,56 49,45 6 554,92
03.04.0402 | CONCRETO FC=175 KG/CM2 SARDINEL m3 19,89 299,30 595168
3,05 LOSA BOCA CALLE
03.05.03.02.01 | CONCRETO FC=210 KG/CM2 m3 21,05 303,96 6 398,36
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN LOSAS
03.05.00.0202 | poca'onl | F m2 25,50 38,69 986,60
306 ACERA PEATONAL (VEREDAS
i ADOQUINADAS)
03.06.01 OBRAS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO DEL PASEQ
03080101 | pEaTONAL m2 402,60 1,82 73273
3,07 CARPINTERIA METALICA
03.07.01 ESTRUCTURA DE LA REJILLA
03.07.01.01 | REJILLA METALICA DE 1" X 1/4" EN CUNETAS m 121,67 139,57 1668148
3,08 INSTALACIONES ELECTRICAS
03.08.01 ARTEFACTOS ILUMINACION
POSTE DE FIERRO DE 4 METROS- 4" CON
03.08.01.02 | BASE Y PINTURA EPOXICA - 2 MANOS, INC. und 42,00 124366 5223372
CIMENTACION
03.08.02 SALIDAS ELECTRICAS
03.08.02.01 | SALIDA PARA CENTRO DE LUZ, TIPO FAROLA | pto 80,00 167,71 13416,80
03.08.04 CAJAS DE PASE
CAJA F°G® 100X 100 X 55mm C/SELLO
03080401 [ meyri und 42,00 49,13 206346

BB LSS LSS S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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ITEM DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIOS/ PARCIAL 8§/
03.08.05 BUZON ELECTRICO
BUZON ELECTRICO, CONCRETO
03080501 | oot oo und 1,00 250,33 250,33
03.08.07 CONDUCTOS Y CABLES ELECTRICOS
ALIM.CAB. 2-1x6mm2 N2XH + 1x6T mm2 N2XH
03080701 | " OR VERDE (TIERRA) m 874,00 10,52 9194,48
ALIM.CAB. 2-1x6mm2 N2XH + 1x6/T mm2 N2XH
03.0807.02 | o OR NEGRO (NEUTRO) m 874,00 10,52 919448
ALIM.CAB. 2-1x6mm2 N2XH + 1x6/T mm2 N2XH
03080708 | "0l OR AZUL (LINEA) m 874,00 10,52 919448
ALIM.CAB. 2-1x6mm2 N2XH + 1x6/T mm2 N2XH
03.08.07.04 | . COLOR BLANCO (COMUN FOTOCELDA) m AR sk i
3,09 MOBILIARIO
03,09.01 MOBILIARIO URBANO
BANCA PUBLICA DE CONCRETO CON
03090101 | LueriNERA und 15,00 1500,00 22 500,00
03.090103 | JARDINERIA und 10,00 750,00 7 500,00
03090104 | BOLARDO und 16,00 115,00 1840,00
31 FLETE TERRESTRE 0,00
FLETE TERRESTRE TRANSPORTE DE
03.10.02 MATERIALES DE LIMA - ACO glb 0,10 1606,35 160,62
COSTO DIRECTO 775501,21
GASTOS GENERALES (8,25%) 63 978,85
UTILIDAD (6.75%) 52346,33
SUB TOTAL 891 826,39
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 180 528,75
PRESUPUESTO TOTAL 1052 355,14

Fuente: Informe de valorizacion n.° 07 periodo del 01 de setiembre al 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 20).
Elaboracién: Comision auditora,

Al respecto, en la seccion 1.19 de Sustento de Metrados Valorizados de citado informe
de valorizacion (apéndice n.° 20), el Consorcio Ejecutor, detallo la ejecucién de las
subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2’,
en las siguientes calles con su respectivo metrado: Calle Junin tramo 02 - 865,74 m2:
Calle Bolivar tramo 01 - 1 529,13 m2, Calle Aco tramo 02 - 332,55 m2 Calle Aco tramo 03
- 425,67 m?; Calle José de La Mar tramo 01 - 309,58 m? Calle José de La Mar tramo 02
- 792,53 m?, Calle Saenz Pefia tramo 01 - 753,32 m? Calle Saenz Pefia tramo 02
- 787,37 m?; Calle Caceres tramo 01 - 636,77 m2y Calle Caceres tramo 02 - 749,26 m2:
sin embargo, se advierte que en dos filas que comprenden el rubro ‘descripcién” solo se
consigno las cantidades 677,07 m? y 569,86 m2, sin sefialar las calles intervenidas,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Imagen n.° 12
Sustento de metrado gunudo gr el Consorcio E!ecutor
HOJA DE METRADOS - VALORIZACION N° 07

PROYECI: WEJORAMENTO DE L0S SERVCOS DETRANSTABLIBAD VEHCULARY PEATONAL DE LAS VIS IRTERIASCEL BARRID CHAUPIMARCA DE LA LOCALDAD 0 A0, BSTRTO DE

A0, PROVINCA DE CONCEPCION-JUNIN"
CONTRATISTA CCONSORCIO BKS
DISTRITO: | ACO
FECHA SETIEMBRE - 2022
Eu DeESCRPCION v | weveces PARGIAL ToTAL
wgo | oo | o
059 MPIMADO Y CARPETA ASFALTICA
030301 IMPRIMADO MC - 30 m2 B
PROL.CA.JUNN- TRAMO 01| A1 s
CALLE SN - TRAMO Y| A2 s W
s BSBRIINLY D)
_‘ M .00 aa
s T e
CIE [ 104
CUEAAEH0| AT 91083
CALLE ACO TRAMO 01 e 134107
cuEMOTRAMOG] A8 s ms
CALLEAGO TRAMD (3| A10 e =6
CALLE JOSEOELA MR TRAMOOI| A1 14107 ms
OKLE JOSEDELAMAR TRAMO Y] 412 ) me
OLESAEN PER - TRAMOOY  ATY mn E)
CALLE SABNZ PERA - TRAWO 2| AU Y my
CALLE SAENZ PERA - TRAMOY|  ATS a0
CALLE CAGERES -TRAMO 01| A16 3 i
CALLE CAGERES - TR RZ| A7 ax am
CALLE CACERES - TRAMOGY|  A1E my
[CARPETA ASFALTICA 2 [+ Lane
PROL.CA. JUNIN - TRAMO 01 A 0mR
CALLE JUN- TRAMO 02| A2 B N
CALEBOLVARTRAMO 1| A3 15280 1880
' L G
) [ ET) T
e sum
CMLEACO TRAMO0Y| A8 L
CUEADTRMOR A9 s ms
CALEACOTRMNO®Y| A1 s s
CALLE JOSE DE LA MAR TRAMO 81| A1 12871 0859
CALLE JOSE DELAMWAR TRMMD 2] A2 ms ma
CALESANZPERA . TRAMOOT| AT R my
CALESADZ PERA - TRMO W AW 1037 ny
CMLESABNZPERA- TRAMO DY A5 )
CALLE CACERES - TRAMO 01| A16 i %7
CALLE CAGERES - TRMIOR] A s 8%
CALLE CACERES. TRAMO M| A1S X
!

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.® 07, periodo del 01 al 30 de sefiembre de 2022 (apéndice n.° 20).
Elaboracion; Comision auditora.

Cabe precisar, que de la revision a los asientos de cuaderno de obra registrados durante
el mes de setiembre de 2022, se advierte que la ejecucion de las subpartidas 01.05.03.01
IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2", fueron registradas en los
asientos del cuaderno de obra n.°s 186, 187, 190, 191, 192, 194, 196, 198, 199, 200 y

e
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202 (apéndice n.® 21), a través del cual se sefial6 la intervencion de las siguientes calles:
Jose de la Mar tramo 01, Bolivar tramo 01, C4ceres tramo 01, Caceres tramo 02, Saenz
Pefa tramo 01, Saenz Pefia tramo 02, Aco tramo 02 y Aco tramo 03. Conforme se resume
en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Asiento del mes de setiembre 2022, relacionados a la ejecucion de la subpartida 01.05.03.01
IMPRIMADO MC-30 y subpartida 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2"

‘s':t‘m RE“;‘O‘ZRAW Facha * DESCRIPCION DEL CONTENIDO ()
- SE REALIZA IMPRIMACION ASFALTICA EN LA CALLE JOSE LA MAR
186 Residente | 2110012022 (TR)AMO o1.
- SE CONTINUA CON EL IMPRIMADO ASFALTICO DE LAS CALLES JOSE LA
MAR TRAMO 01 ¥ CALLE BOLIVAR TRAMO 01,
Supervisor Gl
187 deobra | 211092022 | oF yeririca 1 0S TRABAJOS EJECUTADOS DE IMPRIMACION.
" SE REALIZA LA COLOCACION DE LA CARPETA ASFALTICA EN LAS
CALLES DE JOSE LA MAR TRAMO 01 Y 02 Y CALLE BOLIVAR TRAMO 01.
Residente (...)
e decbra | 230972022 | . SE DA DE CONOCIMIENTO AL SUPERVISOR DE OBRA QUE DURANTE EL
COLOCADO DE ASFALTO EN JR. BOLIVAR TRAMO 01 FISURARON 04
PANOS DE CUNETAS (...)
Supervisor
191 23/09/2022 | - RESPECTO ALOS CONTROLES DE CALIDAD DE ASFALTO, SE VERIFICO
de obra
INSITU.
(i
- SE SOLICITA AUTORIZACION AL SUPERVISOR DE OBRA PARA
g Residente | 00000, | CONTINUAR CON LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA E IMPRIMACION
de obra ASFALTICA EN LAS CALLES CACERES TRAMO 01 ¥ 02, CALLE SANZ
PERA TRAMO 01'Y 02, ASI MISMO PARA LA COLOCACION DE BOLARDOS
EN CALLE BOLIVAR TRAMO 02.
(...)
- SE REALIZA LA LIMPIEZA CON COMPRESORA PARA LA IMPRIMACION.
- SE CONTINUA CON LA IMPRIMACION DE MC-30 DE LAS CALLES
- R:essg:e —— (CA)CERES 01'Y 02 SANS PENA 01 Y 02, |
SE PONE DE CONOCIMIENTO AL SUPERVISOR DE OBRA QUE SE
VIENEN SACANDO LAS PRUEBAS (.) A LA COLOCACION DE
IMPRIMACION MC-30,
= SE SOLICITA AUTORIZACION AL SUPERVISOR DE OBRA PARA
" Residente | oo |  PROCEDER CON EL COLOCADO DE LA CARPETA ASFALTICA 2* ENLAS
de cbra CALLES CACERES TRAMO 01, 02 Y CALLE SANZ PENA TRAMO 01 Y 02
[,
{..)
— - SER REALIZA LA COLOCACION DE LA CARPETA ASFALTICA 2" EN LA
198 doonm. | 2810912022 |  CALLE CACERES TRAMO 01 Y 02
- SE REALIZA LA COLOCACION DE LA CARPETA ASFALTICA 2° EN LA
CALLE SANZ PENA TRAMO 01 Y 02,
Supervisor
1 deobra | 2992022 |  S\rRiFicA LS TRABAJOS DEL JR. CACERES Y SAENS PERA.
(]
. - SE REALIZA LA IMPRIMACION MC-30 EN LA CALLE ACO TRAMO 02'Y 03, |
200 R::'ggr’:e 2000012022 | () |
SE SOLICITA AUTORIZACION AL SUPERVISOR DE OBRA PARA
CONTINUAR CON EL COLOCADO DE ASFALTO EN LA CALLE ACO 2 Y 3.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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i RE“;-O'?DO Fechs ~ DESCRIPCION DEL CONTENIDO ()
()
- SE REALIZA EL COLOCADO DE LA CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE
. DE 2" EN LA CALLE ACO TRAMO 02 Y 03.
202 Residente | 3010012022 | - ..
de obra
- SE PONE DE CONOCIMIENTO AL SUPERVISOR DE OBRA QUE HOY SE
CULMINO EL ASFALTADO, FALTANDO LA CALLE JUNIN TRAMO 01 QUE
SE PROGRAMO PARA EL MES DE OCTUBRE (...)

(*) La transcripcion se realizé de manera literal
Fuente: Cuademo de obra, anotacicnes del mes de setiembre 2022 (apéndice n.° 21).
Elaboracién: Comision auditora.

Evidenciandose que las vias sefialadas en el sustento de metrados de la valorizacion
n.* 07, concuerdan con el detalle de vias intervenidas en el cuaderno de obra.

No obstante, respecto a la ejecucion de los metrados 677,07 m? y 569,86 m2, no se
evidencia el detalle de las calles intervenidas, por lo que no existia sustento de su
ejecucion, pese a ello, los citados metrados fueron considerados en la cuantificacion
como metrados ejecutados de la valorizacién n.° 07, por un total de 1 246,93 m? tanto en
la subpartida 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 como en la subpartida 01.05.03.02
CARPETA ASFALTICA 2",

Sobre el particular, el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision de obra, con
informe n.° 022-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 6 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), remitio al sefior Bemardino Herbay Villanueva, representante comin
del Consorcio Supervisor, la valorizacion n.° 07 y conformidad de pago correspondiente
al mes de sefiembre de 2022, por un monto de S/1 052 355,14 (un millén cincuenta y dos
mil trescientos cincuenta y cinco y 14/100), sin realizar observacién alguna al sustento
realizado en la hoja de metrados del informe de valorizacién n.° 07 presentado por el
Consorcio Ejecutor, en el que no identificaron las calles intervenidas en los que valorizo
677,07 m?, y 569,86 m? de ejecucion de IMPRIMADO MC-30 y CARPETA ASFALTICA
2

A su vez, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.* 044-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 6 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 20), hizo suyo el informe del jefe de supervision y remitio
al titular de la Entidad con cargo al gerente de Desarrollo Urbano y'Rural, 1a valorizacion
n.° 07 del mes de setiembre de 2022, sefialando que la misma conté con su
aprobacion y recomendacion para su pago por un monto de S/1 052 355,14 (un millén
cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y cinco y 14/100), sin realizar observacion
alguna.

Al respecto, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
mediante informe n.° 0226-2022-WDV-GDUR/MDA de 14 de octubre de 2022
(apéndice n.® 20), remitio al titular de la Entidad, observaciones al informe mensual del
mes de setiembre, sefialando que los metrados ejecutados no guardan coherencia con
los metrados de la valorizacién, conforme a los siguientes términos:

2. SITUACION:
Durante la visita insitu; la misma que se realizé con los representantes de ambas empresas
(CONSORCIO BKS Y CONSORCIO CONCEPCION), regidores y alcaide de la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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municipalidad se ha visualizado y puesto de conocimiento al Jefe de supervision
observaciones que deberan de ser subsanadas a la brevedad. Asi mismo se ha constatado
el Metrado ejecutado el cual no guarda coherencia con el Metrado de la valorizacion
presentada; siendo estas:

PARTIDA METRADO SEGUN VALORIZACION METRADO INSITU
01.05.03.01 8,428.85 2,234.98
01.05.03.02 8,428.85 2,234.98
03.07.01.01 121.67 0.00
03.08.01.02 42.00 Se encuentra los postes
pero atin falta concluir con el pintado
03.08.01.05 1.00 0.00
03.08.07.01 874.00 falta concluir
03.08.07.02 874.00 falta concluir
03.08.07.03 874.00 falta concluir
03.08.07.04 874.00 falta concluir
03.09.01.01 15.00 falta concluir
03.09.01.03 10.00 falta concluir

En ese sentido se solicita a la supervisién sustentar y/o corroborar nuevamente las partidas
indicadas bajo responsabilidad; ya que estas inconsistencias técnicas, reflejaria la falta de
un adecuado control y verificacion de parte de la Supervision de la obra.

2.- CONCLUSION:
En tal sentido y en aras de la transparencia y buen desarrollo tanto técnico, financiero y
documentario. Se retoma la Valorizacion Mensual N° 07 para su correccién, adjuntado
para lal caso un original del expediente N° 6840 con 650 folios, quedando en archivos una
segunda copia y un original.

Sin embargo, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no realizé observacion alguna al
sustento sefialado en la hoja de metrados del informe de valorizacién n.° 07 presentado
por el Consorcio Ejecutor, en las que se valoriz6 677,07 m?, y 569,86 m? de ejecucién de
imprimado MC-30 y Carpeta Asféltica 2, sin sustentar las calles donde se intervinieron
con dichas cantidades. No obstante, solicité a la supervision sustentar y/o corroborar
nuevamente las partidas valorizadas, debido a las inconsistencias técnicas encontradas
durante la visita realizada insitu.

Posteriormente, con carta n.° 047-2022-AMDA de 14 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), el titular de la Entidad, comunico al sefior Berardino Herbay
Villanueva, representante del Consorcio Supervisor, las observaciones al informe
mensual del mes de setiembre, adjuntando el informe n.° 0226-2022-WDV-GDUR/MDA
realizado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural,

Por su parte, el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision de obra, mediante
informe n.® 026-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 18 de octubre de 2022
(apéndice n.® 20) con asunto: LEVANTAR OBSERVACIONES DE LA VALORIZACION
N°07 DEL MES DE SETIEMBRE, dirigido a la sefiora Elsa Gisela Cauper Sajami,
residente de obra, exigio ratificar cada observacion mediante un informe y panel
fotografico en un plazo no mayor a 1 dia, después de recepcionado dicho informe.

En atencion a ello, la sefiora Yaneth Silva Vasquez, representante comdn del Consorcio
Ejecutor, mediante carta n.° 042-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 18 de octubre de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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(apéndice n.° 20), presentd al sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin
del Consorcio Supervisor, el levantamiento de observaciones de la valorizacién n.° 07,
adjuntando el informe n.° 008-2022/BKS/EGCS-RO de 18 octubre de 2022
(apéndice n.° 20) formulado por la sefiora Elsa Gisela Cauper Sajami, residente de obra,
enla que solo present6 un listado de los puntos observados, y adjuntd un panel fotografico
sin realizar un sustento de los metrados y de las vias intervenidas.

Por su parte, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante coman del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.° 048-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 18
de octubre de 2022 (apéndice n.° 20), remitio al titular de la Entidad, con asunto:
RATIFICACION DE OBSERVACIONES DE LA VALORIZACION N°07 DEL MES DE
SETIEMBRE, y adjunt6 el informe n.° 027-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS
de 18 de octubre de 2022 (apéndice n.° 20) realizado por el sefior Wenceslao Pacheco
Calero, jefe de supervision, sefialando que se ratifica en la valorizacion los metrados,
y que la misma conté con su aprobacién y recomendacion para su pago.

De esta manera, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del
Consorcio Supervisor hizo suyo el informe del jefe de supervision, advirtiéndose, que
aprobo y recomendo el pago por el monto de S/1 052 355,14 (un millén cincuenta y dos
mil trescientos cincuenta y cinco y 14/100 soles), sefialando que los trabajos ejecutados
corresponden al periodo de 1 al 30 de setiembre de 2022, sin detallar un sustento y/o
corroboracion segun lo solicitado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural en el
informe n.® 0226-2022-WDV-GDUR/MDA de 14 de octubre de 2022 (apéndice n.° 20);
ademas que, no realizé observacion alguna al sustento sefialado en la hoja de metrados
del informe de valorizacion n.° 07 presentado por el Consorcio Ejecutor, en el que no
identificaron las calles intervenidas en los que valorizo 677,07 m2, y 569,86 m? de
ejecucion de Imprimado MC-30 y Carpeta Asfaltica 2.

Pese a ello, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 0233-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), traslad¢ al titular de la Entidad, el informe para el tramite de pago por
el monto de S/1 052 355,14, en los siguientes términos:

,

2.- SITUACION:
Luego de verificar el informe de la supervision donde aprueba el informe mensual
correspondiente al mes de setiembre; se desprende el cuadro adjunto al presente.

3.- CONCLUSIONES:

En referencia y conforme al contrato de ejecucion de obra N° 001-2021 de fecha 27 de
diciembre del 2021, de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS VIAS INTERNAS DEL BARRIO
CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISTRITO DE ACO, PROVINCIA DE
CONCEPCION-JUNIN"; se_traslada_el_informe para el trémite para el pago
correspondiente de acuerdo al siguiente detaile:

Razo6n Social : CONSORCIO BKS
R.U.C. : 20608852531

N° de Comprobante 2 E001-13

Fecha de emision : 19 de octubre del 2022
Monto : TOTAL S/, 1,052,355.14

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Contraviniendo de este modo, lo establecido en el numeral 194.3 del articulo 194 del
Reglamento, que sefiala lo siguiente: ‘En e/ caso de las obras contratadas bajo e/ sistema a
sSuma alzada, durante la efecucion de la obra, las va iones se formulan en funcién de
los metrados ejecutados apiicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas
que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas’,
(Subrayado y resaltado es agregado).

Posteriormente, el titular de la Entidad, mediante memorando n.° 366-2022-A/MDA de 20
de octubre de 2022 (apéndice n.° 20), dirigido al tesorero de la Entidad, indict se realice
el deposito a la cuenta bancaria a favor del Consorcio Ejecutor para el pago de la
valorizacion n.® 07 correspondiente al mes de setiembre, por el importe de
S/1 052 355,14.

La citada valorizacion, fue pagada a través del comprobante de pago n.° 501 de 20 de
octubre de 2022 por el importe de S/300 000,00 (apéndice n.° 20); comprobante de pago
n.* 502 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/42 094,00 (apéndice n.° 20);
comprobante de pago n.° 503 de 20 de octubre de 2022 por el importe de $/300 000,00
(apéndice n.° 20); comprobante de pago n.® 504 de 20 de octubre de 2022 por el importe
de S/300 000,00 (apéndice n.° 20) y comprobante de pago n.® 505 de 20 de octubre de
2022 por el importe de S/110 261,14 (apéndice n.° 20).

Reconociéndose un pago de los 1 246,93 m2 no especificado, tanto para la subpartida
01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 como para la subpartida 01.05.03.02 CARPETA
ASFALTICA 2°, los mismos que valorizaron un importe de S/108 936,39 conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 16

Detalle de partidas ejecutadas en la valorizacién n.° 07 - setiembre de 2022
ITEM DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIO S/ PARCIAL 8/
1 PAVIMENTO FLEXIBLE-
1,05 ESTRUCTURA DEL PAVIMENTO
01.05.03 IMPRIMADO Y CARPETA ASFALTICA
01.05.03.01 | IMPRIMADO MC-30 m2 1246,93 3,60 448895
01.05.03.02 | CARPETA ASFALTICA 2" m2 1246,93 60,78 7578841
COSTO DIRECTO 80 277,36
GASTOS GENERALES (8,25%) 6 622,89
UTILIDAD (6.75%) 5418,72
SUB TOTAL 92 318,97
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 16 617,41
PRESUPUESTO TOTAL 108 936,39

Fuente: Informe de valorizacion de obra n.° 07 (apéndice n.° 20).
Elaboracién: Comisién auditora.

Eel Bl s I
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Por lo expuesto, se evidencio que en la valorizacion n.® 04, correspondiente al mes de junio
de 2022, el Consorcio Ejecutor valorizé metrados no ejecutados de la subpartida 01.05.02.01
EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.150 M, que corresponde a 1 246,93
m? en los tramos 2 y 3 del Jirén Bolivar por el importe de S/19 932,76; asimismo, en la
valorizacién n.° 07, correspondiente al mes de setiembre de 2022, valorizd metrados no
especificados de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA
ASFALTICA 2’, ello al no consignar las calles intervenidas en dos filas que comprenden el
rubro “descripcion”, donde se cuantificaron las cantidades de 677,07 m? y 569,86 m? para
cada subpartida, los mismos que valorizaron un importe de S/108 936,39, pese a ello,
contaron con la aprobacién y conformidad del Consorcio Supervisor y el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural. Los mencionados hechos ocasionaron que se tramiten pagos en
favor del Consorcio Ejecutor, por trabajos que no reflejaban lo realmente ejecutado.

2. Consorcio Supervisor y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, aprobaron
y tramitaron el pago de la totalidad de la Subpartida 01.06.01.01 Pintura lineal
discontinua central y Subpartida 03.09.01.04 Bolardo, pese a que fueron ejecutadas
parcialmente; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/5 604,92.

El presupuesto del expediente técnico de Obra (apéndice n.° 14) actualizado con Resolucion
de Alcaldia n.* 060-2021/A-MDA de 29 de octubre de 2021 (apéndice n.° 4), sefialé como
parte de la ejecucion de sefializacion vial, la ejecucion de 2 674,10 metros (m) de “pintura
lineal discontinua central” y como parte de mobiliario, la ejecucion de 34 unidades de
“bolardos”, conforme se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 17
Detalle de subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL Y
SUBPARTIDA 03.09.01.04 BOLARDO

ITEM DESCRIPCION Sk | WORgn 1 TRUO ) PR
01.06 SENALIZACION VIAL
01.06.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL
01.06.01.01 | PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL m 267410 941 | 2516328
() () ¢ [ (-) ()
03.09 MOBILIARIO
() () () ) (...) ()
03.09.01.04 | BOLARDO und 34,00 115,00 3910,00
() () (..) () () ()

Fuente: Presupuesto del expediente técnico de la Obra (apéndice n.” 14).
Elaboracién: Comision auditora.

Al respecto, la seccion Hoja de Metrados del expediente técnico de Obra (apéndice n.° 14),
detalld la ejecucion de la subpartida 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA
CENTRAL en la calle Bolivar tramo 2 y 3 por 143,49 metros y 124,35 metros respectivamente,
y con relacion a la ejecucion de la subpartida 03.09.01.04 BOLARDO por 34 unidades en el
paseo peatonal, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024.
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Detalle de cantidades y descripcion de calles para la ejecucién de la subpartida 01.06.01.01

PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL

for 0001 01 PINTURA LINEAL DS CENTRAL ) m 267440
PROL, CA, JUNIN - TRAMO 01 m | mw 7867
CALLE JUNIN - TRANO 02) 190 | 20807 30307
CALLE BOLIVAR TRAMO 1 100 | 6678 873
100 | 1240 1240
100 | 762 748
190 [ s 16
190 | 7 7819
ICRICEAD an

£ 4340 14840 3]
= ARSI R Jatad )

| CALLE BOLOGNES| HASTA BOLIVAR 100 | 7% 750
1 | ke %
CALLE BOLOGNES! TRAMO BOLIVAR AYACUCHO| 100 | 11055 14056
CALLE AYACUCHC TRAMO BOLOGNESI A SAENZ PERA 100 | 12300 12308
GALLE AYAGUCHO TRAMO SAENZ PERA A 10 | sz 52
CALLE AGO TRAMO 1] 100 | 6949 6040
10 | aaw )

10 | e a8 .
CALLE ACO TRAMO 021 1 | a8 052
1 | 8w 6108
CALLE ACO TRAMO 03] 100 | 12081 12081
GALLE JOSE DE LAMAR TRAMO 01 100 | 4528 [
100 | 10567 105,57
110 zmw nmw
100 | 816 i
CALLE JOSE DE LAMAR TRAMO 02] 100 | 1179 1129
- CALLE SAENZ PERA - TRANO 01 00 | sam 670
0 | a8 4290
e CALLE SAENZ PERA - TRAMO 02 100 | 12591 12531
CALLE SAENZ PERA - TRANG 03] W | an 21

CALLE CACERES - TRANO 011 [CREES .7 =
100 | earms 675
GALLE CACERES - TRAMO 02, 100 | 11207 e
‘CALLE CACERES - TRAMO 10 | s 5913

Fuente: Hoja de metrados del Expediente Técnico de la Obra (apéndice n.° 14).

Imagen n.° 14
Detalle de cantidades para la ejecucion de la subpartida 03.09.01.04 BOLARDO
WOBLIARD
WOBILIAFIO URBAND ]
07| BANCA PUBLICA DE CONGRETO CON w0 — 7w
PASED PEATONAL T 70
31| BASUREROS BASCULANTES wd L]
PASED PEATONAL X0 T
0T | JARDINERIA — | 170
PASED PEATONAL
il i)
P&m BOLARDOS und 7]
PASED PEATONAL Ui %00
|

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Fuente: Hoja de metrados del expediente técnico de la Obra (apéndice n.° 14).

Asimismo, el plano PDS-01 denominado “Detalle de sefalizacion” (apéndice n.° 22), del
expediente técnico de la Obra, indico que la demarcacién de la pintura discontinua se
realizaria al medio de seccion de la via (eje de la via) con una longitud de 3 metros a cada 5
metros, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 15
Detalle de la ejecucion de la pintura discontinua

—E - &
. DEMARCACION DE BORDE DE PgVIMENTO 2
v - i 4 . ; b

-

———— DEMARCACION DE LINEA DE CARRIL

/

30m !

il

20m

4

R 3
> < ’ VEREDA DE CONCRETO F'C = 175 KG/CMZ,
. i =3

A

»

a

a

-

A

kSn‘-\PU”“EL DE CONCRETO F'C=175 KG/CM2

/
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CUNETA DE CONCRETO F'C»i75 KG/CM2 ]

Detalle de Pinfura en Eje

liscontinuo Zmals /53

@

Fuente: Plano ‘PDS-01 Detalle de sefializacion”, del expediente técnico de la Obra (apéndice n.® 22).

No obstante, durante la visita de inspeccion realizada los dias 26 y 27 de agosto de 2025 por
la comision auditora¥, plasmadas en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra
n.* 001-2025-0CI0410-AC de 26 de agosto de 2025 (apéndice n.° 23) y Acta de Inspeccion
Fisica de Obra n.” 002-2025-0OCI0410-AC de 27 de agosto de 2025 (apéndice n.® 24), se
constaté que en los tramos 2 y 3 del jirdn Bolivar no se ejecut6 la subpartida 01.06.01.01
PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL, ademés, respecto a la ejecucion de la
subpartida 03.09.01.04 BOLARDO se evidencio la ejecucion de solo 20 bolardos, conforme
se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 16y 17
leo 2 del Jiron Boli la

pintura lineal discontinua

s o

L

4 ke
0OCI0410-AC de 26 de agosto de 2025 y 27 de agosto de

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.°s 001 y 002 -20;
2025, respectivamente (apéndices n.o* 23 y 24).

“  Ambos dies se tuvo el acompafiamiento del sefior Victor Joseph Casimiro Moreno, gerente de Desarrolio Urbano y Rural de la Entidad y
por el lado del Consorcio Ejecutor, de la representante legal comun, la sefiora Yaneth Silva Véasquez.
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Imagenes n.° 18y 19
Tramo 3 del Jirén Bolivar, en la que no se evidencia la pintura lineal discontinua en
el medio de la seccion de la via

. Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.** 001 y 002 -2025-OCI0410-AC de 26 de agosto de 2025 y 27 de agosto de
2025, respectivamente (apéndices n.o* 23 y 24).

Imagenes n.° 20 y 21
Tramo 2 del Jirén Bolivar, en la que se aprecia los bolardos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.”* 001 y 002 -2025-OCI0410-AC de 26 de agosto de 2025 y 27 de agosto de
2025, respectivamente (apéndices n.os 23 y 24).
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Imagenes n.° 22y 23
__Tramo 3 del Jirén Bolivar, en la que se aprecia los bolardos

Fuente: Acta de nspecdén Fisica de Obra n.°* 00 y 002 -2025-0OCI0410-AC de 26 de agosto de 2025 y 27 de agosto de
2025, respectivamente (apéndices n.es 23 y 24).

Situacién que fue considerada en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra
n.” 001-2025-0CI0410-AC de 26 de agosto de 2025 y Acta de Inspeccion Fisica de Obra
n.® 002-2025-0CI0410-AC de 27 de agosto de 2025 (apéndices n.os 23 y 24), conforme se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 24
Detalle de ejecucion de 20 unidades de bolardos en los tramos 02 y 03 del jiron Bolivar

Asimismo, se verifico el mobiliario de los tramos 02 y 03 de la calle Bolivar conforme al siguiente detalle:

Descripcion Tramo 02 - Calle Bolivar Tramo 03 - Calle Bolivar
;:’(‘;i'a“'é g e 42 unidades 38 unidades
Basureros 21 unidades 18 unidades
Jardineria 41 unidades 36 unidades
Bancas de Concreto 42 unidades 35 unidades |
Bolardos 8 unidades 12 unidades I

Péglna 21‘2‘1;
\, ¢{)
~ &\u{{ng
N

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 001-2025-0C10410-AC de 26 de agosto de 2025 (apéndice n.® 23).
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Imagen n.° 25
Comentario de la comision en la que se dejo constancia de la falta de pintado de
sefializaciones horizontales en el tramo 02 y 03 del jirén Bolivar

COMENTARIOS U OBSERVACIONES DE LA COMISION

La comisién de conrol hace de conacimiento que en las vias pavimentadas con asfalto, se evidencio los pintados de
cruce p |, Iinea di ja central y flech,

Por otro lado, no se evidencia los pintados de dichas horizontales en los tramos 02 y 03 de la calle Bollvar.

COMENTARIOS U OBSERVACIONES LA ENTIDAD

Ninguna.
ENTARIOS U OBSERVACIONES DE REPRESENTANTES DEL CONSORCIO EJECUTOR
//"
-

Siendo las 17:30 horas del 27 de agosto de 2025, se da por concluida la presente acta, emitiéndose un (1)
ejemplar de la presente, fimado en sefal de conformidad y voluntad propia, dejando constancia que su
contenido refleja lo constatado y manifestade en el presente acto, sin que haya mediado presion u orientacion
aiguna al respecto.

Representante de la Municipalidad Distrital de Aco Representante del Consorcio BKS
" ikt 4L2A /7 N
o) 2 A i
t 1. Cort
X

" Victor Joseph Casimiro Moreno
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la DNI N°® 4145758
Municipalidad Distrital de Aco " .
DNI N® 40708928

Representantes de la Contraloria General de la Repablica:

SRR e R RO
Jho guilar Fernandez / b:/ e =

Auditor CGR e rmeIJorga Plupg .............

Auditor CGR

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 002-2025-0C10410-AC de 27 de agosto de 2025 (apéndice n.° 24).

Evidenciando con ello, que no se ejecutd un total de 267,84 metros en la subpartida
01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL, que corresponden a los tramos 2
y 3 del Jirén Bolivar, y en relacion a la subpartida 03.09.01.04 BOLARDO se ejecutd un total
de 20 unidades; ejecutandose parcialmente los metrados contemplados en el presupuesto y
la hoja de metrados del expediente técnico de la Obra.

Pese a ello, el Consorcio Ejecutor valorizé la subpartida 01.06.01.01 PINTURA LINEAL
DISCONTINUA CENTRAL por un total de 2 674,10 metros lineales en la valorizacién n.® 08
y la subpartida 03.09.01.04 BOLARDO por un total de 34 unidades en las valorizaciones
n.*s 07 y 08 conforme se detalla a continuacion:

VALORIZACION N° 07

Mediante carta n.° 037-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 3 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), el Consorcio Ejecutor present al sefior Bernardino Herbay Villanueva,
representante comin del Consorcio Supervisor, el informe de valorizacién n.° 07
correspondiente al periodo del 1 de setiembre al 30 de setiembre de 2022. El precitado

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,
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informe valorizé un monto total de S/1 052 355,14, en la que incluy6 la ejecucion de la
subpartida 03.09.01.04 BOLARDO por un fotal de 16 unidades, conforme se detalla:

Cuadro n.® 18

Resumen de la valorizacion n.° 07 - setiembre de 2022

TTEM DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIOS/ | PARCIALS
i) () &) [...) (.) )
3 MOBILIARIO

0309.01 | MOBILIARIO URBANG

?3.09.01.0 ?:gm EEJABLICA DE CONCRETO CON — o ———
ga.oem 0| JARDINERIA und 10,00 750,00 7500,00
23‘09'01'0 BOLARDO und 16,00 115,00 1840,00
() vic) (=) {:..) (..) {es)
COSTO DIRECTO 775 501,21
GASTOS GENERALES (8.25%) 6397885
UTILIDAD (6.75%) 52 346,33
SUB TOTAL 891 626,39
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS 1GV 1% 16052875
PRESUPUESTO TOTAL 1052 355,14

Fuente: Informe de valorizacion n.* 07 periodo del 01 de setiembre al 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 20).
Elaboracién: Comisién auditora.

Sobre el particular, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comun del
Consorcio Supervisor, mediante carta n.® 044-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC
de 6 de octubre de 2022 (apéndice n.° 20), remitié al itular de la Entidad con cargo al gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, la valorizacion n.° 07 del mes de setiembre de 2022 y
conformidad de pago, sefialando su aprobacién y recomendacion para su pago por un monto
de S/1 052 355,14 (un millén cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y cinco y 14/100
soles), adjuntando el informe n.° 022-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 6 de
octubre de 2022 (apéndice n.® 20) realizado por el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe
de supervision de obra, el mismo que no realizé observacion alguna al sustento realizado en
la hoja de metrados del informe de valorizacion n.° 07 presentado por el Consorcio Ejecutor.

Al respecto, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.> 0226-2022-WDV-GDUR/MDA de 14 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), remitio al itular de la Entidad, observaciones al informe mensual del mes
de setiembre, sefialando que los metrados ejecutados no guardan coherencia con los
metrados de la valorizacion, no obstante, en el desarrollo del mismo, no realizé observacion
alguna respecto a los metrados que corresponde a la ejecucion de la subpartida 03.09.01.04
BOLARDO, conforme se aprecia en los siguientes términos:

1...)

2.- SITUACION:
Durante la visita insitu; la misma que se realizé con los representantes de ambas empresas
(CONSORCIO BKS Y CONSORCIO CONCEPCION), regidores y aicalde de la municipalidad
se ha visualizado y puesto de conocimiento al jefe de supervision observaciones que deberan
de ser subsanadas a la brevedad. Asi mismo se ha constatado el Metrado ejecutado el cual
no guarda coherencia con el Metrado de la valorizacion presentada; siendo estas:

PARTIDA METRADO SEGUN VALORIZACION METRADO INSITU
01.05.03.01 8,428.85 2,234.98
01.05.03.02 8,428.85 2,234.98

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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03.07.01.01 121.67 0.00
03.08.01.02 42.00 Se encuentra los postes
pero aun falta concluir con el pintado
03.08.01.05 1.00 0.00
03.08.07.01 874.00 falta concluir
03.08.07.02 874.00 falta concluir
03.08.07.03 874.00 falta concluir
03.08.07.04 874.00 faita concluir
03.09.01.01 15.00 falta concluir
03.09.01.03 10.00 falta concluir

En ese sentido se solicita a la supervision sustentar y/o corroborar nuevamente las partidas
indicadas bajo responsabilidad; ya que estas inconsistencias técnicas, reflejaria la falta de un
adecuado control y verificacion de parte de la Supervision de la obra.

3.- CONCLUSION:
En tal sentido y en aras de la transparencia y buen desarrolio tanto técnico, financiero y
documentario. Se retorna la Valorizacion Mensual N° 07 para su correccion, adjuntado para
tal caso un original del expediente N° 6840 con 650 follos, quedando en archivos una segunda
copia y un original. {...)".

Posteriormente, con carta n.® 047-2022-A/MDA de 14 de octubre de 2022 (apéndice n.° 20),
el titular de la Entidad, comunicé al sefior Bernardino Herbay Villanueva, las observaciones
al informe mensual del mes de sefiembre, adjuntando el informe
n.° 0226-2022-WDV-GDUR/MDA realizado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Por su parte, el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision de obra, mediante
informe n.® 026-2022-CONSORCIO CONCEPCIONMWPC-JS de 18 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20) con asunto: LEVANTAR OBSERVACIONES DE LA VALORIZACION N°07
DEL MES DE SETIEMBRE, dirigido a la sefiora Elsa Gisela Cauper Sajami, residente de
obra, exigi6 ratificar cada observacion mediante un informe y panel fotografico en un plazo
no mayor a 1 dia, después de recepcionado dicho informe.

En atencion a ello, la sefiora Yaneth Silva Vasquez, representante comin del Consorcio
Ejecutor, mediante carta n.° 042-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 18 de octubre de 2022
(apéndice n.° 20), present6 al sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin
del Consorcio Supervisor, el levantamiento de observaciones de la valorizacion n.° 07,
adjuntando el informe n.° 008-2022/BKS/EGCS-RO de 18 octubre de 2022
(apéndice n.° 20) formulado por la sefiora Elsa Gisela Cauper Sajami, residente de obra, en
la que solo present6 un listado de los puntos observados, y adjunté un panel fotografico sin
realizar un sustento de los metrados.

Por su parte, el sefior Bemardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.° 048-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 18 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 20), remiti6 al titular de la Entidad, con asunto:
RATIFICACION DE OBSERVACIONES DE LA VALORIZACION N°07 DEL MES DE
SETIEMBRE, y adjunto el informe n.® 027-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de
18 de octubre de 2022 (apéndice n.° 20) realizado por el sefior Wenceslao Pacheco Calero,
jefe de supervision, sefialando que se ratifica en la valorizacion los metrados, y que la
misma conté con su aprobacién y recomendacién para su pago por el monto de
S/1 052 355,14 (un millon cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y cinco y 14/100 soles),
sefialando que los trabajos ejecutados corresponden al periodo de 1 al 30 de setiembre de
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2022, sin realizar observacion alguna al sustento indicado en la hoja de metrados del informe
de valorizacion n.® 07 presentado por el Consorcio Ejecutor, especificamente a la ejecucion
de la subpartida 03.09.01.04 BOLARDO.

Posteriormente, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 0233-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de octubre de 2022
(apéndice n.® 20), trasladé al titular de la Entidad, el informe para el tramite de pago por el
monto de S/1 052 355,14, sin advertir observacién alguna a la ejecucion de la subpartida
03.09.01.04 BOLARDO en la hoja de metrados del informe de valorizacion n.° 07 presentado
por el Consorcio Ejecutor, conforme a los siguientes términos:

%

2- SITUACION:

Luego de verificar el informe de la supervision donde aprueba el informe mensual
correspondiente al mes de setiembre; se desprende el cuadro adjunto al presente.

3.- CONCLUSIONES:

En referencia y conforme al contrato de ejecucion de obra N° 001-2021 de fecha 27 de
diciembre del 2021, de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS VIAS INTERNAS DEL BARRIO
CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISTRITO DE ACO, PROVINCIA DE
CONCEPCION-JUNIN"; se_traslada el informe para el trémite para el pago

correspondiente de acuerdo al siguiente detalle:

Razoén Social & CONSORCIO BKS
RUC. ! 20608852531

N° de Comprobante p E001-13

Fecha de emision : 19 de octubre del 2022
Monto ’ TOTAL S/. 1,052,355.14

(-.)" (Subrayado y resaltado es agregado). .

En merito a ello, el titular de la Entidad, mediante memorando n.® 366-2022-A/MDA de 20 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 20), dirigido al tesorero de.la Entidad, indict se realice el
deposito a la cuenta bancaria a favor del Consorcio Ejecutor para el pago de la valorizacion
n.* 07 correspondiente al mes de setiembre, por el importe de S/1 052 355,14.

La citada valorizacién, fue pagada a través de los comprobantes de pago n.° 501 de 20 de
octubre de 2022 por el importe de S/300 000,00 (apéndice n.° 20); comprobante de pago
n.* 502 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/42 094,00 (apéndice n.° 20);
comprobante de pago n.° 503 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/300 000,00
(apéndice n.° 20); comprobante de pago n.° 504 de 20 de octubre de 2022 por el importe de
S$/300 000,00 (apéndice n.° 20) y comprobante de pago n.° 505 de 20 de octubre de 2022
por el importe de $/110 261,14 (apéndice n.° 20).

VALORIZACION N° 08
Mediante carta n.° 047-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 29 de octubre de 2022

(apéndice n.° 25), la sefiora Yaneth Silva Vasquez, representante comun del Consorcio
Ejecutor presentd al sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Consorcio Supervisor, el informe de valorizacién n.° 08 correspondiente al periodo del 1 de
octubre al 29 de octubre de 2022.

El citado informe valorizé un monto total de $/596 356,54, en Ia que incluy6 la ejecucion de
la subpartida 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL por 2 674,10 metros
por el total estipulado en el presupuesto del expediente técnico de Obra, y la subpartida
03.09.01.04 BOLARDO por un total de 18 unidades, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 19
Resumen de la valorizacién n.° 08 - octubre de 2022
ITEM DESCRIPCION UND METRADO | PRECIO S/ PARCIAL 8/
{..) (5 (...) () (..) (@)
1.05 SENALIZACION VIAL
1,06.01 SENALIZACION HORIZONTAL
01.06.01.01 | PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL M 2674,10 941 25 163,28
() {) (..} (i) fo) {i.c)
03.09 MOBILIARIO
03.09.01 | MOBILIARIO URBANO
) {:-3 (.) (..) {..c) ()
03.09.01.04 | BOLARDO Und 18,00 115,00 2070,00
() ) {:-) [ L) {i.c]
COSTO DIRECTO 440 940,78
GASTOS GENERALES (8,25%) 36 377.62
UTILIDAD (6.75%) 29763,50
SUB TOTAL 507 081,90
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 9127474
PRESUPUESTO TOTAL 598 356,54

Fuente: Informe de valorizacién n.® 08 periodo del 1 de octubre al 29 de octubre de 2002 (apéndice n.° 25).
Elaboracion: Comision auditora.

Sobre el particular, la seccién 1.19 SUSTENTO DE METRADOS VALORIZADOS del citado
informe de valorizacion (apéndice n.° 25), el Consorcio Ejecutor detalld que dentro de la
ejecucion de los 2 674,10 m de la subpartida 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA
CENTRAL, se ejecutaron 143,49 m en el tramo 2 del jiron Bolivar y 124,35 m en el framo 3
de jiron Bolivar, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 26
Sustento de metrado presentado por el Consorcio Ejecutor

mmmummnemmmuwvmmmwmmmmmmumwmtxmm
DE ACO, PROVINCIA DE CONCEPGION-UNIN®

0 “WONGIPALIOAD DISTRITAL OE ACO
CONTRATISTA + CONSORCIO BKS
TRITQ: A0
; OCTUBRE - X122
1% STRALZAGON WAL F
Staen SENALZACION HORZONTAL
e PTURA LNEAL DSCONTIIA CENTRAL " 2w
| PROL CA JUNN - TRAMO 01 ) nw e
| CALLE JUNIN - TRAO m ny ny
CALLE BOLVAR TRAMD 10 #n “n
1n 4 249
" % 102
10 1l 181
10 ) )
CALEBOLYAR TAD 3 o | wes e
CALLE BOUVAR - TRAD 3 _L W s U
CALLE BOLIVAR TRAMO 2 1,00 143.49
CALLE BOLIVAR - TRAMO 3 1.00 124.35

Fuente: Informe de valorizacion n.° 08 periodo del 1 de octubre al 29 de octubre de 2022 (apéndice n.° 25).
Elaboracién: Comisién auditora.

Al respecto, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.° 052-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 3 de
noviembre de 2022 (apéndice n.° 25), remiti6 al titular de la Entidad, la valorizacién n.° 08 y
conformidad de pago por un monto aprobado de S/598 356,54, adjuntando el informe
n.° 031-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 3 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 25), emitido por el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision,
sefialando que la misma cont6 con su aprobacion y recomendacién para su pago.

De este modo, el sefior Bernardino Herbay Villanueva, representante comiin del Consorcio
Supervisor, hizo suyo el informe del jefe de supervision, advirtiéndose, que aprobo y
recomendd el pago por S/598 356,54 (quinientos noventa y ocho mil trescientos cincuenta y
seis con 54/100 soles), sin observar la inejecucion de la subpartida 01.06.01.01 PINTURA
LINEAL DISCONTINUA CENTRAL en el tramo 2 del jirén Bolivar por 143,49 m y en el tramo
3 de jiron Bolivar por 124,35 m, asi como, los metrados de la subpartida 03.09.01.04
BOLARDO conforme se evidencia en los siguientes términos:

...) Los trabajos ejecutados corresponden al periodo de 01 al 29 de OCTUBRE del 2022 por la
empresa contratista CONSORCIO BKS en la ejecucion de la obra en referencia (2) por un monto
de & 598 356,54 {...) el cual cuenta con su aprobacion y recomendacion para su pago
correspondiente al mes de OCTUBRE 2022, por parte de la supervision.
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Por su parte, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
mediante informe n.° 0279-2022-WDV-GDUR/MDA de 29 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 25), traslad¢ al titular de la Entidad, el informe para el tramite de pago por el
monto de $/598 356,54, en los siguientes términos:

“(...) 2.- SITUACION:

Luego de verificar el informe de la supervision donde aprueba el informe mensual
correspondiente al mes de octubre; se desprende el cuadro adjunto al presente.

3.- CONCLUSIONES:

En referencia y conforme al contrato de ejecucion de obra N° 001-2021 de fecha 27 de
diciembre del 2021, de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LAS VIAS INTERNAS DEL BARRIO
CHAUPIMARCA DE LA LOCALIDAD DE ACO, DISTRITO DE ACO, PROVINCIA DE
CONCEPCION-JUNIN"; se_traslada el informe para el trimite para el
correspondiente de acuerdo al siguiente detalle:

Razon Social .' CONSORCIO BKS
RUC. ¢ 20608852531
Monto : TOTAL S/. 598 356,54

(...)" (Subrayado y resaltado es agregado).

En mérito a ello, el titular de la Entidad, mediante memorando n.® 447-2022-A/MDA de 6 de
diciembre de 2022 (apéndice n.° 25), dirigido al tesorero de la Entidad, indico se realice el
pago de la valorizacién n.° 08 correspondiente al mes de octubre, por el importe de
S/129 207,53; monto que fue pagado a través del comprobante de pago n.° 604 de 6 de
diciembre de 2022 por el importe de 5/124 039,53 (apéndice n.° 25) y comprobante de pago
n.® 605 de 6 de diciembre de 2022 por el importe de S/5 168,00 (apéndice n.° 25).

Posteriormente, con memorando n.° 456-2022-A/MDA de 20 de diciembre de 2022
(apéndice n.” 25), dirigido al tesorero de la Entidad, indicé se realice la cancelacion de la
valorizacién n.° 08 por el importe S/469 149,01; monto que fue pagado a través del
comprobante de pago n.° 634 de 20 de diciembre de 2022 por el importe de $/200 000,00
(apéndice n.® 25); comprobante de pago n.° 635 de 20 de diciembre de 2022 por el importe
de 5/18 766,00 (apéndice n.° 25) y comprobante de pago n.° 636 de 20 de diciembre de
2022 por el importe de $/250 383,01 (apéndice n.° 25).

Lo sefialado, ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por un importe de S/5 604,92,
conforme al célculo realizado en el informe técnico n.° 002-2025-CG/GRJU-JMAF de 25 de
setiembre de 2025 (apéndice n.° 10), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 20

Calculo del perjuicio econémico por subpartidas parcialmente ejecutadas
ITEM DESCRIPCION UND METRADO | PRECIO S/ PARCIAL 8/
1.05 SENALIZACION VIAL
1,06.01 SENALIZACION HORIZONTAL
01.06.01.01 | PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL M 267 84 941 252037
3,09 MOBILIARIO
03.09.01 MOBILIARIO URBANO
03.09.01.04 | BOLARDO und 14,00 115,00 1610,00
COSTO DIRECTO 4 130,37
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GASTOS GENERALES (8,25%) 340,76
UTILIDAD (6.75%) 278,80
SUB TOTAL 474993
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS IGV 18% 854,99
PRESUPUESTO TOTAL 5 604,92

Fuente: informe técnico n.® 002-2025-CG/GRJU-IMAF de 25 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 10).
Elaboracién: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa que se detalla a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)".

~ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente el 30
de enero de 2019; y modificatorias.

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico. (...)

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio crigen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
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montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de
ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)

Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal de las vias internas del barrio de Chaupimarca de la localidad de
Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcién - Junin”, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 070-2020/A-MDA de 28 de octubre de 2020, actualizado con Resolucién de
Alcaldia n.° 060-2021/A-MDA de 29 de octubre de 2021.

‘/

“5. PRESUPUESTO ACTUALIZADO (HASTA CON 9 MESES)

ITEM DESCRIPCION UND | METRADO | PRECIO S/ | PARCIAL S/

) (-3 () | Gl {.} (3]

1.05 SENALIZACION VIAL

1.06.01 SENALIZACION HORIZONTAL

01.06.01.01 | PINTURA LINEAL DISCONTINUA | M 2674,10 9,41 25 163,28
CENTRAL

(..) () G o) (...) (i)

03.09 MOBILIARIO

03.00.01 MOBILIARIO URBANO

() () () ] i) (..) ()

03.09.01.04 | BOLARDO Und | 34,00 115,00 3910,00

5

Los hechos descritos, ocasionaron el reconocimiento de pagos a favor del Consorcio Ejecutor
por trabajos que no reflejaban lo realmente ejecutado, y perjuicio econémico a la Entidad por
S/5604,92.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del jefe de Supervision y el gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, quienes tramitaron y aprobaron el pago de la valorizacion n.° 04,
pese a que no se ejecutt la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE
BASE E=0.15 M. en los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar: asimismo, el pago de la valorizacion
n.° 07, pese a que no se especificaron metrados de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO
MC-30y 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2"; de igual forma, aprobaron y tramitaron el pago
de la totalidad de las subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL y
03.09.01.04 BOLARDO en las valorizaciones n. 07 y 08, pese a que fueron ejecutadas
parcialmente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Es de precisar que, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, persona comprendida en los hechos
observados, a la fecha de cierre del Informe, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla en el apéndice n.° 54 del
presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

No habiendo recibido comentarios o aclaraciones, no se desvirttian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del
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apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de la persona
comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Weiner Luis De la Cruz Vilca, identificado con DNI n.° Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural; durante el periodo de 1 de abril al 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a
los contratos de locacion de servicios n. 008-2021-A/MDO de 1 de abril de 2022,
030-2021-AMDO de 1 de julio de 2022 y 048-2021-AMDO de 5 de octubre de 2022
(apéndice n.° 55), se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 001-2025-OCI/0410-AC-MDA de 9 de octubre de 2025, adjunto a la cedula
de notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/0410-02-002 de 9 de octubre de 2025 a
su casilla electronica; al respecto, vencido el plazo otorgado, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, no desvirtlia su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad al informe de valorizacion n.® 4, correspondiente al mes de
junio de 2022, mediante informe n.® 098-2022-WDV-GDUR/MDA de 12 de julio de 2022, pese
a que no se ejecutaron trabajos relacionados a la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO
RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M., en el tramo 2 y 3 del jiron Bolivar™, los
mismos que ascienden a 1 246,93 m?, por S/19 932,76.

Asimismo, por haber otorgado conformidad al informe de valorizacion n.® 7, correspondiente
al mes de setiembre de 2022, mediante informe n.® 0233-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de
octubre de 2022, pese a que no se consignd el nombre o identificacion de las calles
intervenidas para la ejecucion de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 y
01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2", en dos filas que comprenden el rubro “descripcion”,
con cantidades de 677,07 m?y 569,86 m? para cada subpartida, por lo que no existia sustento
de su ejecucion, no obstante, los citados metrados fueron considerados en la cuantificacion
como metrados ejecutados, por un fotal de 1 246,93 m?, valorizado en un importe de
$/108 936,39.

De ofro lado, por haber otorgado conformidad a través del informe
n° 0233-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de octubre de 2022, e informe
n.® 0279-2022-WDV-GDUR/MDA de 29 de noviembre de 2022, a las valorizaciones n. 07 y
08, correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2022, respectivamente; pese a
que, de la inspeccion fisica realizada a la Obra, plasmada en las Actas de Inspeccion Fisica
de Obra n. 001 y 002-2025-OCI0410-AC de 26 y 27 de agosto de 2025, respectivamente,
se evidencio que las subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL
y 03.09.01.04 BOLARDO fueron ejecutadas parcialmente, advirtiendo que no se ejecutaron
catorce (14) unidades de Bolardo y 267.84 metros de pintura lineal discontinua central, en
los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar; pese a ello, fueron valorizadas y pagadas en su totalidad,
ocasionando perjuicio econémico por S/5 604,92.

Con dicho accionar, el citado funcionario transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
de igual forma, el numeral 187.1 del articulo 187 y numeral 194.3 del articulo 194 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, lo estipulado en el numeral
5. Presupuesto actualizado del Expediente Técnico de la Obra, que forma parte del contrato
conforme a la clausula sexta del contrato de ejecucion de obra n.° 001-2021 de 27 de
diciembre de 2021.

¥ Hecho concordante con lo revelado en los asientos de cuademo de obra n.°s 51, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 68, 69, 70 y 72, realizados
durante el mes de junio del 2022, en el que se anot6 trabajos de EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0,15 M, en las calles:
Aco tramo 2, La Mar tramo 1, La Mar tramo 2 y Bolivar tramo 1, mas no en los tramos 2 y 3 del jirn Bolivar.
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Asimismo, vulner6™® los numerales 4 y 9 del articulo 85° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2020-CM/MDA de 21 de diciembre
de 2020, referido a las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que sefialan:
*4, Cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones del Estado y la normatividad vigente. En materia
de su competencia.” y, “9. Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los
proyectos de desarrollo urbano y rural.”

Asi también, inobservd lo establecido en los numerales 1 y 2 del Articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de
conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
20085, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor ptblico actia de acuerdo
a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conaducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; y
el numeral 6 del Articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor plblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

De igual modo, incumplié las obligaciones sefialadas en el Articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: ‘Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio piblico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico. ) Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcion (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la citada Ley, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Consecuentemente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.2EN EL ANO 2022, EL GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL OTORGO
CONFORMIDAD A LA VALORIZACION N° 7 DE LA SUPERVISION DE OBRA, PESE A
ADVERTIRY COMUNICAR LA AUSENCIA DEL JEFE DE SUPERVISION HASTA EN DOS (2)
OPORTUNIDADES, DEJANDOSE SIN REVELAR EN LAS CONFORMIDADES DEL
CONSORCIO SUPERVISOR, HASTA EL PAGO FINAL; BENEFICIANDOSE A DICHO
CONSORCIO CON LA INAPLICACION DE PENALIDAD Y GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR S/10 747,50.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion relacionada al servicio de supervision de
la Obra, a cargo del Consorcio Concepcion, se evidencié que el Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, a través de visitas inopinadas a la Obra, advirtio y comunicé al Titular de la
Entidad y éste a su vez, al representante del Consorcio Supervisor, entre otras observaciones,

' Debido a que el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca suscribio los citados informes de conformidad como Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, le son aplicables las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad.
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la ausencia en obra del jefe de Supervision durante los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de
2022,

En relacién a la ausencia del jefe de Supervision (personal acreditado), se evidencié que el
Consorcio Supervisor no adoptd, ni comunico acciones en referencia a dicha ausencia revelada;
asimismo, se advirtio que el jefe de supervision se encontraba laboranda paralelamente como
residente de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico rural en la localidad de Santa Rosa de Monte Azul, distrito de Quisqui, provincia de
Huanuco, departamento de Huanuco”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Quisqui, durante
el periodo de ejecucion de la Obra.

Sin embargo, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quién evidencit la ausencia del jefe de
Supervision (personal acreditado) en el mes de setiembre de 2022, aprob y otorgé conformidad
a las valorizaciones n.> 07, 08 y de adicional de obra n.° 01, y dejé de revelar dicho hecho,
conllevando a la inaplicacion de la penalidad por S/10 747,50, en beneficio de dicho Consorcio,
al no comunicar la citada ausencia a ninguna instancia para la aplicacion de penalidad y
permitiendo el pago integro de dicha valorizacion y monto contractual a favor del Consorcio
Supervisor.

El hecho expuesto contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.5 del
articulo 32 y numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, contraviene el numeral 168.2 del articulo 168, los
numerales 186.1 y 186.3 del articulo 186, y los numerales 190.1 y 190.6 del articulo 190 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi también, las clausulas
sexta y décimo tercera del contrato de supervision de obra n.® 001-2021 de 20 de diciembre de
2021; finalmente vulnert los literales c) y f) del numeral 3.1.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
AS-DU102 2021-SM-2-2021-MDA-1.

Lo expuesto beneficio al Consorcio Supervisor con la inaplicacion de penalidad y generando
perjuicio econémico por S/10 747,50.

El hecho antes descrito se detalla a continuacion:

Para la prestacion del servicio de Supervisién de la*Obra, la Entidad consider6 entre otros la
participacion del jefe de supervision como profesional clave, de acuerdo al literal ¢) Del personal,
del numeral 3.1.2 Consideraciones especificas, del capitulo Ill Términos de referencia de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada
AS-DU102 2021-SM-2-2021-MDA-1'7 (apéndice n.° 26); calificandolo como personal esencial
para la prestacion de servicio, conforme se detalla a continuacion:

“c) Del personal

Se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacion, detallando su perfil
minimo y cargo, asi como las actividades a desarroliar. Asimismo, se debe clasificar al personal
clave para la ejecucion de la consultoria de obra, esto es, aquel que resulta esencial para la
gjecucion de la prestacion, como es el caso del jefe del proyecto para la elaboracion del expediente
técnico o supervisor de obra.

W Consultoria de obra para |a Supervisién de la Obra.
e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Personal clave T
Jefe del proyecto o | Ingeniero Clvll Experfencia minima de 3 afios como residente
Supervisor de obra, y/o supervisor y/o inspector y/o coordinador de
segun corresponda obras viales o de infraestructura vial
(acreditados y computados a partir de la fecha
de la obtencién de la colegiatura).
(..) (.. (...)

No son parte del personal clave, aquel personal que realiza actividades operativas o administrativas,
ni tampoco los asistentes del personal clave. (...)" (Subrayado es agregado).

Posteriormente, como resultado de la citada Adjudicacion Simplificada, se otorgé la buena pro
al Consorcio Supervisor, con quien la Entidad suscribi6 el contrato de supervision de obra
n.* 001-2021 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 6), para realizar la supervision de la
Obra por un monto de S/107 475,00 (ciento siete mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/100
soles), en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario desde el inicio de la ejecucion de la
Obra, en el cual se establecio, entre otros, las partes integrantes del contrato y penalidades,
conforme se detalla a continuacion:

‘(...) CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

foi)
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
()

Adlcmnalmen!e a Ia penahdad por mora se aphcaré Ia s:gwenle penahdad

N" Supues dagpllcacibn mg_ml Fompadccélcdo | Procedimiento
fiuc) | (i) i
2 En caso el contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada dia | Segtn informe del

obligacion de ejecutar la prestacion con el | de  ausencia del | AREA USUARIA
personal  acreditado o debidamente | personal.
sustituido.

] Bl () ()

En ese sentido, se evidencia que la Entidad consideré como otra penalidad el incumplimiento de
ejecutar la supervision con el personal acreditado que, entre otros, se encontraba al jefe de
Supervision, cuya participacion resultaba esencial para la ejecucion de la prestacion, de acuerdo
a las bases integradas.

Ante ello, se evidencio la ausencia del jefe de supervision en dos (2) oportunidades, como se
detalla a continuacion:

1. Primera visita a Obra por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural:

Mediante Acta de Supervision de 13 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 27), suscrito por la
sefiora Clariza Maleny Paulino Aguilar, subprefecta Distrital de Aco y el sefior Weiner Luis
De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, realizaron la supervision
a la Obra, en la cual precisaron, entre otros aspectos, lo siguiente: “{...) Se hizo un recorrido a
la obra y no se ubic6 al supervisor de la obra, el dia de hoy y el dia de ayer (...)".
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Posteriormente, a ftravés de Acta de Supervision de 19 de setiembre de 2022
(apéndice n.® 28), suscrito porla sefiora Clariza Maleny Paulino Aguilar, subprefecta Distrital
de Aco y el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
realizaron la supervision a la Obra, en la cual precisaron, entre otros aspectos, lo siguiente:
“(...) También se pudo evidenciar la ausencia del supervisor de la empresa encargada de la obra (...)".

Acto seguido, con informe n.® 0193-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 29), el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, comunicé al Titular de la Entidad, las observaciones identificadas en la visita inopinada
realizada a la Obra, precisando entre otras observaciones, lo siguiente:

“(...) En base a las actas de constatacion emitida por los Regidores de la Municipalidad, se
realiz una constatacion insitu a la obra (...); el cual se realizd conjuntamente con la regidora
Guisela Vera Huayas, Henry Prudencio Lliuyacc y la Sub Prefecta del distrito Sra. Clariza
Marleny Paulino Aguilar, advirtiéndose las siguientes observaciones:

()

Asi mismo se pone de conocimiento que durante la visita no se ha localizado al jefe de
supervision, este mismo hecho se ha repetido los dias 12 y 13 del presente mes. (sic)
(...)" (El. resaltado es agregado)

Dicha observacion, fue comunicada por el Titular de la Entidad al representante del Consorcio
Supervisor, mediante carta n.° 037-2022-A/MDA recibida el 19 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 30), en la cual se sefialo: “(...) De igual manera se pone de conocimiento que
durante la visita no se ha encontrado al jefe de supervision; este mismo hecho se ha repetido los dias
12 y 13 del presente mes”, (sic)

Ante ello, de la documentacion recabada en la Entidad por la comision auditora'®, se advirtio
que, con informe n.° 016-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 20 de setiembre
de 2022 (apéndice n.° 32), el sefior Wenceslao Pacheco Calero®, jefe de supervision,
comunico a la residente de obra, haciendo referencia a la carta detallada en el parrafo
anterior, las observaciones realizadas en la visita inopinada a la obra; no obstante, no hizo
mencion sobre su ausencia los dias 12, 13 y 19 de setiembre de 2022,

Posteriormente, considerando el informe detallado en el parrafo anterior, mediante informe
n.° 009-2022/BKS/EGCS-RO de 20 de octubre de 2022 (apéndice n.° 33), la sefiora Flsa
Gisela Cauper Sajami, residente de Obra, remitié a la representante del Consorcio Ejecutor
el levantamiento de observaciones. Dicho documento, fue derivado el mismo dia al
representante del Consorcio Supervisor, mediante la carta
n.? 044-2022-CONSORCIO BKS/YSV (apéndice n.° 34).

Después, el 21 de octubre de 2022, mediante informe
n.* 028-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS (apéndice n.° 35), el sefior Wenceslao
Pacheco Calero, jefe de supervision, comunicé al representante del Consorcio Supervisor
acerca del levantamiento de observaciones de visita inopinada, sefialando lo siguiente:
(...) segun informe emitido por el Residente de obra, segun INFORME N° 009-2022/BKS/EGCS-RO,
en el cual se tomaron las medidas correspondientes para subsanar las observaciones, el cual esta
supervision verifico el cual emite dicho levantamiento (...)" advirtiendo, que no se pronuncié
sobre su ausencia en obra los dias 12, 13 y 19 de setiembre de 2022, a pesar de haber

' Atraves de oficio n.° 156-2025-A/MDA de 16 de junio de 2025 (apéndice n.° 31).

' Asumi6 el cargo de jefe de supervision desde el 21 de junio de 2022, segiin asiento n.° 71 del cuademo de obra de 27 de junio de 2022
(apéndice n.* 19), donde consigno: (...) De la ejecucion: Durante los dias del 21 al 25 del presente mes se ha verificado insitu el proceso
constructivo {...)"

e T —
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tomado conocimiento de la carta n.® 037-2022-A/MDA de 19 de setiembre de 2022, donde
se sefiala su ausencia, al haberse mencionado en la referencia de su informe
n.° 016-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 20 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 32).

Es asi que, a través de la carta n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/ BHV-RC de
24 de octubre de 20222 (apéndice n.° 36), el representante del Consorcio Supervisor
comunic al titular de la Entidad el levantamiento de observaciones de la visita inopinada, sin
precisar sobre la ausencia del jefe de Supervision, la cual fue puesto de conocimiento del
sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante
proveido de misma fecha, quien advirti6 dichas ausencias mediante actas.

2. Segunda visita a Obra por parte de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural:

El 26 de setiembre de 2022, los sefiores Henry Prudencio, Rubén Lopez Chuquillanqui y la
sefiora Guisela Vera Huayas, regidores de la Entidad, realizaron una visita a la Obra,
consignando sus observaciones en el acta de visita al proyecto: “Mejoramiento de
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio Chaupimarca de la localidad
de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcién - Junin” (apéndice n.° 37), advirtiendo lo
siguiente:

“(...) El dia de hoy lunes 26 de setiembre del 2022, a horas 10:00 a.m. en mi calidad de regidor
de la Municipalidad Distrital de Aco, me apersone al proyecto:
(...), lo cual se encontraron las siguientes observaciones:
- No se encontro al supervisor de obra.

(..)
Por tanto, se recomienda al Gerente de Desarrollo Urbano — Rural, tomar medidas correctivas
en bien del proyecto (...)"

En mérito a ello, a través de informe n.® 0202-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de setiembre
de 2022 (apéndice n.° 38), el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, comunicé al Titular de la Entidad, las observaciones identificadas en la
segunda visita inopinada realizada a la Obra, precisando entre otras observaciones, lo
siguiente:

‘(...) En base al acta de constatacion emitida por los Regidores de la Municipalidad se realizo
una cuarta constatacion insitu a la obra (...), el cual se realizo conjuntamente con la regidora
Guisela Vera Huayas, Henry Prudencio Lliuyace y Rubén W. Lopez Chuquillanqui; advirtiéndose
las siguientes observaciones:

(.)

Asi mismo se pone de conocimiento que nuevamente durante la visita no se ha localizado al jefe
de supervision ni asistente de supervision los dias 26 y 28 del presente mes. (sic) (...)"

Ante ello, con carta n.° 042-2022-A/MDA recibida el 30 de setiembre de 2022
(apéndice n.° 39), el Titular de la Entidad comunicé al Consorcio Supervisor, las
observaciones de la segunda visita inopinada, sefialando que durante la visita no se ha
localizado al jefe de supervision los dias 26 y 28 de setiembre de 2022. No advirtiéndose
respuesta al mismo.

2 Recibido en misma fecha por secretaria general de la Entidad, con numero de registro 6931, en quince (15) folios.
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En mérito a los numerales 1y 2 del presente, se requirié informacion a los sefiores: Bernardino
Hervay Villanueva?', representante del Consorcio Supervisor y Wenceslao Pacheco Calero?,
jefe de supervision, sobre la documentacion emitida en atencion a las cartas n.s 037 y
042-2022-A/MDA (apéndices n.> 30 y 39) mediante los cuales el titular de la Entidad comunicé
la ausencia del jefe de supervision los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022.

En atencion a dicho requerimiento de informacion, Unicamente se obtuvo respuesta del sefior
Wenceslao Pacheco Calero, mediante carta n.® 01-2025-WPC recibido el 25 de agosto de 2025
(apéndice n.° 42), en siete (7) folios, remitido a través de Mesa de Partes virtual de la Contraloria
General de la Republica, en la cual afirmé haber tenido conocimiento de las cartas n.»s 037 y
042-2022-A/MDA de 19 y 28 de setiembre de 2022 (apéndices n.>® 30 y 39), respectivamente;
adicional a ello, adjuntd copia simple de los documentos que se describen a continuacion, los
cuales se ubican en el apéndice n.° 42;

e [nforme n.° 016-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 20 de setiembre de 2022
en un (1) folio, advirtiendo que es el mismo documento que forma parte de la carta
n.® 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/ BHV-RC, ubicado en la Entidad y citado lineas
arriba, con el folio 8 y con la fima de “recibido 20/09/22".

e Informe n.° 017-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 22 de sefiembre de 2022
en dos (2) folios, dirigido al sefior Bernardino Hervay Villanueva, representante del
Consorcio Supervisor, en la que sefiala lo siguiente: *(...) respecto, la no permanencia del jefe
de supervision los dias 12, 13 y 19 de setiembre, de debi6 a salidas a planta a verificar el control de
calidad de los agregado de granulometria, lavado de asfalto, estabilidad Marshall y estabilidad de
flujo, como también el abastecimiento del liquido asfalico PEN 120/150. Sin embargo insitu
permanece el ingeniero asistente técnico del jefe del supervisor, el cual la obra se encuentra
técnicamente confrolada (...)"; cabe precisar, que dicho documento no tiene folio ni cuenta con
ninguna firma de recibido.

« Informe n.® 020-2022-CONSORCIQO CONCEPCION/WPC-JS de 3 de octubre de 2022 en
un (1) folio, dirigido a la sefiora Elsa Gisela Cauper Sajami, residente de Obra, en la cual
comunico las observaciones identificadas por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en la
segunda visita inopinada a la Obra; cabe precisar, que al igual que el anterior documento no
precisa folio ni firma de recibido.

e Carta n.® 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 24 de octubre de 2022 en un
(1) folio, mediante la cual el Consorcio Supervisor remitié a la Entidad el levantamiento de
observaciones correspondiente a la primera visita inopinada a la Obra, corroborando que es
el mismo documento que obra en la Entidad.

s Informe n.® 028-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 21 de octubre de 2022 en
un (1) folio, advirtiendo que es el mismo documento que forma parte de la carta
n.* 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/ BHV-RC, citado lineas arriba, con el folio 14 y
con la fima de “recibido 21/10/22".

Sobre el particular, el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision, en su informe
n.> 017-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 22 de setiembre de 2022

o A través de los oficios n. 007 y 009-2025-OCI/0410-AC-MDA de 22 de mayo de 2025 (apéndice n.° 40); no obstante, no se recibio
respuesta.

Z A través del oficio n.° 008-2025-OCI/0410-AC-MDA de 22 de mayo de 2025 (apéndice n.° 41).
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(apéndice n.° 42), el cual no fue ubicado en la Entidad?, como parte de la carta
n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de levantamiento de observaciones
(apéndice n.° 36), que consta de quince (15) folios, y ademés, como ya fue mencionado en
parrafos precedentes, no se observa folio ni firma de recibido, sefialé que el motivo de su
ausencia los dias 12, 13 y 19 de setiembre se debit a salidas de verificacion de control de calidad
de los agregados, de granulometria, lavado de asfalto, estabilidad Marshall y estabilidad de flujo,
como también el abastecimiento de asfato PEN 120/150; sin embargo, no adjuntd
documentacion que pueda evidenciar dicha afirmacién.

Asimismo, respecto al abastecimiento de asfalto PEN 120/150, Gnicamente adjunté una imagen
con el camién cisterna; no obstante, se comprobd que dicha imagen pertenece a la valorizacion
n.® 6 de ejecucion de obra del mes de agosto de 20222, conforme se muestra en las imagenes

siguientes:
Imagenes n.os 27 y 28
Fotografia presentada en el informe n.° 017-2022- Fotografia presentada en |a valorizacién n.° 6
CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS
RALFNDA CBA “MEORAENTO OF L06 SIRO0E OF TWRSTAILEND. | Seevade
v ;";:’3 :incqun‘ml‘,‘wu;Asilmullsa‘mm:mr.xm" LONSTHCD . s e
Y (M-W‘Jﬂ.ﬁ\ﬂ;'-!;lgg;}f;l.ﬂb— n, POV | omervaon | o WAL 1 =y Py —————.— Sown |
il L = - ORI | yharuusl T PEATONA CF LAS VMAS INTERUGAS DFL SANSSO ose | ..
m VEMD | CoAMARCA DE LA LOCALIDAD OF ALD, DISTRITO 06 ACO, | s
_ ONRONNIN | T |

Sin oo paticular, aprovecn @ ocasion pare reledarie las muesias da m
conaiceracién y estima personal

ATENTAMENTE

oy ey

FOTQ 14: VERIFICANDO LA LLEGADA DEL ASFALTO A PLANTA

Fuente: Informe n.° 017-2022-CONSORCIO CONCEPCIONWPC-JS de 22 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 42) e informe
n.* 014-2022-CONSORCIO CONCEPCION WPC-JS de 5 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 44).

En adicion a ello, se evidencio en la valorizacion n.° 7 de ejecucion de obra, en el apartado
1.25 certificado de calidad y pruebas de calidad el “informe de ensayo (asfalto solido 120/150
PEN) n.° GDCN-LAB-1687-2022" de la empresa Petroperi? (apéndice n.° 45), el cual precisa:
‘fecha de recepcién: 19.08.2022", tal como se aprecia en la imagen siguiente:

#  Segun lo mencionada en el informe . 349-2025-MDA-GDUR-VJCM de 19 de setiembre de 2025 (apéndice n.® 43), adjunto en el oficio
n.” 253-2025-A/MDA recibido el 22 de setiembre de 2025 por la comision auditora (apéndice n.° 43), en el cual sefialé: *(...) Le Informamos
que se ha buscado dicho documento en el acervo documentario propio del proyecto, archivo central de la Municipalidad, no hailandose {...)".

2 Ubicado en el folio n.” 381, en el panel fotografico del informe n.° 014-2022-CONSORCIO CONCEPCION WPC-JS de 5 de setiembre de
2022 (apéndice n.° 44), emitido por el sefior Wenceslao Pacheco Calero, mediante la cual otorgé conformidad de pago a la valorizacion
n.° 6 del mes de agosto de 2022.

#  Ubicado en el folio n.® 458 de la valorizacion n.° 7 de ejecucion de obra del mes de setiembre de 2022,

S aeeeeeeeeeeeeeeeee———
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Imagen n.° 29:
Informe de ensayo (Asfalto sélido 120/150 PEN)
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Fuente: Valorizacion n.° 7 de ejecucion de obra del mes de setiembre de 2022.

Por lo expuesto, en lo referido al primer informe de observaciones durante la visita inopinada?,
comunicada por el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no
se encuentra justificado de manera evidenciada los dias de ausencia del jefe de supervision,
correspondiente a los dias 12, 13 y 19 de setiembre de 2022.

Ahora bien, respecto a la ausencia de los dias 26 y 28 de setiembre de 2022, el sefior Wenceslao
Pacheco Calero jefe de supervision, no hizo comentario alguno en su carta n.° 01-2025-WPC
recibido el 25 de agosto de 2025 (apéndice n.° 42), inicamente adjunté copia simple del informe
n.* 020-2022-CONSORCIO CONCEPCIONWPC-JS de 3 de octubre de 2022
(apéndice n.° 42), en el cual comunicé a la residente de Obra, las observaciones identificadas

#  FEfectuada a través de Informe n.* 0193-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de setiembre de 2022 (apéndice n.® 29).
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por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en la segunda visita inopinada; sin embargo, dicho
documento no precisa folio, ni firma de recibido y no fue ubicado en la Entidad, limitando su
consideracion.

Ante ello, se requiri6 informacién al sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante oficio n.° 033-2025-OCI/0410-AC-MDA de 15 de setiembre de 2025 y
reiterado con oficio n.° 040-2025-0CI/0410-AC-MDA de 25 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 46), sobre las acciones adoptadas respecto a la ausencia del jefe de supervision,
teniendo en cuenta que en la carta n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC
(apéndice n.° 36), el representante del Consorcio Supervisor remitio a la Entidad el
levantamiento de observaciones, no emitiendo pronunciamiento alguno de la ausencia del jefe
de supervision. No obstante, el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural no emitié respuesta
al requerimiento de informacién.

Adicional a ello, también se realiz6 requerimiento de informacién a la Entidad, en el extremo si
el Consorcio Supervisor presentd el levantamiento de observaciones en atencion a la carta
n.® 042-2022-A/MDA recibida el 30 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 39), correspondiente a
la segunda visita inopinada? realizada por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

En atencion a ello, mediante informe n.® 348-2025-MDA-GDUR-VJCM de 19 de setiembre de
2025 (apéndice n.° 47), adjunto al oficio n.° 258-2025-A/MDA de 24 de setiembre de 2025
(apéndice n.° 47), la Entidad sefiald lo siguiente:

“(...) Se ha buscado dicho documento en el acervo documentario del proyecto propio, archivo central
de la Municipalidad, no hallandose. Por lo cual informamos que no contamos con la documentacion
requerida (...)".

En ese sentido, se advierte que el Consorcio Supervisor, no emitié pronunciamiento respecto a
las observaciones identificadas en la segunda visita inopinada realizada por el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; por consiguiente, tampoco se pronuncié sobre la ausencia del jefe de
supervision los dias 26 y 28 de setiembre de 2022.

En consecuencia, se advierte que el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, dejé de revelar el incumplimiento de las condiciones contractuales (ausencia del
Jefe de Supervision, personal acreditado) desde la conformidad de la valorizacion n.° 07 hasta
la conformidad del (ltimo pago, permitiendo la inaplicacion de penalidad establecida en el
contrato de supervision de obra n.* 001-2021 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 6), por
los dias de ausencia que él mismo reveld en sus visitas inopinadas a la Obra, correspondiente a
los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022, conforme se detalla en el numeral 4 del
presente documento.

3. De las labores del jefe de supervision en otra obra de forma paralela:

Por otro lado, a fin de verificar los motivos de la ausencia del jefe de Supervision, se procedid
a la revision a la base de datos del aplicativo Infobras de la Contraloria General de la
Republica, donde se advirtio que el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision,
se encontraba laborando de forma paralela como residente de obra en la provincia de
Huanuco, segun se detalla a continuacion:

7 Efectuada con el Informe n.* 0202-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de setiembre de 2022 (apéndice n.° 38).
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v" Mediante contrato n.* 031-2022-MDQ-K/A de 22 de junio de 20222 (apéndice n.® 48), la
Municipalidad Distrital de Quisqui y el Consorcio Santa Rosa® suscribieron la
contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento basico rural en la localidad de Santa Rosa de Monte Azul - distrito
de Quisqui - provincia de Huanuco - departamento de Huénuco”, en la cual el sefior
Wenceslao Pacheco Calero desempefi6 el cargo de residente de obra, segln la
clausula séptima del citado contrato, que menciona lo siguiente:

(...
CLAUSULA SEPTIMA: PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
EL CONTRATISTA, ha presentado el plante! profesional clave segun detalle siguiente:

CARGO _ PROFESION | RESPONSABLE
Residente de obra Ingeniero Civil Pacheco Calero, Wenceslao
) (1) (...)

¥ Adicional a ello, se realizo la bisqueda del Cuaderno de Obra Digital, a través del enlace
https://apps.osce.gob.pe/buscador-cuaderno-obra/search, pudiendo acceder al cuademo
de obra digital del citado proyecto, donde se verifico los asientos de obra registrados por
el sefior Wenceslao Pacheco Calero como residente de obra , advirtiendo anotaciones de
forma diaria y consecutiva desde el 8 de julio de 2022, con el titulo: “Inicio del plazo de
efecucion de obra’, hasta su Gltima anotacion realizada el 8 de diciembre de 2022, con el
titulo “Recepcion de obra”.

Es asi que, segun las fechas reportadas por el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, en las que no se encontré al jefe de Supervision los dias
12, 13,19, 26 y 28 de setiembre, se corrobord que en casi la totalidad de dichas fechas el
sefior Wenceslao Pacheco Calero, realiz6 anotaciones en el cuaderno de obra del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento basico rural en la
localidad de Santa Rosa de Monte Azul - distrito de Quisqui - provincia de Huanuco -
departamento de Huanuco”, en calidad de residente de obra, conforme se detalla en el cuadro
siguiente;

Cuadron.° 21
Asientos de cuaderno de obra como residente en la Municipalidad Distrital de Quisqui
en Huanuco, en el mes de setiembre de 2022

o TIPO DE s
N TITULO DE ASIENTO ASIENTO FECHA USUARIO ROL

() [C.) () () (...) Gl
Labores ejecutados el dia lunes, 12|Otras ocurrencias |12/09/2022 |Pacheco Calero | Residente de obra

de setiembre de 2022 Wenceslao

83 Labores ejecutados el dia martes, 13| Otras ocurrencias [13/09/2022 |Pacheco Calero,| Residente de obra
de setiembre de 2022 Wenceslao

R ) % () ,

91 Labores ejecutados el dia lunes 19 de| Otras ocurrencias |20/08/2022 |Pacheco Calero | Residente de obra
sefiembre de 2022 Wenceslao

() [C) () () (..) ()

#  Obtenido de la plataforma web del SEACE: https://prod? seace.gob pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublicobuscadorPublico.xhtml y
remitido en copia autenticada mediante oficio n.* 490-2024-MDQ-K/A de 23 de setiembre de 2025 (apéndice n.° 48).

#  Conformado por las empresas: CONSTRUCTORA “LEVAR” E.LR.L. con RUC n.® 20529014211 y AFING CONTRATISTAS GENERALES

S.A.C. con RUC n.® 20528905197
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. TIPO DE

N TITULO DE ASIENTO ASIENTO FECHA USUARIO ROL

101 Labores ejecutados el dia lunes, 26| Otras ocurrencias |26/09/2022 |Pacheco Calero,| Residente de obra
de setiembre de 2022 Wenceslao

)00 Ll T fl

107 Labores ejecutados el dia miércoles | Otras ocurrencias |28/09/2022 |Pacheco Calero,| Residente de obra
28 de setiembre de 2022 Wenceslao

o () (i) (...) (..) (..)

Fuente: Asientos n. = 82, 83,91, 101 y 107 del cuaderna de obra digital (apéndice n.° 48),

Elaboracion: Comision auditora.

De otro lado, es importante precisar que la distancia entre el centro poblado de Santa Rosa
de Monte Azul, ubicado en el distrito de Quisqui, provincia de Huanuco, departamento de
Huanuco y la localidad de Aco ubicada en el distrito de Aco, provincia de Concepcion,
departamento de Junin, es de 374 kmy un tiempo estimado de viaje de 7 horas y 37 minutos,
segun se advierte en Google Maps:

Imagen n.° 30
Distancia de la localidad de Santa Rosa de Monte Azul - Huénuco a la
localidad de Aco - Concepcion - Junin

¥ Nugve Trgpllo
Santa Rose de monte azul rayancanchs I R crennge 4
9 ! ) b + " Huartar fias) « Yuyspichis
f = = - o Recuy 3 o
© | Plaza Principal De Aco, 2.RJsRRY, Aco | \ + Qe de |
S Chsg od
@  Agregar desting vP‘mm §
e
Pargue
Salir ahora = Opciones Hucignal
en Yenachoga
Yot Chermilien
) Oeapamips o ot
e Enviar al teléfone instrucciones - Copiar )
sobra como llegar = vinculo _wrilla Ride
Nkt & 1)
s Pchanskl *
B porCarretera 3N 7 h 37 min * Pérece

5
La ruta mas ragwda el trafico 374 km LD
habitus

A Incluye pesjes. st

M
Detalles

(& porCarretera 18 y Carretera 9 h 40 min
3N 420 kn

Explora lugares cercanos: Plaza Principal De
Aco

Fuente: Google Maps.
Elaboracién: Comision auditora.

Por lo tanto, debido a la distancia, resultaba imposible que el sefior Wenceslao Pacheco
Calero, jefe de supervision, se haya encontrado en las dos (2) obras a la vez, méas adn si el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural report su ausencia en la Obra los dias 12, 13, 19, 26
y 28 de setiembre de 2022, fechas en las que el citado jefe de supervision registrd
anotaciones en el cuaderno de obra digital de la obra de la localidad de Santa Rosa de Monte
Azul, ubicada en la provincia de Huanuco.

4. De lainaplicacion de penalidad al Consorcio Concepcién:

De lo expuesto, se advierte que, durante los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022,
la Obra se ejecutaba sin presencia del sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervisién,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,

nonnT7i



’QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 72 de 90

lo cual era causal para la aplicacion de penalidad que ascendia a 0.5 de una UIT, por dia
de ausencia, segln la clausula décimo tercera del contrato de supervision de obra
n.? 001-2021 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 6), cuyo calculo y procedimiento se
detalla a continuacion:

] B .| Procedimiento:
Penalidad =(0.5x 5/4 600,00) x 5 dias de ausencia Segin informe del

(0.5 UIT por cadadiade | = S/11 500,00 (once mil quinientos con
ausencia del personal.) | 00/100 soles) AREA USUARIA

No obstante, en virtud a la normativa pertinente®', solo podia aplicarse hasta el 10% del
monto contractual®?, es decir por el importe de S/10 747,50.

El hecho en mencién, era de conocimiento del sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, y &rea usuaria, quien comunicé al Titular de la Entidad, y éste
a su vez al representante comin del Consorcio Supervisor, sobre la ausencia del jefe de
supervision los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022, reveladas en las visitas
inopinadas a la Obra.

Sin embargo, con informe n.° 023-2022-CONSORCIO CONCEPCIONMWPC-JS de 6 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 49) el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision,
remitio al representante del Consorcio Supervisor, el informe mensual de supervision
n.® 007 y solicitud de pago correspondiente al mes de setiembre de 2022 por el monto de
S$/23 160,86.

Seguidamente, con carta n.® 045-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de misma
fecha (apéndice n.® 49), el Consorcio Supervisor remitié al Titular de la Entidad con copia al
sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Rural el informe sefialado
en el parrafo anterior, precisandose que se cuenta con la recomendacién para el pago
respectivo. Documento que fue derivado mediante proveido de 6 de octubre de 2022, para
la atencion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, en setenta y un (71) folios.

Posterior a ello, a través de informe n.® 0256-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de octubre de
2022 (apéndice n.° 49), el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, otorgé la conformidad de pago por los servicios de supervision del mes de setiembre,
dejando de revelar el incumplimiento de las condiciones contractuales (ausencia del Jefe de
Supervision, personal acreditado), sefialando solo lo siguiente:

“...)

La presente tiene por finalidad oforgar la conformidad de pago por los servicios de supervision
firmado con el Consorcio Concepcion a través del Contrato (...), para el cual adjunta su factura
con los siguientes datos:

Razén social: CONSORCIO CONCEPCION
R.U.C: 20608848151

®  Para el afio 2022 correspondia a $/4 600,00, seg(n el Decreto Supremo n.° 398-2021-EF de 29 de diciembre de 2021.

* Aticulo 161 Penalidades, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “(...) 161.2 La Entidad prevé en los
documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos
(2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del ftem que debié ejecutarse (...)".

# El monto contractual asciende a S/107 475,00 (ciento siete mil cuatrocientos setenta y cinco con 00/100 soles), segin la cléusula tercera
del contrato de supervision de obra n.” 001-2021 de 20 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 6).

eaeeeeeeeeee——————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco

Periodo del 29 de octubre de 2021 al 29 de agosto de 2024,

Nnan7?



’QCONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 73 de 90
Monto: TOTAL S/.23,160.86

En atribucion de mis funciones autorizo el presente; para el respectivo tramite de pago. (...)"

En este punto es necesario recalcar que, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural otorgé la conformidad a la valorizacién n.° 7 del mes de setiembre
de 2022, por el monto solicitado por el Consorcio Supervisor, sin realizar comentario y/u
observaciones de la ausencia del jefe de supervision; pese a que, cuatro (4) dias antes tuvo
conocimiento de la carta n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/ BHV-RC de 24 de
octubre de 2022 (apéndice n.° 36), a través de proveido de alcaldia de misma fecha, siendo
recepcionado con su firma en el cuaderno de documentos recibidos de Secretaria General,
folio 122 expediente n.° 6931 (apéndice n.° 50), de levantamiento de observaciones, cuya
documentacion no precisa comentario alguno respecto a la ausencia del jefe de supervision.

De esta manera, con memorando n.° 398-2022-A/MDA de 3 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 49), el Titular de la Entidad comunicé al Tesorero, la autorizacion de pago del
servicio de supervision correspondiente al mes de setiembre de 2022, como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 22
Pagos realizados de los servicios de supervision de obra del mes de setiembre 2022
__@mobw._;ihdemo Fecha Importe (S/)
03/11/2022 20 381,86
546 04/11/2022 2779,00
_TOTAL 5 2316086

Fuente: Comprobanlea de. pagon. = 544y 546 de 3y 4 de nowambm de 2022 mspecnvamenw (apbndh:o n.° 49).
Elaboracién: Comision auditora.

Asimismo, se evidencia que en las Gltimas valorizaciones (Valorizacién n.” 8 y adicional de obra
n.° 01) el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no revelé la
ausencia del jefe de supervision, personal acreditado, como se detalla a continuacion:

a) Valorizacion n.° 08

Mediante informe n.® 0280-2022-WDV-GDUR/MDA de 29 de noviembre de 2022
(apéndice n.° 51), se advierte que el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorg6 la conformidad de pago por los servicios de supervision
del mes de octubre, dejando de revelar el incumplimiento de las condiciones contractuales
(ausencia del Jefe de Supervisién, personal acreditado), sefialando solo lo siguiente:

X...)

La presente tiene por finalidad otorgar la conformidad de pago por los servicios de supervision
firmado con el Consorcio Concepcibn a través del Contrato (...), de acuerdo al siguiente detalle:

Razén social: CONSORCIO CONCEPCION
R.U.C: 20608848151
Monto: TOTAL S§/.13,165.69

En atribucion de mis funciones autorizo el presente; para el respectivo tramite de pago. (...)"
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b) Adicional de obra n.° 01

Mediante informe n.° 0287-2022-WDV-GDUR/MDA de 5 de diciembre de 2022
(apéndice n.° 52), se advierte que el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorgd la conformidad de pago por los servicios de supervision
correspondiente al adicional de obra n.° 01, dejando de revelar el incumplimiento de las
condiciones contractuales (ausencia del Jefe de Supervision, personal acreditado),
sefialando solo lo siguiente:

1)
La presente tiene por finalidad otorgar la conformidad de pago por los servicios de supervision
firado con el Consorcio Concepcion a través del Contrato (...), de acuerdo al siguiente detalle:

()

Razén soclal: CONSORCIO CONCEPCION
R.U.C: 20608848151

Monto: TOTAL S/.1,534.63

En atribucion de mis funciones autorizo el presente; para el respectivo tramite de pago. (...)"

Por lo expuesto, se advierte que, pese a que la Entidad comunicé al Consorcio Supenvisor, la
ausencia del jefe de supervision los dias 12, 13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022, reportado
por el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en sus visitas
inopinadas a la Obra, de lo cual no se advirtié acciones adoptadas por parte del Consorcio
Supervisor en su respuesta de levantamiento de observaciones, ni se hallé documentacion
adicional en la Entidad referente al hecho en cuestion, no reveld sobre el incumplimiento de las
condiciones contractuales (ausencia del Jefe de Supervision, personal acreditado) para la
aplicacion de penalidad establecida en el contrato de supervision de obra n.® 001-2021 de 20 de
diciembre de 2021, equivalente a S/10 747,50; por el contrario, otorgé la conformidad para el
tramite de pago respectivo, como asi también, para todos los informes mensuales del servicio
de supervision, beneficiando de esta manera al Consorcio Supervisor, toda vez que se le pagd
la totalidad del monto contractual de S/107 475,00, a través de los siguientes comprobantes de

pago:
Cuadro n.° 23
Detalle de pagos realizados al Consorcio Concepcion
Valorizacion | Periodo de ejecucion | CP. |  Fecha Importe (/)

102 | 13/05/2022 765,00

1 Del24al 310112022 | 193 | 13/05/2022 202469

639 | 221122022 358210

238 | 15/06/2022 1466,00

2 Del 202l 30/04/2022 | 239 | 15/06/2022 717141

640 | 221122022 358250

289 | 05/07/2022 4336,89

3 Del1al31/052022 | 290 | 08/07/2022 1080,00

641 | 22/12/2022 358250

322 | 20007/2022 1152920

i Del 1al 300612022 1= 3T 200772022 1572,00

370 | 16/08/2022 598717

i Del 18l 1410712022 [T 610872022 816,00

446 | 26/09/2022 1946436

" Del5al 31082022 1= 0T 610012022 2654,00

7 Del 12l 30/09/2022 | 544 | 03/11/2022 20 381,86
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 Valorizacién | Periododeejecucion | CP. |  Fecha | Importe(S/)
546 | 04/11/2022 277900
606 | 09/12/2022 257358
607 | 0911212022 351,00
. Del 12120102022 o3 201212022 9012,11
638 | 20/12/2022 1229,00
Adicional de obra 642 | 22/12/2022 1350,63
n° 01 RS 643 | 2211272022 184,00
Monto total pagado a la Supervision 107 475,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos a favor del Consorcio Concepcién (apéndice n.° 53).
Elaboracién: Comision auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y
modificatorias.

. Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Articulo 32°.- El contrato

325.(..)
Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo
completo, estos no podran prestar servicios en méas de una obra a la vez.

Articulo 40°.- Responsabilidad del contratista

40.1. El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato (...)"

~ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 168°.- Recepcion y conformidad
bl
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable de! area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales {...)

Articulo 186°.- Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos
en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por ésta, mientras que el supervisor es una persona natural o
juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta
designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra. (...)

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en méas de una obra a la vez,
salvo o previsto en el siguiente numeral.

. 186.4. £n el caso de obras convocadas por paquete (...)

Articulo 190°.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato. {...)

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacién con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una penalidad
no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra. (...)"

» Contrato de supervision de obra n.° 001-2021 de 20 de diciembre de 2021
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias
internas del barrio Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de
Concepcion - Junin”.

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para
las partes. (...)

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
)

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de célculo
(i} {..) {...)

En caso el contratista incumpla con su | 0.5 UIT por cada dia de | Segtn informe
obligacion de ejecutar la prestacion con el | ausencia del personal. | del AREA
personal acreditado o debidamente sustituido, USUARIA

() 1 () () (o)
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, seguin corresponda; o
8i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de Ia garantia de fiel
cumplimiento.”

» Bases integradas del procedimiento especial de seleccion Adjudicacién Simplificada
AS-DU102 2021-SM-2-2021-MDA-1 para la contratacion de la Supervision de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias
internas del barrio Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de
Concepcién - Junin”,

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
i)

CAPITULO Ill TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

3.1.2 Consideraciones especificas

I

¢) Del personal

» Se debe consignar el personal necesario para la ejecucion de la prestacién, detallando
su perfil minimo y cargo, asi como las actividades a desarrollar. Asimismo, se debe
clasificar al personal clave para la ejecucion de la consultoria de obra, esto es, aquel
que resulta esencial para la ejecucién de la prestacion, como es el caso del jefe del

proyecto para la elaboracion del expediente técnico o supervisor de obra:
Jefe del proyecto o | Ingeniero Civil Experiencia minima de 3 afios como residente y/o
Supervisor de obra, supervisor y/o inspector y/o coordinador de obras
segun corresponda viales o de infraestructura vial (acreditados y
computados a partir de la fecha de la obtencion de
la colegiatura).
fuii) (..

f) De las otras penalidades
(...)

Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades se debe

incluir las siguientes:
T ____ Otras penalidades e
‘Ne | Supuestosdeaplicacinde | o T
N | " penalided | Formadecéloulo |  Procedimiento
()] () () (..

2 En caso el contratista incumpla | 0.5 UIT por cada dia de Seguin informe del AREA
con su obligacion de ejecutar fa | ausencia del personal. | USUARIA

prestacion con el personal
acreditado o  debidamente
sustituido.

o) | () () ()
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Los hechos descritos, ocasionaron perjuicio econémico por el importe de S/10 747,50.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
area usuaria, quien otorgd su conformidad a las valorizaciones n.s 07, 08 y de adicional de obra
n.* 01, por los importes solicitados por el Consorcio Supervisor, dejando de revelar el
incumplimiento de las condiciones contractuales (ausencia del Jefe de Supervision, personal
acreditado), permitiendo la inaplicacion de penalidad correspondiente a los dias de ausencia
12,13, 19, 26 y 28 de setiembre de 2022, reportado en sus visitas inopinadas a la Obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Es de precisar que, el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca, persona comprendida en los hechos
observados, a la fecha de cierre del Informe, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento comunicada, conforme se detalla en el apéndice n.° 54 del
presente Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

No habiendo recibido comentarios o aclaraciones, no se desvirtan los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del
apéndice n.° 54 del Informe de Auditoria, considerando la participacién de la persona
comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Weiner Luis De la Cruz Vilca, identificado con DNI n.® Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural; durante el periodo de 1 de abril al 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a
los contratos de locacion de servicios n.o 008-2021-A/MDO de 1 de abril de 2022,
030-2021-AMDO de 1 de julio de 2022 y 048-2021-A/MDO de 5 de octubre de 2022
(apéndice n.° 55), se le nofifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.® 002-2025-0C1/0410-AC-MDA de 9 de octubre de 2025, adjunto a la cedula
de notificacion electrénica n.° 00000003-2025-CG/0410-02-002 de 9 de octubre de 2025 a
su casilla electronica; al respecto, vencido el plazo otorgado, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, no desvirtlia su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad con los informes n.e 0256-2022-WDV-GDUR/MDA,
0280-2022-WDV-GDUR/MDA 'y 0287-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de octubre, 29 de
noviembre, y 5 de diciembre de 2022, respectivamente, a las valorizaciones n. 07, 08 y de
adicional de obra n. 01 de supervision de obra, donde no se reveld el incumplimiento de las
condiciones contractuales (ausencia del Jefe de Supervision, personal acreditado), para la
aplicacion de la penalidad correspondiente a los dias de ausencia 12, 13, 19, 26 y 28 de
setiembre de 2022, reportado en sus visitas inopinadas a la Obra, sustentadas en los
siguientes documentos:

1) Acta de Supervision de 13 de setiembre de 2022, donde sefialé que no se ubict al jefe
de Supervision los dias 12 y 13 de setiembre de 2022.

2) Acta de Supervision de 19 de setiembre de 2022, donde sefial6 la ausencia del jefe de
Supervision el dia 19 de setiembre.

3) Informe n.® 0193-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de setiembre de 2022, con el cual
comunico al titular de la Entidad que no se ha localizado al jefe de Supervision los dias
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12 y 13 de setiembre (en el marco de lo advertido en el acta de supervision citada) asi
como el 19 de setiembre de 2022.

4) Informe n.® 0202-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de setiembre de 2022, con el cual
comunict al titular de la Entidad la ausencia del jefe de Supervision los dias 26 y 28 de
setiembre de 2022, en mérito al acta de visita al proyecto “Mejoramiento de transitabilidad
vehicular y peatonal de las vias internas del barrio Chaupimarca de Ia localidad de Aco,
distrito de Aco, provincia de Concepcién ~ Junin” de 26 de setiembre de 2022, suscrito
por los sefiores Henry Prudencio, Rubén Lopez Chuquillanqui y la sefiora Guisela Vera
Huayas, regidores de la Entidad.

Asimismo, a pesar que fuvo conocimiento de la carta
n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/ BHV-RC de 24 de octubre de 2022, de
levantamiento de observaciones de primera visita inopinada, mediante el cual el Consorcio
Supervisor no se pronuncio ni justific sobre la ausencia del jefe de Supervision por los dias
12,13y 19 de setiembre de 2022, de igual forma, respecto a la segunda visita inopinada, el
Consorcio Supervisor no se pronuncié de la ausencia de los dias 26 y 28 de setiembre de
2022; por lo tanto, correspondia que el funcionario revele dicho incumplimiento de las
cendiciones contractuales, para la aplicacion de las otras penalidades establecidas en el
contrato de supervision de obra n.® 001-2021 de 20 de diciembre de 2021; contrario a ello,
otorgd las conformidades mencionadas, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad
equivalente a $/10 747,50,

Con dicho actuar, el citado funcionario transgredi6 lo establecido en el numeral 9.1. del
articulo 9, numeral 32.5 del articulo 32 y numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: de igual forma, el numeral
168.2 del articulo 168, numerales 186.1 y 186.3 del articulo 186 y los numerales 190.1 y
190.6 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: las clausulas
sexta y décimo tercera del Contrato de supervision de obra n.° 001-2021 de 20 de diciembre
de 2021; finalmente, los literales ¢) y f) del numeral 3.1.2 del Capitulo Ill de la seccion
especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-DU102 2021-SM-2-
2021-MDA-1.

Asimismo, vulner6® los numerales 4 y 9 del articulo 85° del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2020-CM/MDA de 21 de diciembre
de 2020, referido a las funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que sefalan:
“4. Cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones del Estado y la normatividad vigente. En materia
de su competencia.” y, ‘9. Programar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con los
proyectos de desarrollo urbano y rural,”

Asi también, inobservé lo establecido en los numerales 1y 2 del Articulo 6° de a Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de
conformidad a la disposicién complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de
2005, que sefiala: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor piblico actia de acuerdo
a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respefo de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’; y

®  Debido a que el sefior Weiner Luis De la Cruz Vilca suscribié los citados informes de conformidad como Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, le son aplicables las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.
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el numeral 6 del Articulo 7° que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica. El servidor
puiblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias
para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

De igual modo, incumplié las obligaciones sefaladas en el Articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcién (...)". En consecuencia, se encuentra sujeto a
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19° de la citada Ley, que dispone:
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Consecuentemente, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Consorcio
Supervisor y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, tramitaron y aprobaron
valorizaciones con metrados no ejecutados y no especificados en la misma, respecto a las zonas
intervenidas; ademas, por subpartidas que fueron ejecutadas parcialmente; lo que generd el pago
al Consorcio Ejecutor por trabajos que no reflejaban lo realmente ejecutado, en beneficio de dicho
Consorcio, y perjuicio econdmico por S/5 604,92", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “En el afio 2022, el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad a la valorizacion n.° 7 de la Supervision
de Obra, pese a advertir y comunicar la ausencia del Jefe:de Supervision hasta en dos (2)
oportunidades, dejandose sin revelar en las conformidades del Consorcio Supervisor, hasta el pago
final; beneficiandose a dicho Consorcio con la inaplicacién de penalidad y generando perjuicio
econémico por S/10 747,50”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud a la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditorfa, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el apéndice n.° 1.

Terceros participes

» Yaneth Silva Vasquez, identificada con DNI n.° representante legal comun del
Consorcio BKS, segun contrato de ejecucion de obra n.° 001-2021 de 27 de diciembre de 2021,
a quien se realizo requerimiento de informacion sobre los hechos observados mediante oficio
n.° 047-2025-0C1/0410-AC-MDA de 7 de octubre de 2025; no obstante, vencido el plazo
otorgado, no presentd sus comentarios.
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Mediante carta n.® 012-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 30 de junio de 2022 presento al sefior
Bernardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor, el informe de
valorizacion n.® 04 correspondiente al periodo del 1 de junio al 30 de junio de 2022, en el cual
no se ejecutd trabajos relacionados a la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y
COMPACTADO DE BASE E=0.15 M., en el framo 2 y 3 del jiron Bolivar, los mismos que suman
un total de 1246,93 m2por el importe de $/19 932,76.

Asimismo, con carta n.® 037-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 3 de octubre de 2022 present6 al
sefior Bemardino Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor, el informe
de valorizacion n.° 07 correspondiente al periodo del 1 de setiembre al 30 de setiembre de 2022,
en el que no se consignd el nombre o identificacion de las calles intervenidas para la ejecucion
de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30y 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2, en
dos filas que comprenden el rubro “descripcion”, con cantidades de 677,07 m? y 569,86 m? para
cada subpartida, por lo que no existia sustento de su ejecucién, pese a ello, los citados metrados
fueron considerados en la cuantificacion como metrados ejecutados, por un total de 1 246,93 m2,
valorizado en un importe de S/108 936,39.

Adicional a ello, con la carta mencionada en el parafo anterior y la carta
n.® 047-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 29 de octubre de 2022, presenté al sefior Bernardino
Herbay Villanueva, representante comin del Consorcio Supervisor el informe de valorizacién
n.* 07 y el informe de valorizacion n.° 08 correspondiente a los meses de setiembre y octubre
de 2022 respectivamente, en las cuales valorizo al 100% las subpartidas 01.06.01.01 PINTURA
LINEAL DISCONTINUA CENTRAL y 03.09.01.04 BOLARDO, no obstante, se evidencié que
fueron ejecutadas parcialmente, advirtiendo que no se ejecutaron catorce (14) unidades de
Bolardo y 267.84 metros de pintura lineal discontinua central, en los tramos 2 y 3 del jiron Bolivar,
conforme a las Actas de Inspeccion Fisica de Obra n.os 001 y 002-2025-0CI0410-AC de 26 y 27
de agosto de 2025, respectivamente. Situacién que ocasiond perjuicio econémico por
S/5 604,92.

» Bernardino Herbay Villanueva, identificado con DNI n.° representante legal comun
del Consorcio Concepcion, segin contrato de supervision de obra n.° 001-2021 de 20 de
diciembre de 2021, a quien se realiz6 requerimiento de informacion sobre los hechos observados
mediante oficio n.* 048-2025-0C1/0410-AC-MDA de 7 de octubre de 2025%.

A través de carta n.° 025-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 5 de julio de 2022
remitio al titular de la Entidad con atencion al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
valorizacion n.® 04 del mes de junio de 2022, sefialando que la misma contd con su aprobacién
y recomendacion para su pago, por lo cual, hizo suyo el informe
n.® 003-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 4 de julio de 2022, emitido por el sefior
Wenceslao Pacheco Calero jefe de Supervision, pese a que en dicha valorizacion, no se ejecuté
trabajos relacionados a la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE
BASE E=0.15 M. en el tramo 2 y 3 del jirdn Bolivar, los mismos que suman un total de 1 246,93
m?por el importe de S$/19 932,76.

Asimismo, mediante carta n.® 048-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 18 de octubre
de 2022, remiti6 al titular de la Entidad, con asunto: RATIFICACION DE OBSERVACIONES DE
LA VALORIZACION N°07 DEL MES DE SETIEMBRE, y adjunté el informe

¥ Cabe precisar que, pese a haberse notificado en el domicilio declarado en el contrato de supervision de obra n.° 001-2021, no pudo ser
entregado, de acuerdo indica el motivo en la nota de devolucion de la empresa Olva Courier de 10 de octubre de 2025: “MUDADO
FUNCIONA OTRA EMPRESA".
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n.® 027-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 18 de octubre de 2022 realizado por el
sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervision, sefialando que se ratifica en la
valorizacion los metrados, y que la misma conté con su aprobacion y recomendacién para su
pago, pese a que, no se consignd el nombre o identificacién de las calles intervenidas para la
ejecucion de las subpartidas 01.05.03.01 IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA
ASFALTICA 2", en dos filas que comprenden el rubro “descripcion”, con cantidades de
677,07 m? y 569,86 m? para cada subpartida, por lo que no existia sustento de su ejecucion, no
obstante, los citados metrados fueron considerados en la cuantificacion como metrados
ejecutados, por un total de 1 246,93 m2, valorizado en un importe de $/108 936,39.

Finalmente, con la carta mencionada en el parafo precedente y la carta
n.° 052-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC de 3 de noviembre de 2022, remiti6 al
titular de la Entidad con atencion al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la valorizacion n.° 07
y la valorizacion n.® 08 del mes de octubre de 2022, respectivamente, esta ultima fue aprobada
y cont con la recomendacion de pago por un monto aprobado de S/598 356,54, adjuntando el
informe n.® 031-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 3 de noviembre de 2022,
emitido por el sefior Wenceslao Pacheco Calero, jefe de supervisién, sefialando que la misma
conté con su aprobacion y recomendacion para su pago, en las cuales se valorizé al 100% las
subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL y 03.09.01.04
BOLARDO, no obstante, se evidencié que fueron ejecutadas parciaimente. Situacion que
ocasiono perjuicio econdmico por S/5 604,92,

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Aco, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el proceso de ejecucion de la Obra, se evidencié que, el Consorcio Ejecutor no ejecutd
la subpartida 01.05.02.01 EXTENDIDO RIEGO Y COMPACTADO DE BASE E=0.15 M en los
tramos 2y 3 del jiron Bolivar; asimismo, los metrados valorizados de las subpartidas 01.05.03.01
IMPRIMADO MC-30 y 01.05.03.02 CARPETA ASFALTICA 2" no fueron sustentados, al no
evidenciar el detalle de las calles intervenidas; no obstante, fueron aprobados y tramitados en
las valorizaciones n.” 04 y 07, de los meses de junio y setiembre de 2022, respectivamente, por
el Consorcio Supervisor y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Asimismo, de la inspeccion fisica realizada a la Obra por la comision auditora, se identificd que
las subpartidas 01.06.01.01 PINTURA LINEAL DISCONTINUA CENTRAL y 03.09.01.04
BOLARDO fueron parcialmente ejecutadas; sin embargo, fueron aprobadas en su totalidad por
el Consorcio Supervisor y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en las valorizaciones n.c 07
y 08, correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2022, respectivamente.

Los hechos descritos ocasionaron el reconocimiento de pagos a favor del Consorcio Ejecutor por
trabajos que no reflejaban lo realmente ejecutado, y perjuicio econémico a la Entidad por
S/5 604,92

(Observacién n.° 1)

2. Durante la prestacion del servicio de supervision de la Obra, se evidenci6 que el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, a través de visitas inopinadas a la Obra, advirtio y
comunico al Titular de la Entidad y éste a su vez, al representante del Consorcio Supervisor,
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entre otras observaciones, la ausencia en obra del jefe de Supervision durante los dias 12, 13,
19, 26 y 28 de setiembre de 2022.

En relacion a la ausencia del jefe de Supervision (personal acreditado), se evidencio que el
Consorcio Supervisor no adopté, ni comunicé acciones en referencia a dicha ausencia revelada;
asimismo, se advirtio que el jefe de supervision se encontraba laborando paralelamente como
residente de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico rural en la localidad de Santa Rosa de Monte Azul, distrito de Quisqui, provincia de
Huanuco, departamento de Huanuco’, a cargo de la Municipalidad Distrital de Quisqui, durante
el periodo de ejecucion de la Obra.

Sin embargo, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quién evidenci6 la ausencia del jefe de
Supervision (personal acreditado) en el mes de setiembre de 2022, aprobo y otorg6 conformidad
a las valorizaciones n.> 07, 08 y de adicional de obra n.° 01, y dejé de revelar dicho hecho,
conllevando a la inaplicacion de la penalidad por $/10 747,50, en beneficio de dicho Consorcio,
al no comunicar la citada ausencia a ninguna instancia para la aplicacion de penalidad y

. permitiendo el pago integro de dicha valorizacion y monto contractual a favor del Consorcio
Supervisor.

Lo expuesto beneficié al Consorcio Supervisor con la inaplicacion de penalidad y generando
perjuicio econémico por S/10 747,50.
(Observacion n.° 2)

3. LaEntidad mantiene saldo a favor del Consorcio Ejecutor aprobado en la liquidacion del contrato
de ejecucion de obra en el afio 2024, el cual excede en S/535 874,19 a la liquidacion inicial
aprobada en diciembre de 2022, contraviniendo la nomativa de contrataciones del Estado,
generando el riesgo de un pago sin sustento técnico y legal en desmedro de los intereses del
Estado.

(Aspecto Relevante n.° 1)

4. Se ha verificado la inadecuada custodia, organizacion y control del acervo documentario, lo cual
genera el riesgo de no tener acceso de manera oportuna a la totalidad de informacion para las
actividades de la gestion publica y de control.

El'hecho advertido, se ha generado por la carencia de mecanismos especificos de control en la
preservacion y custodia de los documentos e informacion.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1) :

5. Se ha verificado que la carencia de lineamientos intemos que regulen el control y administracion
en la ejecucion y liquidacion de obras, genera el riesgo de no garantizar el cumplimiento de la
normativa de contrataciones; asi como, no se realice una efectiva revision y aprobacion de
valorizaciones en la ejecucion de obras.

Asimismo, no cuenta con directiva interna que establezca el contenido de las valorizaciones a
presentar, y sea incluido en las bases del procedimiento de seleccion y contrato, con el objetivo
de verificar su cumplimiento a fin de otorgar la conformidad respectiva.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que el Area de Secretaria General en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, implemente lineamentos internos que regulen el control y administracion en la
ejecucion y liquidacion de obras; asi como estipule el contenido minimo de las valorizaciones a
presentar.

(Conclusiones n.s 1y 5)

2. Disponer en coordinacion con las 4reas correspondientes, se adopte las acciones que
contribuyan a mitigar el riesgo de realizar un pago sin sustento técnico y legal en desmedro de
los intereses del Estado.

(Conclusién n.° 3)

3. Disponer que el Area de Secretaria General en coordinacion con las reas competentes,
elaboren y aprueben una directiva que estipule mecanismos especificos de control en la
preservacion y custodia de la documentacion, garantizando de esta manera el adecuado
archivamiento y gestién documentaria.

(Conclusion n.° 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.% 1y 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.* 1 y 2)

8. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 070-2020/A-MDA de 28 de
octubre de 2020.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021/A-MDA de 29 de
octubre de 2021.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 001-2021 de 27 de
diciembre de 2021,

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del contrato de supervision de obra n.° 001-2021 de 20 de
diciembre de 2021.

Auditoria de Cdmplimiento a la Municipalidad Distrital de Aco
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Apéndice n.°7:  Copia autenticada del acta de entrega de terreno de 13 de enero de 2022.
Apéndice n.°8:  Copia autenticada del acta de acuerdo de 13 de enero de 2022.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del asiento n.° 01 del cuaderno de obra de 24 de enero de
2022.

Apéndice n.°10:  Original del Informe técnico n.° 002-2025-CG/GRJU-JMAF de 25 de setiembre
de 2025, suscrito por el Ing. Jhoan Manuel Aguilar Fernandez.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada del plano denominado “Plano General de Pavimentos”
lamina PGPV-01.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del plano denominado “PERFIL LONGITUDINAL JR.
BOLIVAR - TRAMO 02’ lamina PPL-05.

Apéndice n.°13:  Copia autenticada del plano denominado “PERFIL LONGITUDINAL JR.
. BOLIVAR - TRAMO 03’ lamina PPL-06.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Expediente Técnico de Obra, que contiene los acapites
de memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto
actualizado (hasta con 9 meses).

Apéndice n.° 15:  Copia simple de la opinién n.® D000001-2025-OSCE-DTN de 3 de enero de
2025.

Apeéndice n.° 16:  Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.es 308, 309 y 310 todos
de 15 de julio de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion n.° 4 del
mes de junio de 2022, y los siguientes documentos en copias autenticadas:

- Memorando n.° 221-2022-A/MDA de 13 de julio de 2022.

- Informe n.® 098-2022-WDV-GDUR/MDA de 12 de julio de 2022.

- Carta n.° 025-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC. de 5 de julio
de 2022.

- Informe n.® 003-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 4 de julio
de 2022.

- Carta n.° 012-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 30 de junio de 2022.

- Carta n.° 001-2022-CONSORCIO BKS/RO de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.°17:  Copia simple de la orden de servicio n.® 000580-2025 de 22 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 18:  Original de la carta n.° 044-2025/INGECIN/RL/VPD de 12 de setiembre de
2025 que contiene el informe de resultados de la contratacion de servicio de
pruebas de laboratorio.

Apéndice n.°19:  Copias autenticadas de los asientos n.°s 051, 053, 054, 055, 056, 057, 059,
060, 68, 69, 70, 71y 72 del cuaderno de obra de 3, 6, 8, 10, 13, 21, 23, 27 y
28 de junio de 2022.
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Apéndice n.° 20:  Copias autenticadas de los comprobantes de pago n. 501, 502, 503, 504 y
505 todos de 20 de octubre de 2022, correspondiente al pago de la valorizacion
n.° 7 del mes de setiembre de 2022, y los siguientes documentos en copias
autenticadas:

- Memorando n.° 366-2022-A/MDA de 20 de octubre de 2022.
- Informe n.° 0233-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de octubre de 2022.
- Carta n.° 048-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC. de 18 de
octubre de 2022.
- Informe n.® 027-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 18 de
octubre de 2022.
- Carta n.” 042-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 18 de octubre de 2022.
- Informe n.° 008-2022/BKS/EGCS-RO de 18 octubre de 2022,
- Informe n.° 026-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 18 de
octubre de 2022.
- Cartan.® 047-2022-A/MDA de 14 de octubre de 2022.
. - Informe n.° 0226-2022-WDV-GDUR/MDA de 14 de octubre de 2022.
- Carta n.° 044-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC. de 6 de
octubre de 2022.
- Informe n.° 022-2022-CONSORCIO CONCEPCIONWPC-JS de 6 de
octubre de 2022.
- Carta n.° 037-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 3 de octubre de 2022.
- Carta n.° 002-2022/BKS/ EGCS-RO de 30 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°21:  Copias autenticadas de los asientos n.°s 186, 187, 190, 191, 192, 194, 196,
198, 199, 200 y 202 del cuaderno de obra de 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29 y 30 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.°22:  Copia autenticada del plano denominado “Detalles de sefalizacion” lamina
PDS-01.

Apéndice n.°23:  Original del Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 001-2025-0CI0410-AC de
26 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 24:  Original del Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 002-2025-0CI0410-AC de
27 de agosto de 2025.

Apéndice n.° 25:  Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.> 604 y 605 ambos de 6
de diciembre de 2022 y 634, 635 y 636 todos de 20 de diciembre de 2022,
correspondiente al pago de la valorizacion n.° 8 del mes de octubre de 2022,
y los siguientes documentos en copias autenticadas:

- Memorando n.® 456-2022-A/MDA de 20 de diciembre de 2022.

- Memorando n.® 447-2022-A/MDA de 6 de diciembre de 2022.

- Informe n.° 0279-2022-WDV-GDUR/MDA de 29 de noviembre de 2022.
Carta n.° 052-2022-CONSORCIO CONCEPCION/BHV-RC. de 3 de
noviembre de 2022.

Informe n.° 031-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 3 de
noviembre de 2022.

Carta n.° 047-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 29 de octubre de 2022.
Carta n.° 003-2022/BKS/ EGCS-RO de 29 de octubre de 2022.
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Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de las bases integradas de Adjudicacion Simplificada para
la contratacion del servicio de consultoria de obra Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 02-2021-MDA-CS primera convocatoria, parte pertinente.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada del Acta de Supervision de 13 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del Acta de Supervision de 19 de setiembre de 2022 y
documento adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.°29: Copia autenticada del informe n.® 0193-2022-WDV-GDUR/MDA de 19 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la carta n.® 037-2022-A/MDA recibida el 19 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del oficio n.® 156-2025-A/MDA de 16 de junio de 2025.

Apéndice n.° 32: Copia autenticada del informe n.° 016-2022-
CONSORCIOCONCEPCION/WPC-JS de 20 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada del informe n.° 009-2022/BKS/EGCS-RO de 20 de octubre
de 2022.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la carta n.° 044-2022-CONSORCIO BKS/YSV de 20 de
octubre de 2022.

Apéndice n.°35: Copia autenticada del informe n.°  028-2022-CONSORCIO
CONCEPCION/WPC-JS de 21 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada de la carta n.° 049-2022-CONSORCIO CONCEPCION/
BHV-RC. de 24 de octubre de 2022,

Apéndice n.°37: Copia autenticada del acta de vista al proyecto: “Mejoramiento de
transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas del barrio Chaupimarca
de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion, Junin” de 26
de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del informe n.° 0202-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 39:  Copia autenticada de la carta n.° 042-2022-A/MDA recibida el 30 de setiembre
de 2022.

Apéndice n.°40:  Impresion con firma digital de los oficios n.>s 007 y 009-2025-0CI/0410-AC-
MDA de 22 de mayo de 2025 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 41:  Impresion con firma digital del oficio n.® 008-2025-OC1/0410-AC-MDA de 22 de

mayo de 2025 y documentos adjuntos en copia simple.
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Apéndice n.°42:  Copia simple de |a carta n.® 01-2025-WPC recibido el 25 de agosto de 2025y
documentos adjuntos.

Apéndice n.°43:  Copia autenticada del oficio n.® 253-2025-A/MDA recibido el 22 de setiembre
de 2025 e informe n.° 349-2025-MDA-GDUR-VJCM de 19 de setiembre de
2025 en copia simple.

Apéndice n.°44: Copia autenticada del informe n.® 014-2022-CONSORCIO CONCEPCION
IWPC-JS de 5 de setiembre de 2022.

Apéndice n.°45: Copia autenticada del informe de ensayo (asfalto solido 120/150 PEN)
n.° GDCN-LAB-1687-2022 de la empresa Petroperl, de la seccion
1.25 Certificado de calidad y pruebas de calidad del informe de valorizacion
n.° 07.

Apéndice n.° 46: Impresion con firma digital de los oficios n.s 033 y 040-2025-OCl/0410-AC-
. MDA de 15 y 25 de setiembre de 2025 respectivamente.

Apéndice n.°47:  Copia autenticada del oficio n.® 258-2025-A/MDA de 24 de setiembre de 2025
e informe n.® 348-2025-MDA-GDUR-VJCM de 19 de setiembre de 2025 en
copia simple.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada del oficio n.® 490-2024-MDQ-K/A. de 23 de setiembre de
2025, conteniendo la siguiente documentacion:

Copia autenticada del contrato n.® 031-2022-MDQ-K/A de 22 de junio de
2022.

- Copia autenticada de los asientos n. o 82, 83, 91, 101 y 107 del cuaderno
de obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico rural de la localidad de Santa Rosa de Monte Azul,
distrito de Quisqui - Huénuco - Huéanuco™ de 12, 13, 20, 26 y 28 de
setiembre de 2022 respectivamente.

Apéndice n.° 49:  Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.>s 544 y 546 de 3y 4 de
noviembre de 2022, respectivamente, correspondiente al pago de la
valorizacion n.° 7 del mes de setiembre de 2022 de la Supervision de Obra, y
los siguientes documentos en copias autenticadas:

- Memorando n.® 398-2022-A/MDA de 3 de noviembre de 2022,

- Informe n.° 0256-2022-WDV-GDUR/MDA de 28 de octubre de 2022 y
documentos adjuntos en copia autenticada.
Carta n.° 045-2022-CONSORCIO CONCEPCIONBHV-RC. de 6 de
octubre de 2022.

- Informe n.° 023-2022-CONSORCIO CONCEPCION/WPC-JS de 6 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del folio 122 expediente n.® 6931 del cuademo de registro
de documentos recibidos n.® 06 Gestion Edil 2019-2022.
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Apéndice n.°51:  Copia autenticada del informe n.° 0280-2022-WDV-GDUR/MDA de 29 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.° 52: Copia autenticada del informe n.° 0287-2022-WDV-GDUR/MDA de 5 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 53:  Comprobantes de pago emitidos a favor del Consorcio Concepcion en copias
autenticadas:

- Comprobante de pago n.® 192 de 13 de mayo de 2022.

- Comprobante de pago n.° 193 de 13 de mayo de 2022.

- Comprobante de pago n.° 639 de 22 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 238 de 15 de junio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 239 de 15 de junio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 640 de 22 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 289 de 5 de julio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 290 de 8 de julio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 641 de 22 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 322 de 20 de julio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 323 de 20 de julio de 2022.

- Comprobante de pago n.° 370 de 16 de agosto de 2022.

- Comprobante de pago n.° 371 de 16 de agosto de 2022.

- Comprobante de pago n.° 446 de 26 de setiembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 447 de 26 de setiembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 544 de 3 de noviembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 546 de 4 de noviembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 606 de 9 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 607 de 9 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 637 de 20 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 638 de 20 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 642 de 22 de diciembre de 2022.
- Comprobante de pago n.° 643 de 22 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 54:  Cédulas de notificacion, cargos de notificacion y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada uno de los
involucrados.

- Weiner Luis De la Cruz Vilca

Impresion de las cédulas de nofificacion nes 001y
002-2025-0Cl/0410-AC-MDA, firmadas digitalmente el 9 de octubre de
2025.

Impresion de las cédulas de notificacion electrénica n.os 00000002 y
00000003-2025-CG/0410-02-002, firmadas digitalmente el 9 de octubre de
2025.

Impresion de los cargos de notificacion de las cédulas de notificacion
electronica n.>s 00000002 y 00000003-2025-CG/0410-02-002.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion.
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Apéndice n.° 55: Documentos de designacion/encargatura y/o contratos de las personas
comprendidas en los hechos observados:

- Copia autenticada de los contratos de locacion de servicios
n.> 008-2021-A/MDO de 1 de abril de 2022, 030-2021-A/MDO de 1 de julio
de 2022 y 048-2021-A/MDO de 5 de octubre de 2022, del sefior Weiner
Luis De la Cruz Vilca, como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° 56:  Documento de gestion de la entidad que sustenta el incumplimiento funcional/
disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 006-2020-CM/MDA de 21

de diciembre de 2020.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de

la Municipalidad Distrital de Aco, parte pertinente.

Concepcion, 14 de noviembre de 2025.

L0 Nl

KW Pasquel Paitan Paul Jorge Pillpe
Supervisor /J?f!e’ndfComisiOn Auditora

wilar Fernandez

Samantha Marfa Hinoztro Jhoan'Marluel Agulla

Integrante (Abogado) de la Integrante Especialista en Ingenieria Civil
Comision Auditora de la Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Concepciodn, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Concepcion, 14 de noviembre de 2025.

arem Ericka Salazar Chavez
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Concepcion (e)
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 016-2025-2-0410-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

s Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion ket o 10
Documento

Nacional Condicién de N°dela Direccion Administrativa

Ne Sumilla del Hecho Nombres y

Cargo vinculo laboral o Casilla funcional
dentidad | Desempefiado | " contractual | Electrénica | 90Miciliaria Sujetaala
N° Desde |  Hasta ' Civil | Penal | potestad
: sancionado | Entidad
radela
Contraloria

Observado ’ Apellidos

Consorcio Supervisor y
Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la
Entidad, tramitaron vy
aprobaron valorizaciones
con metrados no
ejecutados y no
especificados en Ila
misma, respecto a las
zonas intervenidas;

ademas, por subpartidas ) ’ Gerente de i
1 |gue wewn ejcutadas Weiner Luis De la Désargglio 01/04/2022 31/12/2022 Locacion de i X

parcialmente; lo  que Cruz Vilca Urbano y Rural sepe

generd6 el pago al
Consorcio  Ejecutor por
trabajos que no reflejaban
lo realmente ejecutado,
en beneficio de dicho
Consorcio, y perjuicio
econdmico por
S/5604,92.

o=
=D
=)
)
o
I~
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Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion {Marcar con X)

Documento

Administrativa
funcional

Condicion de
vinculo laboral o

N°dela
Casilla

No |  Sumilladel Hecho Nombres y "‘ﬁ"" Cargo Direccién

Observado Apellidos Identidad Desempefiado domiciliaria

N° Desde

contractual Electronica Sujetaala

potestad
sancionado

radela
Contraloria

Hasta Civil | Penal

Entidad

En el afio 2022, el
Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural otorgd
conformidad a Ia
valorizacion n.° 7 de la
Supervision de Obra,
pese a advertr y
comunicar la ausencia
del Jefe de Supervision

hasta en Gerente de

dos (2)
oportunidades,
dejandose sin revelar en

Weiner Luis De la
Cruz Vilca

Desarrollo
Urbano y Rural

01/04/2022 31112/2022

Locacién de
servicios

las conformidades del
Consorcio  Supervisor,
hasta el pago final;
beneficiandose a dicho
Consorcio con la

inaplicacién de penalidad
y generando perjuicio
econdmico

S/10 747,50.

por
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Concepcion, 27 de Noviembre de 2025

OFICIO N° 000276-2025-CG/OC0410 SREES Lot @

Senor: SEORETARIA GENSRAL

Ruffo Roger Martinez Tantavilca s

Alcalde 01 uiC. 2025

Municipalidad Distrital de Aco e

Plaza principal Jr. San Isidro s/n RECIBIDO

Junin/Concepcién/Aco Ep N ZB0X....Fos. Q1K QA .
Hora.. .22 00, Fima._y.........

Asunto . Remite Informe de Auditoria ;

Referencia : a)Oficio n.” 000124-2025-CG/OC0410 de 13 de mayo de 2025.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucion y supervision de la
obra: Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de las vias internas
del barric de Chaupimarca de la localidad de Aco, distrito de Aco, provincia de Concepcion —
Junin”, en la Municipalidad Distrital de Aco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 016-2025-2-0410-AC, que recomienda al Titular disponer
acciones con el propésito de coadyuvar a la mejora de gestion, debiendo informar al Organo de

Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Concepcidn, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales, por las observaciones identificadas en el referido informe,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Karem Ericka Salazar Chavez
Jefa del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Concepcién(e)
Contraloria General de la Republica

(KSC/hjp)

Nro. Emision; 00514 (0410 - 2025) Elab:(U62860 - 0410)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
95 — Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 28
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2

direccion web: https:llverificadoc.contraIoria.gob.pelveriﬁcadocliniclo.do e ingresando el siguiente cadigo de
verificacion: YJJTDDK




