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INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC

INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN CONVENIOS COLECTIVOS
DESCENTRALIZADOS CELEBRADOS POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PARCONA EN EL ANO 2023 A FAVOR DE LOS AFILIADOS DE SINSOMPAR Y
SITRAMUN PARCONA

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 30 DE JUNIO DE 2025

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona —en adelante “Entidad’—,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Ica, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 2-0406-2025-010; cuyo
inicio ha sido comunicado mediante Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 de 7 de agosto de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General

Determinar si los incrementos remunerativos en los convenios colectivos descentralizados
celebrados en el afio 2023 con el Sindicato de Servidores Obreros de la Municipalidad de Parcona
(Sinsompar) y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Parcona (Sitramun Parcona), se
realizaron conforme al Convenio Colectivo de Nivel Centralizado 2023-2024 y a la normativa
aplicable.

Objetivo especifico

= Establecer si los acuerdos de incrementos remunerativos negociados y formalizados a nivel
descentralizado, se realizaron de acuerdo con el Convenio Colectivo de nivel Centralizado
2023-2024 y la normativa aplicable.

= Determinar si la ejecucion de los acuerdos de incrementos remunerativos, de enero de 2024
a junio de 2025, se realizaron de acuerdo con la normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al tramite de la negociacion, formalizacion y ejecucion de
acuerdos para incrementos remunerativos previstos en los convenios colectivos de nivel
descentralizado celebrados en el afio 2023 por la Municipalidad Distrital de Parcona con el
Sindicato de Servidores Obreros de la Municipalidad de Parcona - Sinsompar —en adelante
*Sinsompar—, y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Parcona - Sitramun Parcona —en
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adelante “Sitramun Parcona "—; asi como su ejecucion durante el periodo 2024 (enero a diciembre)
y 2025 (enero a junio).

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las actividades efectuadas por la Entidad referidas a la
revision documental del tramite de presentacion de los proyectos de convenios colectivos de los
sindicatos, el desarrollo del proceso de negociacion directa, los acuerdos de incrementos
remunerativos alcanzados y su formalizacion; asi como, la ejecucion de dichos acuerdos durante
los ejercicios fiscales 2024 (enero a diciembre) y 2025 (enero a junio), los cuales se materializaron
mediante comprobantes y notas de pago.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 1 de enero de 2023
al 30 de junio de 2025, siendo las unidades organicas examinadas: la Gerencia Municipal, Oficina
General de Asesoria Juridica, Oficina General de Administracion y Finanzas, Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, teniendo como
ambito geogréfico el distrito de Parcona de la provincia y departamento de Ica.

. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel del Gobiemo Local. Es una Entidad piblica con personeria juridica
de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en las materias de su
competencia, ejerciendo sus competencias en el distrito de Parcona, y constituye un pliego
presupuestal.

Asimismo, de conformidad al articulo 73 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°® 27972,
ejerce de manera exclusiva o compartida, una funcion promotora, normativa y reguladora; asi
como, de ejecucion y de fiscalizacion y control en las siguientes materias: desarrolla sus
actividades dentro del marco de las politicas regionales y nacionales de salud.

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Servicios publicos locales.

Proteccion y conservacion del ambiente.

Desarrollo y economia local.

Participacion ciudadana.

Servicios sociales locales

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.
Otras que determine la ley.

00,1, 00 OF P G IR =

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Parcona:
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Imagen N° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Parcona
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Parcona, aprobado con Ordenanza Municipal

N° 0123-2024-CMDP de 9 de octubre de 2024 y publicado en el portal de transparencia de la Municipalidad Distrital de Parcona.

* | 1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

/

En aplicacion a las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de diciembre de 2021, Directiva N° 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” y del Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion
de la desviacién de cumplimiento a las personas comprendidas en el hecho observado a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se ha tomado conocimiento de hechos que
por su naturaleza e implicancia tienen relacion con los objetivos de la auditoria, por lo que, resulta
relevante comentarlos, siendo el siguiente:
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1. Acciones legales interpuestas por la Procuraduria Pablica Especializada en Materia
Hacendaria del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que se declare la nulidad
de los convenios colectivos 2023-2024 celebrados por la Entidad y los sindicatos
Sinsompar y Sitramun Parcona por contravencién al marco normativo de
negociaciones colectivas.

Mediante Oficio N° 015-2025-PPM-MDP/REGION ICA de 29 de mayo de 2025, remitido por
el Procurador Pablico Municipal y con Oficio N° 5856-2025-EF/77.01 de 11 de julio de 2025,
remitido por el Procurador Publico Especializado en Materia Hacendaria, informo de las
acciones legales interpuesta por este Gltimo contra la Municipalidad Distrital de Parcona y los
sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, respecto a Nulidad de Convenios Colectivos
(Actas de trato directo de 2 y 7 de marzo de 2023), lo cual se desarrolla a continuacién:

* Respecto a la demanda de Nulidad de Convenio Colectivo contra el sindicato
Sinsompar

Con Oficio N° 015-2025-PPM-MDP/REGION ICA de 29 de mayo de 2025, el Procurador
Pablico  Municipal remiti6 los principales actuados del  Expediente
N° 1091-2023-0-1408-JR-LA-01 precisando que es un proceso judicial que se genero a
mérito de la Resolucion N° 214-2023-ALC/MDP de 19 de mayo de 2023, acto resolutivo
con el cual se formalizd el Acta de la tercera sesion de la Comision Negociadora con el
Sindicato de Servidores Obreros Municipales de la Municipalidad de Parcona
(Sinsompar), sobre el cual la parte accionante peticiona su nulidad.

De ello se desprende que, en primera instancia el Segundo Juzgado Especializado
Laboral emitié la Resolucion N° 11 de 29 de octubre de 2024, resolviendo: “EUNDADA LA
DEMANDA interpuesta por el MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y FINANZAS debidamente
representada porla PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN MATERIA HACENDARIA
contra el SINDICATO DE SERVIDORES OBRERQOS DE LA MUNICIPALIDAD DE PARCONA -
SINSOMPAR y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA, sobre NULIDAD PARCIAL DEL
ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION COLECTIVA de fecha 07-03-23".

Ante dicha resolucion judicial, el Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de
Parcona interpuso recurso de apelacion, motivo por el cual, en segunda instancia, la Sala
Laboral Permanente de Ica emitié la Sentencia de Vista - Resolucion N° 16 de 17 de
diciembre de 2024, resolviendo: “CONFIRMARON la sentencia contenida en la resolucion
nimero once de fecha veintinueve de octubre del dos mil veinticuatro que resuelve declarar:
FUNDADA LA DEMANDA interpuesta por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
) 4 debidamente representada por la PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN MATERIA

— HACENDARIA contra el SINDICATO DE SERVIDORES OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD DE
PARCONA — SINSOMPAR y la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA, sobre NULIDAD
PARCIAL DEL ACTA FINAL DE TRATO DIRECTO DE NEGOCIACION COLECTIVA de fecha

07-03-23".

Es asi que, ante dicha sentencia de vista la Municipalidad Distrital de Parcona y el
Sindicato de Sinsompar interpusieron recurso de casacion, por lo que, el citado Colegiado
admitio el recurso con Resolucion N° 9 de 7 de enero de 2025, elevandose a la Cuarta
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Republica.
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= Respecto a la demanda de Nulidad de Convenio Colectivo contra el sindicato
Sitramun Parcona

Mediante Oficio N° 5856-2025-EF/77.01 de 11 de julio de 2025, la Procuraduria Publica
Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y Finanzas inform6
que interpuso una demanda de Nulidad de Convenio Colectivo', a mérito del acta final de
trato directo de 7 de marzo de 2023 celebrado por la Municipalidad Distrital de Parcona
yel Sindicato  Sitramun  Parcona, generandose el Expediente

N° 01092-2023-0-1408-JR-LA-01.

Por lo que, de la consulta efectuada el 18 de noviembre del mencionado expediente en el
Sistema de Consulta de Expedientes Judiciales del Poder Judicial?, se tiene como (ltimo
acto procesal, la emision de la Resolucion N° 8 de 24 de octubre de 2024, con el cual la
Sala Civil Descentralizada Permanente de Chincha declard nulo todo lo actuado e
improcedente el recurso de apelacion planteado por la Procuraduria Publica
Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y Finanzas contra la
Resolucion N° 1 de 28 de diciembre de 2023, que declard la incompetencia por razén de
territorio del Juzgado Especializado Laboral de Chincha, consignandose en la plataforma
que “El expediente se encuentra en el Juzgado de Trabajo".

Cabe precisar que, las acciones legales iniciadas por el Procurador Publico Especializado en
Materia Hacendaria han sido interpuestas a mérito del Informe N° 3230-2023-EF/53.043 de
28 de noviembre de 2023 emitido por la Direccion de Gestion de Personal Activo del MEF,
en el cual el numeral 3.2 del apartado Ill. Conclusiones, se precisé que los convenios
colectivos suscritos entre la Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos Sitramun
Parcona y Sinsompar presuntamente habrian contravenido las normas vinculadas con la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos al encontrarse prohibido el incremento
remunerativo que fue pactado en la negociacion colectiva centralizada y al no garantizar la
viabilidad presupuestal para la adopcion de acuerdos con Sitramun Parcona incidencia
econdmica; por ende, recomendd remitir a la citada Procuraduria para las acciones que
correspondan en el marco de sus atribuciones.

'DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

> WAB / Como resultado de la evaluacion de la estructura de control inteno de la materia examinada se han
¥ identificado las deficiencias de control interno siguientes:

2.1. Carencia de mecanismos de control en el registro de proyectos de convenios colectivos y
sus clausulas con incidencia econdmica en el Médulo de Registro de la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico, genera riesgo que se afecte la trazabilidad, la transparencia
y finalidad del proceso.

De la aplicacion de la prueba de recorrido con Acta de Aplicacion de Cuestionario para evaluacion
del Control Intemo N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP de 11 y 12 de agosto de 2025, y de la
documentacion proporcionada por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, se advierte que la
entidad no cumple con el plazo legal para el registro de los proyectos de convenio colectivo
2025-2026 con clausulas con incidencia econémica presentados por los sindicatos Sinsompar y
Sitramun Parcona, como se detalla en el cuadro siguiente:

1 Cabe precisar que la Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendaria del Ministeric de Economia y Finanzas inicio acciones legales a mérito del
Informe N° 3230-2023-EF/53.04 de 28 de noviembre de 2023, emitido por la directora de Gestion de Personal Activo del MEF.

2 Url: hitps-/icej pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform. him#

3 Medio de pruebas ubicados en https:/drive google.comidrive/folders/17q0Ti_It8m21JqtXIDQGNTRCAK2HphbS citado en la Resolucion N° 11 de 29 de
octubre de 2024 emitida por el Segundo Juzgado Especializado de Trabajo de Ica.
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Cuadro N° 1
Determinacion de plazos para el registro de los proyectos de convenios colectivos en el Médulo
de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico

Fechade | Fecha de recepcion | meol
Sindicatos Documento recepcion de Oficina de ’:‘9“"”
por Alcaldia | Recursos Humanos el Médul
. 31/1/2025 y
Sinsompar | 79-2024-JD-SINSOMPAR 2/1/2025 30/1/2025 10/2/2025
Sitramun | ° ! 31112025 y
Pacons | Carta N° 005-2025-SITRAMUN-PARCONA 28/1/2025 28/1/2025 st

Fuente: Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Intemo N° 01-2025/MP-ICA/AC-MOP de 11y 12 de agosto de 2025.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte, los registros en el Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector
Publico, se efectuaron en fechas posteriores al vencimiento del plazo de un (1) dia habil de
recibido, previsto en el numeral 12.3 de la Directiva N° 0002-2022-EF/53.01.

Dicha situacién, se corroboré en el Informe N° 035-2025-ORH-OGAF-MDP de 31 de enero de
2025, mediante el cual la jefa de Recursos Humanos informé al Gerente Municipal lo siguiente:

. @% “[...] el Expediente N° 003-2025/ALC es de 2 de enero de 2025, que contiene el proyecto de Convenio
§' DA Colectivo 2025-2026 del Sindicato de Trabajadores SINSOMPAR, documentacion que fue remitida a la

Oficina de Recursos Humanos el 30 de enero de 2025, mediante el PROVEIDQ de la Oficina General
de Administracion y Finanzas, posterior a ello se CUMPLIO con el registro (31/1/2025) del proyecto de
convenio en el MODULO DE REGISTRO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
PUBLICO[...].

Por otro lado, corresponde informar que el Expediente N° 328-2025/ALC es del 28 de enero del 2025,
que contiene el proyecto de Convenio Colectivo 2025-2026 del Sindicato de Trabajadores SITRAMUN,
documentacion fue remitida a la Oficina de Recursos Humanos el 28 de enero de 2025, mediante el
PROVEIDO del Despacho de Alcaldia, posterior a ello se CUMPLIO con el registro del proyecto de
convenio en el Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico.

Li

>\

3

== =

Adicional a ello, se tiene que el 10 de febrero de 2025 se anularon los registros del 31 de enero
de 2025, debido a que no se registraron las clausulas con incidencia econémica, procediéndose
a registrar nuevamente en esa fecha, incumpliéndose lo dispuesto en el numeral 12.3 de la
Directiva N® 0002-2022-EF/53.01¢, como se muestra en la imagen siguiente:

¢ De conformidad con lo dispuesto en la Directiva N° 0002-2022-EF/53.01 “Lineamientos para la administracion del modulo de registro de la negociacion
colectiva en el sector publico”, aprobado con Resolucion Directoral N° 0431-2022-EF/53.01, en su articulo 12, sefiala lo siguiente:

v T

Articulo 12.- Reglas para el registro de proyectos de convenio colectivo

12.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de la unidad jecufora o pliego presupuestario [.. ] de los Gobiemos Locales,

bajo responsabifidad, registra en el Modulo, las clausulas con incidencia econdmica, contenidas en los proyectos de convenios colectivos, indistintamente

del nivel de negociacion, dentro de un (01) dia héabil de recibido el proyecto de convenio colectivo.

12.2 Para efectos del registro del proceso del proyecio de convenio colectivo en el Médulo, se debe considerar lo siguiente:

a. Nombre y domicilio de fa entidad o de las entidades pubiicas involucradas.

b. Denominacion y nimero de registro de la o las organizaciones sindicales que lo suscniben, y domicilio unico.

¢. Landmina de los infegrantes de la comision negociadora, debidamente acreditados.

d. Las clausulas que se somefen a negociacion y que se integran amménicamente dentro de un solo proyecto de convenio colectivo.

e. Firma de los representantes sindicales.

12.3 Las entidades pueden registrar los proyectos de convenios colectivos en el Modulo, desde ef 1 de noviembre de cada afo fiscal hasta un (01) dia

hébil después del 30 de enero del siguiente afio. [...J'
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Fuente: Proporcionado a ravés de Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Intemo N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP de 11y
12 de agosto de 2025.

En relacion a lo anterior, la jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas,
a través del Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion del Control Intemno

N° 02-2025/MP-ICA/AC-MDP de 14 de agosto de 2025, numeral 2, sefialé ..] es responsabilidad
del jefe de Recursos Humanos verificar el registro de las peticiones contenidas en el Proyecto de Convenio
Colectivo y la informacion del costo de las condiciones de trabajo o empleo con incidencia econémica en los
sistemas habilitados en el MEF para convenios colectivos. Sobre este aspecto la Entidad no cuenta con
lineamientos especificos para la supervisién de estos registros por parte de la oficina General de Administracion

y Finanzas [...]"

Cabe indicar que, el registro oportuno y completo de los proyectos de los convenios colectivos en
el Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico, no solo constituye una
obligacion legal, sino que es esencial para garantizar la legalidad del procedimiento, la prevision
presupuestal de los acuerdos y la transparencia del proceso de negociacion colectiva. Su omision
o retraso afecta directamente la capacidad del Estado para evaluar la informacion del costo de
las condiciones de trabajo 0 empleo con incidencia econdmica de los proyectos de los convenios
colectivo, genera riesgos de que el Informe Final sobre el Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Plblico se elabore con informacion inexacta; ademas, compromete la
trazabilidad de la informacion necesaria para la toma de decisiones.

Los hechos expuestos, denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Intemo,
aprobada con Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre
de 20086, siendo las siguientes:

|
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asequrar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos [...]

[l

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.

Comentarios
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse

peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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02 Deben también realizase verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de /a institucion y los de terceros
ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacidn contenida en los mismos. Dichos
registros estén referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la
institucion.

[-]

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en

cada caso [...].
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar

disponibles para facilitar la revision de los mismos.

[-]

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

[}

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y coregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

LL

El incumplimiento de los plazos normativos, genera riesgo de afectar la trazabilidad, la
transparencia y finalidad del proceso; originada en la ausencia de mecanismos de control y de
supervision, orientados a garantizar el monitoreo y cumplimiento de los plazos legales; y la
inexistencia de procedimientos internos documentados, que definan el flujo de trabajo y las
responsabilidades para la recepcion y registro de los proyectos de convenio colectivo.

Elaboracién del informe de viabilidad presupuestal sin considerar los lineamientos
aprobados por el MEF, genera que la Entidad suscriba acuerdos y asuma compromisos
econdémicos sin financiamiento sostenible y legalmente estructurado, y que esto derive en
la generacién de pasivos sin respaldo presupuestal o forzar a la Entidad a realizar
modificaciones de créditos presupuestarios no autorizados, y se afecte la legalidad y el
equilibrio presupuestal.

De la aplicacion de la prueba de recorrido mediante el Acta de Aplicacion de Cuestionario para
evaluacién del Control Interno N° 03-2025/MP-ICA/AC-MDP de 13 de agosto de 2025 y el Informe
N° 0826-2025-OGPP/MDP de 11 de julio de 2025, proporcionada por la jefa de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, se advierte que a través de dicho informe se dio respuesta a la
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solicitud de emision de informe de viabilidad presupuestal para atender los proyectos de Convenio
Colectivo 2025-2026 con clausulas con incidencia econdmica.

De la revision efectuada a dicho informe se advierte que contiene una proyeccion de los ingresos
por recaudacién de las fuentes de financiamiento de los rubros 07 (Fondo de Compensacion
Municipal), 08 (Impuestos Municipales), y 09 (Recursos Directamente Recaudados) de los afios
2026, 2027 y 2028; asi como de los ingresos obtenidos en los afios 2023, 2024 y lo que va del
afio 2025; sin embargo, no se hace referencia a los gastos comprometidos o proyectados por la
Entidad, sin considerar lo dispuesto en el numeral 6 de los "Lineamientos para la elaboracion del
Informe de Viabilidad Presupuestal; que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse
en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado’, aprobado con la Resolucion
Directoral N° 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023.

Esta omision fue confirmada por la Jefa de la OGPP (Acta de Aplicacion de Cuestionario
N° 03-2025) quien reconocio que, de acuerdo con los lineamientos del MEF, el informe no
considero los siguientes aspectos:

- Estimacién del nimero total de servidores sujetos a negociacion.

- Estimacion de los costos de las clausulas con incidencia economica.

- Elaboracion de la Ficha de Viabilidad Presupuestal.

- Inclusién de las proyecciones de gastos.

- Realizacion de la repriorizacion de la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) del afio
2026.

Adicionalmente, se sefiald la intencion de financiar los compromisos (S/74 048,00) con el
clasificador de gasto 2.3 "Bienes y Servicios" en el afio 2026, en lugar de utilizar la especifica de
gasto 2.5.6.1.1.1 "Gastos por implementacion de la negociacion colectiva.

Sobre esta situacion, la Jefa de la OGAF y Presidenta de la Representacion Empleadora, al
responder la pregunta del numeral 55 del Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacién del
Contral Interno N° 02-2025/MP-ICA/AC-MDP de 14 de agosto de 2025, indicd que: ‘[...] Desconocia
que la jefa de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, no ha elaborado el Informe de Viabilidad
Presupuestal de conformidad a los lineamientos y marco normativo referidos a la prevision y provision
presupuestal para las negociaciones de los convenios colectivos; afectando con ello, la disponibilidad
presupuestal de los compromisos pactados con incidencia econémica en los convenios colectivos para el periodo
2026, situacion que como gerenta de la Oficina General de Administracion y Finanzas realizara las acciones
inmediatas para asegurar el financiamiento de lo pactado por el importe total de S/74 048,00 [...] sin embargo,
no se ha tenido en cuenta los lineamientos o procedimientos emitidos por el MEF y Servir, asi como, la Entidad
no ha aprobado lineamientos o procedimientos interos para las negociaciones colectivas [...J"

Sobre el particular, se debe agregar que la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, entre
otros aspectos, omitié la repriorizacion de gastos de la APMS, que consiste en modificar los
montos entre las partidas de gastos dentro del monto total aprobado, conforme al numeral 26.3
del articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1440, con el fin de destinar recursos a la especifica del
gasto 2.5.6.1.1.1 “Gastos por implementacion de la negociacion colectiva - Nivel descentralizado
por entidad piblica”. No obstante, se ha sefialado que los compromisos asumidos en el convenio
colectivo 2025-2026 de Sinsompar, seran ejecutados en el clasificador de gasto 2.3. Bienes y
Servicios en el aio 2026: lo que no se encuentra amparado por el marco legal, siendo que, el
numeral 5.13 de los referidos lineamientos sefiala:

5 Pregunta 5: ¢ Como Gerenta de la Oficina General de Administracion y Finanzas qué acciones ha dispuesto a fin de asegurar los compromisos pactados en
los convenios colectivos 2025-2026, siendo que estos no han sido presupuestados para la ejecucion en su ejercicio 2026 por el importe de S/74 048,007
¢ Estos se encuentran debidamente formalizados?

5 Literal b) del numeral 4. "Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse
en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado”, aprobado con la Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023.
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5.13 En ningun caso, el Informe puede proponer que los acuerdos con incidencia econémica de los
convenios colectivos a suscribirse se financien con cargo a:

[-]

b) Ingresos publicos no contemplades en la APM aprobada.

¢) Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético en la fase de ejecucion
presupuestaria del ario fiscal siguiente a la suscripcién del convenio colectivo, salvo las que se
autoricen mediante Ley 0 norma expresa.

[.].

Cabe precisar que, en el marco de las negociaciones colectivas, la elaboracién del Informe de
Viabilidad Presupuestal conforme a los lineamientos aprobados mediante Resolucion Directoral
N° 0010-2023-EF/50.01 resulta crucial para garantizar que los compromisos asumidos por la
entidad cuenten con respaldo presupuestal real y sostenible. Dichos lineamientos establecen
criterios técnicos que permiten evaluar integraimente la capacidad financiera de la entidad,
considerando tanto los ingresos como los gastos comprometidos y proyectados.

Omitir este proceso o realizarlo de forma incompleta expone a la entidad al riesgo de
incumplimiento de los acuerdos suscritos en el Convenio Colectivo 2025-2026, afectando no solo
la estabilidad financiera institucional, sino también la confianza en la gestion publica y el respeto
a los derechos laborales pactados.

Los hechos expuestos, denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Intemo,
aprobada con Resolucion de Contraloria General N°® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre
de 2006, siendo las siguientes:

]

i
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos [...].
i
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision posterior.
Comentarios
01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.
02 Deben también realizase verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de terceros
ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la
institucion.
L.l
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
Comentarios:
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso

[.]
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03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

[.]
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los

productos o servicios generados (frazabilidad).

[-]

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este tipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

[.].

El hecho descrito genera el riesgo que la Entidad suscriba acuerdos y asuma compromisos
econémicos sin la garantia de un financiamiento sostenible y legaimente estructurado; y que esto
derive en la generacion de pasivos sin el debido respaldo presupuestal en la especifica de gasto
correcta, 0 forzar a la Entidad a realizar modificaciones de créditos presupuestarios no
autorizados, y se afecte la legalidad y el equilibrio presupuestal; originada en la ausencia de
mecanismos de control de supervision y validacion sobre los informes técnicos-presupuestales
que sustentan la toma de decisiones.

. Registro de convenios colectivos con incidencia econémica en el Modulo de Registro de
la Negociacién Colectiva en el Sector Piblico, sin validacion adecuada de los datos
econdmicos, genera de riesgo de afectar la transparencia institucional y la fiabilidad de las
bases de datos del Sector Publico para la toma decisiones de asignacion presupuestaria
del MEF basados en informacion financiera que no es veraz.

De la aplicacion de la prueba de recorrido mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para
Evaluacion del Control Interno N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP de 11y 12 de agosto de 2025, y de
la documentacion proporcionada por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, se
verificd que el 22 de julio de 2025, la Oficina de Recursos Humanos registrd y envio el convenio
Sinsompar en el Modulo del MEF. En dicho registro, se consignaron montos de incidencia
econémica por un importe total de $/782 136,00; como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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Imagen N° 3
Registro del convenio colectivo 2025-2026 del sindicato Sinsompar en el Modulo de
Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico
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Fuente: Documento proporcionado mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Intemo
N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP de 11y 12 de agosto de 2025.

Sobre el particular, en el numeral 15 de la citada Acta de Aplicacion de Cuestionario para
evaluacion del Control Interno N* 01-2025/MP-ICA/AC-MDP, el jefe de la Oficina de Recursos

Humanos manifestd que:

‘[..] mddulo de registro de negociacion colectiva, fue registrado y enviado el 22 de julio de 2025, el
convenio colectivo del sindicato de Sinsompar, con la informacidn siguiente:

[-]
- Archivo digital en formato PDF en copia simple del Informe N° 0886-2025-OGPP/MDP de 21 de
Julio de 2025.
- Archivo digital en formato PDF en copia simple del Informe Legal N° 730-2025-OGAJ/MDP de 18
de julio de 2025.
- Seregistré los montos de incidencia econdmica por el importe total de S/782 136,00, de acuerdo
al siguiente detalle:
. Cantidad Periodo
N° g Tipo del Monto
Materia del Acuerdo de de
Acuerdo Acuerdo Beneficiario Total S/ entrega
2 Qt{as COFdIQIOne§ dg trabsjo con Uniforme | 153 734400.00 | Mensual
incidencias economica.
01 Otras condiciones de trabajo con Mpyilidad 153 47736.00 Mensual
[.T.

Sin embargo, el monto total real acordado en el “Acta de Reunién de la Comisién Negociadora
de la Municipalidad Distrital de Parcona” de 9 de julio de 2025, acordado y suscrita por los
integrantes de la comision negociadora (Representacion Empleadora), que y sustentado en el
Informe de Viabilidad Presupuestal N° 0826-OGPP era de S/74 048,00. La diferencia es
sustancial, como se detalla en el cuadro siguiente:

2 Cuadro N° 2
il Discrepancia en el Registro del Convenio Sinsompar en el Médulo MEF
I Materia del N° Monto Registrado Monto Real
|2 Acuerdo Beneficiarios en Madulo S/ Acordado S/
S Uniforme 153 734 400,00 41600,00
\%, Movilidad 153 47 736,00 32 448,00
& Total 782 136,00 74 048,00

Fuente: Acta de Cuestionario N° 01-2025 y el Acta Final de Negociacion.
Elaborado por: Comision auditora.
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Adicionalmente, se constatd que los documentos adjuntados para sustentar el registro (Informe
N° 0826-2025-OGPP/MDP e Informe Legal N° 131-2025-OGAJ/MDP) indicaban como fechas el
18 y 21 de julio de 2025, es decir con posterioridad a la firma del acta final de 15 de julio de 2025
y, de su verificacion, su contenido no aludia al convenio colectivo; sin embargo, de la informacion
proporcionada por la entidad, se advierte que el Informe de viabilidad presupuestal emitido por la
Oficina General de Planificacion y Planeamiento fue el Informe N° 0826-2025-OGPP/MDP de 11
de julio de 2025, y el informe legal, es el Informe Legal N° 131-2025-OGAJ/MDP de 28 de enero
de 2025.

Cabe precisar que, la informacion incongruente y detectada durante la aplicacion del Acta de
Aplicacion de Cuestionario para evaluacion del Control Interno N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP, fue
confirmada por la jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, quien al responder la
interrogante de la pregunta N° 27 del Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacion del
Control Interno N° 02-2025/MP-ICA/AC-MDP de 14 de agosto de 2025, sefial6 lo siguiente:

1.1
El registro de los convenios colectivos en el médulo de registro de la Negociacién Colectiva en el
sector publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

El referido registro es de responsabilidad de la Oficina de Recursos Humanos, en relacion a los registros
de convenio colectivo 2025 - 2026 en el médulo “Registro Negociacion Colectiva’ [...], se ha efectuado
anulaciones del envio, puesto que el operador registro erréneamente los montos y adjuntando un archivo
digital distinto al informe de viabilidad presupuestal [ ..J".

Los hechos expuestos, denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Intemno,
aprobada con Resolucién de Contraloria General N° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre
de 2008, siendo las siguientes:

1.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asequrar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos |[...]

]

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como también deben ser finaimente registrados y clasificados para su revision posterior.

Comentarios

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya cometido en el
procesamiento de Jos datos.

02 Deben también realizase verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucién y los de terceros
ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacién contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la
institucion.

[.]

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los esténdares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar Ia trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

7 Pregunta 2: ,En su condicion de jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas, qué medidas de control realiza respecto a las actuaciones de la
OﬁehadeRewrsosHumanos.oonreladbn:a)Laevd.uadbnyrevisicndeloonmnuoywsa\exosenunplazodem(:i)diasha)iesdelapf%entadm
del proyecto de Convenio Colectivo; b) El registro de las peticiones contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo y la informacion del costo de las
condiciones de trabajo o empleo con incidencia econémica. C) El Registro el convenio colectivo en el médulo de registro de la Negociacion Colectiva en el
sector pubiico del Ministerio de Economia y Finanzas. D) Remision a SERVIR el Convenio Colectivo para su registro y archvo?.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025,
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01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la enfidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

[.]

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

Lk

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

[T

El hecho descrito genera el riesgo de afectar la transparencia institucional y la fiabilidad de las
bases de datos del Sector Piblico, para la toma decisiones de asignacion presupuestaria basados
en informacién financiera que no es veraz; y tiene su origen en la ausencia de mecanismos de
control de verificacion, conciliacion y validacion en la Oficina de Recursos Humanos, previos al
envio de la informacién al Modulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Pblico,
que asegure la calidad y veracidad de la informacion para el registro de convenios.

2.4. Ausencia de mecanismos de control que aseguren la remision oportuna de los convenios
colectivos suscritos a SERVIR, impide que SERVIR cuente con la informacion de los
convenios suscritos, poniendo en riesgo la transparencia, la legalidad y el archivo oficial
del proceso de negociacion colectiva.

De la aplicacion de la prueba de recorrido mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para
Evaluacion del Control Intemo N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP de 11 y 12 de agosto de 2025 y de
la documentacién proporcionada por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, mediante el cual
proporciond en copia simple los convenios colectivos 2025-2026 suscrito con los sindicatos
Sinsompar y Sitramun Parcona, siendo los siguientes:

- Acta Final de acuerdo de negociacion colectiva entre la Municipalidad Distrital de Parcona y
el Sindicato de Trabajadores Municipales Parcona, correspondiente al Pliego Petitorio del
afio 2025 - 2026, con incidencia econémica, suscrito el 15 de julio de 2025, sin acuerdos con
incidencias econémicas.

- Acta Final de acuerdo de negociacion colectiva entre la Municipalidad Distrital de Parcona y
Sinsompar, correspondiente al Pliego Petitorio del afio 2025-2026, con incidencia economica,
suscrito el 15 de julio de 2025, con acuerdos con incidencias economicas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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De lo cual se advierte que al culminar ambas negociaciones descentralizadas el 15 de julio de
2025, por lo que a partir de tal fecha se contaba con un plazo de diez (10) dias habiles para su
remision a SERVIR, de acuerdo a lo previsto en el articulo 23 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que
establece:

"Articulo 23.- Tramite del documento suscrito

23.1. El documento (convenio colectivo o acta de no acuerdo) suscrito por la Representacion Sindical y la
Representacion Empleadora se formaliza por escrito en tres (3) ejemplares, que se distribuyen de la
siguiente manera:

a) Uno se entrega a la Representacion Sindical.

b) Uno se entrega a la Representacion Empleadora.

¢) Uno se remite a SERVIR para su registro y archivo.

23.2. El Presidente de la Representacion Empleadora debe informar a la Presidencia del Consejo de
Ministros, o la maxima autoridad administrativa de la entidad del Sector Publico, segun el nivel de
negociacion, los resultados del trato directo en un plazo maximo de tres (3) dias habiles desde su
conclusién, remitiendo el convenio colectivo suscrito o el acta de no acuerdo, de ser el caso.

23.3. La presentacién del documento suscrito a SERVIR es realizada por el representante que ejerce Ia
coordinacion de la Comision Negociadora, dentro de los diez (10) dias habiles de suscrito”.

Aunado que, mediante el Comunicado N° 010-2025 “Sobre el Convenio Colectivo de nivel
Centralizado para el periodo 2025-2026", publicado el 4 de julio de 2025 por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR), entre otros, informo lo siguiente:

*[...] El plazo para remitir a SERVIR los convenios colectivos a nivel descentralizado es hasta diez (10) dias
habiles posteriores a su suscripcion [...].

SERVIR exhorta a las entidades publicas y a las organizaciones sindicales a respetar los plazos y
condiciones establecidos en el marco normativo vigente, a fin de garantizar procesos de negociacion
colectiva ordenados, transparentes y sostenibles, en beneficio de un servicio civil fortalecido y el servicio de
la ciudadania.”

Sin embargo, en la aplicacion del Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control
Interno N° 01-2025/MP-ICA/AC-MDP (11 y 12 de agosto de 2025), se identificd que la entidad
aln no habia remitidos dicho convenios, pese a haber vencido en exceso el plazo antes indicado.

Al respecto, el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, en el numeral 16 de la citada Acta de
Control Interno, informé: “[..] a la fecha no se ha enviado las actas de negociacion colectiva suscritas el 15
de julio de 2025 de los sindicatos de Sitramun y Sinsompar al SERVIR”.

Lo cual fue corroborado por la jefa de la Oficina General de Administracion y Finanzas en el
numeral 2 del Acta de aplicacion de cuestionario para evaluacién del Control Interno
N° 02-2025/MP-ICA/AC-MDP de 14 de agosto de 2025, quien informo lo siguiente:

fé;mislén a SERVIR el Convenio Colectivo para su registro y archivo.

Sobre este punto, La Municipalidad Distrital de Parcona, no remitié a SERVIR, el convenio colectivo 2025
- 2026 dentro del plazo; sin embargo, indica que adoptara acciones para su remision [...]".

Los hechos expuestos, denotan la necesidad de implementar las Normas de Control Interno,
aprobada con Resolucion de Contraloria General N® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre
de 2006, siendo las siguientes:

& Comunicado N° 010-2025 de la Autoridad Nacional del Senicic CMl de 4 de juio de 2025, publicado en
hitps://www.qob.pe/insfitucion/Servir/noticias/1205049-comunicado-n-010-2025

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos |...J.

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como fambién deben ser finalmente registrados y clasificados para su revisién posterior.

Comentarios

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

02 Deben también realizase verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de terceros
ajenos a esta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacién operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de la

<OV institucion.
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso
[.]

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

Lol

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
en la gjecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

0l

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
ésfos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

L

La situacién antes descrita impide que Servir cuente con la informacion de los convenios
suscritos, y pone en riesgo la transparencia, la legalidad y el archivo oficial del proceso de
negociacion colectiva, generada por la falta de procedimientos internos y mecanismos de control
que garanticen el cumplimiento de los plazos y condiciones post-negociacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025,
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Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacién, de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Ill. OBSERVACION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Parcona, se
ha formulado la observacion siguiente:

1. ACUERDOS DE INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN CONVENIOS COLECTIVOS
DESCENTRALIZADOS, ANTES DE LA CULMINACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA A
NIVEL CENTRALIZADO, SIN CONTAR CON EL INFORME DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y
EN IMPORTES SUPERIORES A LOS FINALMENTE ACORDADOS EN DICHO NIVEL, AFECTO
LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO POR $/975 715,23

Durante el proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado correspondiente al periodo
2023-2024, la Municipalidad Distrital de Parcona suscribié acuerdos con incidencia econémica con
los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona los dias 2 y 7 de marzo de 2023, respectivamente,
estableciendo incrementos remunerativos de S/300,00 mensuales para los frabajadores, y un
aumento adicional del 20% en la remuneracién de choferes y operadores de maquinaria; estos
acuerdos fueron acordados antes de concluirse la negociacién colectiva a nivel centralizado, la cual
finalizé el 30 de junio de 2023 e incluyd incrementos remunerativos para los servidores bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°s 728 y 276, por lo que |las materias acordadas
a nivel centralizado no podian ser renegociadas en el nivel descentralizado, salvo habilitacion
expresa en el convenio centralizado, lo que no ocurrid en este caso.

Ademas, dichos acuerdos se adoptaron sin contar previamente con el Informe de Viabilidad
Presupuestal, emitido el 18 de mayo de 2023, es decir, posterior a la suscripcion de los convenios
colectivos. Dicho informe se basé unicamente en proyecciones de ingresos por recaudacion, sin
considerar la disponibilidad presupuestaria conforme a la Programacién Multianual, y fue elaborado
antes de la publicacion del Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico por el MEF, que se produjo el 31 de mayo de 2023.

Como consecuencia de los acuerdos suscritos con los sindicatos mencionados, la Municipalidad
Distrital de Parcona efectué desembolsos de fondos piblicos entre enero de 2024 y junic de 2025
en el importe total de S/375 715,23, mediante planillas mensuales que incluyeron los incrementos
remunerativos negociados a nivel descentralizado. Dichos pagos se encuentran acreditados en los
respectivos comprobantes y notas de pago.

Lo cual contravino lo establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS,
referido al principio de legalidad; literales c) y d) del articulo 3, y los articulos 5, 6 y 10 de la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal'?, referidos al principio de competencia,
principio de prevision y provision presupuestal, los niveles de la negociacion colectiva, la articulacion
de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora, respectivamente; y los
numerales 64.1 y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos

¢ Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
' Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de mayo de 2021.
't Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2022.

“Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley N° 31188.

Asi también, transgredié los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del
articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de
Los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM12, referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de
viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comision negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico', referidos a principios de equilibrio
presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
piblica, y ocasionado perjuicio econdmico por $/975 715,23. Esta situacién se origind por la
actuacion contraria a la normativa y a sus deberes funcionales de gerente de Administracion y
Finanzas, la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y la subgerente de Recursos Humanos, quienes como Representacion Empleadora de la
Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la
Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, correspondiente
al periodo 2023-2024, suscribieron las actas de trato directo (2 y 7 de marzo de 2023), acordando
incrementos remunerativos indebidos sin esperar la culminacion de la negociacion centralizada y sin
contar previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal requerido.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

La negociacion colectiva en Pert es un derecho fundamental de los trabajadores, reconocido por el
articulo 28de la Constitucion Politica del Pert, que establece: "El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga'. El mismo articulo enfatiza el rol del Estado en fomentar
la negociacion colectiva y promover soluciones pacificas para conflictos laborales, otorgando a la
convencion colectiva "fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado”.

Es importante sefialar que, aunque la Constitucion garantiza estos derechos, también estipula que
su ejercicio sea regulado por ley. Precisamente, el propio articulo 28 prevé que la ley "Serala sus
excepciones y limitaciones'. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha destacado que la
negociacion colectiva es un derecho de "configuracion legal"*, particularmente en el sector publico,
donde su ejercicio debe armonizarse con principios de gestion fiscal responsable y el principio de
Equilibrio Presupuestario, establecido en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peru,
los cuales actiian como un limite a la negociacion colectiva'®.

12 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de enero de 2022.

13 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

14 Fundamento 147 de la Sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC sobre la demanda
de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Sevicio Civil, el Tribunal Constitucional ha establecido que *[...] la negociacion

colectiva es un derecho fundamental de coni ion legal en la medida en que la defimitacion o con ion de su contenido, a las condiciones de su

criterios de idoneidad y proporcionaidad [...]'. Subrayado es nuestro.
5 Fundamentos 161y 162 de la Sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2013-PTC, 0003-2014-P1-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PLTC sobre la

demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Tribunal Constitucional ha establecido que ... e/
incipio de equilibrio uestario, el articulo 77 de la Constitucion establece que 7.1 [e sto asigna equitativamente los recursos pu su
Amacion y ejecucion res; a iterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion” A su vez, el articuio 78 de la
Constitucion dispone que 'fe]l proyecto presupuestal debe estar efectivamente equibrado”. En vista que el elemento presupuestario cumple la funcién
constitucional especifica de consignar o incluir ingresos y gasfos debidamente balanceados o equilibrados para la ejecucion de un ejercicio presupuestal
determinado, las limitaciones presupuestarias que se dervan de la Constitucion deben ser cumpidas en todos los ambitos estatales, . fundamentalmente,
enlasnncﬁdasques@riﬁquenmmsfoewnanbopaaelEstado,wmeselcaeodedgmosaspectosdelasoorﬂdonesdefrabq’oodeenpleo,bs
cuales se financian con recursos de los confribuyentes y de la Nacion.
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Esta configuracion legal se materializa en normativas como la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, y sus Lineamientos, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM. Estas normas tienen como proposito especifico regular el ejercicio del derecho
a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales, aplicables a
las entidades de los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial), los Gobiemnos
Regionales, los Gobiernos Locales, los organismos constitucionalmente auténomos y otras
entidades estatales'”; para lo cual establecen principios, condiciones, procedimientos, niveles y
limites, para el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva en el ambito estatal’®, como parte del
desarrollo legal constitucionalmente previsto.

Asi, la referida Ley N° 31188, como sus principios rectores incluye:

= Principio de Autonomia Colectiva

Este principio fundamental consagra la libertad irrestricta de los representantes de los
trabajadores y de los empleadores para negociar las relaciones colectivas de trabajo y alcanzar
acuerdos que sean vinculantes para ambas partes'®,

= Principio de Buena Fe Negocial

Las partes involucradas en el proceso de negociacién colectiva estan obligadas a actuar de
buena fe, lo que se traduce en la realizacién de esfuerzos genuinos y leales para lograr
acuerdos?, La Ley en su articulo 18, tipifica explicitamente ciertos actos como manifestaciones
de mala fe. Entre ellos se encuentran la no entrega de informacion en los plazos establecidos,
la negativa a recibir el pliego de reclamos o a negociar dentro de los plazos legales, la
inasistencia reiterada a las reuniones, la designacién de negociadores sin facultades
suficientes, la falta de formulacién de propuestas, la denegacién de licencias sindicales,
cualquier accion que dificulte o entorpezca la negociacion colectiva, o la realizacion de actos
antisindicales.

= Principio de Competencia

Este principio exige el respeto de las competencias constitucionales y legalmente atribuidas a
las entidades publicas?', lo que implica que los acuerdos colectivos no excedan los limites
juridicos de la administracion publica.

Este principio se encuentra ligado de forma expresa al Principio de Legalidad, previsto en el
numeral 1.1. del articulo V. Principios del procedimiento administrativo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 2744422, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de modo que, la Administracion

El resuttado de la negociacion colectiva en ef sector publico. por lo general, genera repercusiones directas en el presupuesto estatal, de ahi que “Jdebal
efectuarse considerando el limite constitucional que impone un presupuesto equibrado y equitativo, cuya aprobacion comesponde al Congreso de la

Repubiica, ya que las condiciones [de trabajo o] de empleo en la administracion puiblica se financian con recursos de los contnbuyentes y de la Nacion”
(fundamento 53 de la STC 0008-2005-PYTC). Asi pues, el principio del equilibrio stal constituye un limite a la iacion colectiva. Este limite
presupuestario definiivamente adquiere mayor relevancia en contextos especiales Ios cuales generan un impacto economico negativo en la actividad

desarrollada por el Estado que haga propicia la adopcion de tales medidas a fin de evitar mayores perjuicios economicos |...J". Subrayado es nuestro.

16 Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 1.

17 Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 2, primer parrafo.

'8 De acuerdo a la Ley N° 31188, articulo 2, tercer pamafo; no es no es aplicable a los trabajadores piblicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42
y 153 de la Constitucion Politica del Peru, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga.

19 Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 3 numeral 3.a.

% Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 3 numeral 3.b.

21 Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 3 numeral 3.c.

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.

GuuZl



kL_——\ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC

Pagina 21 de 92

Publica solo puede hacer aquello para lo cual esta expresamente facultada por la ley, y debe
hacerlo dentro de los limites y procedimientos que la misma norma establece.

Por lo que, en el ambito de la negociacion colectiva en el sector estatal, el principio de legalidad
implica que la negociacion debe sujetarse al ordenamiento juridico vigente; precisamente, los
Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, complementan el Principio de
Competencia, precisando las materias que no son objeto de negociacion a nivel
descentralizado, que incluyen la estructura de las entidades plblicas, los planes y politicas
nacionales o sectoriales, los atributos de gestion, administracion y fiscalizacién, |a aplicacion e
interpretacion de normas de orden publico, y los aspectos relacionados con la progresion en la
carrera, asi como los aspectos que fueran objeto de negacion a nivel centralizado.

»  Principio de Prevision y Provisién Presupuestal.

Este principio establece, de manera imperativa, que todo acuerdo de negociacidn colectiva con
incidencia presupuestaria debe considerar la disponibilidad presupuestaria existente?, es
decir, la capacidad financiera del Estado para cumplir lo pactado. Por consiguiente, la
representacion empleadora asume la responsabilidad explicita de asegurar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos que se adopten?*.

Dada su naturaleza, este principio implica una restriccion legal y financiera ineludible sobre los
resultados de la negociacion colectiva, que se materializa y se hace operativa a fravés del
establecimiento del "espacio fiscal'® por parte del Ministerio de Economia y Finanzas vy el
"Informe de Viabilidad Presupuestal" (IVP)% al cargo de la entidad que negocia, donde se
detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad
presupuestal?’. Esto implica que, aun cuando las partes negocian determinadas condiciones,
sus acuerdos e implementacion esta supeditada a la capacidad fiscal del Estado, como limite
a los beneficios econdmicos que pueden obtenerse, buscando asi un equilibrio entre las
4m?'x\ aspiraciones de la autonomia colectiva y las realidades de las finanzas publicas.

" A N

, Otro aspecto relevante de la Ley N° 31188 es que, en su articulo 5, ha definido los niveles en los
—.A———"1 que se puede desarrollar la negociacion colectiva, que operan de manera complementaria:

AN

= Nivel Centralizado: En este nivel, los acuerdos alcanzados tienen efectos para la totalidad de
los trabajadores de las entidades publicas comprendidas en el dmbito de aplicacion de Ia ley.
Las materias que se negocian aqui incluyen la modificacion de la estructura remunerativa

< ""‘5} aplicable a todos los trabajadores estatales, asi como el tipo, cuantia o caracteristicas de las
3?“ A 85, @:,\ remuneraciones y otras condiciones de trabajo que tienen una incidencia econdmica de caracter
e SR ’1;\ general. También se pueden negociar otras materias de aplicacion general a los trabajadores
= RSEY '“‘) estatales? 2,
2 JEFEX
% VA
e Ohry ‘5\\@?(

m

=

ey N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 3 numeral 3.d.

Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 10.

% De acuerdo al numeral 8 del articulo 3 Definiciones de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM), el “Espacio fiscal: Se refiere a la asignacion de recursos adicionales que se preve incorporar en el presupuesto del sector pliblico del afio
siguiente para viabilizar la afencion de los proyectos de convenios colectivos cuya implementacion implique mayores recursos al Tesoro Publico”.

% De acuerdo al numeral 13.3 del articulo 13 Garantia de viabilidad presupuestal, de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto
Supremo N°® 008-2022-PCM), se establece que en la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, los representantes de la parte empleadora garanticen
la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion
olas que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal.

27 De acuerdo al numeral 5 del articulo 3 Definiciones de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM),
la “Disponibilidad presupuestal: Se refiere a la capacidad presupuestaria de las enfidades publicas para atender el pago de los acuerdos de negociaciones
colectivas en los anos fiscales comespondientes, en el marco de la programacion multianual presupuestana.”

2 Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 4.

2 Cabe agregar que, no puede ser objeto de negociacion en ninguno de los niveles (articulo 5 de la Ley N° 31188; Lineamientos para la implementacion de la
Ley N* 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 7, numeral 7.2), entre ofras, las siguientes materias: La estructura de las entidades del Sector
Publico (numeral 7 2.a.): La aprobacion, modificacion, implementacion u ofra accion referida a los planes y politicas nacionales y/o sectoriales, de competencia
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= Nivel Descentralizado: Esta negociacion se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por
entidad piblica, o donde las organizaciones sindicales lo consideren conveniente. Los acuerdos
de este nivel tienen efectos restringidos a su respectivo ambito, y son objeto de negociacion las
condiciones de empleo o trabajo, incluyendo remuneraciones y otras condiciones econémicas
aplicables a los trabajadores de su ambito®, con la salvedad de que se excluyen las materias
que ya se han pactado a nivel centralizado, a menos que exista un acuerdo explicito en
contrario?'. Esta negociacion no debe desnaturalizar ni incrementar los montos de los beneficios
acordados a nivel centralizado, lo que asegura la coherencia y la sostenibilidad fiscal de los
acuerdos.

Ademas, para este nivel se precisa en forma especifica que, en los gobiemos locales la negociacion
colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada municipalidad.

Ahora bien, considerando el nivel de negociacion descentralizado de los convenios con acuerdos
/;:ﬁm”‘r’&z;( con incidencia econdmica realizados en el afio 2023 por la Municipalidad Distrital de Parcona con el
/ “\ Sindicato de Sitramun Parcona y Sinsompar, se debe destacar que, de acuerdo a la Ley
’j N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y sus Lineamientos para su aplicacion,
/ aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM; asi como, la Programacién Multianual

:"’,’ Presupuestaria (PMP)2, establece que la viabilidad presupuestal debe sustentarse en criterios
“ técnicos que garanticen sostenibilidad fiscal y financiera, seg(in los lineamientos de la Ley N° 31188.

Y

i~ Asimismo, los Lineamientos para la Administracion del médulo de registro de la Negociacion
S ', Colectiva en el sector publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), aprobados por
‘% Resolucién Directoral N° 0431-2022-EF/53.01 de 30 de noviembre de 20223 y los Lineamientos
_____ =-| para la elaboracién del Informe de Viabilidad Presupuestal que garantiza el financiamiento de los
77 JEFE DE COMISION . " acuerdos a suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, aprobados por
Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023%, los procedimientos, plazos
y condiciones sustanciales, a los que debieron estar sujetas dichas negociaciones, son las

siguientes:

<

= Desarrollo de la Negociacion a Nivel Descentralizado:

2N - Presentacién del Proyecto de Convenio: EI proceso de negociacion colectiva se inicia

> formalmente con la presentacion del proyecto de convenio colectivo ante la entidad publica,
ReCn o entidades publicas, comprendidas en el 4mbito elegido por la representacion de los
' servidores publicos® por parte de la organizacion sindical, entre el 1 de noviembre y el 30 de

Y, ; de las entidades del Sector Piibiico (numeral 7.2.b.); Las atrbuciones de direccion, administracion y fiscalizacion de las entidades del Sector Piblico,
©0f, 7. incluyendo el ejercicio de la potestad disciplinaria (numeral 7.2.c); La aplicacion o interpretacion de normas de orden pliblico (numeral 7.2.d.); y La regulacion,
B O\ . . =
L = mndidon%pamelacmo‘mentoa‘ada.capaadadypmgrsidnenlacarera,asicorms.:puestosd‘rigidosasuexdusiérmhapicacidn,olaincotporadon
fﬁebeneﬁcioswededmod%namﬂwnbsw»cepmspmphsdecada régimen laboral (numeral 7.2.€).
.E ey N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 6, numeral 6.2.
<3/ineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N* 008-2022-PCM), articulo 6, numeral 6.3.b.
\\ S k‘grsos:()ebenbasarseenhmaﬂadedywwedada.wsmmemnmmaﬁmylasmgiasfscdesvigmmNobastaoon
" pmymdormop&nisizs;sevemiaewidmdadedspmmdaddemwmosmdmamddespadoﬁsmldmbopadMEF.Gastos:Sedebmevaharlos
compromisos asumidos y su impacto en el presupuesto mulianual, asegurando que los incrementos remunerafivos no comprometan la sostenibilidad
financiera del pliego. Esto implica analizar el costo total de implementacion y su compatibiidad con los techos presupuestarios aprobados. en cumplimiento a
lo previsto en el articulo 3.d de la Ley N° 31188 que exige que todo acuerdo con incidencia economica considere a prevision y provision presupuestal, lo que
significa que el informe de viabilidad debe incorporar el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Plblico emitido por el
MEF, que define el espacio fiscal disponible.
% Publicado en el Diario Oficial E] Peruano el 2 de diciembre de 2022.
% Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de junio de 2023.
% Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 14, numeral 14.1, segundo parafo.
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enero del siguiente ano%. Se presenta ante la entidad publica, o entidades publicas,
comprendidas en el &mbito elegido por la representacion de los servidores publicos.

- Instalacion de la Comision Negociadora: El trato directo se inicia con la notificacion de la
citacion para la sesidon de instalacion de la Comision Negociadora, efectuada por el
presidente de la Representacion Empleadora®, que debe cursarse dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes a la fecha de presentacion del proyecto de convenio colectivo?,
La fecha sefialada para la sesion de instalacion de la Comision Negociadora no puede ser
superior a tres (3) dias habiles posteriores a la fecha de notificacién de la citacién, salvo
acuerdo en contrario con la organizacion sindical®®.

- Desarrollo del Trato Directo: El trato directo puede extenderse por un periodo de hasta
treinta (30) dias habiles posteriores a su inicio*®. Su cronograma y sesiones son acordadas
en la sesion de instalacién de la Comisién Negociadora, pudiendo ser modificado en las
sesiones posteriores por acuerdo para el mejor desarrollo del trato directo; y que si bien los
Lineamientos*!, se ha previsto que los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben
ser alcanzados hasta el 30 de junio; sin embargo, al estar condicionada la negociacion
colectiva a nivel descentralizado, a las materias con incidencia econdmica que se pactasen
a nivel centralizado, conlleva a que el plazo de conclusién de la negociacion en el nivel
descentralizado pueda ser prorrogado??.

Durante la negociacion colectiva la Representacién Empleadora realiza la presentacion de
su propuesta de solucion respecto de las materias contenidas en el proyecto de Convenio
Colectivo; siendo que sobre los aspectos vinculados a conceptos que impliguen la disposicion
de recursos publicos, los mismos deben encontrarse conforme a lo establecido en el informe
de la entidad que garanticen la viabilidad presupuestal*® elaborado por la Oficina de
Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracidn o las que hagan sus veces en
el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo
y su disponibilidad presupuestal*; teniéndose previamente en cuenta el Informe Final de
Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Plblico, elaborado y emitido
por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas*.

La referida direccion es la que determina el espacio fiscal para la implementacion de los
procesos de negociacién colectiva centralizados y descentralizados, que tiene como finalidad
5 definir el espacio fiscal para las partes empleadoras que constituyen pliegos presupuestarios,
o= de corresponder, sin perjuicio de lo que estas identifiquen posible de repriorizar en el marco
i : » de la Asignacion Presupuestaria Multianual vigente?;
-
L)
)

% Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 13, numeral 13.2.a.

37 Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 17, numeral 17.1, primer parrafo.

% Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articule 17, numeral 17.1, segundo parafo.

* Lineamientos para la implementacion de la Ley N* 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 17, numeral 17.2.

% Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, articulo 13, numeral 13.2.b; Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188
(Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 18.

41 Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 5, numeral 5.3.

% De acuerdo a los fundamentos 2.25 a 2.28 y la Conclusion 3.8. del Informe Técnico N° 0887-2023-SERVIR-GPGSC de 13 de julio de 2023; pubiicado en la
URL: hitps://www.gob pefinstitucion/Servirfinformes-publicaciones/5012105-informe-tecnico-0887-2023-Servir-gpgsc

4 Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, Art. 13.1.

“ Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, Art 13.3.

4 Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, Art 134.

% Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 13, numerales 13.1, 13.3, 134 y 135.
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Para su elaboracion, se emiti los Lineamientos para Ia elaboracion del Informe de Viabilidad
Presupuestal que garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las
Negociaciones Colectivas en el Nivel Descentralizado, aprobados por Resolucion Directoral
N° 0010-2023-EF/50.01 de 23 de mayo de 2023, cuyos detalles se precisaran en el
apartado d. Garantia de Viabilidad Presupuestal, del presente.

Finalmente, los acuerdos se adoptan por consenso entre la representacion de las entidades
publicas y la representacion de la organizacion sindical sobre las clausulas incluidas en el
proyecto de Convenio Colectivo, siendo que la adaptacion de los acuerdos que impliquen la
disposicion de recursos publicos debe sujetarse a lo seialado en el informe antes indicado
elaborado por la Oficina de Presupuesto.

El trato directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo entre la Representacion
Empleadora y la Representacion Sindical*®, en tres (3) ejemplares (Representacion Sindical,
Representacion Empleadora, y uno se remite a SERVIR para su registro y archivo*® ). En
caso de no haberse llegado a consenso, el trato directo concluye mediante un acta de no
acuerdo en la que conste las posiciones expuestas sobre las peticiones del proyecto de
Convenio Colectivo®'.

El Presidente de la Representacion Empleadora debe informar a la maxima autoridad
administrativa de la entidad del Sector Publico los resultados del trato directo en un plazo
méaximo de tres (3) dias habiles desde su conclusion, remitiendo el convenio colectivo
suscrito o el acta de no acuerdo, de ser el caso®2.

Si el trato directo no logra un acuerdo, la normativa prevé la etapa de conciliacion® y
arbitraje® como mecanismos para facilitar la resolucién del conflicto, con opcion de huelga
por parte de los trabajadores.

Registro de Convenio Colectivo, Acta de Conciliacion y Laudo Arbitral de Indole
Laboral: El registro de los acuerdos con incidencia economica en el Modulo debe realizarse
en el plazo de cinco (5) dias habiles de concluido el trato directo, conciliacion o arbitraje,
segin corresponda de acuerdo a la Directiva N° 0002-2022-EF/53.01, Lineamientos para la
Administracion del médulo de registro de la Negociacion Colectiva en el sector publico de/
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); dicho registro tiene caracter de declaracion jurada,
y debe comprender las clausulas con incidencia economica, que comprenden
remuneraciones, otras condiciones de trabajo con incidencia econémica, y otras dispuestas
por normas con rango de ley; ademas del Informe Final de Estado Situacional de la
Administracién Financiera del Sector Publico, que determina el espacio fiscal para la
implementacion de los procesos de negociacion colectiva centralizados y descentralizados,
y el informe de disponibilidad presupuestal, segin el nivel de negociacion.

Posteriormente, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, revisa y analiza la informacion registrada en el Modulo
para validar el costo en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles. Si se identifican

T/

<54 pyblicado en el Diario Oficial EI Peruano el 4 de junio de 2023.
s Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 22, numeral 22.1.
# Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 23, numeral 234

50 De acuerdo al Lineamientos para la implementacién de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 23, numeral 23.3,, la presentacion
del documento suscrito a SERVIR es realizada por el representante que ejerce la coordinacion de la Comision Negociadora, dentro de los diez (10) dias
habiles de suscrito.

5t Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 22, numeral 22.2.

%2 Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 23, numeral 23.2.

53 Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188 (Decreto Supremo N* 008-2022-PCM), articulo 25 y siguientes.

s Lineamientos para la implementacion de la Ley N* 31188 (Decreto Supremo N° 008-2022-PCM), articulo 31y siuientes.
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inconsistencias, la DGGFRH remite observaciones a la entidad a través del Mddulo, y la
entidad tiene un plazo no mayor de tres (3) dias habiles para subsanarias. Si la entidad no

subsana las observaciones, el proceso de registro se da por culminado y se consigna como
"Observado”.

= Articulacion de las materias negociables en el nivel descentralizado

El numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector

Estatal, especifica que a nivel descentralizado se negocian las “[..] condiciones de empleo o
condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y ofras condiciones de trabajo con incidencia

econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo &mbito [... J". Sin
embargo, esta facultad esté sujeta a una condicion excluyente de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario; por lo que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 5.2
del articulo 5 de los Lineamientos, se requiere que, para concluir el trato directo a nivel
descentralizado, se necesita conocer las materias econémicas y acuerdos a nivel centralizado,
para excluir las materias pactadas a nivel centralizado.

Precisamente, los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, en su literal b) del

numeral 6.3 del articulo 6, establece que "Se excluye de lo serialado en el inciso anterior, aquellas
materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio

colectivo suscrito en dicho nivel centralizado"; de modo que en caso se hubieran logrado acuerdo a
nivel centralizado sobre determinada condicion, la negociacion descentralizada no podra
reducirlos, desnaturalizarlos, ni incluir la aprobacion de importes mayores por los mismos
conceptos, lo que constituye un mecanismo de control para evitar duplicidades y desequilibrios
presupuestarios.

De lo anterior, se debe destacar que, tales reglas de exclusion definen naturalmente que a nivel
descentralizado se negocian condiciones econémicas, excluyendo las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo que el propio convenio colectivo centralizado disponga expresamente lo
contrario. Esta regla de subsidiariedad condicionada y con limites estrictos para la negociacion
economica en el nivel descentralizado, impide de forma clara la duplicacién o el incremento
cuantitativo de beneficios econdmicos que ya han sido otorgados de manera general a través de
un convenio centralizado, por el mismo concepto, por lo que la legalidad de la negociacion
economica descentralizada dependera, entonces, de si el concepto econémico negociado es
mismo al ya pactado a nivel centralizado, u opera una excepcion prevista en este Ultimo.

= Garantia de Viabilidad Presupuestal

La viabilidad presupuestal es una condicion necesaria para la negociacion colectiva en el sector
estatal, precisamente, se establece en el articulo 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion

Colectiva en el Sector Estatal, que "[..] La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la
negociacion colectiva en el sector publico, su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la

gjecucion de los acuerdos adoptados [..['.

Para el nivel descentralizado, el numeral 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos para la

implementacion de la Ley N° 31188, establece que la parte empleadora debe contar con "[..J un
informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con la Oficina de Administracion
o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de

Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal [..[".

Ademas, el numeral 13.4 del mismo articulo establece que, previo a la emision de estos informes,
la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la
Administracién Financiera del Sector Publico, elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), que determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de
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negociacion colectiva. El informe del MEF es un documento técnico que define el espacio fiscal
para los pliegos presupuestarios, sin perjuicio de que las entidades identifiquen recursos propios
para repriorizar.

Finalmente, el numeral 21.2 del articulo 21 de los Lineamientos subraya que "[..] para la adopcion
de los acuerdos que impliquen la disposicién de recursos publicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a
que hace referencia los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos |[... I'. Esto
significa que sin un informe de viabilidad presupuestal que respete el espacio fiscal, los acuerdos
econdmicos no son validos.

Ahora bien, en los Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad Presupuestal que
garantiza el financiamiento de los acuerdos a suscribirse en las Negociaciones Colectivas en el
Nivel Descentralizado, aprobados por Resolucion Directoral N°® 0010-2023-EF/50.01 de 23 de
mayo de 2023 —publicado el 4 de junio de 2023, fecha anterior a la culminacion de la negociacion
centralizada (30 de junio de 2023), y cuyo acuerdos con incidencia econémicas debian ser merituados en la
negociacién descentralizada—, se ha establecido que la entidad como parte empleadora, a través
de su representacion, tiene la obligacion de asegurar, bajo su responsabilidad, la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados en la negociacion colectiva en el
sector publico, de modo que para cualquier acuerdo que tenga incidencia econémica se debe
considerar la disponibilidad presupuestaria existente.

Para cumplir dicha garantia, la entidad, a través de la Cficina de Presupuesto en coordinacion
con la Oficina de Administracion (o las que hagan sus veces en el pliego presupuestario), debe
elaborar el Informe de Viabilidad Presupuestal (IVP), con la finalidad de determinar que los
recursos con los que cuenta el pliego para atender el costo de implementacion del convenio
colectivo a suscribirse, detallando los costos de implementacion y la disponibilidad
presupuestaria.

Este informe se elabora previo a la suscripcion del convenio colectivo de la negociacion en el
nivel descentralizado del afio fiscal en curso, considerando para tal efecto los montos de la
Asignacién Presupuestaria Multianual aprobada®, y estimando en el Informe, el nimero total de
servidores sujetos a la negociacion colectiva, por régimen laboral, grupo ocupacional, y cargo
estructural o nivel, seglin corresponda®; determinando los costos correspondientes al Afio t+1
de las condiciones de trabajo 0 empleo con incidencia econémica contenidas en los acuerdos
que seran incorporados en el convenio colectivo a suscribirse®.

Dicha determinacion de costos, implica analizar diversos aspectos clave; en primer lugar, se
debe identificar la materia, el tipo detalla el contenido especifico del acuerdo, incluyendo, cuando
corresponda, los criterios o condiciones que deben cumplir los beneficiarios para acceder al
beneficio; asi como la vigencia del acuerdo, su frecuencia y el periodo de entrega y monto
unitario del beneficio concepto acordado contenido en la clausula o acuerdo, su naturaleza y tipo
de concepto, teniendo en cuenta que, no son materia de negociacion en el nivel descentralizado
las materias acordadas en el nivel centralizado. Asimismo, se debe estimar el nimero de
beneficiarios y, con base en ello, calcular el costo subtotal, considerando el monto unitario, el
nimero de beneficiarios y el periodo de entrega. Finalmente, para obtener el costo total, se
deben adicionar los costos asociados, como cargas sociales u otros conceptos vinculados al
beneficio acordado.

55 Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01, Art. 6.15.
5 Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01, Art. 5.7.
57 Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01, Art. 6.2.
5 Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01, At 6.3.
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Se debe elaborar el resumen del costo total de los conceptos referidos a remuneraciones, otras
condiciones de trabajo con incidencia economica y otras dispuestas por normas con rango de
ley, agrupados por tipo de clausula o acuerdo y régimen laboral, respectivamente, que muestra
la viabilidad presupuestal del Afio t+1, segin el monto repriorizado de la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM) aprobada y, en caso corresponda, el monto del "espacio fiscal”
asignado por el MEF3? a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos

Humanos.

Un aspecto importante, para el Informe de Viabilidad Presupuestal (IVP), es que se deben
considerar los montos de la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) aprobada, que en el
Marco de la Programacion Multianual Presupuestaria, que en el contexto de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, es el limite maximo de los créditos
presupuestarios que corresponde a cada pliego presupuestario, y por encima de los cuales no
se puede programar ningln gasto, de modo que, el IVP debe ser consistente con el Médulo de
Programacion Multianual y garantizar la sostenibilidad presupuestaria, evitando comprometer
recursos futuros o incumplir obligaciones previas.

Nulidad de Acuerdos Contrarios

Cualquier clausula de un convenio colectivo descentralizado suscrito por un gobierno local que
contravenga la prohibicion mencionada, acordando un incremento adicional por los mismos
conceptos ya pactados centralmente, devendria en nula de pleno derecho, conforme a lo
dispuesto por el articulo 31 de los Lineamientos. Dicha nulidad operaria sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y/o penal que pudiera corresponder a los funcionarios
publicos que suscribieron dicho acuerdo ilegal.

Esta disposicion garantiza la legalidad y la coherencia del proceso de negociacion colectiva con
el marco normativo y presupuestario vigente, y cualquier acuerdo que vulnere, por ejemplo, el
principio de prevision y provision presupuestal o las materias no negociables, podria declararse
nulo, reforzando la necesidad de una estricta adhesién a las reglas establecidas.

Sobre lo descrito anteriormente, la Autoridad del Servicio Civil —en adelante Servi—, ha emitido
diversos informes técnicos, sobre el desarrollo de la Negociacion a Nivel Descentralizado, la
articulacion de las materias negociables en el nivel descentralizado, la emision del informe de
viabilidad presupuestal que garantice el financiamiento de los compromisos asumidos en los
convenios colectivos y nulidad de acuerdos suscritos contrarios a la normativa; entre ellos
tenemos: los Informes Técnicos Nes 001108-2021-SERVIR-GPGSC de 7 de junio de 2021,
001033-2022-SERVIR-GPGSC de 27 de junio de 2022 y 000367-2022-SERVIR-GPGSC de 14
de marzo de 2022, que son de publico conocimiento, siendo que, se encuentran publicados en
la plataforma web del Servir en el link: https://www.gob.pe/institucion/Servir/colecciones/57415-

informes-tecnicos-gpasc.

A \YAD ,D‘;;;'\\ )
il P En ese contexto, a continuacion se detalla el desarrollo de cada uno de los procesos de negociacion
(¥ #_ 2\ colectiva a nivel descentralizado llevados a cabo por la Municipalidad Distrital de Parcona,

| correspondientes al periodo 2023-2024 y Ia ejecucion de los mismos en los periodos de enero a
< ) diciembre 2024, y de enero a junio de 2025:

@S\/

59 Resolucion Directoral N° 0010-2023-EF/50.01, Art. 6.4.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.

GLiss



; ‘L\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC L ~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY

Pagina 28 de 92

1. Negociacion con el Sinsompar

En el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 30 de enero de 2023, se inicio la
oportunidad de presentacion de los proyectos de convenio para los procesos de negociacion
colectiva 2023-2024.

En este contexto, el 24 de enero de 2023, el secretario general de Sinsompar presentd al despacho
de Alcaldia el proyecto de convenio colectivo para el afio 2023-2024%° mediante el Oficio
N° 003-2023-JD- SINSOMPAR-PARCONA de 24 de enero de 2022 (Apéndice N° 4) y recibido el
24 de enero de 2023. En dicho oficio, también se solicito la designacion de la comision
negociadora.

De la revision del documento y sus adjuntos, se identifico el documento bajo la denominacion
"PLIEGO DE PETICIONES PARA EL ANO 2024", el cual se detalla las clausulas que serian
sometidas a negociacion. Entre ofras clausulas, se encontraban las siguientes:

“ ‘“]
Il. DEMANDAS ECONOMICAS Y MEJORAMIENTO Y EL NIVEL DE COSTO DE VIDA.
[.]

1. Que, la Municipalidad oforgue un incremento de S/15,00 [..] diario a todos los trabajadores
sindicalizados, bajo el siguiente sustento canasta familiar y costo de vida.

[.]
V.- DEMANDAS SOCIALES.
[]

5.4 Que la Municipalidad Distrital de Parcona, convenga a favor de los choferes reconocidos por orden
Jjudicial y bajo resolucién, identificado en planilla por contar con responsabilidad de personal a cargo e/
40% de su remuneracion integra por ser obrero.

[

Posteriormente, con la Resolucién de Alcaldia N° 087 2023-AL-MDP de 7 de febrero de 2023
(Apéndice N° 5), suscrita por el Alcalde, con el visto bueno de gerencia municipal y del jefe de
Oficina de Asesoria Juridica Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, se designo a los representantes
que conformarian la parte empleadora. La designacion se realizé en igual nimero al de la
representacion sindical, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

A'kTICULO PRIMERQ.- CONFORMAR la Comision Paritaria para la Negociacién Colectiva del Pliego
de Reclamos del Sindicato de Servidores Obreros de la Municipalidad de Parcona- SINSOMPAR para
el afio fiscal 2024, bajo el siguiente detalle:

REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA:
Gerencia de Administracion y Finanzas, quien Ia preside.

Subgerencia de Recursos Humanos, miembro.

Gerencia de Asesoria Juridica, Secretario técnico.

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

REPRESENTANTES DEL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA:

Juan Carlos Reyes Reyes, Secretario General.

Cristhian Edward Mendoza Martinez, Secretario de Defensa.

Edilberto Raul Huayta Chahuayla, Secretario de Organizacion.

Alberto Velasquez Tenorio, Delegado de base nombrado por asamblea.

L]

80 En el asunto del Oficio N° 003-2023-JD- SINSOMPAR-PARCONA (Apéndice N° 4), se indica “Hacemos de su conocimiento el PROYECTO DEL PLIEGO
PETITORIO DE NEGOCIACION COLECTIVA BILATERAL 2023" mientras que en su contenido se refiere .. ] venimos a presentar nuestro PROYECTO
DE CONVENIQ COLECTIVO para el afio 2024 [..]'; sin embargo, se venia desarollando el proceso de negociacion colectiva centralizado 2023-2024.
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La instalacion del trato directo con el sindicato Sinsompar (Apéndice N° 6), se inicio el 9 de febrero
de 2023, con la participacion de la Comision Negociadora designada por la Entidad integrada por
el gerente de Administracion y Finanzas, Walter Santos Galdos Morales; la jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, Femanda Fiorella Huisa Atauje; el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la subgerente de Recursos Humanos, Candy Maria
Guillén Mendoza; y por el sindicato Sinsompar, quienes suscribieron la correspondiente Acta de
instalacion de trato, en la cual acordaron las reglas para la negociacion, incluyendo el respeto, la
buena fe y la prohibicion de grabaciones; asi como el cronograma de reuniones de trato directo:
jueves 16 de febrero, jueves 23 de febrero y jueves 2 de marzo

del ano 2023.

Posteriormente, la misma comisién negociadora desarrollo la primera sesion de trato directo el 16
de febrero de 2023 (Apéndice N° 7), suscribiendo el Acta de la primera sesion de trato directo, de
la cual se desprende que, el sindicado Sinsompar, realizd la exposicion del informe econémico
financiero para sustentar la implementacion del proyecto de convenio colectivo, motivando sus
demandas en la inflacion, nivel de costo de vida y necesidad e igualar las remuneraciones y
beneficios que perciben los trabajadores del Sitramun Parcona, pese a realizar en algunos casos
lamisma labor, los trabajadores de dicho sindicado perciben remuneracion y beneficios superiores.

En dicha sesion, la comision negociadora arribd preliminarmente, entre otros, a los acuerdos
siguientes:

1

1. Que, la municipalidad otorgue un incremento de /15,00 [..] diario a todos los trabajadores
sindicalizados, bajo el siguiente sustento canasta familia y costo de vida.

Se acordé; S/300,00 soles mensuales y se hara efectivo mediante Recursos Directamente Recaudados,
es decir se encuentra condicionados a los ingresos que percibe la Municipalidad.

LT

Esto, sin contar con el informe que garantizara la viabilidad presupuestal para el cumplimiento de
los acuerdos alcanzados conforme al articulo 10 de la Ley N° 31188; y sin que previamente el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hubiera emitido el Informe Final del Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Piblico, publicado el 31 de mayo de 2023 (Apéndice
N° 8). Ademas, sin conocerse los acuerdos economicos ni las materias pactadas en la negociacion
colectiva a nivel centralizado 2023-2024 entre el Estado peruano y los representantes sindicales
de los servidores civiles, suscrita el 30 de junio de 2023.

Seguidamente, en la sesion programada para el 23 de febrero de 2023, la comision negociadora
se reunid y suscribi6 el Acta de la Segunda Sesion de Trato Directo (Apéndice N° 9), En dicha
sesion, la Entidad informé a los miembros de la comision negociadora sobre el Comunicado
N° 002-2023 de 17 de febrero de 2023 (Apéndice N° 10), emitido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, el cual sefiala los efectos de la medida cautelar dictada en el Expediente
N° 00060-2022-98-1801-SP-LA-08, que suspende la eficacia del numeral 10.1 de los Lineamientos
de laLey N° 31188.

En virtud de dicho comunicado, y luego de un debate la Municipalidad manifesto la necesidad de
remitir una consulta formal a Servir, solicitando un informe técnico que precise las directivas
aplicables a los procedimientos de negociacion colectiva en tramite, suspendiéndose el
procedimiento de negociacién colectiva en la etapa de trato directo, hasta recibir la respuesta
correspondiente por parte de Servir.

Finalmente, mediante el Acta de |a tercera sesion de trato directo, realizada el 2 de marzo de 2023
(Apéndice N° 11), la comision negociadora junto con la representacion sindical del sindicato
Sinsompar, determinaron levantar la suspension y continuar con el procedimiento de negociacion
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colectiva, debido a que la suspension de la eficacia del numeral 10.1 de los Lineamientos de la
Ley N° 31188, no afecta el procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado; luego
de ello, llegaron entre otros, a los acuerdos siguientes:

El sindicato, solicita que se debata punto por punto y de manera ordenada, desde el numeral en romano

Il al VI, para o cual la Municipalidad consiente para que sea llevada de dicha forma, en ese sentido se
pasa a detallar cada de los puntos y sobre los acuerdos que se arriban:

II.- DEMANDAS ECONOMICAS Y MEJORAMIENTO Y EL NIVEL DE COSTO DE VIDA

1.- Que, la Municipalidad otorgue un incremento de S/15. Nuevos soles y 00/100 soles) diario a todos
los trabajadores sindicalizados, bajo el siguiente sustento canasta familiar y costo de vida.

ACUERDO

Ambas partes acuerdan oforgar un incremento adicional en las remuneraciones que perciben los
afiliados SINSOMPAR por el monto de 8/300.00 (Trescientos y/00/100 soles), de manera mensual y
permanente debiéndose aplicar desde el mes de enero de 2024, este incremento se encuentra
condicionado a los ingresos que percibe por la fuente de recursos directamente recaudados por la
Municipalidad.

[-]
V. DEMANDAS SOCIALES
[-]

5.4.- Que, la municipalidad distrital de Parcona, convenga a favor de los choferes reconocidos por orden
judicial y bajo resolucién, identificado en planilla por contar con responsabilidad de personal a cargo el
40% de su remuneracion integra por ser obrero calificado.

ACUERDO

Ambas partes acuerdan un aumento del 20% (veinte por ciento) de su remuneracion, a los choferes y
operadores de maquinarias que se encuentren habilitados y con labor efectiva, este incremento es de
caracter permanente.

[-]

Que, culminado el procedimiento de negociacion colectiva, en la etapa de trato directo, a satisfaccion
de ambas partes, se remite los actuados para los informes respectivos a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, y Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Parcona [..."

Para estos acuerdos no se contd con el informe que garantizara la viabilidad presupuestal, ni con
el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico
(Apéndice N° 8), ni con informacion sobre los acuerdos economicos y las materias pactadas en
Lo, A negociacion colectiva a nivel centralizado 2023-2024, como se detalla a continuacion:

1.1. Incumplimiento de la Articulacién de Materias Negociables.

La Representacion Empleadora integrada por el gerente de Administracion y Finanzas Walter
Santos Galdés Morales, jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto Fernanda Fiorella
Huisa Atauje, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la
subgerente de Recursos Humanos Candy Maria Guillén Mendoza, concluyeron el trato
directo suscribiendo Acta de Tercera Sesion de Trato Directo el 2 de marzo de 2023
(Apéndice N° 11), que acordaron entre otros el incremento remunerativo de $/300,00
mensuales a favor de servidores plblicos afiliados al sindicato Sinsompar, e incremento de
20% de su remuneracion, a los choferes y operadores de maquinarias que se encuentren
habilitados y con labor efectiva.

Ahora bien, respecto a esto se debe destacar que en la negociacion colectiva a nivel
descentralizado se pueden negociar condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que
incluyen las remuneraciones, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado,
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salvo acuerdo en contrario. Esto se encuentra claramente definido en el numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que sefiala
lo siguiente:

&

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econdmica que resulten de aplicacién a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo émbito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario. (Negrita es nuestra)

[.T.

Lo que es concordante con los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5 y el inciso b) del numeral
6.3 del articulo 6 del Lineamiento para la Implementacion de la Ley N° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece lo siguiente:

T-1

Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

5.2. [..] a efectos de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer
previamente las materias econémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion
colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel descentralizado podra iniciar el
trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir el trato directo
sobre las mismas luego de conacer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al
MEF para la inclusién de sus implicancias economicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se podra
concluir el trato directo de las materias con incidencia economica en el nivel descentralizado hasta e/

15 de julio.
Articulo 6.- Materias Negociables
6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran sido pactadas a
nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho
nivel centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de
gjecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni
incluir la aprobacién de importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por
los mismos conceptos.

[..].

Por tanto, para llevar a cabo la negociacién colectiva a nivel descentralizado, se requiere
conocer previamente las materias econdmicas y acuerdos sobre las mismas adoptadas en
la negociacion colectiva a nivel centralizado, por ello las comisiones negociadoras en el nivel
descentralizado deben concluir el trato directo luego de conocer los resultados de la
negociacion colectiva a nivel centralizado, a efectos de determinar si en dicho nivel se han
pactado los mismos acuerdos con incidencia econémica que estaban negociando en el nivel
descentralizado, tan es asi que, la normativa prevé que el trato directo de las materias con
incidencia econémica en el nivel descentralizado se puede concluir hasta el 15 de julio.

Precisamente, en la Opinion N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA de 7 de marzo de 2023
(Apéndice N° 12)

(Url:https://www.mef.qob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION 0022-2023-
DGPA.pdf emitida y publicada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.



LL_—‘ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC

Pagina 32 de 92

Humanos®!, en la absolucion de la consulta sobre si es posible que, en el nivel
descentralizado, las entidades publicas y las organizaciones sindicales puedan suscribir
acuerdos con incidencia economica antes de que culmine la negociacion colectiva en el nivel
centralizado, indico:

“

RESPUESTA No. Las entidades publicas Unicamente podran suscribir acuerdos con incidencia
presupuestal cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel centralizado.

[]

JUSTIFICACION

Materias negociables: En el nivel descentralizado se puede negociar condiciones de trabajo o empleo
con incidencia econdmica, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado. Por ello, las
comisiones negociadoras en el nivel descentralizado deberan cerrar el trato directo luego de conocer
los resultados de la negociacion colectiva a nivel centralizado, a efectos de determinar si en dicho
nivel se han pactado los mismos acuerdos con incidencia econémica que se estaban negociando en
el nivel descentralizado [...J".

Esto conforme a lo previsto en el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la
implementacién de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

Asi, en el presente caso se debe destacar lo siguiente:

- Condiciones negociadas a nivel centralizado

El 30 de junio de 2023, la Representacién Empleadora del Estado Peruano y la
Representacion Sindical suscribieron "Convenio colectivo a nivel centralizado 2023-2024
suscrito entre la Representacion Empleadora del estado peruano y la Representacion
Sindical integrada por la Unidad Estatal Ampliada - Confederaciones estatales CITE-CTE-
; UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la Comisién Negociadora encargada de la
=) Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado", (Apéndice N° 13) sefial6 en la clausula
décima cuarta, el incremento mensual de los ingresos de los servidores de los regimenes
del decreto legislativo N° 728, de caracter remunerativo, como se describe a
continuacion:

ST
A5k PR 7
(s

g N FROE B\ CLAUSULA DECIMO CUARTA.- INCREMENTO MENSUAL DE LOS INGRESOS DE LOS
T\ SERVIDORES DE LOS REGIMENES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DECRETO

2 LEGISLATIVO N° 1057, LEY N° 30057, LEY N° 29709 Y LEY N° 28091, SUJETOS A LA
e NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

>/ Las partes convienen en que se otorgaré un incremento mensual en los ingresos de los servidores
de los regimenes del Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legisiativo N° 1057, Ley N° 30057,
Ley N° 29709 y Ley N° 28091, el mismo que es aplicable de forma permanente, segun se indica
a continuacién:

Incremento Mensual a partir | Incremento Mensual a partir

N Régimen Laboral del 01 de enero de 2024 del 31 de diciembre de 2024
Al S/ S/

% i Decreto Legislativo N° 728 50 50

o/ [-]

=)

]
L L]

El incremento mensual establecido en la presente cléusula se encuentra afecto a cargas sociales,
es de naturaleza pensionable, tiene caracter remunerativo y forma parte de la base de célculo de
los beneficios laborales que correspondan. |...].

/i

 Publicada en el mbro Opiniones técnicas DGGFRH del MEF (Ud:  httpsJ//www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&itemid=101141&lang=es-ES&view=article&id=1392)
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En el caso de las entidades a las que hace referencia el articulo 72 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los Gobiernos
Locales [...], el incremento mensual se financia con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales.

LE

De lo anterior, se debe destacar que en el marco de la negociacion colectiva centralizada
2023-2024, la Comision Negociadora acordd otorgar un incremento mensual en los
ingresos de los servidores publicos pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo
N° 728, en dos etapas:

- §/50,00 a partir del 1 de enero de 2024, y
- $/50,00 adicionales a partir del 31 de diciembre de 2024.

Estos incrementos tienen caracter remunerativo, esta afecto a cargas sociales, posee
naturaleza pensionable y constituye base de calculo para los beneficios laborales que
correspondan.

Dada estas caracteristicas, se trata de incrementos remunerativos acordados en la
Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado, cuyo financiamiento, en el caso de entidades
comprendidas en el articulo 72 del Decreto Legislativo N°® 1440 —como los Gobiernos
Locales—, debera realizarse con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales.

Ademas, se debe destacar que, en el Anexo 1 Clausulas sin acuerdo en trato directo del
citado Convenio Colectivo a nivel centralizado 2023-2024 (Apéndice N° 13), se tiene que
la referida Comision Negociadora Centralizada no arribo, entre otros al acuerdo siguiente:

“ ]
ANEXO 1

CLAUSULAS SIN ACUERDO EN TRATO DIRECTO

Sequidamente, se listan aquellas clausulas del Proyecto de Convenio Colectivo 2022 presentadc
por la representacion sindical, respecto de los cuales la Comision Negociadora no arribo a
acuerdos:

ARTICULACIONES DE LAS MATERIAS NEGOCIABLES.

Queda entendido que la presente negociacion colectiva centralizada no impide que las
organizaciones sindicales de grado inferior ejerzan adicionalmente su derecho de negociar en
forma descentralizada teniendo en cuenta sus particulares condiciones de empleo y de trabajo.

En tal virtud las materias objeto del presente convenio colectivo, no excluye que a nivel
descentralizado puedan ser objeto de acuerdo complementario, supletorio o la aplicacion de pacto

contrario. [...]".

De modo que el Convenio Colectivo a nivel centralizado 2023-2024 (Apéndice N° 13),
no habilito la posibilidad de que, en el dmbito descentralizado, se pudieran negociar las
materias objeto de convenio centralizado, como incrementos remunerativos (adicionales,
nuevos o superiores), en tanto que los acuerdos alcanzados a nivel centralizado excluyen
su renegociacion o modificacion en el nivel descentralizado, en cumplimiento de la
articulacion de materias negociables establecido en la normativa vigente.

Por lo tanto, las comisiones negociadoras a nivel descentralizado, no podian arribar a
acuerdos para el incremento de remuneraciones, dado que tal incremento fue pactado a
nivel centralizado y no se pactd la posibilidad que la misma pueda ser pactada a nivel
descentralizado. En consecuencia, los acuerdos de incremento remunerativos por
S/300,00 a los trabajadores en general y del 20% a los choferes y operadores de
maquinaria, pactados por la comision negociadora de la Municipalidad Distrital de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.

GL034



- QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 34 de 92

Parcona, carecen de sustento legal o normativo, pues colisionan contra la articulacion de
materias negociables, toda vez que dicha materia fue previamente pactada a nivel
centralizado y, por tanto, quedaba excluida como materia negociable en el ambito
descentralizado.

Precisamente, para garantizar este principio, el numeral 5.2 del articulo 5 de los
Lineamientos establece que, para concluir €l trato directo a nivel descentralizado, se
requiere conocer previamente las materias econdmicas y los acuerdos alcanzados a nivel
centralizado, a fin de excluir aquellas que ya han sido pactadas en dicho ambito. Lo que
no ocurrid en el presente caso, como se precisa continuacion.

- Acuerdos para incrementos remunerativos sin esperar culminacién de negociacién
a nivel centralizado para su exclusion de acuerdo

Mediante el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo, realizada el 2 de marzo de 2023
(Apéndice N° 11), la comision negociadora junto con la representacion sindical del
sindicato Sinsompar, continuaron con el procedimiento de negociacion colectiva,
acordando diversas demandas, entre las cuales destacan aquellas de naturaleza
remunerativa y economica, que se detallan a continuacion:

- Incremento remunerativo general mensual y permanente de S/300,00 a los
trabajadores afiliados al sindicato, sujeto a la disponibilidad de recursos
directamente recaudados por la Municipalidad.

- Incremento especifico permanente para choferes y operadores de maquinaria por
20% sobre su remuneracion total.

Ambos acuerdos representan el incremento de ingresos mensuales y permanentes de
caracter remunerativo, ya que impactan directamente en su estructura salarial, aun
cuando no se haya establecido de forma expresa que dichos incrementos estan afectos
a cargas sociales, sean de naturaleza pensionable o constituyan base de calculo para los
beneficios laborales correspondientes; de modo que su efecto préctico y juridico los
configuran como parte de la remuneracion o ingreso regular de los trabajadores.

Cabe sefialar que, a pesar de tratarse de acuerdos con incidencia economica, la Comision
Negociadora de la Municipalidad Distrital de Parcona no esperd la culminacion de la
negociacion colectiva centralizada para cerrar el trato directo a nivel descentralizado. Esto
se evidencia en el acta de la tercera sesion de trato directo, suscrita el 2 de marzo de
2023, en la que se formalizaron acuerdos antes de que concluyera la negociacion
centralizada, |a cual recién finaliz6 el 30 de junio de 2023.

S Pese a que en el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion
de la Ley N° 31188, que establece expresamente que el trato directo a nivel
descentralizado debe concluir una vez conocidas las materias pactadas a nivel
centralizado, a fin de evitar duplicidades, contradicciones o ampliaciones indebidas; en
tanto que, a nivel descentralizado no podria pactarse materias o acuerdos pactados a
nivel centralizado, ni reducirlas o desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de importes
mayores, conforme a lo previsto en el numeral 6.3 del articulo 6 de la misma normativa

Como consecuencia de ello, la entidad asumié obligaciones convencionales que estaban
excluidas del ambito de negociacion descentralizada, al haber sido previamente tratadas
y acordadas en el nivel centralizado dentro del marco de la negociacion colectiva 2023-
2024.
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1.2. Incumplimiento de la Garantia de Viabilidad Presupuestal y del Principio de
Prevision y Provision Presupuestal

La Representacion Empleadora tenia la responsabilidad de garantizar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para ello, debia contar con un
informe elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Cficina de
Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en el que se detalle el costo de
implementacion del proyecto de convenio colectivo y la disponibilidad presupuestaria,
considerando la programacion multianual de ingresos y gastos del gobiemo local, conforme
a la normativa vigente.

En el presente caso, se advierte que la Comision Negociadora, en representacion de la
Entidad Empleadora, suscribié acuerdos con incidencia econémica mediante el Acta de la
tercera sesion (2 de marzo de 2023), en mérito a lo acordado en el Acta de la primera sesion
de trato directo (16 de febrero de 2023), mediante el cual acordaron incrementos
remunerativos y otras condiciones de trabajo que implicaban compromisos de recursos
pliblicos, sin contar con el informe de viabilidad presupuestal. La adopcion de acuerdos que
impliquen la disposicion de recursos publicos debia sujetarse a los procedimientos
establecidos en los numerales 13.1 y 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos, conforme al
articulo 21 de la misma normativa.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que la Comision Negociadora en representacion
de la Entidad Empleadora, a través del Acta de Primera Sesion de Trato Directo de 16 de
febrero de 2023 (Apéndice N° 7), y Acta de Tercera Sesion de Trato Directo de 2 de marzo
de 2023 (Apéndice N° 11), acordd incrementos remunerativos y otras condiciones de trabajo
que implicaban compromisos de recursos plblicos de la Entidad, sin contar con informe de
viabilidad presupuestal, pese a que, la adopcion de acuerdos que impliquen la disposicion de
recursos publicos deberia de sujetarse a los procedimientos establecidos en los numerales
13.1y 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos, conforme lo establecido en el articulo 21 de
la misma normativaé?, lo que se detalla a continuacion:

- Inexistencia de Informe de Espacio Fiscal del MEF antes del convenio:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 13.4 del articulo 13 de los Lineamientos para
la implementacion de la Ley N° 31188, antes de emitir el informe de viabilidad
presupuestal, la parte empleadora debe considerar el Informe Final del Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Publico, elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Este documento determina el espacio fiscal disponible para
los pliegos presupuestarios, como condicion previa para la implementacion de los
procesos de negociacion colectiva, tanto centralizados como descentralizados, sin
perjuicio de que las entidades identifiquen recursos propios para repriorizar®.

- f

]
21.2 Para la adopcion de los acuerdos que impliquen [a disposicion de recursos publicos, debe respetarse lo sefalado en el informe a que hace referencia
los numerales 13.2y 13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun comespondal...J

% De la revision al Informe Final del Estado Situacional de la Administracin Financiera del Sector Publico (Apéndice N° 8), el cual fue publicado el 31 de mayo
de 2023, se desprende que, el espacio fiscal para el afio 2024 se ha determinado en $/200 000 000,00 en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
(RO), monto que representa un espacio fiscal adicional que puede ser para financiar compromisos como laimplementacion de la negodiacion colectiva a nivel
cenfralizado; no obstante, el informe precisa que, en el caso de los gobiemos locales, como la Municipalidad Distrital de Parcona, la atencién a los acuerdos
de negociacion colectiva debe realizarse con cargo a sus propios presupuestos institucionales. Esto impiica que la responsabiidad de garantizar la viabilidad
presupuestal recae directamente en la entidad local, la cual debe evaluar su capacidad financiera para cubrir dichos pagos utilizando sus recursos propios y
no el espacio fiscal global de S/200 millones, que no se distribuye de manera directa en esta Entidad.
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Asimismo, es importante sefialar que, para la atencion de materias negociables con
incidencia econémica, como son las remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia econdmica, deberan observar en el desarrollo de la negociacion, tanto el
Principio de prevision y provision presupuestal al que alude el literal d) del articulo 3 de la
Ley N° 31188; asi como lo referido a la garantia de viabilidad presupuestal, respecto de
la cual, el articulo 10 de |a referida Ley, establece que “La parte empleadora asegura,
bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector publico, su
representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados”.

Concordado con los numerales 13.1 y 13.3 del Articulo 13 “Garantia de viabilidad
presupuestal” de los lineamientos de la Ley N° 31188, que establecieron:

u

Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1 Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacién colectiva en el sector plblico, que su representacion garantiza
la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para garantizar la referida
viabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales
correspondientes, las entidades pdblicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria; asi como, la gestion fiscal de los recursos humanos, y para tal efecto elaboran
un informe que desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo de implementacion del
proyecto de Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

[-]

13.3 En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la
parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe
de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de
Administracién o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal [...]"

Ahora bien, en el marco de la negociacion colectiva 2023-2024, el MEF publico el Informe
Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice
N° 8), el 31 de mayo de 2023%, lo que significa que antes de esa fecha no existia
posibilidad legal ni técnica para emitir informes de viabilidad presupuestal por parte de las
entidades publicas.

Sin embargo, la Comision Negociadora de la Municipalidad Distrital de Parcona suscribio
acuerdos con incidencia econdmica el 2 de marzo de 2023, mediante el Acta de la Tercera
Sesion de Trato Directo (Apéndice N° 11), para asumir, entre otras obligaciones, de
incrementos remunerativosés; es decir, casi tres meses antes de la publicacion del informe
del MEF. En consecuencia, no era posible que la entidad emita validamente el informe de
viabilidad presupuestal requerido por el articulo 10 de la Ley N° 31188 y los numerales
13.1y 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos.

Por tanto, al suscribir el convenio el 2 de marzo de 2023 (Apéndice N° 11), la entidad
anticipo indebidamente la suscripcion de acuerdos con impacto econdmico, sin contar
con el Informe Final del MEF ni con el informe de viabilidad presupuestal institucional, lo
que implica que asumi6 obligaciones convencionales sin respaldo presupuestal ni legal,
lo que compromete la sostenibilidad financiera y la legalidad de los acuerdos del

8 El Informe Final de Estado Situacional de la Administracion de Sector Pliblico fue publicado mediante en el Comunicado N° 006-2023-EF/53.01 de 31 de
mayo de 2023, en las ur's: hitps:/www.qob.pefinstitucion/mefinoticias/77! finoticias/770860-informe-final-de-estado-situacional-de-la-administracion-detsector-publico y
hitps:/www.mef gob.pe/contenidosirec_publicos/documentos/IFESAFSP_31052023.pdf.

5 Entre ofros: el incremento remunerativo general mensual y permanente de $/300,00 a los trabajadores afiiados al sindicato, € incremento permanente para
choferes y operadores de magquinaria por 20% sobre su remuneracion fotal.
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procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado, lo que se detallara en el
siguiente punto.

- Inexistencia de Informe de Viabilidad Presupuestal antes del convenio

Como ampliamente se ha desarrollado en los apartados previos, la Comision
Negociadora en representacion de la Entidad Empleadora, a través del Acta de Tercera
Sesion de Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice N° 11), arrib6 a los acuerdos
con incidencia econémica sin garantizar la viabilidad presupuestal.

Posteriormente, mediante el Memorandum N° 001-2023-CN/MDP de 2 de marzo de 2023
(Apéndice N° 14); sin embargo, fue recibido recién el 31 de marzo de 2023, la Comision
Negociadora solicito a la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fernanda
Fiorela Huisa Atauje, emitiera un informe sobre la procedencia de los acuerdos
alcanzados en la etapa de trato directo con el sindicato Sinsompar, en los términos

siguiente:
T-1 ,
. Es grato dirigirme a usted, para [..] solicitarle que informe en lo que corresponde a sus
competencias sobre la procedencia de los acuerdos arribados en la etapa de Trato Directo del

Procedimiento de Negociacién Colectiva con el Sindicato de Servidores Obreros de la
Municipalidad Distrital de Parcona - SINSOMPAR, ello de conformidad al Ley
N° 31188 - Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal y el D.S. N° 008-2022 que aprueba
los lineamientos para la implementacion [...J".

Esta solicitud se realizd después de haberse suscrito el convenio colectivo, lo que
evidencia que no se contd previamente con el informe de viabilidad presupuestal, ni con
el analisis técnico previo requerido para validar los compromisos.

En respuesta, la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fernanda Fiorela
Huisa Atauje, emitid el Memorandum N° 494-2023-OPP/MDP de 4 de abril de 2023
(Apéndice N° 15), y recibido recién el 17 de abril de 2023, remitiendo las actas al gerente
de Administracion y Finanzas Walter Santos Galdos Morales y solicitando la proyeccion
de gastos. Este requerimiento fue derivado a la subgerencia de Recursos Humanos a
cargo de Candy Maria Guillen Mendoza, y posteriormente a Alberto Martin Candia Hilario
encargado del 4area de remuneraciones, quien elabord el Informe
N° 0157 - 2023-ER-SGRH/MDP el 18 de mayo de 2023 (Apéndice N° 16), detallando
entre otros, los costos vinculados a los incrementos remunerativos previsto en el acuerdo
con Sinsompar:

- S/370 800,00 por incremento mensual de $/300,00 a 103 afiliados.
- S/52 146,00 por incremento del 20% a 15 choferes.
- Total estimado: S/602 196,00 anuales.

Este informe fue remitido mediante Informe N° 407-2023-SGRH / MDP de 18 de mayo de
2023 (Apéndice N° 17), de la subgerencia de Recurso Humanos a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto Femnanda a cargo de Fernanda Fiorella Huisa Atauje, quien
emitié el Informe N° 252-2023-OPP/MDP también el 18 de mayo de 2023 (Apéndice
N° 18), sefialando que la viabilidad presupuestal estaria sujeta a la proyeccion positiva
del flujo financiero y a la recaudacion de los rubros 08 (Impuestos Municipales) y 09
(Recursos Directamente Recaudados), en los terminos siguiente:
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3. ANALISIS

[-]

3.11 Que, teniendo en consideracién el numeral 5.3 del articulo 5 [...] "Los acuerdos a nivel
centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusion
de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto que

no se hubieses llegado a acuerdos econdmicos en nivel centralizado, se podra concluir el trato
directo de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

3.12 [...] Precisando el numeral 13.3, para que los representantes de la parte empleadora
garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la entidad
elaborado por la Oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion o las
que hagan sus veces en pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto del
convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. Previo a la emisién del informe la parte
empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico elaborado por el MEF.

3.13 En ese sentido la Subgerencia de Recursos Humanos, remite el detalle de la proyeccion de
los Gastos del Acta de Convenio Colectivo para el ario fiscal 2024 [...], de acuerdo al siguiente
detalle:

CONCEPTO ESPECIFICA DETALLADA MONTO
INCREMENTO REMUNERATIVO ANUAL 71, 9.399 OTRAS OCASIONALES 370,800,00
[]

AUMENTO DE 20% DE REMUNERACION,|21. 9.399 OTRAS OCASIONALES 57,146.00
CHOFERES, OPERADORES DE MAQUINARIAS-

ANUAL

TOTAL 5/602,196,00|

3.14 Es por ello, que en consideracion con la ejecucion de ingresos de los rubros 08 Impuestos
Municipales y rubro 09 Recursos Directamente Recaudados, en cuanto a la evaluacion de
recaudacion, se puede observar que en el presente afio, hasta la fecha se viene recaudando los
siguientes:

] %PIM | %PIM

RUBRO 7 PIA PIM RECAUDADC | “ncr | ppoy

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 2,550,000 | 2,550,000 1,582,187 62% | 40%
09: RECURSOS DIRECTAMENTE -

RECAUDADOS 2,550,000 2,550,000 1,028,970 40% 40%

Fuente: Consulta amigable

Fecha: 10 de mayo de 2023

Tal como se puede observar, que hasta la fecha se viene recaudando el 62% a nivel de
Presupuesto Institucional Modificado, de lo proyectado que representa el 40% observéndose asi
un incremento en la recaudacion municipal.

Sin perjuicio de lo referido en el parrafo precedente, la Gerencia de Administracion estima la
proyeccion financiera del flujo neto (positivo) de los servicios humanos como, la emitida por la
Direccion General de la Gestion Fiscal de Recursos Humanos.

4. CONCLUSIONES:

4.1 La OPP refiere la viabilidad presupuestal al “Proyecto de Convenio Colectivo para el afio
2024" solicitado por el Sindicato de Servidores obreros de la Municipalidad Distrital de Parcona
(Sinsompar); en tanto se mantengan la proyeccion financiera del flujo neto (positivo) de los
servicios de la entidad y se advierte los alcances de la normatividad en materia de recursos
humanos como, Ia Direccion General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos.

4.2 Dada la conclusién referida en el numeral precedente, se envia el presente informe para
determinaciones del caso.

[.T
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De lo cual, se advierte que dicho informe emitido por la jefa de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto Fernanda Fiorella Huisa Atauje, solo detallaba la proyeccion de gastos
para el afio fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de ingresos respecto
del afo 2023; es decir, no considera la disponibilidad presupuestals® para atender el pago
del acuerdo de convenio colectivo 2023-2024, de acuerdo a la Programacion Multianual
Presupuestaria®” que garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender
COMpPromisos.

A ello, se debe agregar que, al 18 de mayo de 2023, aln no se habia emitido el Informe
Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Plblico (Apéndice
N° 8), que fue elaborado y publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas el 31 de
mayo de 2023, ni habia culminado la negociacion centralizada (Apéndice N° 13), la cual
se concretd recién el 30 de junio de 2023 mediante el convenio suscrito entre la
Representacion Empleadora del Estado y las Confederaciones Estatales, estableciendo
incremento de ingresos de caracter remunerativo para los servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo No 72888,

Siendo que, el informe presentado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto fue
elaborado posteriormente a la suscripcion del convenio, sin considerar el Informe Final
del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Pblico, y se limita a
realizar una proyeccion de gastos para el afio 2024 y |a ejecucion de ingresos del 2023;
no obstante que, conocia tales exigencias, pues en su informe analizd, entre otros, lo
siguiente:

i

3.“1'2 Adicional a ello, el citado Decreto Supremo N° 008-2022-PCM en su articulo 13, Garantia
de viabilidad presupuestal, indica que: *...Para garantizar la referida viabilidad presupuestal de
los acuerdos de negociaciones colectivas en los arios fiscales correspondientes, las entidades

(07T % De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de
) Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’.
Articulo 3.- Definiciones
L]
5. Disponibifidad presupuestal: Se refiere a la capacidad presupuestaria de las enfidades piblicas para atender el pago de los acuerdos de negociaciones
colectivas en os afios fiscales correspondientes, en el marco de la programacion muttianual presupuestaria.
57 Directiva N° 002-2023-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, Aprobado con Resolucion Directoral
N° 0005-2023-EF/50.01 de 14 de marzo de 2023, publicado el 16 de marzo de 2023.
Articulo 2. Referencias y definiciones 2.1. Para efectos de la presente Directiva, se toma en cuenta las referencias, asi como las definiciones de los términos
;> confermplados en el Anexo N° 1- Definiciones para efectos de las fases de la Programacion Muttianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, y de
2 los términos que a continuacion se indican:
22 [
1 v) Programacion Multianual Presupuestania: Es la primera fase del Proceso Presupuestario y consiste en la estimacion de las APM de los tres afios
consecttives siguientes para el logro de metas de productos y proyectos vinculados a (j) resultados priorizados en las leyes anuales del presupuesto, (i)
/ resuftados sectoriales y. (i) objefivos estratégicos institucionales priorizados en las instancias comrespondientes, segun comesponda a cada enfidad. La
estimacion de las APM de los fres afios consecutivos inicia con la estimacion de ingresos pubiicos, que permita estimer a disponibifidad de recursos a los
que se sujetan los gastos programados. La Programacion Multianual Presupuestaria se actualiza anualmente, reajustando las APM en los casos que firera
necesario, y anadiendo un arno nuevo en cada programacion. La Programacion Mulianual Presupuestaria debe tener en cuenta la proyeccion actualizada
de las principales variables macroeconomicas y fiscales que proporcione la Direccion General de Poliica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal
(DGPMACDF) para el periodo en el cual se estima, en concordancia con el cumplimento de las metas y reglas fiscales establecidas en el Marco
Mecroeconomico Mutianual, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 22.2 del articulo 22 del Decreto Legisiativo N° 1440.

5 Cabe indicar que, en ese periodo el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Directoral N° 010-2023-EF/50.01, vigente desde el 5 de junio
4’0/ . de 2023, publicado en diario oficial el Peruano el 4 de junio de 2023, y en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas: ur:
<7, https:/www.gob.pe/institucion/mefinormas-legales/4287397-0010-2023-£50-01, aprobd los Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabilidad
© | Presupuestal (IVP), aplicables a los pliegos presupuestarios en negociaciones descentralizadas, que tiene por objeto el establecer las reglas y el contenido
" basico del informe de viabilidad presupuestal, en el marco de lo establecido en el numeral 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos para la implementacion de
5'." la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en ef Sector Estatal, y sus Lineamientos; y su alcance era de aplicacion a los pliegos presupuestarios que
: \\g\»/ participen en negociaciones colectivas en el nivel descentralizado.

S Dichos lineamientos establecen que el IVP debe elaborarse antes de la suscripcion del convenio, determinando los recursos disponibles para implementar el
convenio colectvo, detallando costos y disponibilidad presupuestaria; y considerando la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) aprobada, el nimero de
senvidores involucrados, os costos proyectados para el afio siguiente (t+1), y el andlisis detallado de cada cléusula con incidencia economica, garantizando
su consistencia con el Médulo de Programacion Multianual, que es vinculante para el primer afio y referencial para los dos siguientes, que define los limites

dentro de los cuales las entidades deben asegurar la viabilidad presupuestal de los acuerdos, garantizando su sostenibilidad.
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plblicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la gestion
fiscal de los recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle dichos
conceptos y que establezca el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la
disponibilidad presupuestal con que se cuenta’.

Precisando el numeral 13.3, para que los representantes de la parte empleadora garanticen la
viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la
Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o las que hagan sus
veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio
Colectivo y su disponibilidad presupuestal. Previo a la emisién del informe, [a parte empleadora
debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del
Sector Publico elaborado por el MEF.

LL

De modo que, la Comision Negociadora —integrada por el gerente de Administracién y Finanzas,
Walter Santos Galdos Morales; la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fernanda Fiorella
Huisa Atauje; el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la
subgerente de Recursos Humanos, Candy Maria Guillln Mendoza— al haberse anticipado a la
negociacion y adopcion de acuerdos con incidencia econdmica, sin esperar la
culminacién de la negociacion centralizada, incidi6 también para que no se efectle una
debida y adecuada evaluacion de la viabilidad presupuestal, lo que compromete la
sostenibilidad financiera de los compromisos asumidos.

Seguidamente, con Informe N° 251-2023-GAF/MDP recibido el 19 de mayo de 2023
(Apéndice N° 19), emitido por el gerente de Administracion y Finanzas, Walter Santos
Galdos Morales, remitid el Informe N° 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023
(Apéndice N° 18) y los actuados del convenio colectivo con Sinsompar, a fin que el
gerente municipal disponga que, la Oficina de Asesoria Juridica emita el informe legal
correspondiente que permita realizar la emision de la resolucién de Alcaldia que de por
finalizado y aprobadas las negociaciones.

Sin embargo, dicho tramite no se encuentra previsto en la Ley N° 31188 ni en sus
Lineamientos, ya que no se requiere de ningln acto administrativo que formalice la
aprobacion del convenio colectivo por parte del titular de la entidad®® u otro 6rgano, debido
a que el trato directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo™ entre la
Representacion Empleadora y la Representacion Sindical, siendo en el presente caso
culmind con la suscripcion del Acta de Tercera Sesién de Trato Directo el 2 de marzo de
2023; por ende solo corresponde nicamente la comunicacion de la finalizacion del mismo
al titular de la entidad y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir.

En atencion a lo solicitado por el gerente de Administracion y Finanzas Walter Santos
Galdos Morales a través del Informe N° 251-2023 - GAF/MDP recibido el 19 de mayo de
2023 (Apéndice N° 19), el gerente municipal derivo dichos actuados a la Oficina de
Asesorfa Juridica a cargo de Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, jefe de la Oficina
Asesoria Juridica, quien emitié el Informe Legal N° 254-2023-OAJ/MDP de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice N° 20), en el que se pronuncié sobre la aprobacion del convenio
colectivo, entre otros aspectos, sefialando lo siguiente:

82 Cabe indicar que i bien, en el presente caso se emitid la Resolucion de la Alcaldia N° 214-2023-ALC/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice N° 21), que
formaliza el Acta de la Tercera Sesion de la Comision Negociadora, la misma no tiene ninguna eficacia juridica respecto al mencionado convenio.

7 Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N* 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Articulo 22.- Cierre del trato directo, convenio colectivo o acta de no acuerdo
“22.1. El trato directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo entre la Representacion Empleadora y la Representacion Sindical. [...J"
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I.- ANALISIS

[-]

2.7. Que, el procedimiento de negociacion colectiva de los servidores publicos se encuentra
regulado por la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, la
Ley), la misma que en su articulo 4 establece que son objeto de la negociacion colectiva la
determinacién de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica, asi como todo aspecto
relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores; y en el articulo 5 dispone que la Negociacion
Colectiva se lleva a cabo en dos niveles: centralizado y descentralizado, siendo éste uitimo el que
corresponde a los gobiernos locales.

[]

2.10. Que, &l articulo 10 de la Ley antes citada dispone que: “La parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector plblico, su representacion garantiza
la viabilidad presupuestal para la sjecucion de los acuerdos adoptados’. Concordante con ello, el
numeral 13.1 y 13.3 del Decreto Supremo del articulo 13 de los Lineamientos de la Ley dispone
que: “[..] la parte empleadora asegura bajo responsabilidad, en la negociacion colectiva en el
sector publico, que su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los
acuerdos adoptados. [...]. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los
representantes de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que
cuenten con un informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion
con la Oficina de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego [...]".

2.20 Que, teniendo en consideracion en Numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la
administracion del Médulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico: *Los
acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF
para la inclusion de sus implicancias economicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.
En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se
podra concluir el trato directo de las materias con incidencia economica en el nivel
descentralizado hasta el 15 de julio”.

2.21 Adicional a ello, el citado Decreto Supremo N° 008-2022-PCM en su articulo 13 Garantia de
viabilidad presupuestal indica que “.... Para garantizar la referida viabilidad presupuestal de los
acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondientes, las entidades
puiblicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestal; asi como, la gestion
fiscal de los recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrollo dichos
conceptos y que establezca el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la
disponibilidad presupuestal con que se cuenta”. Precisando el numeral 13.3, para que los
representantes de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que
cuenten con un informe de la entidad elaborado por oficina de presupuesto en coordinacion con
la oficina de administracion o la que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo
de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. Previo
a la emision del informe la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado
Situacional Financiera del Sector Publico elaborado por el MEF.

/ll.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

3.1 Estando a las consideraciones de orden técnico legal antes expuestas en los numerales
precedentes; esta Oficina de Asesoria Juridica opina por la viabilidad de emitir acto resolutivo
que refrende o formalice el Acta de Negociacién Colectiva que contiene acuerdos entre los
representantes de la entidad municipal y los representantes del Sindicato de Servidores Obreros
Municipales de la Municipalidad de Parcona - SINSOMPAR- Parcona, considerando el caracter
de ley y fuerza vinculante del Acta de Negociacion colectiva.

3.2 Asimismo, SE RECOMIENDA que la resolucion de aprobacién con su anexo en su integridad,
debera ser puesta en conocimiento de la Direccion General de gestion fiscal de los recursos
humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, para emitir pronunciamiento conforme a sus
atribuciones [...J".
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En ese sentido, se tiene que el citado servidor tenia conocimiento sobre la normativa que
regula la negociacion colectiva, sus niveles (centralizado y descentralizado), la
oportunidad para concluir el trato directo a nivel descentralizado en funcion de los
acuerdos econémicos alcanzados a nivel centralizado, y la necesidad de contar con el
Informe de Viabilidad Presupuestal antes de suscribir acuerdos, considerando ademas el
Informe Final de Estado Situacional Financiera del Sector Publico (Apéndice N° 8)
elaborado por el MEF; asi como, la capacidad fiscal, financiera y presupuestaria de la
entidad.

Sin embargo, estos aspectos fueron obviados durante la negociacién con el sindicato
Sinsompar, a pesar de ello, se recomendd emitir el acto resolutivo que refrende o
formalice el Acta de Negociacion Colectiva suscrita entre los representantes de la entidad
municipal y del Sindicato de Servidores Obreros Municipales de la Municipalidad de
Parcona - Sinsompar y dio su visto de conformidad a la Resolucion de Alcaldia
N° 214-2023-ALC/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice N° 21), donde se resolvio
entre otros:

“

]
SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO.- FORMALIZAR el Acta de la Tercera Sesion de la Comisién Negociadora
designada por Resolucién de Alcaldia N° 057-2023-AL/MDP conformada por los representantes de la
Municipalidad Distrital de Parcona y el Sindicato de Servidores Obreros Municipales de la
Municipalidad de Parcona - SINSOMPAR-PARCONA, expresando el resultado final de las
negociaciones colectivas para el ejercicio 2024, la misma que forma parte integrante de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DETERMINAR que el presente acto resolutivo con su anexo en su integridad,
debera ser puesta en conocimiento de la DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS
RECURSOS HUMANOS de Ministerio de Economia y Finanzas, para emitir pronunciamienfo
conforme a sus atribuciones.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de
Recursos Humanos, Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria y Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el cumplimiento de la presente Resolucion, seguin competencias.

[T

Posteriormente, la servidora Fermanda Fiorella Huisa Atauje, jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, mediante Oficio N 001-2023-OPP/MDP de 30 de mayo de
2023 (Apéndice N° 22), dirigido a la Autoridad Nacional del Servicio Civil™* con copia a
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos™ del Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre los acuerdos de la Comision Negociadora descentralizada,
efectud la consulta siguiente:

T-1

¢ Como aplicaria la MDP el numeral 21.2 teniendo en cuenta el numeral 13.4, 13.5 y el Art. 5 del
LINEAMIENTO dado que, el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera
del Sector Publico elaborado por MEF esta pendiente?

LT

En atencion al documento, la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos
Humanos, mediante el Oficio N° 1097-2023-EF/53.04 de 15 de junio de 2023 (Apéndice
N° 23), remitio a la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto Fernanda Fiorella

71 Recibido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil el 31 de mayo de 2023, registrado con expediente N° 20230027216 (Apéndice N° 22).
72 Recibido ¢l Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Oficina de Gestion Documental y Atencion al Usuario - CONECTAMEF-ICA el 30 de mayo
de 2023, con registro N* H.R. 087209 (Apéndice N° 22).
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Huisa Atauje, el Informe N° 1469-2023-EF/53.04 de 15 de junio 2023 (Apéndice N° 23),
en la concluye en lo siguiente:

2: 2 Consulta de la entidad:
Al respecto, la Municipalidad Distrital de Parcona consulta sobre la garantia de viabilidad
presupuestaria para dar cumplimiento a los convenios colectivos suscritos en marzo de 2023.

2.3. Opinidn técnica:
En virtud de la solicitud realizada, esta Direccion ha desarrollado la materia de la consulta en la
opinién que se adjunta, segun el siquiente detalle:

Opinién N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA.

2.4. Asimismo, es necesario recordar que, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal’, a nivel descentralizado se negocian condiciones de
empleo de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel
centralizado.

2.5. Cabe anotar que el convenio colectivo a nivel descentralizado que contenga cléusulas con
incidencia economica, celebrado antes del término de la negociacion colectiva a nivel
centralizado, constituye una contravencion al marco legal vigente y no es aplicable ni exigible su
observancia.

2.6. Finalmente, le informamos que el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion
del Sector Publico fue publicado el 31.05.2023, a través del Comunicado N* 006-2023-EF/53.01,
disponible en la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas.

Iil. CONCLUSION

3.1. Las entidades publicas unicamente podran suscribir acuerdos con incidencia presupuestal
cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel centralizado, a efectos de determinar
si en dicho nivel se han pactado las mismas materias con incidencia econémica que se estaban
negociado en el nivel descentralizado.

3.2. El convenio colectivo a nivel descentralizado que contenga clausulas con incidencia
econdmica, celebrado antes del término de la negociacion colectiva a nivel centralizado,
constituye una contravencion al marco legal vigente, con las consecuencias que ello acarrea.
3.3. El informe Final de Estado Situacional de la Administracion del Sector Publico fue publicado
el 31.05.2023, a través del Comunicado N° 0006-2023-EF/53.01.

L]
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Dicho informe fue recibido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el 22 de junio
de 2023 (Apéndice N° 4), y como consecuencia del citado informe, la Comision
Negociadora de la Entidad inicio acciones’™ orientadas a declarar la nulidad de los
acuerdos pactados en el marco del procedimiento de negociacion colectiva con el
sindicato Sinsompar; sin embargo, dicha iniciativa no anulaba los efectos juridicos
derivados de los acuerdos de negociacion colectiva, en tanto que los acuerdos arribados
en el Acta de la tercera sesién de trato directo, realizada el 2 de marzo de 2023 que
implican incrementos remunerativos, continuaban teniendo fuerza de ley y era vinculante
entre las partes’.

Por ende, aunque se haya realizado acciones para declarar la nulidad de los acuerdos
mediante la emisién de informes, estas no impedian o suspendia los incrementos
remunerativos que la Comision Negociadora habia pactado con el sindicato Sinsompar,
debido a que al momento de la suscripcion de la referida Acta ya habian comprometido
recursos publicos sin observar las exigencias normativas aplicables. En consecuencia, la
existencia de un acto posterior que busca revertir los efectos del convenio no suspendia
ni derogaba los compromisos asumidos contrarios a los dispositivos legales de la
negociacion colectiva a nivel descentralizado.

2. Negociacion con el Sitramun Parcona

En el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2022 y el 30 de enero de 2023, se inicio la
oportunidad de presentacion de los proyectos de convenio para los procesos de negociacion
colectiva 2023-2024.

En este contexto, el 4 de enero de 2023, el secretario general de Sitramun Parcona remitié al
despacho de Alcaldia el Oficio N° 001-2023-SITRAMUN-PARCONA-PERIODO 2022-2023. de 4
de enero de 2023 (Apéndice N° 24), indicando presentar integrantes y solicitando el
reconocimiento de la Comision Paritaria.

Cabe indicar que, dicho documento no indica de forma expresa la presentacion de algin Proyecto
de Convenio Colectivo, no obstante obra en la documentacion proporcionada por la entidad, el
documento bajo la denominacion "Pliego Petitorio para el Ejercicio 2024" (Apéndice N° 24), sin

=4

) ¥ ;ifl;ostaiornmm, se registraron en el Modulo de Negociacion Colectiva del Sector Publico los convenios colectivos suscritos con los sindicatos Sinsompary

2yTR0. " Sitramun Parcona para el periodo 2023-2024. Dichos registros fueron observados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debido, entre otros
aspectos, a que las fechas de suscripcion se realizaron antes de la culminacion de la negociacion centralizada y porque contenian clausulas con
incrementos remunerativos; elementos sustanciales que contravenian la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y los lineamientos del MEF, por
loquenoeransusoepﬁbhsdesubsmaddnyquedaronensbdo‘wsewado"lmwmﬁmm,sewwomarepmmmshdwesyahcm
Negociadora,yel14deagos1nselevantéunactamiaqueseacordb'correg‘r‘Iasfechasdelasadasdehawdiracto,mdiﬁcanddasdemmaiuﬁo.

& ,-;\"\c, A Rop  Posteriomente, se emitieron informes orientados a la declaratoria de nuidad de dichos acuerdos, como los Informes N° 983-2023-SGRH-MDP (25 de
X Pa. 7, octubre de 2023), N° 550-2023-OAJMDP (31 de octubre de 2023)y N° 743-2023-A0MMDP (31 de octubre de 2023). Segun el Oficio N° 41 1-2025-GMMDP
P % ‘-\(24 de octubre de 2025), esta informacion fue remitida a la Procuraduria Publica Municipal el 7 de noviembre de 2023, conforme al libro de registro de

/ / ; ‘documentos de salida (sin cargo). Sin embargo, el Procurador Pliblico, mediante Oficio N° 0027-2025-PPMMDP (30 de octubre de 2023), informd que no
m "ningunadowmentaciénqusudapad'logaﬁmaétaLbiwdényreoonposidbndeianismpaamymmaaosquewmpmdm.
< /En consecuencia, no se materializ ninguna accion legal por parte de la Entidad. No obstante, la Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendaria
\@1" del MEF interpuso dos demandas de Nulidad de Convenio Colectivo (Actas de tercera sesion de trato directo de 2y 7 de marzo de 2023) contra
& la Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, generandose los Expediente N 01091 y
\ 1092-2023-0-1408-JR-LA-01; siendo que en el primer proceso judicial tanto en la primera y segunda instancia se declaré fundada la demanda interpuesta
por dicha Procuraduria y se encuentra pendiente de resolver el recurso de casacion, y; el segundo proceso judicial se encuentra pendiente de calificacion
de demanda. (Apéndice N° 23).
74 Numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
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fecha de emision suscrito por la junta directiva de dicho sindicato™, en el cual se detalla las
clausulas que serian sometidas a negociacion. Entre otras clausulas, se encontraba |a siguiente:

1]
CLAUSULA Il
DEMANDA ECONOMICAS

6. AUMENTO DE REMUNERACIONES

Solicitamos a la Municipalidad Distrital de Parcona, oforgar un incremento remunerativo a todos los
trabajadores afiliados al SITRAMUN - PARCONA, en el rubro correspondiente de Costo de Vida, en forma
mensual ascendente a la suma de S/ 600.00 (seiscientos soles), el que tendré el caréacter de fijo y
permanente.

LT

Posteriormente, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 057-2023-AL-MDP de 17 de enero 20237
(Apéndice N° 25), suscrita por el Alcalde, con el visto bueno de gerencia municipal y del jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, designo a los representantes
que conforman la representacion empleadora. La designacion se realizé en igual nimero al de la
representacion sindical, resolviendo en su articulo primero lo siguiente:

1.1

ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR la Comision Paritaria para la Negociacion Colectiva del Pliego de
Reclamos del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de Parcona para el afio fiscal 2024, bajo el
siguiente detalle:

REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARCONA:
Gerencia de Administracion y Finanza, quien la preside.

Subgerencia de Recursos Humanos, miembro.

Gerencia de Asesoria Juridica, Secretario Técnico.

Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, miembro.

REPRESENTANTES DEL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PARCONA:

Wilber lvan Cabrera Palomino

Julio Cesar Franco Palomino

Antonio Amado Pérez Quispe.

f%\ ;h.;go Calderon Tinco
" La instalacion del Trato Directo (Apéndice N° 26), con el sindicato Sitramun Parcona, se inici6 el
. v\ </ 9de febrero de 2023, con la participacion de la Comision Negociadora designada por la Entidad
Ll integrada por el gerente de Administracion y Finanzas, Walter Santos Galdos Morales; la jefa de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fernanda Fiorella Huisa Atauje; el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la subgerente de Recursos Humanos,
Candy Maria Guillen Mendoza y los representantes del sindicato Sitramun Parcona suscribieron
la correspondiente Acta de instalacion de trato, en la cual acordaron las reglas para la negociacion,
incluyendo el respeto, la buena fe y la prohibicion de grabaciones; asi como el cronograma de
reuniones de trato directo: martes 21 de febrero, lunes 27 de febrero y miércoles 1 de marzo de

2023.

5 El Secretario del Sindicato Siramun Parcona, mediante documento sin nimero de 9 de octubre de 2025, remitic copia del Oficio
N° 001-2023-SITRAMUN-PARCONA-PERIODQ 2022-2023. de 4 de enero de 2023, manifestando que con dicho documento adjunto el pliego petitorio y
la némina, entre ofros. (Apéndice N° 24).

78 Dicha resolucion fue matenia de fe de ematas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice N° 25).
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Posteriormente, la misma comision negociadora el 21 de febrero de 2023 llevdé a cabo la
negociacion, suscribiendo el Acta de la Primera Sesién de Trato Directo (Apéndice N° 27), de la
cual se desprende que, la Entidad informé a los miembros de la comisidn negociadora sobre el
Comunicado N° 002-2023 de 17 de febrero de 2023 (Apéndice N° 10), emitide por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - Servir, el cual sefiala los efectos de la medida cautelar dictada en el
Expediente N° 00060-2022-98-1801-SP-LA-08, que suspende la eficacia del numeral 10.1 de los
Lineamientos de la Ley N° 31188.

En virtud de dicho comunicado, y luego de un debate la Municipalidad manifesté la necesidad de
remitir una consulta formal a Servir, solicitando un informe técnico que precise las directivas
aplicables a los procedimientos de negociacion colectiva en tramite, suspendiéndose el
procedimiento de negociacion colectiva en la etapa de trato directo, hasta recibir la respuesta
correspondiente por parte de Servir.

Posteriormente, la comision negociadora se reunio y suscribié el Acta de la Segunda Sesion de
Trato Directo de 1 de marzo de 2023 (Apéndice N° 28). En esta sesion, se determind levantar la
suspension y continuar con el procedimiento de negociacion colectiva, debido a que la suspension
de la eficacia del numeral del numeral 10.1 de los Lineamientos de la Ley N° 31188, no afecta el
procedimiento de negociacion colectiva a nivel descentralizado; luego de ello, la municipalidad
solicitd que el sindicato presente un plan de trabajo para el afo 2024 y el correspondiente al afio
2023, antes de arribar a algun acuerdo.

Finalmente, mediante el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo, realizada el 7 de marzo de
2023 (Apéndice N° 29), la comision negociadora, luego de recibir los planes de trabajo, llegaron
entre otros, a los acuerdos siguientes:

1-]
6. AUMENTO DE REMUNERACIONES

Solicitamos a la municipalidad distrital de Parcona, otorgar un incremento remunerativo a todos los
trabajadores afiliados a SITRAMUN en el rubro correspondiente de costo de vida, en forma mensual
ascendente a la suma S/600,00 (seiscientos soles), el que tendra caracter de fijo y permanente

ACUERDO:
Ambas partes acuerda un incremento de 5/300.00 soles (trescientos y 00/100 soles) en sus remuneraciones

fijo y permanente [...]
[-]

Que, culminado el procedimiento de negociacion colectiva, en la etapa de trato directo, a satisfaccion de
ambas partes, se remite los actuados para los informes respectivos a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, y Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad distrital de Parcona.

Lol

Esto, sin contar con el informe que garantizara la viabilidad presupuestal para el cumplimiento de
los acuerdos alcanzados conforme al articulo 10 de la Ley N® 31188; y sin que previamente el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hubiera emitido el Informe Final del Estado Situacional
de la Administracién Financiera del Sector Publico, publicado el 31 de mayo de 2023 (Apéndice
N° 8). Ademas, sin conocerse los acuerdos econdmicos ni las materias pactadas en la negociacion
colectiva a nivel centralizado 2023-2024 entre el Estado peruano y los representantes sindicales
de los servidores civiles, suscrita el 30 de junio de 2023 (Apéndice N° 13), como se detalla a
continuacion:
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2.1.Incumplimiento de la Articulacion de Materias Negociables.

La Representacion Empleadora integrada por el gerente de Administracion y Finanzas Walter
Santos Galdés Morales, jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto Femnanda Fiorella
Huisa Atauje, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la
subgerente de Recursos Humanos Candy Maria Guillén Mendoza, concluyeron el trato directo
suscribiendo Acta de Tercera Sesion de Trato Directo que acordaron entre otros el incremento
remunerativo de S/300,00.

Debiendo destacar que el sindicato Sitramun Parcona, cuenta dentro de sus afiliados a
personal sujeto a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nes 276 y 72877,

Ahora bien, respecto a esto se debe destacar que en la negociacién colectiva a nivel
descentralizado se pueden negociar condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que
incluyen las remuneraciones, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo
acuerdo en contrario. Esto se encuentra claramente definido en el numeral 6.2 del articulo 6
de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que sefiala lo siguiente:

§

6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econémica que resulten de aplicacion a los trabajadores
comprendidos dentro del respectivo émbifo, con exclusién de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario.

[..]". (Negrita es nuestra).

AN /j‘
S %que es concordante con los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5 y el inciso b) del numeral 6.3
: - el articulo 6 del Lineamiento para la Implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
eélectiva en el Sector Estatal, establece lo siguiente:

T-J

Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

5.2. [...] a efectos de llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer
previamente las materias econémicas y acuerdos sobre las mismas adoptados en la negociacion
colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel descentralizado podra iniciar el trato
directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo concluir el trato directo sobre
'\ las mismas luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3 Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al
MEF para la inclusién de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En
el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se podra concluir
el trato directo de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

Articulo 6.- Materias Negociables

6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar.

[.]

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran sido pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel
centralizado, en cuyo caso la negociacion descentralizada podra referirse a las condiciones de
gjecucion de los acuerdos pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni
incluir la aprobacién de importes mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por
los mismos conceptos.

L

77 De acuerdo a lo informado mediante el Oficio N° 031-2025-SGRH/MDP de 15 de agosto de 2025 (Apéndice N° 30), y las planilas de remuneraciones
adjuntas a los comprobantes de pago y notas de pago proporcionados con Oficio N° 039 -2025-0GAF/MDP de 18 de sefiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
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Por tanto, para llevar a cabo la negociacion colectiva a nivel descentralizado, se requiere
conocer previamente las materias con incidencia econdmicas y acuerdos sobre las mismas
adoptadas en la negociacion colectiva a nivel centralizado, por ello las comisiones
negociadoras en el nivel descentralizado deben concluir el trato directo luego de conocer los
resultados de la negociacion colectiva a nivel centralizado, a efectos de determinar si en dicho
nivel se han pactado los mismos acuerdos con incidencia econdmica que estaban negociando
en el nivel descentralizado.

Precisamente, en la Opinion N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA de 7 de marzo de 2023 (Apéndice
N° 12).(Ur1:https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPlNION_OOZ?.-
2023-DGPA pdf, emitida y publicada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos™, en la absolucién de la consulta sobre si es posible que, en el nivel
descentralizado, las entidades publicas y las organizaciones sindicales puedan suscribir
acuerdos con incidencia econdmica antes de que culmine la negociacion colectiva en el nivel
centralizado, indico:

i

RESPUESTA No. Las entidades ptblicas nicamente podrén suscribir acuerdos con incidencia
presupuestal cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel centralizado.

L

JUSTIFICACION

Materias negociables: En el nivel descentralizado se puede negociar condiciones de trabajo 0 empleo
con incidencia econémica, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado. Por ello, las
comisiones negociadoras en el nivel descentralizado deberén cerrar el trato directo luego de conocer
los resultados de Ia negociacion colectiva a nivel centralizado, a efectos de determinar si en dicho nivel
se han pactado los mismos acuerdos con incidencia econémica que se estaban negociando en el nivel
descentralizado.

L.r

Esto conforme a lo previsto en el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

Asi, en el presente caso se debe destacar lo siguiente:

- Condiciones negociadas a nivel centralizado

El 30 de junio de 2023, la Representacion Empleadora del Estado Peruano y la
Representacion Sindical suscribieron "Convenio colectivo a nivel centralizado 2023-2024
suscrito entre la Representacion Empleadora del estado peruano y la Representacion
Sindical integrada por la Unidad Estatal Ampliada - Confederaciones estatales
CITE-CTE-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la Comision Negociadora encargada de la
Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado' (Apéndice N° 13), sefial6 en las clausulas
décima tercera y décima cuarta, los incrementos del Monto Unico Consolidado para los
servidores del Decreto Legislativo N° 276 y el incremento mensual de los ingresos de los
servidores de los regimenes del Decreto Legislativo N° 728, en ambos casos de caracter
remunerativo, como se describe a continuacion:

7 Publicada en el rmbro Opiniones técnicas DGGFRH del MEF (Ud: hitps //www.mef.gob pe/es/?option=com_contentlanguage=es-
ES&ltemid=1011418lang=es-ES&view=article&id=1392).
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T-1 : :

CLAUSULA DECIMA TERCERA- INCREMENTO DEL MONTO UNICO CONSOLIDADO DE LOS
SERVIDORES ADMINISTRATIVOS PERTENECIENTES AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276, SUJETOS A LA NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

Las partes convienen en que se otorgar un incremento mensual del Monto Unico Consolidado (MUC)
a favor de los servidores administrativos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276,
que pertenecen a los grupos ocupacionales de profesional, técnico y auxiliar, segun se indica a

continuacion:
MONTO VIGENCIA DE INCREMENTO MENSUAL MUC
§/50.00 Desde enero 2024
§/50.00 Desde 31 diciembre 2024

En el caso de las entidades a las que hace referencia el articulo 72 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los Gobiernos Locales, y los
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales, la nueva
escala MUC se financiaré con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales.

Para el caso de los Gobiernos Locales, los montos del incremento del MUC serialados en la presente
clausula, se pagaran como un concepto de pago nuevo denominado °“Negociacion colectiva
centralizada 2023-2024" que tiene las mismas caracteristicas del MUC, por lo que dicho concepto se
encuentra integramente (100%) afecto a cargas sociales, es de naturaleza pensionable, tiene caracter
remunerativo y constituye base de calculo de los beneficios laborales que correspondan [.....

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- INCREMENTO MENSUAL DE LOS INGRESOS DE LOS
SERVIDORES DE LOS REGIMENES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057, LEY N° 30057, LEY N° 29709 Y LEY N° 28091, SUJETOS A LA
NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA

Las partes convienen en que se otorgaré un incremento mensual en los ingresos de los servidores
de los regimenes del Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N* 1057, Ley N° 30057, Ley
N° 29709 y Ley N° 28091, el mismo que es aplicable de forma permanente, segun se indica a

continuacion:
Régimen Laboral Incremento Mensual a partir | Incremento Mensual a partir
del 01 de enero de 2024 del 31 de diciembre de 2024
S/ S/
Decreto Legislativo N° 50 50
728
Ll
[.]

El incremento mensual establecido en la presente clausula se encuentra afecto a cargas sociales, es
de naturaleza pensionable, tiene carécter remunerativo y forma parte de la base de calculo de los
beneficios laborales que correspondan. |...J.

En el caso de las entidades a las que hace referencia el articulo 72 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, los Gobiernos Locales
[...]. el incremento mensual se financia con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales.

I

De lo anterior, se debe destacar que en el marco de la negociacion colectiva centralizada
2023-2024 (Apéndice N° 13), la Comision Negociadora acordo otorgar un incremento
mensual en los ingresos de los servidores publicos pertenecientes a los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276 (incremento del Monto Unico Consolidado - MUC™®) y N° 728
(incremento de ingresos), en dos etapas:

7 De acuerdo  a la  Opinion N> 01352023-DGGFRHDGPA de 18 de abril de 2023 (Ur:

hitps:/www.mef gob pe/contenidos/rec publicos/documentos/OPINION 0135-2023-DGPA.pdf) emitida por la Direccion General de Gestion Fiscal de los
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- §/50,00 a partir del 1 de enero de 2024, y
- §/50,00 adicionales a partir del 31 de diciembre de 2024.

Estos incrementos tienen caracter remunerativo, esta afecto a cargas sociales, posee
naturaleza pensionable y constituye base de célculo para los beneficios laborales que

correspondan.

Dada estas caracteristicas, se trata de incrementos remunerativos acordados en la
Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado (Apéndice N° 13), cuyo financiamiento, en el
caso de entidades comprendidas en el articulo 72 del Decreto Legislativo N° 1440 —como los
Gobiernos Locales—, deberd realizarse con cargo a sus respectivos presupuestos
institucionales®.

Ademas, se debe destacar que, en el Anexo 1 Clausulas sin acuerdo en trato directo del
citado Convenio Colectivo a nivel centralizado 2023-2024 (Apéndice N° 13), se tiene que la
referida Comision Negociadora Centralizada no arribo, entre otros al acuerdo siguiente:

" o8 }

ANEXO 1

CLAUSULAS SIN ACUERDO EN TRATO DIRECTO

Sequidamente, se listan aquellas clausulas del Proyecto de Convenio Colectivo 2022 presentado por
la representacion sindical, respecto de los cuales la Comision Negociadora no arribo a acuerdos:

ARTICULACIONES DE LAS MATERIAS NEGOCIABLES.

Queda entendido que la presente negociacion colectiva centralizada no impide que las
organizaciones sindicales de grado inferior ejerzan adicionalmente su derecho de negociar en forma
descentralizada teniendo en cuenta sus particulares condiciones de empleo y de trabajo.

En tal vitud las materias objeto del presente convenio colectivo, no excluye que a nivel
descentralizado puedan ser objeto de acuerdo complementario, supletorio o la aplicacion de pacto

contrario. [...]".

De modo que el Convenio Colectivo a nivel centralizado 2023-2024 (Apéndice N° 13), no
habilité la posibilidad de que, en el ambito descentralizado, se pudieran negociar las materias
objeto de convenio centralizado, como incrementos remunerativos (adicionales, nueves o
superiores), en tanto que los acuerdos alcanzados a nivel centralizado excluyen su
renegociacion o modificacion en el nivel descentralizado, en cumplimiento de la articulacion
TN de materias negociables establecido en la normativa vigente.

\ Por lo tanto, las comisiones negociadoras a nivel descentralizado, no podian arribar a
= acuerdos para el incremento de remuneraciones, dado que tal incremento fue pactado a nivel
/ centralizado y no se pactd la posibilidad que la misma pueda ser pactada a nivel
S descentralizado. En consecuencia, los acuerdos de incremento remunerativos por S/300,00
a los trabajadores del Sitramun Parcona pactados por la comisioén negociadora de la
Municipalidad Distrital de Parcona, carecen de sustento legal o normativo, pues colisionan

Recursos Humanos, publicada en el rubro Opiniones técnicas DGGFRH del MEF (Urt: hitps:/www.mef.gob pe/es/?option=com contentdlanguage=es-
ES&itemid=101141 =es-ES&view=article8id=1392), los ingresos del personal del régimen 276 se componen de: i) Monto Unico Consoiidado (MUC);
i) Bonificaciones contenidas en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET); ii) Incentivo Unico - CAFAE; iv) Ingrescs por condiciones especiales; y, v)
= Ingresos por situaciones especificas, establecido en el marco normativo del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
- sobre los ingresos comespondientes a los recursos humanos del Sector Plblico y Decreto Supremo N° 420-2019-EF, dictan disposiciones reglamentarias
y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N* 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos comespondientes
alos recursos humanes del Sector Piblico; y el MUC es la remuneracion de la servidora publica y servidor publico del régimen 276, determinado mediante
Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta de la DGGFRH. Se encuentra afecto a cargas sociales y es de
naturaleza pensionable.

# Cabe indicar que ademés se ha precisado que, para el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en los Gobiemos Locales, este incremento no se incorporara
directamente al MUC vigente, sino que se pagara bajo un nuevo concepto denominado “Negociacion colectiva centralizada 2023-2024", el cual mantiene
las mismas caracteristicas del MUC.
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con la articulacion de materias negociables, toda vez que dicha materia fue previamente
pactada a nivel centralizado y, por tanto, quedaba excluida como materia negociable en el
ambito descentralizado.

Precisamente, para garantizar este principio, el numeral 5.2 del articulo 5 de los Lineamientos
establece que, para concluir el trato directo a nivel descentralizado, se requiere conocer
previamente las materias econdmicas y los acuerdos alcanzados a nivel centralizado, a fin
de excluir aquellas que ya han sido pactadas en dicho &mbito. Lo que no ocurri6 en el
presente ¢aso, como se precisa continuacion.

Acuerdos para incrementos remunerativos sin esperar culminacion de negociacion
a nivel centralizado para su exclusion de acuerdo

Mediante el Acta de la Tercera Sesién de Trato Directo (Apéndice N° 29), realizada el 7 de
marzo de 2023 la comision negociadora junto con la representacion sindical del sindicato
Sitramun Parcona, acordando diversas demandas, entre las cuales destacan el incremento
remunerativo mensual y permanente de S/300.

Dicho acuerdo representa el incremento de ingresos mensuales y permanentes de caracter
remunerativo, ya que impacta directamente en su estructura salarial, aun cuando no se haya
establecido de forma expresa que dichos incrementos estan afectos a cargas sociales, sean
de naturaleza pensionable o constituyan base de calculo para los beneficios laborales
correspondientes; de modo que su efecto practico y juridico lo configura como parte de la
remuneracion o ingreso regular de los trabajadores.

Ahora bien, a pesar de tratarse de acuerdos con incidencia econdmica, la Comision
Negociadora de la Municipalidad Distrital de Parcona no esperd la culminacion de la
negociacion colectiva centralizada para cerrar el trato directo a nivel descentralizado. Esto se
evidencia en el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo, suscrita el 7 de marzo de 2023
(Apéndice N° 29), en la que se formalizaron acuerdos antes de que concluyera la
negociacion centralizada, la cual recién finalizé el 30 de junio de 2023

Pese a que en el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la implementacion de
la Ley N° 31188, que establece expresamente que el trato directo a nivel descentralizado
debe concluir una vez conocidas las materias pactadas a nivel centralizado, a fin de evitar
duplicidades, contradicciones 0 ampliaciones indebidas; en tanto que, a nivel descentralizado
no podria pactarse materias 0 acuerdos pactados a nivel centralizado, ni reducirlas o
desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de importes mayores, conforme a lo previsto en el
numeral 6.3 del articulo 6 de la misma normativa

Como consecuencia de ello, la entidad asumié obligaciones convencionales que estaban
excluidas del ambito de negociacion descentralizada, al haber sido previamente tratadas y
acordadas en el nivel centralizado dentro del marco de la negociacion colectiva 2023-2024

(Apéndice N° 13).

2.2.Incumplimiento de la Garantia de Viabilidad Presupuestal y del Principio de Prevision y
Provision Presupuestal

La Representacion Empleadora tenia la responsabilidad de garantizar la viabilidad
presupuestal para la ejecucion de los acuerdos adoptados, para tal efecto se debia contar con
el informe de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina
de Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal, teniendo
en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
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Publico (Apéndice N° 8), elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que
determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos de negociacion colectiva.
Este "espacio fiscal' se refiere a la asignacion de recursos adicionales prevista para viabilizar
los convenios colectivos que impliguen mayores recursos al Tesoro Pablico.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que la Comisién Negociadora en representacion
de la Entidad Empleadora, a través del Acta de Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo
de 2023 (Apéndice N° 29), acordd el incremento remunerativo y otras condiciones de trabajo
que implicaban compromisos de recursos piblicos de la Entidad, sin contar con informe de
viabilidad presupuestal, pese a que, la adopcion de acuerdos que impliquen la disposicion de
recursos publicos deberia de sujetarse al procedimiento establecido en el numeral 13.3 del
articulo 13 de los Lineamientos, conforme lo establecido en el articulo 21 de la misma
normativa81, lo que se detalla a continuacién:

- Inexistencia de Informe de Espacio Fiscal del MEF antes del convenio:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 13.4 del articulo 13 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, antes de emitir el informe de viabilidad presupuestal, la
parte empleadora debe considerar el Informe Final del Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice N° 8), elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Este documento determina el espacio fiscal disponible para los
pliegos presupuestarios, como condicion previa para la implementacion de los procesos de
negociacion colectiva, tanto centralizados como descentralizados, sin perjuicio de que las
entidades identifiquen recursos propios para repriorizar®.

Ahora bien, en el marco de la negociacion colectiva 2023-2024, el MEF publico dicho informe
- el 31 de mayo de 20238 (Apéndice N° 8), lo que significa que antes de esa fecha no existia
S, posibilidad legal ni técnica para emitir informes de viabilidad presupuestal por parte de las
: 7\ entidades pablicas.

I OF po =) Sin embargo, la Comision Negociadora de la Municipalidad Distrital de Parcona suscribio
P ; acuerdos con incidencia econdmica el 7 de marzo de 2023, mediante el Acta de la Tercera

/ TH Sesion de Trato Directo (Apéndice N° 29) para asumir, entre otras obligaciones, de
/ incrementos remunerativos®: es decir, casi tres meses antes de la publicacion del informe
del MEF. En consecuencia, no era posible que la entidad emita validamente el informe de
viabilidad presupuestal requerido por el articulo 10 de la Ley N° 31188 y el numeral 13.3 del
articulo 13 de los Lineamientos.

Por tanto, al suscribir el convenio el 7 de marzo de 2023, la entidad anticipd indebidamente
la suscripcién de acuerdos con impacto econdmico, sin contar con el informe de viabilidad

8 Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

1.1
21.2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicion de recursas pubicos, debe respetarse lo sefialado en el informe a que hace referencia
los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes Lineamientos, segun comesponda”.
82 De |a revision al Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice N° 8), el cual fue publicado el 31 de mayo
de 2023, se desprende que, el espacio fiscal para el afio 2024 se ha determinado en $/200 000 000,00 en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
"% (RO), monto que representa un espacio fiscal adicional que puede ser para financiar compromisos como la implementacion de la negodiacion colectiva a nivel
,3'-_ cenfralizado: no obstante, &l informe precisa que, en el caso de los gobiemos locales, como la Municipalidad Distrital de Parcona, la atencion a los acuerdos
m) denegodadmwewvadebemizasemnwgoasusmmbsm&supummmdona%. Esto implica que la responsabilidad de garantizar la viabilidad
}_; presupuestal recae directamente en la entidad local, la cual debe evaluar su capacidad financiera para cubrir dichos pagos utiizando sus recursos propios y
5}_‘/ no el espacio fiscal global de S/200 millones, que no se distribuye de manera directa en esta Entidad.
ConTROL WSO\ & ) Informe Final de Estado Situacional de la Administracion del Sector Publico fue publicado mediante en el Comunicado N* 006-2023-EF/53.01 de 31 de
- mayo de 2023, en las url: hitps:/www.gob.pefinsitucion/mefinoficias/770860-informe-final-de-estado-situacionak-de-la-administracion-det-sector-publico y
hitps:/www.mef gob pe/contenidosirec_publicos/documentos/IFESAFSP_31052023 pdf.
8 Entre oros: el incremento remunerativo general mensual y permanente de $/300,00 a los rabajadores afiliados al sindicato, e incremento permanente para
choferes y operadores de maquinaria por 20% sobre su remuneracion total.
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presupuestal institucional considerando el Informe Final del MEF, lo que implica que asumié
obligaciones convencionales sin respaldo presupuestal ni legal, lo que compromete la

sostenibilidad financiera y la legalidad de los acuerdos del procedimiento de negociacion
colectiva a nivel descentralizado, lo que se detallara en el siguiente punto.

Inexistencia de Informe de Viabilidad Presupuestal antes del convenio

Como ampliamente se ha desarrollado en los apartados previos, la Comision Negociadora
en representacion de la Entidad Empleadora, a través del Acta de Tercera Sesion de Trato
Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice N° 29), arribo a los acuerdos con incidencia
econdmica sin garantizar la viabilidad presupuestal.

Posteriormente, mediante el Memorandum N° 001-2023-CN/MDP de 29 de marzo de 2023
(Apéndice N° 30), la Comision Negociadora solicito a la jefa de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, Femanda Fiorela Huisa Atauje, emitiera un informe sobre la procedencia de
los acuerdos alcanzados en la etapa de trato directo con el sindicato Sinsompar, en los
términos siguiente:

T-1

Es grato dirigirme a usted, para [...] solicitarle que informe en lo que corresponde a sus competencias
sobre la procedencia de los acuerdos arribados en la etapa de Trato Directo del Procedimiento de
Negociacion Colectiva con el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Parcona -
SITRAMUN PARCONA, ello de conformidad al Ley N° 31188 - Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal y el D.S. N° 008-2022 que aprueba los lineamientos para Ia implementacion [...J".

Esta solicitud se realizé después de haberse suscrito el convenio colectivo, lo que evidencia
que no se contd previamente con el informe de viabilidad presupuestal, ni con el analisis
técnico previo requerido para validar los compromisos.

En respuesta, la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Fernanda Fiorela Huisa
Atauje, emitié el Memorandum N° 493-2023-OPP/MDP de 4 de abril de 2023 (Apéndice
N° 31), y recibido recién el 17 de abril de 2023, remitiendo las actas al gerente de
Administracion y Finanzas Walter Santos Galdés Morales y solicitando la proyeccion de
gastos. Este requerimiento fue derivado a la subgerencia de Recursos Humanos a cargo de
Candy Maria Guillen Mendoza, y posteriormente al encargado del area de remuneraciones,
quien elabord el Informe N° 0125-2023-ER-SGRH /MDP el 25 de abril de 2023 (Apéndice
N° 32), detallando entre otros, los costos vinculados a los incrementos remunerativos previsto
en el acuerdo con Sitramun Parcona en los términos siguientes: S/352 800,00 por incremento
mensual de $/300,00 a 98 afiliados.

Este informe fue remitido mediante Informe N° 346-2023-SGRH/MDP de 27 de abril de 2023
(Apéndice N° 33), de la subgerencia de Recurso Humanos al gerente de Administracion y
Finanzas, Walter Santos Galdds Morales, quien mediante el mediante el Memorando
N° 1058- 2023-OA/MDP de 3 de mayo de 2023 (Apéndice N° 34), lo remitio a la jefa de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto Fernanda Fiorella Huisa Atauje.

Por su parte, la servidora Fernanda Fiorella Huisa Atauje, jefa de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto Fernanda emiti6 el Informe N° 248-2023-OPP/MDP de 17 de mayo de 2023
(Apéndice N° 35), sefialando que la viabilidad presupuestal estaria sujeta a la proyeccion
positiva del flujo financiero y a la recaudacién de los rubros 08 (Impuestos Municipales)
y 09 (Recursos Directamente Recaudados), en los términos siguiente:
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3.11 Que, teniendo en consideracion el numeral 5.3 del articulo 5 [..] “Los acuerdes a nivel
centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para la inclusion de
sus implicancias econdmicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto que no se
hubieses llegado a acuerdos economicos en nivel centralizado, se podra concluir el trato directo de
las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio”.

3.12[...] Precisando el numeral 13.3, para que los representantes de la parte empleadora garanticen
la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la
Oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion o las que hagan sus veces
en pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto del convenio Colectivo y su
disponibilidad presupuestal. Previo a la emision del informe la parte empleadora debe tener en cuenta
el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico elaborado
por el MEF”.

3.13 En ese sentido la Subgerencia de Recursos Humanos, remite el detalle de la proyeccion de los
Gastos del Acta de Convenio Colectivo para el afio fiscal 2024 [...], de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTO ESPECIFICA DETALLADA MONTO
[]

INCREMENTO REMUNERATIVO ANUAL [21. 9.399 OTRAS OCASIONALES | 8/352,800,00
TOTAL §/390, 180,00

3.14 Es por ello, que en consideracion con la ejecucion de ingresos de los rubros 08 Impuestos
Municipales y rubro 09 Recursos Directamente Recaudados, en cuanto a la evaluacion de
recaudacion, se puede observar que en el presente afio, hasta la fecha se viene recaudando los

siguientes:

, RECAUDA| % PIM | % PIM

RUBRO PIA PIM DO REC | PROY

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 2,550,000 | 2,550,000 | 1,582,187| 62% | 40%
09: RECURSOS DIRECTAMENTE

RECAUDADOS 2,550,000 | 2,550,000 | 1,028,970 | 40% | 40%

Fuente: Consulta amigable
Fecha: 10 de mayo de 2023

Tal como se puede observar, que hasta la fecha se viene recaudando el 62% a nivel de Presupuesto
Institucional Modificado, de lo proyectado que representa el 40% observandose asi un incremento en
la recaudacion municipal.

Sin perjuicio de lo referido en el parrafo precedente, la Gerencia de Administracion estima la
proyeccion financiera del flujo neto (positivo) de los servicios humanos como, la emitida por la
Direccion General de la Gestion Fiscal de Recursos Humanos.

4. CONCLUSIONES:

4.1 La OPP refiere la viabilidad presupuestal al ‘Proyecto de Convenio Colectivo para el afio 2024
solicitado por el Sindicato de Trabajadores Municipales (SITRAMUN); en tanto se mantengan la
proyeccion financiera del flujo nefo (positivo) de los servicios de la entidad y se advierte los alcances
de la normatividad en materia de recursos humanos como, la Direccion General de Gestion Fiscal de

Recursos Humanos.

4.2 Dada la conclusion referida en el numeral precedente, se envia el presente informe para
determinaciones del caso.

[T
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De lo cual, se advierte que dicho informe emitido por la jefa de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto Fernanda Fiorella Huisa Atauje, solo detallaba la proyeccion de gastos para el
aiio fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de ingresos respecto del afio
2023; es decir no considera la disponibilidad presupuestal®® para atender el pago del acuerdo
de convenio colectivo 2023-2024 (Apéndice N° 13), de acuerdo a la Programacion
Multianual Presupuestaria® que garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender
compromisos®’,

Aello, se debe agregar que, al 17 de mayo de 2023, alin no se habia emitido el Informe Final
del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico (Apéndice N° 8),
que fue elaborado y publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas el 31 de mayo de
2023, ni habia culminado la negociacion centralizada, la cual se concreto recién el 30 de junio
de 2023 mediante el convenio suscrito entre la Representacion Empleadora del Estado y las
Confederaciones Estatales, estableciendo incremento de ingresos de caracter remunerativo
para los servidores bajo el régimen de los Decretos Legislativos N°s 276 y 728.

Siendo que, el informe presentado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto fue

elaborado posteriormente a la suscripcion del convenio, sin considerar el Informe Final del
. Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Piblico (Apéndice N° 8), y se

limita a realizar una proyeccion de gastos para el afio 2024 y la ejecucion de ingresos del
2023; no obstante que, conocia tales exigencias, pues en su informe analiz, entre otros, lo
siguiente:

“

3.12 Adicional a ello, el citado Decreto Supremo N° 008-2022-PCM en su articulo 13, Garantia de
viabilidad presupuestal, indica que: “..Para garantizar la referida viabilidad presupuestal de los
acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondientes, las entidades publicas
deben considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestaria; asi como, la gestién fiscal de los

e 8 De acuerdo al articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, que aprueba los “Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de
“ 0 PROY, . Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”.
4N, Afticulo 3- Definiciones
AYS
3 | b Disponibiidad presupuestal: Se refiere a la capacidad presupuestaria de as entidades publicas para atender el pago de los acuerdos de negociaciones
.| colectivas en los arlos fiscales correspondientes, en el marco de la programacion multianual presupuestania.
% Directiva N° 002-2023-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, Aprobado con Resolucion Directoral
N° 0005-2023-EF/50.01 de 14 de marzo de 2023, publicado el 16 de marzo de 2023.
Articulo 2. Referencias y definiciones 2.1. Para efectos de fa presente Directiva, se toma en cuenta las referencias, asi como las definiciones de los términos
contemplados en el Anexo N° 1 - Definiciones para efectos de las fases de la Programacidn Multianual Presupuestariay Formulacion Presupuestaria, y de
los términos que a continuacion se indican:
L[]
v) Programacién Multianual Presupuestania: Es la primera fase del Proceso Presupuestario y consiste en la estimacion de las APM de Jos tres afos
N m@m%smdhgndenﬁasda%ymw@sﬁmﬂ@sa(ﬂmﬂaﬁsuﬂta&smmbyesmuabsdelpresupwsfo,(ﬂ
‘ ,‘\ resultados sectoriales y, (ii) objetivos estratégicos institucionales priorizados en las instancias comespondientes, segun comesponda a cada entidad. La
N\ estimacion de las APM de los fres afios consecutivos inicia con fa estimacion de ingresos publicos, que permita estimar la disponibiidad de recursos a los
1 quesesujetan los gastos programados. La Programacion Multianual Presupuestaria se actualiza anualmente, reajustando las APM en los casos que fuera
.. | necesario, y afladiendo un afio nuevo en cada programacion. La Programacion Muttianual Presupuestania debe tener en cuenta la proyeccion actualizada
/' de las principales variables macroeconémicas y fiscales que proporcione la Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal
. Y ./ (DGPMACDF) para el perodo en el cual se estima, en concordancia con el cumplimento de las metas y reglas fiscales establecidas en el Marco
S Macroeconomico Multianual, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 22.2 del articulo 22 def Decreto Legislativo N° 1440.

¢ Cabe indicar que, en ese periodo el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Directoral N° 010-2023-EF/50.01, vigente desde el 5 de junio
pjr;’\ de2023.pt.blicadoendiaiooﬁcidelPema\oeI4depniode2023.yenelponaldelMnisteriodeEconaniayﬁnanzas:uﬂ:
R "N ‘-’I»/“\ hitps:/Awww.gob.pe/institucion/mefinomas-legales/4287397-0010-2023-e£-50-01, aprobd los Lineamientos para la elaboracion del Informe de Viabifidad
S ;% LA Pmupmstal(lVP),apicd)l&salospIiegospmwu&anmmnegodadmd&swnﬁizadas,queﬂanpaobjewambhwhsreglasyemnmm
B 5 i"é f'?;‘, basico del informe de viabilidad presupuestal, en el marco de lo establecido en el numeral 13.3 del articulo 13 de los Lineamientos para la implementacion de
= ?gié( ‘g)laLe/N°31188,LeydeNegodacimoolecﬁvaene1SedorEstatal,ysusu»eaﬁerm;ywdcmceaadeapicaciénabspliegospwwtabsque
;i JEFE o, | participen en negociaciones colectivas en el nivel descentralizado.
%

)

5/,/’ Dichos lineamientos establecen que el IVP debe elaborarse antes de la suscripcion del convenio, determinando los recursos disponibles para implementar el
%f' convenio colectivo, detallando costos y disponibilidad presupuestaria; y considerando la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) aprobada, el nimero de
servidores involucrados, los costos proyectados para el afio siguiente (t+1), y el andlisis detallado de cada clausula con incidencia econdmica, garantizando
su consistencia con el Modulo de Programacion Multianual, que es vinculante para el primer afio y referencial para los dos siguientes, que define los limites
dentro de los cuales las entidades deben asequrar la viabiiidad presupuestal de los acuerdes, garantizando su sostenibilidad.
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recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrolle dichos conceptos y que
establezca el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la disponibilidad
presupuestal con que se cuenta”. Precisando el numeral 13.3, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con la Oficina de Administracion o
las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto
de Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. Previo a la emisién del informe, la parte
empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Ptblico elaborado por el MEF.

LT

De modo que, la Comision Negociadora —integrada por el gerente de Administracion y Finanzas,
Walter Santos Galdés Morales; la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Feranda Fiorella
Huisa Atauje; el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la subgerente
de Recursos Humanos, Candy Maria Guillén Mendoza— al haberse anticipado a la negociacion y
adopcion de acuerdos con incidencia economica, sin esperar la culminacion de la
negociacion centralizada, incidio también para que no se efectle una debida y adecuada
evaluacion de la viabilidad presupuestal, lo que compromete la sostenibilidad financiera de

los compromisos asumidos.

s OVikn,

. /“' M'%‘ Seguidamente, con Informe N° 252-2023-GAF/MDP recibido el 19 de mayo de 2023
s é\ (Apéndice N° 36), emitido por el gerente de Administracién y Finanzas, Walter Santos
o | Galdés Morales, remitio el Informe N° 248-2023-OPP/MDP de 17 de mayo de 2023
o S (Apéndice N° 35) y los actuados del convenio colectivo con Sitramun Parcona, a fin que el
gerente municipal disponga que, la Oficina de Asesoria Juridica emita el informe legal
correspondiente que permita realizar la emision de la resolucién de Alcaldia que de por

finalizado y aprobadas las negociaciones.

Sin embargo, dicho tramite no se encuentra previsto en la Ley N° 31188 ni en sus
Lineamientos, ya que no se requiere de ningln acto administrativo que formalice la
aprobacion del convenio colectivo por parte del titular de la entidad® u otro organo;
correspondiendo Unicamente la comunicacion de la finalizacion del mismo al titular de la
entidad y a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - Servir.

En atencion a lo solicitado por el gerente de Administracion y Finanzas Walter Santos Galdos
Morales a través del Informe N° 252-2023 - GAF/MDP recibido el 19 de mayo de 2023
(Apéndice N° 36), el gerente municipal derivo dichos actuados a la Oficina de Asesoria
Juridica a cargo de Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, jefe de la Oficina Asesoria Juridica,
quien emiti el Informe Legal N° 257-2023-OAJ/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
N° 37), en el que se pronuncio sobre la aprobacion del convenio colectivo, entre otros
aspectos, sefialando lo siguiente:

¥

.- ANALISIS

[.]

2.7. Que, el procedimiento de negociacion colectiva de los servidores publicos se encuentra regulado
por la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal (en adelante, la Ley), la misma
que en su articulo 4 establece que son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo
tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras condiciones de
trabajo con incidencia economica, asi como todo aspecto relativo a las relaciones entre empleadores
y trabajadores, y las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores; y en el
articulo 5 dispone que la Negociacion Colectiva se lleva a cabo en dos niveles: centralizado y
descentralizado, siendo éste ditimo el que corresponde a los gobiernos locales.

% Cabe indicar que si bien, en el presente caso se emitio la Resolucion de la Alcaldia N° 213-2023-ALC/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
N° 38), que formaliza el Acta de la Tercera Sesion de la Comision Negociadora, la misma no tiene no fiene ninguna eficacia juridica respecto al mencionado
convenio.
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[.]

2.10. Que, ¢l articulo 10 de la Ley antes citada dispone que: “La parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector publico, su representacion garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecucién de los acuerdos adoptados”. Concordante con ello, el
numeral 13.1y 13.3 del Decreto Supremo del articulo 13 de los Lineamientos de la Ley dispone que:
‘l..] la parte empleadora asequra bajo responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector
pliblico, que su representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdos
adoptados. [...]. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes
de la parte empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe
de la entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacién con la Oficina de
Administracion o las que hagan sus veces en el Pliego [...]".

[]

2.20 Que, teniendo en consideracion en Numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos para la
administracion del Médulo de Registro de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico: “Los
acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF
para la inclusién de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el
supuesto que no se hubiese llegadc a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se podra concluir
el trato directo de las materias con incidencia economica en el nivel descentralizado hasta el 15 de

julio”.

[.]

2.21 Adicional a ello, el citado Decreto Supremo N° 008-2022-PCM en su articulo 13 Garantia de
. viabilidad presupuestal indica que “.... Para garantizar la referida viabilidad presupuestal de los

acuerdos de negociaciones colectivas en los afios fiscales correspondientes, las entidades publicas
deben considerar su capacidad fiscal, financiera y presupuestal; asi como, la gestion fiscal de los
recursos humanos, y para tal efecto elaboran un informe que desarrollo dichos conceptos y que
establezca el costo de implementacion del proyecto de convenio colectivo y la disponibilidad
presupuestal con que se cuenta’. Precisando el numeral 13.3, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por oficina de presupuesto en coordinacion con la oficina de administracion o la
que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de
Convenio Colectivo y su disponibilidad presupuestal. Previo a la emision del informe la parte
empleadora debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional Financiera del Sector Publico
glaborado por el MEF.

Iil.- CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

3.1 Estando a las consideraciones de orden técnico legal antes expuestas en los numerales
precedentes; esta Oficina de Asesoria Juridica opina por la viabilidad de emitir acto resolutivo que
refrende o formalice el Acta de Negociacion Colectiva que contiene acuerdos entre los representantes
de la entidad municipal y los representantes del Sindicato de Trabajadores Municipales de la
Municipalidad de Parcona - SITRAMUN PARCONA, considerando el caracter de ley y fuerza
vinculante del Acta de Negociacion colectiva.

3.2 Asimismo, SE RECOMIENDA que la resolucion de aprobacion con su anexo en su integridad,
deberé ser puesta en conocimiento de la Direccion General de gestion fiscal de los recursos humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, para emitir pronunciamiento conforme a sus atribuciones [...J".

En ese sentido, se tiene que el citado servidor tenia conocimiento sobre la normativa que
requla la negociacion colectiva, sus niveles (centralizado y descentralizado), la oportunidad
para concluir el trato directo a nivel descentralizado en funcion de los acuerdos economicos
alcanzados a nivel centralizado, y la necesidad de contar con el Informe de Viabilidad
Presupuestal antes de suscribir acuerdos, considerando ademas el Informe Final de Estado
Situacional Financiera del Sector Publico elaborado por el MEF; asi como, la capacidad fiscal,
financiera y presupuestaria de la entidad.

Sin embargo, estos aspectos fueron obviados durante la negociacion con el sindicato
Sitramun Parcona. A pesar de ello, se recomendd emitir el acto resolutivo que refrende o
formalice el Acta de Negociacion Colectiva suscrita entre los representantes de la entidad
municipal y del Sindicato de Sindicato de Trabajadores Municipales de la Municipalidad de
Parcona - Sitramun Parcona, y dio su visto de conformidad a la Resolucion de Alcaldia
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N° 213-2023-ALC/MDP de 19 de mayo de 2023 (Apéndice N° 38), donde se resolvié entre
otros:

T.]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- FORMALIZAR el Acta de la Tercera Sesion de la Comision Negociadora
designada por Resolucién de Alcaldia N° 057-2023-AL/MDP conformada por los representantes de
la Municipalidad Distrital de Parcona y el Sindicato de Trabajadores Municipales de la Municipalidad
de Parcona - SITRAMUN PARCONA, expresando el resultado final de las negociaciones colectivas
para el gjercicio 2024, la misma que forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ .- DETERMINAR que el presente acto resolutivo con su anexo en su
integridad, debera ser puesta en conocimiento de la DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL
DE LOS RECURSOS HUMANOS de Ministerio de Economia y Finanzas, para emitir
pronunciamiento conforme a sus atribuciones.

ARTICULO TERCERO .- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas, Subgerencia de
Recursos Humanos, Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Tesoreria y Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el cumplimiento de /a presente Resolucion, segun competencias.

[.].

Posteriormente, la servidora Fernanda Fiorella Huisa Atauje, jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, mediante Oficio N° 001-2023-OPP/MDP de 30 de mayo de
2023 (Apéndice N° 22), dirigido a la Autoridad Nacional del Servicio Civil®® con copia a la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos® del Ministerio de Economia
y Finanzas, sobre los acuerdos de la Comision Negociadora descentralizada, efectu¢ la

consulta siguiente:

1]

;Como aplicaria la MDP el numeral 21.2 teniendo en cuenta el numeral 13.4, 13.5 y el Art. 5 del
LINEAMIENTO dado que, el Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico elaborado por MEF esté pendiente?

[T

En atencion al documento, la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos,
mediante el Oficio N® 1097-2023-EF/53.04 de 15 de junio de 2023°' (Apéndice N° 23) remitio
a la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto Femanda Fiorella Huisa Atauje, el
Informe N° 1469-2023-EF/53.04 de 15 de junio 2023 (Apéndice N° 23), en la concluye en lo
siguiente:

-1

2.2. Consulta de la entidad:

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Parcona consulta sobre la garantia de viabilidad
presupuestaria para dar cumplimiento a los convenios colectivos suscritos en marzo de 2023.

2.3. Opinién técnica:
En virtud de la solicitud realizada, esta Direccion ha desarrollado la materia de la consulta en fa opinion

que se adjunta, segun el siguiente defalle:

Opinién N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA.

2.4. Asimismo, es necesario recordar que, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal’, a nivel descentralizado se negocian condiciones de
empleo de trabajo con incidencia econdémica que resulten de aplicacion a los trabajadores

8 Recibido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil &l 31 de mayo de 2023, registrado con expediente N* 2023-0027216.

% Recibido el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Oficina de Gestion Documental y Atencion al Usuario - CONECTAMEF-ICA el 30 de mayo de
2023, con registro N° H.R. 087209.

st Recibido por a oficina de Tramite Documentario y Archivo el 22 de junio de 2023, registrado con expediente N° 4820-2023.
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comprendidos denfro del respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel
centralizado, salvo acuerdo contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel
centralizado.

2.5. Cabe anotar que el convenio colectivo a nivel descentralizado que confenga clausulas con
incidencia econémica, celebrado antes del término de la negociacion colectiva a nivel centralizado,
constituye una contravencion al marco legal vigente y no es aplicable ni exigible su observancia.

2.6. Finalmente, le informamos que el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion del
Sector Publico fue publicado el 31.05.2023, a través del Comunicado N° 006-2023-EF/53.01,
disponible en la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas.

[.]

/ll. CONCLUSION

3.1. Las entidades publicas unicamente podréan suscribir acuerdos con incidencia presupuestal
cuando haya culminado la negociacion colectiva en el nivel centralizado, a efectos de determinar si
en dicho nivel se han pactado las mismas materias con incidencia econémica que se estaban
negociado en el nivel descentralizado.

3.2. El convenio colectivo a nivel descentralizado que contenga clausulas con incidencia econémica,
celebrado antes del término de la negociacion colectiva a nivel centralizado, constituye una
contravencion al marco legal vigente, con las consecuencias que ello acarrea.

3.3. El informe Final de Estado Situacional de la Administracion del Sector Publico fue publicado el
31.056.2023, a través del Comunicado N° 0006-2023-EF/53.01.

[-].

Dicho informe fue recibido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto el 22 de junio de
2023 (Apéndice N° 23); y como consecuencia del citado informe, la Comisién Negociadora
de la Entidad inicio acciones®2 orientadas a declarar la nulidad de los acuerdos pactados en
el marco del procedimiento de negociacion colectiva con el sindicato Sinsompar; sin
embargo, dicha iniciativa no anulaba los efectos juridicos derivados de los acuerdos de
negociacion colectiva, en tanto que los acuerdos arribados en el Acta de la tercera sesion de
trato directo, realizada el 2 de marzo de 2023 que implican incrementos remunerativos,
continuaban teniendo fuerza de ley y era vinculante entre las partes®.

Por ende, aunque se haya realizado acciones para declarar la nulidad de los acuerdos
mediante la emision de informes, estas no impedian o suspendia los incrementos
remunerativos que la Comision Negociadora habia pactado con el sindicato Sinsompar,
debido a que al momento de la suscripcion de la referida Acta ya habian comprometido
recursos publicos sin observar las exigencias normativas aplicables. En consecuencia, la
existencia de un acto posterior que busca revertir los efectos del convenio no suspendia ni
derogaba los compromisos asumidos contrarios a los dispositivos legales de la negociacion
colectiva a nivel descentralizado.

92 Posteriormente, se registraron en el Modulo de Negociacion Colectiva del Sector Piblico los convenios colectives suscritos con los sindicatos Sinsompary
Siframun Parcona para el periodo 2023-2024. Diches registros fueron observados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debido, enfre otros
aspectos, a que las fechas de suscripcion se realizaron antes de la culminacion de la negociacion centralizada y porque contenian clausulas con
incrementos remunerativos; elementos sustanciales que contravenian la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal y los lineamientos del MEF, por
lo que no eran susceptibles de subsanacion y quedaron en estado “observado’. Ante esta situacion, se convocd a representantes sindicales y a la Comision

P &O\" Negociadora, y el 14 de agosto se levanto un acta en la que se acordo “comegir” las fechas de las actas de trato directo, modificandolas de marzo a julio.
_/c:?YA de. ¥4 N\, Posteriomente, se emitieron informes orientados a la declaratoria de nuiidad de dichos acuerdos, como los Informes N° 983-2023-SGRH-MDP (25 de
(S 0 octubre de 2023), N° 550-2023-OAJMDP (31 de octubre de 2023) y N° 743-2023-A0/MDP (31 de octubre de 2023). Segun el Oficio N° 411-2025-GMMDP
,/ ;‘ 7 (24 de octubre de 2025), esta informacion fue remitida a la Procuraduria Piblica Municipal el 7 de noviembre de 2023, conforme al fibro de registro de
1 =) = | documentos de salida (sin cargo). Sin embargo, el Procurador Publico, mediante Oficio N° 0027-2025-PPMMDP (30 de octubre de 2023), informé que no
\ < T,! recibié ninguna documentacion y que su despacho gestionara la ubicacion y recomposicion de la misma para evaluar y emitir los actos que comespondan.
%; 53 En consecuencia, no se materializo ninguna accion legal por parte de la Entidad. No obstante, la Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendana

e, W~/ del MEF interpuso dos demandas de Nulidad de Convenio Colectivo (Actas de tercera sesion de trato directo de 2 y 7 de marzo de 2023) contra
~HTRoL ‘*'?5'\.\— { la Municipalidad Distriital de Parcona y los sindicatos Sinsompar y Siramun Parcona, generandose los Expediente Ne= 01091 y
1092-2023-0-1408-JR-LA-01; siendo que en el primer proceso judicial tanto en la primera y sequnda instancia se declar6 fundada la demanda interpuesta
por dicha Procuraduria y se encuentra pendiente de resolver el recurso de casacion, y; el segundo proceso judicial se encuentra pendiente de calificacion
de demanda. (Apéndice N° 23).

% Numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
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En consecuencia, se evidencia que el gerente de Administracion y Finanzas Walter Santos Galdos
Morales, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto Fernanda Fiorella Huisa Atauje y subgerente de Recursos Humanos
Candy Maria Guillén Mendoza, quienes como miembros de la Comision Negociadora representaron a
la Entidad, suscribieron las Actas de la tercera sesion de trato directo del 2 y 7 de marzo de 2023 con
los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, concretandose acuerdos colectivos —consistentes en
incrementos remunerativos (S/300,00 mensuales y 20% para choferes y operarios)—, teniendo pleno conocimiento
de que lo realizaron antes de que culminara la negociacion colectiva a nivel centralizado (la cual finalizo
el 30 de junio de 2023) y sin contar previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal, el cual debia
considerar el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico
emitido por el MEF recién el 31 de mayo de 2023.

3. Consecuencias econdmicas de los acuerdos de negocidn colectivas

Como resultado de los acuerdos suscritos entre la Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos
Sinsompar y Sitramun Parcona, la entidad procedic a ejecutar compromisos econdmicos que carecian
de sustento legal y presupuestal, como se resumen a continuacion:

. Cuadro N° 3
Pagos realizados a los afiliados a los sindicatos en mérito al acuerdo contenido en el Convenio
Colectivo Descentralizado 2023- 2024
Personal de los | Pagos realizados a Incrementos S/ Incremento a nivel Importe
regimenes de los favor de Incremento general| Incremento Adicional a | centralizadono | correspondiente a
DL 728 y DL 276 trabajadores aservidores | choferes y operadores pagado Incrementos
afiliados a los sindicalizados (81300,00) de maquinarias (20%) ] s/
sindicatos s (A) £ (B) ©) (A+B-C)
Sinsompar 2647 800,22 539 100,00 12141523 89 750,00 570 765,23
Sitramun
Pectona 4156 829,73 497 400,00 0,00 92 450,00 404 950,00
Total S 6 804 629,95 1 036 500,00 121 415,23 182 200,00 975715,23

Fuente: Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a las Notas de Pago, proporcionades con Oficio N° 039-2025-OGAF/MDP de 18 de
\  setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
- | Elaborado por: Comision auditora.

Aspecto que se detallan a continuacion:

3.1. Pagos vinculados al convenio colectivo descentralizado 2023-2024 con Sinsompar

De la verificacion de las planillas mensuales de remuneraciones correspondientes a los servidores
publicos sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, filiados al sindicato Sinsompar,
desde enero a diciembre de 2024 y de enero a junio de 2025 (Apéndice N° 40), se advirtio un
incremento en sus ingresos mediante la inclusion de los conceptos: “Acta Convenio Colectivo -
2024-SINSOMPAR’, aplicado a todos los afiliados, y “Aumento 20% remuneracion choferes -
SINSOMPAR”, aplicado a choferes y operadores de maquinaria.

Estos incrementos fueron incluidos en la planilla de remuneraciones y ejecutados en mérito al
convenio colectivo suscrito a nivel descentralizado recaido en el Acta de la Tercera Sesion de
Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice N° 11); no obstante que, en la clausula Décimo
Cuarta del convenio centralizado recaido en el Convenio Colectivo a nivel centralizado 2023-2024
de 30 de junio de 2023 (Apéndice N° 13), se acordd un incremento de S/50,00, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 313-2023-EF, publicado el 28 de diciembre de 2023, este
incremento se aplico a partir del 1 de enero de 2024; asimismo, en mérito al mismo Convenio
Colectivo nivel Centralizado se aprobé mediante Decreto Supremo N° 265-2024-EF, publicado el
19 de diciembre de 2024, el incremento remunerativo de $/50,00 adicional a partir del 31 de
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diciembre de 2024, totalizando $/100,00 de incremento remunerativo para el afio 2025, como se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 4
Incrementos Remunerativos consignados en las planillas de remuneraciones de servidores
publicos afiliados al sindicato Sinsompar periodo 2024 y 2025

Incremento Remunerativo a nivel Convenio
Descentralizado Incremento remunerativo a nivel de Convenio
Periodo “Acta convenio “Aumento 20% Centralizado (Decreto Supremos Nes 313-
colectivo - 2024 - remuneracion choferes - 2023-EF y 265-2024-EF
SINSOMPAR" SINSOMPAR"
20% dela
s 300 remuneracion 50
20% de la
2025 300 rBTTRINA 100 (Acumulado)

Fuente: Convenios Colectivos y Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a los Comprobantes de Pago y Notas de Pago proporcionados con

Oficio N* 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

. Respecto al pago de importes superiores a los acordados a nivel centralizado como incrementos

remunerativos, tanto el correspondiente a $/300,00 a favor de servidores del sindicato Sinsompar
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, como del 20% a favor de choferes y
operadores de maquinarias, de la revision de las planillas de remuneraciones, correspondientes a
los periodos de enero a diciembre 2024, y de enero a junio de 2025, se identifico que:

- En el afio 2024, se pago el incremento remunerativo aprobado en el Convenio Colectivo
Descentralizado 2023-2024 (Apéndice N° 11), por el importe de S/300,00; sin considerar el
incremento remunerativo de S/50,00 acordado en el Convenio Colectivo Centralizado
2023-2024, aprobado por Decreto Supremo N° 313-2023-EF publicado el 28 de diciembre de
2023.

“\ - En el afio 2025, en las planillas de remuneraciones adicional al pago del incremento
remunerativo aprobado en el Convenio Colectivo Descentralizado 2023-2024, por el importe
de S/300,00, se incluyo el pago de los incrementos remunerativos de S/50,00 acordado en el
Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024, aprobado por el Decreto Supremo
N° 265-2024-EF publicado el 19 de diciembre de 2024; sin considerar el incremento
remunerativo de $/50,00 aprobado por Decreto Supremo N° 313-2023-EF publicado el 28 de
diciembre de 2023, pagandose un total de $/350,00 a cada servidor.

~ ./ A continuacion se detalla los incrementos remunerativos pagados y no pagados en dichos
/7 periodos a cada servidor publico afiliado al sindicato Sinsompar, respecto al incremento
= remunerativo a nivel descentralizado 2023 - 2024 por el importe de /300,00, como se detalla a
continuacion:
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Incrementos Remunerativos consignados en las planillas de remuneraciones del sindicato
Sinsompar periodo enero 2024 a junio 2025

Periodo Incremento remunerativo Incremento remunerativo
pagados por mes no pagado por mes
s/ sl = £
k- Incremento @ % 3 g §
B remunerativo Nivel 8 ° S8 2
29EF | Centalizado g H § 82 2
ST B | DSN2652024EF 3 55t o 8
3348 & 282384 £%a
(@) (b) (c)=a+h (@) (e)=a-d
2024 $/300,00 0,00 300,00 50,00 250,00
2025 $/300,00 50,00 350,00 50,00 250,00
Fuente: Convenios Colectivos y Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a los Comprobantes de Pago y Notas de Pago, proporcionados
con Oficio N° 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision auditora.
. Aunado a lo anterior, se identificd que a los servidores plblicos que ocuparon cargos de choferes

y operadores de maquinarias, se les efectu el incremento remunerativo denominado “Aumento
20% remuneracion choferes - SINSOMPAR 2024°, en importes que mensualmente, oscilan entre

/265,00 y S/390,50.

continuacion:

Cuadro N° 6
Resumen del incremento remunerativo consignado en las planillas de remuneraciones en mérito al
acuerdo contenido en el Convenio Colectivo Descentralizado 2023- 2024

Dichos importes de naturaleza afectos a cargas sociales y de naturaleza pensionables,
representaron un incremento remunerativo mensual que, para los periodos de enero a diciembre
2024, y de enero a junio de 2025, totalizan incrementos en $/373 860,45 y S/196 904,78,
respectivamente, lo que se detallan en el Anexo N° 1 (Apéndice N° 39), y se resumen a

Pagos _ Incrementos S/
rasiieadas 8 Incremento Incremento Incremento Importe
: favor de generala especifico a nivel cormespondiente
Periodo trabajadores servidores adicional a centralizado | aIncrementos
sindicalizados (8/300,00) choferes y“ no pagado
. s‘"'s';m' magquinarias (20%)
=1 (A) (B) ) (A+B-C)
4] Enero a diciembre 2024 1863 335,81 360 600,00 73 260,45 | 60 000,00 373 860,45
Enero a Junio de 2025 784 464 41 178 500,00 48154,78 | 29750,00 196 904,78
Total 539 100,00 12141523 | 89750,00 570 765,23

Fuente: Planilas de remuneraciones que se adjuntaron a las Notas de Pago, proporcionados con Oficic N° 033-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de

2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision auditora.
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Dichos incrementos se efectivizaron a través de los comprobantes y notas de pago (Apéndice
N° 40), que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 7
Pagos realizados a trabajadores sindicalizados a Sinsompar bajo el régimen laboral N° 728 durante
el afio 2024 y 2025, en virtud al Convenio Colectivo Descentralizado 2023-2024

Importe Importe
Mes de Beneficiarios Comprobante de Pago y/o Nota de Pago pagado §/ aco"r;upondian;
Planilla N° - Registo S
s Fecha | gy | Importe S/
Periodo 2024 1863 335,81 373 860,45
Enero 100 |51 24112024 | 102 2 833,35 156 728,30 25 000,00
50 24/1/2024 153 894,95
Febrero 98 457 28/2/2024 | 753 1726,96 163 440,57 36 490,00
456 28/2/2024 161 713,61
Marzo 100 (916 24/3/2024 | 1118 875,45 157 912,11 31430,00
915 2532024 156 269,19
926 25/3/2024 767,47
Abril 100  |1552.24.65.2400080 | 22/4/2024 | 1552 917,38 148 823,10 30 995,00
. 1552.24.84.2400064 | 22/4/2024 767,43
1552.24.84.2400063 | 22/4/2024 147 138,29
1553.24.84. 2400061 | 22/4/2024 | 1553 029,91 802991
Mayo 102 [2009.24.65.2400612 | 23/5/2024 | 2009 1642,92 149 528,36 31344,15
2009.24.84.2400611 | 23/5/2024 147 885,44
2010.24.84.2400608 | 23/5/2024 | 2010 7942,97 944334
2010.24.95.2400609 | 23/5/2024 989,78
2010.24.95.2400610 | 23/5/2024 510,59
Junio 102 |2393.24.65.2401185 | 20/6/2024 | 2393 875,45 147 104,76 3134415
2303.24.84.2401186 | 20/6/2024 146 229,31
2304.24.84.2401183 | 20/6/2024 | 2394 8 186,55 9 459,08
2394.24.95.2401184 | 20/6/2024 1272,53
Julio 102 |3084.24.84.2401964 | 31/7/2024 | 3084 100 827,22 147 006,19 31616,70
3083.24.84.2401979 | 2/8/2024 | 3083 4366746
3083.24.65.2401965 | 31/7/2024 828,97
3083.24.84.2402016 | 518/2024 1682,54
3268.24.84.2402038 | 7/8/2024 | 3268 6 477,44 878771
3268.24.95.2402067 | 8/8/2024 741,83
3268.24.84.2402066 | 8/8/2024 1 568,44
Agosto 100  |3597.24.65.2402405 | 26/8/2024 | 3597 828,97 143781,05 31021,90
3597 24.84.2402391 | 26/8/2024 142 952,08
3642.24.84.2402410 | 26/8/2024 | 3642 403143 7 867,29
. 3643.04.84.2400411 | 26/8/2024 | 3643 383586
T~ | Setiembr[ 100 4046.24.65.2402882 2492024 | 4046 828,97 144080,25 3112855
g e 4046.24.84.2402877 | 24/9/2024 143 251,28
4110.24.84.2403045 | 2110/2024 | 4110 794261 794261
Octubre 100 |4346.24.84.2403355 |22/10/2024 | 4346 143 413,66 144 150,79 31330,00
4346.24.65.2403354 | 22/10/2024 737,13
A , 4347.24.84.2403350 |22/10/2024 | 4347 8 055,15 8055,15
N RoNTOn S Noviembre| 99 |4683.24.84.2403854 |28/11/2024 | 4683 17 507,32 142 941,66 31080,00
’ 4683.24.84.24038.79 | 211212024 20 942,56
4683.24.84.2403899 | 3/12/2024 760,51

4904.24.84.2403856  |28/11/2024 | 4904 19619,90
4903.24.84.2403855 |28/11/2024 | 4303 21305,46
4682.24.84.2403830  |29/11/2024 | 4682 41 520.57
4914.24.84.2403875 | 2112/2024 | 4914 13 206,91

4914.24.84.2403878 | 2/12/2024 807843
5002.24.84.2404018 | 6/12/2024 | 5002 385,23
5002.24.84.2404134  {10/12/2024 1160,95
5017.24.95.2404022 | 6/12/2024 1372,00
5017.24.95.2404021 | 6/12/2024 | 5017 653,58
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L«- importe e s
s e Comprobante de Pago y/o Nota de Pago pagado S/ :iu:'“:mspomlientsalr
Planilla N° rementos
NG Fecha | ReOER0 | importe &
5002.24.84.2404019 | 6/12/2024 4 506,00
Diciembre 99 5354.24.84.2500047 | 7/1/2025 | 5354 7.501,04 142 016,86 31080,00
5354.24.84.2404717  |30/12/2024 8 663,68
5354.24.84.2500143 | 8/1/2025 18 813,14
5299.24.84.2500003 | 2/1/2025 | 5299 6 807,20
5299.24.84.2404742  [31/12//2024 40 115,61
5299.24.84.2404708  |30/12/2024 427283
5298.24.84.2404739  [31112/2024 | 5298 18 686,49
5298.24.84.2404743  |31/112/2024 20 490,80
5298.24.84.2404711  |30/12/2024 490242
5298.24.84.2500005 | 7/1/2025 11763,55
5278.24.84.2404632 |27/12/2024 | 5278 8 158,96 8 158,96

784 464,41 196 904,78
Enero 100 [302.25.84.2500563 | 31/1/2025 | 302  81481,34 132 311,11 32913,28
303.25.84.2500562 | 31/1/2025 | 303 31778,65
304.25.84.2500561 31/1/2025 | 304 84 948,58

. Febrero 99 452.25.84.2500809 | 26/2/2025 | 452 195 038,58 130 335,78 32716,50
452.25.95.2500816 | 26/2/2025 1376,36
452.25.95.2501102 4/3/2025 983,10

Marzo 100 [1212.25.95.2501486 | 26/3/2025 188047 132 969,52 33282,00
1212.25.84.2501472 | 25/3/2025 | 1212 156 403 41
1212.25.84.2501477 | 26/3/2025 922,44
1213.25.84.2501473 | 25/3/2025 | 1213 27 382,85
1213.25.95.2501476 | 26/3/2025 1214 1201,24
1214.25.84.2501471 | 25/3/2025 14 942,98

Abil 99 1654.25.84.2502004 | 28/4/2025 | 1653 195 780,66 129 996,81 32261,00
1654.25.95.2502005 | 28/4/2025 | 1654 1134,46

Mayo 98 1929.25.84.2502591 | 27/5/2025 | 1929 196 121,30 129 946,60 32700,00
Junio 99 2225.25.84.2503178 | 25/6/2025 | 2225 196 184,64 128 904,59 33 032,00
2 647 800,22 570 765,23
Fuente: Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a las Notas de Pago, proporcionados con Oficio N* 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de

2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision auditora.

32 Pagos vinculados al convenio colectivo descentralizado 2023-2024 con Sitramun Parcona

De la verificacion de las planillas mensuales de remuneraciones correspondientes a los servidores
plblicos sujetos al régimen laboral de los Decretos Legislativos Nos 728 y 276, filiados al sindicato
Sitramun Parcona, desde enero a diciembre de 2024 y de enero a junio de 2025 (Apéndice
N° 40), se advirtio un incremento en sus ingresos mediante la inclusion de los conceptos: “Acta -
Convenio -2024-Sitramun / Incremento por Convenio - 2024”, aplicado a todos los afiliados.

| Estos incrementos fueron incluidos en la planilla de remuneraciones y ejecutados en mérito al
convenio colectivo suscrito a nivel descentralizado recaido en el Acta de la Tercera Sesion de
Trato Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice N° 29); no obstante que, en las clausulas Décimo
Tercera y Décimo Cuarta del convenio centralizado recaido en el Convenio colectivo a nivel
centralizado 2023-2024 de 30 de junio de 2023 (Apéndice N° 13), se acordd un incremento de
/50,00 para ambos decretos legislativos N°s 276 y 728, aprobados mediante los Decretos
Supremos Nes 313 y 314-2023-EF, ambos publicados el 28 de diciembre de 2023, este incremento
se aplico a partir del 1 de enero de 2024; asimismo, en mérito al mismo Convenio Colectivo nivel
Centralizado se aprobd mediante los Decretos Supremos Nos 265 y 268-2024-EF, ambos
publicados el 19 de diciembre de 2024 el incremento remunerativo de S/50,00 adicional para
ambos decretos legislativos N°s 276 y 728 aplicable a partir del 31 de diciembre de 2024, como se
detalla a continuacion:
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Cuadro N° 8
Incrementos Remunerativos consignados en las planillas de remuneraciones de servidores
publicos afiliados al sindicato Sitramun Parcona periodo 2024 y 2025

Incremento
R""“c"fm nivel | | cremento remunerativo a nivel de Convenio Centralizado (Decretos Supremos)
Periodo Descentralizado
“Acta -Convenio -2024- Nes 313 y 314-2023-EF 265 y 268-2024-EF
Sitramun/ Incremento por | (Decreto Legislativos N°s 276 y 728) (Decreto Legislativos N°s 276 y 728)
Convenio -2024” A partir del 1/1/2024 A partir del 3112/2024

2024 300 50 50
2025 300 50 50

Fuente: Convenios Colectivos y Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a los Comprobantes de Pago y Notas de Pago proporcionados con Oficio
N* 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision Auditora

Respecto al pago de importes superiores a los acordados a nivel centralizado como incrementos
remunerativos, tanto el correspondiente a /300,00 a favor de servidores del sindicato Sitramun
Parcona contratados bajo el régimen de los Decretos Legislativos N°s 276 y 728, de la revision de

. las planillas de remuneraciones, correspondientes a los periodos de enero a diciembre 2024, y de
enero a junio de 2025, se identificd que:

En el afio 2024, se pago el incremento remunerativo aprobado en el Convenio Colectivo
Descentralizado 2023-2024 (Apéndice N° 29), por el importe de S/300,00; sin considerar el
incremento remunerativo de $/50,00 acordado en el Convenio Colectivo Centralizado
2023-2024, aprobados por Decretos Supremos N°s 313 y 314-2023-EF ambos publicados el
28 de diciembre de 2023.

- En el afio 2025, en las planillas de remuneraciones adicional al pago del incremento
remunerativo aprobado en el Convenio Colectivo Descentralizado 2023-2024, por el importe
de S/300,00, se incluyo el pago de los incrementos remunerativos de S/50,00 acordado en el
Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024 (Apéndice N° 13), aprobado por el Decreto
Supremo N° 265-2024-EF publicado el 19 de diciembre de 2024; sin considerar el incremento
remunerativo de $/50,00 por Decretos Supremos Nes 313 y 314-2023-EF, ambos publicados el
28 de diciembre de 2023; y respecto al Decreto Supremo N° 268-2024-EF, publicado el 19 de
diciembre de 2024, este incremento fue pagado a partir del mes de mayo de 2025.

A continuacion se detalla los incrementos remunerativos pagados y no pagados en dichos
periodos a cada servidor plblico afiliado al sindicato Sitramun Parcona, respecto al incremento
remunerativo a nivel descentralizado 2023 - 2024 (Apéndice N° 29), por el importe de S/300,00,
como se detalla a continuacion:

o
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Cuadro N° 9
Incrementos Remunerativos consignados en las planillas de remuneraciones del sindicato
Sitramun Parcona periodo 2024 y 2025

Incremento remunerativo Incremento remunerativo R
pagados por mes no pagado por mes 2
sl Sl §
§ o o
. g 3 g & gg
e g 5.8 § .8 »
Periodo | g 3 E 588 5
£ §3% §53
S B> 2 s 3
e g E 8 i 55
§5 o £8P
z8 B = 3 g£3=
38 2284 2 gz82 E
(A) (B) (C)=A+B (D) (E)=A-D
2024 $/300,00 0,00 300,00 50,00 250,00
2025 $/300,00 50,00 350,00 50,00 250,00
Fuente: Convenios Colectivos y Planillas de iones que se adj n a los Comprobantes de Pago y Notas de Pago, proporcionados con Oficio
N* 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30)
Elaborado por: Comision auditora.
Nota: (*) Decreto Supremo N° 268-2024-EF, publicado ef 19 de diciembre de 2024, este incremento fue pagado a partir del mes de mayo de 2025,
. (™) A partir de mayo de 2025 el Incremento pagado a cada servidor fue de S/200 a cada servidor contratado bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo
N*® 276.

~\Dichos importes fueron de naturaleza afectos a cargas sociales y de naturaleza pensionables,

epresentaron un incremento remunerativo mensual que, para los periodos de enero a diciembre
2024, y de enero a junio de 2025, totalizan incrementos en S/278 250,00 y S/196 904,78,
¥, «,-’ respect[vamente, lo que se detallan en los Anexo N° 2 (Apéndice N° 41), y se resumen a
=" continuacion:

D PROVN
Cuadro N° 10
< | Resumen del incremento remunerativo consignado en las planillas de remuneraciones en mérito al
acuerdo contenido en el Convenio Colectivo Descentralizado 2023- 2024
Incrementos S/
Pagos realizados a favor
Incremento a nivel Importe
de trabajadores Incremento general a -
Perfoda sindicalizadosa | servidores (S30000) |  CeMrizadono | corespondente a
Sitramun Parcon: pagado neremen
kit 2 ®) (A-B)
Enero a Diciembre de 2024 322571885 333 900,00 55 650,00 278 250,00
nero a Junio de 2025 931 110,88 163 500,00 36 800,00 126 700,00
‘ Total S. 4156 829,73 497 400,00 92 450,00 404 950,00
" Fuente: Planillas de remuneraciones que se adjuntaron a las Notas de Pago, proporcionados con Oficio N° 039-2025-OGAF/MDP

e de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision auditora.

Dichos incrementos se efectivizaron a través de los comprobantes y notas de pago (Apéndice
N° 40), que se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Pagos realizados a trabajadores sindicalizados a Sitramun Parcona bajo los regimenes laborales
N°s 276 y 728 durante el aiio 2024 y 2025, en virtud al Convenio Colectivo Descentralizado 2023-

2024
Comprobante de Pago y/o Nota de Pago Importe
Mesde | Beneficiarios Importe °°'m’°!“"'
planilla N° N° Fecha |SIAF| ImporeS/ | pagado(S) | ..o
(s)
SubTotal 2024 5/ | 3 225 718,85| 278 250,00
51 24101/2024] 102 283335
50 24012024] 102] 15389405 0 /2830
Enero % 49 23012024] 101] 2624839 2824839 23 250,00
47 23012024 99 8453108  84531,06
18 23/01/2024] 100 745074 745974
257 28/02/2024] 753 1726,96
156 28022024] 753 16171361 oo M0
Febrero 9 141 271022024] 752 27342.48] 27 342.48| 2325000
139 27002/2024] 748]  86824,09] 86 824,09
, 140 27102/2024] 751 750743 7507.43
. 916 24/03/2024] 1118 875,45
915 250032024 1118] 156 269.19] 157 912,11
926 25/03/2024] 1118 767 47
< Marzo % 908 2203204 1117 2825155 825158 > 200
S @ 906 | 22/03/2024[ 1115] 8675535 8675535
%07 22003/2024] 1116 747993 7479,93
1552.24.65.2400060 | 22/04/2024] 1552 917.38
1552.24.84.2400064 | 22/04/2024] 1552 76743 14882310
. 1552.24.84.2400063 | 22104/2028] 1552] 147 138,29
Al 93 5572684 2400050 | 220042024 1557 2440446 24 40dag 2> 22000
1556.24.84.2400057 | 22/01/2024] 1556 8719758 87 197,59
1555.24.84. 2400062 | 22/04/2024] 1555 745329 745329
2009.24.65.2400612 | 23/05/2024] 2009 7
2000.24.84.2400611 | 23/05/2024] 2009] 147 885,44 :
Mayo 93 [2008.24.84.2400616 | 23/05/2024] 2008] 2802966 _ 28029,66] 2325000
2007-24-84.2400615 | 23/05/2024] 2007 754096 754096
2006.24.84.2400814 | 23/05/2024] 2006] _ 87867,25] _ 87 867,25
2393.24.65.2401185 | 20/06/2024] 2393 875,45
2303.24.84 240118 | 20/06/2024] 2393 14622931] 147 104,76
Junio 03 [2392.24.842401210 | 201082024 2392 2700966 _ 27009,66| 23 250,00
2305.24.84.2401182 | 20/06/2024] 2395 8502198 8502198
239124.84.2401211 | 20/06/2024] 2391 651300 6513,00
3084.24.84.2401964 | 31/07/2024] 3084] 100 827,22
3083.24.84.2401978 | 0208/202¢[ 3083 4366748 . 0 1o
3083.24.65.2401965 | 31/07/2024] 3083 82897 '
, 3083.24.84.2402016 | 05/08/2024] 3083 1682,54
Jullo 93 3267 24842402039 | 0708/2024] 3267] 2662850 2662859 o o000
3081.24.84.2402017 | 05/08/2024] 3081 00028 oo
3082.24.84.2402015 | 05/08/2024] 3082 15416,99 :
3281.24.84.2402084 | 08/08/2024] 3281 647744 64774
3597.24.65.2402405 | 26/08/2024] 3597 BT oo 0o
3507.24.84.2402391 | 26/08/2024] 3597] _ 142.952,08 :
Agosto 03 [ 3505.4.84.2402402 | 230082024 3595| 2479347 _ 2479347] 2325000
3503.24.84.2402401 | 23/08/2024] 3593 86.290,80] _ 86.290.80
3594.24.84.2402392 | 26/08/2024) 3594 543553 643553
4046.24.65.2402882 | 24/09/2024] 4046 L T
sutompe | g3 | 046.24842402877 | 2007200 a0de] 14375128 i —
2039.24 842402876 | 24/09/2024] 4039 25313.57] 2531357 '
203724 842002884 | 24/09/2024] 4037] 87 484,08] 87 484,08

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Compiobants ds Pago yio Nota 48 Pago Wnports
Mesde | Beneficiarios importe [ cOTespond!
planilla Ne Ne Fecha |SAF| Impores/ | pagado(s) |, e
()
2064.24.84.2402930 | 26/09/2024] 4064 547426 647426
4346.24.84.2403%5 | 22/1002024] 4346]_ 14341366 ., o o
2346.24.65 2403354 | 221012024 4346 73713 '
Octubre 03 [ 4345.26.842003352 | 221012024 4345] 2522237 2522237 2325000
2343.24.84.2403353 | 22/10/2028] 4343 87 044,75 87 044,75
1344.24.84.2403351 | 22110/2024] 4344 645063 645063
4683.24.84.2403854 | 28/11/2024) 4683] 17 507,32
2683.24.84.2403879 | 02/12/2024] 4683] 2094256
4683.24.84.2403898 | 0312/2024] 4683 760,51
4904.24.84.2403856 | 281 112026] 4904 1961990 0.
4903.24.84.2403855 | 28/11/2024] 4903] 21 305,46 :
. 4682.24.80.2403830 | 26/11/2024] 4682 4152057
Noviembre | 82 1%014 54 84 2403875 | 20/11/2024] 4914] _ 13206,91 Hel
4914.24.84.2403878 | 02/12/2024] 4914 807843
4681.24.84.2403820 | 26/11/2024] 4681] 2460451 24 604,51
4580.24.84,2400832 | 28/11/2024] 4680] 2366655 gy a0 19
4680.24.84.2403831 | 28/11/2024] 4680] 64 637,57 :
4872.24.84.2403898 | 03/12/2024] 4872 44742 644742
5274.24.84.24046%8 | 27ro02e] 6274 aadondz oo
5275.24.84.0404637 | 27/12/2024] 5275] __ 44007,37 :
5279.24.84.2404630 | 27/12/2024) 5279 650720 6597.29
5354.24.84.2500047 | 07/01/2025] 5354 7501.04
5354.24.84 2404717 | 30/12/2024] 5354 8 663,68
5354.24.84.2500143 | 08/01/2025| 5354] _ 18813,14
5299.24.84.2500003 | 02/01/2025] 5209 6807.20
» 5009.24.84.2404742 | 31/12/2024] 5208] 40 115,61
U | Diciembre | 91 "ooaq 54 842404708 | 30/12/2024] 5299 a27287 14201686 2275000
: 5208.24.84.2404739 | 31/12/2024] 5208] __ 18686,49
5008.24.84.2404743 | 31/12/2024] 5298 204909
5208.24.84.2404711 | 30/12/2024) 5298 4902,42
5208.24.84.2500005 | 07/01/2025] 5298] 11 763,55
5277.24.84.2404706 | 30/12/2024] 5277 9163.12
5277.24.84.2404663 | 28/12/2024] 5277 289496  23380,07
5076.24.84.2404633 | 30/12/2024] 5276]  11321,99
SubTotal 20255/ | 931 110,88] 126 700,00
302.25.84.2500563 | 317112025 | 302 8148134
339.25.84.2500597 | 6/02/2025 | 339 1924,88
Enero 91 330.25.95.2500598 | 6/02/2025 98378 15545631 2040000
340.25.84.2500599 | 6/02/2025 | 340 53 669,17
341.25.84.250059 | 6/02/2025 | 341 48.399.94
451.25.84.0500808 | 26/2/2025 | 451 | 104 267,11
Febear b 4522584 2500809 | 26/2/2025 | 452 | 19503858 0 oon39 2035000
1264.25.84.2501497 | 28/03/2025|1264] 38 376,85
1264.25.84.2501504 | 28/03/2025 382131
Marzo ot [1265.25.84.2501498 | 28/03/2025 1265 5588375 15750077 20350,00
1283.25.84.2501503 | 28/03/2025 | 1283 841407
1212.25.84.2501472 | 25/3/2025 |1212] 156 403,41
1654.25.84.2502004 | 28/4/2025 |1654] 195 780,66
1655.25.84.2502008 | 2910412025 |1655| 62 177,97
Abri ot [1656.25.84.2502007 | 20/04/2025 1656 3984329 15402624| 20350,00
1656.25.84.2502024 | 301042025 | 1656 286253
1653.25.95.2502025 | 30/04/2025 | 1653 899.32
1929.25.84.2502591 | 27/5/2025 |1929] 196 121,30
Wi o 1926.25.64.2502505 | 260572051926 106 740,67 > (2028) 22750.00

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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0063



' g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 69 de 92
Comprobante de Pago ylo Nota de Pago Importe
Mesde | Beneficiarios importe comdl
planilla N°® N° Fecha |SIAF| Importe S/ pagado (S) | oo itos
(8))

2225.25.84.2503178 | 25/6/2025 [2225| 196 184,64
2236.25.84.2503166 | 25/06/2025 60 655,64

Junio 90 2236.25.84.2503198 | 25/06/2025 548,81 155067,88| 22 500,00,
2236.25.84.2503175 | 25/06/2025 34 438,33
2236.25.84.2503165 | 25/06/2025 | 2236 10773,19

Total S/ | 4156 829,73| 404 950,00

Fuente: Planilas de remuneraciones que se adjuntaron a las Notas de Pago, proporcionados con Oficio
N° 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 30).
Elaborado por: Comision auditora.

En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Parcona efectué el desembolso de fondos publicos por
un total de S/975 715,23 entre enero de 2024 y junio de 2025, en cumplimiento de los acuerdos suscritos
con los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, de acuerdo a las planillas mensuales de
remuneraciones que incluyeron los incrementos remunerativos negociados a nivel descentralizado,
cuyos pagos se encuentran acreditados en los respectivos comprobantes y notas de pago antes
. indicados; debiendo destacar que si bien, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, Ley N° 31638, publicada el 6 de diciembre de 2022, establecia en el numerales 64.1. y 64.2 de
su articulo 64, como excepcion a la de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones para

P efectos de la aprobacién de conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, estos

PR LLALL Y/ . . . .

[(figrv‘ g debian darse conforme a la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal y

(s ‘5;} cumpliendo las normas de la administracion financiera del sector plblico, lo que no se dio en el presente
‘ | caso.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

= Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, publicado el 11 de abril de 2001,
P Pi0,~. vigente desde 11 de octubre de 2011, y sus modificatorias.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
T fueron conferidas.

/D TROK .

(= “Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, Ley N° 31188, publicada el 2 de mayo de 2021
=\ yvigente a partir de 3 de mayo de 2021.

-]

Articulo 3.- Principios que rigen la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se rige por los siguientes
principios:

[

d. Principio de previsién y provision presupuestal: En virtud del cual todo acuerdo de negociacion colectiva
que tenga incidencia presupuestaria debera considerar la disponibilidad presupuestaria.

[]

¢. Principio de competencia: Implica el respeto de las competencias constitucionales y legalmente atribuidas
alas entidades publicas para el ejercicio de sus potestades.

[.]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se desarrolla en los
siguientes niveles:

[.]

b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial, territorial y por entidad publica, o en el
que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo ambito, conforme
a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En los gobiernos locales la negociacion colectiva se
atiende con cargo a los ingresos de cada municipalidad.

5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordancia con el inciso
b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacion
colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias econémicas y acuerdos sobre
las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel
descentralizado podra iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo
concluir el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF
para la inclusion de sus implicancias econdmicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto
que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel centralizado, se pedra concluir el trato directo
de las materias con incidencia econémica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio. [...].

Articulo 6. Articulacion de las materias negociables

6.1 A nivel centralizado se negocian las siguientes materias:

a. La modificacion de la estructura remunerativa aplicable a todos los trabajadores estatales, asi como el tipo,
cuantia o caracteristicas de las remuneraciones y otras condiciones de trabajo como incidencia econémica.
b. Cualquier otra materia, siempre que sea de aplicacion a todos los trabajadores de las entidades publicas
sefialadas en el primer parrafo del articulo 2 de la Ley.

6.2 A nivel descentralizado se negocian |as siguientes materias:

Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las remuneraciones y otras condiciones de

trabajo con incidencia econdmica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo ambito, con exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario.

[.]

Articulo 10.- Facultades de la representacion empleadora
La parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, que en la negociacion colectiva en el sector publico, su
representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acuerdes adoptados.

L.

Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2023, Ley N° 31638, publicada el 6 de
diciembre de 2022 y entro en vigencia el 1 de enero de 2023.

. %
Articulo 64.- Excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los convenios
colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188

64.1 Se exceptua de la prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y concepto de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo,
de la prohibicién de la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con la misma
caracteristicas sefialadas anteriormente, establecidas en el articulo 6 de |a presente ley, para efectos de la
aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales aprobados de conformidad con la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

64.2 Para efecto de lo establecido en el numeral precedente, todo proceso de negociacion colectiva o proceso
de arbitraje laboral, se sujeta al cumplimiento de las normas de la administracion financiera del sector publico,
respetando estrictamente los principios de equilibro y programacién multianual, las reglas macrofiscales y las
reglas para la estabilidad presupuestaria para cada afio fiscal, bajo responsabilidad.

[

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalida}i Distrital de Parcona _
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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= Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, publicado el 20 de enero de 2022 y vigente desde el 21 de enero de 2022.

"l

Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

[...]

5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley, en concordancia con el inciso
b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacion
colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer previamente las materias econdmicas y acuerdos sobre
las mismas adoptados en la negociacion colectiva a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacion a nivel
descentralizado podra iniciar el trato directo sobre las materias no contenidas a nivel centralizado, pudiendo
concluir el trato directo sobre las mismas luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF
para la inclusion de sus implicancias econémicas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto
que no se hubiese llegado a acuerdos econdémicos en el nivel centralizado, se podra concluir el trato directo
de las materias con incidencia econdmica en el nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

[.].
Articulo 6.- Materias Negociables

[.]
6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con incidencia econdmica que resulten de aplicacion a los
servidores comprendidos dentro del respectivo ambito.

(S =\ b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior, aquellas materias que hubieran sido pactadas a nivel

/ centralizado, salvo acuerdo en contrario contenido en el convenio colectivo suscrito en dicho nivel centralizado,
’ en cuyo caso la negociacion descentralizada podré referirse a las condiciones de ejecucion de los acuerdos
pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas o desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de importes
B mayores a los acordados en el nivel de negociacion centralizado por los mismos conceptos.
(-]
Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal
13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley, la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, en la negociacion colectiva en el sector publico, que su representacion garantiza la
viabilidad presupuestal para la ejecuciéon de los acuerdos adoptados. Para garantizar la referida
viabilidad presupuestal de los acuerdos de negociaciones colectivas en los afos fiscales
correspondientes, las entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria; asi como. la gestion fiscal de los recursos humanos. y para tal efecto elaboran un

informe que desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo de implementacion del proyecto de

Convenio Colectivo vy la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

13.3. En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal, se requiere que cuenten con un informe de la entidad
elaborado por la Oficina de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o las que
hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto de Convenio
Colectivo y su disponibilidad presupuestal [...]

13.4. Previo a la emision de los informes sefialados en los numerales 13.2 y 13.3, la parte empleadora
debe tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
Publico, elaborado por el MEF, que determina el espacio fiscal para la implementacion de los procesos
de negociacion colectiva centralizados y descentralizados. Para la emision del referido Informe Final, el
MEF remite de manera previa al Consejo de Ministros un informe que contiene la propuesta del estado
situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico para que delibere respecto a la
determinacion del espacio fiscal propuestoe por el MEF, pudiendo dicho Consejo de Ministros plantear
recomendaciones para la determinacion del referido espacio fiscal.

13.5. El Informe Final de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico al que
hace referencia el numeral 13.4 es un documento técnico elaborado y emitido por la DGGFRH en
coordinacion con los organos de linea competentes del MEF, gue tiene como finalidad definir el espacio
fiscal para las partes empleadoras que constituyen pliegos presupuestarios, de corresponder, sin
perjuicio de lo que estas identifiquen posible de repriorizar en el marco de la Asignacion Presupuestaria
Multianual vigente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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Afticulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

21.2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen la disposicion de recursos pablicos, debe respetarse lo
sefialado en el informe a que hace referencia los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes
Lineamientos, segun corresponda.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
y ocasionado perjuicio econdmico por /975 715,23, producto del incremento de remuneraciones, Cuyos
pagos se encuentran acreditados con los comprobantes y notas de pago, y sus respectivas planillas
mensuales de remuneraciones de los servidores piblicos.

Esta situacion se suscito por la actuacién contraria a la normativa y a sus deberes funcionales del
gerente de Administracion y Finanzas Walter Santos Galdés Morales, la jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto Fernanda Fiorella Huisa Atauje, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Alejandro Cristhi Paucar Mendoza y la subgerente de Recursos Humanos, Candy Maria Guillen
Mendoza, quienes conformaron la Comision Negociadora, y en dicha condicion suscribieron las Actas
de la tercera sesion de trato directo de 2 y 7 de marzo de 2023 con los sindicatos Sinsompar y Sitramun
Parcona, respectivamente, acordando diversas demandas, entre ellas, el incremento remunerativo
7.1 mensual y permanente de /300,00 y un aumentos del 20% en la remuneracion de choferes y operarios,

=/ sin haber esperado la culminacion de la negociacion centralizada, pese a que era una clausula de
incidencia econdmica y sin contarse previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal, el cual
debia considerar el Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF el 31 de mayo de 2023.

-\ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, se encuentran

/| detalladas en el Apéndice N° 46 del Informe de Auditoria; siendo que los sefiores Alejandro Cristhi

7 |Paucar Mendoza y Walter Santos Galdds Morales, presentaron extemporaneamente Sus
,/ comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

no desvirtian el hecho notificado en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cédulas

oo, de notificacion forman parte del Apéndice N° 46 del presente Informe de Auditoria; por lo que, la
£ «.;:\Qarticipacién de las personas comprendidas en el hecho se describe a continuacion:

...t Walter Santos Galdos Morales, identificado con DNI N° 06586619, gerente de Administracion y
/' Finanzas, periodo de gestion del 2 de enero de 2023 al 11 de setiembre de 2023, designado con
-\ 7 Resolucion de Alcaldia N° 006 2023-ALC/MDP de 2 de enero de 2023 y concluida su designacion
con Resolucion de Alcaldia N° 405-2023-ALC/MDP de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice N° 42);

y como tal miembro presidente de la Representacion Empleadora de la Comision Negociadora del
proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la Entidad y el sindicato Sinsompar,
periodo de 7 de febrero a 2 de marzo de 2023, en virtud a la Resolucion de Alcaldia
N° 087 2023-AL-MDP de 7 de febrero de 2023 (Apéndice N° 5), y de la Representacion Empleadora
de la Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la
Entidad y el sindicato Sitramun Parcona, correspondiente al periodo de 17 de enero 2023 al 7 de

34 De acuerdo al articulo 22 de la Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, el trato
directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo entre la Representacion Empleadora y la Representacion Sindical; lo cual se produjo el 2 de
marzo de 2023 en la negociacion colectiva a nivel descentralizado con el sindicato Sinsompar.
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marzo de 2023%, en virtud a la Resolucion de Alcaldia N® 057-2023-AL-MDP de 17 de enero 2023
y fe de erratas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice N° 25).

A quien se le se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
N°® 004-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2024 (Apéndice N° 46), via casilla electronica
con Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2025-CG/0406-02-010 y cargo de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 46); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/in
recibido en el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica el 20 de octubre
de 2025, en nueve (9) folios (Apéndice N° 46), no adjuntando documentacion. Tras la evaluacion
de dichos comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 46 del Informe de
Auditoria, la Comision Auditora ha determinado que subsiste su participacion en los hechos
notificados en la desviacion de cumplimiento, que se exponen a continuacion:

Por haber suscrito el Acta de la Tercera Sesidn de Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
N° 11) con el sindicato Sinsompar, en cuyas clausulas 1y 5.4, se acordd el incremento remunerativo
mensual de S/300,00 para los afiliados y un aumento adicional del 20% para choferes y operadores,
respectivamente; y el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice
. N° 29) con el sindicato Sitramun Parcona, que en su clausula 6, se acordd un incremento
<\ remunerativo mensual de $/300,00 para sus afiliados.

Estas acciones se realizaron antes de la culminacién de la negociacion colectiva a nivel centralizado,
" que concluyd recién el 30 de junio de 2023, y que en sus clausulas décimo tercera y cuarta,
establecio el incremento de ingresos de caracter remunerativo para los servidores bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nes 276 y 728, en el importe de $/50,00 desde
enero 2024 y S/50,00 desde el 31 diciembre 2024, por lo que la Comisién Negociadora a nivel
descentralizado no se encontraba facultada ni habilitada para acordar incrementos remunerativos
adicionales, como los previstos en las actas de 2y 7 de marzo de 2023, debido a que, la negociacion
colectiva en el sector estatal esta sujeta a la articulacion de materias negociables, segun el cual las
materias pactadas a nivel centralizado no pueden ser objeto de negociacion en el nivel
descentralizado, salvo acuerdo expreso en contrario.

No obstante, dicha salvedad no fue contemplada en el Convenio Colectivo Centralizade 2023-2024
(Apéndice N° 13), conforme se advierte en el Anexo 1 - Clausulas sin acuerdo en trato directo, por
lo que, no posibilitd que materias pactadas a nivel centralizado puedan ser objeto de acuerdo
complementario, supletorio o contrario a nivel descentralizado.

Aunado aello, dichos incrementos remunerativos se pactaron sin contar previamente con un Informe
de Viabilidad Presupuestal elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion
con la Gerencia de Administracién y Finanzas, la cual se encontraba a su cargo, y en suya emision
debia considerarse el Informe Final del Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector
Publico del MEF (Apéndice N° 8), publicado recién el 31 de mayo de 2023.

Siendo que, con posterioridad al compromiso de gasto (2 y 7 de marzo de 2023) y anterior a la
publicacién del informe final del MEF, se emitieron los Informes Nos 248-2023-OPP/MDP de 17 de
mayo de 2023 (Apéndice N° 35) y 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023 (Apéndice N° 18),
que constituyen los Informes de Viabilidad Presupuestal, que se sustentaron Gnicamente en una
proyeccion de gastos para el afo fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de
ingresos respecto del afio 2023, sin considerar la disponibilidad presupuestal para atender el pago
de los compromisos asumidos de acuerdo a la Programacion Multianual Presupuestaria, que
garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender compromisos.

% De acuerdo a articulo 22 de la Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, el frato
directo concluye con la suscripcion de un convenio colectivo entre la Representacion Empleadora y la Representacion Sindical; lo cual se produjo el 7 de
marzo de 2023 en la negociacion colectiva a nivel descentralizado con el sindicato Sitramun Parcona.
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Dichos acuerdos, dieron lugar a que posteriormente la Entidad ejecute el desembolso de fondos
plblicos en cumplimiento de dichos compromisos, lo que afecté la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, y generé perjuicio econémico de S/975 715,23,
mediante planillas mensuales de remuneraciones de periodo enero de 2024 a junio de 2025, que
incluyeron los incrementos remunerativos negociados a nivel descentralizado.

Siendo que, los convenios colectivos suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
contenidas en la Ley o Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal que, segin el caso, corresponda a las personas que lo
suscribieron, de conformidad a lo previsto en el articulo 30 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

Con su accionar inobservé lo previsto en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; literales c) y d) del articulo 3, y los articulos 5,
6y 10 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio
de competencia, principio de prevision y provision presupuestal, los niveles de la negociacion
colectiva, la articulacién de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; y los numerales 64.1y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de
conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales aprobados de conformidad con la Ley N° 31188.

De igual manera, transgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del
articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de
los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
. N° 008-2022-PCM referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de

- viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comision negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N°® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a principios de equilibrio
" presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.

De ese modo contravino su deber funcional de ejercer la debida representacion de la Municipalidad
Distrital de Parcona en la Comision Negociadora como miembro presidente de la Representacion
Empleadora de acuerdo a Ley N° 31188 y sus Lineamientos, por las cuales le correspondia
. participar en la Comision Negociadora en la negociacion colectiva descentralizada®, cumpliendo la

articulacion de las materias negociables®” y garantizando la viabilidad presupuestal, considerando
la disponibilidad presupuestal en el marco de la programacion multianual®®.

Finalmente, contravino su funcion prevista en el numeral 1 del articulo 49 del Reglamento de
_ Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 05-2023-MDP de 20 de febrero
N s ° . ; o s . e b g

2, de 2023 (Apéndice N° 47), que prescribe: ‘Planear, organizar, dirigir, [...] y evaluar en el dmbito institucional,
;Vos procesos técnicos de los sistemas administrativos de gestion de recursos humanos %

% De acuerdo al literal b del articulo 7 de la Ley N° 31188, concordante con el numeral 1 del articulo 3 y el articulo 12 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

57 De acuerdo al numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 31188, concordante con los numerales 5.2. del articulo 5 y numeral 6.3. def articulo 6 del Lineamientos
para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

% De acuerdo al fiteral d del articulo 3 y el articulo 10 de la Ley N° 31188, concordante con numeral 5 del articulo 3, y los numeral 13.1y 13.3 del articulo 13
de los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.
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2. Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, identificado con DNI N° 21887394, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, periodo de gestion del 13 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024, designado
con Resolucion de Alcaldia N° 049 2023-ALC/MDP de 13 de enero de 2023 y concluida su
designacion con Resolucion de Gerencia Municipal N° 103-2024-GM/MDP de 23 de febrero de 2024
(Apéndice N° 43), y como tal miembro de la Representacion Empleadora y secretario técnico de la
Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la Entidad
y el sindicato Sinsompar, periodo de 7 de febrero al 2 de marzo de 2023%, en virtud ala Resolucion
de Alcaldia N° 087 2023-AL-MDP de 7 de febrero de 2023 (Apéndice N° 5); y de la Representacion
Empleadora de la Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel
descentralizado entre la Entidad y el sindicato Sitramun Parcona, correspondiente al periodo de 17
de enero 2023 al 7 de marzo de 2023%, en virtud a la Resolucion de Alcaldia N® 057-2023-AL-MDP
de 17 de enero 2023 y fe de erratas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice N° 25).

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2024 (Apéndice N° 46), via casilla electronica
con Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2025-CG/0406-02-010 y cargo de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 46), presento sus comentarios o aclaraciones mediante Carta s/in
recibido en el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica el 22 de octubre
. de 2025, en diez (10) folios, adjuntando documentacion en copia simple (Apéndice N° 46). Tras la
evaluacion de dichos comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice N° 46)
//I_ T‘(\ del Informe de Auditoria, la Comisién Auditora ha determinado que subsiste su participacion en los
[ 0”& hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, que se exponen a continuacion:
it

"-;‘

\ - \f%’: -/ Por haber suscrito el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
N Sleet 4/ N® 1) con el sindicato Sinsompar, en cuyas clausulas 1y 5.4, se acordo el incremento remunerativo
S mensual de $/300,00 para los afiliados y un aumento del 20% para choferes y operadores,
respectivamente; y el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice
o N° 29) con el sindicato Sitramun Parcona, que en su clausula 6, se acordo un incremento

s F«T\ remunerativo mensual de $/300,00 para sus afiliados.

| Estas acciones se realizaron antes de la culminacion de la negociacion colectiva a nivel centralizado,
que concluyd recién el 30 de junio de 2023, y que en sus clausulas décimo tercera y cuarta,
/ establecio el incremento de ingresos de caracter remunerativo para los servidores bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276 y 728, en el importe de S/50,00 desde
enero 2024 y S$/50,00 desde el 31 diciembre 2024, por lo que la Comision Negociadora a nivel
descentralizado no se encontraba facultada ni habilitada para acordar incrementos remunerativos
adicionales, como los previstos en las actas de 2y 7 de marzo de 2023, debido a que, la negociacion
 colectiva en el sector estatal esté sujeta a la articulacion de materias negociables, segun el cual las
- materias pactadas a nivel centralizado no pueden ser objeto de negociacion en el nivel
~ ! descentralizado, salvo acuerdo expreso en contrario.

" No obstante, dicha salvedad no fue contemplada en el Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024
(Apéndice N° 13), conforme se advierte en el Anexo 1 - Clausulas sin acuerdo en trato directo, por
lo que, no posibilitd que materias pactadas a nivel centralizado puedan ser objeto de acuerdo
complementario, supletorio o contrario a nivel descentralizado.

“\Aunado a ello, dichos incrementos remunerativos se pactaron sin contar previamente con un Informe
de Viabilidad Presupuestal de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con la
Gerencia de Administracién y Finanzas, cuya emision debia considerar el Informe Final del Estado
Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico del MEF (Apéndice N° 8), el cual
recién fue publicado el 31 de mayo de 2023 y constituia un requisito previo indispensable.
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Inclusive, con posterioridad al compromiso de gasto (2 y 7 de marzo de 2023) y anterior a la
publicacion del informe final del MEF, se emitieron los Informes Nes 248-2023-OPP/MDP de 17 de
mayo de 2023 (Apéndice N° 35) y 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023 (Apéndice N” 18),
que constituyen los Informes de Viabilidad Presupuestal, que se sustentaron anicamente en una
proyeccion de gastos para el afio fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de
ingresos respecto del afio 2023, sin considerar la disponibilidad presupuestal para atender el pago
de los compromisos asumidos de acuerdo a la Programacién Multianual Presupuestaria, que
garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender compromisos.

Aunado que, mediante los Informes Legales Nes 254 y 257-2023-OAJ/MDP, ambos de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice Nes 20 y 37), opin6 favorablemente para la emision de acto resolutivo que
formalice el acta de negociacion colectiva, citando en tales documentos, entre otros, los numerales
5.3y 13.3 del D.S. N° 008-2022-PCM, que indicaban que la suscripcion de los acuerdos contravenia
dichas normas.

Dichos acuerdos, dieron lugar a que posteriormente la Entidad ejecute el desembolso de fondos
publicos en cumplimiento de dichos compromisos, lo que afectd la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion plblica, y generd perjuicio econémico de S/975 715,23,

. mediante planillas mensuales de remuneraciones de periodo enero de 2024 a junio de 2025, que
incluyeron los incrementos remunerativos negociados a nivel descentralizado.

0 PROV . : . : - N
A4 "} Siendo que, los convenios colectivos suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
Z\ contenidas en la Ley o Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la
s = g <] responsabilidad administrativa, civil o penal que, segin el caso, corresponda a las personas que lo

v /” suscribieron, de conformidad a lo previsto en el articulo 30 de los Lineamientos para la
1. implementacién de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM

Con su accionar inobservd lo previsto en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley
“\ N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo

"2\ N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; literales c) y d) del articulo 3, y los articulos 5,
-8y 10delaLeyN° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio
: / de competencia, principio de prevision y provision presupuestal, los niveles de la negociacion
" colectiva, la articulacion de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; y los numerales 64.1 y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de
conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales aprobados de conformidad con la Ley N° 31188.

“\ De igual manera, transgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del

- articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de

" Los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de
viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comision negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a principios de equilibrio
presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.

De ese modo contravino su deber funcional de ejercer la debida representacion de la Municipalidad
Distrital de Parcona en la Comision Negociadora como miembro y secretario técnico de la
Representacion Empleadora de acuerdo a Ley N° 31188 y sus Lineamientos, por las cuales le
correspondia para participar en la Comision Negociadora en la negociacion colectiva
descentralizada®, cumpliendo la articulacién de las materias negociables®” y garantizando la
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viabilidad presupuestal, considerando la disponibilidad presupuestal en el marco de la programacion
multianual %.

Ademas, incumplio su deber funcional establecido en los numerales 2 y 6 del articulo 38 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 05-2023-MDP de

20 de febrero de 2023 (Apéndice N° 47), que prescribe: “2. Conducir, definir y supervisar las actividades
juridicas de asesoramiento, opinion legal, absolucion de consuitas, interpretacion de disposiciones y normas legales
sobre asuntos encomendados de la Municipalidad Distrital de Parcona” y “6. Emitir informes legales que peticionen
los 6rganos internos de la Municipalidad Distrital de Parcona en asuntos de su compefencia cuando exista
discrepancia y/o contradiccién, en las opiniones técnicas emitidas, asi como en los casos de [..] interpretacion [...]

en la aplicacion de normas”, respectivamente.

3. Fernanda Fiorella Huisa Atauje, identificada con DNI N° 77152211, jefa de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, periodo de gestion del 2 de enero de 2023 al 8 de junio de 2023,
designada con Resolucion de Alcaldia N° 005 2023-ALC/MDP de 2 de enero de 2023 y concluida
su designacion con Resolucion de Alcaldia N° 230-2023-A/MDP de 8 de junio de 2023 (Apéndice
N° 44), y como tal miembro de la Representacion Empleadora de la Comision Negociadora del
proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la Entidad y el sindicato Sinsompar,
periodo de 7 de febrero a 2 de marzo de 2023%, en virtud a la Resolucion de Alcaldia
=\ N° 087 2023-AL-MDP de 7 de febrero de 2023 (Apéndice N° 5), y de la Representacion Empleadora
-} de la Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la
7/ Entidad y el sindicato Sitramun Parcona, correspondiente al periodo de 17 de enero 2023 al 7 de
marzo de 2023%, en virtud a la Resolucion de Alcaldia N° 057-2023-AL-MDP de 17 de enero 2023
y fe de erratas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice N° 25).

DRI A quien se le se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
; N° 003-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2024 (Apéndice N° 91), via casilla electronica
con Cédula de Notificacién Electronica N° 00000002-2025-CG/0406-02-010 y cargo de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 46), presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
N° 0018-2025-FFHA recibido en el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Ica el 20 de octubre de 2025, en quince (15) folios, adjuntande documentacion en copia simple
(Apéndice N° 46). Tras la evaluacion de dichos comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice N° 46 del Informe de Auditoria, la Comision Auditora ha determinado que subsiste
su participacion en los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento, que se exponen a
continuacién:

. Por haber suscrito el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
~N°11)con el sindicato Sinsompar, en cuyas clausulas 1y 5.4, se acordo el incremento remunerativo

"mensual de S/300,00 para los afiliados y un aumento del 20% para choferes y operadores,
respectivamente; y el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice
N° 29) con el sindicato Sitramun Parcona, que en su clausula 6, se acordd un incremento
remunerativo mensual de S/300,00 para sus afiliados.

Estas acciones se realizaron antes de la culminacion de la negeciacion colectiva a nivel centralizado,
que concluyd recién el 30 de junio de 2023, y que en sus clausulas decimo tercera y cuarta,
establecié el incremento de ingresos de caracter remunerativo para los servidores bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nes 276 y 728, en el importe de S/50,00 desde
enero 2024 y /50,00 desde el 31 diciembre 2024, por lo que la Comisién Negociadora a nivel
descentralizado no se encontraba facultada ni habilitada para acordar incrementos remunerativos
" adicionales, como los previstos en las actas de 2 y 7 de marzo de 2023, debido a que, la negociacion
colectiva en el sector estatal esta sujeta a la articulacion de materias negociables, segun el cual las
materias pactadas a nivel centralizado no pueden ser objeto de negociacion en el nivel
descentralizado, salvo acuerdo expreso en contrario.

O MURS,
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No obstante, dicha salvedad no fue contemplada en el Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024
(Apéndice N° 13), conforme se advierte en el Anexo 1 - Clausulas sin acuerdo en trato directo, por
lo que, no posibilitd que materias pactadas a nivel centralizado puedan ser objeto de acuerdo
complementario, supletorio o contrario a nivel descentralizado.

Aunado a ello, dichos incrementos remunerativos se pactaron sin contar previamente con un Informe
de Viabilidad Presupuestal elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion
con la Gerencia de Administracién y Finanzas, y en suya emision debia considerarse el Informe
Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico del MEF (Apéndice
N° 8), publicado recién el 31 de mayo de 2023.

Siendo que, con posterioridad al compromiso de gasto (2 y 7 de marzo de 2023) y anterior a la
publicacion del informe final del MEF, emitio los Informes Nes 248-2023-OPP/MDP de 17 de mayo
de 2023 (Apéndice N° 35) y 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023 (Apéndice N° 18), que
constituyen los Informes de Viabilidad Presupuestal, que se sustentaron Unicamente en una
proyeccion de gastos para el afio fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de
ingresos respecto del afio 2023, sin considerar la disponibilidad presupuestal para atender el pago
de los compromisos asumidos de acuerdo a la Programacion Multianual Presupuestaria, que
garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender compromisos.

- Dichos acuerdos, dieron lugar a que posteriormente la Entidad ejecute el desembolso de fondos
-/ publicos en cumplimiento de dichos compromisos, lo que afectd la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, y generé perjuicio econémico de S/975 715,23,
mediante planillas mensuales de remuneraciones de periodo enero de 2024 a junio de 2025, que
incluyeron los incrementos remunerativos negociados a nivel descentralizado.

Siendo que, los convenios colectivos suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
_\ contenidas en la Ley o Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la
= responsabilidad administrativa, civil o penal que, segun el caso, corresponda a las personas que lo
suscribieron, de conformidad a lo previsto en el articulo 30 de los Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

Con su accionar inobservo lo previsto en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad; literales c) y d) del articulo 3, y los articulos 5,
o, 6y10delaleyN° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio
““\ de competencia, principio de prevision y provision presupuestal, los niveles de la negociacion
- colectiva, la articulacion de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora,

respectivamente; y los numerales 64.1 y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
/' del Sector Publico para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de
conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales aprobados de conformidad con la Ley N° 31188.

De igual manera, transgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del
articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de
Los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de
viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comision negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N°1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a principios de equilibrio
presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.
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De ese modo contravino su deber funcional de ejercer la debida representacion de la Municipalidad
Distrital de Parcona en la Comisién Negociadora como miembro de la Representacion Empleadora
de acuerdo a Ley N° 31188 y sus Lineamientos, por las cuales le correspondia para participar en la
Comision Negociadora en la negociacion colectiva descentralizada®, cumpliendo la articulacion de
las materias negociables® y garantizando la viabilidad presupuestal, considerando la disponibilidad
presupuestal en el marco de la programacién multianual %.

Ademas, incumplié su deber funcional establecido en los numerales 1 y 9 del articulo 40 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 05-2023-MDP de

20 de febrero de 2023 (Apéndice N° 47), que prescribe: “1. Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar,
en el &mbito de la Municipalidad Distrital de Parcona, los procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de

Presupuesto Publico [...]" y 9. Emitir opinion técnica en el dmbito de su competencia’, respectivamente.

4, Candy Maria Guillen Mendoza, identificada con DNI N° 44591664, subgerente de Recursos
Humanos, periodo de gestién del 10 de enero de 2023 al 10 de julio de 2024, designada con
Resolucion de Alcaldia N° 024 2023-ALC/MDP de 10 de enero de 2023 y concluida su designacion
con Resolucion de Alcaldia N° 118 2024-ALC/MDP de 9 de julio de 2024 (Apéndice
N° 45), y como tal miembro de la Representacion Empleadora de la Comision Negociadora del
proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la Entidad y el sindicato Sinsompar,
periodo de 7 de febrero a 2 de marzo de 2023%, en virtud a la Resolucidn de Alcaldia
Z =\ N° 087 2023-AL-MDP de 7 de febrero de 2023 (Apendlce N° 5), y de la Representacion Empleadora

J de la Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre la
Gy j?j/ Entidad y el sindicato Sitramun Parcona, correspondiente al periodo de 17 de enero 2023 al 7 de

127" marzo de 2023%, en virtud a la Resolucion de Alcaldia N° 057-2023-AL-MDP de 17 de enero 2023
y fe de erratas de 13 de febrero de 2023 (Apéndice N° 25).

A quien se le se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion
N° 001-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2024 (Apéndice N° 46), via casilla electrénica
con Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2025-CG/0406-02-010 y cargo de 10 de
octubre de 2025 (Apéndice N° 46), presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta sin
numero de 17 de octubre de 2025, recibida recibido en el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ica en la misma fecha en treinta y siete (37) folios, adjuntando
documentacion en copia simple (Apéndice N° 46). Tras la evaluacion de dichos comentarios o
aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 46 del Informe de Auditoria, la Comision
Auditora ha determinado que subsiste su participacion en los hechos notificados en la desviacion de
cumplimiento, que se exponen a continuacion:

-\ Por haber suscrito el Acta de la Tercera Sesion de Trato Directo de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
—~, N°11)con el sindicato Sinsompar, en cuyas clausulas 1y 5.4, se acordé el incremento remunerativo
" mensual de S/300,00 para los afiliados y un aumento del 20% para choferes y operadores,
respectivamente; y el Acta de |la Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo de 2023 (Apéndice
N° 29) con el sindicato Sitramun Parcona, que en su clausula 6, se acordd un incremento
remunerativo mensual de S/300,00 para sus afiliados.

Estas acciones se realizaron antes de la culminacion de la negociacion colectiva a nivel centralizado,

Py que concluyo recién el 30 de junio de 2023, y que en sus clausulas décimo tercera y cuarta,
(S establecio el incremento de ingresos de caracter remunerativo para los servidores bajo los
§ regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276 y 728, en el importe de S/50,00 desde
2 enero 2024 y S/50,00 desde el 31 diciembre 2024, por lo que la Comision Negociadora a nivel
\Z descentralizado no se encontraba facultada ni habilitada para acordar incrementos remunerativos

3
S

adicionales, como los previstos en las actas de 2 y 7 de marzo de 2023, debido a que, la negociacion
colectiva en el sector estatal esta sujeta a la articulacién de materias negociables, segun el cual las
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materias pactadas a nivel centralizado no pueden ser objeto de negociacion en el nivel
descentralizado, salvo acuerdo expreso en contrario.

No obstante, dicha salvedad no fue contemplada en el Convenio Colectivo Centralizado 2023-2024
(Apéndice N° 13), conforme se advierte en el Anexo 1 - Clausulas sin acuerdo en trato directo, por
lo que, no posibilitd que materias pactadas a nivel centralizado puedan ser objeto de acuerdo
complementario, supletorio o contrario a nivel descentralizado.

Aunado a ello, dichos incrementos remunerativos se pactaron sin contar previamente con un Informe
de Viabilidad Presupuestal elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion
con la Gerencia de Administracion y Finanzas, y en suya emision debia considerarse el Informe
Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector Publico del MEF (Apéndice
N° 8), publicado recién el 31 de mayo de 2023.

Siendo que, con posterioridad al compromiso de gasto (2 y 7 de marzo de 2023) y anterior a la
publicacion del informe final del MEF, se emitieron los Informes Nos 248-2023-OPP/MDP de 17 de
mayo de 2023 (Apéndice N° 35) y 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023 (Apéndice N° 18),
“que constituyen los Informes de Viabilidad Presupuestal, que se sustentaron Gnicamente en una
“proyeccion de gastos para el afio fiscal 2024 del acta de convenio colectivo y la ejecucion de
lhgresos respecto del afio 2023, sin considerar la disponibilidad presupuestal para atender el pago
/de los compromisos asumidos de acuerdo a la Programacion Multianual Presupuestaria, que
garantice la disponibilidad efectiva de recursos para atender compromisos.

D PR ~ Dichos acuerdos, dieron lugar a que posteriormente la Entidad ejecute el desembolso de fondos
\ publicos en cumplimiento de dichos compromisos, lo que afecto la Iegahdad y el correcto
(3 funcicnamiento de la administracién publlca y genero perjuicio econdmico de S/975 715,23,
mediante planillas mensuales de remuneraciones de periodo enero de 2024 a junio de 2025, que
incluyeron los incrementos remunerativos negociados a nivel descentralizado.

Siendo que, los convenios colectivos suscrito en contravencion de algunas de las disposiciones
contenidas en la Ley o Lineamientos resulta nulo de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal que, segun el caso, corresponda a las personas que o
7~ Suscribieron, de conformidad a lo previsto en el articulo 30 de los Lineamientos para la
’/ g \ implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.

~!Con su accionar inobservd lo previsto en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley
/ N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
" N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad, literales ¢) y d) del articulo 3, y los articulos 5,
6y 10 de la Ley N® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio
de competencia, principio de previsién y provision presupuestal, los niveles de la negociacion
colectiva, la articulacion de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora,
respectivamente; y los numerales 64.1y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de
conceptos de ingresos en el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos
arbitrales aprobados de conformidad con la Ley N° 31188,

De igual manera, transgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del
articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de
los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de
viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comisién negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
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Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a principios de equilibrio
presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.

De ese modo contravino su deber funcional de ejercer la debida representacion de la Municipalidad
Distrital de Parcona en la Comisién Negociadora como miembro de la Representacion Empleadora
de acuerdo a Ley N° 31188 y sus Lineamientos, por las cuales le correspondia para participar en la
Comision Negociadora en la negociacion colectiva descentralizada®, cumpliendo la articulacion de
las materias negociables?” y garantizando la viabilidad presupuestal, considerando la disponibilidad
presupuestal en el marco de la programacion multianual %.

Ademas, incumplié su deber funcional establecido en el numeral 2 del articulo 52 del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal N° 05-2023-MDP de 20 de febrero
de 2023 (Apéndice N° 47), que prescribe: “..] y aplicar politica, [...] lineamientos [...] de gestion de recursos
humanos |[..] alineado a los objetivos de la entidad y en el marco de lo dispuesto en la nomativa del sistema
administrativo de gestion de recursos humanos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa antes sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
. administrativo a cargo de la Entidad; asimismo presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico
/ R0 fl\.‘,\ causado a la Entidad que no puede ser recuperado en via administrativa, dando mérito a las acciones
“ ‘ . legales a cargo de las instancias competentes.

2 C "
G %,‘6 v ARGUMENTOS JURIDICOS
by

Respecto a la Observacion detallada en el apartado anterior, se identifican presuntas responsabilidades
administrativa y civil, cuyos fundamentos juridicos se desarrollan a continuacion:

™\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
~\ sancionadora de la Contraloria, de la observacion “ACUERDOS DE INCREMENTOS
~  REMUNERATIVOS EN CONVENIOS COLECTIVOS DESCENTRALIZADOS, ANTES DE LA
CULMINACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA A NIVEL CENTRALIZADO, SIN CONTAR
CON EL INFORME DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y EN IMPORTES SUPERIORES A LOS
FINALMENTE ACORDADOS EN DICHO NIVEL, ’AFEC]'O LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO POR S§/975 715,23" estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de

ST Auditoria,

= | Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “ACUERDOS DE

cuver * INCREMENTOS REMUNERATIVOS EN CONVENIOS COLECTIVOS DESCENTRALIZADOS,

: " ANTES DE LA CULMINACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA A NIVEL CENTRALIZADO,

SIN CONTAR CON EL INFORME DE VIABILIDAD PRESUPUESTAL Y EN IMPORTES

SUPERIORES A LOS FINALMENTE ACORDADOS EN DICHO NIVEL, AFECTO LA LEGALIDAD

Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y OCASIONO

PERJUICIO ECONOMICO POR §/975 715,23” estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Auditoria.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

m\e}\‘"l\“(; M IM//[‘,

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el

Apéndice N° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formularon las conclusiones
siguientes:

1. En el proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado periodo 2023-2024, los dias 2y 7 de
marzo de 2023, se suscribieron acuerdos con incidencia econémica con los sindicatos Sinsompar y
Sitramun Parcona, respectivamente, estableciendo incrementos remunerativos de S/300,00
mensuales para los trabajadores, y un aumento adicional del 20% en la remuneracion de choferes
y operadores de maquinaria; estos acuerdos fueron acordados antes de concluirse la negociacion
colectiva a nivel centralizado, la cual finalizd el 30 de junio de 2023, dichos incrementos
remunerativos fueron para los servidores bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
Nos 728 y 276, por lo que las materias acordadas a nivel centralizado no podian ser renegociadas
en el nivel descentralizado, salvo habilitacion expresa en el convenio centralizado, lo que no ocurrio
en este caso.

Ademas, dichos acuerdos se adoptaron sin contar previamente con el Informe de Viabilidad
Presupuestal, el cual fue emitido recién el 18 de mayo de 2023, es decir, posterior a la suscripcion
de los convenios colectivos, y se basé tnicamente en una proyeccion de gastos para el 2024 con la
ejecucion de ingresos del 2023, sin considerar la disponibilidad presupuestal para atender el pago
de los acuerdos de acuerdo a la Programacion Multianual Presupuestaria, y fue emitido antes de la
publicacion del Informe Final del Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico por el MEF, que se produjo el 31 de mayo de 2023.

Como consecuencia de los acuerdos suscritos con los sindicatos mencionados, la Municipalidad
Distrital de Parcona efectué desembolsos de fondos plblicos entre enero de 2024 y junio de 2025
en el importe total de S/975 715,23, mediante planillas mensuales que incluyeron dichos
incrementos remunerativos negociados, que se encuentran acreditados en los respectivos

TPh \\ comprobantes y notas de pago.

Lo cual contravino lo establecido en el articulo IV del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad; literales c) y d) del articulo 3, y los articulos 5, 6 y 10 de la Ley
N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referidos al principio de competencia,
principio de prevision y provision presupuestal, los niveles de la negociacion colectiva, la articulacion
de las materias negociables, y facultades de la representacion empleadora, respectivamente; y los
numerales 64.1 y 64.2 del articulo 64 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, referido a las excepciones para la aprobacion de conceptos de ingresos en
el marco de los convenios colectivos, actas de conciliacion o laudos arbitrales aprobados de
conformidad con la Ley N° 31188.

Asi también, transgredio los numerales 5.2 y 5.3 del articulo 5, el literal b) del numeral 6.3. del
articulo 6, los numerales 13.1, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13 y el numeral 21.2 del articulo 21 de
Los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por Decreto Supremo
N° 008-2022-PCM, referidos a niveles de negociacion colectiva, materias negociables, garantia de
viabilidad presupuestal, y acuerdos de la comision negociadora, respectivamente; numerales 1y 7
del articulo 2, articulo 8 y el numeral 63.1 del articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a principios de equilibrio
presupuestario y universalidad y unidad, oficina de presupuesto de la Entidad, y ejecucion.

Los hechos expuestos afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, y ocasionado perjuicio econdmico por S/975 715,23, Esta-situacion se origino por la
actuacion contraria a la normativa y a sus deberes funcionales de gerente de Administracion y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.

00083



) -QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC \_, - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 83 de 92

Finanzas, la jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y la subgerente de Recursos Humanos, quienes como Representacion Empleadora de la
Comision Negociadora del proceso de negociacion colectiva a nivel descentralizado entre Ia
Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos Sinsompar y Sitramun Parcona, correspondiente
al periodo 2023-2024, suscribieron las actas de trato directo (2 y 7 de marzo de 2023), acordando
incrementos remunerativos indebidos sin esperar la culminacion de la negociacion centralizada y sin
contar previamente con el Informe de Viabilidad Presupuestal requerido.

(Observacion N° 1).

2. La Entidad no cuenta con mecanismos de control y supervision para el registro de proyectos de
convenios colectivos con clausulas con incidencia econdémica en el Modulo de Registro de la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico, lo que genera riesgo afectar la trazabilidad,
transparencia y finalidad del proceso.

(Deficiencia de Control Interno N° 1).

. LaEntidad no cuenta con mecanismos de control que aseguren la adecuada elaboracion del informe
de viabilidad presupuestal, lo que genera el riesgo de que la Entidad suscriba acuerdos y asuma
compromisos econoémicos sin la garantia de un financiamiento sostenible y legalmente estructurado;
y que esto derive en la generacion de pasivos sin el debido respaldo presupuestal en la especifica
de gasto correcta, o forzar a la Entidad a realizar modificaciones de créditos presupuestarios no
autorizados, y se afecte la legalidad y el equilibrio presupuestal.

(Deficiencia de Control Interno N° 2).

. Registro de convenios colectivos con incidencia econdmica en el Modulo de Registro de la
Negociacion Colectiva en el Sector Pablico, sin validacion adecuada de los datos econémicos,
genera riesgo de afectar la transparencia institucional y la fiabilidad de las bases de datos del Sector
Publico, para la toma de decisiones de asignacion presupuestaria basados en informacion financiera
que no es veraz.

(Deficiencia de Control Interno N° 3).

. Ausencia de mecanismos de control que aseguren la remision oportuna de los convenios colectivos
suscritos a Servir, impide que Servir cuente con dichainformacion, y pone en riesgo la transparencia,
|a legalidad y el archivo oficial del proceso de negociacion colectiva.

(Deficiencia de Control Interno N° 4).

6. La Procuraduria Publica Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y
Finanzas interpuso demandas contra la Municipalidad Distrital de Parcona y los sindicatos
Sinsompar y Sitramun Parcona, solicitando la nulidad de los convenios colectivos (actas de trato
directo de fechas 2 y 7 de marzo de 2023), por contravenir el marco normativo aplicable al incluir
incrementos remunerativos prohibidos y carecer de viabilidad presupuestal. Respecto al primer
proceso, este se encuentra en tramite ante la Corte Suprema de la Republica tras la admision del
recurso de casacion; mientras que, en el segundo, se declaré la incompetencia territorial del Juzgado
Especializado Laboral de Chincha, encontrandose pendiente de calificacion en la instancia
correspondiente.

(Aspecto relevante N° 1).
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VII.RECOMENDACIONES
En funcion a las conclusiones antes expuestas, se formulan las recomendaciones siguientes:
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Repiblica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion N° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion N° 1).

Al Titular de |a Entidad:

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusién N° 1).

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

/:,f;;ﬂ'-@?%\\ 3. Elabore, apruebe, difunda, e implemente mecanismos de control integrales y formalizados

&3 % (flujograma detallado con responsables y plazos; listas de chequeo para el registro de proyectos
z y cierre de negociacion en el Modulo MEF; y un procedimiento de verificacion intema para el

A...... .| Informe de Viabilidad Presupuestal) para la Negociacién Colectiva Descentralizada, abarcando

v desde el inicio del proceso hasta el registro, cierre y remision de acuerdos a Servir, a fin de

asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en dichos procesos.

(Conclusiones N°¢ 2, 3,4y 5)

4. Establecer mecanismos de supervision y validacion obligatoria para los registros en el Médulo

MEF (proyectos y convenios) y para el Informe de Viabilidad Presupuestal emitido por la Oficina

) de Planeamiento y Presupuesto (incluyendo la validacion técnica y normativa), y que esta

GDTROI validacion se realice antes de que la comision negociadora utilice el informe o la Oficina de

X N Recursos Humanos envie el registro, a fin de garantizar la fiabilidad, legalidad y sustento

presupuestal de la informacion utilizada en las negociaciones colectivas y prevenir la adopcion de
acuerdos sin la validacion técnica correspondiente.

(Conclusiones Nes 2, 4y 5).

5. Realizar el seguimiento periodico de los procesos judiciales iniciados por la Procuraduria Publica
Especializada en Materia Hacendaria del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta su
culminacion, para evaluar oportunamente sus resultados, emitir los informes correspondientes, y
disponer el inicio de las acciones legales y/o administrativas que resulten pertinentes, tanto
respecto de los demas conceptos negociados como en relacién con los incrementos remunerativos
correspondientes a los periodos no comprendidos en el presente informe, con la finalidad de tener
una respuesta legal y administrativa oportuna y adecuada y salvaguardar los recursos publicos
involucrados en los conceptos negociados e incrementos remunerativos.

(Conclusiones N°s 1y 6).
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Apéndice N° 2:

Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice N° 4

Copia autenticada del Oficio N® 003-2023-JD-SINSOMPAR-PARCONA de 24 de
enero de 2022, documentacion adjunta en copia simple y autenticada.
Apéndice N° 5:

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 087-2023-AL-MDP de 7 de
febrero de 2023, documentacion adjunta en copia simple.
Apéndice N° 6:

2023.

Copia autenticada del Acta de Instalacion del trato directo con el sindicato
Sinsompar de 3 de febrero de 2023.

Apéndice N°7:  Copia autenticada del Acta Primera Sesidn de Trato Directo de 16 de febrero de

Apéndice N° 8:

Impresién con firma digital del Informe Final del Estado Situacional de la
P Administracion Financiera del Sector Publico, publicado el 31 de mayo de 2023.
£ "i}"ﬁpéndice N°9: Copia autenticada del Acta de Segunda Sesion de Trato Directo de 23 de febrero
E N :‘"i,;} de 2023.
Zeci Apéndice N° 10

i

Impresion del Comunicado N° 002-2023 de 17 de febrero de 2023, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.
“Z\Apéndice N° 11: Copia autenticada del Acta de Tercera Sesion de Trato Directo de 2 de marzo de
& 2023.

- Apéndice N°12: Impresion de la Opinion N° 0022-2023-DGGFRH/DGPA de 7 de marzo de 2023.
Apéndice N° 13: Impresiones de los siguientes documentos:

- Oficio N°® D00000014-2023-NC CENTRALIZADA 2023 de 4 de julio de 2023.

- Convenio colectivo a nivel centralizado 2023-2024 suscrito entre la
Representacion Empleadora del estado peruano y la Representacion Sindical
integrada por la Unidad Estatal Ampliada - Confederaciones estatales CITE-

CTE-UNASSE-CONASEP-CONFETEP en la Comision Negociadora encargada

a nivel centralizado 2023-2024.
Apéndice N° 14

de la Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado del 30 de junio de 2023.
- Anexo 1 “Clausulas Sin Acuerdo en Trato Directo” del citado Convenio Colectivo

Copia autenticada del Memorandum N° 001-2023-CN/MDP de 2 de marzo de 2023.

Copia autenticada del Memorandum N° 494-2023-OPP/MDP de 4 de abril de 2023.
Apéndice N° 17

Copia autenticada del Informe N° 0157 - 2023-ER-SGRH/MDP de 18 de mayo de
2023, y documentacion adjunta en copia simple y autenticada.

Copia autenticada del Informe N° 407-2023-SGRH / MDP de 18 de mayo de 2023.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
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Apéndice N° 18: Copia autenticada del Informe N° 252-2023-OPP/MDP de 18 de mayo de 2023.

Apéndice N° 19: Copia autenticada del informe N° 251-2023 - GAF/MDP, sin fecha recibido el 19 de
mayo de 2023.

Apéndice N° 20: Copia autenticada del Informe Legal N° 254-2023-OAJ/MDP de 19 de mayo de
2023.

Apéndice N° 21: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 214-2023-ALC/MDP de 19 de
mayo de 2023.

Apéndice N° 22: Copia simple de los siguientes documentos

. Apéndice N° 23:

Apéndice N° 25:

Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27:

- Oficio N° 001-2023-OPP/MDP de 30 de mayo de 2023, recibido por la Oficina de
Gestién Documental y Atencion al Usuario de CONECTAMEF.

- Oficio N° 001-2023-OPP/MDP de 30 de mayo de 2023, recibido por la Autoridad
Nacional de Servicio Civil.

Impresiones con firmas digitales, copias autenticadas y simples de los siguientes

documentos:

- Impresiones con firmas digitales del Oficio N° 2826-2025-EF/53.04 de 6 de junio
de 2025, Informe N° 2296-2025-EF/53.04 de 6 de junio de 2025, Informe N°
1469-2023-EF/53.04 de 15 de junio de 2023, Oficio N° 1097-2023-EF/53.04 de
15 de junio de 2023 y Oficio N° 3073-2024-EF/53.06 de 7 de mayo de 2024.

- Copia simple del Oficio N° 033-2023-SGRRHH-GAF-MDP de 28 de noviembre
de 2023

- Copia simple del Acta de levantamiento de observaciones convenio colectivo del
MEF 2023 de 14 de agosto de 2023.

- Copia simple de Oficio circular N° 014-2023-SGRRHH-GAF-MDP de 11 de
agosto de 2023, adjunto en copias simples.

- Copia autenticada del informe N° 983-2023-SGRH-MDP de 25 de octubre de
2023.

- Copia autenticada del informe N°* 550-2023-OAJ/MDP de 31 de octubre de 2023.

- Copia simple del Informe N° 743-2023-A0/MDP de 31 de octubre de 2023.

- Copia autenticada del Informe N°® 411-2025-GM/MDP de 24 de octubre de 2025.

- Copia autenticada del Oficio N° 0027-2025-PPM/MDP de 30 de octubre de 2025.

- Impresion digital del Oficio N° 5856-2025-EF/77.01 de 11 de julio de 2025,
adjunto sentencia con firma digital.

Copia autenticada y simple de los documentos siguientes:
- Copia autenticada del documento sin nimero de 9 de octubre de 2025.
- Copia simple del Oficio N° 001 - 2023-SITRAMUN-PARCONA-PERIODO 2022-

2023. de 4 de enero de 2023.
- Copia simple pliego petitorio para el ejercicio 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 057-2023-AL-MDP de 17 de
enero de 2023, copia autenticada de fe erratas, y documentacion adjunta en copia
autenticada y copia simple.

Copia autenticada del Acta Instalacion del Trato Directo de 9 de febrero de 2023,

Copia autenticada del Acta de Primera Sesion de Trato Directo de 21 de febrero de
2023.
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Apéndice N° 28: Copia autenticada del Acta de Segunda Sesion de Trato Directo de 1 de marzo de

2023.
Apéndice N° 29: Copia autenticada del Acta de Tercera Sesion de Trato Directo de 7 de marzo de

2023.
Apéndice N° 30: Copia autenticada de los siguientes documentos
- Oficio N° 031-2025-SGRH/MDP de 15 de agosto de 2025 y documentacion
adjunta en copia autenticada.
- Oficio N° 039-2025-OGAF/MDP de 18 de setiembre de 2025.
- Memorandum N° 001-2023-CN/MDP de 29 de marzo de 2023
Copia autenticada del Memorandum N° 493-2023-OPP/MDP de 4 de abril de 2023

Copia autenticada del Informe N°0125-2023-ER-SGRH /MDP de 25 de abril de

Apéndice N° 31:
2023 y documentacion adjunta en copia autenticada

Apéndice N° 32:
Apéndice N° 33: Copia autenticada del Informe N° 346-2023-SGRH/MDP de 27 de abril de 2023

Apendlce N° 34: Copia autenticada del Memorando N° 1058 - 2023 - OA/MDP de 3 de mayo de

2023.

Copia autenticada del Informe N° 248-2023-OPP/MDP de 17 de mayo de 2023
Apéndice N° 36: Copia autenticada del Informe N° 252-2023-GAF/MDP recibido el 19 de mayo de

' Apéndice N° 35:
- 2023,
Apéndice N° 37: Copia autenticada del Informe Legal N° 257-2023-OAJ/MDP de 19 de mayo de

" 2023,
Apéndice N° 38: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 213-2023-ALC/MDP de 19 de

mayo de 2023
Apéndice N° 39: Anexo N° 1 elaborado por la Comision Auditora, correspondiente al sindicato
Sinsompar de enero a diciembre de 2024, y de enero a junio de 2025

\ Apéndice N° 40: Copias autenticadas y simples de los siguientes documentos:
- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago N°s 47, 48, 49, 050 y 051,
documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de
planillas de pago correspondiente al mes de Enero-2024.
- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago N°s439, 440, 441, 456 y 457
documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de
planillas de pago correspondiente al mes de Febrero-2024.
- Copias autenticadas de los Comprobantes de pago N°s 906, 907, 908, 915, 916
y 926, documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y, copia
autenticada de planillas de pago correspondiente al mes de Marzo-2024.
- Copia autenticada de las notas de pago N°= 1552.24.65.2400060,
1557.24.84.2400059,
1553.24.84.2400061,

1552.24.84.2400064, 1552.24.84.2400063,
, 1555.24.84.2400062 y
documentacion adjunta en copia autenticada y _simple; y, copia autenticada de

1556.24.84.2400057
planillas de pago correspondiente al mes de Abril-2024

S\»
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- Copia autenticada de las notas de pago Nes 2009.24.65.2400612,
2009.24.84.2400611, 2008.24.84.2400616, 2007-24-84.2400615,
2006.24.84.2400614,  2010.24.84.2400608, 2010.24.95.2400609 vy
2010.24.95.2400610, documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y,
copia autenticada de planillas de pago correspondiente al mes de Mayo-2024.
Copia autenticada de las notas de pago N°s 2393.24.65.2401185,
2393.24.84.2401186, 2392.24.84.2401210, 2395.24.84.2401182,
2391.24.84.2401211,  2394.24.84.2401183 y  2394.24.95.2401184,
documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de
planillas de pago correspondiente al mes de Junio-2024.

Copia autenticada de las notas de pago Nes 3084.24.84.2401964,
3083.24.84.2401979, 3083.24.65.2401965, 3083.24.84.2402016,
3267.24.84.2402039,  3081.24.84.2402017, nota de pago visada
N°  3082.24.84.2402015, 3281.24.84.2402084,  3268.24.84.2402038,
3268.24.95.2402067 y 3268.24.84.2402066, documentacion adjunta en copia
autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago correspondiente
al mes de Julio-2024.

Copia autenticada de las notas de pago N°s 3597.24.65.2402405,
‘ 3597.24.84.2402391, 3595.24.84.2402402, 3593.24.84.2402401,
h 3594.24.84.2402392,  3642.24.84.2402410 y  3643.24.84.2402411,
documentacién adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de
planillas de pago correspondiente al mes de Agosto-2024.

Copia autenticada de las notas de pago No= 4046.24.65.2402882,
4046.24.84,2402877, 4039.24.84.2402876, 4037.24.84.2402884,
4064.24.84.2402930 y 4110.24.84.2403045, documentacion adjunta en copia
autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago correspondiente
al mes de Setiembre-2024.

Copia autenticada de las notas de pago No= 4346.24.84.2403355,
4346.24.65.2403354, 4345.24.84.2403352, 4343.24.84.2403353,
344.24.84.2403351 y 4347.24.84.2403350, copia autenticada de planillas de
pago correspondiente al mes de Octubre-2024.

Copia autenticada de las notas de pago N° 4683.24.84.2403854,

4683.24.84.2403879, 4683.24.84.2403899, 4904.24.84.2403856,
4903.24.84.2403855, 4682.24.84.2403830, 4914.24.84.2403875,
4914.24.84.2403878, 4681.24.84.2403829, 4680.24.84.2403832,
4680.24.84.2403831, 4872.24.84.2403898, 5002.24.84.2404018,

5002.24.84.2404134,  5017.24.95.2404022, 5017.24.95.2404021 y
5002.24.84.2404019, documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y,
copia autenticada de planillas de pago correspondiente al mes de Noviembre-

2024.

- Copia autenticada de las notas de pago N 5274.24.84.2404638,
5275.24.84.2404637, 5279.24.84.2404630, 5354.24.84.2500047,
5354.24.84.2404717, 5354.24.84.2500143, 5299.24.84.2500003,
5299.24.84.2404742, 5299.24.84.2404708, 5298.24.84.2404739,
5298.24.84.2404743, 5298.24.84.2404711, 5298.24.84.2500005,

5277.24.84.2404706, 5277.24.84.2404663, 5276.24.84.2404633 y
5278.24.84.2404632 documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y,
copia autenticada de planillas de pago correspondiente al mes de Diciembre-

2024.
- Copia autenticada de las notas de pago N°s 302.25.84.2500563,
339.25.84.2500597, 339.25.95.2500598, 340.25.84.2500599,

341.25.84.2500596, 303.25.84.2500562 y 304.25.84.2500561, documentacion
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Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.

Cu083



INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0406-AC

EaoL It L Lo

/'

77— Apéndice N° 42:

(8 ',:. \

Apéndice N° 45:

A AN
/S “\ Apéndice N° 46:
[= < o)
= mi
= s f
\‘;6;" R;_J/
‘4';)3 v \Gﬁ ¥
Oe o\
~Z CONTROVS>

Apéndice N° 43:

Apéndice N° 44:

Pagina 89 de 92

adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago
correspondiente al mes de Enero-2025.

Copia autenticada de las notas de pago N°os 452.25.84.2500809,
452.25.95.2500816, 452.25.95.2501102 y 451.25.84.2500808, documentacion
adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago
correspondiente al mes de Febrero-2025.

Copia autenticada de las notas de pago N°s 1264.25.84.2501497,

I

1264.25.84.2501504,  1265.25.84.2501498, 1283.25.84.2501503 vy
1212.25.84.2501472, 1212.25.95.2501486, 1212.26.84.2501477,
1213.25.84.2501473,  1213.25.95.2501476  y 1214.25.84.2501471,

documentacién adjunta en copia autenticada y simple; y, copia autenticada de
planillas de pago correspondiente al mes de Marzo-2025.

Copia autenticada de las notas de pago N°s 1654.25.84.2502004,
1654.25.95.2502005, 1655.25.84.2502008, 1656.25.84.2502007,
1656.25.84.2502024 y 1653.25.95.2502025, documentacion adjunta en copia
autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago correspondiente
al mes de Abril-2025.

Copia autenticada de las notas de pago Nes 1929.25.84.2502591 y
1626.25.84.2502595, documentacion adjunta en copia autenticada y simple; y,
copia autenticada de planillas de pago correspondiente al mes de Mayo-2025.
Copia con visto bueno del jefe de tesoreria de las notas de pago
Nos  222525.84.2503178,  2236.25.84.2503166,  2236.25.84.2503198,
2236.25.84.2503175 y 2236.25.84.2503165, documentacion adjunta en copia
autenticada y simple; y, copia autenticada de planillas de pago correspondiente
al mes de Junio-2025.

: Anexo N° 2 elaborado por la Comision Auditora, correspondiente al sindicato

Sitramun Parcona de enero 2024 a diciembre de 2024, y de enero a junio de 2025.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia N° 006 2023-ALC/MDP de 2 de enero de 2023.
- Resolucion de Alcaldia N° 405-2023-ALC/MDP de 11 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Alcaldia N° 049 2023-ALC/MDP de 13 de enero de 2023.

- Resolucion de Alcaldia N° 147-2023-ALC/MDP de 30 de marzo de 2023.

- Resolucion de Gerencia Municipal N° 103-2024-GM/MDP de 23 de febrero de

2024.

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia N° 005 2023-ALC/MDP de 2 de enero de 2023.
- Resolucion de Alcaldia N° 230-2023-A/MDP de 8 de junio de 2023,

Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia N° 024 2023-ALC/MDP de 10 de enero de 2023.
- Resolucion de Alcaldia N° 118 2024-ALC/MDP de 9 de julio de 2024.

Impresiones de las Cédulas de Notificaciones Electronicas y Cargos de
Notificaciones generadas a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR; los comentarios o aclaraciones presentadas por cada
una de las personas comprendidas en la observacion, de acuerdo al detalle

siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Walter Santos Galdés Morales, gerente de Administracion y Finanzas.

- Impresiones de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000005-2025-CG/0406-02-010 con firma digital de 10 de octubre de 2025
y del Cargo de Notificacion con firma digital de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
N° 004-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con visto bueno digital de la Desviacion de Cumplimiento en la
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona, con su
respectiva motivacion.

- Impresion con firma digital del Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 7 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000046-2025-CG/0406 con
firma digital de 7 de agosto de 2025 y del Cargo de Nofificacion con firma digital
de7 de agosto de 2025.

- Impresion  con  firma  digital para  notificar  del  Oficio
N° 0029-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Impresion  con  firma  digital  para  notificar  del  Oficio
N° 030-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Copia autenticada del comentario 0 aclaracion mediante Carta sin nimero de 20
de octubre de 2025.

Alejandro Cristhi Paucar Mendoza, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

- Impresiones de la  Cédula de  Notificacion Electronica
N° 000000001-2025-CG/0406-02-010 con firma digital de 10 de octubre de 2025
y del Cargo de Notificacion con firma digital de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con visto bueno digital de la Desviacion de Cumplimiento en la
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona, con su
respectiva motivacién.

- Impresion con firma digital del Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 7 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacion Electronica N° 00000046-2025-CG/0406 con
firma digital de 7 de agosto de 2025 y del Cargo de Notificacion con firma digital
de7 de agosto de 2025.

- Impresion  con  firma  digital para  notificar  del  Oficio
N° 0029-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Impresion  con  fima  digital para  nofificar  del  Oficio
N° 030-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Copia autenticada del comentario o aclaracion mediante Carta sin nimero de 21
de octubre de 2025 y adjuntos en copia simple.

Fernanda Fiorella Huisa Atauje, jefa de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto.

- Impresiones de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 000000002-2025-CG/0406-02-010 con firma digital de 10 de octubre de 2025
y del Cargo de Notificacion con firma digital de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con fima digtal de la Cédula de Nofificacion
N° 003-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2025.

- Impresién con visto bueno digital de la Desviacion de Cumplimiento en la
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona, con su
respectiva motivacion.

- Impresion con firma digital del Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 7 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacién Electronica N° 00000046-2025-CG/0406 con

N0 MU
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Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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firma digital de 7 de agosto de 2025 y del Cargo de Notificacion con firma digital
de7 de agosto de 2025.

- Impresion  con  firma  digital  para notificar ~ del  Oficio
N° 0029-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Impresion  con  firma  digital para  notificar  del  Oficio
N° 030-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Copia autenticada del comentario o aclaracion mediante Carta 008-2025-FFHA
de 17 de octubre de 2025 y adjuntos en copia simple.

Candy Maria Guillén Mendoza, subgerente de Recursos Humanos.

- Impresiones de la  Cédula de  Notificacion Electrénica
N° 000000003-2025-CG/0406-02-010 con firma digital de 10 de octubre de 2025
y del Cargo de Notificacion con firma digital de 10 de octubre de 2025.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
N° 001-2025-CG/OCI-AC-MDP de 10 de octubre de 2025.

- Impresién con visto bueno digital de la Desviacion de Cumplimiento en la
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona, con su
respectiva motivacion.

‘ - Impresion con firma digital del Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 7 de agosto
de 2025, Cédula de Notificacién Electronica N° 00000046-2025-CG/0406 con
firma digital de 7 de agosto de 2025 y del Cargo de Notificacion con firma digital
de7 de agosto de 2025.

- Impresion  con  firma  digital para  notificar  del  Oficio
N° 0029-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Impresion  con  firma  digital para  notificar  del  Oficio
N° 030-2025-CG-OCI/AC-MDP de 3 de octubre de 2025.

- Copia autenticada del comentario o aclaracién mediante escrito sin nimero de
17 de octubre de 2025 y adjuntos en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

: Copia autenticada de los documentos siguientes:
- Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 05-2023-MDP de 20 de febrero de
2023 y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, visado
por el Gerente Municipal.

Ica, 24 de noviembre de 2025.

S
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\® w0 < Hayls nybert Roman Pumayauri - Beatriz Antuanet Villena Mozaihuate
N ppureen No” Supervisor Jefa de Comision Auditora

né Ysabel Pallin Arcos
Abogada de la Comision Auditora
CAIN° 5419

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Ica, 24 de noviembre de 2025.

Lucia#Adriana Benavides Quijandria
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Parcona
Periodo del 1 de enero de 2023 al 30 de junio de 2025.
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Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R l’A GENERAL DX LA RIPORICA DR PR Fecha: 03-12-2025 16:02:13 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ica, 03 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 001008-2025-CG/OC0406

Sefor:

Lenin Salvador Cruces Crisostomo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Parcona
k Av. John F. Kennedy N° 500
i Ica/lca/Parcona
\

Asunto : Remite el Informe de Auditoria N° 023-2025-2-0406-AC ‘UJ

Referencia : a) Oficio N° 000799-2025-CG/OC0406 de 7 de agosto de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento”, y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la
referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional comunicé el inicio del
servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento a los “Incrementos
remunerativos en convenios colectivos descentralizados celebrados por la Municipalidad
Distrital de Parcona en el afio 2023 a favor de los afiliados de Sinsompar y Sitramun Parcona”,
en la Municipalidad Distrital de Parcona, y a la normativa de la referencia b), que regula la
ejecucion del mencionado servicio de control.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 023-2025-2-0406-AC, denominado "Incrementos remunerativos en
convenios colectivos descentralizados celebrados por la Municipalidad Distrital de Parcona en
el afio 2023 a favor de los afiliados de Sinsompar y Sitramun Parcona”; que se adjunta en
archivo digital (CD), que consiste en cinco (5) tomos con un total de mil seiscientos dos (1602)
folios, en el cual se ha identificado presunta responsabilidad administrativa a los ex
funcionarios y ex servidores involucrados en los hechos; asimismo, contiene recomendaciones
orientadas a mejorar la gestion de la Entidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lucia Adriana Benavides Quijandria
Jefa del Organo de Control Inbstitucional
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(LBQ/bvm)
Nro. Emision: 02661 (0406 - 2025) Elab:(U70677 - 0406)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

. — Repubilica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 ) Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
2has direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de @

verificacion: KNMIRBD




