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INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

“VIABILIDAD, EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO: CREACION DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA, EN LOS
DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE
HUANUCO"

PERIODO: 5 DE MARZO DE 2020 AL 23 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1.4 Origen
La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pachitea,

registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
s n.° 2-0404-2025-002, iniciado mediante oficio n.® 386-2025-MPP/OCI de 16 de setiembre de

2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucién de
Contraloria n.° 157-2023-CG, de 12 de mayo de 2023.

1.2

Objetivo

1.21 Objetivo General
Establecer si la viabilidad, expediente técnico y la ejecucion del proyecto de inversion
plblica “Creacion del Servicio de Movilidad Rural del Puente Aichi - Ushumayopampa,
en los Distritos de Umari y Molino de la Provincia de Pachitea - Departamento de
Huénuco”, con codigo Unico de inversion n.° 2505057, se realizaron conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Determinar si la declaratoria de la viabilidad del proyecto de inversién, se realiz6
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

e Determinar si la contratacion, elaboracion y aprobacion del expediente técnico
se efectio conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

e Determinar si la entidad y los responsables técnicos garantizaron la
disponibilidad fisica y legal de terrenos antes y durante la ejecucion de la obra.

1.3 Materia Control y Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende al expediente técnico y ejecucion del proyecto: “Creacion
del Servicio de Movilidad Rural del Puente Aichi - Ushumayopampa, en los Distritos de Umari
y Molino de la Provincia de Pachitea - Departamento de Huanuco®, CUI n.® 2505057, en
adelante “Proyecto”, a cargo de la Entidad.
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Materia Comprometida

La materia comprendida corresponde a la revision y analisis de la documentacion
relacionada a la contratacion, elaboracion y aprobacion del expediente técnico, asi como
también la ejecucion del proyecto, en la cual se advirtié la contratacion para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto, pese a que, no cumplia con los requisitos establecidos
en los términos de referencia; asimismo, otorgaron conformidad para la aprobacion de un
expediente técnico incompleto, es decir, que no cumplia con las condiciones, documentacion
y no se contaba con la libre disponibilidad del terreno para la construccion de los accesos al
puente, requeridos en los términos de referencia, aspectos que generaron el pago por dicho
expediente técnico y el inicio de la ejecucién de la obra; del mismo modo, se otorgd
conformidad de pago a favor del evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento
de sus obligaciones contractuales establecidas en los Términos de Referencia; asi también,
dieron inicio a la ejecucion de la obra sin contar con la libre disponibilidad fisica y legal de
los terrenos para la ejecucion de los accesos al puente.

Alcance

La Auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 5 de marzo de 2020 al 23 de
diciembre de 2022, y comprende a las unidades organicas siguientes:

e Sub Gerencia de Estudios

e Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacién y Transferencia,

e Gerencia de Infraestructura y Obras,

e Gerencia de Administracion y Finanzas,

e Sub Gerencia de Abastastecimiento,

o Sub Gerencia de Tesoreria, y,

e Sub Gerencia de Recursos Humanos.

La Entidad se encuentra ubicado en el Jr. Espinar n.° 121, distrito de Panao, provincia de
Pachitea y departamento de Huanuco.

De la entidad

La Entidad, es un organismo de Gobiemo Local con personeria juridica de derecho publico,
que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico; asi como, a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos
y a los sistemas administrativos del Estado en el nivel de gobiemo local, normado por la Ley
n.” 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
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Imagen n.” 1
Estructura organica de la Entidad - 2015

- ‘,.»J: COMISIONES ORDINARIAS ¥ J
- -

r
r{ LONCLIO ©F COORDINACION LOCAL PROVINCIAL ]
| Stehmerns

b—{ SUNTA B DELFGADOS VEUNALES ¥ COMURALLS ]

L PLATAFORMA mmw \'\l DEFENSA (vl ]

-{ CONITE OF VIGIANCIA ¥ CONTRDL T

. =
-—-! (umrl PROVINCIAL m H(Avll\un

I_.__._,_ —-1 (ONNTE DE GEINON LOCAL BE PROGRAMAS 300N E

S8 GEANOA DE { 1 — CONCEIO PROVINCSAL D 18 MR ]
W LACHINES PURIEAS & U OAD TRARSTE i 0 Ot

" prow presirnny | coscoo povoas of e vesTie |

l

_{ COMUCENA |

SR STRENCIS OF RECURSDS
™ ™ e GRRENCIA T PLANRCALIEN
¥ ABCIOmALACKIN
[ B CANCIA DY o~
4 . M GERINCIA G
W8 GiwenCia 0f Ticmrsia | aasamagoy s anpauones |
R = on |
[k ahibi s 4 atoam i s e e ¥ e
[ v
¥ e LS CEFENGA BE ISOVSATIOA,
v = —
h S At O B 1 1 IADATCA ¥ RANSPASTNCA
L FarmmASNAL L S

<7
> \ §
; 5 Pricsa oy
: ] o
\, ! & INSTITUTO vl PRCVINGIAL - ve |
) R s MUNICIPALIDAD VRoving ] === e Cant _—]""
== . PRCNITER - PEN AT _ AENCIAS MUNCIPALLS ] e
kol nhrnﬂ“\lllu ncu. oD e
L NI PAIDADES DF CERTROS
'r 1 },‘a { I

Fuente: Reglamento de Orgamzactén y Funcmnes de la Municipalidad Provincial de Pachitea aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Nomas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, vigente a partir del 13 de mayo de 2023, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria® se
cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

t Al respecto, mediante Memorando Circular n.® 000328-2025-CG/VCG de 30 de octubre de 2025, se dispuso la suspension del servicio
brindado del Sistema eCasilla-CGR, concordante con lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la
Directiva n.” 007-2025-CG/DOC, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG, publicada el 29 de octubre de 2025, por
lo que, se realizaron [as notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica, aplicando en lo que corresponda, las
modalidades de notificacion establecidas en el TUO de la Ley n.® 27444,
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1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron, hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de |a estructura de control interno de la materia examinada se
han identificado las siguientes deficiencias de control interno:

SE CONTRATO EL SERVICIO DE CONSULTORIA Y SE DECLARO LA VIABILIDAD DEL
PROYECTO, PESE A QUE, PREVIAMENTE LA IDEA DEL PROYECTO NO FUE REGISTRADA
Y LOS TRAMOS DE ACCESO NO SE ENCONTRABAN RECONOCIDOS Ni CODIFICADOS EN
LA RED VIAL VECINAL DEL SISTEMA NACIONAL DE CAMINOS.

Funcionarios de la Entidad efectuaron la contratacién del servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio a nivel de perfil sin haber cumplido previamente con el registro de la idea

. de inversion en el Banco de Inversiones y posteriormente fue declarado viable, pese a que, los
é tramos de acceso al puente no se encontraban reconocidos ni codificados como parte de la Red
/ Vial Vecinal (RVV) del Sistema Nacional de Carreteras, en adelante “SINAC”. Lo sefialado se

Q- detalla a continuacion:

a. Respecto a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del estudio a
nivel de perfil:

' Mediante los oficios n.° 004-2020-JKSL-MDM/A y n.® 015-2020-MDU/A, recibidos el 10 de
enero y 4 de febrero de 2020, los alcaldes de las Municipalidades Distritales de Molino y Umari,
respectivamente, solicitaron al alcalde de la Municipalidad Provincial de Pachitea, la
formulacion y elaboracion del perfil y expediente técnico para la construccion del Puente

Carrozable en el Barrio Auchi - Distrito de Molino, Barrio Ushumayopampa - distrito de Umari.

En la atencion a dichas solicitudes, para la elaboracion de los términos de referencia y del

estudio a nivel de perfil del proyecto, participaron diversas areas de la Entidad, como: Sub

Gerencia de Estudios y Catastro Urbano y Rural; Gerencia de Infraestructura y Obras;

Gerencia Municipal, Sub Gerencia de Abastecimiento, Gerencia de Administracion y Finanzas;

. Sub Gerencia de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia; Gerencia de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion.

Es asf que, mediante orden de servicio n.° 01658 de 2 de julio de 2020, se contraté al sefior
Luis Antonio Aquino Javier, para el servicio de consultoria para la elaboracion del estudio a
nivel de perfil del proyecto, por S/33 000,00; no obstante, previamente no se encontraba
registrado la idea de inversion en el Banco de Inversiones del MEF.

Al respecto, el articulo n.° 8 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
establece lo siguiente:

u

Articulo 8. Unidades Formuladoras

(...)

a) Ser responsable de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

b) Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion, aprobados por la
DGPMI o por los Sectores, segtn corresponda (...). [...]"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
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Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el Anexo 3: “Instructivo para el Registro de los
Contenidos del Programa Multianual de inversiones, de la Resolucion Ministerial n.® 035-2018-
EF/15, el cual detalla en el apartado 1. Conceptos, lo siguiente:

1.1

En el marco de la Directiva para la Programacion Multianual aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 035-2018-EF/15, una idea de inversion publica es un primer planteamiento sobre
un proyecto, IOARR o programa. Esta idea de inversion se registra en el Banco de Inversiones
por su respectiva UF con el fin de que sus registros sean instrumentos de gestion que apoyen
a las OPMI en su funcion de andlisis y seleccién de las inversiones que conformaran su
Programacion Multianual de Inversiones (PMI).

L

De lo expuesto, se evidencia que, tanto el requerimiento como la contratacion en si del servicio
de consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de perfil del Proyecto, se realizé sin que
previamente se haya registrado la idea de inversion en el Banco de Inversiones del MEF, por
ende, el inicio de la formulacion del proyecto, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
Legislativo n.° 1252, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 027-2017-EF y la

@ Resolucion Ministerial n. 035-2018-EF/15.
C b. Respecto al registro de la idea de proyecto en el Banco de Inversiones del MEF:
/
g Mediante carta n.° 031-2020/LAAJ/E de 3 de noviembre de 2020, el sefior Luis Antonio Javier,
consultor para la elaboracion del estudio a nivel de perfil del proyecto de inversion, presenté a
la Entidad, el perfil del proyecto, el mismo que fue evaluado por el responsable de la Unidad

Formuladora, quien mediante informe n.° 012-2020-MPP/SGECUyR-UF/JED de 25 de
noviembre de 2025, comunico a la Sub Gerencia de Estudios Catastro Urbano y Rural,
indicando que el nombre correcto del proyecto de inversion es: “Creacion del Servicio de
Movilidad Rural del Puente Auchi - Ushumayopampa en los Distritos de Umari y Molino de la
Provincia de Pachitea - Departamento de Huanuco”.

Ahora bien, en lo que respecta al registro del Formato n.® 05-A, se evidencia que se inici6 su
registro el 25 de noviembre de 2020, conforme consta en la seccion consulta de inversiones
del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, observandose que dicho registro inicid
; en fecha posterior a la contratacion del servicio para la elaboracién del estudio a nivel de perfil
del proyecto, es decir, durante la etapa de evaluacion del proyecto, conforme se muestra en
. la imagen siguiente:
Imagen n.° 2
Formato n.° 05-A - Registro de idea del proyecto de inversion

Formato N°05-A

Fecha de registro: /1173020 00-40-05 Fecha de culminacion: 25117030 09 3816 |
[Estado INVERSION ACTIVA __ Sattscson, IDEA ;|
Nombre de b unvecudn

CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARITY MOLINO DE LA FROVINCIA DE PACHITEA .
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Codigo de ldea 138453

Tnstitucionalidad

1 OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES (OPMI)
Nivel de gobierno

Sector GORIERNOS LOCALES
Eonudad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Nombre de la OPMIE
Responsable de la OPMI: DAVID RICARDO VILCA CARDENAS
2 UNIDAD FORMULADORA DEL PROYECTO DE INVERSION (UF)
Nivel de gobiemo
Sector GOBIERNOS LOCALES
Entidad MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA

Nombre de la UF UF DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Resporsable de la UF JHONATAN ESTEBAN DOMINGO
3 UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES (UFI)
Nivel de gobierno
Sevn GOBIERNOS LOCALES
Entidad MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Nombre de la UE] UVEI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Responsable de [ UEL JOHNNY ANTONIO LINO DURAN

Fuente: Formalo n.°05-A-Registro de idea o programa de inversion, ubicado en el aplicativo de consulta de inversiones.
Link: https://ofi5.mef.qob.pe/invierte/ideaFVAiverProyectoF 5/138940
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De la imagen precedente, se advierte que, el registro de la idea de inversion en el Banco de
Inversiones, se realiz6 durante la etapa de evaluacion del estudio, alterando el orden
secuencial del proceso de inversion publica establecido por el Sistema Invierte.pe, conforme
a lo dispuesto en el Anexo 3: “Instructivo para el Registro de los Contenidos del Programa
Multianual de inversiones, de la Resolucion Ministerial n.° 035-2018-EF/15.

Asi también, es necesario precisar que, el articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1252,
concordante con el TITULO Il del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, establecen que el ciclo de inversion, inicia con
la programacion multianual de inversiones, continuando con la Formulacién y evaluacion,
seguidamente la Ejecucion, finalmente, concluye con el Funcionamiento.

En tal sentido, se evidencia que, la idea de inversion se registré durante la fase de evaluacién
del proyecto, sin advertir que dicho registro debia efectuarse previo al inicio de la formulacion,
asi como también, sin verificar que el proyecto estuviera alineado a la Programacion Multianual
de Inversiones (PMI) y que esta contribuyera al cierre de brechas priorizadas por el sector
competente, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Legislativo n.® 1252, su Reglamento
aprobado por el D.S. n.° 284-2018-EF, la R.M. n.® 035-2018-EF/15 y la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, que establecen que la fase de formulacion solo puede iniciarse una vez registrada
y validada la idea de inversion, afectando con ello el cumplimiento del marco regulatorio del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe.

. Respecto a la declaracion de la viabilidad del proyecto de inversion:

Una vez formulada y evaluada el estudio a nivel de perfil del proyecto, el responsable de la
Unidad Formuladora de la Entidad, declaré viable el Proyecto el 3 de diciembre de 2020, por
un costo de inversion de S/831 621,65 mediante “Formato n.” 07-A Registro sobre el proyecto
de inversion”, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Registro y viabilidad del proyecto de inversion

FORMATO N* 07-AI’ |

Estado: VIABLE Sheacion: VIABLE
REGISTROS EN LA FASE DE EJECUCION
mumumwnmamnuwmmﬂmmumw
CREACION DEL SERVICIO DE MOVILDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMAR! Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA -
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Codigo unico de inversiones 2505051
El proyecio pertenece 3 un programa de
ety

NO
gawm:mw o
NO

+El proyecto comesponde a un Decreto de

Funoan 15 TRANSPORTE

133 TRANSPORTE TERRESTRE
9066 VIAS VECINALES
TRANSPORTES Y COMUNCACIONES
CARRETERAS VECINALES

Tipologia de proyecto

Servicn

SEEE S e

Servco Pitics oo Brecha denticads | mcads 6o brichas 120 s | UNBI0r
yporzada SRVC05 medda

SERVICIODE TRANSTABLIAD VAL

INTERURBANA

e

PORCENTAJE DE LA REDVIAL
VECINAL EN CONDICIONES KM 00250

INADECUADAS
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8 Insthucionalidad 7
1 OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES
Novel G gobermo, GOBIERNOS LOCALES
Entidad WUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Nowbre de @ OPVI. OPW DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Resporaatie da 3 OPMI DAVID RICARDO VILCA CARDENAS
2UNIDAD FORMULADORA DEL PROYECTO DE INVERSION (UF)
‘Noet 04 Joba™e GOBERNOS LOCALES -
Eradas MUNCPALIDAD PROVNCIAL DE PACHITEA
Nombre 04 1 UF UF DE LA MUNICPAUIDAD PROVINCIAL DF PACHITEA
Resgonsite & 1 UF JHONATAN ESTEBAN DOMNGO
J UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONE S (UE)
Vvl G4 Qom0 GORERNOS LOCALES
Erax WUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHITEA
Nomire dela UE E) OF LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHTEA
Responsatie o0 b LE! JOHNNY ANTONIO LINO DURAN
4 Unidad Epecutora Presuguestal (VEP) _ "
[ Homtve e uEP | 300327 - WUNICIPALIOAD PROVINCIAL OE PACHITEA - PANAD |
22 Beneficiarios direcios
[Secmracen o s teneteonos cetos PERSONAS BENEF IOARIAS DE LA LOCAL DAD DE ALCH - USHUMATOPAMPA
. Unidad de medca oe los benthcarcs Grictos PERSONAS
. Utimo afo del horzente de evaliacon | 2% alor en ¢l timo el erzonte de evaluacion | 50
@ Sumatona e benefcanos o 1060 & horzente 06 evauMDA 49000
F
(& 3 Akemativas del peoyecto de inversion:
Deseripeion de akemativas
EL PROYECTO COMPRENOE LA CONS' DEL PUENTE OE 26 MESTROG UNEALES DE LUZ LIBRE ESTRISOS OE
Alternativa 1 (Recomendada) COMCRETO, LOSA DE CONCRETO, ACCESOS DE ENTRADA ¥ SALIDA, PLAN DE MANE 10 AMBENTAL Y PROTOCOLO DE
IMPLEMENTACION PLAN COVID 19

Fuente: Formato n.° 07-A del proyecto de inversién, publicado en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Invierte.pe,

link: https://ofi5. mef.gob.pefinvierteformato/verProyecto/1 15506 2
De la imagen precedente, se advierte que, en el literal A) “Alineamiento a una brecha
prioritaria”, se consignd como sector: “Transportes y Comunicaciones”; asimismo, se consigno
el indicador de brecha: “Porcentaje de la red vial vecinal no pavimentada con inadecuados
niveles de servicio”, cuya unidad de medida es el kilometro: (Km) y presenta un valor de cierre
de brecha de 0.0250.
@ Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
. Gestion de Inversiones, que sefiala:

Tl

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion entre el
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion
de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los

objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial (...)"
[...]”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

En ese contexto, la Entidad tenia la obligacion de aprobar las brechas identificadas y los
criterios de priorizacion de las inversiones dentro de su Programacion Multianual de
Inversiones, en concordancia con el marco de la politica sectorial aplicable, en este caso, el
Sector Transportes, garantizando la alineacion de las inversiones con los objetivos y metas
sectoriales establecidos.

Es asf que, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 214-2019-MPP/A la Municipalidad Provincial
de Pachitea aprobé el Programa Multianual de Inversiones 2020-2022, de cuya revision, se
evidencia que el acapite “Ill. CARTERA DE INVERSIONES”, se priorizaron una relacion de
proyectos orientados al cierre de brechas de infraestructura en el marco de los objetivos
sectoriales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
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No obstante, no se identific el proyecto de inversion “Creacién del Servicio de Movilidad Rural
del Puente Auchi - Ushumayopampa” dentro de dicha cartera priorizada, lo que evidencia una
inconsistencia entre la programacion multianual aprobada y la posterior formulacion y registro
del proyecto en el Banco de Inversiones, situacioén que contraviene lo establecido en el articulo
9, numeral 9.1 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

En este contexto, de la revision efectuada a la Ficha Técnica Estandar registrada en el Formato
n.° 07-A del Proyecto, se verificd que, en el numeral 12. Requerimientos Técnicos,
Regulatorios y/o Normativos, se consigna el “Decreto Supremo n.” 011-2016-MTC”, indicando
que el proyecto se enmarcaba en una Red Vial Vecinal. Es decir, los tramos de acceso
vinculados al Proyecto (Auchi y Ushumayopampa) debian encontrarse incorporados en el
Clasificador de Rutas del SINAC, conforme lo establecido en la definicion del indicador de
brecha consignado en el Formato n.® 04-A, sin embargo, de la verificacion técnica realizada
entre los tramos viales vinculados al proyecto (accesos hacia los centros poblados de Auchi y
Ushumayopampa) y la informacion publicada en el Anexo del Decreto Supremo. n.® 011-2016-

D,

é MTC, correspondiente al listado de rutas de la Red Vial Vecinal de la provincia de Pachitea,
. A se verificd que dichos tramos no se encuentran codificados ni reconocidos formalmente en el
e Clasificador de Rutas del SINAC.

Esta conclusion se sustenta en los resultados obtenidos durante la busqueda realizada bajo
los toponimos “Auchi” y “Ushumayopampa’, en el Anexo del D.S. n.° 011-2016-MTC, numeral
“3) RED VIAL VECINAL", provincia de Pachitea, al que se puede acceder a través del link:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5512201/9953-publicacion-del-anexo-del-
decreto-supremo-n-011-2016-mtc-en-el-diario-oficial-el-peruano.pdf?v=1701559926
Asimismo, se efectud la verificacion cartografica empleando la informacion oficial disponible

en el Portal Web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), seccion “Sistema
Nacional de Carreteras - Mapas Viales”, dicha plataforma presenta la georreferenciacion de
las redes viales nacional, departamental y vecinal que integran el Sistema Nacional de
Carreteras (SINAC)?, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC. En
ese marco, se revisd el Mapa Vial Provincial HU-08 Pachitea, correspondiente al departamento
de Huanuco, documento técnico que forma parte de los instrumentos oficiales del SINAC en
el cual se identifican las rutas viales oficialmente reconocidas y codificadas que atraviesan la
jurisdiccion provincial.

Como resultado del andlisis, se identifico la ruta departamental “HU-112", que cruza los distritos
de Auchi y Ushumayopampa, cuya trayectoria es “Emp. PE-18 A (La Esperanza) Paucar - Shismay
- Parquincho - Linda Linda - Huarichaca - Emp. PE-18 B (Molino)”, tal como se evidencia en el
referido mapa:

(Imagen en la pagina siguiente)

2 El Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), son clasificadas en Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
Vecinal o Rural. Incluye el Cédigo de Ruta y su definicion segiin puntos o lugares principales que conecta, en conformidad al Decreto
Supremo n.® 011-2016-MTC de 24 de julio de 2016.
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Imagen n.” 4
Mapa Vial Provincial HU-08 Pachitea

[T s onpaan | a4 e

Fuente: Portal Web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), seccion “Sistema Nacional de Carreteras -
Mapas Viales — Mapa Vial por Provincias”, del Departamento de Huanuco.
Link; https://portal.mtc.qob.peftransportes/caminos/normas_carreteras/mapa-ruta-provincial.htm|

Esta informacion fue corroborada mediante la visualizacion satelital 3D del Google Earth,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagenn.® 5
Imagen satelital 3D del Google Earth de la Provincia de Pachitea
" - N ] M

f

Fuente: Imagen Satelital Google Earth - Ruta Departamental "HU-112".

Asimismo, del andlisis visual y técnico del referido mapa, se evidencio que los tramos de
acceso hacia los centros poblados de Auchi y Ushumayopampa, a la fecha, no se encuentran
registrados, codificados ni delimitados dentro de la red vial vecinal ni departamental
representada oficialmente en el citado instrumento cartografico publicado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, tal como se aprecia a continuacion:
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Imagen n.° 6

Mapa Vial Emp. PE- 18 A (La Esperanza) - Paucar - Shismay - Parquincho - Linda Linda -
Huarichaca-Emp. PE-18B (Molino).

= = = — |
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Fuente; Portal Web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), seccion “Sistema Nacional de Carreteras -
Mapas Viales — Mapa Vial por Rutas Departamentales’, del Departamento de Huénuco.
Link: https://portal.mtc.gob.pe/transportesicaminos/normas_carreteras/mapa-ruta-departamental.html

En ese contexto, el Instituto Vial Provincial de Pachitea, remitid el Informe n.° 716-2025-
EMQB-JO/IVPMP, en el que precisé que en el Plan Vial Provincial Participativo 2014-2023 no
se registran los centros poblados de Auchi y Ushumayopampa; que dichos tramos no contaban
con cédigo de ruta asignado en 2020 pues Auchi solo figura como barrio y Ushumayopampa
como zona agricola; y, que no se realizaron gestiones para su reconocimiento o codificacion
debido a que ninguna autoridad distrital lo solicito, conforme al D.S. n.® 034-2008-MTC; y que
el IVP no emitié norma, resolucion o disposicion alguna sobre mantenimiento, clasificacion o

@ jerarquizacion de esas vias.
Cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 4, numeral 4.2, literal c) del Reglamento de
Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, los

. gobiemos locales, a fravés de las municipalidades provinciales, son las autoridades
competentes para la gestion de |a infraestructura vial vecinal o rural.

1.4

Articulo 4° De las autoridades competentes

[

4.2 Las autoridades competentes para la aplicacién del presente Reglamento, de conformidad
con los niveles de gobierno que corresponde a la organizacion del Estado, son las siguientes:

il
¢) Los Gobiernos Locales a través de las municipalidades provinciales, a cargo de la
gestion de la infraestructura de la Red Vial Vecinal o Rural.

[...I'. (El subrayado y negrita es nuestro).

En ese sentido, la normativa atribuye expresamente a las municipalidades provinciales la
responsabilidad de gestionar y solicitar la codificacion de las rutas vecinales ante el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones. Por tanto, el hecho de que los tramos Auchi y
Ushumayopampa no se encuentren codificados ni registrados, evidencia una omision en el
cumplimiento de las funciones de gestion vial por parte de la Municipalidad Provincial de
Pachitea o su Instituto Vial Provincial.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
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Esta situacion refleja una inconsistencia normativa en la formulacion del proyecto,
contraviniendo lo previsto en el Decreto Legislativo n.® 1252, su reglamento, y la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01), comprometiendo la validez de la ficha técnica
estandar y la fiabilidad del registro y viabilidad del proyecto de inversion.

De lo expuesto, se evidencia que la Entidad, declaro la viabilidad del proyecto considerando
como normativa sectorial el Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC, a pesar de que los tramos
de acceso al Puente no se encontraban reconocidos ni codificados como parte de la Red Vial
Vecinal (RVV) del SINAC.

La normativa aplicable a los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

> Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 1 de diciembre de 2016 y modificatorias:

T
C Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
. Inversiones

~

5.4 Las Oficinas de Programacién Multianual de Inversiones del Sector, Gobierno Regional o Gobierno
Local tienen a su cargo la fase de Programacion Multianual de Inversiones de! Ciclo de Inversion,
verifican que la inversion se enmarque en el Programa Multianual de Inversiones; realizan el
seguimiento de las metas e indicadores previstos en el Programa Multianual de Inversiones y
monitorean el avance de la ejecucion de los proyectos de inversion.
[.]
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[]
La informacion generada por los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, tienen el cardcter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las
@ responsabilidades y consecuencias legales que correspondan.

L.

» Decreto Supremo n.° 027-2017-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252 Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de febrero de 2017, y
modificatorias:

1.

Articulo 2. Definiciones

q) Viabilidad: Condicién que alcanza un proyecto de inversién cuando demuestra los siguientes fres
afributos:

- que se encuentra alineado al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios publicos; su
contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria en particular y del resto de la sociedad en
general; y,

- que asegura las condiciones para que dicho bienestar social generado sea sostenible durante la
fase de funcionamiento del proyecto de inversion.

[
rticulo 5. Unidades Formuladoras
[.]
a) Ser responsable de la fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversion.
b) Aplicar los contenidos, las metodologias y los pardmetros de formulacion, aprobados por la DGPMI
0 por los Sectores, segtn corresponda.

Articulo 6. Organo Resolutivo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
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b) Aprueba las brechas identificadas y los criterios para la priorizacion de las inversiones a ser aplicadas
en la elaboracion de su PMI, en el marco de la politica sectorial y planes respectivos.

]

Articulo 7. Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones
73 Las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones de los GR y GL ejercen sus funciones:

[.]

a) Elaborarel PM! del GR o GL, en coordinacion con las UF y UE respectivas, presentandolo al Organo
Resolutivo para su aprobacion, para tal efecto tendran en consideracion las politicas sectoriales
nacionales que correspondan.”

L]

Articulo 11. Formulacién y Evaluacion

11.1. La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la Ficha Técnica o del estudio

de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion esta previsto en el PMI respectivo

[

» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de

( Inversiones publicado el 9 de diciembre de 2018.
.. g

q Articulo 11. De las OPMI de los GR y GR

[.]

11.3 Las OPMi de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

Fod

7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos

priorizados y las metas respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
Zr establecidos en la programacion multianual de inversiones, de acuerdo a sus criterios de

D

priorizacion.
[-]

Africulo 14. Fase de Programacién Multianual de Inversiones

[]

14.11 La incorporacion de inversiones no previstas en el PMI es registrada por la OPMI, la que es
responsable de sustentar técnica y financieramente estas incorporaciones. Dichas inversiones deben
cumplir con los criterios de priorizacién aprobados y registrados en el PM/

[.]

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién

16.1. La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracién de la ficha técnica o del estudio
de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los
objetivos y metas establecidos en la programacién multianual de inversiones.

/.t.rticulo 17. Fase de Ejecucion

[..]

17.4 Para iniciar la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar registradas en el Banco de
Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y estar
registradas en el PMI correspondiente.

L

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-
2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y
modificatorias:

i

Articulo 9. Objetivo y etapas de Ia fase de Programacién Multianual de Inversiones.

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacién entre el
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una
cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de
desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

bl
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Articulo 11. Elaboracién y aprobacion de los indicadores de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios.
11.1 Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las brechas de infraestructura o
de acceso a servicios, los cuales se elaboran a partir de una variable o conjunto de variables
interrelacionadas entre si que permiten su medicion para un determinado momento o periodo de tiempo.
11.2 La OPMI del Sector es responsable de conceptualizar, definir y actualizar los indicadores de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios que se enmarquen en el ambito de la responsabilidad
funcional del Sector, de acuerdo a los instrumentos metodolégicos establecidos por la DGPMI. Los
indicadores de brechas definidos segtn su estructura funcional son remitidos a la DGPMI mediante el
Formato N° 04-A: Indicador de Brecha, para su validacién metodolégica.
[.]
Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacién del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual
de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento.
r Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversién considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.
. / 21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son las fichas
é técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen informacién técnica y
C w* economica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de permitir el anélisis técnico y econémico
respecto del proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esté justificada, en funcion de lo cual la UF
determina si el proyecto es viable o0 no
21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter de

Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables las
responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

[.]

Articulo 23. Aprobacién de las fichas técnicas y de los estudios de preinversion a nivel de Perfil
23.3 Las fichas técnicas simplificadas y/o estandar deben incluir como minimo.

L]

5. Informacion cualitativa sobre el cumplimiento de requisitos institucionales y/o normativos para su
ejecucion y funcionamiento, segun corresponaa.

6. Analisis de la sostenibilidad del proyecto de inversion

[.]

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion

24.1 La fase de Formulacién y Evaluacion se inicia con la elaboracion de la ficha técnica o del estudio
de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los
objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones

[.]

24.8 La UF elabora Ia ficha técnica o el estudio de preinversion, asimismo, considera los parametros y
normas técnicas sectoriales, los Parametros de Evaluacion Social del Anexo N° 11: Parémetros de
Evaluacion Social, asf como la programacion multianual de inversiones del Sector, GR o GL, a efectos
de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del proyecto de inversion.

24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se cuente
con el saneamiento fisico legal, los arreglos instifucionales o la disponibilidad fisica del predio o terreno,
seguin corresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de
inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser
sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente. El presente pérrafo resulta de aplicacién a las IOARR que correspondan, lo cual debe
ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro de IOARR

[.]

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

[.]

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los
siguientes requisitos: |[...]

6. Las fichas técnicas y los estudios de preinversion del proyecto de inversion han sido elaborados
considerando los parametros y normas técnicas sectoriales ...

Ll
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Articulo 29. Inicio y alcance de la Fase de ejecucion

L]
29.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente
¥ la ejecucion fisica de las inversiones

I

> Anexo 3: Instructivo para el Registro de los Contenidos del Programa Multianual de
inversiones, de la Resolucion Ministerial n.° 035-2018-EF/15 de 6 de febrero de 2018, el cual
detalla en el apartado 1. Conceptos:
T.d
En el marco de la Directiva para la Programacion Multianual aprobada por la Resolucion Ministerial
N° 035-2018-EF/15, una idea de inversion pablica es un primer planteamiento sobre un proyecto,
I0ARR o programa. Esta idea de inversion se registra en el Banco de Inversiones por su respectiva UF
con el fin de que sus registros sean instrumentos de gestion que apoyen a las OPMI en su funcién de
andlisis y seleccion de las inversiones que conformarén su Programacion Multianual de Inversiones
(PMI). [..]".

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

“NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

[.]

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

[.]

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si éstos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de las funciones
asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar
la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrolio
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control
intemno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan.

[+]

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempefio de la
entidad.

Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus resultados, retroalimentando
permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o ajustes en las elapas pertinentes,
contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de decisiones.

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de
manejo de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo,
facilita y asegura el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones
de la entidad, de acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto
de potenciales objeciones e inconformidades.

[

La situacion expuesta se debié a la ausencia de supervision y control por parte de Sub Gerencia
de Estudios y Catastro Urbano y Rural (area usuaria), toda vez que, efectuaron la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracién del perfil sin haber cumplido previamente con el registro
de la idea de inversion en el Banco de Inversiones y posteriormente fue declarado viable, pese a
que, los tramos de acceso al puente no se encontraban reconocidos ni codificados como parte de
la Red Vial Vecinal del Sistema Nacional de Carreteras.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
Periodo: De 05 de marzo de 2020 al 23 de diciembre de 2022.

000016



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

Pagina 17 de 77
ll. OBSERVACIONES

CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA, EVALUACION Y APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, ASi COMO, LA CONFORMIDAD DE PAGO E INICIO DE LA
EJECUCION DE LA OBRA, PESE A NO CONTAR CON LA LIBRE DISPONIBILIDAD FiSICA Y
LEGAL DE LOS TERRENOS DONDE SE PROYECTO LA EJECUCION DE LOS ACCESOS DEL
PUENTE, AFECTARON EL OBJETIVO Y FINALIDAD PUBLICA Y EL CIERRE DE BRECHAS,
AL NO INTERCONECTAR LAS LOCALIDADES DE AUCHI Y USHUMAYOPAMPA, LO QUE
GENERO PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 165 466,03

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el Proyecto, se
evidencié que, funcionarios efectuaron la contratacion para la elaboracion del expediente técnico,
pese a que, este no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia;
asimismo, funcionarios y el evaluador del expediente técnico otorgaron la conformidad para la
aprobacion de un expediente técnico incompleto, es decir, que no cumplia con las condiciones,
documentacién y no se contaba con la libre disponibilidad del terreno para la construccion de los
accesos al puente, requeridos en los términos de referencia, aspectos que generaron el pago por
. dicho expediente técnico y el inicio de la ejecucion de la obra; del mismo modo, se otorgé la
conformidad de pago a favor del evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento de sus
G obligaciones contractuales establecidas en los Términos de Referencia; asi tambien, funcionarios
de la Entidad conjuntamente con el residente y la supervision, dieron inicio a la ejecucién de la
g obra sin contar con la libre disponibilidad fisica y legal de los terrenos para la ejecucion de los
accesos al puente, situaciones que ocasionaron que, la Entidad invierta S/1 121 466,03 en la
ejecucion de un Proyecto, que se encuentra paralizado y abandonado desde diciembre de 2022,
no pudiendo hacerse uso hasta la fecha, afectando su objetivo y finalidad publica de interconectar

las localidades Auchi y Ushumayopampa para mejorar el transito y el cierre de brechas.

Los aspectos descritos ocasionaron perjuicio econémico y gastos a la Entidad hasta por
S/1 165 466.03, tal como se resume en el cuadro siguiente:

2

Cuadro n.° 1
Determinacidn del perjuicio econdmico y gastos incurridos en la ejecucion
i Perjuicio econémico

item Descripcion s/ :
1 Elaboracion del expediente técnico ) 3400000
Evaluacion del expediente técnico ‘ 10 000,00
) 3 | Ejecucion de obra S/1 121 466,03,
Total S/ 1165 466,03

Fuente: Comprobantes de pago n.” 4781, comprobante n.® 4774, comprobante de pago n.” 2765 e
informe n.° 0340-2025-MPP-GAyf/SG.
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacion expuesta contraviene lo establecido en el articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la Ley
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019; asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41, el articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF de 30 de enero de 2019, del mismo modo el numeral 9y 13 de los Términos de Referencia de
la Orden de Servicio n.® 03465 de 18 de diciembre de 2020; el articulo IV del TUO de la Ley
n.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, y los numerales 1, 2 y 3 de la Orden de Servicio n.° 01046 de 9 de marzo de 2021; el
numeral 2 de la Orden de Servicio n.” 02595 y el numeral 5 de la Orden de Servicio n.” 02593,
ambas de 31 de agosto de 2021.
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Sobre el particular, los hechos mencionados precedentemente, se encuentran evidenciados en el
informe técnico n.° 001-2025-IC-KTTF-OCIMPPachitea de 6 de noviembre de 2025 (Apéndice
n.° 4), emitido por la Ing. Kathleen Tiffani Tenazoa Figueroa, con registro CIP n.° 295164
profesional en ingenieria civil de la Comision Auditora, cuyos aspectos se desarrollan a
continuacién:

1. Con relacion a la contratacion y aprobacion del expediente técnico que no cumplia con
los Términos de Referencia ni contaba con la libre disponibilidad del terreno, generando
el pago de S/ 34 000,00 por un expediente incompleto y permitiendo iniciar una obra en
la que se invirtié S/1 121 466,03, actualmente paralizada y abandonada desde diciembre
de 2022:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada con el Proyecto,
se evidencio que, funcionarios contrataron los servicios de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto, pese a que, este no cumplia con los requisitos establecidos
en los Términos de Referencia; asimismo, funcionarios y el evaluador del expediente técnico
otorgaron la conformidad aprobacién del expediente técnico, pese a que, este no cumplia con
las condiciones, documentacion y no se contaba con la libre disponibilidad del terreno para la
construccion de los accesos al puente, requeridos en los términos de referencia, aspectos que
generaron el pago de S/34 000,00, por un expediente técnico incompleto y a su vez, el inicio
de la ejecucion del Proyecto, ocasionando que la Entidad invierta S/1 121 466,03 en la
gjecucion de un proyecto, que se encuentra paralizado y abandonado desde diciembre de
2022, tal como se desarrolla a continuacion:

1.1 Respecto a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico:

Mediante informe n.° 007-2020-MPP-SGECUR/PNMA de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5), la sefiora Patricia Nathaly Montero Argandofia, sub gerente de
Estudios y Catastro Urbano y Rural (e), solicit6 al sefior Edwin Agustin Almerco Palacios,
gerente de Infraestructura y Obras, el requerimiento para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto adjuntando los términos de referencia y sefialando lo siguiente:

1. ANTECEDENTES
e Mediante informe n°016-2020-MPP-SGECUR/PNMA/UF/JED. de fecha 07 de
diciembre de 2020, se da la viabilidad del proyecto de inversién “CREACION
DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI
USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITQOS DE UMARI Y MOLIN DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO
C.U.1.2505057."

2. RECOMENDACIONES
e Porlo mencionado se recomienda a la Gerencia de Infraestructura y Obras, a
solicitar a las éareas pertinentes la contratacion de una persona natural o
juridica para que realice la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI
USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMAR! Y MOLIN DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA -DEPARTAMENTO DE HUANUCO

C.U.1.25050587."
3. ADJUNTO
e TDR

o N°016-2020-MPP-SGECUR/PNMA/UF/JED
o FORMATO N°07-A
Lol
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En dichos Términos de Referencia para la confratacion de consultoria para |a elaboracion
del Expediente Técnico (Apéndice n.° 6), se establecio los requisitos relativos al perfil y
experiencia del postor, asi como, la relacién minima de profesionales que conformarian
el equipo técnico del estudio y la experiencia requerida, sefialandose lo siguiente:

“I..]
13. Relacién minima de profesionales, técnicos, servicios y otros; para elaboracién
del Estudio de Pre inversion.
13.1. PERFIL DEL POSTOR
Deberé ser una persona natural juridica o consorcio, no estar Impedido para
contratar con el Estado. EL POSTOR deberé contar con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores que administra el OSCE, en el rubro
correspondiente.
13.2. Experiencia del postor.
E! postor debe tener experiencia de servicios de iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los un (01) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, puede acreditado con una declaracion jurada sin perjuicio de que sea
solicitado en cualquier momento del proceso de contratacion.
13.3. Recursos a ser previstos por el postor.
a.Equipamiento y recursos estratégicos.
Requisitos
v Una (01) equipo informatico.
v’ Software con licencia (dibujo técnico digital en formato C.A.D.,
procesador de textos, hojas de calculo).
v" Una (01) equipo topografico.
Puede ser propio o alquilado, la disponibilidad se puede acreditar con declaracion
jurada sin perjuicio de que sea solicitado en cualquier momento del proceso de
contratacion.
13.4. Domicilio y variacion de la misma.
Durante la vigencia del contrato, EL CONSULTOR debera acreditar domicilio oficina
conocido en la ciudad de Panao.
13.5. Requerimientos minimos del equipo técnico o personal clave.
La relacion minima de profesionales que conforman el Equipo Técnico del Estudio,

son los siguientes:
N° ESPECIALIDAD PROFESION
1 JEFE DE PROYECTO INGENIERQO CIVIL COLEGIADO Y
HABILITADO
2 ESPECIALISTA INGENIERO CIVIL COLEGIADO Y
' ESTRUCTURAS TITULADO
3 ESPECIALISTA GEOLOGIA INGENIERO GEOLOGIA Y/O
Y/O GEOTECNIA GEOTECNICA COLEGIADO Y TITULADO
4 ESPECIALISTA HIDROLOGIA = INGENIERO CIVIL O INGENIERO
Y/O HIDRAULICA AGRICOLA COLEGIADQ Y TITULADO

I. JEFE DE PROYECTO,

Perfil profesional:

v" Ingeniero civil. colegiado, titulado y habilitado para ejercicio de su profesion.

v Experiencia de 01 afios minimo de servicios o contratos en formulacion de
proyectos de inversion bajo normativa SNIP y/o INVERTE. PE en el sector
publico (como formulador, elaboracion, funcionario del rea de inversiones o su
equivalente, evaluador o su equivalente) segtn el sector correspondiente.

ll. RESPONSABLE ESTRUCTURAS.

Perfil profesional.

v" Especialista en estructuras (INGENIERO CIVIL COLEGIADO Y TITULADO)

v" Experiencia de (01) afios en servicios en temas de formulacion de estudios de
inversion (presupuestos, evaluaciones, jefe de proyecto, especialista en
programacion, costos y presupuestos, elaboracion de expedientes técnicos o
funcionario del &rea de infraestructura) computados desde la obtencion del titulo;
deberé presentar contratos y/u orden de servicios y/o comprobante de pago y/o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
Periodo: De 05 de marzo de 2020 al 23 de diciembre de 2022.

000019



’@comRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

Pagina 20 de 77
certificados.
Ill. RESPONSABLE GEOLOGIA O GEOTECNIA.
Perfil profesional:
¥ Ingeniero civil Especialista en geologia en general. (INGENIERO COLEGIADO
Y TITULADO)

v' Experiencia de 01 afios en servicios en temas de formulacion de estudios de
geoldgicas geotécnicos en general, computados desde la obtencién del titulo;
deberé presentar contratos y/u orden de servicios y/o comprobante de pago y/o
certificados.

IV. RESPONSABLE HIDROLOGIA E HIDRAULICA.

Perfil profesional:

v Especialista en hidrologia e hidraulica (INGENIERO CIVIL COLEGIADO O
AGRICOLA, TITULADO).

v Experiencia de (01) afios en servicios en temas de formulacion de estudios de
hidrolégicos e o hidraulico computados desde la obtencion del titulo; debera
presentar contratos y/u orden de servicios y/o comprobante de pago y/o
certificados

[.r

Seguidamente, mediante informe n.® 0297-2020-MPP/GIO/EAP de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 7), el sefior Edwin Agustin Almerco Palacios, gerente de
Infraestructura y Obras, solicito al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente
Municipal, la contratacion para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto,
mencionando lo siguiente:

T

Segtn INFORME N° 07-2020-MPP-SGECUR/PNMA, solicito requerimiento para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE
UMAR! Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”
POR LO TANTO: se solicita a las pertinentes la confratacion de una persona natural o
juridica para que realice la elaboracion del expediente técnico de dicho proyecto.

-

El documento (informe n.® 0297-2020-MPP/GIO/EAP), fue recepcionado por la Gerencia
Municipal con el registro n.° 9450 de 9 de diciembre de 2020, ese mismo dia, mediante
sello de proveido n.° 9450 (que se visualiza en el reverso del documento), la Gerencia
Municipal lo remitié a la Gerencia de Administracion y Finanzas indicando: “PARA: Su
coordinacion, tramite y demas acciones como corresponda’, €l cual fue recepcionado mediante

@ registro n.” 8965 de 9 de diciembre de 2020.

Acto seguido, mediante memorandum n.® 01001-2020-MPP/GAF de 9 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 8), el sefior José Luis Soria Astete, gerente de Administracion y
Finanzas, solicitd al sefior Jorge Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento,
realizar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, sefialando lo siguiente:

T

(...) SOLICITARLE realizar el ESTUDIO DE POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO
(EPOM), para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “CREACION DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS
DISTRITOS DE UMARI'Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA- DEPARTAMENTO
DE HUANUCQ”.

[T

No obstante, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad,
relacionada con el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, no se encontro
evidencia del intercambio de correos institucionales ni de documentacion que acredite la
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solicitud para el servicio en mencion® .Por su parte, la Entidad a través del oficio
n.° 069-2025-MPP/GM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 13), remitié al Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pachitea, el informe
n.° 702-2025-MPP/GAF-NLIH de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 14), que a su
vez, contiene el informe n.° 0243-2025-MPP-GSyF/SGT de 22 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 15), del sefior Jorge Luis Campos Alvarado, sub gerente de Tesoreria, el
mismo que remite el expediente del consultor, sefior José Luis Medina Vargas,
sefialando lo siguiente:

PRIMERO: Los expedientes solicitados se facilitan en originales y en calidad de préstamo
(...), para las acciones y evaluaciones que el area solicitante considere necesarias,

conforme se detalla en el siguiente cuadro:
ITEM  SIAF  CP ANO  PROVEEDOR CANTIDADDE | EXPEDIENTE DEL
N° FOLIO CONSILTOR N° FOLIO
o1 381 4774 | 2021  MEDINAVARGAS JOSE  467-624 467-539
JESUS

0 T O [ () (v
[
Al respecto, de la revision de dicha documentacion proporcionada, se identificaron las
cartas de cotizacion presentadas por tres proveedores, siendo las siguientes:

4 Carta n.° 08-2020-AMEC/S de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 16), mediante
a/ la cual el sefior Alan Estrada Cardozo, presentd su propuesta de cotizacién por un

monto de S/ 38 000,00, sefalando lo siguiente:
%]

(...) habiéndome solicitado la cotizacién para el servicio de consultoria denominado
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA
DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, envio a usted la presente en los
siguientes términos:

3 Mediante oficio n.° 023-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 9), la Comision de Auditoria solicitd a
la Entidad la siguiente informacién:
T
» Copia y/o pantallazo del correo institucional, mediante las cuales solicitaron y recibieron cotizaciones de proveedores para el servicio materia
de referencia.
. » Copia de la mejor oferta técnica y econémica recibida fisicamente o mediante correo institucional
EsF
En atencion a ello, mediante informe n.® 1831-2025-MPP-GAF-SGA de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 10), el sefior David
Martel Benites, sub gerente de Abastecimiento del periodo 2025, remite a la comision auditora la informacion solicitada, indicando lo
siguiente
“[...] Coma resultado de dicha bisqueda, no se ha encontrado el expediente de contratacion referido con el contenido siguiente:
= Copia y/o pantallazo del correo institucional, mediante las cuales solicitaron y recibieron cotizaciones de proveedores para el servicio
materia de referencia.
» Copia de la mejor oferta técnica y econémica recibida fisicamente o mediante correo institucional
[.]
Asimismo, mediante carta n.® 013-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 11), la Comision de Auditoria
requiri6 directamente al sefior Jorge Luis Loyola Flores, subgerente de Abastecimiento del periodo 2021, que proporcione precisiones
respecto al proceso de contratacién, sefialando:
1.1
1. (...) Confirme si efectivamente usted presentd la solicitud o colizacion mencionada, asi como la propuesta técnica y econémica
comespondiente.
2. Remita copia digital o fisica de la propuesta técnica y econdmica que presento a la Entidad.
3. Sedale el medio y fecha exacta de remision de su propuesta (correo electrénico, mesa de partes, ofro).
[T
En respuesta, mediante oficio n.” 001-2025-JLLF de 29 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), el sefior Jorge Luis Loyola Flores
informé lo siguiente:

(...) toda la documentacion vinculada al procese de contratacion consultado (solicitudes de catizacion, propuesta de proveedores,
expediente de contratacion, entre otros) se encuentra bajo custodia de las Municipalidad Provincial de Pachitea, especificamente en
los archivos del area respectiva (...).

En tal sentido no cuento actualmente con documentos ni medios de respaldo que permitan atender directamente los puntos solicitados
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De acuerdo a las condiciones establecidas en los términos de referencia para la
realizacion de servicio de consultoria se propone lo siguiente:
S/ 38,000 (treinta y ocho mil con 00/100 soles) los cuales incluye los impuestos de ley
y otros gastos.

Asimismo, se propone un plazo para el servicio de consultoria de 45 dias
calendarios, en concordancia con las obligaciones de los términos de referencia.
Lk

El documento (carta n.® 08-2020-AMEC/S), fue recepcionado por la Unidad de tramite
documentario con el registro n.° 9800 de 7 de diciembre de 2020; ese mismo dia,
mediante sello de proveido n.® 9800 (que se visualiza en el reverso del documento),
se derivd a Gerencia Municipal, la cual fue recepcionado con registro n.® 9412 el 7 de
diciembre de 2020. Posteriormente, el 9 de diciembre de 2020, Gerencia Municipal
con sello de proveido n.° 9412 (que se visualiza en el reverso del documento), lo

remitid a la Gerencia de Administracion y Finanzas indicando: “PARA: Su
coordinacién, tramite y demas acciones como corresponda”, el cual fue recepcionado

mediante registro n.* 8935 de 9 de diciembre de 2020. Seguidamente la Gerencia de
Administracion y Finanzas mediante sello de proveido n.® 6230 derivé al sefior Jorge
Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento indicando: “PARA: Su tréamite
correspondiente”’, el cual ha sido recepcionado el 9 diciembre de 2020 con registro
n.° 2729.

4 Carta n.° 007-2020-FEFM/CO de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
presentada por el sefior Feando Felipe Matias, quien ofertd el servicio de
consultoria por un monto de S$/40 000,00, sefialando lo siguiente:

elaboracion del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL
PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE
LA PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, lo que detallo a
continuacion:
ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD PRECIO PRECIO
UNI. TOTAL
1 Elaboracion del expediente técnico mes 1.5 S/ S/.
“CREACION DEL SERVICIO DE 40,000.0 40,000.00
MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE
AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS
DISTRITOS DE UMAR! Y MOLINO DE
. LA PROVINCIA DE PACHITEA -
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”

1.4
| Z%/ hacerle llegar mi propuesta técnica y econémica para el servicio de consultoria pata la

| id

El documento (carta n.° 007-2020-FEFM/CO), fue recepcionado por la Unidad de
tramite documentario con el registro n. 9831 de 9 de diciembre de 2020, ese mismo
dia, mediante sello de proveido n.° 9831 (que se visualiza en el reverso del
documento), se deriva a Gerencia Municipal, la cual fue recepcionada con registro
n.° 9490 el 9 de diciembre de 2020. Seguidamente la Gerencia Municipal mediante
sello de proveido n.® 9490 (que se visualiza en el reverso del documento), lo remitio
a la Gerencia de Administracién y Finanzas indicando: “PARA: Su coordinacion,
tramite y demas acciones como corresponda”, el cual fue recepcionado mediante
registro n.° 8983 de 10 de diciembre de 2020; asimismo, la Gerencia de
Administracion y Finanzas mediante sello de proveido n.° 6273 derivé al sefior Jorge
Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento indicando: “PARA: Su tramite
correspondiente”, el cual ha sido recepcionado el 10 diciembre de 2020 con registro
n> 7261,
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4 Carta de cotizacion n.° 008-2020/S-JJMV de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), del Seiior José Jesls Medina Vargas, donde presenta a la Entidad, la
cotizacion para servicio de consultoria, sefialando lo siguiente:

]
PROPUESTA ECONOMICA:
La presente propuesta incluye los gastos por concepto de impuestos y ofros gastos
necesarios para la prestacion del servicio:

ITEM DESCRIPCION ESPECIALIDAD COSTO TOTAL
1 ESPECIALISTAS
1.1 | ELABORACION DE DISENO DE PUENTES 34,000.00
EXPEDIENTE TECNICO (INCLUYE ESTUDIOS
(SEGUN TERMINOS DE BASICOS)
REFERENCIA)

Son: Treinta y cuatro mil con 00/100 soles)

PROPUESTA TECNICA:
El plazo del servicio de consulforia (...) es de 45 dias calendario, la cual estaré sujeto a
modificaciones segun las condiciones del contrato.

O [T

El documento (carta de cotizacion n.° 008-2020/S-JJMV), fue recepcionado por la
Unidad de tramite documentario con el registro n.® 9832 de 9 de diciembre de 2020,
ese mismo dia, mediante sello de proveido n.° 9832 (que se visualiza en el reverso
del documento), se deriva a Gerencia Municipal, la cual fue recepcionada con registro
n.° 9491 el 9 de diciembre de 2020. Seguidamente la Gerencia Municipal mediante
sello de proveido n.° 9491 (que se visualiza en el reverso del documento), lo remitio
a la Gerencia de Administracion y Finanzas indicando: “PARA: Su coordinacion,
tramite y demds acciones como corresponda”, el cual fue recepcionado mediante
registro n.° 8982 de 10 de diciembre de 2020. Asimismo, Gerencia de Administracion
y Finanzas mediante sello de proveido n.® 6272 derivé al sefior Jorge Luis Loyola
Flores, sub gerente de Abastecimiento indicando: ‘PARA: Su tramite
correspondiente”, el cual ha sido recepcionado el 10 diciembre de 2020 con registro

n.° 7260.
En mérito a las cartas descritas en los parrafos precedentes, a través del cuadro
comparativo de cotizaciones - Servicios n.° 000236 de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 19), el sefior Jorge Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento
. determind como propuesta ganadora la del sefior José Jesis Medina Vargas, sefialando
lo siguiente:
NOMBRE O RAZON SOCIAL MEDINA VARGAS JOSE JESUS ESTRADA CARDOZO ALAN MIHAL FELIPE MATIAS ELBIO FERNANDO
RUC.: 10806316569 104072573848 10800373561
DIRECCION: - - -
ftem.  DESCRIPCION UMED CANT. | MARCA P.UNIT. P.TOTAL MARCA P.UNIT. P.TOTAL A MARCA P.UNIT. . P.TOTAL
1 . SERVICIOS DE CONSULTORIA  SERV  1.00 34,000,0G 34,000.00 38,000.0¢  38,000.0t 40,000.0¢  40,000.0¢
PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE
PROYECTO “CREACION DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD
RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA EN LOS
DISTRITOS DE UMARI Y
MOLINO DE LA PROVINCIA DE

PACHITEA - DEPARTAMENTO
DE HUANUCO C.U.] 25050572"

META PRESUPUESTAL TOTALES S/ 34,000.00 3 38,000.00 40,000.00
LA PROPUESTA GANADORA ES:
RUC RAZON SOCIAL DOMICILIO S/ PRECIO TOTAL
10806316569  MEDINA VARGAS JOSE JESUS - 34,000.00
[.T
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Sobre el particular, con el fin de corroborar la autenticidad de las cotizaciones
presentadas, la comision de auditoria, mediante carta n.® 012-2025-MPP/OCI-SAC/02-
MPP de 28 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 20), solicit6 al sefior Elbio Fernando Felipe
Matias, “[...] Confirme si efectivamente usted presento la solicitud o cotizacion mencionada, asi
como la propuesta técnica y econémica correspondiente. [...]". En respuesta, mediante carta
n.® 001-2025-EFFMM de 5 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 21), el sefior Elbio
Femando Felipe Matias, indico lo siguiente:

T

(...) que mi persona no presento ningun tipo de colizacion para el proyecto: “CREACION
DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI-USHUMAYOPAMPA EN
LOS DISTRITOS DE UMAR! Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA-
DEPARTAMENTO DE HUANUCO”".

Es necesario indicar, que la CARTA N°007-2020-FEFM/CO, es un documento apbcrifo,
alterando que las siglas que uso en mis cartas son EFFM y no FEFM, porque mi nombre es
Elbio Fernando Felipe Matias, asi mismo la firma y el sello no son mias.

[.]

De lo expuesto en el parrafo precedente, se evidencia que la cotizacion atribuida al sefior

( " Elbio Fernando Felipe Matias no fue presentada ni suscrito, para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto, mas aun, esta cotizacién fue registrada con fecha
anterior al requerimiento formal realizado por la Gerencia de Administracion y Finanzas
mediante Memorandum n.° 01001-2020-MPP/GAF de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 8).

Por otro lado, prosiguiendo con el tramite respectivo, mediante informe
n.? 1027-2020-MPP-GAF/SGA de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), el sefior
Jorge Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento, solicitd al sefior José Luis Soria
Astete, gerente de Administracion y Finanzas, la disponibilidad y certificacion
presupuestal, sefialando lo siguiente:

]
SOLICITO DISPONIBILIDAD Y CERTIFICACION PRESUPUESTAL para gastos de
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE
AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO C.U.I 2505057”

N°  UNIDADDE DESCRIPCION AREA CANTIDAD PRECIO MONTO
MEDIDA UNITARIO  TOTAL
2 SERVICIO  SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA  SUB GERENCIA 1 3400000  34,000.00

LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE  DE ERSTUDIOS,
TECNICO DEL PROYECTO: “CREACION = CATASTRO
DEL SERVICIO MOVILIDAD RURAL DEL ' URBANO Y
PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA ~ RURAL

ENLOS DISTRITOS DE UMARI Y

MOLINO DE LA PROVINCIA DE

PACHITEA, DEPARTAMENTO DE

HUANUCO C.U.1 2505057"

[.r

En atencion a ello, con memorandum n.° 01012-2020-MPP/GAF de 14 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 23), el sefior José Luis Soria Astete, gerente de Administracion y
Finanzas, solicita a la sefiora Liz Mery Rojas Alania, gerente de Planificacion y
Presupuesto, la disponibilidad y certificacién presupuestal, sefialando lo siguiente:

11

Por medio del presente me dirijo a usted, para SOLICITARLE DISPONIBIIDAD Y
CERTIFICACION PRESUPUESTAL PARA GASTOS DE SERVICIO DE CONSULTORIA
PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “CREACION
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DEL SERVICIO MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS
DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO” POR EL IMPORTE DE S/ 34,000.00.

[T

Posteriormente, con proveido n.° 0521-2020-MPP-GPPR, recepcionado el 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24), la sefiora Liz Mery Rojas Alania, gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, remitio al sefior José Luis Soria Astete,
gerente de Administracién y Finanzas, la disponibilidad y certificacion presupuestal,
sefialando lo siguiente:

1o
(...) otorga la disponibilidad y certificacion presupuestal, de acuerdo al siguiente detalle:
META | NOMBRE CLASIFICADOR ~ DESCRIPCION ~ FTE. RUBRO | TOTAL, S/
FTO
()
0169  CONSULTORIA PARA LA 238131 EXPEDIENTE 07 A 34,000.00
ELABORACION EXP TECNICO: TECNICO
“CREACION DEL SERVICIO
MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE
AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN
LOS DISTRITOS DE UMARI Y
MOLINO DE LA PROVINCIA DE
PACHITEA, DEPARTAMENTO DE
HUANUCO”
()
[T

En atencion a ello, mediante memorandum mudltiple n.® 1130-2020-MPP/GAF de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 25), el sefior José Luis Soria Astete, gerente de
Administracion y Finanzas, solicitd a las sub gerencias de Abastecimiento, Contabilidad
y Tesoreria, realizar el compromiso, devengado y girado comespondientemente,
respectivamente, sefialando lo siguiente:

7.

Por medio de la presente me dirijo a Usted (es) a fin de solicitarle realizar el COMPROMISO,
DEVENGADO Y GIRADO segun corresponda, para GASTOS de servicio de
CONSULTORIA para la (...) elaboracion del expediente técnico del proyecto “CREACION
DEL SERVICIO MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI-USHUMAYOPAMPA EN LOS
DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO"(...)

[.F

Es asi que, mediante Orden de Servicio n.” 03465 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 26), suscrita por el sefior Jorge Luis Loyola Flores, sub gerente de Abastecimiento y
visados por los sefiores José Luis Soria Astete, gerente de Administracién y Finanzas y
Beatriz Elena Espinoza Gonzales , sub gerente de Estudios, Catastro Urbano y Rural, se
contratd al sefior José Jesis Medina Vargas, para la prestacion del servicio de
consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto, por S/34 000,00.

Al respecto, de la revision del expediente de contratacion relacionado con la propuesta
del sefior José Jesls Medina Vargas (Apéndice n.° 27), consultor contratado para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, se evidencio lo siguiente:

» No acredito la experiencia solicitada como postor mediante una declaracion jurada, ni
presento certificaciones o contratos que sustenten dicha experiencia.
> No present6 la acreditacién mediante declaracion jurada respecto a los recursos y

Remitida al OCI Pachitea, mediante oficio n.* 069-2025-MPP/GM de 22 de agosto de 2025, el cual adjunta el informe n.® 702-2025-MPP/GAF-NLIH
de 22 de agosto de 2025 y el mismo que contiene el informe n.* 0243-2025-MPP-GSyF/SGT de 22 de agosto de 2025 del sefior Jorge Luis Campos
Alvarado, sub gerente de tesoreria, remite el expediente del consultor José Luis Medina Vargas.
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equipamiento a ser previstos por el postor.

No acredité el domicilio en la ciudad de Panao, conforme a lo exigido en los TDR.

No acredit6 el perfil profesional ni la experiencia del jefe de proyecto.

No presentd curriculum ni documentos de sustento del responsable en estructuras,

imposibilitando verificar el cumplimiento del perfil requerido.

No presentd curriculum ni documentos de sustento del responsable de Geologia o

Geotecnia, imposibilitando verificar el cumplimiento del perfil requerido, mas si se

pudo observar que el consultor adjunté el curriculum de una empresa de laboratorio,

junto con contratos y ordenes de servicio, lo cual no acredita la especialidad

profesional individual exigida en los TDR.

» No acredité mediante contratos y/u orden de servicios y/o comprobante de pago y/o
certificados u otros documentos de sustento del responsable en Hidrologia e
hidraulica, por lo que no fue posible verificar el cumplimiento del perfil requerido.

vV VVYVY

De los hechos expuestos, se advierte que, el sefior Jorge Luis Loyola Flores, sub gerente
de Abastecimiento, contrato y valido una propuesta con documentacion incompleta y sin
verificar el cumplimiento del perfil profesional exigido en los términos de Referencia, con
el que, ocasiono la contratacion del consultor José Jests Medina Vargas, afectando la
idoneidad del servicio, la calidad del expediente técnico, en consecuencia, la finalidad
publica del gasto.

Respecto a la elaboracion y aprobacién del expediente técnico del proyecto, asi
como, la conformidad de pago:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que,
funcionarios y el evaluador del expediente técnico otorgaron la conformidad para la
aprobacion de un expediente técnico incompleto, pese a que no se contaba con la libre
disponibilidad del terreno, requeridos en los términos de referencia, para la construccion
de los accesos al puente, aspectos que generaron el pago por un expediente técnico
incompleto; del mismo modo, la Entidad otorgd la conformidad de pago a favor del
evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento de sus obligaciones
contractuales establecidas en los Términos de Referencia, conforme se detalla a
continuacion:

e De la elaboracién y aprobacién del expediente técnico del proyecto.

Mediante carta n.” 001-2021/C-JJMV de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28), el
sefior José JesUs Medina Vargas, consultor de la elaboracion del expediente técnico,
remitio a la Entidad el expediente técnico del proyecto de inversién, mencionando lo
siguiente:

i
(...) se hace entrega del mencionado expediente técnico, el cual se elabord dentro del
plazo vigente y de acuerdo a los términos de referencia dispuesto por la Entidad.

El expediente técnico elaborado tiene el siguiente contenido:

MEMORIA DESCRIPTIVA

INGENIERIA BASICA

INGENIERIA DEL PROYECTO

ESPECIFICACIONES TECNICAS

PLANILLA DE METRADOS

PRESUPUESTO

CRONOGRAMA

PLANOS

Asimismo, solicito a usted, disponer a quien corresponda para comunicarme sobre el
resultado de la evaluacion.

[T

NSO R WN =
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Dicha documentacion (carta n.° 001-2021/C-JJMV), fue recepcionada por la Unidad
de Tramite Documentario de la Entidad con el registro n.® 293 el 18 de enero de 2021,
ese mismo dia, fue derivada a la Gerencia Municipal con proveido n.° 293, donde se
registrd con el n.° 470, posteriormente, a través del proveido n.” 470 del 18 de enero
de 2021, la Gerencia Municipal remiti a la Gerencia de Infraestructura y Obras, la
cual, a su vez, recepcioné con el registro n.° 144 del 19 de enero de 2021,
seguidamente dicha gerencia derivo la documentacion a la sefiora Beatriz Elena
Espinoza Gonzales, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, tal como
consta en el cuaderno de registro de la Gerencia de Infraestructura y Obras, donde
fue registrado con el n.® 43 de 19 de enero de 2021 segun el cuaderno de registro de
la Sub Gerencia de Estudios y Catastro Urbano y Rural del afio 2021.

Posteriormente, mediante informe n.° 041-2021-MPP-SGECUR/BEEG de 27 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 29), la sefiora Beatriz Elena Espinoza Gonzales, sub
gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, solicito al sefior Edwin Agustin
Almerco Palacios, gerente de infraestructura y Obras, la contratacién de un consultor
para la evaluacion del expediente técnico del proyecto de inversion.

Al respecto, dicha contratacion se formalizo mediante orden de servicio n.° 01046 de
9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30), suscrita por el sefior Jorge Luis Loyola Flores,
sub gerente de Abastecimiento y visados por los sefiores José Luis Soria Astete,
gerente de Administracion y Finanzas y Edgar Aquino Duran, sub gerente de Estudios
y Catastro Urbano y Rural, a fravés del cual, se contraté al sefior Cristian Omar Tucto
Aranda para que evalue el expediente técnico del proyecto de inversion, por un monto
de S/10 000,00 y un plazo de servicio de diez (10) dias calendario.

En ese contexto, mediante carta n.® 001-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de 9 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 31), el sefior Edgar Aquino Duran, sub gerente de
Estudios y Catastro Urbano y Rural, solicita al sefior Cristian Omar Tucto Aranda,
evaluador, la revision y evaluacion del expediente técnico, sefialando lo siguiente:

T

el consultor hace la entrega del expediente técnico del proyecto mencionado en el
asunto. En tal sentido, se le remite EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA, EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA
DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO’, PARA SU REVISION Y
EVALUACION.

ADJUNTO:

1. EXPEDIENTE TECNICO EN ORIGINAL (2 TOMOS) + CD EN ARCHIVO DIGITAL.
[.T.

En atencion a ello, mediante carta n.° 04-2021-COTA/HCO de 19 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 32), el sefior Cristian Omar Tucto Aranda, evaluador del expediente
técnico, presenté el informe de evaluacion del expediente técnico del proyecto de
inversion, adjuntando el informe n.°001-2021-MPP-SGECDR/COTA de 17 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 33), cuyo asunto fue: “OBSERVACIONES DEL PROYECTQ",
dicho informe concluy® lo siguiente:

“|

]

lll. CONCLUSIONES:

» En base a las observaciones es necesario que el proyectista y/o especialista se
manifieste de forma expresa sobre las mismas, y de ser el caso, realizar la
subsanacion de las mismas oportunamente, asi también, determinara, si es
necesario la realizacién de modificaciones sobre el presente proyecto.

LT
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El documento (carta n.° 04-2021-COTA/HCO) fue recepcionada el 19 de marzo de
2021, por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad con el registro n.® 1332;
ese mismo dia, fue derivado a la Gerencia Municipal mediante proveido n.® 1332,
recepcionado la Gerencia Municipal con el registré n.® 3045. Seguidamente, mediante
proveido n.® 3045 del 19 de marzo de 2021, la Gerencia Municipal lo remitié a la
Gerencia de Infraestructura y Obras, el cual lo recibié con el registro n.° 924 del 19
de marzo de 2021. Posteriormente, la Gerencia de Infraestructura y Obras lo derivo
al sefior Edgar Aquino Duran, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano Rural el 23
de marzo de 2021, el mismo que fue recepcionado con registro n.° 284 de 23 de
marzo de 2021 (tal como se observa en el cuaderno de registro de SGECUR 2021)
(Apéndice n.° 34).

Posteriormente, mediante informe n.° 080-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/S,
recepcionado el 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), el sefior Edgar Aquino
Duran, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, solicit¢ al sefior Rubén
Chavez Nieves, gerente de Infraestructura y Obras, derivar al consultor las

- observaciones de revision y evaluacion del expediente técnico del proyecto de
inversidn, sefalado lo siguiente:

“[...] solicito derivar las observaciones al Consultor MEDINA VARGAS JOSE JESUS,
responsable de la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto, en su domicilio
legal, con el fin de proceder con la subsanacion correspondiente con la prontitud que el
caso lo amerita y dentro del plazo méximo de los diez (10) dias calendarios, computados

: a partir de la recepcion formal.
ADJUNTO:
e CARTAN.°04-2021-COTA/HCO+01 CD EN FORMATOQ DIGITAL (DEL PLIEGO DE
OBSERVACIONES)

e 02 ARCHIVADORES EN ORIGINAL DEL EXPEDIENTE TECNICO EN
ORIGINAL+01 CD EN FORMATO DIGITAL.

o

& En atencion a ello, mediante con carta n.® 016-2021- MPP-GIO-RCN, recepcionado
el 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 36), el sefior Rubén Chavez Nieves, gerente de
infraestructura y Obras, notific al sefior José Jesus Medina Vargas, consultor de la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, el pliego de
observaciones, sefialando lo siguiente:

Remito el INFORME N.° 080-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG, que presenta el pliego
de observaciones al expediente técnico de la referencia, dichas observaciones tienen
plazo méximo de subsanacion de 10 dias calendario.

L.J

Posteriormente, mediante carta n.® 002-2021/C-JJMV de 20 de abril de 2021
(Apéndice n.° 37), el sefior José Jests Medina Vargas, consultor de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto de inversion, remiti6 a la Entidad, el expediente
tecnico del proyecto de inversion con las observaciones levantadas, sefalando lo
siguiente:

1.4
se hace enfrega del mencionado expediente técnico con las observaciones
levantadas, el cual se elaboré dentro del plazo vigente y de acuerdo a los términos de
referencia dispuesto por la Entidad.
El expediente técnico elaborado tiene el siguiente contenido:
1. Informe de observaciones levantadas
2. Memoria descriptiva
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Ingenieria basica
Ingenieria del proyecto
Especificaciones técnicas
Planilla de Metrados
Presupuestos
Cronograma
9. Planos
Asimismo, solicito a usted, disponer a quien corresponda para comunicarme sobre el
resultado de la evaluacion.

[.]

El documento (carta n.° 002-2021/C-JJMV), fue recepcionado el 20 de abril de 2021,
por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad con el registro n.” 1966 con 2
archivadores (717 folios) + 02CD; ese mismo dia, fue derivado a la Gerencia
Municipal mediante sello de proveido n.° 1966 indicando: ‘PARA: Su trémite
correspondiente”, siendo recepcionado por la gerencia municipal con el registro
n.” 4376. Seguidamente, mediante sello de proveido n.* 4376 del 20 de abril de 2021,
‘ la Gerencia Municipal lo remitié a la Gerencia de Infraestructura y Obras, indicando:
“PARA: Su coordinacion, tramite y demés acciones como corresponde”. Esta Ultima lo
recibio con el registro n.° 1393 del 20 de abril de 2021; a continuacion, mediante sello
de proveido sin nimero, la Gerencia de Infraestructura y Obras lo derivé al sefior
Edgar Aquino Duran, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural (que se
visualiza en el reverso del documento), con la indicacién: “PARA: Su tramite segun

d% corresponda”, el mismo que fue recepcionado con registro n.® 383 de 20 de abril de

2021.

A continuacién, mediante informe n.° 120-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de 26

de abril de 2021 (Apéndice n.° 38), el sefior Edgar Aquino Duran, sub gerente de

Estudios y Catastro Urbano y Rural, solicit6 al sefior Rubén Chavez Nieves, gerente

de Infraestructura y Obras, derivar al evaluador las observaciones levantadas del
@7 Expediente Técnico del proyecto de inversion, sefialando lo siguiente:

1.1

a través del cual el consultor del proyecto “Creacion del Servicio de movilidad rural del
puente Auchi - Ushumayopampa, en los distrifos de Umari y Molino de la Provincia de
Pachitea, Departamento de Huanuco”, con cédigo Unico de inversiones n.°2505057,
hace la entrega con las OBSERVACIONES LEVANTADAS del Expediente Técnico de
proyecto anteriormente mencionado. En tal sentido, solicito derivar al EVALUADOR Ing.
CRISTIAN OMAR TUCTQ ARANDA en su domicilio legal el Expediente Técnico con las
observaciones levantadas para su revision correspondiente. Para tal efecto, se le otorga
al EVALUADOR un plazo méximo de tres (03) dias calendario, computados a partir de
la recepcion. [...]".

En cumplimiento a ello, mediante carta n.® 025-2021- MPP-GIO-RCN, recepcionado
el 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 39), el sefior Rubén Chavez Nieves, gerente de
Infraestructura y Obras, notificd al sefior Cristian Omar Tucto, evaluador de la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, para proceder con la
evaluacion respectiva, sefialando lo siguiente:

1.1

Que, segun INFORME N.° 120-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG, se comunica al
evaluador para su revision las observaciones levantadas del expediente técnico del
proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI
- USHUMAYOPAMPA, EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA
DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO?, el plazo se le otorga al Evaluador
de tres (03) dias calendario, computados a partir de la recepcion formal. [...J"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
Periodo: De 05 de marzo de 2020 al 23 de diciembre de 2022.

000023



@CONTRALORfA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

Pagina 30 de 77

Tal es asi que, mediante carta n.° 002-2021-MPP-ING./COTA, recepcionado el 4 de
mayo de 2021 (Apéndice n.” 40), el sefior Cristian Omar Tucto, evaluador de la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de inversion, emitié y presento el
informe de aprobacion del expediente técnico, sefialando textualmente lo siguiente:

CONCLUSIONES:

4 Se realiz la evaluacion del levantamiento de observaciones del expediente técnico
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA, EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO - C.U.I. 2505057;
dando como aprobado el levantamiento de observaciones.

L.

RECOMENDACIONES

4 Se recomienda al area usuaria “SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y CATASTRO
URBANO Y RURAL" realizar la CONFORMIDAD correspondiente del expediente
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA, EN LOS DISTRITOS DE UMAR! Y MOLINO DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO - C.U.I 2505057.

v/ 4 Se recomienda al area usuaria “SUB GERENCIA DE ESTUDIOS Y CATASTRO

URBANO Y RURAL” solicitar la APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO
del expediente “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL
PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA, EN LOS DISTRITOS DE UMAR! Y
MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO -
C.U.l 2505057.

[.]

El documento (carta n.” 002-2021-MPP-ING./CQTA), fue recepcionado el 4 de mayo
de 2021, por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad con el registro
n.° 2287, ese mismo dia, fue derivado a la Gerencia Municipal mediante sello de
proveido con registro n.® 2287 indicando: “PARA: Su tramite correspondiente”, siendo
recepcionado por la Gerencia Municipal con el registro n.° 5048; seguidamente,
mediante sello de proveido n.° 5048 del 4 de mayo de 2021, la Gerencia Municipal lo

<9' remitié a la Gerencia de Infraestructura y Obras, indicando: “PARA: Su coordinacion,
tramite y demas acciones como corresponde”, esta Ultima lo recibio con el registro
n.° 1590 del 5 de mayo de 2021. A continuacion, mediante sello de proveido sin
nlimero (que se visualiza en el reverso del documento), la Gerencia de Infraestructura
y Obras lo derivé al sefior Edgar Aquino Duran, sub gerente de Estudios y Catastro
Urbano y Rural, con la indicacion: “PARA: Su tramite correspondiente”, el mismo que
fue recepcionado con registro n.° 435 de 5 de mayo de 2021.

Posteriormente, mediante Informe n.° 165-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG,
recepcionado el 28 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 41), el sefior Edgar Aquino
Duran, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, solicitd al sefior Owner
Habacuc Salvador Salazar, gerente de Infraestructura y Obras, aprobar via acto
resolutivo el expediente técnico del proyecto de inversion, manifestando lo siguiente:

“

[

I ANALISIS:

[-]

«» Para el caso que nos ocupa; el Evaluador ha efectuado la revision y evaluacion
del Expediente Técnico del proyecto de inversion, el cual contiene todos los
documentos minimos requeridos, por lo que NO PRESENTAN
OBSERVACIONES desde el punto de vista técnico; por tanto, es procedente
oforgar su conformidad al contenido del mismo. Por ofro lado, basandome en
mis funciones como Sub Gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, se
ha procedido a la revision del Expediente Técnico del Proyecto: “CREACION
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DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI -
USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARI Y MOLINO DE LA
PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, con
Coaigo Unico de Inversiones N°2505057; del cual se constata lo manifestado
por el Evaluador, pues, el estudio contiene todos los documentos minimos
requeridos.
++ Asimismo, de la revisién se verifica que el referido estudio cuenta, entre otros,
con la siguiente informacién:
[.]
C. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El Expediente Técnico consta de la siguiente documentacin técnica:
» MEMORIA DESCRIPTIVA
» INGENIERIA BASICA
= Estudio Topografico
» Estudio de Suelos
* Estudio Hidrolégico
»  Estudio de Impacto Ambiental
» INGENIERIA DE PROYECTO

[.]

«» Por lo anteriormente expresado y debido a que el Expediente Técnico contiene
todos los documentos para su ejecucion, el suscrito lo declara CONFORME;
por tanto, deviene en procedente proyectar su aprobacion mediante acto
administrativo.

[.]
POR LO EXPUESTO:

% Dado el anélisis en pérrafos procedentes se concluye que es procedente
proyectar su aprobacion mediante acto administrativo. Por tanto, solicito que
se resuelva via acto resolutivo (...)

[.I

A continuacion, mediante informe n.° 0101-2021-MPP/GIO/OHSS de 28 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 42), el sefior Owner Habacuc Salvador Salazar, gerente de
Infraestructura y Obras, solicitd al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, Gerente
Municipal, la aprobacion del expediente técnico del proyecto con codigo unido de
inversiones n.® 2505057, manifestando lo siguiente:

“

Y

Segin INFORME N.°165-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG, se solicita la
aprobacion del expediente técnico del proyecto “CREACION DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS
DE UMARI Y MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE
HUANUCO”, via ACTO RESOLUTIVO, con una inversién total de S/. 1,343,847.10 (un
millén trescientos cuarenta y tres mil ochocientos cuarenta y siete y 10/100 soles), con
plazo de ejecucion de ciento cincuenta (1500) dias calendarios.

Sin ofro particular, es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y fines
carrespondientes, asi mismo agradeceré que coordine con quien corresponda para su
tramite correspondiente {(...)

[.]

El documento (informe n.> 0101-2021-MPP/GIO/OHSS), fue recepcionado por la
Gerencia Municipal con el registro n.” 6182 de 28 de mayo de 2021; posteriormente,
mediante sello de proveido n.° 6182 de 31 de mayo de 2021, la Gerencia Municipal
lo remitié a la Gerencia de Secretaria General indicando: “PARA: Su coordinacion,
tramite y demas acciones como corresponda”, dicho documento fue recepcionado el
mismo dia, bajo registro n.® 617.
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 207-2021-MPP/A5 de 31 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 43), la entidad aprobo el Expediente Técnico del proyecto de
inversion, sefialando lo siguiente:

0]

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente técnico: Creacion del servicio de
movilidad rural del puente Auchi - Ushumayopampa en los distritos de Umarni y Molino
de la provincia de Pachitea, departamento De Huénuco”, con CUI N.°250505, a
ejecutarse bajo la modalidad de administracion directa, con un plazo de ejecucion de
180 dias calendarios y con un monto de inversion de S/.1,356,419.36 (un millon
trescientos cincuenta y seis mil cuatrocientos diecinueve con 36/100 soles), (...).

I

Al respecto, de la revision efectuada por la Comision Auditora al Expediente Técnico
aprobado (Apéndice n.” 44), se advierte que, el expediente técnico fue elaborado y
aprobado sin cumplir con los contenidos minimos exigidos en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 6), presentando una escritura distinta, tal como se aprecia
a continuacion:

Cuadron.” 2
Estructura exigidos en los términos de referencia
CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO, DE
PRESENTADO POR EL CONSULTOR ACUERDO A LO SOLITADO EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DEL CONTRATO DEL CONSULTOR
1. MEMORIA DESCRIPTIVA IIl. RESUMEN EJECUTIVO
1.1. Generalidades 1.1. Nombre del proyecto
1.2. Antecedentes . 1.2. Ubicacion
1.3. Ubicacién 1.3. Problemas actuales
1.4. Ubicacién geografica 1.4. Caracteristicas fisicas
1.5. Vias de acceso 1'5- gﬁ""s fisicas
h . 6. Objetivos
:(7; ﬁ!nma yiasas 1.7. Breve descripcion del Proyecto
7. Higrografia 1.8. Plazo de ejecucio
1.8. Tipo de estructura & ey i
g 1.9. Poblacién beneficiaria
- Caracteristicas del puente 1.10. Modalidad de ejecucién
- Camién utilizado en el disefio de la estructura 1.11. Presupuesto general
- Cimentacion IIl. MEMORIA DESCRIPTIVA
1.1. Topografia 3.1. Aspectos generales
1.2. Recurso agua y suelo 3.2. Objetivos del estudio
1.3. Aspectos sacio econdmicos 3.3. Antecedentes del proyecto
1.4. Servicios pUblicos 3.4. Descripcion del rea del proyecto
14.1. Saneamiento basico 34.3 Descripcion de las localidades del area de
14.2. Energia eléctrica influencia
14.3. Telecomunicaciones 344  Ubicacion geografica
14.4. Servicios de salud 345 Altitud del rea del proyecto
14.5. Servicios de educacion 34.6 Condiciones climatologicas
14.6. Servicios de comunicaciones y transporte 347 Vias de acceso
1.5. Sintesis del proyecto 348 . Apﬁvidades economicas y sociales
1.6. Justificacion del proyecto gg zzsn:‘a"g‘:;"" gll)lz'swem
b 3.7 Conclusiones sobre los resulados de los estudios de
ingenieria basica

1.9. Cronograma de actividades
1.10. Modalidad de ejecucion
1.11. Relacién de profesionales que participaron en la

3.8. Criterio de disefio para el desarrollo del proyecto
3.9. Presupuestos de obra
3.10. Cronograma de actividades

elaboracion del proyecto 3.11. Relacion de profesionales que participan en el proyecto
2. INGENIERIA BASICA IV. ESTUDIOS BASICOS DEL PROYECTO
2.1. ESTUDICS TOPOGRAFICOS (1) ING. BASICA DEL PROYECTO
1. Generalidades 1. Obijetivos y alcances
1.1, Antecedentes 2. Aspectos generales
1.2. Objetivo y alcances de levantamiento 3. Instrumento y resultados
topogré_ﬁoo o 4. Resultados de estudio topografico
1.3 Ubicacion y localizacion 5. Investigaciones de campo
2. Trabajo de campo 6. Resultados de los estudios efectuados

2.1. Obijetivo del estudio topografico

5 Suscrito por el sefior Ridel Barrueta Arostegui, alcalde de la Municipalidad Provincial de Pachitea.
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2.2. Trabajo topogréafico de campo
2.21. Reconocimiento del érea de
trabajo
2.2.2. Red de control y altimelria
2.3. Trabajo de gabinete
3. Longitud de terreno
4. Puntos de control-Puente Auchi
5. Panel topogréfico
ESTUDIO DE SUELOS
I. Descripcion del proyecto
1.1, Introduccién
1.2.  Normatividad
1.3. Obijetivos
14. Cartografia utilizada
1.5. Ubicacion
1.6. Accesos al area de estudio
1.7.  Condicién climatica del area de estudio
Il. Geomorfologla,  Geologfa,  Geotecnia  y
Sismicidad
2.1. Geomorfologia
2.2 Geologia
2.3. Riesgos geoldgicos
2.3.1. Geodinémica extema
2.3.2. Geodindmica intema
2.4. Sismicidad
lll.  Geotecnia del area de estudios
3.1. Introduccién
3.2. Investigacion de campo
3.2.1. Registro de calicatas
3.2.2. Muestreo de suelos
3.3. Ensayos de laboratorio
3.4. Trabajos en laboratorio
3.5. Perfil estratigrafico
IV.  Aguade suelo
4.1. Introduccion
4.2, Reconocimiento de aguas freaticas
V.Anilisis de la cimentacion de les diversas
estructuras
5.1. Objetivo del estudio
5.2. Profundidad de la cimentacion
5.3. Tipo de cimentacion
VL. Agresion al suelo de cimentacion
Vil.  Conclusiones y recomendaciones
1. Conclusiones
2. Recomendaciones
ANEXOS
- Granulometria
- Ensayos de corte directo
- Panel Fotografico.
ESTUDIOS HIDROLOGICOS
I. Generalidades
1. Objetivos de estudio
2. ‘Aspectos generales
2.1. Ubicacion y limites
2.2. Ubicacion geografica de la zona de
intervencion de proyecto
2.3. Ubicacion hidrografica
2.2. Accesos
2.3. Estudios existentes
2.4. Relieve
2.5. Ecologia
2.6. Climatologia y precipitacién
3. Descripcion general de la zona de estudio
. Estudlo hidroldgico
Informacién cartografica, meteorologica y
pluviométrica
2. Etapas de desarrollo del estudio
3. Caracterizacion hidroldgica de la cuenca del
rio molino
4. Parametros geomorfologicos de la cuenca
ll.  Hidrologia estadistica
3.1.Andlisis de informacién pluviométrica
5.1. Analisis de distribucion probabilistica
5.2. Pruebas de bondad de ajuste
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7. Resultados del estudio que seran tomados para el
disefio
(2) ESTUDIO TOPOGRAFICO
Metodologia.
Red de Control Horizontal
Red de Control Vertical
Procesamiento
Conclusiones y Recomendaciones
Anexos
(3) ESTUDIO DE TRAFICO.
Contexto general
2. Descripcion detallada del servicio.
a. Objetivos del estudio de tréfico.
b. Alcances de los servicios
c. Descripcion del proceso para el trabajo de
campo
Organizacion del personal
4. Antecedentes del estudio
5. Conteo y clasificacion vehicular
a. Ubicacion de las estaciones
b. Metodologia del conteo de trafico
i.  Recopilacion de informacion.
ii. Procesamiento de informacion
obtenida en campo.
iii. Identificacion de las zonas o puntos de
generacion del tréfico vehicular,
6. Resultados del conteo vehicular.
7. Resumen del trafico promedio semanal y del
indice medio diario anual
8. Proyeccion de trafico (imd anual).
9. Generalidades
10. Metodologia
11. Proyeccion del trafico
a. Generalidades
b. Mitologia
¢. Proyeccion de trafico
(4) ESTUDIODE TRAZO Y DISENO VIAL DE LOS
ACCESOS AL PUENTE
1. Objetivo
2. Alcances
3. Resultados
(5) ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS
1. Estudios Geoldgicos
a. Objetivos y Alcances
b. Resultados del Estudio
¢.  Evaluacion de los Resultados del Estudio
2. Estudios Geotécnicos
a. Objetivos y Alcances
b. Ensayos de Campo
¢. Ensayos de Laboratorio
d. Evaluacién de los Resultados del Estudio
(6) EST UDIO E INFORME HIDROLOGICO.
HIDROLOGICO
1. Alcances
2. Factores Hidrologicos y Geologicos que
inciden en el Disefio Hidréulico de
3. Obras de Drenaje
4. Estudios de Campo
a. Evaluacién de la Informacion
Hidrologica
b. Area del Proyecto - Estudio de la(s)
Cuenca(s) Hidrogréfica(s)
¢.  Seleccion del Periodo de Retomo
d. Andlisis Estadistico de Datos
Hidrolégicos
e. Determinacion de la Tormenta de
Disefio
e.1. Curvas Intensidad - Duracion -
Frecuencia
Tiempo de Concentracion
Histograma de Disefio
Precipitacion total y efectiva
Estimacion de caudales
j. Avenida de disefio
Il. Puentes
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1. Aspectos generales

(disefio) 2. Consideraciones para el disefio
4.1. Hietogramas de disefio para diferentes a. Informacion bésica
periodos de retomo a.1. Topografia - Batimetria del cauce y zonas
42. Determinacion de  caudales de adyacentes
hidrogramas maximos a.2. Ubicacion del puente
V. Hidréulica a.3. Muestreo y caracterizacion del material del
5.1. Geomorfologia lecho
5.2. Cursos de agua a.4 Avenida de Disefio o Caudal Méaximo y
5.3. Tipo de lecho Periodos de Retomo
54. Caracteristicas generales del rio a.5 Galibo o Altura libre
5.5. El conocimiento del rio en el disefio del a.6. Coeficiente de rugosidad de cauces
Puente Molino naturales (n de Manning)
5.6. Consideraciones a tener en cuenta sobre el a.7 Fajas Marginales
emplazamiento de un puente a.8 Evaluacion de obras existentes e informacion
5.7. Parametros y caracteristicas hidraulicas adicional
del cauce 3. Parédmetros Hidraulicos para el Disefio de
5.8. Ubicacién, ancho libre o luz del puente Puentes
5.9. Simulacion hidraulica de rios con hec-ras y a. Perfil de flujo
gis b. Socavacion
5.10. Predimensionamiento de la seccion 4. Calculo Hidraulico
hidraulica a. Célculo de niveles de agua
5.10.1. Recomendacion practica a.1. Consideraciones
5.10.2. Método de petis b. Estimacion de la Socavacion
5.11. Estimacion de los parametros hidraulicos (7) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
del tramo del rio donde se proyectara el Aspectos Generales
puente Marco legal

5.12. Galibo o altura libre

VI. Estimacion de profundidad de socavacion
6.1. Célculo de socavacion en puentes
6.2. Socavacion general en rios

Descripcién del proyecto

Diagnostico socio-Ambiental del area de
influencia del proyecto

5. Identificacion y Evaluacion de impactos

Wb

6.3. Método de Ischivan-levediev. ambientales potenciales

6.4. Calculo de la seccion representativa del rio 6. Plan de Manejo Socio-Ambiental
considerando el pontdn modular carrozable 7. Conclusiones y recomendaciones
proyectado sobre el rio molino. 8. ANEXOS

VII. Conclusiones
VIIl. Recomendaciones
IX. Anexos
X. Planos del proyecto.
2.4. ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
2.3.1. enfoque
2.3.2. objetivos y alcances
2.3.3. método de andlisis
2.3.4. Componentes del plan de manejo ambiental
2.3.5. Programa de educacién ambiental
2.3.6. plan de abandono
2.3.7. Evaluacion de los resultados del estudio
2.5. PLAN PREVENTIVO PARA EL COVID 19
3. INGENIERIA DEL PROYECTO
MEMORIA DESCRIPTIVA DE CALCULO DE PUENTE
1. Generalidades
1.1. Objetivo del proyecto
1.2. Filosofia de disefio
1.3. Disefio de mezcla
1.4. Normas utilizadas para el disefio
2. Geometria del proyecto
2.1. Geometria en general y proyecto geométrico
2.1.1. Desarrollo en perfil longitudinal

(8) OTROS QUE SUSTENTAN EL PROYECTO.
V. INGENIERIA DEL PROYECTO

5.1

Elementos del Proyecto

5.1.3 Objetivo del Proyecto

5.1.4 Filosofia del disefio

5.1.5 Disefio de mezcla

5.1.6 Nommas utilizadas para el disefio

5.1.7 Geomeiria del Proyecto

5.1.8 Cargas y Factores de Carga

5.1.9 Cargas permanentes

5.1.10 Cargas Variables
5.1.10.1 Cargas durante la construccion
5.1.10.2 Cargas vivas de vehiculos
5.1.10.3 Efectos dinamicos
5.1.10.4 Fuerzas Centrifugas
5.1.10.5 Fuerzas de frenado y aceleracion
5.1.10.6 Cargas sobre veredas, baranda y

sardineles

5.1.10.7 Variaciones de Temperatura
5.1.10.8 Cargas de viento
5.1.10.9 Efectos de Sismo

5.1.11 Cargas excepcionales

5.1.12 Factores de Carga y Combinaciones

2.1.2. Desarrollo en planta 5.2 Andlisis Estructural
2.2. Geometria de detalles 5.2.3 Métodos y modelos utilizados

2.2.1. Secciones transversales del tablero 5.24 Andlisis

2.2.2. Galibos o alturas minimas 5.3 Verificacion de Seguridad

2.2.3. Barandas 5.4 Cimentaciones

2.24. Veredas 5.5 Superestructura

2.25. Losa de transicion 5.5.3 Filosofia de disefio

2.2.6. Estribos 554 Estados Limites

22.7. Defensa riberefia 5.5.5 Disefio de la Superestructura
2.3. Cargas y factores de carga 556 Prueba de cargas

2.3.1. Clasificacion y definicion 5.6 Seifializacion y Seguridad Vial

2.3.2. Cargas permanentes
2.3.3. Cargas variables

VI. INGENIERIA ESPECIFICA DEL PROYECTO

6.1

Memoria Descnpﬁva general del proyecto y de la

23.3.1. Cargas durante la z0na a intervenir
construccion 6.2  Memoria Descriptiva hidraulico e hidrologico
2.3.3.2. Cargas vivas de vehiculos 6.3  Memoria de célculo estructuras

2.3.33. Efectos dindmicos

6.4

Memoria Descriptiva y el Estudio trafico
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2.3.34. Fuerzas centrifugas
2.3.35. Fuerzas de frenado
23.36. Cargas sobre veredas,
barandas y sardineles
23.3.7. Variaciones de temperatura
2.3.38. Cargas de viento
2.3.39. Efectos de sismo
2.3.4, Cargas excepcionales
2.3.5. Factores de carga y combinaciones
2.4. Analisis estructural
2.4.1. Métodos y modelos utilizados
24.2. Andlisis
2.5. Verificacion de seguridad
25.1. Estado limite de servicio
2.5.2. Estado limite de fatiga
2.6. Estado limite de resistencia
2.7. Cimentaciones
2.8. Superestructura
2.8.1. Filosofia de disefio
2.8.2. Estados limites
2.8.3. Disefio de la superestructura
2.8.4. Prueba de carga
2.8.5. Senalizacion y seguridad vial
MEMORIA DE CALCULO DE PUENTE
1. INTRODUCCION
2. NORMAS EMPLEADAS
3. CALCULOS
- Célculo de la superestructura del puente
longitud 25 metros
- Célculo de la sub estructura del puente estribo
derecho
- Célculo de la sub estructura del puente estribo
izquierdo
- Calculo de muro de gaviones estribo derecho -
estribo izquierdo

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Considera en las partidas lo siguiente:

a. Descripcion de la partida

b. Materiales

c. Forma de medicion y aceptacion de los trabajos

5. PLANILLA DE METRADOS

5.1. Resumen de metrados
5.2. Metrados totales
5.3. Metrados de acero

6. PRESUPUESTO

Resumen total de inversion
Resumen de costo directo
Andlisis de gastos generales
Andlisis de costos de supervision
6.1. Presupuesto general
6.2. Relacion de insumos
6.3. ACU construccion de puente
6.4. ACU construccion de accesos
6.5. ACU defensas riberefia
6.6. ACU proteccion ambiental
6.7. Cotizaciones
7. CRONOGRAMA
Calendario de avance de obra valorizado
Calendario de avance fisico de obra
Calendario de utilizacion de equipo
Cronograma Gantt de ejecucion de obra

Fuente: Términos de Referencia y expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora.
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Pagina 35 de 77

6.5 Memoria descriptiva disefio vial de los accesos

VIl. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Todas las partidas del presupuesto deberén contar con las
especificaciones técnicas respectivas de acuerdo a la Norma
Técnica de Metrados. Cada una de las partidas estara
organizada minimamente de la siguiente forma:

Definicion de la partida

Descripcion de la partida

Materiales y equipos a utilizar en la partida

Ejecucion de la partida

Controles

Aceptacion de los trabajos

Unidad de medida

. Medicién y forma de pago

VINi. PLANILLAS DE METRADOS

a. Debera presentarse el resumen de metrados por
especialidad, sustentado con |a planilla de metrados |
de todas las partidas presentadas, en forma ordenada
que permita hacer un seguimiento y verificacion.

b. La planilla de metrados debera ser especifica y
ordenada de acuerdo a las partidas establecidas para
la ejecucion de obra debiendo coincidir con las
partidas del presupuesto y |as especificaciones
técnicas.

¢. Debera utilizar una planilla especial para el metrado
de acero, debiéndose diferenciar por didmetro y
forma de las armaduras a utilizar en el proyecto.

IX. PRESUPUESTO

9.1. Resumen de Presupuesto

9.2. Presupuesto de obra

9.3. Analisis de precios unitarios

9.4. Lista de cantidades de materiales e insumos

9.5. Listado de subpartidas

9.6. Formulas Polinémicas

X. CALCULOS JUSTIFICATORIOS
10.1 Calculo de flete terrestre de materiales
10.2 Calculo de fiete Rural
XI. PROGRAMACION DE OBRAS
11.1 Cronograma de ejecucion de obra valorizado
11.2 Cronograma de desembolso
Xil. ANALITICO DE LOS GASTOS GENERALES Y
SUPERVISION
XIIl.PLAN PARA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL
DEL COVID-19 EN EL TRABAJO.
XIV.PLANOS Y DETALLES
141 PLANOS DE UBICACION Y LOCALIZACION
14.1.3 Plano de ubicacion y localizacion con
coordenadas UTM

142 PLANOS DE PLANTEAMIENTO GENERAL

14.2.3 Planos de planta de planeamiento general
143 PLANOS DE PROYECTO
14.3.3 Perfil longitudinal de desarrollo en planta
14.3.4 Secciones {ransversales cimentacion
14.3.5 Geométricos y estructurales de la
superestructura
14.3.6 Galibos
14.3.7 Obras de proteccion detalle de accesos
obras de drenaje pavimentacion apoyos
14.3.8 Sefializacion

144 OTROS PLANOS DEL PROYECTO

XV. ANEXOS

e  Copia del estudio de pre inversion viable

e Panel fotografico

o 10 fotografias impresas de las edificaciones y/o
temeno (detalles y panoramicas).

e Archivo digital de las fotografias con un minimo de
10 fotos.
Constancia de visita de campo
Dos cotizaciones minimo por materiales, equipos y
agregado.

«  Levantamiento topografico.

sa~eaono

|
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De los cuadros precedentes, se advierte que expediente técnico elaborado y
presentado por el consultor y aprobado por la Entidad, no cumplié con la estructura
ni los contenidos minimos exigidos en los Términos de Referencia para su
elaboracion, asimismo, el consultor omitié presentar los estudios esenciales, por
ende, incumplié sus obligaciones contractuales y técnicas y afectando la calidad,
integridad y validez técnica del expediente técnico; aspectos que no fueron advertidos
por el evaluador y los funcionarios de la Entidad.

Asimismo, es importante mencionar que seguin lo sefialado en el numeral 9,

Contenido del Proyecto, de los términos de referencia (Apéndice n.° 6), se establecié
[\ la obligacion de realizar visitas de campo, coordinaciones con autoridades locales, y
, obtener la libre disponibilidad fisica y legal del terreno, asi como gestionar la
é factibilidad de servicios basicos, tal como lo sefiala a continuacion:

“

9.' '(':onlenido del proyecto

Sin exclusién de las obligaciones que le corresponda, conforme a los dispositivos
legales vigentes, EL CONSULTOR estaré obligado a:

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL PROYECTO

[-]

ﬁf COORDINACION CON EMPRESAS DE SERVICIO Y OTRAS ENTIDADES

Se coordinara con las autoridades locales en cuanto a la ubicacion, dimensiones
y colindancias del terreno, debiendo concluirse con un acta de libre disponibilidad y
ubicacion de terreno. Asimismo, el Consultor sera responsable de realizar la
consecucion de los tramites respectivos ante las Entidades pertinentes para lograr la
factibilidad de servicios basicos, permisos y otros de acuerdo a las condiciones del
proyecto. (el subrayado es nuestro)

Lt

Sin embargo, de la revision efectuada al expediente técnico, no se evidencia
documentacion que acredite dichas acciones ni actas de visita de campo,
coordinaciones con autoridades locales o documentos de disponibilidad de terreno®,
lo que limito la trazabilidad técnica del proyecto e impidio verificar su viabilidad fisica
y legal, afectando su alineamiento con la politica de cierre de brechas de
infraestructura vial.

Asi también, se advierte que, de la revision de los estudios de estructuras y estudio
de geologia y/o geotecnia (Apéndice n.® 44), que se encuentran incluidos en el
expediente técnico, no cuentan con la suscripcion de los profesionales responsables
en la especialidad exigidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 6), la cual se
muestra en las imagenes siguientes:

(Ver imagen en la pagina siguiente)

& Al respecto, mediante carta n.° 001-2025-MPP/OCI-SAC/02-MMP de 27 de octubre de 2021, se solicitd al sefior Jose Jesus Medina Vargas,
consultor, el expediente técnico fisico y/o digital (documentacion de entrega del expediente técnico, incluyendo firmas) (Apéndice n.° 45).
Asimismo, mediante carta n.® 009-2025-MPP/OCI-SAC/02-MM, recepcionado el 15 de octubre de 2021, se reiterd la solicitud al sefior Jose
Jesus Medina Vargas, consultor, el expediente técnico fisico ylo digital (documentacion de entrega del expediente técnico, incluyendo firmas)
(Apéndice n.° 46).
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Imagen n.° 7
Inobservancia de la firma del Especialista en el Estudio Estructural

L9y~ CALCULD DE LA SUPER ESTRUCTURA DEL PUENTE
' 3;_-% LORGITUD 25 METROS -

FROYFCTO USHUMAYOFAMPA N LOS DISTRITOS DE UMARI ¥ MOLINO DE LA
i ' ENTO.

 PROVINCIA DE FACHITEA D8 HUANUCO
%n_ MUMICIPALIDAD FROVINCIAL DE PACHITEA
¥ MOLING
PROVINCIA ¢ PACHITEA
RIGION : HUANCO
[ SUPPR ERTRUCTURA 11170 VIGA LORA - LONGETUD 25 MY TROS ]

SEGUN MANUAL DE DISERO DE PUENTES

é 1~ FREDIMENSIONAMIENTO

PUENTE STMPLEMENTE APOYADO

Lisz del puente L= BM0m
1.1 Pevalte de laviga b ) = 12050 3000)/ 30 4
Hsl. /15 &
H=~007L= é
l = 180 mt j
/
12 Ancha de la viga w0 D157 L = i
» Yoy
Daonde: o] At
5= Sepansciin entrs ops do vigas la
L= Luz del puerte \
Por tanteo
Aswaendo b 0.8
- LB
b= i
Asumimons:
| bw=  gsomt ]
1.2 Espesor de la losa € {mmum) = 1.2(5+ 3000)/30
Donde .?Aq
ey

Fuente: Disefio Estructural ubicado en el Tomo Il det Expediente Técnico, (Apéndice n.° 44)

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 8
Inobservancia de la firma del Especialista en el Estudio de Geotecnia, denominado en
el Expediente Técnico como “Estudio de Suelos con fines de cimentacion”
A EMPRESA ESPECIALIZADA EX CONSULTORIA |2 * 1! A
LAB(BTEG DE OBRAS CIVILES, CERTIFICACION Y ENSAYOS e
DE SUELOS, CONRETO Y ASFALTD. [ 253

B SUELD, CONCRETD ¥ ASFALTD

70
1.1 INTRODUCCION
El presente informe de Estudio de Suelos, cormesponde al Proyecto: “CREACION DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCHI - USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMAR! Y
MOLINO DE LA PROVINGIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE HUANUcO®, El que se ha
desarroilado dentro de los i i que bl los términcs de referencla. Estd
ubicado entre los Distritos de Umari y Moiino, Provincia de Pachitea, Departamento de
Huanuco.Por la necesidad de disponer de una buona infraestructura basica de Inmpoihl
cnuzar obstaculos naturales (rios), p ver mej oportunidades de ingresos n
generacitn de empleos, consolidar la integracion vial y econdémica de los
zonas urbanas del los distritos de Umari y Molino.
1.2 Normatividad (’
1.2.1 Cantidad de Sondajes:

La técnica empleada para el presente estudio estad de acuerdo al Manual de Disefios de
. 2 Puente con resolucién ministerial N* 19-2018-MTC/M4 del 20-12-2018. Del Ministerio de
Transportes y comunicaciones y con referencia al item 1.3.2.3 sondajes, indica o siguiente:
La cantidad y profu de dajes deberan definir tomando en cuenta la magnitud y
complejidad del proyecto, asi como las condicicnes locales del subsuelo y de la informacién
existente que se obtenga. Para puentes menores a 10.00 m., de luz entre ejes de apoyos, se
podra efectuar exploraciones directas, mediante una perforacion diamantina en un apoyo
complementada por exploraciones geofisicas en cada punto de apoyo. De verificarse una
variacién estraligrafica, geotécnicamente significativa, se debera efactuar una perforacion
adicional en el otro apoyo.
1.3 OBJETIVOS
El objetivo general dei Estudic de Suelos y andlsis de la configuracién estratigrafica del

proyecto: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL DEL PUENTE AUCH! - USHUMAYOPAMPA
@. EN LOS DISTRITOS DE UMARI ¥ MOLINO DE LA PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTO DE

INGENERD
C1F & 197131

HUANUCO™.

Son objetivos especificos de! estudio:

< Inferic el perfii estratigrafico del suelo, con la finalidad de auscultar el tipo de terreno ©
material; y realizar el muestreo corespondiente

+ Determinar, en campo y laboratorio, las caracteristicas fisico-mecanicas de las muestras

de suelos area del proyecto, 4
v Inwmmdhdocynwmndlromw.hupodudponsmdaInulrudumal

realizar.
Direceitn. Jr. Tarma N° 101 - Mudnuco g } -
M ' 3 e R L e oo ]
:“"" - 082-287148 “ . i{:%qj LAVE 'h, 119 Rider © n Jaramillo
-mad : Laboriec_eiri@hotmail.com SHTIFES s 4 7
Imgorante: La sutenticdad de este informe | 4B 0T G i ST lABORTEc L
pusde ser verifcado medianie el cddigo OR

Fuente: Estudio de Suelos, ubicado en el Tomo | del Expediente Técnico, (Apéndice n.° 44)

Al respecto, se advierte que, los estudios contenidos en el expediente técnico, fueron
elaborados sin la participacion del equipo técnico requerido y exigidos en los términos
de referencia (Apéndice n.° 6).

De lo expuesto, se advierte que, tanto el evaluador como funcionarios de la Entidad,
otorgaron la conformidad para la aprobacion de un expediente técnico incompleto,

¢ De la conformidad de pago del servicio de elaboracion de expediente técnico:

Mediante carta n.° 005-2021/C-JJMV, recepcionado el 10 de junio de 2021
(Apéndice n.° 47), el sefior José Jests Medina Vargas, consultor para la elaboracion
del expediente técnico del proyecto de inversion, solicité a la Entidad el pago por la
elaboracion del expediente técnico, sefialando lo siguiente:
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T]
Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a la vez manifestarle que habiendo sido
aprobado el expediente técnico del proyecto (...) mediante Resolucion de Alcaldia
N°207-2021-MPPJ/A de fecha 31 de mayo del presente afio (...)
Por tal motivo, solicito a Usted realizar el pago correspondiente por un monto de S/
34,000.00 (treinta y cuatro mil con 00/100 soles)

LT

El documento (carta n.° 005-2021/C-JJMV), fue recepcionado el 10 de junio de 2021,
por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, con el registro n.® 3330, ese
mismo dia, fue derivado a la Gerencia Municipal mediante sello de proveido n.° 3330
indicando: “PARA: Su tramite correspondiente”, siendo recepcionado por la Gerencia
Municipal con el registro n.° 6941; seguidamente, mediante sello de proveido
n.° 6941 del 10 de junio de 2021, la Gerencia Municipal lo remitié a la Gerencia de
Infraestructura y Obras, indicando: “PARA: Su coordinacion, tramite y demés acciones
como corresponde”. Esta Ultima lo recibié con el registro n.° 2224 del mismo dia; luego,

é el 11 de junio de 2021, mediante sello de proveido sin nimero, la Gerencia de
. Infraestructura y Obras lo derivé a la Subgerencia de Estudios y Catastro Urbano
0 Rural (que se visualiza en el reverso del documento), con la indicacion: “PARA: Su

coordinacion, tramite y deméas acciones”, el mismo que fue recepcionado con registro
n.® 593 de 11 de junio de 2021.

En atencién a ello, el sefior Efrain Elias Hinostroza Papas, sub gerente de Estudios y
Catastro Urbano y Rural encargado, mediante Informe n.® 113-2021-MPP/GIO/
SGECUR/EEHP/SG de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 48), otorgé la
conformidad de pago al 100% del servicio de consultoria a favor del sefior José Jesus
Medina Vargas, concluyendo y recomendando lo siguiente:

jin
@ ' lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
«» El Contratista ha incurrido en penalidad, habiendo realizado la entrega del
Expediente Técnico fuera de plazo establecido para el levantamiento de
observaciones.
< El Contratista ha cumplido en entregar el producto, encontrandose a la fecha
aprobado el expediente técnico mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°207
-2021-MPPIA, fechado 31/05/2021, por consiguiente, es procedente el tramite
de pago.
De acuerdo a la RESOLUCION DE ALCALDIA N°330-2021-MPP/A, fechado
31/08/2021, donde se resuelve aplicar la penalidad de S/850.00 (ochocientos
cincuenta y 00/100 soles) al consultor José Jesis, MEDINA VARGAS
identificado con D.N.I. N°80631656 con R.U.C. 10806316569, lo cual a la fecha
no fue ejecutado, en ese sentido, encarga al érea correspondiente hacer efectivo
de chicha penalidad bajo responsabilidad.
<+ Por tanto, al haberse dado ia CONFORMIDAD a la ORDEN DE SERVICIO N°
03065, corresponde proceder con los tramites de pago a favor del consultor José
Jestis MEDINA VARGAS, por el monto a efectuar de S/. 34,000.00 (Treinta y
Cuatro mil y 00/100 soles).

0.
0.0

[.]

Posteriormente, mediante Informe n.° 00742-2021-MPP/GIO/EEHP de 6 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 49), el sefior Efrain Elias Hinostroza Papas, gerente
de Infraestructura y Obras, remitié al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente
Municipal, la conformidad de pago al 100% del servicio de consultoria de la
elaboracion del expediente técnico, ostentando lo siguiente:
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1

Seguin INFORME N.° 113-2021-MPP/GIO/SGECUR/EEHP/SG, presentado por el
Ing. Efrain Elias Hinostroza Papas, en calidad de la Sub Gerencia de Estudios Catastro
Urbano y Rural (E), donde da conformidad de pago al 100% del servicio de consultoria
a favor JOSE JESUS MEDINA VARGAS de la elaboracion del expediente técnico (...)

Por tanto, en virtud a los documentos actuados se oforga la conformidad de pago
al 100% del servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico en
mencion, a favor del consultor JOSE JESUS MEDINA VARGAS, el monto a facturar es
la suma de s/. 34.000.00 soles (treinta y cuatro mil con 00/100. soles).

[

Finalmente, esta fue pagado a través de los comprobantes de pago n.° 4781 de 15
de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 50) por el importe de S/850,00 (Detraccion) y
comprobante de pago n.® 4774 de la misma fecha por el importe de S/33 150,00
(Apéndice n.° 51), haciendo un total de S/ 34 000,00.

En ese contexto, se evidencié que el sefior Cristian Omar Tucto Aranda, evaluador del
expediente técnico; el sefior Edgar Aquino Duran, subgerente de Estudios y Catastro
Urbano y Rural; y el sefior Owner Habacuc Salvador Salazar, gerente de Infraestructura
y Obras, brindaron conformidad y solicitaron la aprobacion del expediente técnico del
proyecto, sin garantizar el cumplimiento de las disposiciones contractuales establecidas
en los Términos de Referencia, al validar un documento incompleto y carente de estudios
técnicos esenciales, asimismo, sin la acreditacion de la libre disponibilidad fisica y legal
de los terrenos. Dicha aprobacion no solo permitié que la Entidad efectuara el pago por
S/ 34 000,00, sino que ademas dio lugar al inicio de la ejecucion de la obra sobre una
base técnica deficiente, incompleta y sin sustento técnico ni legal.

2. Con relacion a la conformidad de pago por S/10 000,00 a favor del evaluador del
expediente técnico, pese al incumplimiento de sus obligaciones contractuales

@ establecidas en los Términos de Referencia:

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad relacionada con el proyecto,
se advierte que, funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad de pago por S/10 000,00
a favor del evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento de sus obligaciones
confractuales establecidas en los Términos de Referencia, conforme se detalla a continuacién:

Mediante carta n.” 08-2021 COTA/HCO de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 52), el sefior
Cristian Omar Tucto Aranda, evaluador del expediente técnico, solicitdé a la Entidad el pago
por la evaluacién del expediente técnico del proyecto de inversion, sefialando lo siguiente:

1.4

Mediante el presente el suscrito, CRISTIAN OMAR TUCTO ARANDA; con
RUC:10721401931, como PERSONA NATURAL: SOLICITO MI PAGO POR LA EVALUACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
RURAL DEL PUENTE AUCHI-USHUMOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UAMRI Y MOLINO
DE LA PROVINCIA DE PACHITEA — DEPARTAMENTO DE HUANUCOQ'{(...)

[T

Dicho documento (carta n.° 08-2021 COTA/HCO), fue recepcionado el 11 de mayo de 2021,
por la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, con el registro n.°2543; ese mismo dia,
fue derivado a la Gerencia Municipal mediante sello de proveido n.° 2543 indicando: “PARA:
Su trémite correspondiente”, siendo recepcionado por la Gerencia Municipal con el registro
n.® 5433; seguidamente, mediante sello de proveido n.” 5433 del 12 de mayo de 2021, la
Gerencia Municipal lo remitié a la Gerencia de Infraestructura y Obras, indicando: “PARA: Su
coordinacion, tramite y demas acciones como corresponde”; esta Ultima lo recibié con el registro
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n.° 1728 del mismo dia; luego, el 12 de mayo de 2021, mediante sello de proveido sin nimero,
la Gerencia de Infraestructura y Obras derivé la documentacién al sefior Edgar Aquino Duran,
sub gerente de Estudios y Catastro Urbano Rural (que se visualiza en el reverso del
documento), con la indicacién: “PARA: Su trémite correspondiente”, el mismo que fue
recepcionado con registro n.° 457 de 12 de mayo de 2021.

En atencion a ello, el sefior Edgar Aquino Duran, sub gerente de Estudios y Catastro Urbano
y Rural, mediante informe n.* 192-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 53), otorgo la conformidad de pago al 100% del servicio de consultoria como
evaluador del expediente técnico a favor del sefior Tucto Aranda Cristian Omar y lo remitio a
la Gerencia de Infraestructura y Obras, concluyendo y recomendando lo siguiente:

s
Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
% El Evaluador ha cumplido oportunamente con las condiciones de los servicios prestados,

por consiguiente, es procedente el framite de pago.
El Evaluador no ha incurrido en penalidad alguna, habiendo hecho la entrega del informe
técnico de aprobacion de expediente técnico definitivo dentro del plazo previsto.
Mediante el presente, quien suscribe, luego de haber verificado el cumplimiento de las
condiciones de pago, otorga su CONFORMIDAD y, concluye que es procedente tramitar
el pago que corresponde.
< Por tanto, al haberse dado la CONFORMIDAD a la ORDEN DE SERVICIO N°01046,

corresponde proceder con los tramites de pago a favor del EVALUADRO del Expediente

Técnico, Sr. TUCTO ARANDA CRISTIAN OMAR, por el monto a facturar de S/

10,000.001...)
L.J

a 0O
—r
!
2 ®,
oo <

Seguidamente, mediante informe n.© 00142-2021-MPP/GIO/EEHP? de 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 54), el sefior Edgar Aquino Duran, gerente de Infraestructura y Obras (e),
remitid al sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente Municipal, la conformidad de pago al
100% del servicio de consultoria como evaluador del expediente técnico, sefialando lo
siguiente:

“[...] Segun INFORME N°192-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG y visto los antecedentes, se
da la conformidad de pago al 100% del servicio de consultoria como evaluador del expediente
técnico (...) el monto a facturar es la suma de S/. 10,000.00 (diez mil con 00/100 soles), a favor
del Sr. Tucto Aranda Cristian Omar, segtn orden de servicio - orden de trabajo N°01046, por
. tanto, se remite el informe para continuar con su tramite respectivo.

[T

Es asi que, mediante comprobante de pago n.° 2765 de 15 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 55), se efectud el pago final por el servicio de consultoria para la evaluacion del expediente
técnico del proyecto de inversion por S/10 000,00.

Sin embargo, tal como se evidencio en la primera vifieta del literal b), del numeral 1, con
relacion a la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién y evaluacion del
expediente técnico, de la presente deviacion, se advirtio que el sefior Cristian Omar Tucto
Aranda, en su condicion de evaluador, otorgd conformidad técnica a un expediente que no
cumplia con los contenidos minimos exigidos en los Términos de Referencia, contraviniendo
las obligaciones establecidas en su orden de servicio n.° 01046 de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 30), las cuales precisaban, entre otros aspectos, la responsabilidad de verificar
la calidad técnica, exigir la presentacion de estudios completos por especialidad y asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente, tal como se sefiala a continuacion:

T Recepcionado el 24 de junio de 2021 por Gerencia Municipal con el registro n.* 7497, seguidamente, mediante sello de proveido
n.° 7497 del 24 de junio de 2021, la Gerencia Municipal lo remitié a la Gerencia de Administracion y Finanzas, indicando: “PARA: Su
coordinacion, tramite y demas acciones como corresponde”, el cual fue recepcionado con registro n.® 4892,
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i

1.- FINALIDAD PUBLICA

CONTAR CON UN EVALUADOR E INFORME TECNICO DE EVALUACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO QUE NOS PERMITA CONOCER BAJO LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES EL
SUSTENTO TECNICO Y NORMATIVO PARA PASAR A LA SIGUIENTE FASE QUE ES
EJECUCION FISICA DE OBRA {(...)

2.- OBJETIVO ESPECIFICO:

e Asegurar una evaluacion técnica, institucional, social, ambiental, que pudiera ser
programada y ejecutada en condiciones 6ptimas por la Municipalidad Provincial de
Pachitea.

e Cumplir con la normatividad vigente para la inversion publica.

3.- ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

ACTIVIDADES

- EVALUAR Y EXIGIR LOS PLANOS POR ESPECIALIDAD Y QUE CUMPLA LA
NORMATIVA VIGENTE.
EVALUAR Y EXIGIR LOS CALCULOS DE CADA ESPECIALIDAD QUE CUMPLA CON
LA NORMATIVA VIGENTE.

- EVALUAR LAS MEMORIAS DESCRIPTIVAS Y QUE EXIGIR CUMPLA CON LOS
ESTANDARES MINIMOS DE CALIDAD.

- EVALUAR Y EXIGIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ACUERDO A LA
NORMATIVA VIGENTE.

- OTRAS EVALUACIONES DENTRO DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO.

4.- PROCEDIMIENTO DE CONTROL

-

¢. El evaluador velara por el cumplimiento de los profesionales, especialistas declarados en la
ropuesta técnica y/o debera exiqir el aporte de los profesionales de especialidad necesario.

4.1.  RESPONSABILIDAD DEL EVALUADOR

a. Elevaluador sera directamente responsable de la calidad de los expedientes que tenga
que evaluar.

b. Es responsabilidad del evaluador controlar el cumplimiento de las metas y exigir a la
empresa o persona natural que elabora el expediente técnico que adopte las medidas
necesarias conjuntamente con la evaluacion, para que en forma simultanea se realice
el control y la evaluacion directa.

¢. El evaluador es responsable de que el expediente técnico se elabore con la calidad
técnica requerida, estipulado en el contrato.

d. Elevaluador deberé revisar que el expediente técnico, contenga los contenidos minimos
de calidad establecida dentro del contrato y ternos de referencia.

(El subrayado es nuestro)

[T

En consecuencia, el sefior Edgar Aquino Duran, quien ejercia simultaneamente los cargos de
sub gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural y Gerente de Infraestructura y Obras (e),
otorgd la conformidad del servicio de evaluacion del expediente técnico, pese a que este no
cumplié con sus obligaciones contractuales, lo que generd perjuicio economico por
$/10 000,00.
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3. Con relacion al inicio de la ejecucion de la obra, sin contar con la libre disponibilidad
fisica y legal de los terrenos donde se encuentra proyectada la ejecucion de los accesos
al puente, situacion que generado que la Entidad invierta S/1 121 466,03 en la ejecucién
de un proyecto que, a la fecha, se encuentra paralizado y abandonado desde el mes de
diciembre de 2022:

Funcionarios conjuntamente con el residente y la supervision, dieron inicio a la ejecucion de la
obra8, sin contar con la libre disponibilidad fisica y legal de los terrenos donde se encuentra
proyectada la ejecucion de los accesos al puente, aspectos que generaron que la Entidad
invierta S/1 121 466,03 en la ejecucion de un proyecto que, a la fecha, se encuentra paralizado
y abandonado desde el mes de diciembre de 2022, afectando su objetivo y finalidad publica
de interconectar las localidades Auchi y Ushumayopampa para mejorar el transito y las
condiciones de vida de los beneficiarios; aspectos que se detallan a continuacion:

Mediante orden de servicio n.” 02595 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 56), la Entidad
contratd al sefior Mariano Tucto Lenin, como residente de obra, con el objetivo de dirigir
técnica, econdmica y administrativamente la ejecucion del proyecto de inversion “Creacion del
Servicio de Movilidad Rural del Puente Auchi - Ushumayopampa en los Distritos de Umari y
Molino de la Provincia de Pachitea - Departamento de Huanuco”; asimismo, mediante orden
de servicio n.® 02593 de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 57), se contraté al sefior Nelson
Tucto Cabello, como Supervisor de Obra, con la finalidad de ejercer el control e inspeccion
técnica, econdmica y administrativa de la ejecucion del proyecto.

El 20 septiembre de 2021, mediante acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 58), el sefior
Richard Patrick Julca Castillo, gerente de Infraestructura y Obras (e) y a la vez, sub gerente
de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia, efectud la entrega del terreno al sefior
Lenin Mariano Tucto, residente de obra, y al sefior Nelson Tucto Cabello, supervisor de obra,
sefialando lo siguiente:

1]

(...) se puede apreciar si esta de acuerdo a los trabajos proyectados en el Expediente Técnico
aprobado y no existe inconveniente alguno que obstaculice la ejecucion de dichos trabajos.
Por tanto (...) se procede a la ENTREGA DE TERRENO donde se ejecutara los trabajos de
dicha obra

[

Seguidamente, mediante acta de inicio de obra de 21 de septiembre de 2021° (Apéndice
n.° 59), se dio inicio a los trabajos de ejecucion, sefialandose:

T.]

Luego de revisar los planos, memoria descriptiva, especificaciones lécnicas y metrados del
Expediente Técnico aprobado, se da inicio a la ejecucion del proyecio con la partida de obras
preliminares a través del ACTA DE INICIQO DE OBRA en conformidad con los representantes
de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PACHHITEA.

[]

Se concluye la diligencia (...), verificando el terreno donde se ejecutard dicha obra y no
encontrandose impedimento para INICIAR los trabajos para su ejecucion se pasa a firmar la
presente ACTA DE INICIO DE OBRA {(...).

[.J

8 Laobra seinicio bajo la modalidad de administracion directa, debiendo contar con los requisitos siguientes: la asignacion presupuestal
correspondiente, el personal técnico-administrative y los equipos necesarios; asimismo, debe contar con la Unidad Orgénica
responsable de cautelar la supervision de la obra programada.

9 Suscrito por el sefior Richard Patrick Julca Castillo, encargado de la Gerencia de Infraestructura y Obras, y a su vez, Sub Gerente de
Obras, Supervision, Liquidacién y Transferencia, el sefior Lenin Mariano Tucto, Residente de obra y el sefior Nelson Tucto Cabello,
Supervisor de obra.
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Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo expuesto en los pérrafos precedentes, se
advierte que, tanto en el Acta de entrega de terrero como en el Acta de inicio de obra,
funcionarios de Ia entidad, residente de obra y supervisor de obra, manifestaron que el terreno
no presentaba impedimentos para el inicio de los trabajos, otorgando su conformidad.

Por su parte, de la revision del informe de compatibilidad presentado por el sefior Lenin
Mariano Tucto, residente de obra, mediante carta n.° 028-2021-RO/LMT/MPP de 29 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 60), dirigida al sefior Nelson Tucto Cabello, supervisor de
obra, sefiald lo siguiente:

*
“4...]1.2. DEL TERRENO
El terreno esta fisicamente libre y disponible, para poder iniciar con la ejecucion de la obra.
D El érea del proyecto es compatible con lo indicado en los planos. [...]"”

Del mismo modo, mediante carta n.° 028-2021-NTC/SO/MPP de 29 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 61), el sefior Nelson Tucto Cabello, supervisor de obra, presenté al sefior
Richard Patrick Julca Castillo, sb gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia,
R r’ ' la conformidad al informe de compatibilidad del expediente técnico, senalando lo siguiente:

‘l...] presentarle la conformidad de INFORME DE COMPATIBILIDAD DEL EXPEDIENTE
TECNICO para la ejecucién de la obra:” CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD RURAL

DEL PUENTE AUCHI-USHUMAYOPAMPA EN LOS DISTRITOS DE UMARI'Y MOLINO DE LA
7}/ PROVINCIA DE PACHITEA - DEPARTAMENTOD DE HUANAUCO'. [...]"

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que tanto el residente como el
supervisor de obra no acreditaron documentacion técnica ni legal que sustente la libre
disponibilidad del terreno para la ejecucién de los accesos al puente, como tampoco advirtieron
que el expediente técnico se encontraba incompleto, es decir, que no cumplia con las
condiciones y documentacion basica y técnica, requeridos en los términos de referencia.

@ Es asi que, con fines de corroboracion, la comision auditora reviso los asientos del cuaderno

' de obra (Apéndice n.° 62), constatando que durante la etapa de ejecucion no se registraron
observaciones ni advertencias sobre la disponibilidad fisica y legal de los accesos al puente,
ni anotaciones técnicas que alertaran sobre incompatibilidades del expediente técnico con las
condiciones reales del terreno o sobre restricciones de acceso e interferencias que pudieran
afectar la ejecucion de la obra.

. Asimismo, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que
la obra se encuentra paralizada desde el 22 de diciembre de 2022, conforme consta en el Acta
de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 02 (Apéndice n.° 63); del mismo modo,
segun la informacion remitida por la entidad, mediante oficio n.° 201-2025-MPP/GM de 14 de
noviembre de 2025, el gerente Municipal, entre otros, incluye el informe n.* 0340-2025-MPP-
GAyf/SGT del sub gerente de Tesoreria, en la cual informa de un total de 454 comprobantes
de pagos (Apéndice n.° 64), que reportan un gasto total ejecutado en el proyecto por
SH 165 466,03 (Apéndice n.° 65), en la que, se pudo verificar que la inversion que
corresponde a la ejecucién de la infraestructura del puente fue de S/1 121 466,03.

En tal sentido, el 22 de octubre de 2025, la Comision Auditora efectué una visita de verificacion
fisica al proyecto, constatdndose que la infraestructura del puente se encuentra ejecutada
estructuraimente, presentando sus componentes principales (losa, vigas y estribos)
concluidos; asimismo, se observé un desnivel aproximado de 5,00 metros entre el nivel de la
calzada del puente y la rasante natural del terreno en el punto de acceso ubicado en el margen
izquierdo del rio Molino, correspondiente al sector Ushumayopampa, lo que imposibilita su
utilizacion para el transito vehicular, las observaciones efectuadas fueron consignadas en el
acta de verificacion fisica n.° 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 66), segun se aprecia en las imagenes siguientes:
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Imagen n.°9
Vista general del puente

Fuente: Acta de verificacion fisica n.°001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025

. (Apéndice n.” 66)
Imagenes n.” 10 y 11
Vista del tablero del puente

«

Fuente: Acta de verificacion fisica nA"001-2025-IIMPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66)

Iméagenes n.® 12y 13
Vista general de la altura del tablero respecto al nivel natural del terreno

L £
W et

- r

Fuente: Acta de verificacion fisica n.°001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66)
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De las imagenes precedentes, se puede advertir que, en el acceso al puente por la parte de
Ushumayopampa (margen izquierdo del rio Molino), se ha efectuado un relleno con tierra para
el transito de personas y animales, sin embargo, estas no cuentan con las medidas de
sequridad para su uso.

Es ese contexto, durante la revision del expediente técnico, se constaté que, en la lamina T-
01 del expediente técnico (Apéndice n.° 44), denominado “Plano en planta y perfil longitudinal
Puente Auchi” correspondiente a la especialidad de topografia, el eje proyectado del puente y
sus accesos, esta cruzando terrenos de terceros, tal como se muestra en a imagen siguiente:

Imagen n.° 14

Plano en planta y perfil longitudinal Puente Auchi (Lamina T-01)
L R TSN e =7 ]

| O s 1 4

52,5

/' metro

52,5
metro

il Z

Fuente: lamina T-01, denominado “Plano en planta y perfil longitudinal Puente, del expediente técnico

Por su parte, en la memoria descriptiva, dentro del subnumeral 1.11 del presupuesto de obra
. (Apéndice n.° 44), se establece como meta la “construccion de accesos de 52,5 metros de
longitud en ambos lados del puente”:

T
Mediante el Presupuesto de construccion del puente Auchi se alcanzaran las siguientes metas:
]
» Construccion de accesos de 52.5 metros de longitud en ambos lados del puente.
(el subrayado y resaltado es nuestro)
L.J

Sin embargo, de la inspeccion fisica efectuada el 22 de octubre de 2025, segun consta en el
acta de verificacion fisica n.® 001-2025-OCI/MPP (Apéndice n.° 66), se verificd que los
terrenos donde se encuentran proyectados los accesos del puente tanto en el sector Auchi,
como en el sector Ushumayopampa, corresponden a predios de propiedad privada,
principalmente zonas agricolas colindantes, lo que imposibilitaria su ejecucion y utilizacion
como vias de acceso, lo constatado se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.® 15
Vista de la zona agricola colindante, correspondiente a predios privados donde se
encuentra proyectado la construccion del acceso por el sector Ushumayopampa

gy

Fuente: Acta de verificacion fisica n.® 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndlce n.° 66)

Imagen n.° 16
Vista de la zona agricola colindante, en el eje de acceso al puente, sector
gen izquierdo del rio molino

B o TR e
cion fisica n.® 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66)
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Imagen n.° 17
Vista de la zona agricola colindante, correspondiente a predios privados donde
se encuentra proyectado la construccién del acceso por ¢l sector Auchi

: Acta de venﬁcauén fisica n. 001-2025-OCIIMPP de 22 de octubra de 2025 (Apéndiu n.° 63)

Imagen n.° 18
Vista de la presencia de propiedad privada en el eje del acceso al puente, sector
Auchi

Funnte Acta de venﬁcaclén ﬂsm:a n. 0012025-OCIIMPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndlca n.’ 63)

Es asi que, de la bisqueda efectuado en el portal del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), se puede evidenciar que los terrenos donde se proyectd la ejecucion de los
accesos del puente pertenecen a propietarios privados, registrados con los cddigos catastrales
n o 08226, 08152 y 06499, como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 19
Vista de lo terrenos donde se encuentra proyectado la ejecucion de los accesos del puente

Fuente: Acta de verificacion fisica n.® 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025.

Con el propésito de corroborar esta informacién, la Comision Auditora, mediante oficio
n.® 032-2025-MPP-OCI-SAC-02-MPP (Apéndice n.° 67), solicito a la Directora Regional de
Agricultura de Hudnuco', informacién sobre la situacion legal y fisica de dichos terrenos, en
dicha solicitud se requirid lo siguiente:

® I

(...) se requiere informacion técnica respecto a determinadas unidades catastrales ubicadas en
las zonas adyacentes a la estructura del puente, a fin de verificar la situacion registral y la
titularidad de los terrenos que conforman los accesos proyectados.

En ese sentido, se solicita remitir la siguiente informacion respecto a las unidades catastrales
que a continuacion se detallan:

N.° Cédigo Catastral  Sector/Margen Aproximado Observacion
(-)
Margen Izquierdo — Limite con proyeccion de
2 08226
Ushumayopampa acceso
3 08152 Margen Derecho — Auchi Tramo inicial del acceso
(.e)
5 06499 Margen Derecho — Auchi Tramo el accoso hadla red
vial provincial y’
Informacion requerida:

10 Sra, Vilma Berenice Saldivar del Aguila.
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1. Reporte catastral actualizado de cada unidad catastral mencionada, indicando:
Nombre o razon social del propietario o titular registrado.

Area total y uso del predio.

Estado del expediente de saneamiento fisico-legal, si existiera.

Observaciones o antecedentes relevantes registrados en el sistema.

2. Imagen georreferenciada o pantallazo de la delimitacion catastral donde se visualicen las
cinco unidades solicitadas, con su respectiva numeracién y entorno inmediato, de preferencia
en formato PDF o imagen digital (JPG/PNG).

[.J

En atencién a lo solicitado, mediante oficio n.° 4595-2025-GR-DRA-HCO/DC de 11 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 68), la Directora Regional de Agricultura de Huanuco,
remitié a la Comision Auditora la informacion requerida, adjuntando el informe n.° 0291-2025-
GR-DRA-HCO/DC-AGC de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 69), quien sefiald lo

siguiente:
“[‘ . '] . » - -
2.1 verificado la informacion en la plataforma del SCR (Sistema de Catastro Rural) se observa
lo siguiente:
UNIDAD CATASTRAL BENEFICIARIO OBSERVACION ETAPA
[
08226 Victor Criséstomo Castro Empadronado 1/01/1996 Propiedad Inscrita
08152 Félix Sumaran Inocencio Empadronado 1/01/1996 Propiedad Inscrita
Eulalia Herrera Huaman
(.)
06499 Felipa Eugenio Carios Empadronado 1/01/1996 Propiedad Inscrita

Gaspar Berrospi Caniaro
1.1 (...) Para efecto se adjunta Reporte de situacion del expediente y copia informativa del
plano catastral.

[.T

il De la revision de los reportes de situacion del expediente, adjuntado en el informe
@ n.° 0291-2025-GR-DRA-HCO/DC-AGC de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 69) y de
la busqueda en la plataforma virtual de la Sunarp'',se advierte que efectivamente las
propiedades con cddigos catastrales n e 08226, 08152 y 06499, se encuentran inscritos en la
Superintendencia Nacional de Registros publicos, segun se resume en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
. Estado situacional de terrenos donde se encuentra proyectado la ejecucion de accesos
del puente
UNIDAD CATASTRAL BENEFICIARIO ETAPA FICHAIPARTIDA
08226 Victor Crisostomo Castro Propiedad Inscrita 13445
08152 Félix Sumaran Inocencio Propiedad Inscrita 11010-PR
Eulalia Herrera Huaman
06499 Felipa Eugenio Carlos Propiedad Inscrita 10858-PR
Gaspar Berrospi Cantaro
Fuente: Reporte de situacion del expediente, codigos catastrales n ° 08226, 08388, 08152 y 06449
Elaborado: Comision Auditora

De lo expuesto, funcionarios, residente y el supervisor de obra, no acreditaron la libre
disponibilidad fisica y compatibilidad del terreno, permitiendo el inicio y la ejecucién del
proyecto pese a que los accesos proyectados de 52,5 metros en ambos extremos, se ubican
sobre predios privados sin libre disponibilidad; al respecto, es de precisar que, si bien es cierto
que, la estructura del puente respecto a sus componentes principales (losa, vigas y estribos)
se encuentran concluidos, sin embargo, el acceso respecto al lado de la localidad de
Ushumayopampa, presenta un desnivel de aproximadamente 5 metros, el mismo que requiere

11 it aqui.sunam.qob. uilinicio
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de la libre disponibilidad del terreno, para la construccion del acceso y posterior funcionamiento
de la obra, lo que conllevo que se invierta S/1 121 466,03, en la ejecucion del puente, sin
cumplir la finalidad publica, ni el cierre de brechas.

No obstante, ademas de lo ya advertido respecto a |a falta de disponibilidad de terrenos para
los accesos y la inoperatividad de la estructura ejecutada, durante la visita de inspeccion fisica
realizado el 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66), se advierte que, a una distancia
aproximada de 200 metros del proyecto auditado, las comunidades de los sectores
Ushumayopampa y Auchi, vienen ejecutando directamente la construccion de otro puente
peatonal con sus propios recursos, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 20
iméagenes satelitales de Google Earth, donde se viene ejecutando la construccioén de un puente
directamente por la comndad de__secto: humaxogamg; w&ﬁo Auhl

b ) " Google Earth: Nueva/o Ruts
Y ;

Puente en
construccion por
la comunidad

Puente (proyecto
de inversion de la
entidad)

Fuente: imagenes satelitales de Google Earth 3
Elaborado: Comisién de Auditoria

Iméagenes n.° 21y 22
Vista fotografia de la construccién de un puente directamente por la comunidad del sector
Ushumayopampa y sector Auchi

g g ; : -

8 sl

Fuente: Acta de verificacion fisica n.° 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66)

Asimismo, se evidenci¢ la existencia de otros dos puentes en funcionamiento, ubicados a una
distancia aproximada de 1 km y 300 metros, respectivamente, del proyecto auditado, segun
se observa a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
Periodo: De 05 de marzo de 2020 al 23 de diciembre de 2022.

000051



’QCONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

Pégina 52 de 77

Imagen n.° 23
Imagenes satelitales de Google Earth, donde se visualiza la ubicacion de 2 puentes existentes y
en operatividad. Cercanos al puente Auditado

e i / ; o “Puente Molino” se encuentra reconocido
o o S e ot W < . seguin mapa vial de la ruta “Emp. PE- 18 A

ot [ & ) Ba o (La Esperanza) - Paucar - Shismay -

s ' Parquincho - Linda Linda - Huarichaca -

Emp. PE-18B (Molino)” de Sistena
Nacional de Carreteras, ubicado a una
distancia aproximadamente de 1
kilémetro del puente auditado.

n |
e, ¥ &
s«mw "
g Ay
MOLINO & PAN

Proyecto de inversién auditado

fnawalisad~)

Dusagois | Erble, fuor | Ver | Abaed | Medess

Puente Carrozable de madera, ubicada a
una distancia aproximadamente de 500 m
del puente auditado.

Lorgtes D

. P w4

Fuente: imagenes satelitales de Google Earth
Elaborado: Comisién de Auditoria

Imégenes n.° 24y 25
Vista fotografia de los puentes existentes cercanos al proyecto auditado de este informe
Puente Molinos Puente carrozable de madera

. i B Bt 7 i P L 1 £ 4
Fuente: Acta de verificacion fisica n.” 001-2025-OCI/MPP de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 66)
De los expuesto, se advierte la existencia de puentes, que estarian cubriendo la necesidad de
la poblacion de transitar entre las dos localidades.

De lo expuesto en los numerales 1, 2 y 3, se advierte que los funcionarios responsables de la
evaluacion, aprobacion del expediente técnico y ejecucion del proyecto, incumplieron sus
funciones y responsabilidades, al permitir la ejecucion de una infraestructura que no cumpliria con
el objetivo previsto de brindar conectividad vial operativa entre los sectores Auchi y
Ushumayopampa, sin cumplir la finalidad publica y el cierre de brechas.

Esta situacion generé un perjuicio econdémico a la entidad de S/1 198 466,03, al no cumplir su
finalidad publica ni al cierre de brechas, lo mencionado se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 4
Perjuicio econémico

item Descripcion Perjuicio econémico S/
1 Elaboracion del expediente técnico 34 000,00
2 Evaluacion del expediente técnico 10 000,00
3 Ejecucion de obra 1121 466,03

Total 1165 466,03

Fuente: comprobantes de pago n.°4781, comprobante n.°4774, comprobante de pago n.°2765 e informe

n° 0340-2025-MPP-GAyf/SG.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

e Texto tnico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

v ..
. Articulo 16. Requerimiento
[.-]
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
5 acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
' creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo
las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a
los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.
|
* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificadas
con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF, Decreto
Supremo n.° 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 377-2019-EF.
[...] -
. Articulo 16. Requerimiento
[..]
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo
las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a
los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos.
[+
Articulo 41. Requisitos para convocar
Ll
41.2. (...) para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente
técnico y la disponibilidad fisica del terreno,. [...]".
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e Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.® 03465, con registro SIAF n.° 5392,
de 18 de diciembre de 2020:

T

9. Contenido del proyecto

[.]
» COORDINACION CON EMPRESAS DE SERVICIO Y OTRAS ENTIDADES
Se coordinara con las autoridades locales en cuanto a la ubicacion, dimensiones y

Eel
‘ :

colindancias del terreno, debiendo concluirse con un acta de libre disponibilidad_y
ubicacion de terreno. Asimismo, el Consultor sera responsable de realizar la consecucion
de los tramites respectivos ante las Entidades pertinentes para lograr la factibilidad de
servicios basicos, permisos y otros de acuerdo a las condiciones del proyecto.

ESTRUCTURA DEL EXPEDIENTE TECNICO

RESUMEN EJECUTIVO
1.1. Nombre del proyecto
1.2. Ubicacion
1.3. Problemas actuales
1.4. Caracteristicas fisicas
1.5. Metas fisicas
1.6. Objetivos
1.7. Breve descripcion del Proyecto
1.8. Plazo de ejecucion
1.9. Poblacion beneficiaria
1.10.Modalidad de ejecucion
1.11.Presupuesto general

ll. MEMORIA DESCRIPTIVA

3.1. Aspectos generales
3.2. Objetivos del estudio
3.3. Antecedentes del proyecto
3.4. Descripcion del area del proyecto
3.4.3Descripcion de las localidades del area de influencia
3.4 4 Ubicacion geografica
3.4.5Altitud del &rea del proyecto
3.4.6 Condiciones climatologicas
3.4.7 Vias de acceso
3.4.8 Actividades econdmicas y sociales
3.5. Descripcion del proyecto
3.6. Normas aplicables
3.7. Conclusiones sobre los resultados de los estudios de ingenieria basica
3.8. Criterio de disefio para el desarrollo del proyecto
3.9. Presupuestos de obra
3.10.Cronograma de actividades
3.11.Relacion de profesionales que participan en el proyecto

IV. ESTUDIOS BASICOS DEL PROYECTO

(1) ING. BASICA DEL PROYECTO
1. Objetivos y alcances
2. Aspectos generales
3. Instrumento y resultados
4. Resultados de estudio topografico

Sin exclusion de las obligaciones que le corresponda, conforme a los dispositivos legales
vigentes, EL CONSULTOR estara obligado a:
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL PROYECTO

Se incluiran, sin caracter limitado y a juicio del Jefe de Proyecto, los siguientes acapites
CONTENIDO MIiNIMO DEL EXPEDDIENTE TECNICO
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5. Investigaciones de campo
6. Resultados de los estudios efectuados
7. Resultados del estudio que seran tomados para el disefio
(2) ESTUDIO TOPOGRAFICO
Metodologia.
Red de Control Horizontal
Red de Control Vertical
Procesamiento
Conclusiones y Recomendaciones
. Anexos
(3) ESTUDIO DE TRAFICO.
Contexto general

2. Descripcion detallada del servicio.
a. Objetivos del estudio de trafico.
b. Alcances de los servicios
c.  Descripcion del proceso para el trabajo de campo
o

Do wN

Organizacion del personal
Antecedentes del estudio
Conteo y clasificacion vehicular
a.  Ubicacion de las estaciones
b. Metodologia del conteo de trafico
i. Recopilacion de informacion.
ii.Procesamiento de informacion obtenida en campo.
iii.identificacion de las zonas o puntos de generacion del trafico vehicular.
6. Resultados del conteo vehicular.
7. Resumen del trafico promedio semanal y del indice medio diario anual
8. Proyeccion de trafico (imd anual).
9. Generalidades

10. Metodologia
ﬁ 11. Proyeccion del trafico
a. Generalidades
: b. Mitologia
c.Proyeccién de trafico
(4) ESTUDIODE TRAZO Y DISENO VIAL DE LOS ACCESOS AL PUENTE
1. Objetivo
2. Alcances
3. Resultados

o

(5) ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS
1. Estudios Geoldgicos
a. Objetivos y Alcances
b. Resultados del Estudio
c.Evaluacion de los Resultados del Estudio
2. Estudios Geotécnicos
a. Objetivos y Alcances
b. Ensayos de Campo
c¢.Ensayos de Laboratorio
d.  Evaluacion de los Resultados del Estudio
(6) ESTUDIO E INFORME HIDROLOGICO.
I. HIDROLOGICO
1. Alcances :
2. Factores Hidrologicos y Geoldgicos que inciden en el Disefio Hidraulico de
3. Obras de Drenaje
4. Estudios de Campo
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a. Evaluacion de la Informacion Hidrolégica

b. Area del Proyecto - Estudio de la(s) Cuenca(s) Hidrografica(s)

¢.Seleccion del Periodo de Retorno

d. Andlisis Estadistico de Datos Hidrolégicos

e. Determinacion de la Tormenta de Disefio
e.1. Curvas Intensidad - Duracion — Frecuencia

f. Tiempo de Concentracion

g. Histograma de Disefio

h. Precipitacién total y efectiva

i. Estimacion de caudales

j. Avenida de disefio

Il. Puentes

1.
2,

3.

4.

Aspectos generales
Consideraciones para el diseiio
a. Informacién basica
a.1. Topografia - Batimetria del cauce y zonas adyacentes
a.2. Ubicacion del puente
a.3. Muestreo y caracterizacion del material del lecho
a.4 Avenida de Disefio o Caudal Maximo y Periodos de Retorno
a.5 Galibo o Altura libre
a.6. Coeficiente de rugosidad de cauces naturales (n de Manning)
a.7 Fajas Marginales
a.8 Evaluacion de obras existentes e informacion adicional
Parametros Hidraulicos para el Disefio de Puentes
a. Perfil de flujo
b. Socavacién
Célculo Hidraulico
a. Calculo de niveles de agua
a.1. Consideraciones
b. Estimacion de la Socavacion

(7) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

8

LIV PR =

Aspectos Generales

Marco legal

Descripcion del proyecto

Diagnostico socio-Ambiental del area de influencia del proyecto
Identificacion y Evaluacion de impactos ambientales potenciales
Plan de Manejo Socio-Ambiental

Conclusiones y recomendaciones

ANEXOS

(8) OTi!OS QUE SUSTENTAN EL PROYECTO.

V. INGENIERIA DEL PROYECTO

5.1 Elementos del Proyecto
5.1.3 Objetivo del Proyecto
5.1.4Filosofia del disefio
5.1.5Disefio de mezcla
5.1.6Normas utilizadas para el disefio
5.1.7 Geometria del Proyecto
5.1.8 Cargas y Factores de Carga
5.1.9Cargas permanentes
5.1.10 Cargas Variables

5.1.10.1 Cargas durante la construccion
5.1.10.2 Cargas vivas de vehiculos
5.1.10.3 Efectos dinamicos

5.1.10.4 Fuerzas Centrifugas
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5.1.10.5 Fuerzas de frenado y aceleracion
5.1.10.6 Cargas sobre veredas, baranda y sardineles
5.1.10.7 Variaciones de Temperatura
5.1.10.8 Cargas de viento
5.1.10.9 Efectos de Sismo

5.1.11 Cargas excepcionales

5.1.12 Factores de Carga y Combinaciones

5.2 Analisis Estructural

5.2.3Métodos y modelos utilizados

5.2.4 Anélisis

5.3 Verificacion de Seguridad

54 Cimentaciones

5.5 Superestructura

5.5.3Filosofia de disefio

5.5.4 Estados Limites

5.5.5Disefio de la Superestructura
5.5.6 Prueba de cargas

5.6 Seializacion y Seguridad Vial
V1. INGENIERIA ESPECIFICA DEL PROYECTO

6.1 Memoria Descriptiva general del proyecto y de la zona a intervenir

6.2 Memoria Descriptiva hidraulico e hidroldgico

6.3 Memoria de calculo estructuras

6.4 Memoria Descriptiva y el Estudio trafico

6.5 Memoria descriptiva disefio vial de los accesos
VII. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Todas las partidas del presupuesto deberan contar con las especificaciones
técnicas respectivas de acuerdo a la Norma Técnica de Metrados. Cada una de las
partidas estara organizada minimamente de la siguiente forma:

a. Definicion de la partida

b. Descripcion de la partida

c. Materiales y equipos a utilizar en la partida

d. Ejecucion de la partida

e. Controles

f.  Aceptacion de los trabajos

g. Unidad de medida

h. Medicién y forma de pago
|. PLANILLAS DE METRADOS

a. Debera presentarse el resumen de metrados por especialidad, sustentado con
la planilla de metrados de todas las partidas presentadas, en forma ordenada que
permita hacer un seguimiento y verificacion.

b. La planilla de metrados debera ser especifica y ordenada de acuerdo a las
partidas establecidas para la ejecucion de obra debiendo coincidir con las partidas del
presupuesto y las especificaciones técnicas.

c.Debera utilizar una planilla especial para el metrado de acero, debiéndose
diferenciar por diametro y forma de las armaduras a utilizar en el proyecto.

IX. PRESUPUESTO
9.1.  Resumen de Presupuesto
9.2. Presupuesto de obra
9.3.  Andlisis de precios unitarios
94. Lista de cantidades de materiales e insumos
9.5. Listado de subpartidas
9.6. Formulas Polinbmicas
X. CALCULOS JUSTIFICATORIOS
10.1  Calculo de flete terrestre de materiales

Vi
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10.2  Célculo de flete Rural
XI. PROGRAMACION DE OBRAS
11.1  Cronograma de ejecucion de obra valorizado
11.2  Cronograma de desembolso
XIl. ANALITICO DE LOS GASTOS GENERALES Y SUPERVISION
XIIl.PLAN PARA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DEL COVID-19 EN EL
TRABAJO.
XIV. PLANOS Y DETALLES
14.1 PLANOS DE UBICACION Y LOCALIZACION
14.1.3 Plano de ubicacion y localizacion con coordenadas UTM
14.2 PLANOS DE PLANTEAMIENTO GENERAL
14.2.3 Planos de planta de planeamiento general
14.3 PLANOS DE PROYECTO
14.3.3 Perfil longitudinal de desarrollo en planta
& 14.3.4  Secciones transversales cimentacion
e 14.3.5 Geométricos y estructurales de la superestructura
4 1436 Gélibos
. 14.3.7 Qbras de proteccion detalle de accesos obras de drenaje
pavimentacion apoyos
14.3.8 Sefalizacion
14.4 OTROS PLANOS DEL PROYECTO
' XV. ANEXOS
Copia del estudio de pre inversion viable
Panel fotografico
10 fotografias impresas de las edificaciones y/o terreno (detalles y panoramicas).
Archivo digital de las fotografias con un minimo de 10 fotos.
Constancia de visita de campo
Dos cotizaciones minimo por materiales, equipos y agregado.
Levantamiento topografico

T
13. Relacion minima de profesionales, técnicos, servicios y otros; para elaboracion del
Estudio de Pre inversion.
13.1. PERFIL DEL POSTOR
Debera ser una persona natural juridica o consorcio, no estar Impedido para
contratar con el Estado. EL POSTOR debera contar con inscripcion vigente en el
. Registro Nacional de Proveedores que administra el OSCE, en el rubro
correspondiente.
13.2. Experiencia del postor.
El postor debe tener experiencia de servicios de iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los un (01) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas, puede acreditado con una declaracion jurada sin perjuicio de que sea
solicitado en cualquier momento del proceso de contratacion.
13.3. Recursos a ser previstos por el postor.
a. Equipamiento y recursos estratégicos.
Requisitos
¥ Una (01) equipo informatico.
v Software con licencia (dibujo técnico digital en formato C.A.D.,
procesador de textos, hojas de célculo).
v Una (01) equipo topografico.
Puede ser propio o alquilado, la disponibilidad se puede acreditar con
declaracion  jurada sin perjuicio de que sea solicitado en cualquier
momento del proceso de contratacién.
13.4. Domicilio y variacion de la misma.
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Durante la vigencia del contrato, EL CONSULTOR debera acreditar domicilio
oficina conocido en la ciudad de Panao.

13.5. Requerimientos minimos del equipo técnico o personal clave.
La relacion minima de profesionales que conforman el Equipo Técnico del Estudio,
son los siguientes:

N° ESPECIALIDAD PROFESION
1 JEFE DE PROYECTO INGENIERQO CIVIL COLEGIADO Y
HABILITADO
2 ESPECIALISTA INGENIERO CIVIL COLEGIADO Y
ESTRUCTURAS TITULADO
3 ESPECIALISTA GEOLOGIA INGENIERO GEOLOGIA Y/O
Y/O GEOTECNIA GEOTECNICA COLEGIADO Y TITULADO
4 ESPECIALISTA HIDROLOGIA INGENIERO CIVIL O INGENIERO
Y/O HIDRAULICA AGRICOLA COLEGIADO Y TITULADO
|. JEFE DE PROYECTO.

Perfil profesional:

v" Ingeniero civil. colegiado, titulado y habilitado para ejercicio de su
profesion.

v" Experiencia de 01 afios minimo de servicios o contratos en formulacién de
proyectos de inversion bajo normativa SNIP y/o INVERTE. PE en el sector
publico (como formulador, elaboracion, funcionario del area de inversiones
0 su equivalente, evaluador o su equivalente) segin el sector
correspondiente.

Il. RESPONSABLE ESTRUCTURAS.
Perfil profesional.

v Especialista en estructuras (INGENIERO CIVIL COLEGIADO Y
TITULADO) .

v Experiencia de (01) afios en servicios en temas de formulacion de estudios
de inversion (presupuestos, evaluaciones, jefe de proyecto, especialista en
programacién, costos y presupuestos, elaboracion de expedientes
técnicos o funcionario del area de infraestructura) computados desde la
obtencion del titulo; debera presentar contratos y/u orden de servicios y/o
comprobante de pago y/o certificados.

lll. RESPONSABLE GEOLOGIA O GEOTECNIA.
Perfil profesional:

v" Ingeniero civil Especialista en geologia en general. (INGENIERO
COLEGIADO Y TITULADO)

v Experiencia de 01 afios en servicios en temas de formulacion de estudios
de geoldgicas geotécnicos en general, computados desde la obtencién del
titulo; debera presentar contratos y/u orden de servicios y/o comprobante
de pago y/o certificados.

IV. RESPONSABLE HIDROLOGIA E HIDRAULICA.
Perfil profesional:

v" Especialista en hidrologia e hidraulica (INGENIERO CIVIL COLEGIADO O
AGRICOLA, TITULADO).

v" Experiencia de (O1) afios en servicios en temas de formulacion de estudios
de hidrologicos e o hidraulico computados desde la obtencion del titulo;
debera presentar contratos y/u orden de servicios y/o comprobante de
pago y/o certificados.

[..T
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o Orden de Servicio n.° 01046 de 9 de marzo de 2021:

el

1.- FINALIDAD PUBLICA

CONTAR CON UN EVALUADOR E INFORME TECNICO DE EVALUACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO QUE NOS PERMITA CONOCER BAJO LAS DIFERENTES
ESPECIALIDADES EL SUSTENTO TECNICO Y NORMATIVO PARA PASAR A LA
SIGUIENTE FASE QUE ES EJECUCION FiSICA DE OBRA (...)

2.- OBJETIVO ESPECIFICO:

e Asegurar una evaluacion técnica, institucional, social, ambiental, que pudiera ser
programada y ejecutada en condiciones 6ptimas por la Municipalidad Provincial de
Pachitea.

+  Cumplir con la normatividad vigente para |a inversién publica.

3.- ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
ACTIVIDADES
- EVALUAR Y EXIGIR LOS PLANOS POR ESPECIALIDAD Y QUE CUMPLA LA
NORMATIVA VIGENTE.
g - EVALUARY EXIGIR LOS CALCULOS DE CADA ESPECIALIDAD QUE CUMPLA CON
. LA NORMATIVA VIGENTE.
- EVALUAR LAS MEMORIAS DESCRIPTIVAS Y QUE EXIGIR CUMPLA CON LOS
ESTANDARES MINIMOS DE CALIDAD.
/ég - EVALUAR Y EXIGIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE ACUERDO A LA

NORMATIVA VIGENTE.
OTRAS EVALUACIONES DENTRO DEL CONETNIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO.

4.- PROCEDIMIENTO DE CONTROL

Ll
c. El evaluador velara por el cumplimiento de los profesionales, especialistas
@ declarados en la propuesta técnica y/o debera exigir el aporte de los profesionales de

especialidad necesario.
4.1. RESPONSABILIDAD DEL EVALUADOR

a. Elevaluador sera directamente responsable de la calidad de los expedientes
que tenga que evaluar.

b. Es responsabilidad del evaluador controlar el cumplimiento de las metas y
exigir a la empresa o persona natural que elabora el expediente técnico que
adopte las medidas necesarias conjuntamente con la evaluacion, para que en
forma simultanea se realice el control y la evaluacion directa.

c. Elevaluador es responsable de que el expediente técnico se elabore con la
calidad técnica requerida, estipulado en el contrato.

d. Elevaluador debera revisar que el expediente técnico, contenga los
contenidos minimos de calidad establecida dentro del contrato y ternos de
referencia.

(El subrayado es nuestro)

[.]

¢ Orden de Servicio n.° 02595 de 28 de agosto de 2021, contratacion del Residente de
Obra:
y
2. SERVICIOS A REALIZAR.
El residente suministra totalmente los servicios necesarios para la Residencia y control de la
obra (...).
Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la Residencia, control técnico, legal,
economico, ambiental, administrativo y todo aquello que se refiera para la eficiente y eficaz
administracién del contrato de ejecucion de obra

[.]
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o Orden de Servicio n.° 02593 de 28 de agosto de 2021, contratacion del Supervisor de
Obra:

Ll
5. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
[..]
b) Revision del Expediente Técnico
- Conocimiento del Expediente Técnico
(-]
- Permisos

&

Los hechos antes descritos han ocasionado perjuicio a la Entidad de S/1 165 466,03, por la
evaluacién, aprobacién del expediente técnico y ejecucién, de un proyecto de inversién que no
cumple con el objetivo previsto de garantizar la conectividad vial operativa entre los sectores Auchi

C y Ushumayopampa, ni con su finalidad publica ni el cierre de brechas, por cuanto los funcionarios
g de la Entidad efectuaron la contratacion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto,

a (" pese a que, este no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia;
. asimismo, funcionarios y el evaluador del expediente técnico otorgaron la conformidad para la

aprobacion de un expediente técnico incompleto, es decir, que no cumplia con las condiciones,
documentacién y no se contaba con la libre disponibilidad del terreno para la construccion de los
accesos al puente, requeridos en los términos de referencia, aspectos que generaron el pago por
dicho expediente técnico y el inicio de la ejecucion de la obra; del mismo modo, la Entidad otorgd
la conformidad de pago a favor del evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento de
sus obligaciones contractuales establecidas en los Téminos de Referencia; asi también,
funcionarios de la Entidad conjuntamente con el residente y la supervision, dieron inicio a la
ejecucion de la obra sin contar con la libre disponibilidad fisica y legal de los terrenos para la
ejecucion de los accesos al puente

@ Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios de manera
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 70.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 70), se
concluye que los mismos no desvirttian los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Jorge Luis Loyola Flores, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° I Sub Gerente de Abastecimiento, periodo 9 de diciembre de 2020 al 18 de
diciembre de 2020, designado mediante Resolucion Alcaldia n.° 016-2019-MPP/A de 2 de
enero de 2019 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 562-2021-MPP/A de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 76), a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000001-2025-CG/0404-02 (Apéndice
n.° 70), presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 4 de 24 de noviembre
de 2025 de veintiuno (21) folios, adjunté copia de la Ley n.® 31288 , copia de la Resolucién
n.° 0166-2021-CG , como también copia de la Ley n.® 30057. (Apéndice n.° 70).

Como resultado de la evaluacién (Apéndice n.° 70), se ha determinado que no desvirtua los
hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

- Emitié el cuadro comparativo de cotizacion de servicios n.° 000236 de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 19), dando ganador al sefior José JesUs Medina Vargas, quien
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no acreditd la experiencia solicitada como postor mediante una declaracién jurada, ni
presentd certificaciones o contratos que sustenten dicha experiencia, no presentd la
acreditacién mediante declaracion jurada respecto a los recursos y equipamiento a ser
previstos por el postor, no acredito el domicilio en la ciudad de Panao, conforme a lo
exigido en los TDR, no acredito el perfil profesional ni la experiencia del jefe de proyecto,
no presentd curriculum ni documentos de sustento del responsable en estructuras,
imposibilitando verificar el cumplimiento del perfil requerido, no presentd curriculum ni
documentos de sustento del responsable de Geologia o Geotecnia, imposibilitando
verificar el cumplimiento del perfil requerido, no acredité mediante contratos y/u orden de
servicios y/o comprobante de pago y/o certificados u otros documentos de sustento del
responsable en Hidrologia e hidraulica.

Con dicho accionar transgredio lo establecido en el articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la
Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019., de igual modo transgredio los sub numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, del
numeral 13 de los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico.

De esta manera, |a relacion causal atribuible radica en el accionar del citado funcionario, en
contra de los intereses de la Administracion Publica, especificamente de la Municipalidad
Provincial de Pachitea y concretamente en lo relacionado al cargo de Sub Gerente de
Abastecimiento, y Organo Encargado de las Contrataciones, determind como propuesta
ganadora a través del cuadro comparativo de cotizaciones - Servicios n.” 000236 de 10 de
diciembre de 2020, al sefior José Jesls Medina Vargas, pese a que este no cumplia con los
requisitos minimos establecidos en los términos de referencia, estas situaciones, generaron
un riesgo cierto para la Entidad, riesgo que ademas se materializd cuando el proveedor
presentd un expediente técnico incompleto e insuficiente, el cual fue recepcionado y pagado
pese a no cumplir lo exigido en los términos de referencia.

En ese contexto, como Sub Gerente de Abastecimiento inobservd los deberes funcionales
previstos en el numeral 3 del articulo 72 del Reglamento de Organizacion de Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015, que
seiiala: “16. Programar, coordinar, ejecutar y controlar los procedimientos de contratacion y adquisicion
de bienes y servicios, arrendamientos y ejecucion de obras que requieran los érganos de la
Municipalidad.

Asimismo, transgredio el articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la Ley Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; asimismo, el
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019.

De igual modo, transgredi6 los sub numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, del numeral 13 de
los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del expediente técnico.

Asi mismo, inobservé lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los
literales a) y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Legislativo n.® 276 publicado el 24
de marzo de 1984, que establecen: ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente sus recursos™
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concordantes con el articulo 127° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276 aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-30-PCM publicado el 18 de enero de 1990, que indica: “Los
funcionarios y servidores se conducirdn con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina e
eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Asi también, contravino sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de
enero de 2004, que establecen: “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos ptblicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”, asi como el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:
“(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)"

IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto tnico ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: 1...] las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
( s las facultades que le estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas |[...]".

/ De igual modo, contravino lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

#& 2. Edgar Aquino Duran Flores, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° I, Sub Gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, periodo 2 de febrero
de 2021 al 24 de junio de 2021, designado mediante Resolucién Alcaldia n.® 045-2021-MPP/A

@ de 2 de febrero de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 259-2021-MPP/A de

30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 76).

De igual modo, como Gerente de Infraestructura y Obras, periodo 21 de junio al 24de junio
de 2021, encargado mediante memorandum n.* 009-2021-MPP/GIO/EEHP, por los dias 21 al
25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 76).

Al referido funcionario se le notifico la Desviacion de 00000002-2025-CG/0404-02-002 de 21
. de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 170), presento sus comentarios o aclaraciones mediante
Escrito S/N de 1 de diciembre de 2025 de diecisiete (17) folios (Apéndice n.° 70).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 70), se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

En su condicion de Sub Gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural:

- Emiti6 el informe n.°165-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de 28 de mayo de 2021
(Apéndice n.® 32), dando conformidad y solicitando la aprobacion via acto resolutivo del
expediente técnico del proyecto de inversion, pese a que, el expediente técnico no contenia
los requisitos minimos establecidos en los términos de referencia y sin contar con la libre
disponibilidad del terreno, lo que ocasioné el pago de S/34 000.00, y posteriormente el
inicio de la ejecucion de la obra sin la libre disponibilidad del terreno, lo que generé un
gasto de S/1 121 466,030.

- Emiti6 el Informe n.° 192-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32, otorgando conformidad al pago del evaluador del expediente técnico,
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pese a que este no cumplié con lo establecido en sus términos de referencia, por
$/10 000,00

En su condicion de Gerente de Infraestructura y Obras:

- Emiti6 el Informe n.® 00142-2021-MPP/GIO/EEHP de 24 de junio de 2021 (Apéndice
n.” 51), dando la conformidad al pago del evaluador del expediente técnico, pese a que
este no cumplio con lo establecido en sus términos de referencia, por S/10 000,00.

Con dicho accionar transgredid lo establecido en articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la
Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019, de igual modo el numeral 9 de los términos de referencia para la contratacién
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Orden de Servicios
D (

n.° 03465 de 18 de diciembre de 2020; como también, el numeral 5 de la Orden de Servicios
n.° 01046 de 9 de marzo de 2021.

De esta manera, la relacion causal atribuible radica en el accionar del citado funcionario, en

! contra de los intereses de la Administracion Publica, especificamente de la Municipalidad
Provincial de Pachitea y concretamente en lo relacionado al cargo de Sub Gerente de

Estudios y Catastro Urbano y Rural, como area usuaria y area técnica especializada, otorgé

la conformidad para la aprobacién de un expediente técnico incompleto, toda vez que, este no

ﬁﬂ cumplia con las condiciones, documentacion y no se contaba con la libre disponibilidad del
terreno para la construccion de los accesos al puente, requeridos en los términos de referencia,

asi mismo, otorgd la conformidad del servicio de evaluacion del expediente técnico, pese a

que este no cumplié con sus obligaciones contractuales; y, como Gerente de Infraestructura

y Obras, al otorgar la conformidad del servicio de evaluacion del expedlente técnico, pese a
que este no cumplié con sus obligaciones contractuales;

Con dicho accionar inobservo lo establecido sus deberes funcionales como Sub Gerente de
Estudios y Catastro Urbano y Rural, previstos en el numeral 7 del articulo 33 del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 08-2013-MPP de 12 de
abril de 2013, que sefala: “Formular los expedientes técnicos de inversién publica en el dmbito

provincial a fin de consolidar el banco de proyectos del SNIP y supervisa su elaboracién cuando no
. sea realizado directamente por este 6rgano” (el sub rayado es nuestro); asimismo, como gerente de
Infraestructura y Obras, transgredio sus deberes funcionales, previstos en el numeral 16 del del articulo
97° del Reglamento de Organizacién de Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015, que sefiala: “16. Revisar, coordinar y visar
directivas, informes, notificaciones, resoluciones y otros decumentos relacionados con el ambito de su
competencia.”

Asimismo, transgredié el articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la Ley Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; asimismo,
el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019.

De igual modo, transgredio el numeral 9 de los términos de referencia para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracién del expediente técnico de la Orden de Servicios
n.° 03465 de 18 de diciembre de 2020; asimismo, el numeral 5 de la Orden de Servicios
n.° 01046 de 9 de marzo de 2021.
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Asimismo, inobservé lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los literales
a) y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
Sector Publico aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 publicado el 24 de marzo de 1984,
que establecen: “Desempeniar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y,
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente sus recursos”: concordantes con el
articulo 127° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 276 aprobado por Decreto Supremo

n.° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990, que indica: “Los funcionarios y servidores se
conducirdn con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina e eficiencia en el desempefio
delos cargos asignados”.

D)

Asi también, contravino sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 28 de
enero de 2004, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

é impone el servicio pablico™ y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
J 3 recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion de{ servicio publico”, asi como el numeral 6
d del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:

“(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica (...)".

De igual modo, contravino lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo

IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto tnico ordenado de la

] Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: ..] las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de

las facultades que le estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [...J".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio

@ economica causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando

merito a los inicios de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, dicha
responsabilidad ha sido inidentificadas en la argumentacion de responsabilidad respectiva.

3. Owner Habacuc Salvador Salazar, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.” . Gerente de Infraestructura y Obras, periodo 28 de mayo de 2021 al 3 de junio
de 2021, designado mediante Resolucion Alcaldia n.® 193-2021-MPP/A 12 de mayo de 2021
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.°222-2021-MPP/A de 3 de junio de 2021
(Apéndice n.° 76).

Al referido funcionario se le notificd la Desviacion de 00000003-2025-CG/0404-02-002 de 21
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta n.° 01-2025/DESCARGOS de 01 de diciembre de 2025 de tres (3) folios (Apéndice
n.° 70).

iy Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 70), se ha
ST determinado que no desvirtla los hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

En su condicion de Gerente de Infraestructura y Obras:

- Emitid el informe n.° 0101-2021-MPP/GIO/OHSS de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 42), dando conformidad y solicité la aprobacion via acto resolutivo del expediente
técnico del proyecto de inversién, pese a que el expediente técnico no contenia los
requisitos minimos establecidos en los términos de referencia y sin contar con la libre
disponibilidad del terreno, lo que ocasioné el pago de S/34 000.00, y posteriormente el
inicio de la ejecucion de la obra sin la libre disponibilidad del terreno lo que generd un gasto
de S/ 121 466,030.
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Con dicho accionar transgredio lo establecido en articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la
Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019, de igual modo el numeral 9 de los términos de referencia para la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la Orden de Servicios
n.° 03465 de 18 de diciembre de 2020.

De esta manera, |a relacion causal atribuible radica en el accionar del citado funcionario, en
contra de los intereses de la Administracién Publica, especificamente de la Municipalidad
r‘\\ Provincial de Pachitea y concretamente en lo relacionado al cargo de Gerente de
Infraestructura y Obras, al haber validado y solicitado la aprobacion de un expediente técnico
manifiestamente incompleto e inconsistente y no haber garantizado la verificacion minima de
contenido pese haber tenido la obligacion funcional de hacerlo, contribuyendo directamente a
que se apruebe un expediente invalido y se realice un pago por un producto deficiente, estas
{ situaciones, genero generd perjuicio econdmico y procedimental a la Entidad.

O N

En ese contexto, con dicho accionar inobservo lo establecido en sus deberes funcionales
previstos en el numeral 16 del articulo 97 del Reglamento de Organizacion de Funciones de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015, que

sefiala: “16. Revisar, coordinar y visar directivas, informes, notificaciones, resoluciones y otros
documentos relacionados con el ambito de su competencia.”.

De igual modo, fransgredié el numeral 9 de los términos de referencia para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico.

Asi mismo, inobservo lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los
literales a) y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Legislativo n.” 276 publicado el 24
de marzo de 1984, que establecen: ‘Desemperiar sus funciones con honestidad, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente sus recursos”:
concordantes con el articulo 127° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276 aprobado
por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990, que indica: “Los

funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina e
eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Asi también, contravino sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 28 de
enero de 2004, que establecen: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico”, asi como el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala:
“(...) Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)".

De igual modo, contravino lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: 9...] las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [...J".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economica causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito a los inicios de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, dicha
responsabilidad ha sido inidentificadas en la argumentacion de responsabilidad respectiva.

4. Richard Patrick Julca Castillo, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n.° . Sub Gerente de Obras, Supervisién, Liquidacion y Transferencia, periodo
6 de septiembre de 2021 al 3 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion Alcaldia
n.° 341-2021-MPP/A de 6 de septiembre de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 506-2021-MPP/A de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 76).

(\ De igual modo, como Gerente de Infraestructura y Obras, periodo 20 de setiembre de 2021
al 3 de diciembre de 2021, encargado mediante memorandum n.° 012-2021-MPP/A, desde el
CC 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 76).

q Al referido funcionario se le notifico la Desviacion de 00000004-2025-CG/0404-02-002 de 24
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 70), presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
C ) Escrito S/N de 1 de diciembre de 2025 de tres (3) folios (Apéndice n.® 70).

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 70), se ha
determinado que no desvirtda los hechos comunicados, por las situaciones siguientes:

% En su condicion de Sub Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia:
- Suscribid el Acta de entrega de terreno, de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
donde realizé la entrega de terreno sin acreditar la libre la disponibilidad fisica y
compatibilidad del terreno,

- Suscribi6 el Acta de inicio de obra de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 59), donde
permitio el inicio de la ejecucion del proyecto pese a que los accesos proyectados de 52,5
metros en ambos extremos del puente, se ‘ubican sobre predios privados sin libre
disponibilidad.

En su condicién de Gerente de Infraestructura y Obras:

- Suscribio el Acta de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
donde realizd la entrega de terreno sin acreditar la libre la disponibilidad fisica y
compatibilidad del terreno,

- Suscribi el Acta de inicio de obra, de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 59), donde
permitio el inicio de la ejecucion del proyecto pese a que los accesos proyectados de 52,5
metros en ambos extremos del puente, se ubican sobre predios privados sin libre
disponibilidad.

Con dicho accionar transgredio lo establecido en transgredié el numeral 41.2 del articulo 41
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 30 de enero de 2019.

De esta manera, la relacion causal atribuible radica en el accionar del citado funcionario, quien
actué en contra de los intereses de la Administracion Pulblica, especificamente de la
Municipalidad Provincial de Pachitea y concretamente en lo relacionado al cargo de Sub
Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia y como Gerente de Infraestructura
y Obras, ello debido a que suscribio el acta de entrega de terreno y el acta de inicio de obra,
sin contar con la libre disponibilidad del terreno, lo que propicié la ejecucion de una obra en
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condiciones no viables y generd una inversion ascendente a S/1 121 466,03, a una obra que
a la fecha se encuentra paralizada, abandonada y que no cierra brechas.

Con dicho accionar transgredio lo establecido en sus deberes funcionales previstos en el
numeral 16 y 21 del articulo 102 del Reglamento de Organizacion de Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 015-2015-MPP de 24 de julio de 2015, dichas
disposiciones establecen, por un lado, la obligacion de: “16. Programar, dirigir, ejecutar, coordinar
y controlar las obras municipales que se ejecuten dentro de la jurisdiccion por parte de la Municipalidad”,

Y, por otro, |a responsabilidad de “21. Programar, dirigir, ejecutar, jcoordinar y controlar las obras
publicas municipales que lleve a cabo la Municipalidad, bajo la modalidad de Administracién Directa!”.

De igual modo, transgredié el numeral 41.2 del articulo 41 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
30 de enero de 2019.

Asi mismo, inobservo lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 del Titulo Preliminar y los
literales a) y b) del articulo 21 de la Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Legislativo n.® 276 publicado el 24
de marzo de 1984, que establecen: ‘Desempenar sus funciones con honestidad, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; y, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente sus recursos”™
concordantes con el articulo 127° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 276 aprobado
por Decreto Supremo n.® 005-90-PCM publicado el 18 de enero de 1990, que indica: ‘Los
funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respecto al publico, austeridad, disciplina e
eficiencia en el desempefio delos cargos asignados”.

Asi también, contravino sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 28 de
enero de 2004, que establecen: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio ptiblico’, asi como el numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:
“(...) Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)".

De igual modo, contravino lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto unico ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: ... las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [...J".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economica causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito a los inicios de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, dicha
responsabilidad ha sido inidentificadas en la argumentacion de responsabilidad respectiva.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Contratacion
de servicios de consultoria, evaluacion y aprobacion del expediente técnico, asi como, la
conformidad de pago e inicio de la ejecucion de la obra, pese a no contar con la libre
disponibilidad fisica y legal de los terrenos donde se proyecté la ejecucion de los accesos del
puente, afectaron el objetivo y finalidad publica y el cierre de brechas, al no interconectar las
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localidades de Auchi y Ushumayopampa, lo que generé perjuicio economico de
S/ 1165 466,03" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién “observacion
“Contratacion de servicios de consultoria, evaluacion y aprobacion del expediente técnico, asi
como, la conformidad de pago e inicio de la ejecucidn de la obra, pese a no contar con la libre
disponibilidad fisica y legal de los terrenos donde se proyecto la ejecucion de los accesos del
puente, afectaron el objetivo y finalidad publica y el cierre de brechas, al no interconectar las
localidades de Auchi y Ushumayopampa, lo que generd perjuicio econémico de
S/1 165 466,03" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

Se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o
servidores piblicos, se describe de manera breve su participacion en los hechos:

o José Jesus Medina Vargas con DNI n.° . a quien se le solicito requerimiento de
informacidn sobre hechos relevados mediante oficio n.” 045-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP el
21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 71), y no presentd documentacion alguna; quien
durante la etapa de elaboracion de expediente técnico.:

- Emitié la carta n.® 002-2021/C-JJMV de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), dirigido a
la Entidad, con la cual presentd el expediente técnico del proyecto incompleto, sin que esta
cumpliera con las condiciones, documentacion y no se contaba con la libre disponibilidad
del terreno para la construccion de los accesos al puente, requeridos en los términos de
referencia.

En tal sentido, incumplié su obligacion de elaborar el expediente técnico del proyecto, segun
las condiciones establecidos en los términos de referencia, lo que deriv en que esta no
cumpla con la finalidad publica del proyecto,

e Cristian Omar Tucto Arana, con DNI n.° | ; 2 quien se le solicitd requerimiento
de informacion sobre hechos relevados mediante oficio n.® 048-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP
el 21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 74), y presento informacion con Escrito S/N,
recepcionado el 27 de noviembre, con once (11) folios) (Apéndice n.° 75), quien durante la
evaluacion del expediente técnico del proyecto:

- Emitié la carta n.° 002-2021-MPP-ING./COTA, recepcionado el 4 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 40), con |a cual presento a la Entidad el informe, donde otorgé conformidad
técnica a un expediente que no cumplia con los contenidos minimos exigidos en los
Términos de Referencia, contraviniendo las obligaciones establecidas en su orden de
servicio n.” 01046 de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30).

En tal sentido, incumplid en verificar la calidad técnica del expediente técnico del proyecto, sin
exigir la presentacion de estudios completos por especialidad y asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente.
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 Lenin Mariano Tucto con DNI n.° |l 2 quien se le solicito requerimiento de
informacion sobre hechos relevados mediante oficio n.® 046-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP el
21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 72), y no presenté documentacion alguna; quien
durante la ejecucion del proyecto:

- Suscribié el Acta de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
donde realizé la entrega de terreno sin acreditar la libre la disponibilidad fisica y
compatibilidad del terreno.

- Suscribio el Acta de inicio de obra de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 59), donde
permitié el inicio de la ejecucion del proyecto pese a que los accesos proyectados de 52,5
metros en ambos extremos del puente, se ubican sobre predios privados sin libre

Q disponibilidad.

Emitio la carta n.° 028-2021-RO/LMT/MPP de 29 de septiembre de 2021, (Apéndice
n.° 60), con la cual presenté al Sefior Nelson Tucto Cabello el informe de compatibilidad
sin acreditar documentacion técnica ni legal que sustente la libre disponibilidad del terreno
. para la ejecucion de los accesos al puente.

)

En tal sentido, incumplio en acreditar la libre disponibilidad del terreno, donde se encuentra
b proyectado la ejecucion de los accesos del puente, permitiendo que la obra se ejecute y se

b invierta S/1 121 466,03, en un proyecto que a la fecha se encuentra paralizada, abandonada
y sin que cumpla su finalidad publica y cierre de brechas.

» Nelson Tucto Cabello, con DNI n.” |l 2 quien se le solicito requerimiento de
informacién sobre hechos relevados mediante oficio n.® 047-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP el
21 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 73), y no presenté documentacion alguna; quien
durante la ejecucién del proyecto:

- Suscribi¢ el Acta de entrega de terreno de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
donde realizd la enfrega de terreno sin acreditar la libre la disponibilidad fisica y
compatibilidad del terreno.

- Suscribi6 el Acta de inicio de obra de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 59), donde
permitid el inicio de la ejecucion del proyecto pese a que los accesos proyectados de 52,5
metros en ambos extremos del puente, se ubican sobre predios privados sin libre
disponibilidad.

- Emitié la carta n.° 028-2021-NTC/SO/MPP de 29 de septiembre de 2021, (Apéndice
n.® 61), con la cual present6 al Sefior Nelson Tucto Cabello el informe de compatibilidad
sin acreditar documentacion técnica ni legal que sustente la libre disponibilidad del terreno
para |a ejecucion de los accesos al puente.

En tal sentido, incumplié en acreditar la libre disponibilidad del terreno, donde se encuentra
proyectado la ejecucion de los accesos del puente, permitiendo que la obra se ejecute y se

invierta S/1 121 466,03, en un proyecto que a la fecha se encuentra paralizada, abandonada y sin que
cumpla su finalidad publica y cierre de brechas.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:
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1. De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada con el Proyecto,
se evidencio que, funcionarios de la Entidad efectuaron la contratacion para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto, pese a que, este no cumplia con los requisitos establecidos
en los términos de referencia; asimismo, funcionarios y el evaluador del expediente técnico
otorgaron la conformidad para la aprobacion de un expediente técnico incompleto, es decir,
que no cumplia con las condiciones, documentacion y no se contaba con la libre disponibilidad
del terreno para la construccion de los accesos al puente, requeridos en los términos de
referencia, aspectos que generaron el pago por S/ 34 000,00 y el inicio de |a ejecucion de la
obra; del mismo modo, la Entidad otorgd la conformidad de pago por S/ 10 000,00 a favor del
evaluador del expediente técnico, pese al incumplimiento de sus obligaciones contractuales
establecidas en los Términos de Referencia; asi también, funcionarios de la Entidad
conjuntamente con el residente y la supervision, dieron inicio a la ejecucion de la obra sin
contar con la libre disponibilidad fisica y legal de los terrenos para la ejecucion de los accesos
al puente, situaciones que ocasion6 que la Entidad invierta S/1 121 466,03 en la ejecucion de
un proyecto, que se encuentra paralizado y abandonado desde diciembre de 2022, no
pudiendo hacerse uso hasta la fecha, afectando su objetivo y finalidad publica de interconectar
las localidades Auchi y Ushumayopampa para mejorar el transito y el cierre de brechas.

4\

i

Estos hechos contravinieron lo establecido en el articulo 16 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley 30225 y el numeral 16.2 del articulo 16 del reglamento de la
Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12
de marzo de 2019; asimismo, el numeral 41.2 del articulo 41, el articulo 29 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 30 de enero de 2019, del mismo modo, los numerales 9 y13 de los
Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.° 03465 de 18 de diciembre de 2020; el
articulo IV del TUO de la Ley n.® 27444, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS; publicado el 25 de enero de 2019, y los numerales 1, 2 y 3 de la Orden de Servicio
n.° 01046 de 9 de marzo de 2021; el numeral 2 de la Orden de Servicio n.” 02595 y el numeral
5 de la Orden de Servicio n.° 02593, ambas de 31 de agosto de 2021.

La situacion expuesta, generé perjuicio econdmico y gastos a la Entidad hasta por
S/1 165 466.03; hechos que fueron ocasionados por el accionar consciente y voluntario del
Sub Gerente de Abastecimiento, Sub Gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural, Sub
Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia, Gerente de Infraestructura y
Obras.

. (Observacion unica)

2. Enla Gerencia de Infraestructura y Obras y Sub Gerencia Estudios y Catastro Urbano y Rural,
no cuentan con mecanismos adecuados de control y verificacion previa que garanticen el
cumplimiento de las etapas establecidas por el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, lo que derivo en el inicio del requerimiento de contratacion del
servicio de consultoria sin que la idea de inversion se encontrara previamente registrada y
codificada en el Banco de Inversiones del MEF. Esta deficiencia procedimental refleja
debilidades en los procesos internos y en las capacidades del personal responsable.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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Disponer a la unidad organica competente, la implementacién de mecanismos de control y
verificacion previa que aseguren que, antes de iniciar requerimientos para la contratacion de
servicios de consultoria vinculados a la formulacion de proyectos de inversion, la idea de inversion
se encuentre debidamente registrada y codificada en el Banco de Inversiones del MEF. Asimismo,
resulta necesario fortalecer los procedimientos intemos y la capacitacion del personal
responsable, a fin de garantizar el estricto cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, evitando la reiteracion de procesos que se
inician sin cumplir las etapas y requisitos obligatorios, asi mismo la Entidad debe de gestionar
oportunamente ante la entidad competente la codificacion de las vias de acceso que forman parte
del proyecto de inversién publica.

(Conclusion n.® 2)

Al Procurador Publico Especializada en Delitos de Corrupcion:

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

. correspondan.
(Conclusién n.° 1)

A la procuraduria de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.” 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion. -

Apéndice n.” 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.” 4. Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2025-IC-KTTF-
OCIMPPachitea de 6 de noviembre de 2025.

Apéndice n.* 5:  Fotocopia autenticada del informe n.° 007-2020-MPP-SGECUR/PNMA de 9 de

diciembre de 2020

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia para la contratacion de

. consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del informe n.° 0297-2020-MPP/GIO/EAP de 9 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 01001-2020-MPP/GAF de 9 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada del oficio n.® 023-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP de 15 de
octubre de 2025.

Apéndice n.” 10: Fotocopia autenticada del informe n.> 1831-2025-MPP-GAF-SGA de 16 de
octubre de 2025.

Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP de 28
de octubre de 2025

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del oficio n.” 001-2025-JLLF de 29 de octubre de 2025.

Apéndice n.® 13: Fotocopia autenticada del oficio n.° 069-2025-MPP/GM de 22 de agosto de
2025.

Apéndice n.® 14: Fotocopia autenticada del informe n.® 702-2025-MPP/GAF-NLIH de 22 de
agosto de 2025.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del informe n.® 0243-2025-MPP-GSyF/SGT de 22 de
agosto de 2025.
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Fotocopia autenticada de la carta n.® 08-2020-AMEC/S de 7 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2020-FEFM/CO de 9 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de la carta de cotizacion n.° 008-2020/S-JIMV de 9 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones - Servicios
n.® 000236 de 10 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 012-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP de 28
de octubre de 2025.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2025-EFFMM de 5 de noviembre de
2025.

Fotocopia autenticada del informe n.” 1027-2020-MPP-GAF/SGA de 10 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 01012-2020-MPP/GAF de 14 de
diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del proveido n.° 0521-2020-MPP-GPPR, recibido el 28
de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorandum mdltiple n.° 1130-2020-MPP/GAF de
28 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 03465 de 18 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada del expediente de contratacion del sefior José Jesls
Medina Vargas.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2021/C-JJMV de 18 de enero de 2021
Fotocopia autenticada del informe n.° 041-2021-MPP-SGECUR/BEEG de 27 de
enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 01046 de 9 de marzo de 2021.
Fotocopia autenticada de la carta n.” 001-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG de
9 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2021-COTA/HCO de 19 de marzo de
2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2021-MPP-SGECDR/COTA de 17 de
febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del registro n.® 284 de 23 de marzo de 2021 (tal como se
observa en el cuaderno de registro de SGECUR 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 080-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG,
recibido el 29 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2021- MPP-GIO-RCN, recibido el 5 de
abril de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2021/C-JJMV de 20 de abril de 2021.
Fotocopia autenticada del informe n.° 120-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG
de 26 de abril de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 025-2021- MPP-GIO-RCN, recibido el 3 de
mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2021-MPP-ING./COTA, recibido el 4
de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 165-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG,
recibido el 28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del mediante informe n.® 0101-2021-MPP/GIO/OHSS de
28 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 207-2021-MPP/A de 31
de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Pachitea
Periodo: De 05 de marzo de 2020 al 23 de diciembre de 2022,

000073



INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0404-AC

@CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.” 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.” 61:

Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:
Apéndice n.” 66:

Apéndice n.” 67:
Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Pégina 74 de 77

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2025-MPP/OCI-SAC/02-MMP de 27
de octubre de 2021, se solicito al sefior José Jests Medina Vargas, consultor,
el expediente técnico fisico y/o digital (documentacion de entrega del expediente
técnico, incluyendo firmas).

Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2025-MPP/OCI-SAC/02-MM, recibido
el 15 de octubre de 2021, se reiter¢ la solicitud al sefior José Jesls Medina
Vargas, consultor, el expediente técnico fisico y/o digital (documentacion de
entrega del expediente técnico, incluyendo firmas.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 005-2021/C-JJMV, recibido el 10 de junio
de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 113-2021-MPP/GIO/SGECUR/EEHP de
3 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 00742-2021-MPP/GIO/EEHP de 6 de
setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4781 de 15 de noviembre
de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 4774 de 15 de noviembre
de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 08-2021 COTA/HCO de 11 de mayo de
2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 192-2021-MPP/GIO/SGECUR/EAD/SG
de 24 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 00142-2021-MPP/GIO/EEHP de 24 de
junio de 2021.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2765 de 15 de julio de
2021.

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 02595 de 31 de agosto de
2021

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 02593 de 31 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno de 20 septiembre de 2021.
Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 21 de septiembre de 2021.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 028-2021-RO/LMT/MPP de 29 de
septiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 028-2021-NTC/SO/MPP de 29 de
septiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de los asientos del cuademo de obra.

Fotocopia autenticada del acta de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 02 de 22 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada oficio n.° 201-2025-MPP/GM de 14 de noviembre de
2025, que incluye el informe n.° 0340-2025-MPP-GAyF/SGT.

Fotocopia autenticada de 454 comprobantes de pago de la ejecucion de obra.
Fotocopia autenticada del acta de verificacion fisica n.® 001-2025-OCI/MPP de
22 de octubre de 2025.

Fotocopia autenticada oficio n.° 032-2025-MPP-OCI-SAC-02-MPP de 10 de
noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 4595-2025-GR-DRA-HCO/DC de 11 de
noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada de informe n.° 0291-2025-GR-DRA-HCO/DC-AGC de 10
de noviembre de 2025.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en |a observacion, segun el siguiente detalle:
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento:

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2025-CG/0404-02-002 de 21 de noviembre de 2025, con sus
respectivos cargos de notificacion; con el cual se notifico la desviacion de
cumplimiento a Jorge Luis Loyola Flores como sub gerente de
Abastecimiento.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2025-CG/0404-02 de 21 de noviembre de 2025, con sus
respectivos cargos de notificacion; con el cual se notificd |la desviacion de
cumplimiento a Edgar Aquino Duran como sub gerente de Estudios y
Catastro Urbano y Rural, gerente de Infraestructura y Obras.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000003-2025-CG/0404-02 de 21 de noviembre de 2025, con sus
respectivos cargos de notificacion; con el cual se notificd la desviacion de
cumplimiento a Owner Habacuc Salvador Salazar como gerente de
Infraestructura y Obras.

Copia autenticada de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/0404-02 de 24 de noviembre de 2025, con sus
respectivos cargos de notificacion; con el cual se notificé la desviacion de
cumplimiento a Richard Patrik Julca Castillo, como sub gerente de Obras,
Supervision, Liquidacion y Transferencia y como gerente de Infraestructura
y Obras.

Comentarios o aclaraciones presentados:

Fotocopia autenticada del Escrito n.” 4 de 24 de noviembre de 2025, de
veintiuno (21) folios, con firma manual de Jorge Luis Loyola Flores, adjunté
copia simple de la Ley n.® 31288; asimismo copia de la Resolucion n.®.0166-
2021-CG; como también copia Ley n.°30057

Fotocopia autenticada de Escrito SIN de 1 de diciembre de 2025, con
diecisiete (17) folios, con firma manual de Edgar Aquino Duran.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2025/Descargos, de 1 de diciembre
de 2025, con tres (3) folios, con firma manual de Owner Habacuc Salvador
Salazar.

Fotocopia autenticada del Escrito S/N de 1 de diciembre de 2025, con tres
(3) folios, con firma manual de Richard Patrik Julca Castillo

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora:

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la
observacion y los terceros participes, en el orden siguiente:

QOriginal de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del sefior Jorge Luis
Loyola Flores.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones del sefior Edgar
Aquino Duran.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones del Owner Habacuc
Salvador Salazar.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones del sefior Richard
Patrik Julca Castillo.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 045-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP,
notificado el 21 de noviembre de 2025.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 048-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP,
notificado el 21 de noviembre de 2025.
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Fotocopia autenticada del oficio n.” 047-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP,
notificado el 21 de noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 046-2025-MPP/OCI-SAC/02-MPP,
notificado el 21 de noviembre de 2025.

Fotocopia autenticada del escrito S/N de 27 de noviembre de 2025.
Documentos de designacion y cese de Jorge Luis Loyola flores como sub
gerente de Abastecimiento, que se detalla:

- Resolucion Alcaldia n.° 016-2019-MPP/A de 2 de enero de 2019
(designacion).

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 562-2021-MPP/A de
31 de diciembre de 2021 (cese).

Documentos de designacion, cese y otros de Edgar Aquino Duran, que se
detalla:

Como Sub Gerente de Estudios y Catastro Urbano y Rural

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 045-2021-MPP/A de 2
de febrero de 2021 (designacion).

- Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 259-2021-MPP/A de
30 de junio de 2021 (cese).

Como Gerente de Infraestructura y Obras

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 009-2021-MPP/GIO/EEHP de
encargatura de la Gerencia de Infraestructura y Obras por los dias 21 al 25
de junio de 2021.

Documentos de designacion, cese y otros de Owner Habacuc Salvador, que se

detalla:

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 193-2021-MPP/A 12 de
mayo de 2021 (designacién).

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 222-2021-MPP/A de
3 de junio de 2021 (cese).

Documentos de designacion, cese y otros de Richard Patrik Julca Castillo, que
se detalla:

Como Sub Gerente de Obras, Supervision, Liquidacion y Transferencia

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.® 341-2021-MPP/A de 6
de septiembre de 2021 (designacion).

- Fotocopia autenticada de la mediante Resolucion de Alcaldia n.° 506-2021-
MPP/A de 3 de diciembre de 2021 (cese).

Como Gerente de Infraestructura y Obras

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 012-2021-MPP/A de
encargatura de la Gerencia de Infraestructura desde el 20 de setiembre de
2021.

Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados.
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- Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF
Fotocopia autenticada del Reglamente de Organizacion y Funciones de la
Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 015-2015-MPP de 24
de julio de 2015.

- Manual de Organizacion y Funciones - MOF
Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 08-2013-MPP de 12
de abril de 2013.

Panao, 12 de diciembre de 2025

~ )

Ledacid Pab! ura Naupay Elizabeth Nelly-Carbajal Morales
sor de Comision Jefe de Comision

Erik Luis Martel Ortiz
Abogado
Reg. CAH n.° 2247

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pachitea que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Panao, 12 de diciembre de 2025

;\

\\‘1 T HAL .r"l
; "K,‘_ == Erik Luis Martel Ortiz
S Jefe def Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Pachitea

©
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Panao, 12 de diciembre de 2025

OFICIO N° 450-2025-MPP/OCI INICORLNAD Mt morm T
f 4;;: 3 rmm, rj\,\“) ‘
Sefior: TN VR EAN TS
Nilson Roger Venancio Jorge
Alcalde 1 5 Dgc 2025
Municipalidad Provincial de Pachitea R% Ne 4 %fO‘ Frie 2 /S
Jr. Espinar n.® 121 W 2-20 {,; =
Panao/Pachitea/Huanuco L ‘s«-..‘.%tJ
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.® 022-2025-2-0404-AC.
REF. : a) Oficio n.° 386-2025-MPP/OCI de 16 de setiembre de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion de
Contralorian.® 157-2023-CG, de 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Viabilidad, expediente técnico y ejecucion del
proyecto: Creacion del Servicio de Movilidad Rural del Puente Auchi - Ushumayopampa, en los distritos de
Umari y Molino de la Provincia de Pachitea - Departamento de Huanuco’, en la Municipalidad Provincial de
Pachitea a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 022-2025-2-0404-AC, en cuatro (4) tomos, con un total de dos mil ciento
cincuenta y tres (2153) folios. El referido informe se remite a su despacho, con el propésito de que, en su
calidad de Titular de la Entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacion de
las recomendaciones para la mejora de la gestion consignadas en el referido informe, debiendo informar
a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoriaha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion y a la Procuraduria de la
Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones legales penales y civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Municipalidad Provincial de Pachitea

Jr. Espinar N° 121 - Panao
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