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PERIODO: 2 DE MAYO DE 2023 AL 31 DE ENERO DE 2024
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pachas, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Dos de Mayo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio

. n.® 2-0399-2025-003, iniciado mediante oficio n.® 289-2025-MPDM/OCI de 1 de abril de 2025, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-
CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2023-MDP/CS-1, contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra:
“Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuco" con CUI n.° 2313913, se realizo
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La Municipalidad Distrital de Pachas, llevo a cabo el procedimiento de seleccion Concurso Piblico

n.° 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la

obra: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado
. de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuco', donde el area usuaria al momento
de elaborar los términos de referencia alterd la ficha de homologacion de “Perfil profesional del
personal clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano
Tipo D", asimismo solicitd en la definicién de obras similares de la experiencia del postor en la
especialidad, la acreditacion de determinadas actividades y/o componentes. Del mismo modo el
Comité de seleccion, al margen de la normativa de contrataciones continuo con la alteracion de la
ficha de homologacion y con el requerimiento de actividades y/o componentes en las bases
administrativas, siendo esta Gltima materia de cuestionamiento por tres postores; sin embargo, no
fue acogido, manteniendo el requerimiento de actividades y/o componentes en la integracion de
bases, lo que fue utilizado como motivo de descalificacion del postor; ademas el OSCE mediante
dictamen advirtio que el requerimiento de actividades y/o componentes antes mencionado
vulneraba las Bases estandar, asi como los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia,
finalmente recomendd declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; sin embargo, el Comite
de Seleccion, en lugar de adoptar el mismo criterio para declarar de cficio la nulidad y retrotraer el
Procedimiento de Seleccion a fin de suprimir los componentes y/o partidas solicitadas como parte
de la experiencia del postor en la especialidad, decidio continuar con el desarrollo del Procedimiento
de Seleccion, omitiendo la recomendacién emitida por el OSCE, o que finalmente conllevo a la
suscripcion del contrato.
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De lo expuesto, la Entidad transgredié los principios de libertad de concurrencia, competencia,
igualdad de trato, articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16°, numeral 17.1 del articulo 17° y articulo
44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asimismo los
numerales 29.3 y 29.10 del articulo 29°, articulo 30°, 46° y 47° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el literal C. “Experiencia del postor en la Especialidad” de las Bases
Estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida
en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019 y modificatorias y la ficha de homologacion “Perfil profesional del personal clave
para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobado
con Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, generando una afectacion
a los intereses del estado por S/ 101 771,50 (Ciento un mil setecientos setenta y uno con 50/100
Soles).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

. de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pachas, es una entidad de derecho publico que pertenece al nivel de
gobierno local, se muestra la estructura organica grafica.
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Fuente: Organigrama aprobado en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF con Ordenanza Municipal n.® 02-2018-MDM de
1 de marzo de 2018
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.> 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.* 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.? 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, la casilla electronica n.” @l corespondiente a Rhobyn Fidencio Santos
Ortiz ha sido creada y activada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Dos de Mayo el 26 de marzo de 2025, conforme al procedimiento establecido en la Directiva
n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.* 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que regula y establece
disposiciones para |a creacion y activacion de la casilla electronica de la Contraloria General de la
Republica.

. IIl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA Y COMITE DE SELECCION ALTERARON LOS PERFILES DEL PROFESIONAL
CLAVE ESTABLECIDO EN LA FICHA DE HOMOLOGACION; ADEMAS, REQUIRIERON
ACREDITAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES Y/O COMPONENTES ESPECIFICOS COMO
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD MOTIVO POR EL CUAL DESCALIFICARON A POSTOR;
ASIMISMO, EL OSCE MEDIANTE DICTAMEN ADVIRTIO A LA ENTIDAD QUE EL MENCIONADO
REQUERIMIENTO VULNERABA LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, POR LO
QUE RECOMENDO DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION; SIN
EMBARGO, LA ENTIDAD HACIENDO CASO OMISO A LA RECOMENDACION SUSCRIBIO EL
CONTRATO CON REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO, QUIEN NO FUE DESIGNADO DE
ACUERDO A LA NORMATIVA, SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y analisis efectuado a la documentacion e informacion relacionada al procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacion del servicio de consultoria
para |a supervision de la obra: “Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillade
del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo — Huanuco® con CUI n.° 2313813,

f convocado por la Municipalidad Distrital de Pachas, se advierte que el area usuana, transgredié la ficha

. ; de homologacion de “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de una obra de saneamiento urbano Tipo D°, al modificar la formacion académica y cargos

QJ desempeiiados para acreditar de experiencia del personal clave; y la normativa de contrataciones del

Estado al solicitar en la definicion de obras similares de |a experiencia del postor en la especialidad,
actividades y/o componentes especificos en los Términos de Referencia; ademas, el Comité de
Seleccion continud con la alteracion de la ficha de homologacion y el requerimiento de actividades y/o
componentes en las Bases administrativas, situacion que fue materia de cuestionamiento por tres
participantes en la etapa de absolucion de consultas y observaciones; sin embargo, no fue acogido,
manteniendo el requerimiento de partidas y/o componentes en |as bases integradas.

Consecuentemente, no calificd a postor argumentando que ninguno de los contratos presentados
contiene las actividades solicitadas en la definicion de obras similares de la experiencia del postor,
calificando y evaluando Unicamente la oferta presentada por el postor “Consorcio Supervision Cruz
Pampa’, a quien otorgo la Buena Pro el 13 de diciembre de 2023; posteriormente, el OSCE previo a la
suscripcion del contrato, mediante Dictamen advirti6 que el requerimiento de actividades ylo
componentes especificos vulneraba las Bases Estandar, asi como los Principios de Libertad de
\ Concurrencia y Competencia de la Ley de Contrataciones del Estado, finalmente recomendé declarar

 la nulidad del procedimiento de seleccion; no obstante la Entidad, en vez de adoptar el mismo criterio,
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a fin de que se declaré de oficio la nulidad y suprimir el requerimiento de componentes y/o partidas
especificas como parte de la experiencia del postor en la especialidad, decidid no adoptar la
recomendacion emitida por el OSCE, lo que conllevd a la suscripcion del contrato el 26 de enero de
2024,

Lo antes expuesto transgredid los principics de libertad de concurrencia, competencia, igualdad de trato,
articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16°, numeral 17.1 del articulo 17° y articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asimismo los numerales 29.3 y 29.10
del articulo 29°, numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30° referido a la no exigencias desproporcionadas en
el requerimiento y uso obligatorio de la ficha de homologacion, articulos 46° y 47° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, el literal C. “Experiencia del postor en la Especialidad” de las Bases
Estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida en la
Directiva n.? 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias y la ficha de homologacion “Perfil profesional del personal clave para el servicio
de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipe D" aprobado con Resolucion
Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

. Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

La Municipalidad Distrital de Pachas en adelante la “Entidad” mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 0130-2021-A-MDP/DM-HCO de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4), aprobd el expediente técnico
del proyecto “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centre Poblado
de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuco' con Cédigo Unico de Inversiones (CUI)
n.® 2313913 en adelante la “Obra”; posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 206-2023-A-MDP/DM-HCO de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® §), aprobo la actualizacion de
presupuesto del expediente tecnico de la Obra, quedando de la manera siguiente:

Cuadro n.® 1
~ Resumen de presupuesto de obra
Resumen de presupuesto de obra
Concepto Monto S/
Costo de ejecucion de obra 24749 522,18
Gastos de Supervisian 1237 476,11
Costo Total de Obra 25 986 998,29
Expediente técnico 285 682,00
Costo total de inversion 26 272 680,29
. | Gastos por control concurrente | 525453 61
i Presupuesta general de cbra 26 798 133,90

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 206-2023-A-MDP/DM-HCO de 31 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, la Entidad con el objeto de obtener financiamiento para la ejecucion de la Obra suscribio el
Convenio n.” 22-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 6), con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, mediante el cual este Gltimo acuerda financiar hasta la suma de S/ 25 986 998,00' para la
ejecucion y supervision? de la Obra; por su parte la Entidad se obliga entre otros a efectuar la
convocatoria del procedimiento de seleccion considerando en el requerimiento las fichas de
homologacion de los requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento
para el ambito urbano”, aprobadas por Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA y utilizar las
bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contratacicnes del Estado

(Apéndice n.° 7).
¢ Por el monto de S/ 1 237 476,00 (Un millon doscientos treinta y siete mil cuatrocientos setenta y seis con 00/100 Soles)
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(OSCE), asi como subsanar las cbservaciones e implementar las recomendaciones que efectie este
organismo en los procedimientos de seleccion.

Posteriormente con Informe n.® 318-2023-MDP-GM/RL/YAG de 4 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 8), Yumira Acacio Gofe responsable de Logistica®, solicitd la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones 2023, para incluir el procedimiento de seleccion de Concurso Publico cuyo objeto de
contratacién es Consultoria de Obra para la “Contratacion de servicio de consultoria de obra para la
supervision de la ejecucion de la obra: Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo,
departamento de Huanuco con CUl n.° 2313913", con un monto estimado de contratacion
ascendiente a S/ 1 237 476,11 (Un millon doscientos treinta y siete mil cuatrocientos setenta y
seis con 11/100 Soles); luego, con Resolucion de Alcaldia n.” 244-2023-A-MDP/DM-HCQ de 5 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), el titular de la Entidad aprobd la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones (PAC -2023) de acuerdo a lo solicitado.

il

De las caracteristicas y/o componentes y personal clave solicitado en los TDR:

. Yonel Senadio Sabrera Calderon sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la

Entidad, con Informe n.® 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 11), dirigido al Gerente Municipal, requirio la contratacién para la supervision de la Obra, para lo
cual adjunto los Terminos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 11) en el que establecio en el literal B.2
“Experiencia del Personal Clave” del literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2
“Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento”, los requisitos para acreditar la experiencia
del personal clave, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

(Imagen en la pagina siguiente)

3 Segln Resolucion de Alcaldia n.° 085-2023-A.MDP/DM-HCO de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9). es designada en el cargo de:
Responsable de la Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales y Aimacén de la Entidad, y concluida su designacion con Resclucion de Alcaldia
n.° 260-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°9)
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Imagen n.® 1
Experiencia del personal clave en los términos de referencia
| B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Personal clave
Cargo Profesién
[ Y| Tiempo de experiencia de
| ingeniero Civil y/o cuarenta y dos (42) meses como
| SUPERVISOR Sanitario. titulado, residente o supervisar o inspector
DE OBRA. colegiado. o gerente de construccion o
gerente de  proyectos
construccion o jefe de luporvlllcn
o asistente de residente o
asistente de supervisor o monitor
o coordinador o la combinacion

de estos, de supervision y/o ‘

ajecucion en obras de

saneamiento o similares, que se ‘

computa desde la emision de la
iatura

Ingeniero Ambiental o Tiempo de experiencia de ‘
i Ingeniero Ambiental y veinticuatro (24) meses como [
de Recursos Naturales o | especialista o ingeniero o |
ingeniero de Recursos supervisor o jefe o responsable o
Naturales o Ingeniero residente o la combinacion de
ESPECIALISTA | Ambiental y da Recursos | estos, en: ambiental o mitigacion

AMBIENTAL Naturales o Ingeniero ambiental o ambientalista o

Sanitario o Ingeniero monitoreo y mitigacion ambiental

| | Civil o Ingeniero o impacto ambiental o medio
' Industrial, titulado y ambiente o proteccion de medio
colegiado. ambiente; en la ejecucién ylo

inspeccién ylo supervision de
obras en general, que se computa
| desde la emisibn de la
colegiatura.

Tempo de experiencia de
veinticuatro (24) meses Ccomo

Especialista, ingeniero,
supervisor, jefe, gerente de
‘ INGENIERO Ingeniera Civil y/o construccion, responsable,
| ESPECIALISTA Sanitario. titulado, coordinador o la combinacion de
| EN CALIDAD colegiado. estos, en: control de calidad o
| calidad o aseguramiento de

| ‘ calidad o programa de calidad o
| ‘ protocolos de calided; en la
| aejacucion y/o inspeccion y/o
[ supervision de obras en general,
que se computa desde la emision

de la colegiatura.
Tiempo de experiencia de
ESPECIALISTA | Ingeniero de higiene y vainticuatro (24) meses como
[ EN seguridad industrial o Especialista en seguridad,
SEGURIDAD ingeniero industrial o ingeniero, supervisor, jefe de
ENOBRAY ingenieria de seguridad y | seguridad y medio ambiente,
SALUD salud en el trabajo o especialista SSOMA, especialista
| OCUPACIONAL | ingeniero sanitario o en seguridad y l‘I:.lq ompocton-,l:
]‘ in

colegiado. supervisibn de obras en general,
que se computa desde la emision
de |la colegiatura.

Fuente: Términos de Referencia, adjunto al informe n.” 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11).

En la imagen precedente se observa el cargo del personal clave y el tiempo de experiencia que debe
contar cada uno de ellos, siendo que a efectos de acreditar dicho tiempo de experiencia establecio que
para ocupar el cargo de: Supervisor de Obra se podia acreditar con el ejercicio de diez (10) puestos o
cargos, Especialista Ambiental se podia acreditar con el ejercicio de seis (6) puestos o cargos, Ingeniero
Especialista en Calidad se podia acreditar con el ejercicio de siete (7) puestos o cargos y para
Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional se podia acreditar con el ejercicio de seis (6)
puestos o cargos.
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Al respecto, es preciso advertir que, conforme el numeral 29.10 del Reglamento de la Ley de
Contratacicnes del Estado?, el area usuaria en coordinacion con el ¢rgano encargado de las
contrataciones, previo a realizar el requerimiento verifica si la necesidad se encuentra entre otros en
una ficha de homologacién, de ser el caso no necesitara redefinir las caracteristicas técnicas, puesto
que ya se encuentran definidas.

Asimismo, solicitd en el literal C “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos
de calificacién” del Capitulo Ill “Requerimiento” la experiencia del personal clave y la experiencia del
postor en la especialidad, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Experiencia del postor en la especialidad en los térmmos de referencia
[+ EXPERI ENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.50 VECES EL VALOR“
| REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o |

| similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de |
. |1 ofertas que se computarén desde |a fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segin |
corrasponda. ‘

| Se considerard obra iguales o similares a: Las obras de mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacién y/o |
mmmmmmmummmammmmmw‘
mmmmwmmmwammm

tratamiento de aguas servidas y/o disposicion sanitaria de pxcoat de excratas y/o letrinas |
| ylo letrinas con arrastre hidrdulico que posean las sig : l

| - Sistema de agua potable. Redes de distribucién con tuberia PVC (80% de las obras acreditadas),
conexiones domiciliarias (80% de las obras acreditadas), Reservorio (80% de las obras acraditadas), linea de
impulsién y/o conduccidn yio aduccion (80% de las obras acreditadas), caplacion (80% de las obras
of acreditadas), pases aéreos (50% de las obras acreditadas), caja de reunion (50% de las obras acreditadsas),
caja distribuidora de caudal (50% de las obras acreditadas).

) - Sistema de alcantarillado y/o saneamiento: redes de alcantarillado PVC (50% de las obras acreditadas),
mw“(mmumwm).maTmmumm(m
de las obras acreditadas), Unidad Basica de Saneamiento y/fo letrinas yio UBS (80% de las obras
acreditadas), capacitacion y/o educacion sanitaria (80% de las obras acreditadas), mitigacién ambiantal ylo

anejo ambiental y/o impacto ambiental (80% de las obras acreditadas).

Fuente: Términos de Referencia, adjunto al informe n.* 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apénduce n°1)

De la imagen precedente, se advierte que Yonel Senadio Sabrera Calderon Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural’, en adelante el “Area usuaria”, solicitd en la experiencia del
postor en la especialidad, haber ejecutado diversas actividades y/o componentes del sistema de agua
. potable y sistema de alcantarillado y/o saneamiento.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el numeral 16.2 del articulo 16° el TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019, sefala® que los Términos de referencia, deben formularse de forma objetiva

o = IE ‘“7 -
s 4 El numeral 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el

30 de enero de 2019, define lo siguiente:
1.1
Requerimiento

[.-]

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el drgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad
se encuentra definida en una ficha de homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, o en el Calalogo Electronico de Acuerdo Marco.
En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas

[T

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 006-2023-A MDP/DM-HCO de 4 de enera de 2023 (Apéndice n.” 12) y concluido su designacion
mediante Resolucion de Alcaldia n ® 291-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 12).

& TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo
de 2019 y modificatorias, define:

“Articulo 16. Requerimiento

[-]
16.2 Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuana;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
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y precisa por el area usuaria, dtchos términos de referencna deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo; del mismo medo, el numeral 29.3 del
articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en adelante
el “Reglamento” establece’ que al_definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacién, irazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten
la contratacién hacia uno de ellos.

Seguidamente, con Informe n.° 346-2023-MDP-GM/RL/YAG de 19 de octubre de 2023 (Apéndice
n.® 13), Yumira Acacio Gofie responsable de Logistica solicito la aprobacion del expediente de
contratacion para la supervision de la Obra, con tipo de procedimiento de seleccion Concurso Plblico y
con un sistema de contratacion respecto a la supervision de la obra a tarifas y la liquidacién a suma
alzada; en merito a ello, con Resolucion de Alcaldia n.® 259-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 14), el Titular de la Entidad resolvib aprobar el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico N* 001-2023-MDP, para la supervision de la Obra
‘Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco" con CUI
n.* 2313913; ademas, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 260-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), designd a los miembros del comité de seleccion para el
Procedimiento de Seleccion de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 2

Conformacién del Comité de Selocclén
[y S s | DM |Dependenca |

| e Voo L5 o, o add enaencia

| Presidente Titular | Rudder Nerido Vilca Aguirre

Especialista Contrataciones®

Sub Gerencia de lnfraestructuré
Desarrollo Urbano y Rural

. : : i Jefe de Logistica, Bienes
Segundo Miembro | Titular | Yumira Acacio Gofe Patrimoniales y Almacén - S5.GG

Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 260-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision de control.

Primer Miembra Titular | Yonel Senadio Sabrera Calderon

Acto seguido, con Carta n.” 0002-2023-MDP-OEC/YAG de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17),
Yumira Acacio Gofie responsable de Logistica remiti6 el expediente de contratacion aprobado al comité
de seleccidn, para la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion; en mérito a
ello, y como consta en el Formato n.* 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion n.® 002-2023
(Apéndice n.° 18), el comité de seleccion integrado por Rudder Nerido Vilca Aguirre presidente Titular,
Yonel Senadio Sabrera Calderon primer Miembro Titular y Yumira Acacio Gofie segundo Miembro
Titular, en adelante “Comité de Seleccion” se reunieron a las 9:30 a.m de 23 de octubre de 2023, en el
local de la Oficina de Abastecimiento de la Entidad, acto en el que formalizaron su instalacion dejando
constancia en el numeral 4 “Sobre la notificacién de la designacion y entrega del expediente” que la

técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
/A tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la compeltencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
"\ el reglamento, [...|"

Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

I29]3. Al definir el requenimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarnias referidas
a la calificacion de los polenciales postores que limiten o impidan la concumencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”
Confratade mediante Contrato de Servicio en General n ® 018-2023-MDP/A de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 16), como Especialista en
Contrataciones para llevar a cabo el proceso de seleccion: ejecucion del proyecto denominado ‘Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco con CUI
n.° 2313913", y comprometido en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) con Orden de Servicio n.® 0000778 (Apéndice
n.” 16), expediente SIAF: 0000001524.

e e e e e
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Entidad les notifico debidamente su designacion asi como de la entrega del expediente de contratacion
por parte del érgano encargade de |a contrataciones al presidente del Comité de Seleccién.

Sobre el particular el articulo 46° “Quérum, acuerdo y responsabilidad” del Reglamento establece que
el comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténome en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna per parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos y que sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salve en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en
el acta correspondiente su voto discrepante.

Posteriormente, con Carta n.? 0002-2023-CS-CP N° 001-2023-MDP/CS-1 de 24 de octubre de 2023
(Apeéndice n.° 19), Rudder Nerido Vilca Aguirre presidente Titular del Comite de Seleccion remitio al
Gerente Municipal las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.® 19),
suscritas por los Miembros Titulares del Comité de Seleccion para su aprobacion; en ese sentido,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 261-2023-A-MDP/DM-HCO de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 20), el Titular de la Entidad aprob6 las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS - Primera convocatoria (Apéndice n.® 19), para la supervision

. de obra: “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco', con Codigo
Unico de Inversiones n.° 2313913, por el monto ascendiente a S/ 1 237 476,11 (Un millén doscientos
freinta y siete mil cuatrocientos setenta y seis con 11/100 Soles), en adelante el “Procedimiento de
Seleccion”; ademas, encargo la responsabilidad exclusiva de la conduccion del proceso al Comite de
Seleccion, sefialando que cualquier modificacion y/o alteracion a las bases estandar aprobadas
mediante la Directiva del OSCE, sera considerado como transgresion.

Consecutivamente, de acuerdo al Fermate n.® 08 Acta para Disponer la Convecateria n.” 003-2023 de
24 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 21), los miembros titulares del Comité de Seleccién acordaron
por unanimidad efectuar la convocatoria del Procedimiento de Seleccion a traves del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), publicando asi las Bases Administrativas y
cronograma el 25 de octubre de 2023, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 3
Cronograma del Procedimiento de Seleccion
§e | Etapa Fecha
Inicio Fin
1 Convocatoria 25/10/2023 25/10/2023
. \A 2 Registro de participantes (Electronica) 26/10/2023 29/11/2023°
Q_/ 3 Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 26/10/2023 10/11/2023
4 Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 21/11/2023 211172023
5 Integracion de las Bases 2111112023 21111/2023
B Presentacion de propuestas (Electronica) 30/11/2023 30/11/2023
7 Calificacion y Evaluacion de propuestas 01/12/2023 1312/2023
8 Otorgamiento de la Buena Pro 1311212023 13112/2023
Fuente: Portal SEACE
Elaborado por: Comision de control

Respecto a |a ficha de homologacion:

El Comité de Seleccion al momento de elaborar las Bases Administrativas (Apéndice n.® 19) e
integradas (Apéndice n.° 22) consigné en el literal B.2 “Experiencia del Personal Clave™ del literal B
‘Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo IIl

% Se advierte que la fecha fin de registro de participantes es incongruente con el cronograma establecido para las otras etapas del Procedimiento
de Seleccion.
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“‘Requerimienta”, los requisitos para acreditar la experiencia del personal clave, tal como se puede
apreciar en los cuadros siguientes:

Cuadron." 4
Experiencia del personal clave en las Bases Administrativas
o T )
B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
Personal clave
Cargo Profesion Experiencia
| Tiempo de experiencia de cuarenta y dos (42)
meses como residente o supervisor 0 inspecior
0 gerente de construccicn o gerente de
proyectos de construccion o jefe de supervision
SUPERVISOR DE | Ingeniero Civil y/o Sanitario. |0 asistente de residente o asistente de
OBRA. fitulado, colegiado. supervisor o monitor o coordinader o la
combinacion de eslos, de supervision y/o
efecucion en obras de saneamiento o similares,
que se computa desde la emision de la
colegiatura.
Ingeniero Ambiental o Tiempo de experiencia de veinticuatro (24)
w Ingeniero Ambiental y de | meses como especialista o ingeniero o©
‘ Recursos Naturales o supervisor o jefe o responsabie o residente o la
| ingeniero de Recursos | combinacion de esfos, en:. ambiental o|
ESPECIALISTA Naturales o Ingeniero mitigacion ambiental o ambientalista o monitoreo
AMBIENTAL Ambiental y de Recursos |y mitigacion ambiental o impacto ambiental o
Naturales o Ingeniero medio ambiente o proteccion de medio
Sanitario o Ingeniero Civilo | ambiente; en la ejecucion y/o inspeccion y/o
Ingeniero Industrial, titulado y | supervision de obras en general que se|
colegiado. computa desde la emision de la colegiatura.
Tiempo de experiencia de veinticuatro (24)
meses como Especialista, ingeniero, supervisor,
jefe de supervision, residente, gerente de
INGENIERO ‘ const{uccfén. responsable, coordinadorl o la|
ESPECIALISTA EN Ingeniero Civil y/o Sanr‘taﬁa. combmac:dn de estos, de: con{mf de calidad o
CALIDAD titulado, colegiado. calidad o aseguramiento de calidad o programa
de calidad o profocolos de calidad; en la
gjecucion y/o inspeccion y/o supervision de
obras en general, que se compuita desde la
emision de la colegiatura
y 555 Tiempo de experiencia de veinticuatro (24)
Ingem%r:dd_e:igl!sn7 Y meses como peEspeciaﬁsta en segun?gad,
ESPECIALISTAEN segu: l;vdustrr;a’ = ingeniero, supervisor, jefe de sequridad y medio
SEGURIDADEN | . ";‘;’1‘,.’&;;“;; s“sun;a“’, ambiente, especialista SSOMA, especialista en
OBRA Y SALUD salug s .:go o en{a - seguridad y salud ocupacional, en la ejecucion
OCUPACIONAL k0 d ngla niemgcivil y/o inspeccion y/o supervision de obras en |
titulado, colegiado general, que se computa desde la emision de la |
g g colegiatura.
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscnpcion del contrafo.
Fal [l
Fuente: Bases administrativas del procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1 (Apéndice n.” 19).
Cuadron.’$
Experiencia del personal clave en las Bases integradas
L2101
B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE )
Requisitos:
Personal clave
Cargo Profesion ] Experiencia
Tiempo de experiencia de cuarenta y dos (42)
SUPERVISOR DE | Ingeniero Civil y/o Sanitario. | meses como residente o supervisor o inspector
OBRA. titulado, colegiado. o gerente de construccion o gerente de
proyectos de construccion o jefe de supervision

Informe de Control Especifico n.” 020-2025-2-0389-SCE
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0 asistente de residenfe o asistente de
supervisor 0 monitor o coordinador o fa
combinacién de estos, de supervision ylo
ejecucion en obras de saneamiento o similares,
que se computa desde la emision de la
colegiatura.
Ingeniero Ambiental o Tiempo de experiencia de veinticuatro (24)
Ingeniero Ambiental y de | meses como especialista o ingeniero 0
Recursos Naturales o supervisor o jefe o responsable o residente o la
ingeniero de Recursos combinacion de esfos. en: ambiental o
ESPECIALISTA Naturales o Ingeniero mitigacion ambiental o ambrentalista o monttoreo
AMBIENTAL Ambiental y de Recursos |y mitigacion ambiental o impacto ambiental o
Naturales o Ingeniero medio ambiente o profeccion de medio
Sanitario 0 Ingeniero Civil 0 | ambiente; en la ejecucion ylo inspeccion y/o
ingeniero Industrial. titulado y | supervision de obras en general. que se
colegiado. computfa desde la emision de la colegiatura.
Tiempo de experiencia de veinticuatro (24)
meses como Especialista, ingeniero, supervisor.
Jjefe de supervision, residente, gerente de
construccion, responsable, coordinador o la

ES gggﬁmg;g EN Ingenfero Civil y/o Sanitario. combinacibn de estqs. de: conr_rof de calidad o
. CALIDAD titulado, colegiado. calidad o aseguramiento de calidad o programa
de calidad o profocolos de calidad;, en la
gjecucion ylo inspeccion y/o supervision de
obras en general, que se computa desde la

emision de la colegiatura.
\ Ingeniero de higiene y Tiempo de axpen‘encig .de veinticuatro (24)
AR sequridad industrial o meses  como Espepla.‘rsta en segundat_i,
ingeniero industrial o Ingeniero, Supervisor, jefe de segquridad y‘medﬁo
SEGURIDAD EN Soamriecs th: seauiiladt ambiente, especialista SSOMA, especialista en
OBRA Y SALUD salungeen o lmbwbe%r‘ ni{a " seguridad y salud ocupacional; en la sfecucion
OCUPACIONAL saniladooingenierr;g;vﬂ y/o inspeccién y/o supervision de obras en
titulado, colegiado general, que se computa desde la emision de la

! g colegiatura.
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento
este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

L1 1L
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS-1 (Apéndice n.* 22).

Tal como se puede evidenciar en los cuadros precedentes, el Comité de Seleccion decidié continuar
tanto en las Bases Administrativas como en las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), con el misme
requerimiento solicitado en los términos de referencia para acreditar la experiencia del personal clave,

. anadiendo ademas en la experiencia del ingeniero especialista en calidad el cargo de residente,
quedando determinado de la siguiente manera: 10 tipos de cargos para el supervisor, 6 tipes de cargos
para el especialista ambiental, 8 tipos de cargos para el ingeniero especialista en calidad y 6 tipos de
cargos para el especialista en seguridad de obra y salud ocupacional.

Al respecto, es precisc mencionar que de acuerdo a lo consignado en el Convenio
n.* 22-2023/VIVIENDANMCS/PNSU/1.0 de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8), celebrado entre la
Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la Entidad se obliga entre otros a
efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion considerando en el requerimiento las fichas de
homologacion de los requisites de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento
para el ambito urbanc”, aprobadas por Resolucién Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA; asimismo,
conforme al “Formato n.° 08-A Registro en la fase de Ejecucion del proyecto'™ (Apéndice n.® 23)
denominado ‘Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del centro poblado
de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo - Huanuca”, el objeto del presente Procedimiento de
Seleccion, en |a fase de ejecucion obedece al grupo funcional “Saneamiento Urbanc”; asimismo,
Rhobyn Fidencio Santos Ortiz'' sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural mediante

0 https /lofi5.mef gob. pefinvierte/ejecucioniverFichaEjecucion/2313913

' Designado en el cargo a partir del 2 de enero de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 006-2024-A-MDP/DM-HCO de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.® 24)

D e EEEE——
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informe n.® 004-2024-MDP/SGIDUR-RF SO de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), concluyd: 4...[la
tipologia de la obra es de indole SANEAMIENTO URBANO por lo que corresponde emplear fichas de
homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA. Especificamente, dado los

componentes que presenta la obra, la ficha de homologacion correspondiente es /a de supervision de obras
de saneamiento urbano tipo D" (resaltado agregado).

En ese sentido, se desprende que le es aplicable la Ficha de Homologacion denominado ‘Perfil
profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano
Tipo D" aprobada con Resolucién Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019'? (Apéndice
n.® 26), el cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Calificaciones y experiencia del personal clave segun la ficha de homologacion
L TECNICA ¥ PROF
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Fuente: “Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con
Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26).

N
S; 2 Emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), vigente desde el 11 de julio de 2019, la cual contiene fichas
haomologadas para ser implementadas dentro de las bases de los procedimientos de seleccion corespondientes.
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La imagen anterior muestra la ficha de homologacién “Perfil profesional clave para el servicio de
consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D", en el que se establece las
competencias y requisitos que debe tener el personal clave para la ejecucion de la obra objeto de
contratacion, los cuales fueron alterados por el area usuaria y Comité de Seleccion, quienes no
consideraron la estructura establecida en la ficha antes mencionada al momento de elaborar los
terminos de referencia, bases administrativas e integradas; en ese sentido, para un mayor orden en el
andlisis de las competencias y requisitos del personal clave, a continuacion, se detalla cada uno de
ellos:

1. Supervisor de obra:

Cuadron.’ 6

Dfrenclas en |s cargos desempeiiados

ara acreditar expe

Residente o supervisor o inspector o gerente de
construccion o gerente de proyectos de construccién o
jefe de supervision o asistente de residente o asistente de
supervisor o monitor o coordinador o la combinacion de
estos, de supervision yfo ejecucion en obras de saneamiento
0 similares.

Fuente: Terminos de Referencia, adjunto al informe n.* §62-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11),
bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion
“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supenvision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con Resolucion
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26),

Elaborado por: Comision de control

Supervisor, inspector o jefe de supervision o la
combinacion de estos de: Obras, en la inspeccion,
supervision o ejecucion.

Tal como se observa en el cuadro anterior, los términos de referencia, bases administrativas e
integradas, habilitan que el Supervisor de Obra pueda acreditar su experiencia habiéndose
desempefiado en siete (7) cargos adicionales a los contemplados en la Ficha de Homologacion, con lo
cual se evidencia que la Entidad alterd la ficha de homologacion.

2. Especialista ambiental:

Cuadron.®7
Diferencias en la formacion académica requerida

Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos | Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos

Naturales o Ingeniero de Recursos Naturales o Ingeniero | Naturales o Ingeniero de Recursos Naturales y Energia
Ambiental y de Recursos Naturales o Ingeniero Sanitario 0 | Renovable o Ingeniero Energia Renovable o Ingeniero
Ingeniero Civil 0 Ingeniero Industrial, titulado y colegiado. Sanitario o Ingeniero Civil o Ingeniero Mecanica de

Fluidos.

Fuente: Terminos de Referencia, adjunto al informe n.° §62-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 11),

bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.® 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion

“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de sanearmento urbano Tipo D aprobada con Resolucion

Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior se desprende que, los términes de referencia, las bases administrativas e integradas
a diferencia de la ficha de homologacion, habilitan que el especialista ambiental, pueda acreditar la
formacion académica con el grado de Ingeniero industrial, profesion que no esta contemplado en la
Ficha de Homologacion; asimismo, conforme a la ficha de homologacion el mencionado especialista
podia acreditar la profesion con los titulo de Ingeniero Energia Renovable o Ingeniero Mecanica de
Fluidos; sin embargo, dichas profesiones no fueron consideradas en los términos de referencia, bases
administrativas e integradas, lo que demuestra que la ficha de homologacion fue alterada.
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Cuadron.’ 8

08 du Iﬁados

Diferencias en lo ca ra acreditar experiencia

{

Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe, Responsable,

Coordinador o la combinacion de estos, de: Ambiental,
Mitigacion Ambiental, Ambientalista, Monitoreo y
Mitigacion Ambiental, Impacto Ambiental, Medio
Ambiente o SSOMA, en la inspeccion o supervision o
ejecucion.

Especialista o ingeniero o supervisor o jefe o responsable o
residente o la combinacion de estos, en: ambiental o
mitigacion ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion
ambiental o impacto ambiental o medio ambiente o
proteccion de medio ambiente; en la ejecucion ylo
inspeccion y/o supervision de obras en general, que se

computa desde la emision de la colegiatura.

Fuente: Términos de Referencia, adjunto al informe n.® 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11).

bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion

“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con Resolucion

Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26).

Elaborado por: Comision de control

Tal como se observa, los términos de referencia, las bases administrativas e integradas a diferencia de
la ficha de homologacion, habilitan que el especialista ambiental, pueda acreditar su experiencia
ocupando cargos como residente o protestacion de medio ambiente; asimismo, conforme a la ficha de
homologacion el mencionado especialista pedia acreditar experiencia ocupando el cargo de
Coordinador 0 SSOMA; sin embargo, dichos cargos no fueron considerados en los términos de
referencia, bases administrativas e integradas, lo que demuestra que la ficha de homologacion fue
alterada.

3. Ingeniero Especialista en Calidad

Cuadron.”9

Diferencias en lo caios duomimdoa ira acreditar cxiericncia

Especialista, ingeniero, supervisor, jefe, Especiaiista, ingeniero, supervisor,
gerente de construccion, responsable,
coordinador o la combinacion de estos, en:
control de calidad o calidad o
aseguramiento de calidad o programa de
calidad o protocolos de calidad; en la
ejecucion ylo inspeccion y/o supervision
de obras en general, que se computa
desde la emision de la colegiatura.

jefe de supervision, residente,
gerente de  construccion,
responsable, coordinador o la
combinacion de estos, de: control
de caldad o caldad o
aseguramiento de calidad o
programa de calidad o protocolos
de calidad;, en la ejecucion y/o
inspeccion y/o supervision de obras

Especialista, ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o la
combinacion de estos, de: Control de
Calidad, calidad, Aseguramiento de
Calidad, Programa de Calidad o
Protocolos de calidad, en la
inspeccion o supervision o ejecucion.

en general, que se computa desde
la emision de la colegiatura.
Fuente: Términos de Referencia, adjunto al informe n.° 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11),
bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccidn de Concurso Publico n.® 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion
“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supenvision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con Resolucidn
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comisién de control.

Del cuadro anterior se desprende que en los términos de referencia se habilita que el ingeniero
especialista en calidad pueda acreditar su experiencia entre otros, con el desempefio del cargo de
gerente de construccion; asimismo, en las bases administrativas e integradas aiade a lo anterior el
cargo de residente; sin embargo, dichos cargos mencionados no se condicen con la ficha de
homologacion lo que demuestra que la ficha antes mencionada fue alterada.

(Cuadro en la pagina siguiente)

—_———— s
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4. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional:

Cuadro n.” 10

_ Derencias en Io cargos eumanads para acreditar ex orienla _

: . T s £ e
o 1ot ~ouh; ML o TP SR SR -i.:;h‘,

Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero
Industrial o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil.

Ingeniero de higiene y seguridad industrial o ingeniero
industrial o ingenieria de seguridad y salud en el trabajo o
ingeniero sanitario o ingeniero civil titulado, colegiado.

Fuente: Téminos de Referencia, adjunto al informe n.” 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 11),

bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccion de Concurso Piblico n.° 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion

“Perfil profesional clave para el servicia de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbane Tipo D" aprobada con Resolucion

Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26)

Elaborado por: Comisian de control

Del cuadro anterior se desprende que, los términos de referencia, bases administrativas y bases

integradas a diferencia de la ficha de homologacién, habilitan que el especialista en seguridad en obra

y salud ocupacional, pueda acreditar la profesion con el titulo de ingenieria de seguridad y salud

ocupacional; sin embargo, dicha profesién no esta contemplada en la ficha de homologacion, lo que
. demuestra que la mencionada ficha fue alterada.

Cuadro n.” 11
Diferancll los cargos para acreditar e (perienc

Tiempo de experiencia de veinticuatro (24) meses como | Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe, Responsable,

Especialista en seguridad, ingeniero, supervisor, jefe de | Coordinador o la combinacion de estos, de: Seguridad
seguridad y medio ambiente, especialista SSOMA, especialista | y Salud Ocupacional, Seguridad e Higiene
en seguridad y salud ocupacional; en la ejecucion y/o inspeccion | Ocupacional, Seguridad de Obra, Seguridad en el
y/o supervision de obras en general, que se computa desde la | trabajo, SSOMA,  Salud  Ocupacional ©

emision de la colegiatura. implementacion de planes de seguridad e higiene
ocupacional, en la inspeccion o supervision o
ejecucion.

Fuente: Términos de Referencia, adjunto al informe n.* 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11),
bases administrativas e integradas del Procedimiento de Seleccion de Concurso Publico n.? 001-2023-MDP/CS-1 y ficha de homologacion
“Perfil profesional clave para el servicio de consulforia de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con Resolucion
Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.® 26).

Elaborado por: Comision de control

Tal como se observa en el cuadro anterior, la ficha de homolegacién a diferencia de los términos de

referencia, las bases administrativas e integradas, habilitan que el especialista en seguridad en obra y

salud ocupacional, pueda acreditar su experiencia ocupando los cargos entre otros en higiene

ocupacional, sequridad de obra e implementacion de planes de seguridad e higiene ocupacional, con lo
. cual se evidencia que la Entidad alter¢ la ficha de homologacion.

Por tanto, se advierte que los términos de referencia, las bases administrativas y bases integradas no
acataron lo previsto en la ficha de homologacion respectiva, pues no prevén todas las posibilidades
para acreditar los cargos de |a experiencia y profesion del personal clave; asimismo, consideran otros
cargos y profesiones diferentes a lo establecido a la ficha de homologacion.

En relacion con lo sefialado en los parrafos precedentes, cabe tener en cuenta que el numeral 17.1"3
del articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece la facultad que tienen los ministerios
para estandarizar o unificar los requerimientos a través de un proceso de homologacion, los cuales
deben ser utilizados por las entidades comprendidas en el &mbito de aplicacién de la Ley; asimismo, el

1 El numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.® 30225, prescribe:
1.1
Articulo 17. Homologacién de requerimientos
17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimienfos en el ambifo de sus compelencias a lravés de un proceso de
homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las disposiciones esfablecidas por la
Central de Compras Publicas-Peri Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser uliizadas por las Enfidades
comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para aquellas conlrataciones que no se encuentran bajo su ambito 0 que se sujefen
otro régimen legal de contratacion.

N
S
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numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento establece: “30.3. Las fichas de homologacién aprobadas
son de uso obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del
monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se
Sujeten a otro régimen legal de contratacion.™. Al respecto, es preciso advertir que, conforme el
numeral 29.10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado', el area usuaria en
coordinacion con el organo encargado de |as contrataciones, previo a realizar el requerimiento verifica
si la necesidad se encuentra entre otros en una ficha de homologacion, de ser el caso no necesitara
redefinir las caracteristicas técnicas, puesto que ya se encuentran definidas.

Asimismo, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que el comité de seleccion, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar aprobados por el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado, los cuales no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso
para contratar con el Estado; por otro lado el numeral 29.11 del articulo 29° del Reglamento establece
que el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion
que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del area usuaria; por lo cual el Comité de Seleccion previo a la elaboracion y aprobacion
de las bases administrativas pudo adoptar acciones para modificar el requerimiento y excluir la exigencia
de acreditar las caracteristicas y/o componentes en la experiencia del postor en la especialidad
solicitados en los términos de referencia; y en |a etapa de la integracion de las bases integradas; sin
embargo, no realizaron accion alguna para corregir dicha situacion.

Respecto al requerimiento de caracteristicas y/o componentes:

En concordancia, con el desarrollo del cronograma establecido para el Procedimiento de Seleccién, en
la etapa Registro de participantes se registraron a través del SEACE un total de 24 participantes'® de
los cuales conforme a lo verificado en el Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones del
Procedimiento de Seleccion se advierte que los participantes presentaron un total de dieciocho (18)
consultas/observaciones, siendo que tres (3) de ellas estuvieron referidas a las caracteristicas y/o
componentes solicitadas en el concepto de obras similares como parte de la experiencia del postor en
la especialidad, establecidas en el literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del numeral 3.2
‘Requisitos de Calificacion” del Capitulo IIl “Requerimiento” de las Bases Administrativas, tal como se
muestran en la imagen siguiente:

(imagen en la pagina siguiente)

™ En concordancia con el pronunciamiento N° 352-2023/0SCE-DGR de 28 de agosto de 2023, el cual sefiala: “Asi, e/ arficulo 30 del Reglamenio
dispone que los ‘ministenios” pueden establecer caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacion y/o condiciones ejecucion obligalorias para
fodas las conirataciones que realizan ias Entidades, con independencia del monto, mediante el procedimiento de homologacion [...]. El uso de
la de a dia nte de cion en el Dia cial “El Peruano”, sie ue no se
hi imien

" En tal sentido, corresponde senalar que, la Ent : pquerimiento, debera venficar si las caracteristicas técnicas
y/o requisitos de calificacion y/o condiciones ejecucion que desean 9pecural cuema 0 no con una ficha homologada, siendo que, en caso de
| cormresponder, debera adecuar su requenmiento a los aspectos vertidos en la mencionada ficha”

15 El numeral 29.10 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el
30 de enero de 2019, define lo siguiente:

11

Requerimiento

(-]

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuana en coordinacion con el brgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad
se encuentra definida en una ficha de homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco
En dicho caso, el requenmiento recoge las caracteristicas técricas ya definidas

I
'5 Segun el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.* 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019, define lo siguiente:

1]
Participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en un procedimiento de seleccion.
[T
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Imagen n.” 4
Requisito de calificacion - Experiencia del postor en la especialidad de las Bases Administrativas

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

| Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.90 VECES EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION, por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto

de la convocatona, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun comresponda.

Se considerara obra iguales o similares a: Las obras de mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacién y/o
construccion yfo creacién y/o rehabilitacion del sistema y/o servicio de agua potable y/o alcantarillado yio
desagle y/o saneamiento y/o saneamiento basico integral y/o tratamiento de aguas residuales y/o tratamiento
de aguas servidas y/o disposicion sanitaria de excretas y/o disposicion de excretas y/o letrinas y/o letrinas con
arrastre hidraulico que posean las siguientes caracleristicas y/o componentes:

- Sistema de agua potable: Redes de distribucion con tuberia PVC (80% de las obras acreditadas), conexiones
domicilianas (80% de las obras acreditadas), Reservono (80% de las obras acreditadas), linea de impulsion
y/o conduccion y/o aduccion (80% de las obras acreditadas), captacion (80% de las obras acreditadas), pases
aéreos (80% de las obras acreditadas), caja distribuidora de caudal (40% de las obras acreditadas), filtro lento
y/o sedimentador y/o desarenador y/o sistema de cloracion (40% de las obras acreditadas) .

- Sistema de alcantarillado y/o saneamiento: redes de alcantarillado PVC (50% de las obras acreditadas),

conexiones domiciliarias (50% de las obras acreditadas), sistema de bombeo y/o camara de bombeo (20% de
. las obras acreditadas), planta de Tratamiento de Aguas Residuales (50% de las obras acreditadas), Unidad
Basica de Saneamiento y/o letrinas y/o UBS (70% de las obras acreditadas), capacitacion y/o educacion
sanitaria (70% de las obras acreditadas), impacto ambiental y/o mitigacién ambiental y/o mitigacién medio
ambiente y/o mitigacion de impacto ambiental (70% de las obras acreditadas), plan de monitoreo arqueciégico
y/o afines(50% de las obras acreditadas) .

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS-1.

Notese, que el Comité de Seleccion en las Bases Administrativas consigna las consideraciones a tener
respecto de la definicion de obras similares, adicionando que estos contengan las siguientes
caracteristicas y/o componentes:

L

- Sistema de agua potable: Redes de distribucion con tuberia PVC (80% de las obras acreditadas),
conexiones domiciliarias (80% de las obras acreditadas), Reservorio (80% de las obras acreditadas),
linea de impulsién y/o conduccion y/o aduccion (80% de las obras acreditadas), captacion (80% de las
obras acreditadas), pases aéreos (80% de las obras acreditadas), caja distribuidora de caudal (40% de
las obras acreditadas), filtro lento y/o sedimentador y/o desarenador y/o sistema de cloracion (40% de
las obras acreditadas) .
- Sistema de alcantarillado y/o saneamiento: redes de alcantarillado PVC (50% de las obras
- acreditadas), conexiones domiciliarias (50% de las obras acreditadas), sistema de bombeo y/o camara
. de bombeo (20% de las obras acreditadas), planta de Tratamiento de Aguas Residuales (50% de las
obras acreditadas), Unidad Basica de Saneamiento y/o letrinas y/o UBS (70% de las obras acreditadas),
: capacitacion y/o educacion sanitaria (70% de las obras acreditadas), impacto ambiental y/o mitigacion
ambiental y/o mitigacion medio ambiente y/o mitigacién de impacto ambiental (70% de las obras
\A acreditadas), plan de monitoreo arqueolégico y/o afines(50% de las obras acreditadas) "

Al respecto, el participante Geicen Bladislav Delgado Vasquez en referencia al mencionado
requerimiento de caracteristicas y/o componentes, a través de la Observacion n.° 6 (Apéndice n.® 27)
sefalo que de acuerdo a la Resolucion No 4221-2021-TCE-SE del Tribunal de Contrataciones del Estado:

“

OBSERVACION

En tal sentido se Observan las Bases en este extremo.

De acuerdo a la Resolucion No 4221-2021-TCE-SE del Tribunal de Contrataciones del Estado sefialo
lo siguiente:

19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion ¢ ; Experiencia del postor
en la especialidad; requirid ademas de la obra similar, la acreditacién de partidas; no obstante, las

SN/ —
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bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de especificar
la acreditacion de partidas; més aun si se considera que la mayoria de documentos con los que, de
acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcion
de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de liquidacion,
constancias de prestacion), por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar
documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como es el caso de los presupuestos de obra).
Ll

En base al Pronunciamiento N° 482-2023/0SCE-DGR que tiene como jurisprudencia en la Resolucion
N° 4221-2021- TCE-S3 y a la Resolucion N° 0015-2023-TCE-S3, observamos la pretension de
solicitar en las Bases para la experiencia del postor en la especialidad porcentajes y

caracteristicas o componentes de las obras acreditadas y que se suprima dicho requerimiento

que vulnera los principios de la Ley de Contrataciones del Estado y vulnera el art. 47, numera
(El subrayado es agregado).

Al respecto el Comité de Seleccion en el analisis respecto a la consulta u observacion precisé: 9[...JLO
SOLICITADO NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUAL DE
TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, TODA VEZ QUE LO SOLICITADO

. GUARDA RELACION PARA LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES, Y QUE POR LA COMPLEJIDAD
Y MAGNITUD DE LA CONSULTORIA DE OBRA ES NECESARIO, QUE LOS POSTORES TENGAN
EXPERIENCIA EN ESTE TIPO DE CARACTERISTICAS Y/O[...]". (Apéndice n.° 27).

Sobre el particular, de la respuesta brindada por el Comité de Seleccion, es oportuno indicar que la
Opinion n.° 030-2019-OSCE/DTN (Apéndice n.° 28) emitido por la Direccién Técnico Normativa del
OSCE, senala que el comité de seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar en las
bases, debe considerar tanto para la contratacion de una obra como para la determinacion de aquellas
que resultan similares, el listado de actividades contemplado en la definicién de “obra” del Anexo | del
Reglamento”, el cual define como obra a: “Construccion, reconstruccién, rehabilitacién, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, materiales y/o equipos”; asimismo, concluye que
puede ser calificada como obra en la medida que las actividades o trabajos previstos para su ejecucion
retnan las siguientes condiciones: “...] (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (iii) requieran
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y, (iii) guarden una relacion
de semejanza con las actividades listadas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento™
en ese sentido, el documento antes mencionado, indica que el comité de seleccion debe definir los
alcances de obra similar; empero, no esta referido a requerimiento de componentes y/o partidas'®.

Del mismo modo, el participante Edgado Luis Chamorro Tarazona, a través de la Consulta n° 8
(Apéndice n.° 29) referido al literal “C" del numeral 3.2 de la seccion especifico de la Bases, expreso:
‘EN EL 3ER Y CUARTO PARRAFO DEL LITERAL C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD SE ESTIPULA: - Sistema de agua potable: Redes de distribucién con tuberia PVC
(80% de las obras acreditadas): [...]

COMO PUEDE APRECIARSE EL COMITE MENCIONA PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA
ESPECILIADAD QUE LAS OBRAS SE ENCUENTREN ACREDITADAS; SE CONSULTA ¢ A QUE SE
REFIERE EL TERMINO ACREDITADO?, ; QUE DOCUMENTO ACREDITA EL PORCENTAJE DE UNA
OBRA?. EL REQUERIMIENTO ANTES MENCIONADQ limita la concurrencia de proveedores puesto
que es irrazonable, incongruente, desproporcionados, restrictivos, limitantes y atentan contra los
principios que rigen las contrataciones estipuladas en el articulo sequndo de la Ley de contrataciones
del Estado Ley N° 30225, especificamente LIBERTAD DE CONCURRENCIA: [...] COMPETENCIA:

ecreto Supremo n.° 344-2018-EF Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado el 29 de diciembre de 2018 y

ublicado el 30 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.* 234-2022-EF, publicado el 07 octubre 2022

/ 57\ Segun el anexo n.* 1 del Reglamento de la Ley n.” 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero
“ \de 2019, define lo siguiente:

/’

&
Lo,

sl
rtida: Cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario.
[.r
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[...] POR LO TANTO SE DEBE ELIMINAR AMBOS PARRAFOS, POR QUE CONTRAVIENE LAS
FICHAS DE HOMOLOGACION VIGENTE PARA EL PRESENTE PROCESO. ASI MISMO LA
DEFINICION DE OBRAS SIMILARES DEBE SER LO ESTIPULADO EN LAS FICHAS DE
HOMOLOGACION de requisitos de calificacion de ; Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento
para el &mbito rural; APROBADAS MEDIANTE RM NRO 249-2020- VIVIENDA", sobre el particular, el
Comité de Seleccion en el analisis respecto a la consulta u observacion preciso:

LO SOLICITADO NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUAL DE
TRATO, TRANSPARENCIA, COMPETENCIA E INTEGRIDAD, TODA VEZ QUE LO SOLICITADO
GUARDA RELACION PARA LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES, Y QUE POR LA COMPLEJIDAD
Y MAGNITUD DE LA CONSULTORIA DE OBRA ES NECESARIO, QUE LOS POSTORES TENGAN
EXPERIENCIA EN ESTE TIPO DE CARACTERISTICAS Y/O COMPONENTES [...]. (Apéndice
n.° 29)

Respecto a la respuesta brindada por el Comité de Seleccion, si bien el area usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad

. de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,
sin perjuicio de ello, las bases del procedimiento de seleccion, deben ser elaboradas por el comité de
seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado, lo cuales fueron vulneradas, contraviniendo la normativa de
contrataciones del estado.

Por dltimo, el participante Ingenieros Consultores Paccha S.A.C, a través de la Observacion

n.° 13 (Apéndice n.° 30), referido al literal “C" del numeral 3.2 de la seccion especifico de la Bases

sefialo: “Se OBSERVA, que la experiencia solicitada en los REQUISITOS DE CALIFICACION y para la

calificacion del CAPITULO IV ; FACTORES DE EVALUACION experiencia del postor en la especialidad

para la supervision en similares tengan que tener las siguientes caracteristicas y/o componentes, -

Sistema de agua potable: Redes de distribucion con tuberia PVC (80% de las obras acreditadas), [...]

RESULTANDQ EXCESIVO E INCONGRUENTE,

Asi también el PRONUNCIAMIENTO N° 330-2022 /OSCE-DGR, sefalo:

[

Asimismo, corresponde sefialar que, la definicién de los términos excluidos efectuado por el area

usuaria y que se encuentra en concordancia con la RESOLUCION MINISTERIAL N° 228-2019 -

VIVIENDA de fecha 09.07.2019 de la FIHA DE HOMOLOGACION PARA OBRAS DE SANEAMIENTO,

es por la minima complejidad de su proceso constructivo ademas de no ser similar al presente objeto
. de contratacion,, ratificandose en su requerimiento, por lo que se debe de ELIMINAR este de tipo de

componentes por ir en contra del reglamento.

Ll

Al respecto, el Comité de Seleccion indico:

‘[...]. A FIN DE NO VULNERAR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, ESTE COLEGIADO ACOGE
PARCIALMENTE LA OBSERVACION, POR LO QUE EN LA INTEGRACION DE LAS BASES SE
SUPRIMIRA LOS PORCENTAJES" (Apéndice n.° 30).

Respecto a la respuesta brindada por el Comité de Seleccion, se advierte que este 6rgano colegiado
decidio suprimir los porcentajes de las actividades y/o componentes solicitados en las Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, continuo con el requerimiento de dichos
componentes; en suma, de las respuestas brindadas por el Comité de Seleccion se desprende que este
decidio no acoger la Observacion n.° 6 (Apéndice n.° 27) y la Consulta n.° 8 (Apéndice n.° 29) de los
participantes y acoger parcialmente la Observacion n.® 13 (Apéndice n.® 30), manteniendo el
requerimiento de caracteristicas y/o componentes en la definicion de obras similares de la experiencia
del postor en la especialidad, lo que contraviene, las “Bases estandar de concurso publico para la

_ }
. r/ /d
,O &

ConTROL T
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contratacion del servicio de consultoria de obra™? (Apéndice n.® 31) la cual no contempla estos
aspectos, tal como se muestra continuacion:

Imagen n.” 5
Bmulsﬂo de calificacién - Experiencia del postor en la especialidad

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION NO
MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM), por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatona, durante
los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
dslaoonfonmdadoemsmwoomxnbmmpego,segmmnew\da

Se consideran servicios de consultorfa de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS
mroﬁmeommsummvocmm

La expenencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (i) contratos u érdenes de
sefvicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion del contrato, o (i)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del
sistema financiero que acredite el abono 0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago**.

Los postores pueden presentar hasta un mdximo de veinte (20) contrataciones para acreditar el
requisito de calificacion y el factor “Experiencia de Postor en la Especialidad”.
Fuente: Bases estandar de Concurso Publico, contenida en la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD y modificatorias (Apéndice n.® 31).

Asi, conforme a las citadas Bases estandar, estas establecen la facultad de consignar los servicios de
consultoria de obra similares al objeto convocado; mas no, la facultad de agregar o solicitar la
acreditacion de componentes y/o partidas, situacion que también fue fundamentada en la Resolucion
n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021, emitida por el Tribunal de Contrataciones del
Estado? en el que sefala: [...], este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion - “Experiencia
del postor en la especialidad” requirio ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas; no obstante,
las bases estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras similares la posibilidad de
especificar la acreditacion de partidas; [..]", ademas, precisé que la finalidad de establecer “obras
similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra; asi también, en la
Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 20212' sefiala que el agregar condiciones
especificas (acreditacion de partidas), al momento de consignar las obras similares trae como
consecuencia que los postores se vean limitados al momento de formular sus ofertas; del mismo mode,
el Pronunciamiento n.* 516-2022/0SCE-DGR de 19 de diciembre de 2022, en el cuestionamiento n.® 6
referida a la definicion de obras similares precisa: [...], no comesponde que en el requisito de calificacion
‘Experiencia del postor en la especialidad” se incluyan nuevas condiciones (acreditacion de partidas o
componentes) no establecidas por las propias Bases Estandar. [...]".

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado
n.° 1984-2022-TCE-S3 de 4 de julio de 2022, establecio: “[...] Teniendo en consideracion que nos
encontramos en un ambito de Derecho publico, las entidades publicas deben hacer solo aquello que
estén facultados. En el caso en concreto, las bases estandar del procedimiento de seleccion solo

<5Y' 1 Bases estandar de concurso publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida en la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD,
Y

aprobada con Resolucion n.* 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 modificada con resoluciones n.* 013-2013-OSCE/PRE,
111-2019-OSCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-0SCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-2022-OSCE-PRE, 112-2022-OSCE-PRE,
D000210-2022-0OSCE/PRE (Apéndice n.* 31).

% Fyndamento 19 de la Resolucion n.® 4221-2021-TCE-S3 de 9 de diciembre de 2021.

# En el fundamento 25 ha precisado que “Por las consideraciones expueslas, este Colegiado advierte que no se usaron de forma adecuada las
bases esténdar del procedimiento de seleccion por haber agregado condiciones especificas (acreditacion de partidas) al momentfo de
consignar las obras similares que acreditarian el cumplimiento del requisito de calificacion - Experiencia del postor en la especiaiidad; lo cual
frajo como consecuencia que los postores se vean limitades al momento de formular sus ofertas en lo concerniente a /a experiencia del postor
al tener que presentar documentos adicionales a los establecidos para la acreditacion del requisito de calificacion bajo anélisis, vulnerando el
numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi como los principios de libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato”
(Apéndice n.° 34).
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indicaron Ja posibilidad de consignar las obras que califican como similares, mas no sefalaron que se
puedan agregar condiciones adicionales tales como especificar partidas de obra ejecutadas en aquelias,
ni sefialan que adicionalmente a las actas de recepcion de obra, resclucicnes de liquidacion o
constancias de prestacion, deban presentarse documentos adicionales para acreditar experiencia del
postor”. En ese sentido, indica que: “[...] el haber requerido la acreditacién de componentes y/o partidas
especificas como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la
experiencia del postor en la especialidad?? se vean afectadas |[..]". Esta exigencia adicional limita la
competitividad, ya que obliga a los postores a presentar informacion adicional que no estaba prevista
en los documentos contractuales originales, lo cual limitd la concurrencia, competencia e igualdad de
trato a los postores.

A pesar de ello, el Comité de Seleccion a horas 23:40 de 21 de noviembre de 2023, realizo la integracion
de Bases? del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 32), continuando con el requerimiento de
caracteristicas y/o componentes en el literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del numeral
3.2 "Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas? (Apéndice
n.® 22) tal como se observa a continuacion:

(Imagen en la pagina siguiente)

2 1) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra, i) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, iii) Contratos y sus
respectivas constancias de prestacion / Centratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida

4 Conforme lo registrado en el “Listado de Acciones del procedimiento” del SE@CE

 Segun el anexo n* 1 del Reglamento de la Ley n ® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero

de 2019, define lo siguiente:
“Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y adjudicacion Simpiificada cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, fa implementacion del pronunciamiento emitido por
ol OSCE, sequn sea el caso; 0, cuyo texta coincide con el de las bases onginales en caso de no haberse presentado consulfas y/u observaciones,
ni se hayan realizado acciones de supenision”

B T i L i B e ——— s
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Imagen n.” 6
Requisito de calificacion - Experiencia del postor en |a especialidad

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.90 VECES EL VALOR REFERENCIAL
DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun comresponda

Se considerara obra iguales o similares a: Las obras de mejoramiento y/o ampliacién y/o instalacién yio
construccién y/o creacion y/o rehabilitacion del sistema y/o servicio de agua potable y/o alcantanilado yfo
desagle y/o saneamiento y/o saneamianto basico integral y/o iratamiento de aguas residuales y/o tralamiento
de aguas servidas y/o disposicion sanitaria de excretas y/o disposicion de excretas y/o letrinas y/o letnnas con

. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHAS \
CONCURSO PUBLICO N* 001-2023-MDP/CS-1

arrastre hidraulico que posean las siguientes caracteristicas yio componentes:

mmmmmuumemmmmw
conexiones domiciliaras (Bois-de-las-obs dass, Reservorio Biledelas-obs csabain um
mm:ﬂﬂomduw&yloﬁmﬁnmmm —er -
Sebaiiadae, PASES AE180S et e mdbmbudtndecmdd(’
asreduadass, filtro lento y/o sedimentador yio desarenador y/o sistema de cloracion
B s ool

- Sistema de aicantarillado y/o saneamiento: redes de alcantarillado PVC (85%—de—as—sbras—ascediadas)
mmmmmmmwmam‘
las-obias-acrediadass, planta de Tratamiento de Aguas Residuales b&Se-sda-
Basica de Saneamiento y/o letrinas y/o UBS Ho4—de-las—sbme—aeradiadas), capacitacion y/o educa
sanitana FSS—de-las-sbss-—aesadiadas, impacto ambiental y/o mitigacion ambiental y/o mitigacion
ambiente y/io mitigacion de impacto ambiental (Fo5ede-tas-cbeas dsadas ), plan de monitoreo arque
y/0 afines(suse-detas-obras-acrodiadas

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion de Concurso Plblico n.® 001-2023-MDP/CS -1 (Apéndice n.” 22).

De la imagen precedente se advierte que el Comité de Seleccion, suprime los porcentajes para la

acreditacion de las caracteristicas y/o componentes; sin embargo, persistié con el requerimiento de las

mismas, |as cuales no se encuentran establecidas en las propias bases estandar, por lo cual no resulta

. ;\ valido incluir la acreditacion de los “componentes” como parte de la definicion de obras similares en la
@_v experiencia del postor en la especialidad.

Admision de las ofertas:

Continuando con el desarrollo del Procedimiento de Seleccion, los miembros del comité de seleccion
integrado por Rudder Nerido Vilca Aguirre presidente - Titular, Yonel Senadio Sabrera Calderon primer
Miembro -Titular y Yumira Acacio Gofe segundo Miembro - Titular, suscribieron el “Acta de apertura de
sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas” el 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 33)
dejando constancia en el item 5 “Detalle de los Postores” que los postores “Consorcio Supervision Cruz
Pampa'® y “Consorcio Supervisor ICTCE™® presentaron sus ofertas el 30 de noviembre de 2023, tal
como se aprecia en la imagen siguiente:

% Integrado por los consorciados: Herbert Wilfred Inocente Carios con RUC n () y Wider Efrain Bonila Sosa con RUC
n.

* In:M consorciados: Ingenieros Civiles Topograficos Consultores y Ejecutores E.ILR.L. con RUC n."-y MS Servicios
SAC. conRUCn.
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Imagen n.® 7
Ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion

5 | DETALLE DE LOS POSTORES
En el dia sefialado en las bases, los siguientes postores presentaron sus ofertas a través de la plataforma del SEACE

:mmmmmm:

cammmmammy C7SONCIO SSRVISION CRUZ
oy /v e W /10 ma 118840
! CEEEEEEEEED eSOST IO SISO JCICL o/ W2 1I040 CEEEEEES R AT 5249 Lade Padieto

Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 33).

Al respecto, las Bases integradas del Procedimiento de Seleccion, define los documentos de
presentacion obligatoria?” que deben contener las ofertas para su admision; los mismos que fueron
revisados por parte del Comité de Seleccion conforme el anexo n.” 01 de la mencionada acta (Apéndice
n.° 37), como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.’ 8
Ofertas admitidas en el procedimiento de seleccion segin el Comité de Seleccion
. DECLARAGION | GUE ACREDITE | (JURRDADE | DECLARACION | ORCLARACION | preoumsa D8
" POSTOR Pt LA Y SmarmNTe | | mATOCE o_mo RESULTADO
S, | ..us.m:“&f | R | REERR
o< 1 u——ll, mocENTE  CAMLOS | oy g CuMPLE cuMPLE cuMPLE cuMPLE cuMPLE ADMITIDO
SO ILDE. B oA
o S e ]
o i morviousl CUMPLE CUMPLE CUMPLE F CUMPLE | cumeE ADMITIDO
TATADIS seic0s S A i | 1

[ Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 33).
Del cuadro anterior se puede observar que el Comité de Seleccion decidi6 admitir las ofertas
presentadas por los postores “Consorcio Supervision Cruz Pampa” y “Consorcio Supervisor ICTCE”,

Al respecto, la Comisién de Control efectué la validacién de la documentacién obligatoria para la

admision de las ofertas de los postores “Consorcio Supervision Cruz Pampa” y “Consorcio Supervisor
ICTCE", confirmando su admision, conforme al cuadro siguiente:

(Cuadro en la pagina siguiente)

77 Segun el literal A. “Documentos para la admision de la oferta” del subnumeral 2.2.1.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del numeral
2.2.1 "Oferta técnica” del numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del Capitulo || “Del procedimiento de seieccion” de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion”de las Bases Integradas (Apéndice n.® 22) sefiala lo siguiente:
“A. Documentos para la admision de la oferta
a.1) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificade de vigencia de poder del representante legal, apoderado 0 mandatano designado para fal
efecto.
\ En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del certificado de vigencia de poder olorgado
por persona nalural, del apoderado o mandalario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada une de los infegrantes del consorcio que suscriba la promesa de
consorcio, segun corresponda.
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexa N° 2)
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexo N° 3)
a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consulforia de obra. (Anexo N° 4)
a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el dormicifio
comuin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)
[T
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Cuadro n.° 11
Documentos de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta
‘ Documentos para la admision de la oferta Evaluacién
Dllhwﬁrﬂm Declaracion | Declaracion juradade | Declaracion | Promesa
 juradade "0 PO juradade | cumplimientodelos |juradadeplazo|  de
Postores | datos del representacion acuerdo con | Términos de Referencia | de prestacion | consorcio | Segan
postor. |~ de quien el literal b) del|  contenidosenel | del servicio de | con firmas | Comisién
(Anexo mtula articulo 52 del| numeral 3.1 del Capitulo| consultoria de | legalizadas | de control
N°1) prig Reglamento. lildelapresente | obra(Anexo | (Anexo
(Anexo N°2) | seccion (Anexo N° 3) N° 4) N° 5)
Consorcio
Supervision | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple | Admitido
Cruz Pampa |
Consorcio | "
Supervisor | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple | Admitido
ICTCE

Fuente: Bases integradas, oferta de los postores “Consorcio Supervision Cruz Pampa® y “Consorcio Supervisor ICTCE” y “Acta de apertura de
sabres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas”
Elaborado por: Comision de control

Calificacion de las ofertas:

Afin de desarrollar la etapa de calificacién, las Bases integradas en el sub numeral 1.9.1 “Calificacion
de las ofertas técnicas" del numeral 1.9 “Calificacion y evaluacion de las ofertas” capitulo | “Etapas del
procedimiento de seleccion” de la Seccion General “Disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion” establece que la calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en
el numeral 82.1%del articulo 82 del Reglamento.

Asi también, el numeral 3.2. “Requisitos de Calificacion” del Capitulo IIl de la seccién especifica de las
bases integradas, comprende B. “Capacidad técnica y profesional” (B.1 Calificaciones del perscnal
clave, B.2 Experiencia del personal clave, B.3 Equipamiento estratégico) y C. “Experiencia del Postor
en la Especialidad®”, los cuales fueron revisados por el Comité de Seleccion mediante Acta de

El numeral 82.1 del articulo 82 del Reglamento de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado, sefiala

[
CAPITULOMI
CONCURSO PUBLICO

[l

CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

[.]

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

. 82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta que no
cumpla con dichos requisitos es descalificada

L.rF
# 3,2 REQUISITOS DE CALIFICACION

[.]

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (.90 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la
contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha
de la presentacion de ofertas que se compufaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.
Se considerara obra iguales o similares a: Las obras de mejoramiento y/o ampliacion y/o instalacién yfo consiruccién y/o creacion y/o
rehabilitacion del sistema y/o servicio de agua polable y/o alcantarillado y/o desagie y/o saneamiento y/o saneamiento basico integral y/o
tratamiento de aguas residuales y/o fratamientfo de aguas servidas y/o disposicion sanitaria de excrelas y/o disposicion de excretas y/o letrinas
y/o letrinas con amastre hidrdulico que posean las siquientes caracteristicas y/o componentes:

- Sistema de agua potable: Redes de distribucion con tuberia PVC 17 conexiones domicilianas f#6Sede-se-abras-aeradaiast: RESBIVONO (6%
do-las-abras-acraditadas), linea de impulsion yio conduccion y/o aduccion (Be-de-las—sbras—acrodiadas), caplacion (80%-de-tas—obras
aereditadas), pases abreos (B0%-de—tas-obras—acreditadas), caja distribuidora de caudal (40%—de—tas—sbrs—acraditadas, filtro lento yfo
sedimentador ylo desarenador y/o sistema de cloracion (46%-de-as-obras-asrodiadas).

- Sistema de alcantarillado y/o saneamiento: redes de alcantarillado PVC (50%-de-las-abras-acraditadas), conexiones domicilianas (60%-de-tas
ebras-acrediadas), sistema de bombeo y/o camara de bombeo (20%-de-las-abras-acrediadas), planta de Tratamiento de Aguas Residuales
{50% do-las-obras-acioditadas), Unidad Basica de Saneamiento y/o letrinas y/o UBS (#i8e-de-las-abras-acrmditadas), capacitacion y/o educacion
sanitana Hile-de-kas-obras-acredadas) | Impacto ambiental y/o mitigacion ambiental y/o mitigacion medio ambiente y/o mitigacion de impacto
ambiental Hd%-de-las-sbeas-aciediadas) | plan de monitoreo arqueckigico y/o afines {bls-de-as-obras-acrodiadas)

Acreditacion;
La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad,
constancia de prestacion o liquidacion def contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,

e b — —
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apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas de 4 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 33), a través del cual calificaron las ofertas presentadas y determinaron lo siguiente:

Imagen n.” 9
Calificacion de ofertas segtin el Comité de Seleccion
! CALIFICACION DE OPERTA l
" FORMACION | mepemecy = EXPERIENCIA RESULTADO |
" POSTOR ACADEMICA | ™ DEL | BQUIPAIIENTO | DEL POSTOR EN J
pemsowa, | PERBOMAL | ESTRATEGICO [

L] cLAvE ESPECALIDAD

| CONMORCIO SUPEIVION Do MR 1% D AEGLWeNTO sTE | caeus | CALICA

VEPANM REGUISITO DE CALIFICACION SE ACREDITA PARA =

N | riing @Y e 0oy A | La expenencia acrediade por o postor, ninguno de ios
2 IR o ARTIGULO, 13 DEL REGLAENTO ESTE |  CUMPLE || conrwios sesertacos corsans s acovidces sokcraces
t 'gmmon:mm-mm‘um o 14 Gelinion de smikares 08 la experence oal PO

Fuente: Acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 33)

De la imagen precedente se desprende que el Comité de Seleccién decidié descalificar la oferta del
postor “Consorcio Supervisor ICTCE” argumentando que ninguno de los contratos presentados
contiene las actividades solicitadas en la definicion de obras similares de la experiencia del
postor; razon por la cual calificd Unicamente la oferta del postor “Consorcio Supervisién Cruz Pampa.

En relacion con lo sefialado, es preciso advertir que, conforme al numeral 29.3 del articulo 29° del
Reglamento dispone que al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas,
irrazonables e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de postores, asimismo el articulo 47°
de la normativa antes mencionada, establece que el Comité de Seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones segun corresponda elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, por lo cual el utilizar tales
argumentos para descalificar al postor (actividades y/o componentes) resultan incongruentes
con la normativa de contrataciones del estado.

Continuando con el Procedimiento de Seleccion, es de indicar que el Comité de Seleccion califico y
evalud Unicamente la oferta presentada por el postor “Consorcio Supervision Cruz Pampa®, a quien
mediante “Acta de apertura y evaluacion de ofertas econdmicas y otorgamiento de la buena pro” de 13
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 34), otorgaron la Buena Pro con un monto adjudicado de
S/1 215 500,00 (Un millén doscientos quince mil quinientos con 00/100 soles). Posteriormente el 4 de
enero de 2024 a las 16:24 horas, se consintio la Buena Pro de forma manual en el SE@CE (Apéndice
n.° 35) a favor del “Consorcio Supervision Cruz Pampa”.

Del Dictamen Comunicado por el OSCE a |a Entidad

Por otro lado, la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE emitio el Dictamen
n.* D000013-2024-OSCE-SPRI de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 35), publicado® y comunicado a

con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobanie |[...].

Los postores pueden presentar hasta un maximo de veinte (20) contrataciones para acreditar el requisifo de calificacion y el factor
“Experiencia de Postor en la Especialidad”.

En caso los postores presenten varos comprobanies de pago para acreditar una sola contralacion, se debe acreditar que corresponden a dicha
contratacion; de lo conirario, se asumira que los comprobantes acreditan confrataciones independientes, en cuyo caso solo se considerara, las
veinte (20) pnimeras contrataciones indicadas en el Anexo N° 8 referido a la Expeniencia del Postor en la Especialidad.

" En el caso de servicios de supervision en ejecucion, solo se considera como experiencia la parte del contrato que haya sido ejecutada durante
los diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de oferfas, debiendo adjuntarse copia de las conformidades comespondientes a fal parte
0 los respectivos comprobantes de pago cancelados.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual
se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

.
% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019 establece

—_———— e
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las 11:17 horas del 9 de enero de 2024 en el SEACE?' (Apéndice n.° 35), en el que advirtio a la Entidad
transgresiones entre otro por considerar ‘partidas y/o componentes” en la definicion servicios de
consultoria de obra similares en el Procedimiento de Seleccion Concurso Plblico N°® 1-2023-MDP-CS-
1, convocada para la contratacion de servicio de consultoria de obra, sefialando lo siguiente:

“2.6 Por otro lado, con relacion a la “Experiencia del Postor en la Especialidad”, establecida en el

numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, conviene

indicar que dicho aspecto no ha sido homologado. no obstante, se advierte que la Entidad agregd

componentes; razon por la cual, es menester indicar que, respecto a la definicion de los servicios de

consultoria de obras similares, si bien es responsabilidad del area usuaria su determinacion, conforme

al mejor conocimiento técnico del objeto de la contratacion; por lo que, debera tener en consideracion

lo siguiente:

o]

2.6.2 Por su parte, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través del Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE*, ha precisado, entre otros, lo siquiente con relacion al requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la Especialidad”™

o

. 5.Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, en la parte
de la definicion de obras similares, para la acreditacion del requisito de calificacion “expenencia del
postor en la especialidad’, no pueden exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de la
obra; dicha exigencia no es concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatonias, por lo que la entidades deben limitarse a
consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por los
mencionados documentos normativos. (el resaltado es nuestro)”

2.6.3En ese contexto, respecto al citade procedimiento de seleccion se advierte que la Entidad
consideré “partidas y/o componentes” en la definicion servicios de consultoria de obra similares,
siendo que, dicho aspecto, conforme lo ha sefialado el Tribunal de Contrataciones del Estado, no
se ajusta a lo previsto en las Bases estandar del objeto de la convocatoeria; por lo tanto, la actuacion
de la Entidad vulnerd las referidas Bases Estandar, asi como los preceptos previstos en los
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia.

[- . ‘],"
Al respecto, en |a seccion |Il. Disposiciones y/o recomendaciones del citado Dictamen prescribe:

. “- En virtud de las transgresiones advertidas a la normativa de contrataciones del Estado sefialada en
los hechos cuestionados del presente Dictamen, dentro del marco de sus competencias y considerando

el estado actual del procedimiento (consentido):
v De no haberse suscrito el contrato, correspondera al Titular de la Entidad adoptar las acciones

correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de
seleccion [...]; sin pefjuicio de evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N*® 30225.

v" De haberse suscrito el contrato, correspendera al Titular de la Entidad iniciar el respectivo
deslinde de responsabilidades de conformidad con el articulo 9 de la Ley N*° 30225, [...]

“Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

49 1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), incluidos los efectuados por
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estade (OSCE) [ .| en el sjercicio de sus funciones tienen la misma validez y eficacia que
las actuaciones y actos realizados por medios manuales, sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados
e/ mismo dia de su publicacion” (el resaltado es nuestro)

3 Acapite 8.1.7 del numeral 8.1 “De |as acciones de supervision de parte” de las Disposiciones Especificas de la Directiva 010-2018-OSCE/CD
aprobada con resolucion n.” 062-2019-OSCE/PRE de 4 de abrnil del 2019, establece: “El OSCE emitira un Dictamen y notificara al recurrente
[...] En caso se determine alguna comunicacion a la Entidad, ésta se realizara a traveés del SEACE™

% Pyblicado en el Diario Oficial “El Peruano™ el 02 de diciembre de 2023
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v Sin perjuicio de ello, cabe recordar que, el literal |) del articulo 50 de la Ley N° 30225, dispone
que, constituye una infraccién, perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) la suspension, recomendacion de nulidad o la
nulidad del proceso de contratacion dispuesta por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) en el ejercicio de sus funciones.

- Conforme a lo dispuesto en los numerales 3.1 y [...] del presente Dictamen, a través del area usuana,
Comité de Seleccion y/o Organo Encargado de las Contrataciones, la Entidad debera adecuar su
requerimiento [...J".

De lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que considerando las transgresiones advertidas en
el Dictamen dentro del marco de su competencia y considerando el estado del procedimiento
(consentido la buena pro), de no haberse suscrito el contrato correspondera al Titular de la Entidad,
adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion.

Al respecto, Rudder Nerido Vilca Aguirre en calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion, en
representacion del Comité de Seleccién mediante Carta n.° 0003-2024-CS.CP N° 001-2024-MDP/CS-

. 1 de 16 de enero de 2024* (Apéndice n.® 36), dirigido al Gerente Municipal se pronuncia sobre los
hechos cuestionados en el Dictamen N° D000013-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.° 35) sefialando en
relacion a las actividades y/o componentes solicitados lo siguiente: “2.5/...] aclaramos que los
componentes agregados a las obras similares en la experiencia del postor en la especialidad, fueron
incorporados con el objetivo de asegurar una supervision precisa y eficiente. [...]", exponiendo de esta
forma los argumentos del Comité de Seleccion para continuar con el Procedimiento de Seleccion, a
pesar de las presuntas transgresiones a las Bases estandar, los Principios de Libertad de Concurrencia
y Competencia establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo mode, Rhobyn Fidencio Santos Ortiz* sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, en calidad de area usuaria, con informe n.” 004-2024-MDP/SGIDUR-RFSQO%* de 9 de enero de
2024 (Apéndice n.° 25), dirigido al Gerente Municipal concluy¢ entre otros lo siguiente: “[...] Los
componentes indicados en la experiencia del postor en la especialidad no tienen un caracter restrictivo
ya que las obras de saneamiento cuentan con los componentes mencionados, mas por el contrario
garantizan la correcta ejecucion de la obra. [...] No se perjudica la participacion equitativa de los postores
ni se atenta contra los principios de imparcialidad en el proceso de seleccion, toda vez que las causales
para no admitir a los postores no fueron a causa de los componentes mencionados en cuestion en la
experiencia del postor en la especialidad”, expresando de esta forma sus argumentos para continuar
con el requerimiento de componentes establecidos en las Bases integradas del Procedimiento de
Seleccion.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que el Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCEY del Tribunal
de Contrataciones del Estado del OSCE, en el numeral 14 del anélisis sefiala que debido al nivel de
detalle de los componentes y/o partidas que se solicitan conlleva a restringir la concurrencia de
proveedores en los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion, por lo que

o <X = Conforme el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece:
‘Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seieccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre eillos. Sus infegrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta corespondiente
su voio discrepante”.

* Documento remitido por el titular de |a Entidad en respuesta al Dictamen N° D000013-2024-OSCE-SPRI a la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgo del OSCE mediante Oficio n.* 013-2024-A-MDP-MD-HCQ. de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.” 35).

% Designado en el cargo a partir del 2 de enero de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 006-2024-A-MDP/DM-HCO de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.® 24).

% Documento remitido por el titular de |a Entidad en respuesta al Dictamen N° D000013-2024-OSCE-SPRI a la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgo del OSCE mediante Oficio n.* 013-2024-A-MDP-MD-HCQ. de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.” 36).

¥ Publicade en el Diario Oficial El Peruano el 2 de diciembre de 2023.
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constituye una forma de vulnerar el principio de libertad de concurrencia®®, ademas en el numeral
5 del acuerdo adoptado sefala:

*5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de gjecucion de obras, en la parte
de la definicion de obras similares. para la acreditacion del requisito de calificacion “experiencia del
postor en la especialidad”, no pueden exigir que se acredite ‘componentes” y/o partidas de la obra;
dicha exigencia no es concordante con lo dispuesto en las bases estandar aprobadas por la Directiva
N* 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias, por lo que la entidades deben limitarse a consignar los
tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto per los mencionados documentos
normativos.

[...]" (El subrayado es agregado).

De lo sefalado en los parrafos precedentes, se desprende que el area usuaria transgredio el numeral
16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que los Términos de
referencia, deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria, dichos términos de
referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y ne
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia;
. asimismo el numeral 17.1 del articulo 17° del mencionado dispositivo, el cual sefala que aprobadas las
fichas de homologacion deben ser utilizadas por las Entidades comprendidas en el ambite de aplicacion
de la Ley; ademas inobservé los numerales 29.3 y 29.10 del articulo 29° y numeral 30.3 del articulo 30°
del Reglamento al incluir en el requerimiento exigencias desproporcionadas e innecesarias al objeto de
contratacion y alterar la ficha de homologacion “Perfil profesional del personal clave para el servicio de
consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D", vulnerando por consiguiente

la Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

Asimismo; el Comité de Seleccion, transgredié el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley, el numeral
30.3 del articulo 30° del Reglamento al alterar la ficha de homologacion “Perfil profesional clave para el
servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D’ asimismo,
integradas que los postores acrediten determinadas caracteristicas y/o compenentes para acreditar la

inobservo el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento, al requerir en las bases administrativas e
experiencia del postor en la especialidad, ademas vulnero las Bases estandar, debido al nivel de detalle
de los “actividades” y/o “‘componentes” que se solicitan, el Principio de Libertad de Concurrencia al exigir
formalidades innecesarias que afecten la libertad de concurrencia de proveedares desincentivando su
participacion, el Principio de Competencia en virtud del cual los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener |a propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a |a contratacion, encontrandose prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia; y teniendo la opertunidad de adoptar el
mismo criterio del OSCE en relacion al requerimiento de actividades y/o componentes, a fin de que se
pueda declarar de oficio la nulidad® y retrotraer el Procedimiento de Seleccion a efectos de suprimir las
actividades y/o componentes solicitados como parte de la experiencia del postor en la especialidad,
decidio continuar con el Procedimiento de Seleccion y no adoptar la recomendacion emitida por el
OSCE.

" \» “Acuerdo de Sala Plena n.* 002-2023/TCE
{1
II. ANALISIS
(-]
Sobre la posibilidad de incluir “componentes” y/o “partidas” de la obra similar.

ulEn esa linea, debido al nivel de detalle de les “componentes” y/o “partidas” que se solicitan, esta actuacion, por parte de las entidades.
conlleva a restningir la concumencia de proveedores en los procedimientos de seleccion, desincentivando su participacion o provocando que
vanias ofertas presentadas sean descalificadas, por lo que se constituye en una forma de wulnerar el prncipio de libertad de concurrencia,
requiade en el articulo 2 de fa Ley: lo que a su vez incide en que no se generen las mejores condiciones de una competencia efectiva, pues, a
una menor cantidad de ofertas presentadas, menores posibilidades de conseguir la mejor oferta en las meyores condiciones de calidad, precio y
oportunidad”

* Ariculo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado
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Suscripcuﬂn del contrato:

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice
n.° 38) la Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales, Almacén (Organo Encargado de las
Contrataciones), tiene la funcion de elaborar los contratos de consultorias, obras y toda clase de
contratacion de servicios*’; asimismo, el Reglamento establece en el numeral 5.2 del articulo 5° que el
organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra entre otros el tramite de su perfeccionamiento*!; por otro lado, el numeral
49.3 del articulo 49° establece que, tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato;
y el numeral 64.6 del articulo 64° establece que, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano
encargado de |as contrataciones realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro.

Teniendo presente ello, Jose Abel Bocanegra Loro, representante Comun del Consorcio Supervision

Cruz Pampa con Carta n.® 001-2023-CSCP-CP-N.® 001-2023-MDP/CS-1. de 10 de enero de 2024

(Apéndice n.° 39), presentado ante Mesa de Partes de la Entidad e ingresado con Registro n.” 052

. (Apéndice n.® 39) con 127 folios, hace llegar los documentos para la firma del contrato; seguidamente,

la Oficina de Alcaldia recepcion6 el mencionado documento con registro n.° 051 (Apéndice n.° 39); al

respecto, el Titular de la Entidad con Proveido n.° 051 (Apéndice n.° 39), dispuso que el mencionado

® documento “Pase a: Gerencia Municipal" “Para: su conocimiento’, a su vez la Gerencia Municipal

recepcion0 el documento con registro n.” 098 (Apéndice n.® 39), quien a su vez, con Proveido de GM

n.* 098 - 2024 (Apéndice n.° 39), dispuso ‘Pase a Logistica" “Para su trémite correspondiente” todas

las acciones antes descritas ocurrieron el 10 de enero de 2024; finalmente, la Oficina de Logistica a

cargo de Manuel Perez Laurencio®?, recepcioné el documento con registro n.° 20 de 11 de enero de
2024 (Apéndice n.° 39).

Sobre el particular, el Consorcio Supervision Cruz Pampa conformado por los proveedores Herbert
Wilfred Inocente Carlos con RUCGEEEEEEED y Wilder Efrain Bonilla Sosa con RUCGIIIEEED.
en su oferta presentada a través del SEACE el 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 41), en mérito
\ %4 a la obligatoriedad de presentar determinada documentacion establecida en las bases Integradas*

~ } designaron* a través del Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” (Apéndice n.° 42) a Herbert Wilfred

Sach-r

l‘au rm)\'\}ﬁ/ Reglamenln de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.* 02-2018-MDM de 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.®

38), establece: “ARTICULO 81°.- Funciones de la Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales, Almacén

L1

|\ 20. Elaborar los contratos de consultorias, obras y toda clase de confratacion de sericios”,

. 21. Las establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

LT

4 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u olros documentos de organizacion yio gestion al érgano encargado
de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2 El drgano encargado de las contrataciones tiene coma funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de [a ejecucion
del contrato competle al drea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion.

T

2 Contratado mediante Contrato de Locacion de Servicios n.” 050-2024-MDP de 3 de enera de 2024 (Apéndice n.® 40).

3 Segun el literal A. “Documentos para la admision de |a oferta” del sub numeral 2.2.1.1 *Documentacion de presentacion obligatoria” del numeral
2.2.1 "Oferta técnica” del numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion” de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas sefala lo siguiente:

1.

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromefe cada uno de los infegrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)

{.T

“ Anexo n.” 5 “Promesa de consorcio” de la Oferta del Consorcio Supervision Cruz Pampa
“Senores
COMITE DE SE_LECCION
CONCURSO PUBLICO N° 001-2023-MDP/CS-1

[

Informe de Control Especifico n.® 020-2025-2-0399-SCE
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024 Pagina 31 de 55

» 0031



1 ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Inocente Carlos identificado con ONI NG como representante comin del consorcio para
efectos de participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion
del contrato correspondiente.

Sin embargo, en los términos y condiciones cuarto del Contrate de consorcio del Consorcio Supervision
Cruz Pampa presentade a la Entidad mediante la Carta n.° 001-2023-CSCP-CP-N.® 001-2023-
MDP/CS-1 (Apéndice n.” 40), se verifica que en el designan como Representante del Consorcio
(Representante Comdn del Consorcio) a Jose Abel Bocanegra Loro con DN| (D

Sobre el particular, la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019, en el sub numeral 7.4.2. establece:

“7.4.1 Contenido de la oferta

Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar en su
oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal e) del articulo 52 del reglamento.

. 7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacién:

[]

b) La designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene facultades para
actuar en nombre y representacion del consorcio, [...]

2. Modificacion del contenido
[.]
Para modificar la informacion contenida en los literales b) y [...] del numeral precedente, todos los
integrantes del consorcio deben suscribir el acuerdo que dispone la modificacion adeptada, el cual
%‘ surtiré efectos a partir de la fecha en que se notifique por via notarial a la Entidad”.
/

De lo establecido por la directiva de colige que si bien es cierto que el consorcio puede cambiar su
representante comun; empero, este surte efectos a partir de la fecha en que se notifique a la Entidad
por via notarial, situacion que también fue considerada por el Tribunal de Contrataciones del Estado en
la Resolucion n.” 00406-2024-TCE-S3 de 1 de febrero de 2024, en el considerando 18 preciso*® que
las modificaciones, para que surtan efectos tienen que cumplir la formalidad referida a la notificacion
via notarial a la Entidad, anotando, que si bien no existe una formalidad para el acuerdo que adopten,
si hay una formalidad para comunicarlo; no siendo suficiente con que presente el contrato de consorcio,
aun cuando se encuentre con firmas legalizadas.

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemnos a formalizar el contrato de consorcio, [.. |, bajo las siguientes condiciones

[.]

b) Designamos a HERBERT WILFRED INOCENTE CARLOS identificade con DNI como represenfante comun del consorcio para
efectos de participar en fodos los actos referides al procedimiento de seleccion, suscrpcion y ejecucion del conlrato correspondiente .. J°

| 45 Resolucion n.° 00406-2024-TCE-S3 de 1 de febrero de 2024,
“18. En este punto. s importante aclarar que las modificaciones permilidas por la Directiva de consorcio. para que surtan efecfos fienen que
cumplir la formalidad referida a la notificacion via notanal a la Entidad, del acuerdo adopiado por los consorciados. Cabe anotar, que si bien
no existe una formalidad para el acuerdo que adopten, si hay una formalidad para comunicarlo, lo que no se evidencia en el presente caso

No siendo suficiente con que presente el contrato de consorcio, aun cuando se encuentre con firmas legalizadas. Recuérdese, que la oferta

fue presentada en el marco de un procedimiento de seleccion, fue evaluada y calificada con deferminadas condiciones que el mismo

Consorcio planteé en su momento; por lo que resulta razenable que algun cambio en su contenido, deba revestir de una formalidad tal como

lo ha recogido la Directiva de consorcio

L
e A e o .
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Sobre el particular, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Dos de Mayo
con Oficio n.® 225-2025-MPDM/OCI de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 43), solicito al Titular de la
Entidad, confirmar si su representada fue notificada via notarial sobre el acuerdo que dispone la
modificacion del representante comin del Consorcio Supervision Cruz Pampa establecida en |a
promesa de consorcio, teniendo en cuenta que el Representante Com(in del consorcio establecido en
el Contrato de Consorcio presentado para la suscripcion del contrato, es una persona distinta a la
designada en la promesa de consorcio presentada en la entapa de presentacion de ofertas del
Procedimiento de seleccion; en atencidn a ello, el Jefe de Logistica manifesto: “[...] en la Oficina de
Logistica no se encontrd ningun documento que evidencia la notificacion via notarial sobre el acuerdo
que dispone la modificacién del representante y domicilio comdn, precisando que en la oficina de
Logistica no existe el registro de ningtn documento que halla ingresado al respecto, asimismo de la
busqueda en los legajos no se advirtio ninguna comunicacion via conducto notarial’, como consta en el
Acta n.” 08-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 44).

Asimismo, con el objetivo de verificar si el Consorcio Supervision Cruz Pampa comunico a la Entidad la
meodificacion de Representante Comun se reviso los registros realizados durante el periodo 4 de enero
de 2024 (fecha de consentimiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion) al 26 de enero de

. 2024 (fecha de suscripcion del contrato) en los cuademos de registros de documentos recibidos* de
Mesa de Partes, Oficina de Logistica, Gerencia Municipal y de la Subgerencia de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, se advierte que no se visualiza ningun registro de documento
presentado por el Consorcio Supervision Cruz Pampa.

Del mismo modo, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Dos de Mayo con
Oficio n.® 224-2025-MPDM/CCI de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49), solicito al Titular de la
Entidad disponer a quien corresponda remita el documento mediante el cual se observa y/o se emite la
conformidad de los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, a fin de realizar la
suscripcion del mismo; en atencion el Jefe de Logistica sefialé: [...] se realizé la busqueda de dicho
documento en la Oficina de Logistica; sin embargo, no se encontrd ningun documento mediante el cual
el jefe de Logistica Manuel Pérez Laurencio observa y/o emite la conformidad de los documentos
presentados para el perfeccionamiento del contrato. Asimismo, menciona que todos los contratos de
consultoria o ejecucion de obra son redactados y/o elaborados en la misma Oficina de Logistica por el
Jefe de Logistica una vez revisados los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato. Precisando que para el Procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 001-2023-MDP/1,
no se encontré y/o no existe ningun documento donde se halla observado los documentos del
perfeccionamiento del contrato”, como consta en el Acta n.° 08-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 46).

Consecuentemente, el Titular de la Entidad suscribid el Contrato de Supervision de Obra
n.® 001-2024-MDP/A con el “Consorcio Supervision Cruz Pampa” el 26 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 50), el mismo que fue visado por el Jefe de Logistica.

El accionar de los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los hechos mencionados
transgredio las normativas y disposiciones siguientes:

&Y/ % Acta n.° 03-2025-CG-OCI0399-DEVF de 7 de marzo de 2025, suscrito entre personal auditor del Organo de Control Institucional de la
2 Municipalidad Provincial de Dos de Mayo y la Secretana General de la Entidad, a través del cual entregd copias del cuadema de registro de

documentos recibidos de Mesa de Partes (Apéndice n.” 45)

Acta n.° 06-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 12 de marzo de 2025, suscrito entre personal auditor del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Dos de Mayo y la Secretaria de Logistica de la Entidad, a traves del cual entrego copia del cuademo de registro de

documentos ingresados a la Oficina de Logistica (Apéndice n.° 46).

Acta n.* 09-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de marzo de 2025, suscrito entre personal auditor del Grgano de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Dos de Mayo y el Gerente Municipal de la Entidad, a través del cual entrego copias del cuaderno de registro de

ingreso de documentos a la Oficina de gerencia Municipal (Apéndice n.” 47).

Acta n.* 10-2025-CG-OCI0399-DEVF de 13 de marzo de 2025, suscrito entre personal auditor del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Dos de Mayo y el Sub Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbane y Rural de la Entidad, a través del cual

entregd copias del cuademo de registro de documentes (Apéndice n.” 48).
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mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

[.]

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

[..]

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten
0 afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, €l trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

[]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

[]

CAPITULO Il
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

s

TiTuLo il
PROCESO DE CONTRATACION

[.]

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento
[.]
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16.2 Las especificacicnes técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, ¢ a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, 0 @ marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccién
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

[]

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1 Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el ambito de sus
competencias a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar y actualizar su Plan de
Homalogacién de Requerimientos conforme a las disposiciones establecidas por la Central de
Compras Publicas-Peri Compras. Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser
utilizadas por las Entidades comprendidas en el émbito de aplicacion de la Ley, inclusive para
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambite 0 que se sujeten a otro régimen legal
de contratacion.

fd

TiTuLo m
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

[-]

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

Ld

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin pe:juicio que pueda ser declarada en la resoluciéon recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Pertt Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco.

~ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

“TITULO IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO |
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento
[.]

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

L]

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el érgano encargado
de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion,
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en el listado de bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerde Marco. En

>

Periodo: 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024

dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

[.]

Articulo 30. Homologacion

[]

30.2. El uso de la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diano Oficial “El Peruano’, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion
correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones
que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas
que no se encuentran bajo el ambito de la Ley 0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

[

CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1 El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, [as cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de Ia Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién
gozan de las mismas facuitades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquelios
hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

[.]

CAPITULO Il
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

[T

Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra,
contenida en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.” 013-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con resoluciones n.°s 013-2019-OSCE/PRE,
111-2019-0SCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-
2022-OSCE-PRE, 112-2022-OSCE-PRE, D000210-2022-OSCE/PRE.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

Pagina 36 de 55

0C36



@CONTRALOR‘A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

[-]

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO).

[T

» Ficha de homologacion “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria
de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D”, aprebada con Resolucion
Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

“ANEXO DE LA FICHA DE HOMOLOGACION
REQUISITOS DE CALIFICACION

Ll
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

. B.1) Calificaciones y experiencia del personal Clave
1. Supervisor de obra
..J
|Experioncia P 3

Tipo de experiencia | Tiempo de experiencia | Acreditacion de Experiencia

Supervisor, Inspecior o Jefe de
supervision 0 la combinacion de esfos
de. Obras, en la inspeccion, [ [ bl
supervision o ejecucion.

[-]

2. Especialista en calidad

Ll
___ Cargodesempeiado | Tipo i o de experiencia | Acreditacion de Ex
Especialista, ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o la
combinacion de estos, de: Control de
Calidad, calidad, Aseguramiento de [ i) [
Calidad, Programa de Calidad o
Protocolos de calidad, en la
inspeccion 0 SupPervision o ejecucion.

[

3. Especialista ambiental

%Mou Formacion académica Acreditacion

Ingenierc Ambiental o Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales o Ingeniero de Recursos
Titulo profesional Naturales y Energia Renovable o Ingeniero Ll
Energia Renovable o Ingeniero Sanitaric o
Ingeniero Civil o Ingeniero Mecénica de Fluidos.

o |

G Tipo de experiencia | Tiempo de experiencia | Acreditacion de Experiencia |

Especialista, Ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o la
combinacion de estos, de: Ambiental, [.] X, (]
Mitigacion Ambiental, Ambientalista,
Monitoreo y Mitigacion Ambiental,
Impacto Ambiental. Medio Ambiente
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o SSOMA. en la inspeccion o
Supervision o gjecucion.

[]
4. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional
Formacién académica
Nivel Grado o titulo g Formacién académica Acreditacion
Ingeniero de Higiene y Seguridad Industral o
Titulo profesicnal Ingeniero Industrial o Ingeniero Sanitaric o {ix]
Ingeniero Civil.

Cargo desempedado Tipo de experiencia | Tiempo de experiencia | Acreditacién de Experiencia
Especialista, Ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o la
combinacion de estos, de: Segundad
y Salud Ocupacional, Seguridad e
Higiene Ocupacional, Seguridad de
QObra, Segqunidad en el frabajo, [] [.] Feaf,
SSOMA, Salud Ocupacional o
. implementacion de  planes de

seguridad e higiene ocupacional, en
la inspeccion o supervision o
gjecucion.

[

» Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
ol

7.4. PRESENTACION DE OFERTA
7.4.1. Contenido de la oferta

Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar en
su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas, segun el literal ) del articuio 52 del

Reglamento.
o L]

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

= o

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

[

b) la designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene facultades para
actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccioén, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos
y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la
conformidad o liquidacién del contrato, segun corresponda.

El representante comun del consorcio no debe encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido
para contratar con el Estado.
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¢) El domicilio comun del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las comunicaciones remitidas por
la Entidad al consorcio, siendo este el Unico valido para todos los efectos.

fod
2. Modificacion del contenido

Para modificar la informacion contenida en los literales b) y c) del numeral precedente, todos los
integrantes del consorcio deben suscribir el acuerdo que dispone la modificacion adoptada, el cual
surtiré efectos a partir de la fecha en que se notifiquen por via notarial a la Entidad’”.

Los hechos expuestos afecto la legalidad y el correcto funcionamiente de la administracion publica.

La situacién descrita se generd por el accionar de Yonel Senadio Sabrera Calderon quien como Sub
gerente de Infraestructura y Desarrollo Humano y Rural y area usuaria elabord los Términos de
Referencia, modificando la formacion académica y cargos desemperiados para acreditar de experiencia
del personal clave establecida en la Ficha de homologacién, asi como requerir partidas y/o componentes

. en la definicion de obras similares, asi como por el accionar de Rudder Nerido Vilca Aguirre, Yonel
Senadio Sabrera Calderon y Yumira Acacio Gofie como integrantes del comité de seccion quienes
elaboraron las Bases administrativas del procedimiento de seleccion, donde modificaron el perfil del
personal clave de la Ficha de Homologacion alterando la formacion académica y cargos desempefiados
para acreditar la experiencia del personal clave; asimismo, realizaron la integracion de las bases
manteniendo la misma alteracion.

Ademas, requirieron partidas y/o componentes especificos en la definicion de obras similares en las
Bases Administrativas como parte de la experiencia del postor en la especialidad y persistieron con el
requerimiento de caracteristicas y/o componentes en las bases integradas; ademas, descalificaron
oferta del postor “Consorcio Supervisor ICTCE" argumentando que ninguno de los contratos
presentados contenia las actividades solicitadas en la definicion de obras similares de la experiencia
del postor.

También, por el accionar de Rudder Nerido Vilca Aguirre como Presidente titular del comité de seleccion
quien emitio la Carta n.* 0003-2024-CS.CP N° 001-2024-MDP/CS-1 donde expusoc argumentos
contrarios a la normativa de contrataciones del estado para continuar con el procedimiento de seleccion
y permitir que la Entidad suscriba el Contrato de Supervision de Obra n.® 001-2024-MDP/A.

. Asi como por el accionar de Rhobyn Fidencio Santos Ortiz quien como Sub Gerente de Infraestructura

Desarrollo Urbano y Rural y area usuaria, emitio el informe n.* 004-2024-MDP/SGIDUR-RF SO concluyd
entre otros que le requerimiento de componentes indicados en la experiencia del postor en la
especialidad no tienen un caracter restrictivo y que no se perjudica la participacion equitativa de los
postores ni se atenta contra los principios de imparcialidad permitiendo continuar con el procedimiento
de seleccion, en consecuencia la Entidad suscriba el Contrato de Supervision de Obra n.° 001-2024-
MDP/A.

Por ultimo por el accionar de Manuel Perez Laurencio como Responsable de la Oficina de Logistica,
Bienes Patrimoniales y Servicios Generales quien no advirtid que el Consorcio Supervision Cruz Pampa
incumplié con la formalidad exigida respecto a la notificacion via notarial del cambio de su representante
comun, visé y permitié la suscripcion del Contrato de Supervision de Obra n.” 001-2024-MDP/A con el
“Consorcio Supervision Cruz Pampa” con ciudadano que no ha sido debidamente designado como
Representante Comun del consorcio, conforme a las formalidades establecidas.

N INCIgy

3 n

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

=)
&
<
&
=
=

)
%
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Las personas comprendidas en los hechos no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones,
al Pliego de Hechas comunicado, conforme al (Apéndice n.° 51) del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtian los hechos comunicados. La referida evaluacion y la Cédula de comunicacion
y notificacion (Apéndice n.® 51) forman parte del del Informe de Control Especifico; considerando la
participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

1. Rudder Nerido Vilca Aguirre*, identificado con DNI n. I, en calidad de Presidente Titular
del Comite de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-
1, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 260-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 15); periodo de gestién de 23 de octubre de 2023 al 16 de enero de 2024, a quien
se le comunicd el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.° 001-2025/0CI-SCE-MPDM de
16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 51), notificado a través del sistema e Casilla-CGR con Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/0339-02-003 de 16 de abril de 2025 (Apéndice
. n.® 51), no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En ese sentido se mantienen los hechos comunicados, toda vez que en su condicion de Presidente
Titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.® 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacién de la supervision de obra: “Ampliacion, mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas,
provmcna de Dos de Mayo - departamento de Huanuco® con Cédigo Unico de Inversiones
n.° 2313913 elaboro las Bases administrativas (Apéndice n.® 19) del procedimiento de seleccion,
donde en el literal B.2 “Experiencia del Personal Clave" del literal B “Capacidad técnica y
profesional” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo |1l “Requerimiento” modificé el
perfil del personal clave de la Ficha de Homologacion denominado “Perfil profesional clave para el
servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D" aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 26), en cuanto
este le era aplicable al personal clave a cargo de la supervision de la obra, alterando la formacion
academica y cargos desempefiados para acreditar la experiencia del personal clave; asimismo,
realizo la integracion de las bases con el perfil del personal clave modificado tal como se observa
en el literal B.2 “Experiencia del Personal Clave® del literal B “Capacidad técnica y profesional’ del
numeral 3.2 ‘Requisitos de Calificacion” del Capitulo 11l “‘Requerimiento”.

Asimismo, en su condicion de Presidente Titular del Comité de Seleccion, requirié partidas y/o
componentes especificos en la definicion de obras similares en las Bases Administrativas
(Apéndice n.® 19) como parte de la experiencia del pestor en la especialidad, establecidas en el
literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del
Capitulo Il “Requerimiento”, lo cual ha sido materia de cuestionamiento por tres (3) postores en la
etapa de absolucién de consultas y observaciones, lo que conllevo a suprimir los porcentajes para
la acreditacion de las caracteristicas y/o componentes; sin embargo, persistié con el requerimiento
de caracteristicas y/o componentes en el literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 22), las cuales no se encuentran establecidas en las propias bases estandar
(Apéndice n.° 31), por lo que no resulta valido incluir la acreditacion de los “componentes” como

a7 (Spntratadn mediante Contrato de Servicio en General n.® 018-2023-MOP/A de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), como Especialista en
Contrataciones para llevar a cabo el proceso de seleccion: ejecucion del proyecto denominado “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del Centro Poblade de Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Des de Mayo - departamento de Huanuco con CUI
n.* 2313913, y comprometido en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) con Orden de Servicio n.* 0000778 de 29 de
diciembre de 2023 (Apéndice n. 16), expediente SIAF: 0000001524,

“*Obra que conforme al “Formato n.* 08-A Registro en la fase de Ejecucion del proyecto en la fase de ejecucion obedece al grupo funcional
“Saneamiento Urbano”; asimismo, el Sub Gerente de Infraestructura Desamollo Urbano y Rural en el informe n.° 004-2024-MDP/SGIDUR-RFSO
de 9 de enero de 2024, concluyd: .../ /a tipologia de la obra es de indole SANEAMIENTO URBANQ por lo que corresponde emplear fichas de
homologacion aprobadas medianfe Resolucion Ministerial n.° 228-2019-VIVIENDA. Especificamente, dado los componentes que presenta la
obra, la ficha de homologacién correspondiente es /a de supervisién de obras de saneamiento urbano tipo D" (resaltado agregado).
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parte de la definicion de obras similares en la experiencia del postor en la especialidad; ademas,
descalificé la oferta del postor “Consorcio Supervisor ICTCE" argumentando que ninguno de los
contratos presentados contenia las actividades solicitadas en |a definicion de obras similares de la
experiencia del postor.

Finalmente como Presidente Titular del Comité de Seleccion y en representacion de este emitio la
Carta n.” 0003-2024-CS.CP N° 001-2024-MDP/CS-1 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 36),
en respuesta al Dictamen n.* D000013-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.° 35), mediante el cual el
OSCE advirtio que el requerimiento de partidas y/o componentes especificos transgrede la
normativa de contrataciones del estado, por lo que recomendé declarar la nulidad del Procedimiento
de Seleccion, lo cual suponia declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; sin embrago, en
el mencionado documento expuso argumentos contrarios a la normativa de contrataciones del
estado para continuar con el procedimiento de seleccion, a pesar de las transgresiones a las Bases
estandar, los Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, separandose de la recomendacion realizada por el OSCE.

Con su accionar contravino los principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato y

. Competencia referido entre otros a obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico y prohibe la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia; establecidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, establece
la facultad que tienen los ministerios para estandarizar o unificar los requerimientos a través de un
proceso de homologacion, los cuales deben ser utilizados por las entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Ley, ademas, el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento que
establece: “30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion”.

Iguaimente, vulneré el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado
con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021, que establece en relacion
a los documentos del procedimiento de seleccion que: ‘El comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE
[...] Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

Ademas, los numerales 1, 2, 3 y 4 del acapite B.1 del literal B) del Anexo de la Ficha de
Homologacién “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de una obra de saneamiento urbano Tipo D", aprobada con Resolucion Ministerial n.° 228-2019-
VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

También, el literal C del numeral 3.2 del capitulo [Il de la seccion especifica de las Bases Estandar
de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.? 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificada con resoluciones n.>s 013-2019-OSCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE,
235-2019-0SCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-2022-OSCE-PRE, 112-
2022-OSCE-PRE, D000210-2022-OSCE/PRE.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Crdenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
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Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2™ asi como
lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018; que seriala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica’, que establece los principios de la funcion publica “1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, [...] 2. Probidad Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”; asi como los numerales 1 y 6 del
articulo 7°, el cual establece que el servidor pUblico tiene los siguientes deberes: “1.
Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones. [...] 6. Responsabilidad Tedo servidor publico debe desarroliar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
[...]."; asi también el numeral 2 del articulo 8°, que sefiala que el servidor publico esta prohibide de:
°[...]2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que el hecho con
evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal.

. Yonel Senadio Sabrera Calderén, identificado con DNI n.°@ll® en su calidad de Sub

gerente de Infraestructura y Desarrollo Humano y Rural (area usuaria), periodo de gestion de 4 de
enero de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designado como tal mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 006-2023-AMDP/DM-HCO de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 12) y concluida su
designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.” 291-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 12), y como Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion Concurso Plblico n.® 001-2023-MDP/CS-1, periodo de gestion 23 de
enero de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designado como tal mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 260-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 15), a quien se le comunicd
el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 002-2025/0CI-SCE-MPDM de 16 de abril de
2025 (Apéndice n.° 51), notificado a través del sistema e Casilla-CGR con Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2025-CG/0399-02-003 de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.® 51), no
presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En ese sentido se mantienen los hechos comunicados, toda vez que en su condicion de Sub gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural como area usuaria elabord los Términes de Referencia
(Apéndice n.® 11), para la contratacion de supervision de la obra: “Ampliacion y mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas -
Dos de Mayo — Huanuce” con CUI n.” 2313913, modificando la formacién académica y cargos
desempenados para acreditar de experiencia del personal clave establecida en la Ficha de
homologacion “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de una obra de saneamiento urbano Tipo D", asi como requerir partidas y/o componentes en la
definicion de obras similares, para la acreditacion del requisito de calificacion “experiencia del postor
en la especialidad”.
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En su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.® 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacion de la supervision de obra:
“Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de
Cruzpampa, distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco' con Cédigo
Unico de Inversiones n.” 2313913* elabord las Bases administrativas (Apéndice n.° 19) del
procedimiento de seleccion, donde en el literal B.2 ‘Experiencia del Personal Clave” del literal B
“Capacidad técnica y profesicnal” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il
“‘Requerimiento” modifico el perfil del personal clave de la Ficha de Homologacion denominado
“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento
urbano Tipo D" aprobada con Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.” 26), en cuanto este le era aplicable al personal clave a cargo de |a supervision de la
obra, alterando la formacion académica y cargos desempenados para acreditar la experiencia del
personal clave; asimismo, realizo la integracion de las bases (Apéndice n.° 22), con el perfil del
personal clave medificado tal como se observa en el literal B.2 *Experiencia del Personal Clave’ del
literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2 “Requisites de Calificacion” del Capitulo
Il “Requerimiento”.

. Asimismo, en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.* 001-2023-MDP/CS-1, requirio partidas y/o
componentes especificos en la definicion de obras similares en las Bases Administrativas
(Apéndice n.® 19) come parte de la experiencia del postor en la especialidad, establecidas en el
literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del numeral 3.2 ‘Requisitos de Calificacion” del
Capitulo Il “Requerimiento’, lo cual ha sido materia de cuestionamiento por tres (3) postores en la
etapa de absolucién de consultas y observaciones, lo que conllevo a suprimir los porcentajes para
la acreditacion de las caracteristicas y/o componentes; sin embargo, persistio con el requerimiento
de caracteristicas y/o componentes en el literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad” del
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento’ de las Bases Integradas
(Apéndice n.® 22), las cuales no se encuentran establecidas en las propias bases estandar, por lo
que no resultaria valido incluir la acreditacion de los “componentes” como parte de la definicion de
obras similares en la experiencia del postor en la especialidad; ademas, descalifico la oferta del
postor “Consorcio Supervisor ICTCE" argumentando que ningunc de los contratos presentados
contenia las actividades solicitadas en |a definicion de obras similares de la experiencia del postor,

Con su accionar contravino los principios de Libertad de concurrencia el cual establece que las
entidades promueven el libre acceso y participacion de los proveedores en los procesos de
contratacion que realicen; Igualdad de trato que prohibe la existencia de privilegios o ventajas vy,
en consecuencia el trato discriminatorio manifiesto o encubierto; Competencia referido entre otros
a obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico y prehibe la adopciéon de
practicas que restrinjan o afecten la competencia; establecidos en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
que los Términos de referencia, deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria, dichos términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia, y el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece la facultad que tienen los ministerios para estandarizar o unificar los
requerimientos a través de un proceso de homologacion, los cuales deben ser utilizados por las

““Obra que conforme al ‘Formato n.* 08-A Registro en la fase de Ejecucion del proyecto (Apéndice n.® 23) en la fase de ejecucion obedece al
grupo funcional “Saneamiento Urbano”; asimismo, el Sub Gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano y Rural en el informe n.® 004-2024-
MDP/SGIDUR-RFSO de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.” 25). concluyo: /.. | la tipologia de la obra es de indole SANEAMIENTO URBANO
por lo que corresponde emplear fichas de homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.* 228-2013-VIVIENDA. Especificamente,
dado los componentes que presenta la obra, la ficha de homologacion correspondiente es la de supervision de obras de saneamiento
urbano tipe D" (resaltado agregado)
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entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley; ademas, el numeral 30.3 del articulo
30° del Reglamento que establece: “30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso
obligatorio para todas las contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto
de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o que se
sujeten a otro régimen legal de contratacion”.

Igualmente, vulnerod el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.? 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.° 344-2018-EF publicado el 31
de diciembre de 2018, que establece “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacion hacia uno de eilos”™ y el numeral 29.10 del mencionado Reglamento que
establece antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el ¢rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de
homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdo
Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

De igual manera, vulneré el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamente de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y medificado
con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021, que establece en relacion
a los documentos del procedimiento de seleccion que: “El comité de seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE
[...]. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”

Del mismo modo, los numerales 1, 2, 3 y 4 del acapite B.1 del literal B) del Anexo de la Ficha de
Homologacién “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de una obra de saneamiento urbano Tipo D, aprobada con Resolucion Ministerial n.° 228-2019-
VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

También, el literal C del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Estandar
de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y medificada cen resoluciones n.% 013-2019-OSCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE,
235-2019-0SCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-2022-0SCE-PRE, 112-
2022-0OSCE-PRE, D000210-2022-0SCE/PRE.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°; asi como
lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018; que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que fuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad’.

e e e . e s i .
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De igual manera el numeral 1 y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica®, que establece los principios de la funcion piblica ‘1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, [...] 2. Probidad Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.”; asi como los numerales 1y 6 del
articulo 7°, el cual establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes: “1.
Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones. [...] 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
[...]. " asi también el numeral 2 del articulo 8°, que sefiala que el servidor publico esta prohibido de:
’[...J2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que el hecho con
evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

3. Yumira Acacio Gofe®, identificado con DN/ .l Segundo Miembro Titular del Comité
de Seleccion del Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.® 001-2023-MDP/CS-1; periodo
de gestion de 23 de octubre de 2023 al 29 de diciembre de 2023, designado como tal mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 260-2023-A-MDP/DM-HCO de 23 de octubre de 2023 (Apéndice
n.? 15), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 003-2025/0CI-
SCE-MPDM de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 51), notificado a través del sistema e Casilla-
CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000001-2025-CG/0399-02-003 de 16 de abril de
2025 (Apéndice n.° §1), no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento
de seleccion Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1 para |a contratacion de la supervision de
obra: “Ampliacién, mejeramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado
de Cruzpampa, distritc de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco® con
Cadigo Unico de Inversiones n.® 2313913 elaboro las Bases administrativas (Apéndice n.° 19)
del procedimiento de seleccion, donde en el literal B.2 “Experiencia del Personal Clave” del literal
B “Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Il
“Requerimiento” modificé el perfil del personal clave de la Ficha de Homologacion denominado
“Perfil profesional clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento
urbano Tipo D" aprobada con Resolucion Ministerial n.® 228-2013-VIVIENDA de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.® 26), en cuanto este le era aplicable al personal clave al personal a cargo de la
supervision de la obra, alterando la formacion académica y cargos desempefiados para acreditar la
experiencia del personal clave; asimismo, realizo la integracion de las bases con el perfil del
personal clave modificado tal como se observa en el literal B.2 “Experiencia del Personal Clave” del
literal B “Capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo
Il “Requerimiento”.

Asimismo, en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion a carge del
procedimiento de seleccion Concurse Publico n.® 001-2023-MDP/CS-1, requirio partidas y/o
componentes especificos en la definicion de obras similares en las Bases Administrativas

» D;s_ignada en el cargo de Responsable de la Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales y Almacén de la Municipalidad Distrital de Pachas, con
Resolucion de Alcaldia n.” 085-2023-A-MDP/DM-HCO de 2 de marzo de 2023 (Apendice n. 9) y concluida su designacion con Resolucion de
Alcaldia n.® 290-2023-A-MOP/POM-HCO de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 9).

*'Obra que conforme al “Formato n.® 08-A Registro en la fase de Ejecucion del proyecto®' en la fase de ejecucion obedece al grupo funcional
“Saneamiento Urbano”; asimismo, el Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural en el informe n.° 004-2024-MDP/SGIDUR-RFSO
de 9 de enero de 2024, concluyo: .. | la tipologia de la obra es de indole SANEAMIENTO URBANO por lo que corresponde emplear fichas de
homologacion aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA. Especificamente, dado los componentes que presenta la
obra, la ficha de homologacién correspondiente es la de supervision de obras de saneamiento urbano tipo D" (resaltado agregado)
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(Apéndlce n.° 19) como parte de !a experiencia del postor en ia espemalndad establecrdas en el
literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad’ del numeral 3.2 ‘Requisitos de Calificacion” del
Capitulo Il “Requerimienta”, lo cual ha sido materia de cuestionamiento por tres (3) postores en la
etapa de absolucion de consultas y observaciones, |0 que conllevo a suprimir los porcentajes para
la acreditacion de las caracteristicas y/o componentes; sin embargo, persistio con el requerimiento
de caracteristicas y/o componentes en el literal C “Experiencia del Postor en |a Especialidad” del
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacién” del Capitulo IIl “Requerimiento” de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 22), las cuales no se encuentran establecidas en las propias bases estandar, por lo
que no resulta valido incluir la acreditacion de los “componentes” como parte de la definicion de
obras similares en la experiencia del postor en la especialidad; ademas, descalifico la oferta del
postor “Consorcio Supervisor ICTCE" argumentando que ninguno de los contratos presentados
contenia las actividades solicitadas en |a definicion de obras similares de la experiencia del postor.

Con su accionar contravino los principios de Libertad de concurrencia el cual establece que las
entidades promueven el libre acceso y participacion de los proveedores en los procesos de
contratacion que realicen; Igualdad de trato que prohibe la existencia de privilegios o ventajas v,
en consecuencia el trato discriminatorio manifiesto o encubierto; Competencia referido entre otros

. a obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico y prohibe la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia; establecidos en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece la
facultad que tienen los ministerios para estandarizar o unificar los requerimientos a traves de un
proceso de homologacion, los cuales deben ser utilizados por las entidades comprendidas en el
ambito de aplicacion de la Ley; ademas, el numeral 30.3 del articulo 30° del Reglamento que
establece: “30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia de! monto de la contratacion,
incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el ambito de la Ley 0 que Se sujeten a otro régimen
legal de contratacion”.

Igualmente, vulnerd el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado
con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021, que establece en relacion
a los documentos del procedimiento de seleccion que: “El comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento

. de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE
[...] Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

Ademas, los numerales 1, 2, 3 y 4 del acapite B.1 del literal B) del Anexo de la Ficha de
Homologacion “Perfil profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision
de una obra de saneamiento urbano Tipo D', aprobada con Resolucion Ministerial n.? 228-2019-
VIVIENDA de 9 de julio de 2019.

También, el literal C del numeral 3.2 del capitulo |1l de la seccion especifica de las Bases Estandar
de Concurso Piblico para la contratacién del servicio de consultoria de obra, contenida en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificada con resoluciones n.% 013-2019-OSCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE,
235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-2022-OSCE-PRE, 112-
2022-OSCE-PRE, D000210-2022-OSCE/PRE.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
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Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabies, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecides en el articulo 2°: asi como
lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018; que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obiigados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conecimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera el numeral 1 y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica’, que establece los principios de la funcién publica “1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, [...] 2. Probidad Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o

. ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asi como los numerales 1 y 6 del
articulo 7°, el cual establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes: ‘1.
Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instifuciones. [...] 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo cen pleno respeto su funcion publica.
[...]" asi también el numeral 2 del articulo 8°, que senala que el servidor publico esta prohibido de:
‘[...]2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, auteridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asi también, incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, que establece que
todo empleado publico esta sujeto, al deber de: “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” asi como a la obligacion de: “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurso publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico.”

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que el hecho con
evidencias de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad

. administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

4. Rhobyn Fidencio Santos Ortiz, identificado con DNI n. "Gl en su calidad de Sub gerente
de Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) periodo gestion de 2 de enero de 2024 a la actualidad,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 006-2024-A-MDP/DM-HCO de 2 de enero de 2024
(Apéndice n.® 24), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.” 004-
2025/0CI-SCE-MPDM de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 51), notificado a través del sistema e
Casilla-CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2025-CG/0399-02-003 de 16 de
abril de 2025 (Apéndice n.° 51), no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

En su condicion de Sub Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural como area usuaria,
emitié el informe n.” 004-2024-MDP/SGIDUR-RFSO de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 25), en
respuesta al Dictamen n.® D000013-2024-OSCE-SPRI (Apéndice n.* 35), a través del cual el
OSCE advirtio que el requerimiento de partidas y/o componentes especificos en el procedimiento
de seleccion transgrede la normativa de contrataciones del estado, por lo que recomendo declarar
la nulidad del Procedimiento de Seleccién, lo cual suponia en efecto declarar la nulidad del
procedimiento de seleccion; sin embargo, como area usuaria en el mencionado documento
concluyd entre otros que le requerimiento de componentes indicados en la experiencia del postor
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en la especialidad no tienen un caracter restrictivo y que no se perjudica la participacion equitativa
de los postores ni se atenta contra los principios de imparcialidad en el proceso de seleccion
exponiendo de esta forma argumentos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado y
permitiendo continuar con el procedimiento de seleccion, en consecuencia la Entidad suscriba el
Contrato de Supervision de Obra n.® 001-2024-MDP/A de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50)
con el “Consarcio Supervision Cruz Pampa”.

Con su accionar contravino los principios de Libertad de concurrencia el cual establece que las
entidades promueven el libre acceso y participacion de los proveedores en los procesos de
contratacion que realicen; Igualdad de trato que prohibe la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia el trato discriminatorio manifiesto o encubierto; Competencia referido entre otros
a obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico y prohibe la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia; establecidos en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

Igualmente, vulnerd el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
. Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado

con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021, que establece en relacion
a los documentos del procedimiento de seleccion que: “El comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento
de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el O0SCE
[...] Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado”.

También, el literal C del numeral 3.2 del capitulo Il de Ia seccion especifica de las Bases Estandar
de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, contenida en la
Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificada con resoluciones n.>s 013-2019-OSCE/PRE, 111-2019-OSCE/PRE,
235-2019-OSCE/PRE, 092-2020-OSCE/PRE, 100-2021-OSCE/PRE, 004-2022-OSCE-PRE, 112-
2022-0SCE-PRE, D000210-2022-OSCE/PRE.

De igual manera el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica”, que establece los principios de la funcion plblica “1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, [...] 2. Probidad Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando tode provecho o
. ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.”; asi como los numerales 1y 6 del

articulo 7°, el cual establece que el servidor plblico tiene los siguientes deberes: “1.
Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funcicnes demastrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones. [...] 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
[...]."; asi también el numeral 2 del articulo 8°, que sefala que el servidor plblico esta prohibido de:
’[...]2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, incumplié sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2° y el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.? 28175 “Ley Marco del Emplec Publico”, que establece que
todo empleado publico esta sujeto, al deber de: “d) Desempediar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” asi como a la obligacion de: “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recurso publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico.”

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad
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admmsslratwa funcmnal no 5uleta ala potestad sancmnadora de la Contralona y presunta
responsabilidad penal.

5. Manuel Perez Laurencio, identificado con DNI n. G, en su calidad de Responsable de la
Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales y Servicios Generales, periodo de gestién de 3 de enero
de 2024 al 31 de enero de 2024, contratado mediante Contrato de Locacién de Servicios
n.? 050-2024-MDP de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40) y comprometide en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) con Orden de Servicio n.° 0000004 de 30 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 40), a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion
n.” 005-2025/0CI-SCE-MPDM de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.° 51), notificado a través del
sistema e Casilla-CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.® 060000005-2025-CG/0399-02-003
de 16 de abril de 2025 (Apéndice n.® 51), no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos.

En su condicion de Responsable de la Oficina de Logistica, Bienes Patrimoniales y Servicios
Generales (Organo Encargado de las Contrataciones), en el procedimiento de seleccion Cancurso
Publico n.” 001-2023-MDP/CS-1 para la contratacién de la supervision de la obra: “Ampliacion,

. mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa,
distrito de Pachas, provincia de Dos de Mayo - departamento de Huanuco® con Codigo Unico de
Inversiones n.” 2313913, no advirtié que el Consorcio Supervision Cruz Pampa incumplié con la
formalidad exigida respecto a la notificacion via notarial del cambio de su representante comdn, lo
que resulta esencial para garantizar que el representante comun pueda ejercer actos referidos al
Procedimiento de Seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente. No obstante, a
pesar del cambio del representante comun del consorcio y sin haber realizado los procedimientos
previstos en la normativa aplicable, viso y permitio la suscripcion del Contrato de Supervision de
Obra n.° 001-2024-MDP/A de 26 de enero de 2024 (Apéndice n.° 50) con el ‘Consorcio
Supervision Cruz Pampa” con ciudadano que no ha sido debidamente designado como
Representante Comun del consorcio, conforme a las formalidades establecidas.

Con su accionar contravino, el numeral 2 del numeral 7.4.2 de la la Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aprobado
con Resolucion n.® 017-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, que establece el procedimiento
para modificar representante comun del consorcio.

Ademas, sus funciones establecidas el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento el cual establece
que el 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
. contrato, que involucra entre otros el tramite de su perfeccionamiento.

Asimismo, los numerales 20 y 21 del articulo 81° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(Apéndice n.° 38) de la Entidad, los cuales establecen que la Oficina de Logistica, Bienes
Patrimoniales, Almacén tiene entre otras las funcicnes de elaborar los contratos de consultorias y
Las funciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Como resultado de la evaluacion de los hechos descritos, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad
penal.

lIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridices por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Area usuaria y comité de seleccion
alteraron los perfiles del profesional clave establecido en la ficha de homologacion;
ademas, requirieron acreditar la ejecucion de actividades y/o componentes especificos
como experiencia en la especialidad motivo por el cual descalificaron a postor; asimismo,
el OSCE mediante dictamen advirtio a la entidad que el mencionado requerimiento
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vulneraba la normativa de contrataciones del estado, por lo que recomendé declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion; sin embargo, la entidad haciendo caso omiso a la
recomendacion suscribié el contrato con representante comun del consorcio, quien no fue
designado de acuerdo a la normativa, situacion que afecté la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad *Area usuaria y
comité de seleccion alteraron los perfiles del profesional clave establecido en la ficha de
homologacién; ademas, requirieron acreditar la ejecucion de actividades y/o componentes
especificos como experiencia en la especialidad motivo por el cual descalificaron a postor;
asimismo, el OSCE mediante dictamen advirtié a la entidad que el mencionado
requerimiento vulneraba la normativa de contrataciones del estado, por lo que recomendé
declarar la nulidad del procedimiento de seleccion; sin embargo, la entidad haciendo caso
omiso a la recomendacion suscribio el contrato con representante comdn del consorcio,
quien no fue designado de acuerdo a la normativa, situacion que afecto la legalidad y el
correcto funcionamiento de la administracion pablica.”, estan desarrollados en el Apéndice
. n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pachas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio que el area usuaria, transgredio la ficha de homologacion de “Perfil profesional del
personal clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano
Tipo D", al modificar la formacion académica y cargos desempefiados para acreditar de experiencia
del personal clave; y la normativa de contrataciones del Estado al solicitar en |a definicion de obras
similares de la experiencia del postor en la especialidad, actividades y/o componentes especificos
. en los Términos de Referencia; ademas, el Comité de Seleccion continué con la alteracion de la
ficha de homologacion y el requerimiento de actividades y/o componentes en las Bases
administrativas, situacion que fue materia de cuestionamiento por tres participantes en la etapa de
absolucion de consultas y observaciones; sin embargo, no fue acogido, manteniendo el
requerimiento de partidas y/o componentes en las bases integradas.

6 Consecuentemente, no calificé a postor argumentando que ninguno de los contratos presentados
contiene las actividades solicitadas en la definicion de obras similares de la experiencia del postor,

calificando y evaluando Unicamente la oferta presentada por el postor “Consorcio Supervision Cruz

/ Pampa’, a quien otorgo la Buena Pro el 13 de diciembre de 2023; posteriormente, el OSCE previo

; a la suscripcion del contrato, mediante Dictamen advirtid que el requerimiento de actividades y/o
componentes especificos vulneraba las Bases Estandar, asi como los Principios de Libertad de
Concurrencia y Competencia de la Ley de Contrataciones del Estado, finalmente recomendé
declarar |a nulidad del procedimiento de seleccién; no obstante la Entidad, en vez de adoptar el
mismo criterio, a fin de que se declaré de oficio la nulidad y suprimir el requerimiento de
componentes y/o partidas especificas como parte de la experiencia del postor en la especialidad,
decidioé no adoptar la recomendacion emitida por el OSCE, lo que conllevd a la suscripcion del
contrato el 26 de enero de 2024.

e de Control Especifico n.° 020-2025-2-0399-SCE
Periodo: 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024 Pagina 50 de 55

* 0C50



"(D CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Lo antes expuesto transgredié los principios de libertad de concurrencia, competencia, igualdad de
trato, articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16°, numeral 17.1 del articulo 17° y articulo 44° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asimismo los numerales
29.3 y 29.10 del articulo 29°, numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30° referido a la no exigencias
desproporcionadas en el requerimiento y uso obligatorio de la ficha de homologacion, articulos 46°
y 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el literal C. “Experiencia del postor
en la Especialidad” de las Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, contenida en la Directiva n.? 001-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias y |a ficha de homologacion “Perfil
profesional del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de una obra de
saneamiento urbane Tipo D" aprobado con Resolucion Ministerial n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de
julio de 2019.

Los hechos expuestos afectaron situacion que afect6 |a legalidad y el correcto funcionamiento de
la administracion publica. (Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicas de la Municipalidad
Distrital de Pachas comprendides en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios:

1

Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendidos en los hechos con evidencias de
irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 1)

VII.APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.®2: Argumentes juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 0130-2021-A-MDP/DM-HCO de

9 de julio de 2021.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 206-2023-A-MDP/DM-HCQ de

31 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del Convenio n.* 22-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 19 de

mayo de 2023.

Apéndicen.®7: Copia autentcada de la adenda n° 01 a  Convenio

odo: 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024

n.* 022-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 13 de septiembre de 2023.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del informe n.® 318-2023-MDP-GM/RL/YAG de 4 de octubre de

2023.
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Apéndice n.°9: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 085-2023-A.MDP/OM-HCO de 2
de marzo de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.* 290-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29
de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 244-2023-A-MDP/DM-HCO de 5
de octubre de 2023.

Apéndice n.” 11: Copia autenticada del informe n.® 662-2023-YSSC-SGIDUR-MDP/HCO de 12 de
octubre de 2023 y Términos de Referencia (TDR).

Apéndice n.° 12: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 006-2023-A.MDP/DM-HCO de 4
de enero de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 291-2023-A-MDP/PDM-HCO de 29
de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del informe n.° 346-2023-MDP-GM/RL/YAG de 19 de octubre de

Apéndice n.® 14;

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apendice n.® 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.® 25:

2023 y Formato — Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)
de 19 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 259-2023-A-MDP/DM-HCOQ de 23
de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 260-2023-A-MDP/DM-HCO de
23 de octubre de 2023.

Copia autenticada del Contrato de Servicio en General n.° 018-2023-MDP/A de 23
de octubre de 2023, Orden de Servicio n.° 0000778 de 29 de diciembre de 2023 y
Comprobante de pago n.” 2054 de 29 de diciembre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 0002-2023-MDP-QOEC/YAG de 23 de octubre de
2023.

Copia autenticada del Formato n.® 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion
n.° 002-2023 de 23 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.® 0002-2023-CS-CP N°001-2023-MDP/CS-1 de 24
de octubre de 2023 y Bases administrativas del proceso de seleccion.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 261-2023-A-MDP/DM-HCO de 24
de octubre de 2023.

Copia autenticada del Formato n.° 08 Acta para Disponer la Convocatoria n.® 003-
2023 de 24 de octubre de 2023.

Copia autenticada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de
Concurso Publico n.? 001-2023-MDP/CS-1.

Copia autenticada del Formato n.° 08-A Registro en la fase de Ejecucion del
proyecto.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2024-A-MDP/DM-HCO de 2
de enero de 2024,

Copia autenticada del informe n.* 004-2024-MDP/SGIDUR-RFSQ de 9 de enero de
2024,
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Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27;

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
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Impresion de la Resolucién Ministerial n.* 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019
y Ficha de Homologacién denominado “Perfil profesional clave para el servicio de
consultoria de supervision de una obra de saneamiento urbano Tipo D”.

Copia autenticada de la observacion n.° 6 realizada por la participante Geicen
Bladislav Delgado Vasquez, con fecha de envio 8 de noviembre de 2023.

Copia simple de la opinion n. 030-2019-OSCE/DTN emitido por la Direccion Técnico
Normativa del OSCE de 26 de febrero de 2019.

Copia autenticada de la consulta n.° 8 realizada por el participante Edgado Luis
Chamorro Tarazona con fecha de envio 10 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la observacion n.° 13 realizada por el participante Ingenieros
Consultores Paccha S.A.C., con fecha de envio 10 de noviembre de 2023

Impresion de la Bases estandar de concurso piblico para la contratacion del servicio
de consultoria de obra, contenida en la Directiva N°® 001-2019-OSCE/CD y

Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y D000210-2022-
OSCE/PRE.

Impresion del Listado de acciones del procedimiento de seleccion en el SEACE.

Copia autenticada del acta de apertura de sobres, calificacion y evaluacién de las
ofertas técnicas de 4 de diciembre de 2023, y sus anexosn.°s 1,2y 3.

Copia autenticada del Acta de apertura y evaluacion de ofertas econdmicas y
otorgamiento de la buena pro, de 13 de diciembre de 2023.

Impresion del Dictamen n.° D000013-2024-OSCE-SPRI de 9 de enero de 2024 e
impresion de la notificacion de la misma en el SEACE.

Copia autenticada de la carta n.° 0003-2024-CS.CP N° 001-2024-MDP/CS-1 de 16
de enero de 2024.

Copia autenticada del Oficio n.® 013-2024-A-MDP-MD-HCO de 16 de enero de 2024.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 02-2018-MDM de 1 de marzo de 2018.

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2023-CSCP-CP-N.°001-2023-MDP/CS-1 de
10 de enero de 2024, Registro n.° 052, Registro n.” 051, Proveido n.® 051, Registro
n.® 098, Proveido de GM n.” 098 - 2024 y Registro n.* 20 de 11 de enero de 2024.
Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios n.® 050-2024-MOP de 3 de
enero de 2024, orden se servicio n.° 0000004 de 30 de enero de 2024 y
Comprobante de pago n.® 0092 de 15 de febrero de 2024.

Impresién del Listado postores del SEACE.

Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Supervision Cruz Pampa.

Copia simple del Oficio n.® 225-2025-MPDM/OCI de 6 de marzo de 2025.
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Apéndice n.® 44: Copia autenticada del acta n.® 08-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de marzo de
2025.

Apéndice n.® 45: Copia autenticada del Acta n.® 03-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 7 de marzo de 2025
y cuaderno de registro de documentos recibidos de Mesa de Partes.

Apéndice n.® 46: Copia autenticada del acta n.® 06-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 12 de marzo de
2025 cuaderno de registro de documentos ingresados a la Oficina de Logistica.

Apéndice n.” 47: Copia autenticada del acta n.” 09-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de marzo de
2025 y cuaderna de registro de ingreso de documentos a la Oficina de gerencia
Municipal.

Apéndice n.® 48: Copia autenticada del acta n.” 10-2025-CG-OCI/0399-DEVF de 13 de marzo de
2025 y cuaderno de registro de documentos de Sub Gerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural.

. Apéndice n.® 49: Copia del oficic n.® 224-2025-MPDM/QCI de 6 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 50: Copia autenticada del Contrato de Supervision de Obra n.? 001-2024-MDP/A de 26
de enero de 2024.

Apéndice n.° 51: Impresion de la documentacion de la comunicacion del pliego de hechos:
- Impresion de las cédulas de notificacion.
- Impresion de las cédulas de notificacion electrénica.
- Impresion de los cargos de notificacion.
- Evaluggcion de comentarios.

+ LaUnién, 20 de mayo de 2025,

S

Jorge Antonfo Farfan Cacuna Wilswin Changﬁello
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

"y -
Victor Ulises Azadgto Ramirez
¢ I3 bn de Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion. -

La Unién, 20 de mayo de 2025.

i e
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 444-2025-MPDM/OCI

EMISOR . VICTOR ULISES AZANEDO RAMIREZ - JEFE DE OCl -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DOS DE MAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ARTURO TELLO CHAHUA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHAS

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a la
Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1, Contratacion del Servicio de
Consultoria para la Supervision de la obra: "Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo ¢, Huanuco",
en la Municipalidad Distrital de Pachas a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-0399-SCE, del periodo de evaluacion
de 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024; que recomienda disp

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194119403:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000069-2025-CG/0399

2. OFICIO N° 444-2025-MPDM/OCI

3. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 1 - 174 de 771)

4. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 175 - 339 de 771)
5. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 340 - 541 de 771)
6. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 542 - 771 de 771)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la yzefit
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: :
8QQOMXX o
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 'i;@
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g5

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:

8QQOMXX
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000069-2025-CG/0399

DOCUMENTO . OFICIO N° 444-2025-MPDM/OCI

EMISOR . VICTOR ULISES AZANEDO RAMIREZ - JEFE DE OCl -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE DOS DE MAYO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ARTURO TELLO CHAHUA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACHAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194119403

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 769

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
al Procedimiento de Seleccién Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1, Contratacion del Servicio
de Consultoria para la Supervision de la obra: "Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo ¢,
Huanuco", en la Municipalidad Distrital de Pachas a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-0399-SCE, del periodo de evaluacion
de 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024; que recomienda disp

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 444-2025-MPDM/OCI
2. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 1 - 174 de 771)
3. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 175 - 339 de 771)

4. INFORME N° 020-2025-2-0399-SCE (FOLIO 340 - 541 de 771)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -a".,hgk
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ': T
8L1TQCI L
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Aiio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”.

La Union, 21 de mayo de 2025

OFICIO N° 444-2025-MPDM/OCI

Sefor:

Arturo Tello Chahua

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pachas
Jr. San Lorenzo S/N - Plaza de Armas
Pachas /Dos de Mayo /Huanuco

ASUNTO : Remite informe de Servicio de Control Especifico N° 020-2025-2-0399-SCE

REFERENCIA : a) Oficio n.® 289-2025-MPDM/OCI netificado el 1 de abril de 2025.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 001-2023-MDP/CS-1, Contratacion del Servicio de
Consultoria para la Supervision de la obra: “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Cruzpampa, distrito de Pachas - Dos de Mayo — Huanuco’, en la
Municipalidad Distrital de Pachas a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-0399-SCE, del periodo de
evaluacion de 2 de mayo de 2023 al 31 de enero de 2024; que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 020-2025-2-0399-
SCE incluyendo sus apéndices, el mismo que consta de setecientos setentay uno (771) folios, para los fines de
su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por AZANEDO
P \ RAMIREZ Victor Ulises FAU
" 20131378972 soft
€ ¢ 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA : -03: g
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 21-05-2025 12:03:34 -05:00

Victor Ulises Azafiedo Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Dos de Mayo

Contraloria General de la Replblica
Cc:
Archivo OCI I VUAR | WECT

Jr. Virgen de Lourdes n.® 221 - 4to piso - Plaza de Amas, La Union, Dos de Mayo, Huanuco.



