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EJECUCION DE LA OBRA: “INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE.
N° 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO,
PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO”

PERIODO: 13 DE ENERO DE 2021 AL 24 DE MAYO DE 2024

. ANTECEDENTES

Q 1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0398-2025-001, iniciado mediante oficio n.° 000175-2025-CG/OC0398 de 25 de
febrero de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento®, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion, ejecucion contractual y liquidacion de la obra

“Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la

I.E. n.® 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo,

Huanuco”, por parte de la Municipalidad Provincial de Ambo se efectuaron de acuerdo a la
E normativa aplicable y especificaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Instalacion y
mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la LE.
n.® 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo,
Huanuco”, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable.

2. Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los
servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la L.E. n.° 32167 de la localidad
de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo’, se ejecutd de acuerdo a la
normativa aplicable y especificaciones contractuales.

3. Determinar si proceso de liquidacion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los
servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la L.E. n.® 32167 de la localidad
de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo”, se realizo de acuerdo a la
normativa aplicable y especificaciones contractuales

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo.
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1.3. Material de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el procedimiento de seleccion, ejecucion contractual y
liquidacion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial,
primaria y secundaria en la |.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo,
provincia de Ambo - Huanuco”, a cargo de la Entidad.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y andlisis de la documentacion
relacionada al procedimiento de seleccion y la ejecucion de la obra: “Instalacién y
mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la IE.
n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo - Huanuco”;
dicha obra fue ejecutada por la Entidad, bajo la modalidad de contrata, con un plazo inicial
de 360 dias calendario y con un costo total de S/12 513 498,00, en el cual se advirtio el no
cobro de penalidades, ocasionando perjuicio econoémico a la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 13 de enero de 2021 al 24 de mayo
de 2024, abarca la Unidad de Abastecimiento, la Subgerencia de Obras Publicas,
Subgerencia de Infraestructura, Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, ubicada
en el Jr. Constitucion n.° 353, distrito de Ambo, provincia de Ambo y departamento de
Huanuco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un érgano de gobiemo local, con personeria juridica de derecho publico con
autonomia politica, econémica y administrativa en las materias de su competencia y
constituye un pliego presupuestal y ejerce funciones y atribuciones establecidas en la
Constitucion y la Ley Organica de Municipalidades y demas normas legales vigentes.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Ambo:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 1
Estructura Orgéanica de la Entidad

Pighna 500 45
Fuente: Ordenanza Municipal n.® 001-2024-MPA/CM de 5 de febrero de 2024.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se han identificados hechos,
acciones o circunstancias que puedan ser reveladas en el presente rubro.
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
han identificado las siguientes deficiencias de control interno:

1. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES NO INCORPORO UNIDADES
ORGANICAS DE 3R Y 470 NIVEL ORGANIZACIONAL PERTENECIENTES A LA OFICINA
DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES; Y, A LA GERENCIA DE
DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA; LO CUAL GENERA EL RIESGO
DE QUE NO SE PUEDA DETERMINAR FUNCIONES ESPECIFICAS EN LAS REFERIDAS
UNIDADES.

El 5 de febrero de 2024, a través de la Ordenanza Municipal n.® 001-2024-MPA/CM, la
Municipalidad Provincial de Ambo, en adelante la “Entidad’, aprob6 el nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones, en adelante “ROF 2024". Al respecto, de acuerdo a lo indicado en
el ROF 2024, la estructura organica establecio que la Oficina General de Administracion cuenta
con cinco (5) unidades organicas y la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura se
conforma por dos (2) unidades organicas, tal como se detalla a continuacion:

“TiTuLo il

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Para el cumplimiento de sus funciones la Municipalidad de Provincial de Ambo se estructura de la siguiente
forma;

06 Administracion interna: Organos de apoyo

(]

06.2  Oficina General de Administracion
06.2.10ficina de Contabilidad
06.2.2 Oficina de Tesoreria
06.2.3 Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales
06.2.4 Oficina de Gestion de Recursos Humanos
06.2.5 Oficina de Tecnologias de Informacidn

07 Organos de Linea
(]
07.5  Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
07.5.1. Subgerencia de Desarrollo Territorial
07.5.2. Subgerencia de Infraestructura”

Asimismo, las citadas unidades se encuentran incorporadas en el Organigrama de la Entidad,
segun se visualiza:

(Ver imagen en la pagina siguiente)
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Imagen n.° 2
Organigr: rovlncial de Ambo

= %

i

P 48 de 48
Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 001-2024-MPA/CM de 5 de febrero de 2024,

Sobre el particular, después de la evaluacion efectuada al Control Interno de la Entidad, el jefe
de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales, precisé! que esta oficina cuenta con
dos (2) areas bajo su jerarquia, siendo estas la “Oficina de Patrimonio” y la “Oficina de
Almaceén”. Asi también, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, precisé? que la
“Oficina de Gestion de Riesgos y Desastres”; “Oficina de Estudios y Proyectos”; “Oficina de
Obras publicas”; y, “Oficina de Formulacion de Inversiones,” se encuentran a cargo de esta
gerencia.

En tal sentido, se advirtio que la Oficina de Patrimonio; y, la Oficina de Almacén pertenecientes
a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales; asi como, la Oficina de Gestion de
Riesgos y Desastres; Oficina de Estudios y Proyectos; Oficina de Obras publicas; y, Oficina
de Formulacién de Inversiones, pertenecientes a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, no se encuentran establecidas en el ROF 2024, ni en el organigrama de la
Entidad.

Al respecto, los “Lineamientos n.° 02-2020-SGP¥" emitidos por la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo, con la finalidad de

1“Las oficinas que se encuentran bajo la jerarquia de la Oficina de Abastecimiento, son: 1. Oficina de Patrimonio y 2, Oficina de Almacén’.
% “Se encuentra la Subgerencia de Infraestructura, Subgerencia de Desarrollo Temitorial y con la Oficina de Gestion de Riesgos y
Desastres. Asimismo, dentro de la Subgerencia de Infraestructura encuentran las siguientes oficinas; - Oficina de estudios y proyectos
- Oficina de obras pliblicas - Oficina formulacién de inversiones.”

3 Lineamientos n.° 02-2020-SGP que establecen orientaciones scbre el reglamento de organizacion y funciones - ROF y el Manual de
Operaciones - MOP
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orientar a las entidades plbicas en su disefio organizacional y sobre los diversos aspectos
relacionados con la emision de su Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, precisan:

“CAPITULOII
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

[
SUBCAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL ROF

(]
A. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCONES - ROF
El Reglamento de Organizacion y Funciones es el documento técnico normativo de gestion
organizacion que formaliza la estructura orgdnica de la entidad. Contiene:
- Las competencias y funciones generales, que son aquellas que la ley o norma con rango de ley
le asigna a la entidad, provienen de su ley de creacion y normas sustantivas.
- Las funciones especificas, que son aquellas que se derivan de las funciones generales de
la entidad y que esta asigna entre sus unidades de organizacién.
- Elorganigrama de la entidad, que es |a representacion gréfica de la estructura organica’
(el subrayado y énfasis es nuestro).

Siguiendo lo establecido en los referidos lineamientos, se definen los conceptos basicos
relaciones a la estructura organica que debe contener el Reglamento de Organizacion y
Funciones:

“CAPITULO Il
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

[--]
SUBCAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA

-]

a. ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura organica es el conjunto de unidades de organizacidn que integran la entidad,
agrupadas sequn sus funciones y competencias, lineas de autoridad y mecanismos de
coordinacién.
Por tanto, atendiendo tales caracteristicas, la estructura organica es un medio para organizar el
trabajo, la toma de decisiones y las responsabilidades asociadas a las funciones de la entidad.

De igual manera, en el Anexo 6 - “Formato del ROF de una Entidad que no forma parte del
Poder Ejecutivo” de los referidos Lineamientos, se precisa que el ROF contendra titulos,
capitulos y articulos teniendo en cuenta los rubros y metodologia que se detallan a
continuacion:

“b) Titulo Segundo: De la estructura organica

En este titulo se desarrollara la estructura organica de las entidades, incluyendo los casos en que se ha
previsto el tercer nivel organizacional en adelante, indicando los siguientes tipos de drganos, segun
corresponda:

[-]

Asimismo, se desarrollaran capitulos por cada una de las categorias de organos indicados, asi como
subcapitulos de ser necesario. En esta parte se detallara la estructura organizacional, las funciones
generales, las funciones especificas; asi como la interrelacién interna y externa de cada uno de los
organos y unidades organicas de la Entidad.

A cada tipo de 6rganos de la entidad le corresponde un cddigo, que se desagregara en sus organos y
unidades organicas, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Organos de Alta Direccién: Codigo 01 y se desagrega en drganos 01.1, 01.2 y siguientes y sus
unidades organicas 01.1.1, 01.1.2 y siguientes en el primer caso y 01.2.1, 01.2.2 y siguientes.

- Sucesivamente y de la misma forma corresponden los Cadigos 02 a los Organos Consultivos, 03 al
Organo de Control Institucional, 04 a los Organos de Asesoramiento, 05 a los Organos de Apoyo, 06 a
los Organos de Linea y 07 alos Organos Desconcentrados’. (EI subrayado y resaltado es agregado)
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La situacion expuesta inobserva:

e Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

“ll NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
[

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

NbRMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
[

1.4. Estructura organizacional
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar
la estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor
contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su
mision.

Comentarios:

01 La determinacion la estructura organizativa debe estar precedida de
un analisis que permita elegir la que mejor contribuya al logro de los
objetivos estratégicos y los objetivos de los planes operativos
anuales. Para ello debe analizarse, entre otros: (i) la eficacia de los
procesos operativos, (ii) la velocidad de respuesta de la entidad
frente a cambios internos y externos, (iii) la calidad y naturaleza de
los productos o servicios brindados, (iv) la satisfaccién de los
clientes, usuarios o ciudadania, (v) la identificacion de necesidades
y recursos para las operaciones futuras, (vi) las unidades organicas
0 areas existentes, y (vi) los canales de comunicacion y
coordinacion, informales, formales y multidireccionales que
contribuyen a los ajustes necesarios de la estructura organizativa.

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida
por los organismos competentes, deben disefiar su estructura
organica, la misma que no solo debe contener unidades sino
también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de
autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios
de comunicacion, asi como las instancias de coordinacion interna e
interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado de toda esta
labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion
y funciones y organigramas.

04 La dimension de la estructura organizativa estara en funcion de la
naturaleza, complejidad y extension de los procesos, actividades y
tareas, en concordancia con la misién establecida en su ley de
creacion.”

De lo expuesto se advirtié que la estructura orgénica del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Ambo no incorporé areas o unidades dentro de la
Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales; y, la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, lo cual genera el riesgo de que no se pueda determinar las funciones
especificas de estas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
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2. CARENCIA DE DIRECTIVAS INTERNAS GENERAN EL RIESGO DE NO GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES

21 RESPECTO A LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES

Carencia de directiva interna que regule la verificacion de los documentos
presentados para el perfeccionamiento de contrato, genera el riesgo de suscribirse
contratos con empresas que no cumplan con lo exigido en las bases integradas y
normativa de contrataciones.

De la aplicacion a la evaluacion del Control Interno a la Entidad, se consulto al jefe de la

Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales, la existencia de directiva(s) intema(s)
que regule(n) la fase del perfeccionamiento del contrato, quien precisd: “No existe ninguna
normativa interna, nos basamos unicamente a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.”

Asimismo, indicé sobre los mecanismos de control para verificar que el postor ganador
de la Buena Pro presente la documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del
. contrato, lo siguiente: “No tenemos mecanismos de contral intemo, pero la verificacién de la

presentacion de documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato dentro de los plazos
establecido, lo realiza mi persona, o en su defecto, se encarga dicha funcion al Especialista en

Contrataciones; esta encargatura de funciones es tnicamente verbal, no hay documentacion de delegacion
@ de funciones; pero las funciones asignadas, figura en los entregables del especialista de Contrataciones.” (el

subrayado es nuestro).

Ademas, respecto al plazo y con que documento se remite el proyecto de contrato y/o

contrato a las areas correspondientes para su visto y suscripcion final, éste preciso: “El
plazo que utilizamos es el que establece la Ley de Contrataciones y su Reglamento, siendo esto dos (2) dias
cuando los documentos para el perfeccionamiento no presenten ninguna observacion. El proyecto de
contrato no se remite con ningun documento a las areas correspondientes, Unicamente es de mano en mano,
por |a brevedad del tiempo que tenemos.” (el subrayado es nuestro).

Sobre el particular, es de indicar que la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales
tiene entre una de sus funciones: “Propaner y aplicar normas, lineamientos, directivas y buenas
précticas de gestion interna sobre la operatividad del sistema administrativo de abastecimiento en la entidad.”
conforme lo dispuesto en el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad*;

En ese sentido, se evidencio que la Entidad carece de directiva(s) interna(s) que regule(n)
el mecanismo de control de la documentacién presentada para el perfeccionamiento del
contrato; asimismo, el control de la derivacion del proyecto de contrato para el visto y
suscripcion respectiva.

22 RESPECTO A LA GERENCIA DE DESARROLLO TERRITORIAL E
INFRAESTRUCTURA

Carencia de directiva interna que regule el tramite, aprobacion y notificacion de
documentos durante la ejecucion y liquidacion de obras, genera el riesgo de no
garantizar el cumplimiento de la normativa de contrataciones; asi como, no se
realice una eficiente revision y aprobacién del proceso técnico financiero de la
ejecucion de obras.

De la aplicacion a la evaluacion del Control Interno a la Entidad, se consulté la existencia
de directiva(s) interna(s) que regule(n) el tramite de valorizaciones de obra, cambios de

4 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2024-MPA/CM de 5 de febrero de 2024,
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personal clave, suspensiones de plazo, ampliaciones de plazo, adicionales de obra,
recepcion de obra y liquidaciones de obra; al respecto, el Gerente de Desarrollo Territorial

e Infraestructura, indicd: “En la actualidad solo nos estamos basando en la Ley de contrataciones y su
reglamento, no existe normativa interna."

Asimismo, en relacion a la notificacion de las ampliaciones de plazos preciso que en: ‘La
misma gerencia, no hay un personal especifico porque no se cuenta con notificadores. Existen dos formas
para notificar, uno por intermedio del correo electrdnico siempre y cuando este consignado en el contrato
desde el correo institucional (mpa_gdteinfraestructura@muniambo.gob.pe) o en forma fisica en el domicilio
consignado en el contrato.”

En ese sentido, se evidencio que esta carece de directiva(s) interna(s) que regule(n) el
mecanismo de tramite, aprobacién y notificacion de documentos durante la ejecucion y
Q liquidacion de obras.

La situacion expuesta inobserva:

e Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

‘Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

ég fa
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE
CONTROL GERENCIAL
[

NORMAS BASICAS PARA LAS ACITIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional

debe ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente

comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,

actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de

los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o
tareas debe ser realizada solo por personas que tengan el rango
de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a
todos los funcionarios de la institucion deben darse
principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el
principal medio para asegurar que las actividades validas sean
ejecutadas segin las intenciones del ftitular o funcionario
designado. Los procedimientos de autorizacién deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios
y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados actien en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar
positivamente, por escrito u otro medio susceptible de ser
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verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas
en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios
y servidores publicos.

[-]

3.2 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente
documentados para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con
los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos
y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

; 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla
deben ser claramente entendidos y estar correctamente definidos
de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los
registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas
producto de mejoras o cambios en las normativas y estandares
deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y
tareas de la entidad deben estar disponibles para facilitar la
revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe
garantizar una adecuada transparencia en la ejecucion de los
mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

Los hechos expuestos en relacion a la carencia de directivas internas que regulen el mecanismo
de control de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato; asimismo, el
control de la derivacion del proyecto de contrato para el visto y suscripcion respectiva; asi como,
el control del tramite de valorizaciones de obra, cambios de personal clave, suspensiones de
plazo, ampliaciones de plazo, adicionales de obra, recepcion de obra y liquidaciones de obra;
generan el riesgo de suscribirse contratos con empresas que no cumplan con lo exigido en las
bases integradas y normativa de contrataciones; asi también, de no garantizar un eficiente control
para la revision y aprobacion del proceso técnico financiero en la ejecucion y liquidacion de las
obras.
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lil. OBSERVACION

SERVIDORES PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO BENEFICIARON
A UNICO POSTOR CON EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, PESE A QUE ESTE
NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA OTORGARON
PLAZOS ADICIONALES A EFECTO DE EVITAR LA APLICACION DE PENALIDADES POR
MORA; ADEMAS, EFECTUARON LA RECEPCION DE LA OBRA SIN QUE EL SISTEMA DE
UTILIZACION EN MEDIA TENSION SE ENCUENTRE EN FUNCIONAMIENTO;
CORRESPONDIENDO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR ATRASO INJUSTIFICADO,
LO CUAL OCASIONO UN PERJUICIO DE S/1 014 394,46.

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Ambo, en adelante la
“Entidad”, relacionada al procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.® 04-2021-MPA/CS-1
para la contratacion de la ejecucion de la obra “Instalacion y mejoramiento de los servicios de
educacion inicial, primaria y secundaria en la L.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba,
distrito de Ambo, provincia de Ambo - Huanuco”, se evidencio que el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento (encargado) permitid la insercion de tres (13) hojas en el expediente de
contratacién que se encontré bajo su custodia, a fin de beneficiar al nico postor, Consorcio
Adonay, a efecto de que cumpliese con la acreditacion de tres (3) equipos estratégicos
) observados; ademas, emitié pronunciamiento de la revision de la documentacion presentada por
el referido postor para el perfeccionamiento del contrato, sefialando que conté con todos los
requisitos y documentos que se requirié para la firma del contrato, sin tener presente que éste no
acreditd la experiencia minima requerida del “Especialista en Calidad”, incumplimiento que fue
observado por la anterior Jefa de la Unidad de Abastecimiento; favoreciendo con ello al Consorcio
Adonay con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la Obra por $/12 513 498,00.

Por otro lado, durante la ejecucion de la Obra, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura
notificé fuera del plazo establecido en la normativa de contrataciones la improcedencia de la
solicitud de la “Ampliacion de plazo n.° 4" presentada por el Consorcio Adonay, lo cual propicio la
aprobacion ficta de la referida ampliacién por treinta y dos (32) dias calendario, pese a no
corresponder; asimismo, aprobé mediante acto resolutivo la nueva programacién de obra
estableciendo una nueva fecha de culminacion; sin considerar la aprobacion de la “Ampliacion de
plazo n.® 4", sino una “Ampliacién de plazo por treinta (30) dias calendario” que no fue solicitada
por el Consorcio Adonay.

Posterior a ello, el Comité de Recepcion recibié la Obra sin que el Sistema de Utilizacion de Media
Tension se encontrase en funcionamiento, pese a que existio un informe de hito de control emitido
por el Organo de Control Institucional que comunicé al Titular de la Entidad que posterior a la
emision del “Certificado de Conformidad Técnica” la Obra no se encontré culminada; por lo que,
correspondié ejecutar el cobro de penalidad por mora debido al retraso injustificado en la puesta
en funcionamiento del referido sistema; no obstante, el Monitor de Obra y el nuevo Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura no aplicaron esta penalidad durante la liquidacion técnica
financiera de la Obra; finalmente, la Jefa de Obras Publicas no determiné en la liquidacion del
contrato de consultoria para la supervision de la Obra, el cobro de penalidades por mora y otras
penalidades, la misma que fue aprobada con acto resolutivo por el Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura.

Los hechos indicados, contravinieron lo establecido en lo dispuesto en el literal ), del articulo 2°,
numeral 9.1 del articulo 9°, 32° y 40°, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del articulo 5°, el articulo 36°, el numeral 42.5 del
articulo 42° y los articulos 139°, 141°, 162°,187°,198" y 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; el numeral “1.7 Modalidad de ejecucion” del
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“Capitulo | = Generalidades”, el numeral “2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato’, del
“Capitulo Il - Del procedimiento de seleccién®, los subnumerales 35 y 38 del numeral “3.1
Expediente Técnico e informacion complementaria del Expediente Técnico” y “3.2. Requisitos de
calificacion”, del “Capitulo Il - Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 04-2021-MPA/CS-1; punto 18 y 19 del
numeral “3.1. Témino de referencia” del “Capitulo Il — Requerimiento, de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MPA/CS-1; décima sexta “Penalidades” del contrato
de Ejecucién de Obra n.° 04-2021-MPA-GM; clausula quinta “Del personal clave” y la clausula
décima tercera “Penalidades” del contrato de Consultoria de Obra n.° 07-2022-MPA-GM; y, Literal
A), del numeral 1.1, del punto “1.Especificaciones técnicas de montaje generales’ del
“Capitulo Il - Especificaciones técnicas del montaje electromecanico” del expediente técnico de
la Obra.

Finalmente, con lo sucedido se afecto la finalidad publica que persigue los procesos de
contrataciones, con lo que se busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia
en el uso de los recursos publicos, beneficiando al Consorcio Adonay con la suscripcién del
contrato de ejecucion de Obra; ademas, durante la etapa de ejecucion de la Obra, la inaplicacion
de la penalidad por mora debido al retraso injustificado, lo cual ocasiono un perjuicio a la Entidad
de S/1 014 394,46, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®1
, Perjuicio econémico
o ~ Descripc  de penalfdades . .5::;5:;:;_f‘]’_dhigst;f;f;:j;:

Penalidad por mora no cobrada al Contratista 1008 756,54
Penalidades no cobradas a la Supervision 5637,92

: Total perjuicio econémico Si 1014 394,46
Fuente: Resolucion Gerencial n.® 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024 y la Resolucion
Gerencial n.* 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024.

Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

A. SERVIDOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO BENEFICIO AL
UNICO POSTOR CON EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, PESE A QUE ESTE
NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA TOTALIDAD LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2021-MPA/A de 13 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 5), se aprobo el expediente técnico del proyecto de inversion publica denominado
“Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria en el
L.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo -
Huanuco®, con CUI n.° 2313903, en adelante la “Obra”", con un presupuesto de
S/M12 019 539,10, actualizandose el costo a través de la Resolucién de Alcaldia
n.® 190-2021-MPA/A de 4 de octubre de 2021, {Apéndice n.® 5) por S/13 124 538,00.

El 21 de octubre de 2021, mediante el ‘Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion” (Apéndice n.” 6) se aprob6 el expediente de contratacion para la ejecucion
de la Obra, bajo la denominacion de “Licitacion Pablica n.® 04-2021-MPA/CS-1", mediante el
sistema de contratacion “Suma Alzada".
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Al dia siguiente, con el “Formato n.® 04 - Designacion del comité de seleccion” {(Apéndice
n.° 7), se resolvio conformar el Comité de Seleccion® para llevar a cabo el citado procedimiento
de seleccién; aunado a ello, a través del “Formato n.® 07 - Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” de 22 de octubre de 2021 {Apendice n.° 8), el Comité de
Seleccion solicitd la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion, las cuales fueron
aprobadas por el Gerente Municipal en el indicado formato; bases que se integraron a través
del “Acta de integracion de bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 04-2021-MPA/CS-1" de 17 de noviembre de 2021 {Apéndice n.® 9).

Ulteriormente, el 3 de diciembre de 2021, mediante el documento denominado “Otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 04-2021-MPA/CS-1"
{Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion otorgo por unanimidad la Buena Pro al Consorcio
Adonay; consintiéndose el mismo dia en el portal del SEACE.

1. Perfeccionamiento del contrato

El postor ganador de la Buena Pro presentd la documentacion para la suscripcion del
contrato mediante documentos que obran en el expediente de contratacion®, advirtiéndose
los siguientes hechos:

11 Respecto a la presentacion y evaluacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato

1.2.  Respecto al encargo de funciones de la Jefatura de la Unidad de Abastecimiento

1.3. Respecto a los documentos presentados por Consorcio Adonay para el
levantamiento de observaciones en quince (15) folios

1.4.  Respecto a la no acreditacién de la totalidad de los documentos presentados por
Consorcio Adonay para el perfeccionamiento del contrato
1.4.1 Del equipamiento estratégico
1.4.2 Del plantel profesional clave

1.1. Respecto a la presentacion y evaluacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato

Es de indicar, que la Buena Pro y su Consentimiento’ se dieron el 3 de diciembre de
2021; ante ello, el Consorcio Adonay, tnico postor, presentd los requisitos para
perfeccionar el contrato a través de la carta n.” 001-2021-CA/RC recibida el 16 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.® 12), siendo este el (ltimo dia para la referida
presentacion, el mismo que ingreso a las 2:48 pm. a través de la Unidad de Tramite
Documentario con el registro n.® 9261 (con 222 folios).

Posterior a ello, la referida carta (Apéndice n.° 12) fue derivada® el mismo dia a la
Gerencia de Administracion, por lo que seguidamente fue proveida con registro
n.° 6315 a la Unidad de Abastecimiento, la cual recibi6 el documento con registro
n.® 4057 a las 4:00 pm, es de indicar que el documento en mencion quedd bajo
custodia y a salvaguarda de la sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida, jefa de la
Unidad de Abastecimiento.

5 Los miembros fitulares estan conformados por: Edward Frank Inocente Carlos, como presidente; John Henry Aquino Condezo, como
primer miembro, y Antonia Luisa Fretel Malpartida, como segundo miembro.

® Recabado mediante “Acta de recopilacion de informacion” de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 11}, en dos (2) tomos: Tomo | (Del folio
n.° 001 al 495) y Tomo Il (Del folio n. 496 al 792).

7 Registrado en el portal del SEACE.

8 A través del Registro n.” 7332 a las 03:03 pm (con 222 folios).
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Ante ello, es de precisar que es responsabilidad de la Unidad de Abastecimiento
realizar el framite para el perfeccionamiento del Contrato en concordancia con lo
establecido en el numeral 64.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, donde establece que el Organo Encargado de las Contrataciones (Unidad de
Abastecimiento) se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato; por lo que, correspondio revisar los documentos presentados por el postor
ganador de la Buena Pro, Consorcio Adonay, a efecto de que proceda con la
proyeccién del contrato o el otorgamiento de un plazo adicional para la subsanacién
de los requisitos presentados por este Ultimo.

Al respecto, la jefa de Unidad de Abastecimiento, realizo la verificacion de los
documentos que acrediten la capacidad técnica y profesional del postor adjudicado;
para lo cual emitio la carta n.® 063-2021-MPA/ABAST?® de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 14}, donde consigné las observaciones a los documentos presentados
para el perfeccionamiento del contrato, dentro de las cuales observo, la experiencia
del especialista en calidad y la falta de documentos que acrediten fehacientemente la
disponibilidad del equipamiento estratégico, entre otros:

Tl
1. Presentar la constancia de capacidad libre de contratacion de la EMPRESA DE
SERVICIOS MULTIPLES ADONAY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA.

2. Subsanar los documentos gue acrediten fehacientemente la disponibilidad del
equipamiento estratégico cumpliendo con la capacidad y caracteristicas solicitadas
en las bases integradas.

Acreditar la experiencia del plantel profesional clave - especialista sanitario.
4. Acreditar |a experiencia del plantel profesional clave - especialista en calidad, ya que

no cumple los 3 afos solicitados en las bases integradas por existir traslape en su
acreditacion.

5. Subsanar la carta de compromiso del plante profesional clave - especialista en
planeamiento y costos, ya que existe inconsistencia en la denominacion del cargo.” (El
resaltado y subrayado es nuestro)

w

En tal sentido, el 21 de diciembre de 2021, mediante la citada carta
n.® 063-2021-MPAJABAST {Apéndice n.® 14} la jefa de la Unidad de Abastecimiento,
comunico al Consorcio Adonay, las observaciones a la documentacion que presenté
para el perfeccionar del contrato, otorgandole tres (3) dias habiles para subsanar las
observaciones, siendo el 28 de diciembre de 2021, el plazo maximo para la referida
subsanacion.

1.2. Respecto al encargo de funciones de la Jefatura de la Unidad de Abastecimiento

El 28 de diciembre de 2021, mediante memorandum n.® 206-2021-MPA/GAYRH-
URH {Apéndice n.° 15) el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos encargd las
funciones de jefe de la Unidad de Abastecimiento al sefior Miguel Angel Vera
Vasquez, a partir del 28 de diciembre de 20210 con toda la responsabilidad inherente
al cargo, debido a que se otorgo licencia por salud'! a la sefiora Antonia Luisa Fretel
Malpartida, tal como se demuestra en la siguiente imagen:

9 Pronunciamiento que efectud en atencién al documento simil a la carta n.° 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 13} insertado de manera irregular al expediente administrativo, vulnerando la intangibilidad del mismo; en la cual afadio el
parafo adicional siguiente “el cambio de los siquientes profesionales que se detallan a continuacion: especialista en arguitectura,
especialista en sequridad y salud ocupacional, especialista en planeamiento y costos”; aceptando ademés la referida solicitud, precisando
que: “se acepta la solicitud del interesado y asimismo se observa los documentos a fin de cumplir con los requisitos establecidos en los
términos de referencia y las bases integradas, sequn se detalla”; cabe sefialar, que dicho accionar no habria afectado el procedimiento
regular para el perfeccionamiento del contrato.

1 Hasta el retorno de la Antonia Luisa Fretel Malpartida, Jefa de la Unidad de Abastecimiento.

" Otorgado mediante licencia n.® 376-2021-MPA-GAY-RH/UDRH de 28 de diciembre de 2021, en copia simple, que consta en el legajo del
sefior Miguel Angel Vera Vasquez, recabada en “Acta de recopilacion de informacion” de 21 de enero de 2025 {Apéndice n,° 18).
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Imagen n.° 3
Encargo de la Jefatura de Abastecimiento
’j 05

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

“Adig el Borotenaris del Pes: 00 ahes de Independencia”

A MIGUEL ANGEL VERA VASQUEZ
Servidor D.L. N° 1057
ASUNTO ENCARGATURA DE FUNCIONES
REF. ‘Licencia N° 377-2021-MPA-GAYRHIURH
- FECHA ‘Ambe, Martes 28 de diciembra def 2021,

Por ¢l prasente comunico B usted, que por
Malivos do salud de la servidora ANTONIA LUISA FRETEL
MALPARTIDA y por necesidad de servicie institucional, se le
encarga las funciones de la Unidad de Abastecimiento, a
partir del dia de hoy 28 de diciembre de 2021 y hasta oi
retorno de la referida servidora. con tada las responsabilicad
inherente 8l cargo; sccidn que deberd tumpl bajo responssbiidag

Atentaments,

<
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Fuente: Memorado n.° 206-2021MPA-/GAYRH-URH de 28 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 15)

En ese sentido, a partir de dicha fecha (28 de diciembre de 2021), el sefior Miguel
Angel Vera Vasquez como encargado de la jefatura de la Unidad de Abastecimiento,

tuvo entre sus funciones: “Proyectar los contratos derivados de los procesos de seleccion para la

contratacion de bienes, servicios v obras adjudicadas v una vez suscritos registrarlos en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE" 12, concordante con lo establecido en el
numeral 64.5 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado'®; en adelante
el “RLCE”, donde establece que el Organo Encargado de las Contrataciones (Unidad

12 Numeral 8 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funcion, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 015-2015-MPA/CM de 22
de diciembre de 2015,
1364, Consentimiento del otorgamiento de |a buena pro

[]

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad. el que se
encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacién del contrato.” (El énfasis y subrayado es nuestro)
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de Abastecimiento) se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato; relacionado ademas, con lo dispuesto en el numeral 5.2 del RLCE, que

sefala: “El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, [...]".

En tal sentido, correspondié al sefior Miguel Angel Vera Vasquez, revisar los
documentos presentados por el postor ganador de la Buena Pro, Consorcio Adonay,

a efecto de que proceda con la proyeccion del contrato o la declaratoria de desierto
del Procedimiento de Seleccién (por ser Unico postor)™.

1.3. Respecto a los documentos presentados por Consorcio Adonay para el
levantamiento de observaciones en quince (15) folios

Ahora bien, en atencion a las observaciones efectuadas mediante la carta
n.® 063-2021-MPA/ABAST {Apéndice n.® 14), el Consorcio Adonay presentd la
carta n.” 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 17), a efecto
de subsanar las observaciones sefialadas; al respecto, es necesario indicar que ésta
cuenta con el sello de recepcion de mesa de partes de la Entidad (Unidad de Tramite
Documentario), consignando un total de quince (15) folios ingresados; en relacion a
ello, la referida carta se trasladd ese mismo dia a la Gerencia de Administracion y

\ Recursos Humanos y posterior a ello, a la Unidad de Abastecimiento, en la que se
evidencio que también corri6 traslado con los quince (15) folios originalmente
consignados, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

(ver imagen en la pagina siguiente)

4141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1 Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.
En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que
ocupo6 el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del
presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el
procedimiento de seleccion.”
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Imagen n.° 4
Carta n.° 002-2021-CA/RC con quince (15) folios ingresados

Ingreso de quince | 151

(15} folios a través
de la Unidad de
Tramite

=t Do X
CARTA N"002:2021-CARC L‘_“é}ﬁﬁ Documentario
1 ., 6% ua
nh . 28 do diciembne del 2021
Sabor: Municipelidad Provincial de Ambo
D &ron Coreuadn 143, Caxind ds Amba
Preente;
Asunto: L de da Dx para perfeccid L de contrano
Relersncla:  LICTTACION PUBLICA N"04-2021-MPAICS-1
b Obra: HNSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS  SERVICIOS DE EQUCACION INICIAL

PRIMARIA ¥ SECUNDARIA EN LA LE. N* 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA,
DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO®

Por medio da la prasente, mo dirjo asu dona entidad que representa para saludade do manera cordial. Asi mismo
hago |a entrega da los documantos de ef Levanlamiento de observaciones de D para perfeccicramint
de contrato. Con reflerencia a la LICITACION PUBLICA N°04-2021-MPAICS-1, ¢ misma que represantada ha sido
favorecido con la buena manﬁmmﬁﬂhﬁhmhhm'lmﬁmYwmox
LOS  SERWCIOS DE EDUCACKOM INICIAL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE. N* 32167 DE LA
LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITD DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO*

Alentamertia, {

CABASTiC,. .
1 l 2301C 2211

Fuente: Carta n.” 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021(Apéndice n.” 17}

De la imagen precedente, se advirtid que la carta en mencion siguio el tramite regular
documentario a efecto de generar un expediente administrativo, la cual inici¢ en la
Unidad de Tramite Documentario y terminé en la Unidad de Abastecimiento,
quedando bajo responsabilidad del sefior Miguel Angel Vera Vasquez, jefe de la
Unidad de Abastecimiento (e), quién debid velar por su custodia e intangibilidad de la
carta n.® 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021{Apéndice n.° 17) presentada

con quince (15) folios.

Ahora bien, de la revision al expediente de contratacion del Procedimiento de
Seleccion, se evidencio que este cuenta con la carta n.® 002-2021-CA/RC de 28 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.® 17}, del folio n.° 724 al 751 (seglin numeracién
correlativa del expediente de contratacion) haciendo un total de veintiocho (28) folios,
cantidad incongruente con lo consignado en los sellos de recepcion’s que registraron
el ingreso de solo quince (15) folios.

5 Correspondiente a la Unidad de Tramite Documentario), a la Gerencia de Administracién y Recursos Humanos y a la Unidad de
Abastecimiento.
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Al respecto, de los veintiocho (28) folios adjuntos a la carta n.” 002-2021-CA/RC
(Apéndice n.® 17) se evidencio que quince (15) hojas presentan foliatura manuscrita
del n.° 1 al n.° 15, diferente a la foliacion correspondiente al expediente de
contratacion's, y trece (13) hojas solo consignan la foliatura del expediente de
contratacion (De los folios n.®s 735 al 747) las mismas que, fueron insertadas posterior
a la recepcion de la referida carta, alterando la intangibilidad del expediente de
contratacion, hecho que fue permitido por el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, Jefe
de la Unidad de Abastecimiento (e), por encontrarse bajo su responsabilidad la
custodia del referido expediente; contraviniendo lo establecido en el articulo 153°17
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y en el numeral
42.5'8 del articulo 42° del RLCE.

El 29 de diciembre de 2021, el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, jefe de la Unidad
de Abastecimiento (e), mediante informe n.° 782-2021-MPA/ABAST
(Apéndice n.° 18), precisd haber revisado los documentos presentados por el
Consorcio Adonay, remitiendo el proyecto del contrato para su verificacion y
perfeccionamiento; no efectuando observacion alguna para el perfeccionamiento del
contrato, tomando como referencia la carta n.® 001-2021-CA/RC el 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.°12); no obstante, tuvo conocimiento de la carta
n.® 002-2021-CA/RC el 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 17}, recibiendo esta
(ltima carta mientras se desempefiaba como Jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Es de indicar, que el informe n.° 782-2021-MPA/ABAST de 29 diciembre de 2021
(Apéndice n.° 18), no contd con la firma del sefior Miguel Angel Vera Vasquez, jefe
de la Unidad de Abastecimiento (e); sin embargo, se requiri6 al citado servidor piblico
informe cuales fueron las razones y/o circunstancias del por qué no suscribi el
informe n.® 782-2021-MPA/ABAST de 29 diciembre de 2021 (Apéndice n.® 18), pese
a encontrarse como jefe encargado de la Unidad de Abastecimiento. En atencién a
ello, a través del “Documento s/n recibido el 13 de febrero de 2025™° (Apéndice
n.° 18), preciso6 que:

“Al respecto se debe indicar, que debido a la carga laboral de fin de periodo fiscal 2021, por error
material involuntario no fue plasmada la ribrica en el informe que remitié el proyecto de
contrato del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N°01-2021-MPA/CS-1, siendo el
ganador de la bueno pro el Consorcio Adonay y dentro del plazo de ley fue derivado para
la firma del contrato, afin de respetar el Articulo 136° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF del
reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Sin embargo se debe
precisar que el expediente de contratacién contaba con todos los requisitos y documentos
que se requerian para la firma del contrato, los mismos que fueron verificados, evaluados y
firmados por las gerencias respectivas autorizadas, seglin consta en el contrato firmado."
(El subrayado y énfasis es nuestro).

16 De los folios n.°s 751 al 748 (4 folios) y de los folios n.°s 734 al 724 (11 folios) - correlativo del Expediente de Contratacion del

Procedimiento de Seleccion.

17 “Articulo 153.- Intangibilidad del expediente
153.1. El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras, alteraciones, entrelineados ni
agregados en los documentos, una vez que hayan sido firmados por la autoridad competente. De ser necesarias, debera dejarse
constancia expresa y detallada de las medificaciones introducidas.” (El énfasis y subrayado es nuestro)

18 “Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién

42.‘5. El ¢rgano enca de las con iones tiene a rqo la custodia del expediente de contratacion, salvo en el periodo en el
que dicha custodia esté a cargo del comite de seleccion.” (El subrayado es nuestro)
18 Requerido con oficio n.” 000132-2025-CG/OC0398 de 11 de febrero de 2025 {Apéndice n.” 18},
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Ademas de ello, a través del informe n.° 782-2021-MPA/ABAST (Apéndice n.® 18)
ratificado con “Documento s/n recibido el 13 de febrero de 2025"2 (Apéndice n.” 19),
éste precisd que remitid el proyecto de contrato para su perfeccionamiento a la
Gerencia de Administracion y Recursos Humanos con atencion a Gerencia Municipal,
para su verificacion, evaluacion y firma; no obstante, cabe sefialar que el Organo
Encargado de las Contrataciones, que para el caso es la Unidad de Abastecimiento,
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato.

En ese sentido, queda establecido que el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, jefe de
la Unidad de Abastecimiento (e), reviso y validd los todos documentos exigibles para
el perfeccionamiento del contrato presentado por el Consorcio Adonay; razén por la
cual, remitié el proyecto de contrato para el respectivo visto de las gerencias y su
posterior suscripcion.

1.4. Respecto a la no acreditacion de la totalidad de los documentos presentados
por Consorcio Adonay para el perfeccionamiento del contrato

La Comision Auditora evalud los documentos presentados por el Consorcio Adonay
para el perfeccionamiento del contrato, en el que evidencié que no se cumplid con los
requisitos exigidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
concerniente a la acreditacion del equipamiento estratégico y plantel profesional clave
(Especialista en Calidad), como se demuestra a continuacion:

1.4.1Del equipamiento estratégico

El numeral “2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato’, del Capitulo Il, de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 9), establecio como
parte de los requisitos para perfeccionar el contrato la presentaciéon de
documentos que acrediten el equipamiento estratégico:

“CAPITULO I
— DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[]

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el confrato;

(-]

0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alguiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacién de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.” (El énfasis y
subrayado es nuestro)

Ademas, el numeral “3.2. Requisitos de calificacion”, del Capitulo Ill, de la
Seccién Especifica de las Bases Integradas establecid el listado del
equipamiento estratégico:

2 Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo.
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“3.2. Requisitos de calificacion
]
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
N° EQUIPOS UNIDAD CANTIDAD
01 WINCHA DE 50 m UND 2.00
02 | CIZALLA PARA ACERO CONSTRUCCION HASTA 1" UND 2.00
03 | REGLA DE ALUMINIO PARA TARRAJEQ UND 5.00
04 CEPILLADORA UND 1.00
05 | MULTIMETRO UND 1.00
06 | PINZA AMPIRIMETRICA UND 2.00
07 MEZCLADORA DE CONCRETO DE § -11p3 UND 2.00
08 | CAMION VOLQUETE 15m3 UND 200
09 SOLDADORA ELECT. MONOF. ALTERNA 255 AMP. UND 1.00
10 | ANDAMIO METALICO UND 2.00
11 COMPACTADOR VIBRATORIQ, TIPO PLANCHA DE 5.5 HP UND 2.00
12 | EQUIPO DE PRUEBA HIDRAULICA UND 1.00
13 | VIBRADORA DE CONCRETO 4 HP 2.40" UND 2.00
s 14 | COMPRESORA NEUMATICA 87 HP 250-330 PCM UND 1.00
15 | CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP UND 1.00
Acreditacion.-
(i) Copia de documentos que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido con una antigliedad
no mayor a 20 afos.

[T

Al respecto, de la verificacion a la documentacion presentada por el Consorcio
Adonay a través de la carta n.° 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12}, concerniente a la acreditacién del equipamiento estratéqico,
se evidenci6 que no acreditd fehacientemente tres (3) equipos, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro:;

Cuadron.” 2

Equipos estratégicos no acreditados por el Consorcio Adonay ’

_ Equipoestratégico  [Cantidad|  Documento de acred :

Mezcladora de concreto de 9 -11p3 2 No presentd documentos de acreditacion
Compactador vibratorio, tipo plancha de 5.5 HP 2 No presentd documentos de acreditacion
Vibradora de concreto 4 HP 2.40" 2 No presentd documentos de acreditacion

Fuente: Carta n.° 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 12},
— Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, es de indicar que la no acreditacion del equipamiento estratégico
también fue observada por la jefa de la Unidad de Abastecimiento?' a través de
la carta n.° 063-2021-MPA/ABAST de 20 de diciembre de 20212
{Apéndice n.° 14), a efecto de que sea subsanada por el Consorcio Adonay, de
acuerdo al siguiente detalle:

‘[...] 2. Subsanar los documentos que acrediten fehacientemente la disponibilidad del
equipamiento estratégico cumpliendo con la capacidad y caracteristicas solicitadas en
las bases integradas” (el resaltado y subrayado es nuestro).

Como se indico, el Consorcio Adonay presentd a través de la carta
n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17), la
documentacion para la subsanacion de observaciones efectuadas en la carta
n.° 063-2021-MPA/ABAST de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 14).

2! Sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida.
% Comunicado el 21 de diciembre de 2021 al Consorcio Adonay para su subsanacion.
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De la documentacion presentada, se evidencid que el “Contrato de compromiso
de compraventa’ de 28 de diciembre de 2021 (Folio n.° 137 del
Apéndice n.° 17) suscrito por el sefior Gustavo Ginés Acufia?* (Comprometiente
vendedor) y el representante comun del Consorcio Adonay, no acreditd
fehacientemente la disponibilidad de tres (3) equipos estratégicos?5; en relacion
a ello, la Opinion n.® 161-2018/DTN de 26 de setiembre de 2018 {Apéndice
n.® 20) emitida por el Organismo de las Contrataciones de las Supervisiones,
establece:

243 ..
En tal sentido, a fin de acreditar el cumplimiento de dicho requisito de calificacion
(esto es, contar con el Equipamiento Estratégico), el postor debe presentar “Copia
de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido (no cabe presentar declaracion jurada)’ (el subrayado es

agregado); dado que es indispensable que el postor acredite de manera fehaciente
que cuenta con la disponibilidad del equipo requerido para ejecutar una determinada
obra."

Al respecto, se evidencit que el Consorcio Adonay no acredito fehacientemente
los tres (3) equipos estratégicos, debido a que no adjuntd documentos que
confirmen la posesion de los mismos por parte del “Comprometiente vendedor’,
dentro de las quince (15) hojas foliadas de manera manuscrita de la carta
n.® 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Por otro lado, la Comision Auditora advirtié la existencia de trece (13) hojas entre
los folios n.°s11 y 12 de la carta n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de
2021 {Apéndice n.® 17), las cuales solo consignan la foliatura del expediente
de contratacion (Del folio n.® 735 al n.° 747) %, con lo cual se evidencié que
estas fueron insertadas posterior a la recepcion de la referida carta por parte de
la Unidad de Abastecimiento?, unidad que se encontraba a cargo del sefior
Miguel Angel Vera Vasquez, responsable de su custodia.

Ahora bien, es de indicar que las frece (13) hojas insertadas correspondieron a
“Cartas de compromiso de alquiler’; asi como, facturas y/o boletas de ventas
con las cuales se pretendid acreditar los tres (3) equipos estratégicos:
Mezciadora de concreto de 9-11 p3, compactador vibratorio tipo plancha de 5.5
HP y vibradora de concreto 4 HP 2.40".

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo relacionado a la subsanacion
de observaciones presentadas con la carta n.° 002-2021-CA/RC de 28 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17), entre los documentos ingresados a través
del tramite regular (15 folios) y los documentos insertados (13 hojas):

2 Numeracion correlativa a la carta n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 17}, el cual también contiene el folio
n.® 748 correspondiente al expediente de contratacion

24 Suscribio en su condicion de Gerente General de la empresa Industria Metalica de Comercio y Alimenticia EIRL con RUC
n.° 20489528011.

% Mezcladora de concreto de 9-11 p3 (2 Und.), compactador vibratorio tipo plancha de 5.5 HP (2 Und.), y vibradora de concreto 4 HP
2.40"(2 Und.), equipos observados a través de la carta n.® 063-2021-MPA/ABAST de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14)

2 Recabado mediante “Acta de recopilacién de informacion™ de 23 de enero de 2024 {Apéndice n.® 11}, en dos (2) tomos: Tomo | (Del folio
n.* 001 al 495) y Tomo Il (Del folio n.° 496 al 792).

2 Recepcion efectuada el 28 de diciembre de 2021, con registro n.* 4214, con quince (15) folios {Apéndice n.” 17},
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Cuadro n.” 3

Cuadro comparativo entre los documentos debidamente ingresados y los insertados

Mezcladora  de 2 - “Carta de compromiso de alquiler" suscrita por Josue
concreto de 9 - Manuel Garcia Hilario de 14/12/2021 (Folio n.® 740) con
11p3 Factura n.” 081-0000775 (Folio n.* 739), que acredito
fehacientemente la propiedad de una (1) mezcladora de
concreto de 9-11 p3.
- “Carta de compromiso de alquiler” suscrita por Morales
Contrato de compromiso de Negrete Cesar de 14/12/2021 (Felio n.° 737) con Factura
compra venta de 28/12/2021 n.° 081-0004657 (Folio n.° 736), que acredito
suscrito por Gustavo Gines Acufia fehacientemente la propiedad de una (1) mezcladora de
y Nuler Alexander del Aguila concreto de 9-11 p3
Compactador 2 Santiago. (folic n.° 13 del| - “Carta de compromiso de alquiler’ suscrita por Celina
vibratorio,  tipo Apéndice n.° 17) de los equipos: Hilario Santiago de Garcia de 14/112/2021 (Folio n.° 744) con
plancha de 5.5 HP Factura n.° 081-0005098 (Folic n.° 743), que acreditd
- Mezcladoras de concreto de fehacientemente la propiedad de un (1) compactador
9-11 p3 (2 und.) vibratorio tipo plancha de 5.5 HP.
Compactadores vibratorios
tipo plancha de 5.5 HP (2 - “Carta de compromiso de alquiler” suscrita por Julca Valeria
und.) Gloria de 14/12/2021 (Folic n.® 742) con Boleta de venta
Vibradora de concreto 4 HP n.° 081-0001676 (Folio n.” T741), que acredito
2.40 (2und.) fehacientemente la propiedad de un (1) compactador
vibratorio tipo plancha de 5.5 HP.
Vibradora de 2 - “Carta de compromiso de alquiler" suscrita por Josue
concreto 4 HP {No adjunté documentos que Manuel Garcia Hilario de 14/12/2021 (Folio n.® 740) con
2.40" acredite de manera fehaciente Factura n.° 081-0001495 (Folio n.° 738), que acredito
la posesidn de los equipos.) fehacientemente la propiedad de una (1) vibradora de
concreto 4 HP 2.40.
- “Carta de compromiso de alquiler” suscrita por Morales
Negrete Cesar de 14/12/2021 (Folic n.° 737) con factura
n.° 081-0003211 (Folio n.” 735) que acredito
4 fehacientemente la propiedad de una (1) vibradora de
concreto 4 HP 2.40.

Nota: (*) Los folios de los documentos insertados corresponden a la foliatura del expediente de contratacion?,
Fuente: Carta n.® 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 17), que incluye ademas las trece
(13) hojas insertadas.

De lo expuesto, la insercion de documentacion (13 hojas), permitido por el sefior
Miguel Angel Vera Vasquez, jefe de la Unidad de Abastecimiento (&), beneficié
al Consorcio Adonay toda vez que con estas “Cartas de compromisos de
alquiler’ cumplio con acreditar fehaciente la totalidad del equipamiento
estratégico exigido en las Bases Integradas; de lo contrario, sin la insercién de
dicha documentacion, el Consorcio Adonay no habria cumplido con subsanar la
observacion contenida en la carta n.° 063-2021-MPA/ABAST de 21 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.® 14) respecto a: “Subsanar los documentos que
acrediten fehacientemente la disponibilidad del equipamiento estratégico cumpliendo con

la capacidad v caracteristicas solicitadas en las bases integradas”, ¥ en consecuencia
no debid corresponder la suscripcion del contrato y al ser el Consorcio Adonay

linico postor, debi6 declarar desierto el Procedimiento de Seleccion.

% Recabado mediante “Acta de recopilacion de informacion” de 23 de enero de 2024 {Apéndice n.” 11}, en dos (2) tomos: Tomo | (Del folio
n.° 001 al 495) y Tomo Il (Del folio n.® 496 al 792).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024.
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1.4.2Del plantel profesional clave

El numeral “3.2. Requisitos de calificacion”, del “Capitulo Il - Requerimiento” de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas {Apéndice n.® 9}, requirieron los
siguientes profesionales que debieron acreditar la experiencia al perfeccionarse
el contrato, segun se detalla:

Cuadron.” 4
Reguerimiento del plantel profesional clave
Plantel profesional clave Afios de experiencia
Ingeniero principal Residente de la Obra 3 afios
Especialista en Estructuras 3 afios
Especialista Sanitario 3 afios
Especialista Electromecanico 3 afios
Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional 3 afios
- Especialista en Calidad 3 afios
Especialista en Arquitectura 3 aftos
Especialista en Mecanica de Suelos 3 afios
Especialista en Planeamiento y Costos 3 anos
. Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 8)

Al respecto, el Consorcio Adonay presentd la carta n.® 001-2021-CA/RC de 16
de diciembre de 2021 {(Apéndice n.” 12), afin de acreditar el plantel profesional
clave como parte de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
requisitos que fueron observados por la sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida,
Jefa de la Unidad de Abastecimiento, a través de la cara
n.® 063-2021-MPA/ABAST de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 14),

quién precis6 una serie de observaciones referidas al plantel profesional clave,
segln versa:

I..]
3. Acreditar la experiencia del plantel profesional clave - especialista sanitario,
4.  Subsanar la experiencia del plantel profesional clave - especialista en calidad,
ya que no cumple los 3 afios solicitados en las bases integradas por existir

traslape en su acreditacion.
5. Subsanar la carta de compromiso del plantel profesional clave — especialista en

planeamiento y costos, ya que existe inconsistencia en la denominacion del cargo®."
(el subrayado y énfasis es nuestro).

Sobre el particular, el 28 de diciembre de 2021, el Consorcio Adonay presentd
la carta n.® 002-2021-CA/RC {Apéndice n.° 17), a fin de subsanar las citadas
observaciones; la cual fue derivada ese mismo dia a la Unidad de
Abastecimiento, a cargo del sefior Miguel Angel Vera Vasquez, quién a partir de
la referida fecha fungié el cargo de Jefe de la Unidad de Abastecimiento como
encargado®'; por lo que, el 29 de diciembre de 2021, mediante informe
n.® 782-2021-MPA/ABAST2 (Apéndice n.° 18), efectud la verificacion de los

2 E| Consorcio Adonay subsano a través de la carta n.® 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17}, lo referido a la
experiencia del Especialista Sanitario (Ver apendice n.° 21}

% El Consorcio Adonay subsand mediante la carta n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021{Apéndice n.° 17), la "Carta de
Compromiso del Especialista en Planeamiento y Costos”, no obstante, la Comision Auditora analizo {Ver apéndice n.” 22}, que la
experiencia del citado profesional fue acreditada a través de la carta n.® 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre de 2021 {Apéndice n.* 12},
31 E| 28 de diciembre de 2021, mediante memorandum n.® 206-2021-MPA/GAYRH-URH de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 15} el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos encargo las funciones de Jefe de Abastecimiento al sefior Miguel Angel Vera Vasquez, a partir
del 28 de diciembre de 2021 con toda la responsabilidad inherente al cargo, debido a que se otorgd licencia por salud a la sefiora Antonia
Luisa Fretel Malpartida.

% E| cual fue ratificado el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, con ‘Documenta s/n de 13 de febrero de 2025” {Apéndice n.° 19), donde
preciso: “[...] el expediente de contratacién contaba con todos los requisitos y documentos que se reguerian para la firma del
contrato, los mismos que fueron verificados, evaluados y firmados por las gerencias respectivas autorizadas, [...]" (el subrayado y énfasis
es nuestro); por lo que, remitié el proyecto de contrato para su perfeccionamiento a la Gerencia de Administracion y Recursos Humanos
con atencion a Gerencia Municipal, para su verificacion, evaluacion y fima.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo_
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,
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requisitos para el perfeccionamiento del contrato por ser de su competencia,
conforme lo establecio el numeral 5.2 del articulo 5° del RLCE, determinando lo
siguiente:

“[...] Por lo tanto habiendo revisado sus documentos se remite el proyecto del contrato
para su verificacion y perfeccionamiento del mismo.” (el subrayado y énfasis es nuestro)

Sin embargo, de la evaluacién de los documentes contenidos en el expediente
de contratacion del Procedimiento de Seleccion, la Comisién Auditora evidencid
que el Consorcio Adonay no cumpli6 con acreditar la experiencia del
“Especialista_en Calidad®"; es decir, no cumplié con la totalidad de la
presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato a través de
la carta n.° 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 12} ni
con los documentos de subsanacion presentados mediante la carta
n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 17).

Es de indicar, que el Consorcio Adonay debié cumplir lo exigido en el numeral
*3.2. Requisitos de calificacion”, del “Capitulo IIl - Requerimiento” de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.” 9):

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

32 Requisitos de calificacion

S
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Reguisitos:

(]
> ESPECIALISTA EN CALIDAD
Tipo de experiencia
Experiencia_efectiva minima de tres (03) afios de haber participado como
speciali n control de calidad ylo especialista en calidad y/o ingeniero de
calidad ylo ingeniero de materiales en la Ejecucidn ylo supervisién de obras en
general, durante un periodo de no mayor de diez (10) afios a la fecha de
presentacién de propuestas, la experiencia a acreditar se computa desde la
colegiatura. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo
- distintos sin traslaparse, de presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para el computo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo
traslapado.

(]

ACREDITACION

(i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias i (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del plantel profesional clave

[T

A continuacion, se demuestra que el Consorcio Adonay no acredito la totalidad
de la experiencia del “Especialista en Calidad” consignada en la “CARTA DE
COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE - ESPECIALISTA EN CALIDAD’
(Folios n.°s 517 y 518 del Apéndice n.° 12} que fue de tres (3) afios, tres (3)
meses) y cuatro (4) dias:

(ver cuadro en la siguiente imagen)

3 |ngeniero de materiales: Omar Hemando Ruiz Abanto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,
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Del cuadro precedente, la Comision Auditora determiné un total de experiencia
acumulada para el “Especialista en Calidad” de dos (2) afios, diez (10) meses y
un (1) dia, diferente a lo consignado por el Consorcio Adonay de tres (3) afios,
tres (3) meses) y cuatro (4) dias, incumpliendo con la experiencia minima exigida
en las Bases Integradas, que fue de tres (3) afios, situacion que también advirtid
la sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida en su debida oportunidad con la carta
n.° 063-2021-MPA/ABAST de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 14) que
comunico al Consorcio Adonay para su debida subsanacion.

Sin embargo, en la subsanacion de las observaciones mediante carta
n.° 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 17}, el
Consorcio Adonay no presentd documentacion alguna gue acredite la
experiencia minima observada en relacion al “Especialista en Calidad’, dentro
de los quince (15) folios presentados ni en las trece (13) hojas insertadas en la
referida carta. En consecuencia, no debi¢ suscribir el contrato debiéndose
declarar desierto el Procedimiento de Seleccion por ser el tnico postor.

En sentido, el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, permitié la insercion de tres (13) hojas en el
expediente de contratacién que se encontré bajo su custodia, beneficiando al Consorcio
Adonay con el cumplimiento de la acreditacidn de los tres (3) equipos estratégicos observados.

Asimismo, el referido servidor a partir del 28 de diciembre de 2021, en su condicion de jefe de
la Unidad de Abastecimiento (e), reviso la documentacion presentada por el Consorcio Adonay
para el perfeccionamiento del contrato que obra en el expediente de contratacion, y concluyé
que contd con todos los requisitos y documentos que se requirio para la firma del contrato®,
por o que remitid el proyecto de contrato a las areas competentes para su formalizacion y
posterior ejecucion; sin tener presente que, el Consorcio Adonay no acreditd la experiencia
minima requerida del “Especialista en Calidad”, pese a que el mismo dia tomé conocimiento
de las observaciones formuladas® por la sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida, Jefa de la

% Unidad de Abastecimiento, con la recepcion de la subsanacion de observaciones presentada
a través de la carta n.” 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 17),
contraviniendo a lo establecido en |as Bases Integradas {Apéndice n.° 9).

Al respecto, ante el referido incumplimiento por parte del Consorcio Adonay, correspondit al
sefior Miguel Angel Vera Vasquez, jefe de la Unidad de Abastecimiento (e), declarar desierto
el Procedimiento de Seleccion, teniendo presente que fue el Unico postor, en atencién al
articulo 141°3% del RLCE; situacion que beneficié al Consorcio Adonay con la suscripcion del
Contrato de ejecucion de obra n.® 04-2021-MPA-GM {Apéndice n.° 23} para la gjecucion de
la obra “Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacion inicial primaria y secundaria
en la LE. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distritc de Ambo, provincia de Ambo -
Huanuco” de 29 de diciembre de 2021, por $/12 513 498,00.

 Mediante “Documento s/n de 13 de febrero de 2025” {(Apéndice n.° 19), el sefior Miguel Angel Vera Vasquez preciso: *[...] el expediente
de contratacion contaba con todos los requisitos y documentos que se requerian para la firma del contrato, los mismos que fueron
verificados, evaluados y firmados por las gerencias respectivas autorizadas, [...]" (el subrayado y énfasis es nuestro); por lo que, remitio el
proyecto de contrato para su perfeccionamiento a la Gerencia de Administracion y Recursos Humanos con atencion a Gerencia Municipal,
para su verificacion, evaluacién y firma.
¥ QObservaciones formuladas mediante la carta n.” 063-2021-MPA/ABAST35 de 20 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 14), donde
consignd las observaciones a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, dentro de las cuales observé, la
experiencia del especialista en calidad: “4. Acreditar la experiencia del plantel profesional clave - especialista en calidad, ya gue no
cumple los 3 afios solicitados en las bases integradas por existir traslape en su acreditacion.[...)" (el resaltadoy subrayado es nuestro)
%141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1 Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes: [...]
d) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena pro.
En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd
el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del presente articulo.
Si dicho postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las contrataciones declara desierto el pracedimiento de seleccién.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo.
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024.
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B. SERVIDORES PUBLICOS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA OTORGARON
PLAZOS ADICIONALES A EFECTO DE EVITAR LA APLICACION DE PENALIDADES POR
MORA; ADEMAS, EFECTUARON LA RECEPCION DE LA OBRA SIN QUE EL SISTEMA
DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION SE ENCUENTRE EN FUNCIONAMIENTO;
CORRESPONDIENDO LA APLICACION DE LA PENALIDAD POR ATRASO
INJUSTIFICADO AL CONSORCIO ADONAY, LO CUAL OCASIONO UN PERJUICIO
DE S/1 014 394,46.

El 29 de diciembre de 2021, se suscribio el Contrato de ejecucion de obra
n.° 4-2021-MPA-GM (Apéndice n.° 23), entre el Gerente Municipal y el sefior Nuler
Alexannder Del Aguila Santiago, representante legal del Consorcio Adonay, en adelante el
“Contratista”, para la ejecucion de la Obra®, por S/12 513 490,98, con un plazo de 360 dias
calendario, bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada, cuyo inicio fue el 2 de febrero de
2022 y como término contractual programado el 28 de enero de 2023.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2022, se suscribié el contrato de consultoria para la
supervision de la obra n.° 07-2022-MPA-GM (Apéndice n.° 24), entre el Gerente Municipal y
la sefiora Monica Cindy Gonzales Jesus, representante legal del Consorcio Supervisor
Huandobamba®, para la supervision de la Obra, por $/421 733,96, con un plazo de 420 dias
calendario (360 dias calendario para la supervision de la ejecucién de la obra y 60 dias
calendario para el proceso de recepcion y liquidacion de obra).

El 2 de febrero de 2022, la Entidad realizé la entrega de terreno al Contratista para lo cual se
suscribio el “Acta de Entrega de Terreno” (Apéndice n.® 25); seguidamente, el 3 de febrero
de 2022, se dio inicio a la ejecucion de la Obra, suscribiéndose el “Acta de inicio de Obra’
{Apéndice n.” 26); al respecto, es de indicar que el plazo de ejecucion contractual fue de 360
dias calendario; por lo que, la fecha de término contractual programada fue el 28 de enero de
2023,

Es de sefialar, que durante la ejecucion de la Obra se aprobd la suspension de plazo n.° 1%,
del 7 de mayo de 2022 al 7 de junio de 2022, debido a que la Entidad no culmind con el
procedimiento de seleccion para la contratacion de la Supervision de la Obra; y, la suspension
de plazo n.° 2%, del 15 de agosto de 2022 al 28 de agosto de 2022, por conflictos entre el
Contratista y el personal obrero.

Posterior a ello, el 14 de octubre de 2022, con carta n.® 037-2022-CSH/MCGJ/RL (Apéndice
n.° 29), la Supervision remitié a la Entidad su aprobacion correspondiente a la ampliacion de
plazo n.® 1 solicitada por el Contratista (por 34 dias calendario); la cual fue aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 234-2022-GIAT-MPA de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30)
estableciéndose como nueva fecha de culminacion el 17 de abril de 2023.

Ulteriormente, el 24 de diciembre de 2022, se acordo la suspension de plazo n.® 34! teniendo
como causal las constantes precipitaciones pluviales en la localidad de Huandobamba hasta
que se tenga las condiciones climatolégicas adecuadas.

El 12 de abril de 2023, mediante Resolucion Gerencial n.° 043-2023-GDTI-MPA
(Apendice n.® 32) la Entidad aprobo el reinicio de obra n.” 3, de 13 de marzo de 2023 y como
nueva fecha de culminacion el 4 de julio de 2023.

3 “Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la LE. n.® 32167 de la localidad de
Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo - Huanuco”.

% En adelante la “Supervision”.

% Aprobado con Resolucién Gerencial n.® 073-2022-GIAT-MPA de 17 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27}

4% Aprobado con Resolucion Gerencial n.° 133-2022-GIAT-MPA de 23 de agosto de 2022 {(Apéndice n.° 28)

41 Aprobado con Resolucién Gerencial n.® 251-2022-GIDT-MPA de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31)
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Mediante carta n.° 021-2023-CSHMCGURL de 12 de mayo de 2023%, (Apéndice n.® 33), la
Supervision® remiti¢ a la Entidad opinion favorable a la ampliacion de plazo n.® 2 por nueve
(9) dias calendario solicitado por el Contratista, debido al retraso generado por la presencia de
lluvias; la cual, fue declarada improcedente por la Entidad mediante Resolucion Gerencial
n.° 077-2023-GDTI-MPA de 31 de mayo de 2023 {Apéndice n.” 35}.

El 16 de junio de 2023, la Supervision a través de la carta n.® 040-2023-CSHMCGJ/RL
{Apéndice n.° 36) presento a la Entidad el “Expediente del adicional deductivo vinculante de
obra n.® 4%, el cual fue aprobado con Resolucion Gerencial n.® 091-2023-GDTI-MPA de 28 de
junio de 2023 (Apéndice n.® 37). Sobre el particular, es de precisar qué a consecuencia de la
referida aprobacion, la Supervision otorgé a través de la carta n.° 044-2023-CSH/MCGJ/RL de
3 de julio de 2023 (Apeéndice n.° 38) aprobacion a la ampliacion de plazo n.®3 por veinticinco

- (25) dias calendario solicitada por el Contratista; sin embargo, la referida ampliacién fue
declarada improcedente* por la Entidad debido a que el Contratista no cumplié con realizar
el procedimiento establecido en el articulo 198.14 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®; por lo tanto, es de indicar que se mantuvo como fecha de culminacion de la Obra
el 4 de julio de 2023.

Sobre el particular, la Comision Auditora determind como fecha de culminacion el 6 de julio de
2023, tal como se demuestra a continuacion:
Cuadro n.° 6
Célculo de la fecha de culminacion de obra segtin Comision Auditora
Descripcion Inicio Fin Dies calendarjo Diaselc:l::;g:llo *
por-Sispansion [Plazo ejecutado (a)]
Inicio de obra hasta la 1era suspension 31212022 6/5/2022 93
Suspension de plazon.® 1 11512022 7/6/2022 32
Reinicio de ejecucion n.® 1 8/6/2022 14/8/2022 68
| Suspension de plazon.® 2 1518/2022 28812022 14
Reinicio de ejecucion n.® 2 29/8/2022 23/12/2022 17
Suspension de plazon.® 3 241212022 12/3/2023 79
- Reinicio de ejecucion n.® 3 13/3/2023 -
Plazo ejecutado (a) 278
Plazo contractual (*) (b) 394
Plazo por ejecutar (c)=(b-a 116
Reinicio de ejecucion n.® 3 131312023
Mas plazo por ejecutar (c) 116
Fecha de culminacion de obra (**) 6/7/2023

Nota: (*) El plazo contractual se obtiene de sumar el plazo de 360 dias calendario (plazo original de ejecucion) y el
plazo de 34 dias calendario otorgado con la ampliacion de plazo n.° 1 (360 d.c. +34 d.c. = 394 d.c.).

(*) La fecha de culminacion de obra se obtiene de sumar el “Plazo por ejecutar (a)” que es de: 116 dias calendario
a lafecha de reinicio de ejecucion n.® 3 que fue el 13/3/2023, debiendo ser la culminacion el 6/7/2023.

Fuente: Suspensiones de plazo n.°s 1, 2 y 3, aprobadas mediante Resoluciones Gerenciales n.°s 73 - 133 y
251-2022-GIAT-MPA de 17 de mayo, 23 de agosto y de 29 de diciembre de 2022, respectivamente {Apéndice
n°s 27, 28 y 31), y Ampliacion de plazo n.° 1 aprobada a través de la Resolucion Gerencial
n.° 234-2022-GIAT-MPA de 19 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 30}

Elaborado por: Comision Auditora.

“2 Remitido en copia fotostatica mediante oficio n.° 04-2025-MPA-GDTI-RHSM de 28 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 34)

4 A través del representante legal del Consorcio Supervisor Huandobamba, sefiora Ménica Cindy Gonzales Jesls

4 A través de Resolucion Gerencial n.” 097-2023-GDTI-MPA de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 39}

4 "198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio v el final de las circunstancias que a su criterio determinen
ampliacién lazo r el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
[...] . Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, seglin corresponda, con copia a la Entidad, siempre
que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. (el subrayado y énfasis es nuestro).

% En adelante el “RLCE".
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A continuacién, a fin de facilitar la compresion y revision del presente, se presenta el siguiente
esquema de los contenidos a tratar:

Sobre la suspension y reinicio de obra n.® 4, fuera del plazo de ejecucion
Sobre la aprobacion ficta de la ampliacion de plazo n.° 4
Sobre la aprobacion de la programacién y cronograma de obra
Aprobacion y pago de la Gltima valorizacion de obra (n.°18) que incluyd partidas no
ejecutadas del componente de “Sistema de Utilizacion de Media Tensién”
4.1. Sobre la valorizacion de las partidas del componente de “Sistema de Utilizacidn
de Media Tension”
4.2. Sobre lainspeccion de la ejecucion de las partidas del componente de “Sistema
de Utilizacion de Media Tension”
4.3, Sobre la aprobacion y pago de la (ltima valorizacién de obra (valorizacién n.°18)
5. Respecto a la no culminacion de partidas y la emision del Certificado de Conformidad
Técnica
5.1. Sobre el “Certificado de Conformidad Técnica”
5.2. Sobre la no culminacién de partidas
5.2.1. Del Informe de Hito de Control
5.2.2. De las acciones realizadas por la Entidad en relacion al Hito de Control
Concurrente
6. Del proceso de recepcion de la Obra
6.1. De la conformacion del “Comité de recepcion de obra”
6.2. De la recepcion de obra por parte del Comité de recepcion
6.3. Sobre el no funcionamiento del “Sistema de Utilizacion de la Media Tension”
6.3.1. De la visita de inspeccién al funcionamiento de la Obra
6.3.2. De lo informado por Electrocentro S.A.
6.3.3. De la inobservancia del Comité de recepcion sobre las obligaciones del
Contratista
7. Del proceso de liquidacién de la Obra
7.1. Sobre el analisis de plazos de ejecucion calculados por el Contratista
= 7.2. De las penalidades por mora calculada por la Supervision y el Monitor de obra
7.2.1. Del tramite y calculo de la penalidad por mora de la Supervision
7.2.2. Del tramite y calculo de la penalidad por mora del Monitor de obra
7.2.3. Del célculo de penalidad por mora efectuado por la Comision Auditora
8. Respecto a la liquidacion de servicio de consultoria de obra

bl ol o T

1. Sobre la suspension y reinicio de obra n.° 4, fuera del plazo de ejecucion

El 12 de julio de 2023, teniendo presente que el plazo contractual debid culminar el 6 de
julio de 2023 (fuera del plazo de término contractual), se acordd la “Suspension de obra
n.° 4" entre el ingeniero civil Neper Garcia Vara — Residente de Obra y el ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jeslis - Supervisor de Qbra, debido al siguiente hecho
consignado en el “Acta de acuerdo de suspension de obra n.°4" de 12 de julio de 2023
{Apéndice n.” 40):

“l.]

« Que habiéndose recibido la resolucion de aprobacion del Adicional y Deductivo Vinculante de Obra
N° 4, donde se aprueban partidas de la Media Tension; y en vista que no se ha recibido la
aprobacion de Inicio de Obra de la Media Tension por parte de la concesionaria
(Electrocentro), en virtud al documento solicitado con fecha 07 de julio de 2023 (absolucion de
observaciones) y la fecha no se tiene respuesta alguna; por lo tanto, no se puede dar inicio a
los trabajos correspondientes a esta, ya que ellos son los que verifican los trabajos que se
realizan en campo.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,

000031



"G CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pagina 32 de 121

En tal sentido, siendo estas causales no atribuibles al contratista, ambas partes, acuerdan la
SUSPENSION DE OBRA a partir del 12 de Julio del 2023 hasta que se tenga la aprobacién de

Inicio de Obra de la Media Tension mediante documento por parte de la Concesionaria
(Electrocentro).” (El subrayado y énfasis es nuestro).

Posteriormente, al “Acta de acuerdo de suspension de obra n.°4" de 12 de julio de 2023
{Apéndice n.® 40), se suscribio el ‘Acta de suspension de obra n.°4" de 19 de julio de 2023
{Apéndice n.° 41}, el cual contd con la firma del ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo
Vitor, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura; asi como, representantes del
Contratista” y la Supervision®; sin embargo, es de indicar que esta acta no fue resuelta
bajo acto resolutivo, como las anteriores suspensiones de plazo.

Es asi que, el 14 de agosto de 2023, mediante carta ELCTO-GRP-2348-2023* (Apéndice
n.° 42), la jefatura del Area de Administracion de Proyectos de Electrocentro S.A. comunico

" el inicio de la “Obra de Media Tension”; al dia siguiente (15 de agosto de 2023), a través
del “Asiento n.° 808" del cuaderno digital de obra {Apéndice n.® 43) el ingeniero civil Neper
Garcia Vara - Residente de Obra hizo de conocimiento al ingeniero civil Richard Manolo
Gonzales Jesus — Supervisor de la Obra, la comunicacidn de inicio de obra en relacién al
“Sistema de Utilizacion de Media Tension” y a su vez solicitd cuarenta y ocho (48) horas
para reiniciar la Obra, debido a coordinaciones y por el transporte de personal:

“CON FECHA 14/08/2023 ELECTROCENTRO NOS COMUNICA EL INICIO DE OBRA DE MEDIA
TENSION MEDIANTE CARTA ELCTO-GRP-2348-2023 DE FECHA 11/08/2023; EN VIRTUD A ESTE
DOCUMENTO NUESTRA  REPRESENTADA DEBE REINICIAR LOS  TRABAJOS
CORRESPONDIENTES EN OBRA, YA QUE DEBIDO A LA FALTA DE ESTE DOCUMENTO SE
SUSPENDIERON LAS RESPECTIVAS LABORES; PARA LO CUAL NUESTRA REPRESENTADA
NECESITA UN PLAZO DE 48 HORAS PARA REALIZAR LAS COORDINACIONES Y TRANSPORTE
DEL PERSONAL A OBRA; EN SEGUIDA SE ESTARA ASENTANDO UN ACTA DE REINICIO DE
OBRA." (El subrayado y énfasis es nuestro).

Al respecto, mediante “Acta de acuerdo de reinicio n.° 4 de obra” de 17 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 44), la Supervision y el Contratista acordaron el reinicio de la Obra con fecha
17 de agosto de 2023, tres (3) dias calendario después de haberse concluido la causal de
la “Suspension de obra n.° 4", posteriormente, la Supervision mediante la carta
n.° 057-2023-CSH/MCGJ/RL de 21 de agosto de 2023% {Apéndice n.® 46), remitio a la
Entidad el informe n.° 055-2023-R.M.G.J.JJ.S.0. {Apéndice n.° 46), a través del cual el
Supervisor de obra comunico el “Reinicio de la obra n.° 4" y ademas solicito a la Entidad
comunicar la modificacion de fechas de ejecucion, segun lo siguiente:

“6. Analisis
Con fecha 15 de agosto del 2023, la empresa contratista CONSORCIO ADONAY hace de
conocimiento a la supervision CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA mediante cuaderno
de obrala carta ELCTO-DRP-2348-2023, donde se comunica el INICIO DE OBRA, DESIGNACION
DE SUPERVISOR DE OBRA Y CONDICIONES DE SUPERVISION, EXPEDIENTE

Sefior Nuler Alexannder Del Aguila Santiago, Representante Comin del Consorcio Adonay y el ingeniero civil Neper Garcia Vara,
Residente de Obra.

4 Sefiora Monica Cindy Gonzales Jesus, Representante Comun del Consorcio Supervision Huandobamba y el ingeniero civil Richard
Manolo Gonzales Jesus.

“ Adjunta a la carta ELCTO-GRP-0594-2025 de 14 de febrero de 2025 {Apéndice n.° 42)

50 La Comisién Auditora requirio a la Entidad mediante oficio n.° 035-2025-OCI-MPA-AC-1 de 23 de abril de 2025 {Apéndice n.” 45), copia
autenticada de la citada carta n.° 057-2023-CSH/MCGJ/RL de 21 de agosto de 2023; sobre el particular, a través del oficio
n.* 011-2025-MPA-GDTI-RHSM de 25 de abril de 2025 (Apéndice n.® 45), el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura remitio el
informe n.® 0193-2025-00P-SGI/MPA-NTRP de 24 de abril de 2025 {Apéndice n.® 45) en el que la Jefa de la Oficina de Obras Publicas
precisd que: “‘no se encontraron las cartas en los acervos, y como también no se obtiene respuesta alquna de las notificaciones
realizadas al Consorcio Adonay” (el subrayado y énfasis es nuestro).

Al respecto, es de indicar, que la Entidad no cuenta con el original de la carta n.” 057-2023-CSH/MCGJ/RL de 21 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 46); sin embargo, la Comision Auditora a través del “Acta de recopilacion de informacion de 16 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 46) recopild copia simple de la referida carta n.° 057-2023-CSH/MCGJ/RL, carta en la que se adjunta ademas copia simple
del informe n.® 055-2023-R.M.G.J./J.S.0 de 21 de agosto de 2023.
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N° 082-2012-00164 del proyecto “SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION EN 22.9 KV
DE USO EXCLUSIVO PARA EL PROYECTO DE INSTALACION Y MERAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA LE. N° 32167 DE LA
LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA.
]

8. Conclusiones y Recomendaciones
Habiéndose subsanado la causal de suspension de obra N° 04, se hace de conocimiento a la
entidad que la obra se reinicié con fecha 17 de agosto del 2023, asi mismo se suscribié el
ACTA DE ACUERDO DE REINICIO DE OBRA N° 04.
Se solicita a le entidad la aprobacion correspondiente del reinicio de obra N° 04.
Se solicita a la entidad comunicar la modificacién de fechas de ejecucién de acuerdo al
Articulo 142.8 del RLCE." (El subrayado y énfasis es nuestro).

En atencion a ello, el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores - Monitor de la Obra, emitio el
informe n.° 012-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47),
en el cual concluy6 como nueva fecha de culminacion de obra el 15 de setiembre de 2023,
para ejecutar la Media Tension, segln versa:

‘V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. De acuerdo con el analisis realizado la supervision indica que al tener los permiscs
correspondientes a los trabajos de media tension se culmina con la causal de suspension de
plazo, teniendo como REINICIO DE OBRA N° 04 con fecha 17 de agosto del 2023.

2. Teniendo |a comunicacion del Reinicio de Obra por parte del Consorcio Supervision
Huandobamba, compete a la entidad comunicar la modificar las fechas de ejecucion de la obra,
por tal motivo al ser la suspension correspondiente a la partida de media tension segun lo
indicado por el Supervisor en el antecedente (175') ...H). Plazo de ejecucion de media
Tension, se tiene que de acuerdo al cronograma de la media tension (del Expediente
Técnico) se tiene un plazo de 30 dias...

3. por tal motivo corresponde a la entidad notificar la nueva fecha culminacion, siendo esta
el 15 de setiembre del 2023. Se recomienda notificar bajo acto resolutivo la modificacion
de las fechas de culminacidn de obra, indicando que solo es por las partidas de media
tensién y precedentes.” (El subrayado y énfasis es nuestro).

= Ante ello, mediante Resolucion Gerencial n.° 144-2023-GDTI-MPA de 25 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 48), el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, resolvié:

“APROBAR, el REINICIO DE OBRA N°04 de la obra: “INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE. N° 32167 DE LA
LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, EN EL DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO — HUANUCO"

con codigo Unico de inversiones CUI N° 211390, con fecha 17 de agosto de 2023, teniendo como
nueva fecha de término el 15 de setiembre de 2023." (el subrayado y énfasis es nuestro).

En ese sentido, se aprob la fecha de reinicio de obra n.® 4, el 17 de agosto de 2023 y se
establecid como fecha de culminacion el 15 de setiembre de 2023, plazo que tuvo como
(nica finalidad ejecutar las partidas de la media tension.

51 Es de indicar, que en el numeral 17 del rubro “ll. ANTECEDENTES" del informe n.® 012-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 24 de agosto de
2023 {Apéndice n.* 47}, se precis6:*17. Con fecha 22 de mayo de 2023, la representante comun del Consorcio Supenvision Huandobamba
comunica mediante CARTA N® 023-2023-CSHMCGU/RL, LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE MEDIA TENSION, CUARTO
ELECTRICO DE PRIMARIA Y SECUNDARIA "

Al respecto, la Comision Auditora requirié a la Entidad mediante oficio n.° 035-2025-OCI-MPA-AC-1 de 23 de abril de 2025
{Apéndice n.° 45), la citada carta n.® 023-2023-CSH/MCGJ/RL; sobre el particular, a través del oficio n.* 011-2025-MPA-GDTI-RHSM de
25 de abrl de 2025 (Apéndice n° 45), el Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura remitié el Informe
n.° 0193-2025-00P-SGI/MPA-NTRP de 24 de abril de 2025 en el que la Jefa de la Oficina de Obras Piblicas sefialé que: “no se
encontraron las cartas en los acervos, y como también no se obtiene respuesta alguna de las notificaciones realizadas al Consorcio
Adonay” (el subrayado y énfasis es nuestro)
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2. Sobre la aprobacion ficta de la ampliacion de plazo n.° 4

El 31 de julio de 2023, durante la “Suspension de plazo n.° 4", la Supervision mediante
carta n.® 051-2023-CSH/MCGJ/RL (Apéndice n.° 43), presentd ante la Entidad® el informe
n.° 048-2023-R.M.G.J./J.S.0 de 31 de julio de 2023 {Apéndice n.” 48), del ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jesus - Supervisor de la Obra, con el cual se aprobd la
“Ampliacién del plazo n.° 4" solicitada por el Contratistas3, por treinta y dos (32) dias
calendario.

A lo cual, ingeniero civil Eduardo Camero Flores - Monitor de la Obra en relacion a la

- “Ampliacion de plazo n.° 4", presentd el informe n.° 002-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 11
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 50) al ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo

k Vitor - subgerente de Obras Publicas (e), documento que fue derivado ese mismo dia a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura a cargo también de este ultimo

profesional, en el que recomendé declarar improcedente la citada solicitud, por los
siguientes motivos:

“1.1. Del anélisis correspondiente se concluye que el sustento de ampliacion de plazo N° 04 no
computa dentro del procedimiento de Causales de ampliacion de plazo, al no tener un inicio

definido y la demora en el retraso de partidas que se encuentren dentro de una linea de ruta
critica, asi mismo los plazos de las partidas afectadas deberian haber sido advertidas antes
del inicio programado.

1.2 Por lo tanto, se recomienda declarar improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 04

por_no_encontrarse enmarcado en el Reglamento de Contrataciones del estado.”
(El subrayado y énfasis es nuestro).

Asimismo, el sefialado Monitor de obra indicé:

“Se debera notificar a la brevedad posible ya que de acuerdo con la Norma vigente La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o

:; ; del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad’. (El subrayado y énfasis es nuestro).

Por lo que, considerando que la solicitud de ampliacién de plazo n.° 4 fue presentada por
la Supervision el 31 de julio de 2023, |a Entidad debié emitir pronunciamiento en un plazo

méximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su presentacion,

tal como lo establece el articulo 198% del RLCE, el cual vencié indefectiblemente el 21
de agosto de 2023.

2 Documentacion que fue derivada a la gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura a cargo del ingeniero civil Gabriel Edinson

Marcelo Vitor.

53 Cabe precisar que, en el informe n.° 048-2023-R.M.G.J.1J.8.0 {Apéndice n.® 49), el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus -

Supervisor de |a Obra, preciso lo siguiente:

“f. Sustento Técnico )

¥ Que mediante la CARTA N° 0022-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY DE FECHA 31 DE JULIO DEL 2023, la empresa

contratista CONSORCIO ADONAY a través de su Residente de obra, presenta a la supervision de obra SUSTENTO TECNICO
DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04 DE OBRA".

Es de precisar, que la Comisién Auditora requiri¢ a la Entidad mediante oficio n.® 035-2025-OCI-MPA-AC-1 de 23 de abril de 2025

(Apéndice n.” 45), la citada carta n.° 0022-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY; al respecto, a ftravés del oficio

n.” 011-2025-MPA-GDTI-RHSM de 25 de abril de 2025 {Apéndice n.” 45}, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura remitio el

Informe n.* 0193-2025-00P-SGI/MPA-NTRP de 24 de abril de 2025 {Apéndice n.® 45}, en el que la Jefa de la Oficina de Obras Piblicas

sefialo que: “no se encontraron las cartas en los acervos, y como también no se obtiene respuesta alguna de las notificaciones realizadas

al Consorcio Adonay” (el subrayado y énfasis es nuestro).

54 198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo

remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.

La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de guince (15) dias habiles

contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no

emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialade, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
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Sin embargo, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, no cumplié con notificar el pronunciamiento respectivo al
Contratista dentro del plazo maximo establecido, el cual vencié el 21 de agosto de 2023,
efectuandolo el 28 de agosto de 2023, cinco (5) dias habiles después de vencido el plazo,
a través de la carta n.° 463-2023-GDTI-MPA {Apéndice n.® 51) en el que comunicd, que:

“[...] se declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N2 4 por no encontrarse enmarcado
en el Reglamento de Contrataciones del Estado y no computa dentro del procedimiento de causales de
ampliacion de plazo, al no tener un inicio definido y la demora en el retraso de partidas que se encuentren
dentro de una linea de ruta critica, asi mismo los plazos de las partidas afectadas deberian haber sido
advertidas antes del inicio programado.” (el subrayado es nuestro)

Al respecto, es de indicar que el 11 de agosto de 2023, el ingeniero civil Gabriel Edinson
Marcelo Vitor, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura tuvo conocimiento del
informe n.° 002-2023-ECF-MO/SGOP-MPA (Apéndice n.° 50), con el que se recomendo
declarar improcedente la solicitud de ‘Ampliacién de plazo n.° 4”; advirtiendo ademas el
plazo maximo para la notificacion de la improcedencia, bajo responsabilidad; sin embargo,
éste no cumplié con emitir y notificar el pronunciamiento respectivo en el plazo maximo,
inaccion que conllevo a la aprobacion de la solicitud de “Ampliacion de plazo n.°4" por
treinta y dos (32) dias calendario, responsabilidad recaida en el gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura en mencion. Es de precisar, que la referida aprobacion fue
registrada el 26 de agosto de 2023, en el “Asiento n.° 825%" del cuaderno de obra digital
{Apéndice n.° 52) por el Residente de obra.

Sobre el particular, la Obra debié culminar el 6 de julio de 2023; no obstante, su ejecucion
se amplio por treinta y dos (32) dias calendario, siendo la nueva fecha de culminacion el
12 de setiembre de 2023, esto al incluir el plazo de la “Suspension de plazo n.°4’,
suspension que fue por treinta y seis (36) dias calendario, demostrandose a continuacion:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

% “4 - HABIENDO CUMPLIDO EL PLAZO ESTABLECIDO EL 21 DE AGOSTO DEL 2023 SEGUN EL ARTICULO 198.2, PARA QUE LA
ENTIDAD RESUELVA SOBRE LA AMPLIACION DE PLAZO N°04 PRESENTADA POR NUESTRA REPRESENTADA Y A LA FECHANO

EXISTIENDO PRONUNCIAMIENTO ALGUNO, SE TIENE POR APROBADO LO APROBADO POR EL SUPERVISOR EN SU INFORME
ES DECIR, QUEDO CONSENTIDO LA AMPL| N DE PLAZO N°04 POR 32 DIAS CALENDARIOS, CUYO TERMINO DE LA OBRA
SERA EL 11 DE SETIEMBRE DEL 2023; CONTABILIZANDO DESDE EL 06/07/2023 Y EXISTIENDO UNA SUSPENSION DE PLAZO N°04

DEL 12/07/2023 AL 16/08/2023 Y FINALIZANDO EL 11/09/2023 (32 DIAS CALENDARIOS). [...]" (el subrayado y énfasis es nuestro).
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Cuadro n.°7
Célculo de la fecha de culminacion de obra segin Comision Auditora
Dias calendario de
Descripcion Inicio Fin Dias oalendario ejecucion
por suspension [Plazo ejecutado (a]]
Inicio de obra hasta la 1era suspension 3/2/2022 6/5/2022 93
| Suspension de plazon.® 1 715/2022 71612022 32
Reinicio de ejecucion n.° 1 8/6/2022 14/8/2022 68
Suspension de plazon.® 2 15/8/2022 28/8/2022 14
Reinicio de ejecucion n.° 2 20/8/2022 | 23/12/2022 17
| Suspension de plazon.” 3 24112/2022 |  12/3/2023 79
Reinicio de ejecucion n.® 3 13/3/2023 11/7/2023 121
Suspension de plazon.® 4 120712023 16/8/2023 36
Reinicio de e'lecucién n.°4 171812023 -
Plazo ejecutado (a) 399
Plazo contractual (*) (b) 426
Plazo por ejecutar (c) = (b - a 27
Reinicio de ejecucion n.° 4 171812023
Mas plazo por ejecutar (c) 27
Fecha de culminacion de obra (*) 121912023

Nota: (*) El plazo contractual se obtiene de sumar el plazo de 360 dias calendario (plazo original de ejecucion)
y el plazo de 34 dias calendario otorgado con la ampliacion de plazo n.° 1 y los 32 dias calendario aprobados
de manera ficta (360 d.c. + 34 d.c.+ 32d.c. =426 d.c.).

(**) La fecha de culminacion de obra se obtiene de sumar el “Plazo por ejecutar (a)" que es de: 27 dias
calendario a la fecha de reinicio de ejecucion n.° 4 que fue el 17/8/2023, debiendo ser la culminacion el
12/9/2023.

Fuente: Suspensiones de plazon.*® 1, 2 y 3, aprobadas mediante Resoluciones Gerenciales n.°s 73 - 133 y
251-2022-GIAT-MPA de 17 de mayo, 23 de agosto y de 29 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice
n.° 27, 28 y 31), Ampliacion de plazo n.° 1 aprobada a través de la Resolucion Gerencial
n.° 234-2022-GIAT-MPA de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 30), Acta de suspension de obra n.” 4
de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.® 41), Acta de acuerdo de reinicio n.° 4 de obra de 17 de agosto de 2023
{Apeéndice n.” 44) y "Asiento n.® 825" del cuademno de obra digital {Apéndice n.” 52)

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, con la notificacion posterior al vencimiento del plazo establecido por la
normativa en relacion al pronunciamiento concerniente a la solicitud del Contratista sobre
la “Ampliacion de plazo n.® 4", por treinta y dos (32) dias calendario, el ingeniero civil
Gabriel Edinson Marcelo Vitor, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, propicié
a que la referida solicitud sea consentida y aprobada de manera ficta, pese a no
corresponder, beneficiando al Contratista con la_extension del plazo de ejecucion
contractual; acto que ademas conllevé a que no sea posible la aplicacion de penalidades
por mora por retraso injustificado.

3. Sobre la aprobacion de la programacion y cronograma de obra

El 21 de agosto de 2023, se aprobé de manera ficta la “Ampliacion de plazo n.° 4" por
treinta y dos (32) dias calendario, por la notificacién extemporanea de su improcedencia al
Contratista; con la cual, la nueva fecha de culminacion de la Obra debio ser el 12 de
setiembre de 2023.

No obstante, el 25 de agosto de 2023, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor,
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, emiti6 la Resolucion Gerencial
n.° 144-2023-GDTI-MPA (Apéndice n.° 48) en la que se determind la fecha de “reinicio de
obra n.® 4" el 17 de agosto de 2023 y la nueva fecha de culminacién de obra el 15 de
setiembre de 2023%,

% Determinado por el ingeniero civil Eduardo Camero Flores - Monitor de obra en su informe n.” 012-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 24 de
agosto de 2023 {Apéndice n.” 47).
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En ese sentido, el 5 de setiembre de 2023, la Supervision a través de la carta
n.° 060-2023-CSH/MCGJ/RL {Apéndice n.° 53) presento a la Entidad, la “Programacion
CPM y el calendario de avance de obra valorizado” con fecha de culminacion el 15 de
setiembre de 2023.

En atencion a ello, ingeniero civil Eduardo Carnero Flores - Monitor de la Obra, presenté el
informe n.° 020-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 7 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 54)
al ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor - subgerente de Obras Pulblicas (e),
documento que fue derivado ese mismo dia a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, a cargo también de este Ultimo profesional, en el que concluyo y recomendo
lo siguiente:

“lll. CONCLUSIONES:

v Se presenta la programacion CPM, cronogramas valorizados actualizados del expediente del
contrato principal, su aprobacion correspondiente, con la finalidad de realizar un adecuado
control del avance en el proceso de ejecucion de obra.

v Laobra se reinicia con fecha 17/08/2023 y nueva fecha de término 15/09/2023, por lo cual
se tiene una ampliacion de plazo de 30 dias calendario.

v Se solicita se remita el presente documento el supervisor.

IV. RECOMENDACIONES

v Aprobar mediante acto resolutivo el nuevo cronograma de ejecucién de obra." (El
subrayado y énfasis es nuestro).

Es de resaltar, que el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores — Monitor de obra, sefialo la
existencia de una ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario, computado del 17
de agosto de 2023 al 15 de setiembre de 2023; diferente al plazo contractual otorgado con
la “Ampliacién de plazo n.® 4", de treinta y dos (32) dias calendario, aprobado de manera
ficta desde el 7 de julio de 2023 al 12 de setiembre de 2023%.

Es asi que, en atencion al informe n.° 020-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 7 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.” 54) elaborado por el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores —
Monitor de obra; el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcel Vitor, gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura aprobé la programacion (CPM) y cronogramas valorizados
actualizados a través de la Resolucion Gerencial n.° 146-2023-GDTI-MPA de 7 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.°55), en la que también se establecié que “La obra se reinicia

con fecha 17/08/2023 y nueva fecha de término 15/09/2023, por lo cual se tiene una ampliacién de plazo
de 30 dias calendario.”

La referida “Ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario”, no conté con el sustento
técnico; ademas, y no fue solicitado por la Supervision ante la Entidad; y, por ende, no
cumplio con el procedimiento establecido en el articulo 198° del RLCE.

Es de indicar, que durante esta “Ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendario” se
advirtio a través del cuaderno de obra digital que el Contratista también ejecut6 partidas
que no estaban relacionadas ni vinculadas con las partidas en relacion al “Sistema de
Utilizacion de Media Tensidn", como se demuestra en las siguientes anotaciones del
Residente de obra:

57 Teniendo en cuenta que la “Suspension de plazo n.°4" fue del 12 de julio de 2023 {Apéndice n.°41} al 16 de agosto de 2023
{Apéndice n,°44)
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Cuadron.” 8
Partidas ejecutadas del 17 de agosto de 2023 al 17 de setiembre de 2023

Usuario
IRol Anotacion

N° de

asiento Fache

ACTIVIDADES EN OBRA:
- COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO DE
PRIMARIA,
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Neper Garcia EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL PRIMARIA
811 Vara Y SECUNDARIA.
{Apéndice | 18/8/2023 - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
1,°56) Residente de PRIMARIASECUNDARIA,
obra - TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MODULOS.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION,
- EXCAVACION DE ZANJA PARA 1IZADO DE POSTE DE CONCRETO DE LA MEDIA
TENSION.
LIMPIEZA GENERAL EN OBRA
ACTIVIDADES EN OBRA:
- COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO DE
PRIMARIA,
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULA:

PRINQIPA% DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Neper Garcia | - EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL PRIMARIA

813 Vara Y SECUNDARIA.
{Apéndice | 19/8/2023 - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
n.°57} Residente de PRIMARIA SECUNDARIA.
obra - TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MODULOS.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOQS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA
ACTIVIDADES EN OBRA:
COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO DE

ECUNDAR
- NIVELACION Y APISONADO PARA VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN
INICIAL.
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
Neper Garcia PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
815 Vara - EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL PRIMARIA
(Apéndice | 21/8/2023 Y SECUNDARIA,
n.°58) Residente de | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
obra PRIMARIASECUNDARIA,
- TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MODULOS.
EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
LIMPIEZA GENERAL EN OBRA,
ACTIVIDADES EN OBRA:

- COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO DE
SECUNDARIA.

- NIVELACION Y APISONADO PARA VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN
INICIAL,
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION

Neper Garca | ZRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA,
- e . EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
(Apéndice | 221812023 PRIMARIA Y SECUNDARIA,
ighes Residente do | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
ol PRIMARIA SECUNDARIA.
TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MOGDULOS.
EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
IZADO DE POSTE DE CONCRETO PARA LA MEDIA TENSION.
EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
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N° de
asiento

Usuario

IRol Anotacion

Fecha

ACTIVIDADES EN OBRA:
- COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO DE
SECUNDARIA.
- NiVELAEEN Y APISONADO PARA VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN
INICIAL.
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
Neper Garcia PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
819 Vara - EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
{Apéndice | 23/8/2023 PRIMARIA Y SECUNDARIA.
n.°60} Residente de | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
obra PRIMARIASECUNDARIA.
- TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MODULOS.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA,
ACTIVIDADES EN OBRA:
- COLOCACION DE ADOQUINES DE CONCRETO COLOREADO EN PATIO
Neper Garcia POSTERIOR AL BLOQUE L.
821 Vara - ENCOFRADO PARA VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN INICIAL. -
(Apéndice | 24/8/2023 ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION

. : PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
B Residentede | ExcavACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL

dbra PRIMARIA Y SECUNDARIA.
- ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
PRIMARIASECUNDARIA.
ACTIVIDADES EN OBRA:
. COLOCACION DE_ADOQUINES DE_CONCRETO COLOREADO EN PATIO
POSTERIOR AL BLOGUE L.
ENCOFRADO PARA VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN INICIAL,
ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
Neper Garcia | PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA,
5 e EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
(Apéndice | 251812023 PRIMARIA Y SECUNDARIA.
gl Residono do | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
o PRIMARIASECUNDARIA,
TENDIDO DE CABLE DE ELECTRICAS EN REDES EXTERIORES DESDE EL
CUARTO ELECTRICO A LOS TABLEROS DE DISTRIBUCION EN LOS MODULOS.
EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA,
ACTIVIDADES EN OBRA:
- LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN INICIAL.
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.
— EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
- e PRIMARIA Y SECUNDARIA.
826 . ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
{Apéndice | 26/8/2023 PRIMARIASECUNDARIA
e Res'dg"te de | . EXCAVACION DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA TENSION.
Obra - EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED DE MEDIA
TENSION.
. LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:
- LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE PORTADA DE INGRESO EN INICIAL.
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
Neper Garea | PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA
- o - EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
ki | B8RS PRIMARIA Y SECUNDARIA. »
i Residono do | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y

obira PRIMARIA%EQUNDARIA.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA

TENSION.
- EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.

\
\
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N° de
asiento

P Anotacidn
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.

ACTIVIDADES EN OBRA:
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDAS DE CIRCULACION
PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA
- EXCAVACION DE ZANJA PARA POZA DE PERCOLACION EN EL NIVEL
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
- ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
Neper Garcia PRIMARIASECUNDARIA.
i e %ﬁgmcm Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA
{Apéndice | 208/2023 [ - COLOCACION DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
11.°65) Residente de TENSION.
obra - EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIA TENSION.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION Y ARMADO DE ACERO PARA BUZONES DE CONCRETO DE MEDIA
TENSION.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA: DE FECHA 31/08/2023
PRINCIPAL DE PRIMARIA Y SECUNDARIA

- ENCOFRADO Y LLENADO DE EONCRETO EN MUROS DE RAMPAS DE ACCESO
AL MODULO DE ADMINISTRACION DE PRIMARIA.

- LLENADO DE CONCRETO EN RAMPAS DE ACCESO AL NIVEL AL MODULO DE
ADMINISTRACION DE PRIMARIA.

- ENCQFRADg Y LLENADO DE CONCRETO EN SARDINELES A LOS LADOSDE LA
CIRCULACION PRINCIPAL A PRIMARIA Y SECUNDARIA.

- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN DADOS DE BANCAS EN VEREDA
DE CIRCULACION.

- TARRAJEO DE SARDINELES, MUROS DE RAMPAS, DADOS DE BANCAS DE
CONCRETO.
Neper Garcla | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y

833 Vara PRIMARIASECUNDARIA.
B - EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA
(Apéndice | 1/9/2023 TENSION

Lo Residentede | ooy GCACION DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
obra TENSION,
- EXCAVACION DE ZANJA PARA POSO A TIERRA DE POSTE DE CONCRETO DE LA
MEDIAN TENSION.
EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
HABILIC')I'ACION Y ARMADO DE ACERO PARA BUZONES DE CONCRETO DE MEDIA
TENSION.
- ARMADO Y COLOCACION DE PARASOLES EN LOS MODULOS
CORRESPONDIENTES.
HABILITACION Y COLOCACION DE PASAMANOS EN MUROS DE RAMPAS.
- COLOCACION DE VIDRIOS.
LIJADO Y PINTADO DE CERCO PERIMETRICO DE LOS TRAMOS A-B Y TRAMO
INICIAL,

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:

- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.

ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETOQ EN SARDINELES A LOS LADOS DE LA
CIRCULACION PRINCIPAL A PRIMARIA Y SECUNDARIA.
ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y
Neper Garcia PRIMARIASECUNDARIA.
834 Vara EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE MEDIA
{Apéndice | 1/9/2023 TENSION.
n.°67) Residente de COLOCACION DE DUCTQS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
obra TENSION.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETQ EN RED
DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.

Fecha
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ACTIVIDADES EN OBRA:
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.

- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN SARDINELES A LOS LADOS DE
LA CIRCULACION PRINCIPAL A PRIMARIA Y NDARIA.
- ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL

Neper Garcia Y PRIMARIASECUNDARIA,
837 Vara - EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETO DE
{Apéndice | 2/9/2023 MEDIA TENSION.
.68} Residentede | - COLOCACION DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
obra TENSION.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED

DE MEDIA TENSION.
9 - EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED

DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA DE FECHA 04/09/2023:
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.
- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN SARDINELES A LOS LADOS DE LA
- CIRCULACION PRINCIPAL A PRIMARIA Y SECUNDARIA.
- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A

/ PRIMARIA Y SECUNDARIA,
gj - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL Y

Neper Garcia

839 Vara PRIMARIASECUNDARIA,
(Apéndice | 5/0/2023 RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y

n.°69) Residente de

SECUNDARIA.
obra - EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA DUCTOS DE CONCRETQ DE MEDIA

TENSION.
COLO%ACION DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.
EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:

- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.
TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
= PRIMARIA Y SECUNDARIA.
5 . ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL

eper Garcla Y PRIMARIASECUNDARIA,

840 Vara -

(Apéndice | 5/0/2023 - RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y

n°70) Residente de
obra

Mké&
- COLO%AC! N DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.
- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
- LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.
TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
e ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
843 Uag Y PRIMARIASECUNDARIA. 5
(Apéndice | 6912023 - RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y

n.°71) Residente de
obra

SECUNDAR%A.
- COLO%ACI N DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.
EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.
- LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,

000041



Q}—_’ \'CONTRALORlA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pagina 42 de 121
.':h::o Fecha | ‘atie Anotacién
ACTIVIDADES EN OBRA.
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA,

- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A

PRIMARIA Y SECUNDARIA.
| - ASENT LO EN ZANJA DE PERCOLAC EL NIVEL INICIAL
o Nep‘\*,’af:“"a Y PRIMARIASECUNDARIA.
e - RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y
(Apéndice | 7/9/2023 . SECUNDARIA.
B R“'g::‘f i I COLO%ACIZiN DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA

TENSION.

- EXCAVACION Y PERFILADO DE ZANJA PARA BUZONES DE CONCRETO EN RED
DE MEDIA TENSION.

- LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.

- HABILITACION DE POLICARBONATO ALVEOLAR PARA TECHOS DE BANCAS.

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA,

‘ ACTIVIDADES EN OBRA.
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
NDA|

- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Neper Garcia | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
847 Vara Y PRIMARIASECUNDARIA.
{Apéndice | 8/9/2023 RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y

n.°73) Residente de SECUNDARIA.
obra - COLO%ACION DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.

LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL.
SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:
- HABILITACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESO DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA.
- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Neper Garcia | - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
849 Vara Y PRIMARIASECUNDARIA.

(Apéndice | 9/9/2023 - RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y
1n.°74) Residente de

SECUNDARIA.
obra - COLO%AC! N DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.
- LLENADO DE CONCRETOQ EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
- SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL,
- SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:
- H ACION Y ENCOFRADO EN PORTADA DE INGRESQ DE PRIM Y:
SECUNDARIA.
- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A

PRIMARIA Y SECUNDARIA.
- ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL

Neper Garcia Y PRIMARIASECUNDARIA.

851 Vara - RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y
(Apéndice | 11/9/2023 SECUNDARIA.
n.°75) Residente de - COLO%ACIBN DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
obra TENSION

- LLENADO DE CONCRETOQ EN BUZONES DE MEDIA TENSION,

- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE CIRCULACION A
MAESTRANZA,

- SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL.
EMBEIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL,

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA

| AcTIVIDADES EN 0BRA:
Neper Garcia | . | | ENADO DE CONCRETO Y ESTAMPADO EN PORTADA DE INGRESO DE
853 Vara PRIMARIA Y SECUNDARIA.
{Apéndice | 121012023 | - TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
ﬂ.°75} Residente de PR!MARM Y §Ec| l!!DARIE
obra - ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
Y PRIMARIASECUNDARIA.
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- RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y

SECUNDARIA.

- COLO%ACI N DE DUCTOS DE CONCRETO EN ZANJA ABIERTA PARA LA MEDIA
TENSION.

- LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.

- ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE CIRCULACION A
MAESTRANZA,

- SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL.

- SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL,

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA,

ACTIVIDADES EN OBRA:

- LLENADO DE CONCRETO Y ESTAMPADO EN PORTADA DE INGRESO DE
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
. PRIMARIA Y SECUNDARIA.
Neper Garcia ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
855 Vara Y PRIMARIASECUNDARIA.
{Apéndice | 1319/2023 | RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y
n.°77) Residente de SECUNDARIA.
obra LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE CIRCULACION A
MAESTRANZA.
- SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL,
- SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL.
- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:

- TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
PRIMARIA Y SECUNDARIA.
ASENTADO DE LADRILLO EN ZANJA DE PERCOLACION EN EL NIVEL INICIAL
Neper Garcia Y PRIMARIASECUNDARIA,
857 Vara RELLENO CON GRAVA LAS POZAS DE PERCOLACION DE PRIMARIA Y
{Apéndice | 14/9/2023 SECUNDARIA,

n.°78) Residente de LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.
obra ENCOFRADO Y LLENADO DE CONCRETO EN VEREDA DE CIRCULACION A
MAESTRANZA.
0 DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL INICIAL.
%cf - SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL INICIAL.

B

LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.
ACTIVIDADES EN OBRA:

- SE CONCLUYE CON LOS TRABAJOS DE COLOCACION DE DUCTOS DE MEDIA
TENSION Y RELLENO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO.
- SE CONCLUYE CON LOS TRABAJOS EN LA ZANJA DE PERCOLACION EN EL

NIVEL INICIAL Y PRIMARIA SECUNDARIA.
- SE CONCLUYE EL LLENADO DE CONCRETO EN BUZONES DE MEDIA TENSION.

- Wﬁw
) EN VEREDA DE CIRCULACION A MAESTRANZA.
Neper Garcia SE CONCLUYE CON EL LLENADO DE CONCRETO EN PISOS DE LOS CUARTOS

859 Vara ELECTRICOS

{Apéndice | 16/9/2023 , - TARRAJEO DE SARDINELES A LOS LADOS DE LA CIRCULACION PRINCIPAL A
1n.°79) Residente de PRIMARIA Y SECUNDARIA.
obra - SE INICIA LOS TRABAJOS DE CABLEADO SUBTERRANEO DE LAS REDES DE
MEDIA TENSION.

- SE INICIA CON LA COLOCACION E INSTALACION DE TTA, TABLEROS
PRINCIPALES Y GENERADORES EN CUARTOS ELECTRICOS DE PRIMARIA Y
SECUNDARIA

- SME{QQE_GMMHVHWEEM_SM@M

- SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL PRIMARIA Y
SECUNDARIA.

- LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.

ACTIVIDADES EN OBRA:

Neper Garcia e SE REALIZA LQS TRABAJOS DE CABLEADO SUBTERRANEO DE LAS REDES DE
861 M MEDIA TENSION.
{Apéndice | 16/9/2023  SE REALIZA CON LA COLOCACION E INSTALACION DE TTA, TABLEROS
n.°80) Residente de PRINCIPALES Y
obra « GENERADORES EN CUARTOS ELECTRICOS DE PRIMARIA Y SECUNDARIA.

« SE REALIZA EL CABLEADO DE REDES EXTERIORES E INSTALACION DE
SISTEMA DE COMUNICACIONES
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« SEMBRIO DE GRAS EN AREAS VERDES EN EL NIVEL PRIMARIA Y
SECUNDARIA

 SEMBRIO DE PLANTAS ORNAMENTALES EN EL NIVEL PRIMARIA Y
SECUNDARIA.

o LIMPIEZA GENERAL EN OBRA.

Nota: Las partidas resaltadas y subrayadas son aquellas que no estan vinculadas a la ejecucion del “Sistema de Utilizacion
de Media Tension".

Fuente: Asientos de cuaderno de obra digital (Apéndices n.®s 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
11,72,73,74,75,76, 77,78, 79 y 80)

Elaborado por: Comision Auditora.

de setiembre de 2023 {Apéndice n.” 55) propiciada por el ingeniero civil Eduardo Carnero
Flores — Monitor de Obra, se reconocio la “Ampliacion de plazo por treinta (30) dias
calendario”, al respecto, del cuadro precedente se evidenci6 que entre el 18 de agosto de
2023 y el 16 de setiembre de 2023, el Contratista ademas de ejecutar partidas relacionadas
a la "Sistema de utilizacion de Media Tension” también ejecutd partidas que no estaban
relacionadas ni vinculadas a esta.

4. Aprobacion y pago de la dltima valorizacion de obra (n.° 18) que incluyé partidas no
@/ ejecutadas del componente de “Sistema de Utilizacién de Media Tension”

& De lo expuesto, con la emision de la Resolucion Gerencial n.® 146-2023-GDTI-MPA de 7

4.1 Sobre lavalorizacion de las partidas del componente de “Sistema de Utilizacion
de Media Tensién”

De la revision al Cuaderno de recepcion de documentos de Mesa de Partes de la
Unidad de Tramite Documentario, denominado “Libro de Acta 2023 Registro
n.° 8327-10283" (registro n.° 10266) {Apéndice n.” 81), se evidencio el ingreso de la
carta n.® 071-2023-CSH/MCGJ/RL presentada por la Supervision, bajo el asunto:

“Remito aprobacién de la valorizacion N° 18 correspondiente al periodo del 01 al 18 de setiembre del
2023, derivada a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

Al respecto, mediante informe n.° 092-2025-O0P-SGI/MPA-NTRP% (Apéndice
n.” 82), la jefa de Obras Publicas (e), comunicd que al no encontrarse la carta
n.® 071-2023-CSH/MCGJ/RL en la oficina de Obras Publicas, proporciond a la
Comision Auditora el informe n.° 050-2023-ECF-MQO/SGOP-MPA de 18 de octubre
de 2023 {Apéndice n.° 83), elaborado por el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores

- Monitor de Obra, en el cual como antecedente se consignd que: “Mediante CARTA
N° 071-2023-CSHIMCGJ/RL, de fecha 10 de Octubre del 2023 fue presentado la valorizacién n° 18,
correspondiente al periodo del 01 al 18 de setiembre”

Sobre el particular, de la revision al informe n.® 050-2023-ECF-MO/SGOP-MPAS de
18 de octubre de 2023 {Apéndice n.” 83) se evidencid que el ingeniero civil Eduardo
Carnero Flores — Monitor de Obra, realizé las siguientes observaciones a la
valorizacion de obra n.® 18:

T
e Seencontrd un error dentro del cuadro de valorizacion del presupuesto se encontré partidas
en el cuadro de Valorizacion, avance anterior, teniendo que algunas partidas no se
encuentran con los Metrados correspondiente dentro de la secuencia de Metrados
acumulados.

% Requerido con oficio n.* 017-2025-0CI-MPA-AC-1 de 25 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 82} por el Jefe de Comision de la Auditoria
de Cumplimiento.

5 Remitida el 19 de octubre de 2023 a la Subgerencia de Infraestructura y ese mismo dia derivada la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Teritorial.
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e Seencontrd que de acuerdo con los informes de los especialistas se deben presentar
las pruebas correspondientes a su especialidad, ya gue los avances de la obra y de
las partidas ejecutadas se deben anexar la Certificados de calidad y/o garantia de los
materiales utilizados, equipos adquiridos, etc.

e No se adjuntaron los Certificados de habilidad del personal Técnico segin lo propuesta y/o

cambios de acuerdo con las bases y contrato de ejecucion”. (El subrayado y énfasis es
nuestro).

En atencion a ello, el 20 de octubre de 2023, con carta n.® 661-2023-GDTI-MPA
{Apéndice n.° 84), el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura notificd a la Supervision las citadas
observaciones; al respecto, el Contratista con carta
n.° 036-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY de 30 de octubre de 2023

. {Apéndice n.° 85), remitio a la Supervision la subsanacion de observaciones
correspondientes a la valorizacion de obran.” 18.

Sobre ello, de la revision a la subsanacion de observaciones se evidencié en la
seccion “Valorizacion del Presupuesto” (Apéndice n.° 86) partidas del componente
del “Sistema de Utilizacion de Media Tensién" que fueron valorizadas al 100%, como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 9
Valorizacion al 100% de partidas relacionadas a la puesta en servicio del Sistema de
Utilizacién de Media Tension

ftem Descripcion | Und | Newado | T | e o 5

L ] [] [..] ] [] [.]
[] ]l L] [i] [..] [.] L]

5.03 EDIA TENSION

] [
5.03.01.11 ONTAJE ELECTROMECANICO

-]
05.03.01.11.05__LIQUIDACION DE OBRA Y OTROS

105.03.01.11.05.01 |Pagos a electrocentro por corte GLB 1,00 1175,00 | 1175,00 [ 100.00% | 1,00 [ 117500
105.03.01.11.05.02 [Contrastacion de medidor monofésico GLB 1,00 3864,00 | 3864,00 | 100.00% | 1,00 |[3864,00
[05.03.01.11.06  |PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO

05.03.01.11.06.01 PPrueba y puesta en servicio integral de las redes | GLB | 1,00 | 2693,88 | 2 893,88 | 100.00% | 1,00 | 2 893,88
Fuente: "Valorizacion del Presupuesto” - Valorizacion de obra n.® 18 (Apéndice n.® 88)
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, sobre las partidas valorizadas del componente de “Sistema de Utilizacién
de Media Tension", el Especialista en Instalaciones Eléctricas®® del Contratista a
través de su informe n.® 006-2023-MELC-ING.MECELCT de 30 de setiembre de 2023
{Apéndice n.® 87) concluyd y recomendo lo siguiente:

]

CONCLUSIONES:

e Se verifico el proceso de ejecucion de las instalaciones eléctricas, cumpliendo con la normativa
y CNE

e Se termino el desarrollo de ejecucion con cero accidentes en cumplimiento de las normas de
seguridad

e Se culmino con la instalacion de los sistemas de comunicaciones

« Se solicito la inspeccién y prueba de obra a la concesionaria Electrocentro SA, con el fin
de iniciar con la conformidad del sistema de utilizacién de uso exclusivo en Media
Tension.

RECOMENDACIONES:
« Se recomienda seguir cumpliendo las normas de instalaciones eléctricas.

o |niciar con los tramites correspondiente para la conformidad del sistema en media
tension' (El subrayado y énfasis es nuestro).

% Ingeniero mecanico electricista Miguel Enrique Leonardo Carranza.
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De lo manifestado por el “Especialista en Instalaciones Eléctricas” del Contratista, se
evidencio que a la fecha de la presentacién de la valorizacion de obra n.° 18, no se
realizd la inspeccion y pruebas de funcionamiento del “Sistema de Utilizacion de
Media Tension®, ni los tramites correspondientes para la conformidad de obra por
parte de Electrocentro S.A, no debiéndose valorizar la partida
“05.03.01.11.06.01 Prueba y puesta en servicio integral de las redes’".

Ademas, en el “Panel fotografico del proceso de construccion del mes valorizado'
(Apéndice n.® 88) correspondiente a la valorizacion de obra n.° 18, se evidencio
fotografias de la colocacion de la caja para el medidor de luz; asi como, el montaje
del Transformix; mas no se evidencio la conexién de suministro eléctrico al medidor,

como se aprecia a continuacion:
. Panel fotografico n.° 1

Fotografias del Sistema de Utilizacion de Media Tension (exteriores)
presentadas en la valorizacién de obra n.° 18

S,
3. - Lugar donde se debe
J ‘ instalar el Transformix
“z
<

5 by -
3 i 3
% BE VISUALIZA LA COLOGCACION DE LA CAJA PARA MEDIDOR EN

EXTERIORES DE LA OHBRA PARA LA MEDIA TENSIGN.

Instalacion del
Transformix

SE VISUALIZA EL MONTAJE DEL TRANSFORMIX EN EL POSTE DE
CONCRETO EN EXTERORES DEL COLEGID.
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No se evidencio la
conexion del suministro
eléctrico al medidor.

HBE VISUALIZA EL POSTE DE LA MEDIA TENSION ¥ LA CAJA DE
MEDIDOR DE CULMINADD EL MONTAJE ¥ LA COLOEACION.

Fuente: “Panel fotografico del proceso de construccion del mes valorizado” - Valorizacion de
obra n.” 18 (Apéndice n.° 88)

4.2 Sobre la inspeccion de la ejecucion de las partidas del componente del
“Sistema de Utilizacion de Media Tension”

El 29 de enero de 20258", se efectud la visita de inspeccion a la Institucion Educativa
n.® 32167 de la localidad de Huandobamba, a fin de verificar el estado situacional de
la post ejecucion de esta; en la cual se evidencié que el “Sistema de Utilizacion
de Media Tensién” no estaba en funcionamiento, debido a que no se encontré
instalado el medidor a la conexion de la red de Media Tension.

En ese sentido, el Contratista valorizé (valorizacion de obra n.° 18) las partidas
05.03.01.11.05.01: Pagos a Electrocentro por corte, 05.03.01.11.05.02: Contrastacion
de medidor monofasico y 05.03.01.11.06.01: Prueba y puesta en servicio integral de
las redes, en su totalidad (100,00%) pese a que no se encontraron ejecutadas; tal
como se observa en las siguientes fotografias:

(ver imagenes en la pagina siguiente)

6 Dejandose constancia a través del “Acta de Inspeccion Fisica" de 29 de enero de 2025. {Apéndice n.° 83}
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Panel fotografico n.° 2
Estado del Sistema de Utilizacion de Media Tnsién al 29 de enero de 2025

| T

S|

Se observd parte de la instalacion del Sistema de Utilizacién en
Media Tension (poste, cableado, transformix, entre ofros), no
obstante, el medidor no se encuentra instalado

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 29 de enero de 2025. (Apéndice n.° 89)
Elaborado por: Comision Auditora.

En la fotografia se observd la caja de registro; sin
embargo, no se encontrd instalacion del medidor.

4.3 Sobre la aprobacion y pago de la tltima valorizacion de obra (valorizacién
n.°18)

El 31 de octubre de 2023, a través de la carta n.” 076-2023-CSH/MCGJ/RL®?
(Apéndice n.® 90), la Supervision presentd a la Entidad el informe
n.° 070-2023-R.M.G.J./J.S.0. (Apéndice n.° 90) del ingeniero civil Richard Manolo
Gonzales Jesus - Supervisor de obra, quien aprob6é y dio conformidad a la
“Valorizacion de obra n.” 18", pese a que el Contratista no ejecutd las partidas
05.03.01.11.05.01: Pagos a Electrocentro por corte, 05.03.01.11.05.02: Contrastacion
de medidor monofasico y 05.03.01.11.06.01: Prueba y puesta en servicio integral de
las redes, las mismas que fueron valorizadas en un 100%.

Al respecto, la carta n.° 076-2023-CSH/MCGJ/RL de 31 de octubre de 2023
{Apéndice n.° 90) fue derivada ese mismo dia a la Gerencia de Desarrollo Territorial
e Infraestructura; posterior a ello, el 2 de noviembre de 2023, fue derivada a la
Subgerencia de Obras Publicas, que a su vez, mediante proveido s/n remitié al
ingeniero civil Eduardo Carnero Flores, con el siguiente tenor: “Verificacion e INF. técnico
correspondiente’, como parte de sus funcioness3,

En atencion a ello, mediante informe n.° 063-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 13 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 92), el ingeniero civil Eduardo Carnero
Flores - Monitor de obra recomendd al ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo

Vitor - subgerente de Obras Publicas (e), lo siguiente: ‘[...] En mérito a la conformidad del
informe de valorizacién por parte de la supervision, recomienda efectuar el pago al CONSORCIO
ADONAY, siendo el monto neto a facturar: S/. 407,815.90[...] con igv". (el subrayado es nuestro).

& Carta que fue derivada el 31 de octubre de 2023, a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura; remitiéndose el 2 de noviembre
a la Subgerencia de Obras Publicas.,

8 Los Términos de Referencia de la Orden de servicios n.” 001338 de 19 de octubre de 2023 {Apéndice n.° §1), establecieron las funciones
de: “Evaluar los inform: nicos de valorizacion vance fi ejecutadas bajo la modalidad de contrata, conform
normativa vigente. (El subrayado y énfasis es nuestra)
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Es de sefialar, que para efectuarse €l pago de las valorizaciones mensuales al
Contratista, estas deben contar con el informe del funcionario responsable del area
usuaria, emitiendo su conformidad por la prestacion efectuada®; no obstante, el area
usuaria en este caso la Subgerencia de Obras Publicas, no emitio el respectivo
informe de conformidad, debido a que se evidencio el traslado del informe
n.° 063-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 13 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 92},
ala Gerencia Desarrollo Territorial e Infraestructura, el mismo dia.

Al respecto, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, quién también fungio el
cargo de gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, emitié el informe
n.° 1771-2023-MPA-GDTI-GEMV/G de 13 de noviembre de 2023 (Apéendice n.® 93),

el cual fue dirigido a la Gerencia Municipal, donde afirmo: ‘[...] para hacerle llegar la
conformidad de pago de la valorizacion de obra N° 18 [...] a favar del CONSORCIO ADONAY, en mérito
a la aprobacion otorgado previamente por el supervisor de obra [...] y el monitor de obra [...] monto que

asciende a la suma de S/. 407.815.90" (el subrayado es nuestro), advirtiéndose con ello la
conformidad.

Posteriormente, se tramito el pago de la “valorizacion de obra n.® 18" a través de los
comprobantes de pago n.= 3850 por S/9 187,00 y 3851 por /220 491,53, ambos de
20 de noviembre de 20238 (Apéndice n.® 84); y, los comprobantes de pago n.s 3432
por S/7 125,00 y 3433 por S/171 012,37, ambos de 5 de diciembre de 20236
{Apéndice n.® 95), ascendiendo a un importe total cancelado de S/407 815,90.

Estando lo expuesto, se evidencié que el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales
JesUs — Supervisor de Obra, el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores — Monitor de
Obra y el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor — Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, emitieron conformidad para efectuar el pago de
S/407 815,90 por la “valorizacion de obra n.* 18" (Gltima valorizacién), pese a que el
“Sistema de Utilizacion de la Media Tension” no se encontrd en funcionamiento
durante el periodo de valorizacion, evidenciandose con ello que no se culmind la
totalidad de Obra a la presentacion de la tltima valorizacién.

5. Respecto a la no culminacion de partidas y la emision del Certificado de
Conformidad Técnica

La fecha de culminacion de la Obra posterior a la aprobacion automatica (ficta) de la
“Ampliacion de plazo n.° 4" era el 12 de setiembre de 2023; sin embargo, el Supervisor de
Obra considerd como fecha de culminacion el 15 de setiembre de 2023, en mérito al
cronograma actualizado  aprobado  mediante Resolucion Gerencial
n.° 146-2023-GDTI-MPA {Apéndice n.® 55). Por lo que, a través del “Asiento n.° 860" de
15 de setiembre de 2023, del cuaderno de obra digital {Apéndice n.® 96), el ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jests - Supervisor de obra sefialo:

84 Conforme lo estableci6 el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 04-2021-MPA-GM de 29 de diciembre de 2021 {Apéndice n.” 23}, en su
“Clausula Cuarta: Del Pago:
“FORMA DE PAGO:
La Entidad debera realizar el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en Valorizacion Mensual:
« Valorizacién mensual, que debe ser presentada al inspector o Supervisor, para que gestione su aprobacién por parte de la Entidad,
una vez aprobado, el Contratista generara la factura para proceder al framite del pago.
» Recepcion y conformidad del Inspector o Supervisor.
« Informe del funcionario responsable del 4rea usuaria emitiendo su conformidad de la prestacién efectuada.’ (el subrayado
y énfasis es nuestro).
& Que cuentan con la Factura Electronica n.® E001-33 de 20 de noviembre de 2023 por S/229 678,53 (S/9 187,00y S/220 491,53)
8 Que cuentan con la Factura Electrénica n.” E001-34 de 4 de diciembre de 2023 por S/178 137,37 (S/7 125,00 y /171 012,37).
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“SIENDO HOY EL ULTIMO DIiA DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA Y NO HABIENDOSE
CULMINADO LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE OBRA, LA SUPERVISION HACE MENCION QUE
A PARTIR DEL DIA 16 DE SETIEMBRE DEL 2023, LA EMPRESA CONTRATISTA VIENE
TRABAJANDO BAJO PENALIDAD" (el subrayado y énfasis es nuestro).

Posterior a ello, el 18 de setiembre de 2023, el ingeniero civil Neper Garcia Vara -
Residente de obra, mediante “Asiento n.° 863" del cuaderno de obra digital
(Apéndice n.° 97), comunicd a la Supervision la culminacion de la Obra, segln lo
siguiente:

“CON FECHA 17/09/2023, EN CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 208 “RECEPCION DE OBRAS Y
PLA20S”, SE HAN CUMPLIDO EN EJECUTAR LAS PARTIDAS CONTRACTUALES Y
ADICIONALES 01, 02, 03 Y 04 AL 100% SEGUN LAS ESPECIFICACIONES INDICADAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO, POR LO QUE SOLICITA LA RECEPCION DE LA OBRA “INSTALACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA
|.E. N°32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA EN EL DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE
AMBO - HUANUCO" A LA SUPERVISION PREVIA VERIFICACION DE LA MISMA.” (El subrayado y
énfasis es nuestro).

El mismo dia, el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jes(s - Supervisor de Qbra,
mediante el “Asiento n.° 864" del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 98), sefalo:

‘CON FECHA 18/09/2023, EN CONTRATISTA DE OBRA A TRAVES DEL RESIDENTE COMUNICA A
LA SUPERVISION DE LA CULMINACION DE LOS TRABAJOS DE EJECUCION DE OBRA DE LAS
PARTIDAS CONTRACTUALES Y ADICIONALES N°01, 02, 03 Y 04.

LA SUPERVISION DE OBRA REALIZARA LA CORROBORACION DE LO MENCIONADO POR EL
RESIDENTE DE OBRA EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 208. RECEPCION DE
LA OBRA'Y PLAZOS DEL RLCE." (El subrayado y énfasis es nuestro).

En ese sentido, se advirtié6 que el Residente de Obra y el Supervisor de Obra, dejaron
constancia de la culminacién de la Obra en el cuaderno de obra digital, pese a que se
evidencid que ésta no fue culminada®’

5.1 Sobre el “Certificado de Conformidad Técnica”

En cumplimiento al numeral 208.1% del articulo 208° del RLCE, el ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jes(s - Supervisor de obra, mediante el “Asiento n.® 865"
de 25 de setiembre de 2023, del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 99), anoto
que emitio el “Certificado de Conformidad Técnica”, en el que ademas corroboré la
ejecucion de partidas, segun versa:

‘EL SABADO DIA 23 DE SETIEMBRE A SUPERVISION CORROBORA LA EJECUCION DE
PARTIDAS CONTRACTUALES, ADICIONAL N° 01, 02, 03 Y 04, POR LO CUAL CON LUNES 25
DE SETIEMBRE LA SUPERVISION DE OBRA PRESENTA ANTE LA ENTIDAD EMITE EL
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, POR LO CUAL SE ESTARA A LA ESPERA DE
LA CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA Y SU APERSONAMIENTO
RESPECTIVO A OBRA." (El subrayado y énfasis es nuestro)

§ La comision auditora constato mediante Acta de inspeccion fisica de 29 de enero de 2025 (Apéndice n.° 89) que el “Sistema de Utilizacion
de Media Tension® no se encontré en funcionamiento en la fecha de la inspeccion.

% En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obra y solicita la recepcion de la misma. El
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente
técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién
de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo. (el subrayado y énfasis es

nuestro).
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Asimismo, el 25 de setiembre de 2023, la Supervision a través de la carta
n.° 069-2023-CSH/MCGJ/RL® (Apéndice n.° 100) remitid a la Entidad el informe
n.°067-2023-R.M.G.J/J.S.0 elaborado por el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales
JesUs - Supervisor de obra, el cual tiene como asunto “CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICO CON RESPECTO CULMINACION DE OBRA”; en el cual
concluyé que suscribio el “Certificado Técnico de Obra", como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 5
Conclusion del “Certificad de Conformidad Técnica” suscrito
por el Supervisor de Obra

37, CONCLUSIONES
Suscibo en &l presente CERTIFICADO DE CONFORMOAD TECNICA DE OBRA & CONSORCIO

) CONSORCIO ADONAY. infegrado por las empresas EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES ADONAY SAC.
ertficada con el RUC Ne20489517168 con domicio legal en Av, Via Colectora Urb. San Gabriel (Atura del Ovalo
da Caphuayna]Pikco Marca Hudnuco - Hudnuco y RONY DIAZ CONTRATISTAS ELR.L. dencadacon e RUC
20520086521 con domicio legal n Cal Juan Pablo Vizcardo y Guzman Nro, 144 Dpto. 101 Urb. Santa Patricia T

TRES LIMA - LA MOLINA, e mérito al Aiculo N* 208 Recepcion dela obray plazos del Reglamento Ley N 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo 34-2016-EF.

Fuente: Carta n.” 069-2023-CSH/MCGJ/RL de 25 de setiembre de 2023, que incluye el Informe
n.°067-2023-R.M.G.JN.S.0 (Apéndice n.° 100)

En ese sentido, se advirtié que la Supervision emitio el “Certificado de Conformidad
Técnica de Obra”", pese a que se evidencio que ésta no fue culminada’®.

5.2 Sobre la no culminacion de partidas
/¥ 5.2.1 Del Informe de Hito de Control

Es de precisar, que se realizd’ el Hito de Control’2 n.® 1 a la Obra, del 5 de
octubre de 2023 al 13 de octubre de 2023; emitiéndose el Informe de Hito de
Control n.° 056-2023-OCI/0398-SCC de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.” 101), el cual fue notificado” al Titular de la Entidad.

Al respecto, en el citado Informe de Hito de Control” (Apéndice n.° 101), se
hizo de conocimiento que posterior a la emision del “Certificado de
Conformidad Técnica” de la Obra emitida por el ingeniero civil Richard Manolo
Gonzales Jess - Supervisor de obra y notificada’ a la Entidad, el Contratista

Remitido a la Comision Auditora en copia fotostatica por la Oficina de Obras Publicas a través del oficio n.* 04-2025-MPA-GDTI-RHSM
de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 34},

70 La comision auditora constaté mediante Acta de inspeccion fisica de 29 de enero de 2025 {Apendice n.° 83) que el “Sistema de Utilizacion
de Media Tension” no se encontro en funcionamiento en la fecha de la inspeccion.

™ Efectuado por el Grgano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo.

72 Senvicio de Control Simultaneo bajo la modalidad de Control Concurrente, acreditado mediante oficio n.® 0694-2023-MPA/QCI de 5 de
octubre de 2023 (Apéndice n.” 101)

73 A traves de su casilla electronica de la Contraloria General de la Repiblica se notifico el oficio n.° 703-2023-MPA-OCI el 16 de octubre
de 2023 {Apéndice n.> 101).

78 Situacion adversa comunicada: “1. Supervisién soli ion ra, dando conformi écni ajos ejecutados
sin_que el Contratista h min la_ejecucion i cluidas dentro del Expediente Técnico y la
modificaciones aprobadas; ion en in imien ntrato; ademas de no satisfacer oportunamente

necesidades asociadas a dicha ejecucion.” (el subrayado y énfasis es nuestro).
75 A través de la Carta n.” 068-2023-CSHMCGJ/RL de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 100)
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continuaba ejecutando partidas, dejandose constancia en el “‘Acta de visita de
inspeccion” de 5 de octubre de 20237 (Apéndice n.® 101).

A continuacion de muestra las labores construccion (ejecucion de partidas)
realizadas por el Contratista, pese a que el plazo contractual habia culminado
y que se notifico el “Certificado de Conformidad Técnica” a la Entidad:

Panel fotografico n.® 3
Ejecucién de trabajos en la Obra - Posterior a la fecha de culminacion de obra y presentacién del “Certificado de

Confomtidad Técnica”

Ejecucion de la pa 03.06.03.01 Concreto en vereda h=0.10 m i Ejecucion de la partida 03.02.02 Tarrajeo en suberﬂme de mros
_ , _ exteriores acabado con cemento: arena 1:5

) U
Z\INS La 1
\ Altitud. 2424

N\ 150 Velocidad o 5
Ejecucion de partida 04.03.01.05 Canal pluvial encofrado y Ejecucion de partida de 03.14.02.01 Pintura Super Mate muros
desencofrado exteriores dos manos

76 [nmersa en el Informe de Hito de Control.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,

000052



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0388-AC

Pégiﬁa 53 de 121

Ejecucion de‘ ‘parlidaA 0501 .01.09.11 Tablero de dn ucionde | ]ecu<:| e pai.06.03.03 Junta de construccién en
F°G® (TC-11) Sistema tipo riel DIN Monofésico (220V) 24 polos veredas e=1"

Ejecucion de Componente IIl Mobiliario y equipamiento
(Instalacion de muebles de melamina en cocina)
Fuente: Informe de Hito de Control n.* 056-2023-OCI/0398-SCC de 13 de octubre de 2023 {(Apéndice n.* 101)

5.2.2 De las acciones realizadas por la Entidad en relacion al Hito de Control
Concurrente

El Gerente Municipal, mediante memorandum n.® 151-2023-MPA-GM/FRM de
17 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 102), notifico a la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura a cargo del ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo
Vitor, el Informe de Hito de Control n.° 056-2023-OCI/0398-SCC {Apéndice
n.” 101) a fin que se adoptase las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Posterior a ello, el 9 de noviembre de 2023, el referido Gerente Municipal,
notifico el memorandum n.* 157-2023-MPA-GM/FRM {Apéndice n.° 103)ala
Subgerencia de Obras Publicas, la cual también estuvo a cargo del ingeniero
civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, precisandole “[..] informar las acciones

adoptadas o por adoptar en un plazo de 48 horas" (el subrayado y énfasis es nuestro),
respecto al citado Informe de Hito de Control.
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Es de indicar, en relacion a lo advertido respecto al citado Informe de Hito de
Control, el 13 de diciembre de 2023, la Supervision presentd a la Entidad a
través de la carta n.® 081-2023-CSH/MCG/RL" (Apéndice n.° 104), el informe
n° 076-2023-RM.GJ/J.SO. de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 104), mediante el cual el ingeniero civil Richard Manolo
Gonzales Jes(s - Supervisor de obra, manifesto:

‘Estando en proceso de recepcion la obra en mencion, y habiéndose echo una
visita de rutina por parte del supervisor se identificd alqunas deficiencias en

algunas partidas culminadas, por lo cual con fecha viernes 29 de setiembre del
2023 el supervisor de obra remite el INFORME N°071 - 2023-R.M.G. J./J.S.0 (Se

Adjunta Copia En El Presente Informe), la misma que se remite al contratista
mediante CARTA N° 079-2023-CSH/MCGJRL, a fin gue el contratista realice la
subsanacion y/o mejoras a los trabajos culminado.

ACCIONES TOMADAS POR EL SUPERVISOR POST EMISION DEL CERTIFICADO

DE CONFORMIDAD

- Con fecha 28 de setiembre y Teniendo vinculo contractual durante la recepeion de

obra y revision de liquidacion de obra, la supervision realiza un recorrido de rutina, la

misma donde nos percatamos de algunas deficiencias en algunos trabajos ya
culminados tales como:

Mejorar el acabado en veredas del bloque LL.

Mejorar el revestido de los vanos en ventanas del bloque LL.

Resane de |a fisura en drenaje pluvial en cuarto eléctrico y losa deportiva.

Mejorar la digitalizacion de las leyendas en los Tableros de distribucion eléctrica.

Mejorar el sellado de juntas asfalticas en el patio de circulacién de primaria.

Recomienda realizar la aplicacién de una mano de pintura en el tanque elevado de

inicial y primaria, asi misma aplicacion de pintura en los tubos galvanizados.

» Existiendo incompatibilidad en los planos de planta de arquitectura del bloque C y el
detalle de cocina, se solicita modificar el mobiliario instalado de acuerdo al plano de
detalle de mobiliario.

o Resanar fisura en piso interior en el bloque A de inicial, SUM de primaria.

o Resanar fisura en vereda del nivel inicial

e Recomienda riego constante en las areas verdes.

De lo expuesto anteriormente

e La supervision de obra verifico el cumplimiento ylo correccion de esas
observaciones.

o De encontrarse otras deficiencias, las mismas seran consignadas en el acta de
observaciones.

o Lasupenvision no pudo asentar en el cuaderno de obra ya que la obra se encuentra
en proceso de recepcidn de obra.

Por lo cual el supervisor hace mencién en que los trabajos que se encontré en
ejecucion por parte del comité del 6rgano de control, son parte de los trabajos que
se solicito al contratista para realizar las mejoras ylo correcciones a los trabajos
culminados, debido a deficiencias encontradas por el supervisor posterior a la
emision del certificado de conformidad.” (el subrayado y énfasis es nuestro)

Sobre el particular, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor
en calidad de subgerente de Obras Pulblicas, remitio el informe
n.° 020-2024-SGOP-GDTI/MPA-GEMV8 de 18 de enero de 2024 (Apéndice
n.” 105), dirigido a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura’,

7 La carta n.® 081-2023-CSH/MCG/RL"” de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice n.” 104}, fue derivado ese mismo dia a la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura a carge del ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor; posteriormente, el 14 de diciembre de 2023,
la referida carga es remitida a la Subgerencia de Obras Publicas, la cual también se encontré a cargo del ingeniero civil Gabriel Edinson
Marcelo Vitor.

78 Informe presentado por el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcel Vitor - Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura el 22 de enero
de 2024, al Organo de Control Institucional de la Entidad a través del oficio n.° 012-2024-MPA-GDTI-GEMV/G (Apéndice n.> 105).

7 A cargo también del ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor.
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comunicando las acciones realizadas, indicando lo siquiente respecto a la no
culminacion de la Obra, posterior a la emision del “Certificado de Conformidad
Técnica™.

“1, Supervision solicité recepcion de obra, dando conformidad técnica a los
trabajos ejecutados, sin que el contratista haya terminado la ejecucion de
todas las partidas incluidas dentro del Expediente Técnico y las
modificaciones aprobadas; situacion que genera el incumplimiento del
contrato; ademas de no satisfacer oportunamente las necesidades asociadas
a dicha ejecucion.

Del ingeniero monitor con INFORME N°075-2023-ECF-MO/SGOP-MPA® de fecha,
1 de diciembre del 223, con el fin de q se subsanen y emitan el pronunciamiento al
supervisor y contratista, con fecha 13 de diciembre la Supervision de Obra Mediante
Carta N° 081-2023-CSH/MCG/RL, se indica gue la supervision de obra a tomado
medidas correctivas de inmediato y se hizo que se susbsanen ylo mejoren los
trabajos culminados.” (El subrayado y énfasis es nuestro)

Al respecto, en relacion a lo comunicado por el Organo de Control Institucional
de la Entidad sobre la emisién del “Certificado de Conformidad Técnica”
{Apéndice n.” 100), pese a que el Contratista no culminé la ejecucion de la
totalidad de las partidas, el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus —
Supervisor de Obra, precisd que los trabajos que el Contratista vino
ejecutando durante la visita de inspeccion de 5 de octubre de 2023,
correspondieron_a_mejoras y/o correcciones que él solicitd realizar al
Contratista mediante la carta n.° 079-2023-CSH/MCGJRL8! de 29 de
setiembre de 2023 {(Apéndice n.® 104).

Sobre el particular, el articulo 208.1° del RLCE establece que previa emision
del Certificado de Conformidad Técnica, el supervisor corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra digital®?; en
caso de no constatar la culminacién de la obra anota en el cuaderno de’

obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad.

En ese sentido, posterior a la anotacion en el “cuaderno de obra digital” por
parte del Residente de Obra, sobre el cumplimiento de la ejecucion de la
totalidad de las partidas por el Contratista?3, correspondié al ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jesus - Supervisor de Obra, corroborar si
efectivamente ésta se ejecutd conforme lo establecia el articulo 208.1 del
RLCE; sin embargo, pese a no estar ejecutada la totalidad de las partidas, el
referido supervisor dejo constancia a través del “Asiento de obra n.® 8658" de
25 de setiembre de 2023, el haber corroborado la ejecucion de las partidas
emitiendo el “Certificado de Conformidad Técnica" {Apéndice n.” 100),
documento con el cual fehacientemente establecio que se culmind la Obra.

% Informe n°075-2023-ECF-MO/SGOP-MPA  {Apéndice n.° 108) remitdo en copia fotostitica mediante oficio
n.° 011-2025-MPA-GDTI-RHSM de 25 de abril de 2025 a requerimiento del oficio n.® 035-2025-0CI-MPA-AC-1 de 23 de abril de 2025
{Apéndice n.° 45)

8 Carta n.® 079-2023-CSH/MCGJRL adjunta al informe n.® 076-2023-R.M.G.J.A.S.0. presentada a través de la carta n.° 081-2023-
CSHMCG/RL de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice 1.° 104},

82 Elingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus - Supervisor de Obra, en el “Asiento n.® 865" de 25 de setiembre de 2023, del Cuademo
de obra digital {Apéndice n.” 99}, anoto la emision del “Certificado de Conformidad Técnica".

8 “Asiento n.® 863" de 18 de setiembre de 2023, del Cuaderno de obra digital {Apéndice n.° 87}

8 E| Supervisor de corrabord la ejecucion de las partidas contractuales de la Obra, dejando constancia en el “Asiento n.® 865" de 25 de
setiembre de 2023, del Cuademno de obra digital {Apéndice n.° 89), emitiendo por ello el “Certificado de Conformidad Técnica" presentado
ala Entidad a fravés la carta n.° 069-2023-CSH/MCGJ/RL {Apéndice n.” 100}
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Asi también, en relacion a la culminacion de las obras, el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, en su Opinion
n.” 078-2022/DTN de 20 de setiembre de 2022, concluyo:

‘La ejecucion de una obra no se encontrara culminada hasta que no se haya emitido

el certificado de conformidad técnica y el acta de recepcion respectiva, todo ello
luego de verificar el cumplimiento total de las prestaciones conforme a los

términos contractuales, o de ser el caso, luego de haber sido subsanadas la
totalidad de las observaciones a conformidad de la Entidad". (el subrayado y énfasis
es nuestro).

Sin embargo, pese a constatarse que al 5 de octubre de 2023, se seguian
ejecutando partidas (situacién advertida en el Informe de Hito de Control
n.° 056-2023-0CI/0338-SCC) (Apéndice n.® 101), el ingeniero civil Richard
Manolo Gonzales Jests - Supervisor de Obra, traté de justificar su actuar ante
la Entidad, indicando que el 29 de setiembre de 2023, solicitd al Contratista
mejoras y/o correcciones en la Obra, posterior a la emision del “Certificado de
Conformidad Técnica' de 25 de setiembre de 2023, solicitud que debid
realizarse antes de que éste emitiera el referido certificado.

En ese sentido, con |a emision del informe n.® 020-2024-SGOP-GDTI/MPA-
GEMVE de 18 de enero de 2024 {Apéndice n.° 105), se evidencio que el
ingeniero civil Gabriel Edinson Marcel Vitor — Gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura® y Subgerente de Infraestructura (€)¥, no realizd mayores
acciones ante la respuesta presentada por la Supervision de Obra, ni efectud
pronunciamiento alguno en relacién a la no culminacién de la Obra toda vez
que el Contratista continuo ejecutando partidas pese haber terminado el plazo
contractual de la Obra y haberse emitido el “Certificado de Conformidad
Técnica".

Es de indicar, que la ejecucion de las partidas posterior a la fecha de
culminacion de la Obra y de la emisién del “Certificado de Conformidad
Técnica” {Apéndice n.° 100), evidencid el retraso injustificade por parte del
Contratista, situacion que no fue informada por el Supervisor a la Entidad para
el respectivo cobro de penalidades, teniendo presente que entre sus
funciones?® era el mantener informada a la Entidad de todos los aspectos
relacionados con el avance de la Obra; asi como, de los incumplimientos por
parte del Contratista.

En relacion a ello, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, en su
calidad de subgerente de Obras Publicas, pese a tener conocimiento de la
ejecucion de partidas posterior a la culminacion del plazo contractual de la
Obra, y acorde a sus funciones, no supervisé ni controlé la Obra, al no velar
por el cumplimiento de las metas fisicas programadas acorde a las
especificaciones técnicas contempladas en el expediente técnico; asi como,
no propuso oportunamente las acciones correctivas al haberse detectado

% Informe presentado por el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcel Vitor - Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura el 22 de enero
de 2024, al Organo de Control Institucional de la Entidad a través del oficio n. 012-2024-MPA-GDTI-GEMVIG (Apéndice n.* 105).

8 A quien la Gerencia Municipal delegé la responsabilidad de adoptar las acciones preventivas y comrectivas que comrespondan respecto a
lo comunicado en el Informe de Hito de Control n.° 056-2023-0CI/0398-SCC {Apéndica n.° 101} mediante el memorandum
n.? 151-2023-MPA-GM/FRM de 17 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 102}

8 A quien la Gerencia Municipal delego la responsabilidad de adoptar las acciones preventivas y comrectivas que correspondan respecto a
lo comunicado en el Informe de Hito de Control n.° 056-2023-OCI/0398-SCC {Apéndice 1n.° 101} mediante el memorandum
n.® 157-2023-MPA-GM/FRM {Apéndice n.° 103)

8 Funciones establecidas en el contrato de consultoria de obra n.® 07-2022-MPA-GM de 31 de mayo de 2022 {(Apéndice n.° 24}
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imegularidades en la ejecucion de la Obra; ademas, en su calidad de Gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, no controld la ejecucion de esta.

En ese sentido, se evidencié que la Supervision y el ingeniero civil Gabriel
Edinson Marcelo Vitor, en su calidad de subgerente de Obras Publicas; y,
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, no dejaron constancia sobre
el cobro de penalidades por mora (por retraso injustificado del Contratista)
establecido en el RLCE® y en la “Clausula décima sexta: Penalidades” del
Contrato de ejecucion de obra n.° 04-2021-MPA/CS-1 de 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 23), para su posterior aplicacion en la liquidacion técnica
financiera de la Obra, teniendo presente que se ejecutaron partidas después
de la fecha de culminacion de ésta y de la emision del “Certificado de

Conformidad Técnica”.
; ' 6. Del proceso de recepcion de la Obra
6.1 De la conformacion del “Comité de recepcion de obra”

El 25 de setiembre de 2023, la Supervision remitio® a la Entidad el “Certificado de
Conformidad Técnica”; al respecto, es de indicar que el articulo 208.2 del RLCE
establece que una vez recibido el “Certificado de Conformidad Técnica®" por la
. Entidad, esta tuvo cinco (5) dias habiles para la designacion del Comité de recepcidn
de obrax, teniéndose como fecha méxima el 2 de octubre de 2023; sin embargo, la
designacion se efectud a través de la Resolucion Gerencial n.° 205-2023-MPA-GM3

de 10 de octubre de 2023 {Apéndice n.® 109), excediéndose en seis (6) dias habiles.
A continuacion, se detalla los miembros del Comité de recepcion:

Cuadro n.° 10
Comité de recepcion de obra
N° CARGO NOMBRE Y APELLIDOS DNIN°
1 Presidente Ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor 40402225
2 Miembro n.° 1 Ingeniero civil Ronald Henry Segundo oreyra 46652840
e 3 Miembro n.® 2 Ingeniero civil Eduardo Carnero Flores 41863690
4 Asesor Ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus 44572327

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023 {Apéndice n.” 108}
Elaborado por: Comision Auditora.

% Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del confrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la

i o N A & 0.10 to 1t
siguiente formula:  Penalidad diaria = —————o

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15"
% Remision efectuada mediante carta n.° 069-2023-CSH/MCGU/RL {Apéndice n.° 180}, derivada a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y posteriormente a la Subgerencia de Obras Plblicas.
91 Presentado mediante carta n.® 069-2023-CSHMCGJ/RL de 25 de setiembre de 2023 {Apéndice n.” 100},
% En adelante “Comité de recepcion”.
93 E| 3 de octubre de 2023, posterior al plazo perentorio establecido en la normativa, el ingeniero civil Eduardo Camero Flores - Monitor de
obra remitio la conformidad técnica con respecto a la culminacion de la obra al Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura a través
del informe n.” 0031-2023-ECF-MO/SGOP-MPA (Apéndice n.” 107) a efecto de solicitar la conformacién del Comité de recepcion de obra.
Es asi que, el 4 de octubre de 2023, con informe n.* 1560-2023-MPA/GDTI-GEMVIG {Apéndice n.° 108), el ingeniero civil Gabriel Edinson
Marcel Vitor - Gerente de Desarrollo Termitorial e Infraestructura, solicité la conformacion del Comité de recepcion de obra, aprobandose la
conformacion el 10 de octubre de 2023 {Apandice n.” 108}

F x plazo vigenta en dias
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6.2 De larecepcion de obra por parte del Comité de recepcion

El 27 de octubre de 2023, el Comité de recepcion se aperson¢ a la Obra y suscribid
el “Acta de observaciones de obra’ {Apéndice n.° 110) donde realiz6 una
observacion al “Sistema de Utilizacion en Media Tension”, la cual se consigné en el
rubro “Otras observaciones complementarias” de la siguiente manera:

“OTRAS OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

s Mejorar los planos de replanteo, para mejor recepcion.

o Mejorar la calibracion del sistema automatizado de control de contra incendios.

e Presentar las pruebas hidraulicas e informe de desinfeccion de cisterna, tanque elevado y lineas
ylo redes de distribucion.

o Mejorar y rectificar el sistema de media tension y presentar el informe de pruebas
eléctricas.

o Calibrar el sistema de DATA'Y COMUNICACION.

o Mejorar y/o rectificar la Limpieza general, eliminacion de material excedente.” (El subrayado y
énfasis es nuestro)

Al respecto, el Comité de recepcion otorgd al Contratista un plazo de cuarenta y dos
(42) dias calendario para el levantamiento de las observaciones, en cumplimiento con
el articulo 208.13° del RLCE, determinando como fecha maxima para subsanar las
observaciones, el 8 de diciembre de 2023.

Posterior a ello, el 11 de diciembre de 2023, el ingeniero civil Neper Garcia Vara -
Residente de Obra, a través del “Asiento n.° 866" del cuaderno de obra digital
(Apéndice n,” 111) solicité nuevamente la recepcion de la Obra al haberse culminado
el levantamiento de observaciones; en respuesta a ello, ese mismo dia, el ingeniero
civil Richard Manolo Gonzales Jesis - Supervisor de Obra, mediante “Asiento
n.® 867" del cuaderno de obra digital (Apéndice n.® 112}, sefialé que:

“[...], se concluye que el contratista solicita la recepcion fuera de su plazo respectivo y de acuerdo
con el articulo 208 numeral 208.13 el contratista incurrié en demora por lo cual esta bajo
penalidad.

Acuerdo al articulo 208 numeral 208.13, el supervisor realizara la verificacion e informara a la
entidad en los plazos establecidos.” (el subrayado y énfasis es nuestro).

Al respecto, en el “Asiento n.® 868" de 14 de diciembre de 2023, del cuaderno de obra
digital {Apéndice n.°113), el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesls -
Supervisor de Obra, precis6 que verifico el levantamiento de las observaciones de
acuerdo al “Acta de Observaciones de Obra" de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 110).

Ante ello, el 29 de diciembre de 2023, el Comité de recepcion conformado por el
ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, ingeniero civil Ronald Henry Segundo
Moreira e ingeniero civil Eduardo Carnero Flores; el ingeniero civil Richard Manolo
Gonzales Jesus - Asesor (Supervisor de la Obra), el representante comun del
Contratista® y el Residente de obra® se apersonaron a la Obra y verificaron la
subsanacion de las observaciones acotadas, segun consta en el “Acta de Recepcion
de Obra” {Apéndice n.° 114), concluyendo que se ha cumplido con |a totalidad de las
metas programadas del expediente técnico del contrato principal; y, adicionales y
deductivos de obra, seg(in se muestra en la siguiente imagen:

% E| sefior Nuler Alexander Santiago Del Aguila.
% Ingeniero civil Neper Garcia Vara.
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Imagen n.° 6
Acta de recepcion de obra

5, DEL PROCESO DE RECEPCION DE OBRA:

Habidndose venficado los trabajos eiecutados por el contratista v of funcionamiento u operatividad de la
infraestiucturs culminada de 1a obra: “INSTALACION ¥ MEJORAMENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
INICIAL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE N 32187 DE LA LOCALIDAD UF HUANDOBAMBA, DISTRITO DE
AMBO, PROVINCIA DE AMEBO - HUANUCO®, conforme a los fundamentos descritos en los Hems que
andecaden de la pressnte acts; siendo las 4:00pm del dia 29 diciembre del 2023, se da por recepcionada
hmmmm

ommmlhﬂmmdmn‘lnimmﬂmmﬂnh
N* 30225 Ley de Conirataciones del Estado, teniendo ef contratista responsabilidad de siele (07) afos,
contabilizado a partir de 1a conformidad de ta recepcidn total de la obra,

& CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ammmnmvmamsmam&um*mrm
¥ MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA
LE N 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO -

Finalmente siendo las 04:00 pm so culmind la comprobacién de 1a subsanacién de observaciones de la
obea, y habiéndose realizado la inspeccitn ocular y prusbas respectivas a 1a infraestructura, por parte de
uwmmhmmuumummm HA CUMPLIDO CON LA TOTALIDAD DE
LAS METAS PROGRAMADAS del sxpediente técnico del Contrato Principal, Adicional De Obra N*01,
Adicional De Obra N*02, Adicional De Obra N*03, Adicional De Obra N*04,

Se suscribe fa presenta ACTA DE RECEPCION DE OBRA en seis {06 arginales) a los 29 dias del mes de
diciembre del 2023.

Fuente: Acta de Recepcion de Obra de 29 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° i1'4).

En ese sentido, el Comité de recepcion concluyé que se cumplié con |a totalidad de
las metas de la Obra, entre ellas lo relacionado al “Sistema de Utilizacién en Media
Tension”, dejando constancia en el “Acta de recepcion de obra” de 29 de diciembre
de 2023.

6.3 Sobre el no funcionamiento del “Sistema de Utilizacion en Media Tension”

Es de indicar, que el Comité de recepcion observo® el “Sistema de Utilizacion en
Media Tension, consignando el: “Mejorar y rectificar el sistema de media tensién y presentar
el informe de pruebas eléctricas” (el subrayado y énfasis es nuestro); sin embargo, al
realizar la subsanacion por parte del Contratista, el Comité de recepcion no objeto lo
observado por este mismo; es decir, no objetd que el “Sistema de Utilizacion en Media
Tension” no contaba con el informe de pruebas eléctricas (pruebas necesarias para
que Electrocentro S.A. otorgue la conformidad de Obra y suministre energia eléctrica);
pese a ello, el Comité de recepcion otorgd la conformidad para la recepcion de la
Obra, que se efectud® el 29 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, el 29 de enero de 2025, la Comision Auditora y el ingeniero civil
Ronal Henry Segundo Moreira — Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,

% A través del “Acta de observaciones de obra” de 27 de octubre de 2023, {Apéndice n.° 118}
97 A través del “Acta de Recepcion de Obra” de 29 de diciembre de 2023 {Apéndice n.° 114},
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constataron® que el “Sistema de Utilizacion en Media Tensién” no se encontré en
funcionamiento, hecho que fue confirmado por Electrocentro S.A. ante la Contraloria
General de la Replblica®.

6.3.1. De la visita de inspeccion al funcionamiento de la Obra

Como se precisd, el 29 de enero de 2025'0, se efectud una visita de
inspeccion a la Obra, en el que se evidencio que el “Sistema de Utilizacion en
Media Tension" no se encontréd en funcionamiento debido a que el medidor no
estaba instalado a la conexion de la red de Media Tensién, constatandose que
la Obra no fue culminada en su totalidad por el Contratista; pese a ello, no fue
observado por la Supervision ni por el Comité de recepcion; situacion que fue
confirmada posteriormente por Electrocentro S.A.

6.3.2. De lo informado por Electrocentro S.A.

Al respecto, el 11 de febrero de 2025, Electrocentro S.A. informé'®' mediante
el documento denominado “Estado situacional de la obra Sistema de
Utilizacion en Media Tension 22.9 kV, 22, de uso exclusivo para el proyecto
Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria, en la Institucion Educativa n.® 32167 de la localidad de
Huandobamba'®?" (Apéndice n.° 115}, lo siguiente:

T

. ANTECEDENTES
[.]

¢ En atencion a la carta N° 063-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY, de fecha
27 de diciembre de 2023 presentada por el Sr. Nuler Alexander del Aguila Santiago;
la jefatura del Area de Administracién de Proyectos de Electrocentro S.A. con
fecha 11 de enero del 2024, mediante acta de inspeccion y pruebas
N° IP-004-GRP-2024/HC, emite el acta de inspeccion y pruebas de la obra
"Sistema de Utilizacion en Media Tension en 22,9 kV, 20, de Uso Exclusivo, para el
Proyecto Instalacion y Mejoramiento de los del Servicios de Educacion Inicial,
Primariay Secundaria en la |.E. N 32167 de la Localidad de Huandobamba", ubicado
en el distrito de Ambo provincia de Ambo y departamento de Huanuco.

¥

En atencion a la carta N° 20-2024-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY, de fecha 14
de marzo de 2024 presentada por el Sr. Nuler Alexander del Aguila Santiago; la
jefatura del Area de Administracion de Proyectos de Electrocentro S.A. con
fecha 19 de marzo del 2024, mediante carta N° ELCTO-GRP-0933-2024, emite la
carta de conformidad técnica de obra "Sistema de Utilizacion en Media Tension
en 22.9 kV, 20, de Uso Exclusivo, para el Proyecto Instalacion y Mejoramiento de los
del Servicios de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria en la L.E. N 32167 de la
Localidad de Huandobamba®, ubicado en el distrito de Ambo provincia de Ambo y
departamento de Huanuco. siendo el ultimo tramite registrado a la fecha.

Il. ESTADO SITUACIONAL

Como se puede apreciar, segun lo descrito en los parrafos anteriores se atendio los
requerimientos del interesado dentro del plazo establecido en la normatividad
vigente; ademas, es de informar que la obra no se encuentra energizada debido

aque el propietario de la obra no realiza los tramites de contrato de suministro
alafecha’ (el subrayado y énfasis es nuestro)

% Mediante Acta de inspeccion fisica de 29 de enera de 2025 {Apéndice n.° 89}

%9 Informacion comunicada el 11 de febrero de 2025.

100 Dejandose constancia a través del “Acta de Inspeccion Fisica” de 29 de enero de 2025. {Apéndice n.® 88}

101 En atencion al requerimiento efectuado mediante oficio n.® 000083-2025-CG/0C0398 de 30 de enero de 2025 {Apéndice n.® 115}
102 Adjunta a la carta ELCTO-GRP-0594-2025 de 14 de febrero de 2025 {Apéndice n. 115}
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Sobre el particular, la jefatura del Area de Administracion de
Proyectos de Electrocentro S.A., emitid el “Acta de inspeccion y pruebas
n.® IP-004-GRP-2024/HC'®" de 11 de enero de 2024 {Apéndice n.” 116}, en
el que dejo constancia del inicio de los trabajos de inspeccion y pruebas del
“Sistema de Utilizacion en Media Tensién” en la Obra, evidenciandose que las
inspecciones y pruebas se efectuaron en fecha posterior a la recepcion de la
Obra realizada por Comité de recepcién; aunado a ello, el dia 11 de febrero
de 2025, Electrocentro S.A. también informé'® que la Obra no se encontrd
energizada, debido a que no se realizé los tramites de contrato de suministro.

6.3.3. De lainobservancia del Comité de recepcion sobre las obligaciones del
Contratista

El Comité de recepcion debid tener presente que el Contratista es quien debio

efectuar los tramites pertinentes para la puesta en funcionamiento del

“Sistema de Utilizacion en Media Tension”, debido a que el presupuesto del

Expediente Técnico de la Obra {Apéndice n.° 117} estableci6 la ejecucion del

‘Componente de Media Tension”, que comprendidé el montaje

electromecanico, en cuyas especificaciones técnicas {Apéndice n.° 118)
\ indicaron lo siguiente en relacion al “Alcance del contrato™:

“EXPEDIENTE DEL SISTEMA DE UTILIZACION DE MEDIA TENSION

CAPITULO Il - ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MONTAJE
ELECTROMECANICO

1.ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MONTAJE GENERALES
1.1. Del Contrato

A) Alcance del Contrato

El Contratista, de acuerdo con los documentos contractuales, debera
ejecutar la totalidad de los trabajos, realizar todos los servicios requeridos
para la buena ejecucién y completa terminacion de la Obra, las pruebas y

puesta en funcionamiento de todas las instalaciones y equipos.” (el
subrayado y énfasis es nuestro).

Al respecto, el Contratista a través de su oferta'® ofrecio ejecutar la Obra
conforme lo establecid el Expediente Técnico, presentando para ello el “Anexo
n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de Expediente Técnico”
{(Apéndice n.®119), conforme se muestra:

(ver imagen en la siguiente pagina)

103 Proporcionada per Electrocentro S.A a través de ELCTO-GRP-1179-2025 de 24 de marzo de 2025, en atencion al oficio
n.” 009-2025-0CI-MPA-AC-1 de 13 de marzo de 2025 {Apéndice n.” 116)

1% |nformado a través del “Estado situacional de la obra Sistema de utilizacion en media tension 22.9 kV, 2@, de uso exclusivo para el
proyecta Instalacian y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria, en la Institucion Educativa n.® 32167 de la
localidad de Huandobamba” {Apéndice n.” 115).

105 Oferta presentada en el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 04-2021-MPA/CS-1, del cual obtuvo la Buena Pro.
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Imagen n.” 7
“Anexo n.° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de Expediente Técnico”

ANEXO N° 3
DECLARAGION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Saflores
COMITE DE SELEGGION
LICITACION PUBLICA N° 04-2021-MPA/CS-1
Pmsents. -

25 grato dirigirme & usted, para hacer de Su conocimiento que luege de haber examinado las bases y demas documenios

el p de ia rofe ¥, conoeisnda todos los oi y las condicionas delaliadas en diches documentos,
ol postor que suscribe offece s ejecucidn de Ja obra "INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE

ZDUCACION INICIAL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE N 32187 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA,
NSTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO ~ HUANUCQ", de conformidad con o raspective Expedionts Técnico y las
- femas cond que 58 indican en el numeral 3.1 del Capiluio il da fa seccidn especifica de fas bases y fos documentos
del pracedimienio.

HUANUCO, 26 DE NOVIEMBRE DEL 2021,

” 'AY:‘

CONS ﬁ Z:[’

ft

e

e

Firma, Nombres y Apeilidos del postor o
Reprasentante legal, segdn corresponda

Fuente: Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de Expediente Técnico”
{Apéndice n.” 119)

Ademas de ello, el Contratista presenté el “Anexo n.° 6 - Precio de la oferta”
{Apéndice n.*120}, en el que ofertd S/12 513 490,98, para la ejecucion de la
Obra; evidenciandose que en el desagregado del presupuesto se incluyo las
siguientes partidas:

e (5.03.01.11.05.01 Pagos a Electrocentro por corte,
05.03.01.11.05.02 Contrastacién de medidor monofasico y
e 05.03.01.11.06.01 Prueba y puesta en servicio integral de las redes.

Imagen n.° 8
Oferta del Contratista en relacion a las partidas: 05.03.01.11.05.01,

05.03.01.11.05.02 y 05.03.01.11.06.01

[t 1100 RETALACION DE AUESTA A NiRA

{os e o0 EXCAVACION DE HOYO DE 1.0¢1.00250 m PPUESTA A TERRA ] 9| w42 sl
{osaor 110402 PUESTAA TIERRA PAT 1 wd | 40| M2 amn
05,0101 110400 RELLENO GAMATERIAL SELECCIONADO 0 9| M| 1e%
G AL0111.08 LHRBOACOR DE QBRA ¥ OTRGS

{losazor 10801 PRGOS A ELECTROCENTRO POR CORTE OF EMERGA (—— o8| 1w 1msoel 117800
050301, 1.05.00 CONTRASTACION DE MEDIDOR MONOFASICO &= Gld 10| 36400 38600
EELREE ] PRUEBAS Y PUESTA £N SERVICD

08.00:01.11.06.01 PRUERA Y PUESTA EN SERVICIO INTEGRAL DF [AS REDES  <——3 6| 1w 2ees 2w

Fuente: Anexo n.° 6 de la oferta del Consorcio Adonay (Apéndice n.” 120)

Ademas de ello, el Comité de recepcion en cumplimiento a lo establecido en
los Términos de Referencia de las Bases Integradas del Procedimiento de
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Seleccion (Apéndice n.° 9), no debid recibir'® la Obra, sin haber verificado el
funcionamiento satisfactorio de todos los equipos y sistema de la Obra (entre
ellos, el Sistema de Utilizacion en Media Tension), usandose para ello energia
eléctrica y abastecimiento de agua conectados a los servicios publicos
correspondientes, segun lo establecido:

“SECCION ESPECIFICA

[]
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO
il

35. RECEPCION DE LA OBRA
4 [...] El Comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio
de todos los equipos y sistemas que conforman la obra, usandose energia eléctrica

y abastecimiento de agua conectados a los servicios publicos correspondientes”. (el
subrayado y énfasis es nuestro)

Adicionalmente, el Comité Recepcién recibio la Obra sin tener en cuenta que
ésta fue convocada bajo la modalidad de contratacion de “Llave en mano®, en

la cual el Contratista se compromete a la construccion, equipamiento y
montaje hasta la puesta en servicio de la obra, segin lo establece el articulo
36° del RLCE:

“Articulo 36. Modalidades de contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de

contratacion:

a) Llaveen mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. [...] Tratdndose
de obras, el postor oferta en conjunto la construccién, equipamiento, mobiliario
y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del
expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra”. (el subrayado y énfasis es
nuestro)

Aunado a ello, el numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE, precisa que el s
el comité de recepcion advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho,
a efectos que el contratista culmine la obra, situacion que no ocurrio, al
evidenciarse que no se encontré en funcionamiento el “Sistema de Utilizacion
en Media Tension”.

En ese sentido, el 29 de diciembre de 2023, el Comité de recepcion
conformado por los ingenieros civiles Gabriel Edinson Marcelo Vitor'”, Ronald
Henry Segundo Moreira'®, Eduardo Camero Flores'™® y Richard Manolo
Gonzales Jesls'?, suscribieron el “Acta de recepcion de Obra’
{Apéndice n,® 114), pese a que el Contratista no cumpli¢ con subsanar la
observacion que ellos mismos efectuaron en el “Acta de observaciones de
obra” de 27 de octubre de 2023 {(Apéndice n.° 110}, respecto a la entrega de
un informe de pruebas eléctricas del “Sistema de Utilizacion en Media Tension”
y sin que este se encontrara en funcionamiento; transgrediendo lo establecido
en el citado numeral 208.14 del articulo 208° del RLCE, que precisa:

106 Recepcion de obra.

197 Presidente del Comité de recepcion

108 Miembro n.° 1 del Comité de recepcion
108 Miembro n.® 2 del Comité de recepcion
110 Asesor del Comité de recepcion
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“Articulo 208° Recepcidn de la Obra y plazos

208.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infrastructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda,
advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector
o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto

al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al
monto_del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la

culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra,
mediante anotacion en el cuaderno de obra, |o cual es verificado por el inspector
o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en
este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.” (el subrayado y énfasis es
nuestro).

7. Del proceso de liquidacion de la Obra

Con la recepcion de la Obra el 29 de diciembre de 2023, correspondié efectuar la
liquidacion de la misma; para lo cual, el numeral 209.1 del articulo 209° del RLCE,
establece que:

“El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacién y célculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente
de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra
o de que la (iltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor,

contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la
Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de
solucion de controversias.” (El énfasis y subrayado es agregado)

Al respecto, es de precisar que el plazo contractual de la Obra fue de cuatrocientos
veintiséis (426)""" dias calendario; en efecto, un décimo (1/10) del plazo vigente es
equivalente a cuarenta y tres (43) dias calendario; en ese sentido, el Contratista y la
Supervision tuvieron sesenta (60) dias calendario como plazo maximo, teniendo como
fecha limite el 27 de febrero de 2024, para emitir en conjunto sus respectivos célculos a la
Entidad.

A través de la carta n.° 015-2024-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY"2 recibida el 13 de
febrero de 2024 {Apéndice n.” 121), el Contratista entregd a la Entidad la documentacion
concemiente a la liquidacion.

7.1 Sobre el analisis de plazos de ejecucion calculados por el Contratista

De la revisién al “Informe de Liquidacion de Obra" presentado a través de la
carta n.° 015-2024-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY 3 recibida el 13 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 121), el ingeniero civil Neper Garcia Vara - Residente de Obra
a través de su informe final {Apéndice n.” 122) considero en el numeral “11.1 Plazo
de ejecucion” la aprobacion de la “Ampliacion de plazo n.® 11" por treinta y cuatro

"1 El plazo contractual se obtiene de sumar el plazo de 360 dias con la ampliacion de plazo n.” 1 por treinta y cuatro (34) dias calendario
y la ampliacién de plazo n.® 4 por treinta y dos (32) dias calendario.

"2 Que incluye la carta n.” 014-2024-CONSORCIO ADONAY-NGV/RO de 9 de febrero de 2024 {Apéndice n.° 121), el ingeniero civil Neper
Garcia Vara - Residente de Obra, con el informe de Liquidacion de Obra.

13 Que incluye la carta n.® 014-2024-CONSORCIO ADONAY-NGV/RO de 9 de febrero de 2024 {(Apéndice n.° 121), el ingeniero civil Neper
Garcia Vara - Residente de Obra, con el informe de Liquidacion de Obra.

11440, VARIACIONES EN LA EJECUCION DE LA OBRA

11.1 PLAZO DE EJECUCION

(]
Con fecha 19 de diciembre de 2022, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO otorga una ampliacién de plazo N° 01,
para la ejecucion de la obra de 34 dias calendarios, mediante Resolucion Gerencial N° 234-2022-GIAT-MPA [...].

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024.

C00064



) gﬁ CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pégina 65 de 121

(34) dias calendario y la “Ampliacién de plazo n.° 2, por treinta (30) dias calendario;
no obstante, esta ultima ampliacion fue por nueve dias calendario (9) la cual fue
denegada'’s (por lo que no debi6 ser considerada para el computo del plazo
contractual); cabe precisar, que el referido Residente de Obra no reconocié el plazo
de la aprobacidn ficta de la “Ampliacion de plazo n.° 4” por treinta y dos (32)
dias calendario a favor de Contratista, plazo que fue anotado por éste en el
cuaderno de obra digital a través del “Asiento n.° 825'¢" de 26 de agosto de 2023
{(Apéndice n.° 52), segln versa:

“10. VARIACIONES EN LA EJECUCION DE LA OBRA
11.1 PLAZO DE EJECUCION

[-]

Con fecha 19 de diciembre de 2022, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO otorga una
ampliacién de plazo N° 01, para la ejecucion de la obra de 34 dias calendarios, mediante
Resolucién Gerencial N° 234-2022.GIAT-MPA |... ]

Con fecha 25 de agosto del 2023, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO otorga una
ampliacién de plazo N° 02, para la ejecucion de la obra de 30 dias calendarios, mediante
Resolucién Gerencial N° 144-2023-GDTI-MPA [...]" (el subrayado y énfasis es nuestro).

Asi también, en el referido informe (Apéndice n.® 122), el ingeniero civil Neper Garcia
Vara - Residente de Obra, efectud el calculd de penalidades por mora en la que
incurri6 el Contratista y para ello establecié el plazo de ejecucion de la obra vigente
de la manera siguiente:

Imagenn.°9
Nuevo plazo de ejecucion de la obra vigente calculado por el Residente de Obra

NUEVO PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA VIGENTE

Comraw de Enwclén da Obm N 0&2021-WAGM 380 Dias
: 3 ‘ M Dias

30 Dias

L TOTAL 424 Dias

Fuente: Informe final del Residente de obra de 9 de febrero de 2024 (Apendlce n.° 122}

De lo expuesto, se advirtio que el ingeniero civil Neper Garcia Vara — Residente de
Obra consignd una ampliacién de plazo inexistente por treinta (30) dias calendario
(Ampliacion de plazo n.° 2), estableciendo que el documento que la sustenta fue la
Resolucion Gerencial n.® 144-2023-GDTI-MPA de 25 de agosto de 2023 {Apéndice
® 48), no obstante, esta resolucién solo aprobd el “Reinicio de obra n.° 4" y
establecié como nueva fecha de término de la Obra el 15 de setiembre de 2023.

En ese sentido, el ingeniero civil Neper Garcia Vara - Residente de obra, en ningun
extremo de su informe considero la aprobacion de la “Ampliacion de plazo n.° 4", que
fue de treinta y dos (32) dias calendario, la misma que se aprob6 de manera ficta
debido a que el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor - Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura notificd al Contratista la improcedencia de la mencionada
ampliacién posterior al plazo maximo establecido en el RLCE a través de la carta
n. 463-2023-GDTI-MPA {Apéndice n.” 51), beneficiando a este Ultimo con la
extension del plazo de ejecucion contractual.

15 Mediante Resolucion Gerencial n.* 077-2023-GDTI-MPA de 31 de mayo de 2023 {Apéndice n.” 35}

116 *4 - HABIENDO CUMPLIDO EL PLAZO ESTABLECIDO EL 21 DE AGOSTQ DEL 2023 SEGUN EL ARTICULO 198.2, PARA QUE LA
ENTIDAD RESUELVA SOBRE LA AMPLIACION DE PLAZO N°04 PRESENTADA POR NUESTRA REPRESENTADA Y A LA FECHA NO

EXISTIENDO PRONUNCIAMIENTO ALGUNO, SE TIENE POR APROBADO LO APROBADO POR EL SUPERVISOR EN SU INFORME,
ES DECIR, QUEDO CONSENTIDO LA AMPLIACION DE PLAZO N°04 POR 32 DIAS CALENDARIOS, CUYO TERMINO DE LA OBRA
SERA EL 11 DE SETIEMBRE DEL 2023; CONTABILIZANDO DESDE EL 06/07/2023 Y EXISTIENDO UNA SUSPENSION DE PLAZO N°04
DEL 12/07/2023 AL 16/08/2023 Y FINALIZANDO EL 11/09/2023 (32 DIAS CALENDARIOS). [...]" (el subrayado y énfasis es nuestro).
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7.2 De las penalidades por mora calculada por la Supervision y el Monitor de obra

La carta n.° 015-2024 -NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY de 13 de febrero de 2024
{Apéndice n.® 121), concerniente a la liquidacion de obra, fue derivada a la Gerencia
de Desarrollo Territorial e Infraestructura a cargo del ingeniero civil Gabriel Edinson
Marcelo Vitor, la misma que fue remitida ese mismo dia a la Subgerencia de Obras
Publica a cargo también del citado servidor publico.

7.2.1Del tramite y calculo de la penalidad por mora de la Supervision

El 15 de febrero de 2024, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, en su
condicion de subgerente de Obras Publicas (e), emitio el informe
n.° 107-2024-SGOP-GDTIMPA-GEMV {Apéndice n.° 123), solicitando a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (el cual también se encontrd
a su cargo) remitir a la Supervision el expediente de liquidacion técnica y
financiera de la Obra, para su revision, aprobacion u observacion.

En atencion a ello, el citado ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo
Vitor - Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el 19 de febrero de
2024, a través de la carta n.° 132-2024-GDTI-MPA (Apéndice n.° 124) notifico
a la Supervision la liquidacion técnica y financiera de la Obra para su revision y
aprobacion.

Posteriormente, el 5 de marzo de 2024, la Supervision presento a la Entidad la
revision de la liquidacion del contrato de obra a través de la carta
n.° 002-2024-CSHMCGJ/RL (Apéndice n.° 125), adjuntando el informe
n.° 002-2024-R M.G.J.1..S.0. (Apéndice n.” 125) del Supervisor de Obra; en el
cual presento los calculos correspondientes a las penalidades por mora a aplicar

al Contratista por $/266 255,67, como se muestra a continuacion:
Imagen n.° 10
S Resumen general de la liquidacion final de contrato de obra
PENALIDADES Y DESCUENTOS
CONCEPTO WONTOS POR MONTOS SALDGPOR
DESCONTARSI. | DESCONTADO S/ | DESCONTARS!

Araso de Obra Sl 2662556718 - 18 628567
Olras penalidades S 3168000 (9. B 31,680.00
SUBTOTAL : 8. 93567 | 8. .S ATeaseT

Fuente: Informe n.® 002-2024-R.M.G.J./).S.0. de 5 de marzo de 2024 {Apéndice n.” 125}

Ademas, en su informe n.® 002-2024-RM.G.J.J.S.0. (Apéndice n.” 125) el
Supervisor de Obra recomendo a la Entidad: “[...] la_aprobacién resolutiva de la

liquidacion técnica y financiera de la ejecucion de obra en el marco de la Ley y reglamento de
Contrataciones del Estado materia del presente.” (el énfasis y subrayado es agregado)

En ese sentido, la Supervision calculd las penalidades por mora a aplicar al
Contratista por S/266 255,67.

7.2.2Del tramite y calculo de la penalidad por mora del Monitor de obra

Al respecto, el ingeniero civil Gabriel Edinson Marcelo Vitor, en su condicién de
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, emitié la carta
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n.° 215-2024-GDTI-MPA!" (Apéndice n.° 126), solicitando al ingeniero civil
Eduardo Carnero Flores - Monitor de Obra, la evaluacion y opinion técnica para
la aprobacion de la liquidacion técnica financiera de la ejecucion de la Obra.

Sobre el particular, mediante carta n.® 010-2024-ECF-MO de 12 de abril de 2024
{Apéndice n.° 127), el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores - Monitor de Obra,
remitié su pronunciamiento sobre la liquidacion de obra al ingeniero civil Ronald
Henry Segundo Moreira— nuevo jefe de la Oficina de Obras Piblicas, en el que
presentd un saldo a cargo del Contratista por S/266 255,67, correspondiente a
las penalidades por mora, como se aprecia a continuacion:

Imagen n.” 11
Resumen de la liquidacién del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2021-MPA-GM

= v PENALIDAD POR ATRASO DE OBRA
| %] AUTORIZADA 8 266,255 61
82 DESCONTADA 8/ ;
$SALDO A CARGO DEL GONTRATISTA 8/ 766,86,67
e VR ERCITADES
61 EFECTUABGS s 31,680.00
62 DESCONTADOS S/ .
3SALDO A CARGO DEL CONTRATISTA & 31,680.00

Fuente: Carta n.° 010-2024-ECF-MO de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.” 127}

Asi también, el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores - Monitor de obra, a través
de la citada carta sefialo en sus conclusiones y recomendaciones que: “[...] Se

presenta los calculos de la liquidacion de obra para su aprobacién via acto resolutivo” (El
énfasis y subrayado es agregado), seglin se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 12
Conclusiones y recomendaciones del Monitor de Obra

* Setiene que, de acuerdo con los calcuios de valorizaciones pagadas y autorizadas, se tiene un monto
de saldo a favor del contratista de S/ 414,068.45 (cuatrocientos catorce mil sesenta y ocho con
45/100 soles).

® Del fondo de garantia de fiel cumplimiento se tiene el monto a favor del contratista de S/
1°251,349.10 {un milldn doscientos cincuenta y un mil trecientes cuarenta y nueve con 10/100
soles).

& Se tiene con penalidades correspondientes a cargo del contratista correspondiente 3 mora por
atrasos injustificados y otras penalidades el monto de 5/ 297,935.67 {doscientas noventa y siete mil
novecientos treinta y cinco con 67/100 soles.)

¢ De todo lo descrito s tiene que monto total a favor del contratista que asciende a 5/ 1'367,481.88
(un millén trescientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y uno con 88/100 soles.

* sepresenta los cilculos de la liquidacion de obra para su aprobacion via acto resolutive.

Atentamente.

Fuente: Carta n.° 010-2024-ECF-MO de 12 de abril de 2024 {Apandice n.°127)

17 Recibido el 14 de febrero de 2024
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En ese sentido, el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores - Monitor de Obra,
calculd las penalidades por mora a aplicar al Contratista por S/266 255,67, que
coincidio con el calculo efectuado por el Supervisor de obra.

7.2.3Del calculo de penalidad por mora efectuado por la Comision Auditora

Es de indicar, que el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus — Supervisor
de Obra y el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores — Monitor de Obra,
calcularon al Contratista una penalidad por mora de S/266 255,67; al respecto,
la Comision Auditora efectud el calculo para la aplicacion de penalidades por
mora debido a los siguientes retrasos antes descritos:

¢ Situacionn.° 1

7 Del 12 de setiembre de 2023 (fecha en que se debid culminar la Obra) hasta
el 5 de octubre de 2023, fecha en la que el Organo de Control Institucional
evidencié que la Obra no habia culminado™®, transcurrieron veintitrés (23)
dias calendario de retraso injustificado. A confinuacién, se demuestra el
calculo de la penalidad que debio aplicarse:

Cuadro n.® 11
__Célculo de la penalidad

- Plazo de eiecuci()h (diaé calendario): 360 | Formula:

- Ampliacion de plazo n.® 1: 34

- Ampliacion de plazo n.°4: _32 Penalidad diaria = 21X monto vgente
Nuevo plazo contractual: 426 F xplazo en dias

- Monto contractual: $/12 513 490,98 e

- Adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1: s/0,00 | Donde:F=0,15 (para el caso de obras)

- Adicional y deductivo vinculante de obra n.® 2: -S/5 589,60 . - ;

- Adicional y deductivo vinculante de obra n.® 3: Grsape | Lepenaldad meamaaaploaras hasia

30 - Adicional y deductivo vinculante de obra n.° 4: $/5500.44 el 10% de contrato

Nuevo monto contractual: $/12 502 016,70 (S/1250 201,67)

Retraso injustificado (dias calendario): 23
Fin de culminacion de la obra;  12/9/2023
_Inspeccion realizada por el OCI:’ 5/10/2023

.. Gdlculodepenalidades

' Entonces la

Reemplazando en la formula se tiene: diaria dias de penaliltliadda
S retraso ser::scla .

0.10x 1250201670 1250 201,67
e me - T ¥ @ Seasen

Fuente: Ampliacion de plazo n.° 1 aprobada mediante Resolucion Gerencial n.” 234-2022-GIAT-MPA de 19 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.” 38}, Ampliacion de plazo n.” 4 - Aprobacion ficta, Adicionales deductivos vinculantes
de obra n.°s 1, 2 y 3 aprobados por Resoluciones Gerenciales n.°s 023,058,186-2022-GIAT-MPA de 24 de febrero,
22 de abril y 28 de octubre de 2022, respectivamente (Apéndice n.® 128) y Adicional deductivo vinculante de obra
n° 4 aprobado con Resolucion Gerencial n.° 091-2023-GDTI-MPA de 28 de junio de 2023
{Apéndice n.® 37)

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, para la situacion n.® 1 se obtuvo una penalidad por
mora de S/449 994,34,

118 Se realizo la inspeccion a la Obra y se evidencid que se venian ejecutando partidas posterior a la emision del Certificado de Conformidad
Técnica
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¢ Situacion n.° 2

Desde el 12 de setiembre de 2023 (fecha en que se debio culminar la Obra)
al 12 de abril de 2024, fecha en la que se aprobd la liquidacién de obra, al
no encontrarse en funcionamiento el “Sistema de Utilizacion en Media
Tension™"8, habiendo transcurrido doscientos catorce (214) dias calendario
de retraso injustificado. A continuacién, se demuestra el calculo de la
penalidad que debié aplicarse;

Cuadro n.® 12
Calculo de la penalldad que se deblo aplicar
! Articulo 162° del

| laLeydeCon
. - Plazo de ejécdcfén '(dias 'cale'n'd‘ario): T 380 Formula.
- Ampliacion de plazo n.” 1: 34 4
- Ampliacion de plazo n.°4: _32 | Penalidad diarig = 10X monto vigente
‘ Nuevo plazo contractual: 426 F xplazo en dizs
- Monto contractual: §/12 513 490,98  F=0 4
- Adicional y deductivo vinculante de obra n.® 1: $10,00 Donde: F=0,15 (para el caso de
- Adicional y deductivo vinculante de obra n.® 2: -8/5 589,60 obras)
- Adicional y deductivo vinculante de obra n. 3: -5/384,22 g 5 5 .
- Adicional y deductivo vinculante de obra n.® 4: /550044 Peaglslctj:(;ln:g)‘;n?jae ac gﬂ:g?(‘; e
ctual: S/12 502 016,70 v
Nuevo monto contractua (S/1 250 201,67)
- Retraso injustificado (dias calendario): 214
Fin de culminacion de la obra: 12/9/2023
Presentac:én de célculos de liquidacion de obra: 12/4/2024
’ Calculo de penalidades '
Entonces |
Penalidad | N°de [penalidad a
Reemplazando en la férmula se tiene: diaria dias de ser
S/ retraso |aplicada es
Sl
il 0.10x 12502 016,70 1250 201,67
; : = 1956497 x 214 =4186903,88

015x426 639

Fuente: Ampliacion de plazo n.® 1 aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 234-2022-GIAT-MPA de 19 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 30), Ampliacion de plazo n.° 4 - Aprobacion ficta, Adicionales deductivos
vinculantes de obra n.°¢ 1, 2 y 3 aprobados por Resoluciones Gerenciales n.°s023,058,186-2022-GIAT-MPA de
24 de febrero, 22 de abril y 28 de octubre de 2022, respectivamente {Apéndice n.° 128) y Adicional deductivo
vinculante de obra n.® 4 aprobado con Resolucion Gerencial n.* 091-2023-GDTI-MPA de 28 de junio de 2023
{Apéndice n.” 37)

Elaborado por: Comision Auditora,

Del cuadro precedente, para la situacion n.° 2 se obtuvo una penalidad por
mora de S/4 186 903,88.

« Del monto maximo a aplicarse de penalidad por mora al Contratista

Es de indicar, que la Comision Auditora determiné en la Situacién n.° 1 una
penalidad por mora de S/449 994,34 y |a Situacidn n. 2, una penalidad por
mora de S/4 186 903,88, ascendiendo a un total de S/4 636 898,22; no

119 Es de indicar que mediante “Acta de Inspeccion Fisica” de 29 de abril de 2025 {Apéndice n.” 129} la Comision Auditora evidencit que
el “Sistema de Utilizacion en Media Tension™ se encuentra energizado y en funcionamiento; asimismo, a través del documento
ELCTO-H-0659-2025 de 13 de mayo de 2025 {Apéndice n,® 130}, Electrocentro S.A. remitié a la Comision Auditora el “Acta de actividades
de clientes mayores” en el que se dejo constancia que el 25 de abril de 2025, se realizé la instalacion del nuevo suministro en Media

ion. Al respecto. el plazo maxim| | calculo de | nali [ mora por I hasta el término del contrato, siendo
este el 12 de abril de 2024, fecha en la que se aprobo |a liquidacion técnica financiera de la Obra.
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obstante, el articulo 161° del RLCE, establece que la penalidad por mora no
debe exceder del 10% del contrato vigente'?, seglin versa:

“Articulo 161. Penalidades

-

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos
dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.”

Sobre el particular, es de precisar el monto del contrato vigente es de
$/12 502 016,70, segln se demuestra:

- Monto contractual: $/12513 490,98
- Adicional y deductivo vinculante de obran.” 1 $/0,00
- Adicional y deductivo vinculante de obran.® 2; -S/5 589,60
- Adicional y deductivo vinculante de obran.® 3: -5/384,22
- Adicional y deductivo vinculante de obran.® 4: $/5500,44
Monto del contrato vigente: S/12 502 016,70

Al respecto, es de precisar que la penalidad por mora calculada por la
Comision Auditora fue de S/4 636 898,22, la cual supera la penalidad
maxima del contrato vigente, que es de S/1 250 201,67 (10% del monto del
contrato vigente)

Es de precisar, que la penalidad por mora calculada por el ingeniero civil

Richard Manolo Gonzales JesUs como Supervisor de Obra y el ingeniero civil

Eduardo Carnero Flores como Monitor de obra, debio ser la penalidad

maxima de S/ 1 250 201,67 (equivalente al 10% del monto del contrato

vigente); no obstante, calcularon una penalidad por mora de solo

S/266 255,67, existiendo una diferencia en los calculos para el cobro de
lg penalidad por mora al Contratista de S/1 008 756,54.

« Penalidad por mora no cobrada al Contratista

Posteriormente, el 12 de abril de 2024, el ingeniero civil Ronald Henry
Segundo Moreira - jefe de la Oficina de Obras Publicas, mediante informe
n.° 0084-2024-O0P-SGI/MPA-RHSM {Apéndice n.° 131), se remitio
asimismo como Subgerente de Infraestructura (e), la opinién técnica y
conformidad de liquidacion de ejecucion de contrato de obra para su
aprobacion bajo acto resolutivo, inobservando el calculo de penalidades por
mora efectuadas por el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus -
Supervisor de Obra y el ingeniero civil Eduardo Camnero Flores — Monitor de
Obra.

En relacion a ello, el mismo dia a traves del informe
n.° 00103-2024-SGI-GDTI/MPA-RHSM (Apéndice n.® 132), el ingeniero
civil Ronald Henry Segundo Moreira como subgerente de Infraestructura,
remitio a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (también a su
cargo), la opinién técnica y conformidad de la liquidacion técnica financiera
del contrato de ejecucién de la Obra.

120 Incluye todos los adicionales, deductives y ampliaciones de plazo aprobadas.
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Seguidamente, el citado ingeniero civil en su condicion de Gerente de
Desarrollo Termitorial e Infraestructura, aprobd la “Liquidacion Técnica
Financiera de la Obra”, en la que se considero la "Penalidad por atraso de
obra” de S/266 255,67 y otras penalidades de S/31 680,00, ascendiendo a
un total S/297 935,67, como saldo a cargo del Contratista; importe que es
considerado en el articulo 3° de la Resolucion Gerencial
n.° 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 133), con la
cual se realizo la referida aprobacion.

De lo expuesto, se advitic que el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales
JesUs - Supervisor de Obra y el ingeniero civil Eduardo Carnero Flores — Monitor de Obra,
calcularon una penalidad por mora de S/266 255,67; mas no, la penalidad maxima por
mora de S/1 275 012,21; la cual fue aprobada por el ingeniero civil Ronald Henry Segundo
Moreira como jefe de la Oficina de Obras Publicas, subgerente de Infraestructura; y,
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, situacién que ocasiond un perjuicio a la
Entidad de S/1 008 756,64, como se resume a continuacion:

Cuadro n.° 13

Calculo de per, luicio economico
. ___Descripcidn de penalidad ' . __Total S/

Penalidad por mora por la no culmlnaclon del componeme de Medla Tension 1275 012.21

calculada por Comisidn Auditora !
Penalidad por mora por retraso injustificado en la ejecucion aplicado por la Entidad (266 255,67)
mediante Resolucion Gerencial n.° 046-2024-GDTI-MPA .

TOTAL PERJUICIO ECONOMICO 1008 756,54

Fuente: Resolucion Gerencial n.* 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.° 133}
Elaborado por: Comision Auditora.

8. Respecto a la liquidacion de servicio de consultoria de obra

El numeral 209.1 del RLCE, establece que: “Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un
décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente

de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos,
excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucién de controversias.” (El énfasis y

subrayado es agregado); al respecto, teniendo en cuenta que la recepcion de Obra fue el 29
de diciembre de 2023, la Supervision debid presentar sus propios calculos, teniendo como
plazo maximo el 27 de febrero de 2024.

Sobre el particular, se requirid?! al Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura la
remisién del mencionado entregable (calculo efectuados por el Supervisor concerniente a
la Liquidacion del contrato de ejecucion); asi como, el documento con el que fue presentado
ala Entidad; en atencion a ello, el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura remitio
el oficio n.® 07-2025-MPA-GDTI-RHSM de 1 de abril de 2025 (Apéndice n.” 135),
mediante el cual adjuntd el informe n.° 093-2025-O0P-SGI/MPA-NTRP
{Apéndice n.° 135} de la Jefa de Obras Publicas quien preciso lo siguiente:

[

En mi calidad de Jefa de Obras Publicas (g), procedi a la bisqueda en el acervo documentario de la
SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS. Mediante la CARTA N°002-2024- CSH/MCG/RL, de fecha 05
de Marzo del 2024, EL CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA-representante comun Monica
Cindy Gonzales JesUs , presenta la revision de la liquidacion De Obras del Contrato de Obra, se
encuentra en el TOMO | folio (2537al 2499), lo cual mediante el ACTA DE RECOPILACION DE
INFORMACION, por parte del ORGANO DE CONTROL (OCl) de fecha 26 de abril del 2024, se
proporciona el ORIGINAL EN CALIDAD DE PRESTAMO,

- SE REMITE EL ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION."

121 Con oficio n.” 018-2025-OCI-MPA-AC-1 de 25 de marzo de 2025 {Apéndice n.” 134)
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Sobre ello, se verific6 que la Supervision, mediante la citada carta
n.°> 002-2024-CSHMCG/RL de 5 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 125), presentd sus
propios calculos en el “Informe de revision y conformidad de la liquidacion del contrato de
obra”; siete (7) dias calendario posterior al plazo maximo establecido en la normativa.

Al respecto, es de indicar que, el numeral 18 del “Capitulo Il Requerimiento” de las Bases
Integradas  del  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2022-MPA/CS-1 (Apéndice n.° 136) estableci6 las penalidades por atrasos
injustificados (mora) por los siguientes conceptos:

“18. LAS PENALIDADES POR ATRASOS INJUSTIFICADOS (MORA)
a. Se aplicara una penalidad por cada dia de atraso hasta un maximo del 10% del Contrato, por
los siguientes conceptos:

[-]

ii. Por demora en la presentacion de los Informes inicial, mensuales, especiales, de
valorizaciones, de Expedientes de presupuestos adicionales o de deductivos del informe
final y de ampliaciones de plazo.

iii. Por remitir informe fuera de plazo contractual o legal.” (el subrayado y énfasis es
nuestro)

Ademas, el Contrato de consultoria de obra n.® 07-2022-MPA-GM {Apéndice n.° 24) para

la supervision de la Obra, establecid en su Clausula décima tercera que: '[...] Si EL
CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato.

LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso [...]"; por lo
que, en aplicacion a la formula establecida en la referida clausula, se obtiene la penalidad
diaria de $/202,94, seg(in se demuestra:

Cuadro n.° 14
Calculo de la penalidad diaria
a) Monto del contrato vigente: 33 484,76 (*)

b) Plazo de prestacion de servicios: 66 dias calendario
0.10 x monto vigente

Penali iaria =
C) enalidad diaria F x plazo de prestacion de servicios

- Para plazos mayores a sesenta (60) dias para obras F=0.25

Penalidad diaria = 0.10 x S/33 484,76
0.25x 66 d.c.

Penalidad diaria = 5/202,94

Nota: Establecido en clausula tercera del Contrato de consultoria de
obran.® 07-2022-MPA-GM {Apéndice n.° 24},

Fuente: Contrato de consultoria de obra n.° 07-2022-MPA-GM
(Apéndice n.° 24)

Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo que, teniendo en cuenta que los calculos propios de la Supervision de la liquidacion
del contrato de obra se presentaron con siete (7) dias calendario de atraso, debid
corresponder la aplicacion de penalidades por mora, como se calculé a continuacion:

Cuadro n.° 15
Célculo de la penalidad
PENALIDAD DIAS DE TOTAL
CONCEPTO DE APLICACION DE PENALIDAD DIARIA RETRASO s/
Por atraso injustificado en la presentacion de sus 5/202,94 7 142058
propios calculos de liquidacion de obra (ver cuadro n.® 12) d

Fuente: Contrato de consultoria de obra n.* 07-2022-MPA-GM {Apéndice n.® 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024.

000072



RAACALL oGl

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pagina 73 de 121

En adicion a ello, el numeral 19 del “Capitulo IIl Requerimiento” de las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MPA/CS-1
{Apéndice n.” 136), establecio otras penalidades por valorizar metrados no ejecutados u
otros actos que deriven en pagos indebidos:

“19. OTRAS PENALIDADES

la ENTIDAD ha considerado la aplicacion de otras penalidades (hasta por un monto maximo

equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente) segln lo establece el Articulo

163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen a

continuacion:

i) Se aplicara una penalidad del 1% del monto total de su contrato reajustado por lo siguiente:
i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,
valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en
las disposiciones vigentes, [...J"

Al respecto, la Entidad debié aplicar esta penalidad debido a que la Supervision otorgo la
conformidad a la “Valorizacién de obra n.® 18", que incluyé la ejecucidn en su totalidad del
‘Sistema de Utilizacion en Media Tension”, cuando este no se encontraba en
funcionamiento, ademas emitio el “Certificado de Conformidad Técnica” sin que la Obra
haya culminado en su totalidad; a continuacién, se muestra el célculo de la penalidad

correspondiente:
n.° 16
Calculo de la penalidad que se debid aplicar
MONTO DE CONTRATO TOTAL
CONCEPTO DE APLICACION DE PENALIDAD | PENALIDAD REAJUSTADO s/
Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados
(sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,| 1% del
valorizaciones adelantadas u otros actos que | monto de su $/421733,96 (*) 4217,34
deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en |  contrato
las disposiciones vigentes.

Nota (*) Establecido en clausula tercera del Contrato de consultoria de obra n.® 07-2022-MPA-GM
{Apéndice n.® 24),

Fuente: Contrato de consultoria de obra n.° 07-2022-MPA-GM (Apéndice n.® 24),
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, con informe n.° 0106-2024-O0P-SGI/MPA-IVLV de 23 de mayo de 2024
{Apéndice n.° 137}, la ingeniera civil Ibeth Vanessa Lino Villegas - jefa de la Oficina de
Obras publicas, presenté el calculo de las penalidades por mora y otras penalidades; y,
solicitd la aprobacion de la liquidacion técnica y financiera del Contrato de consultoria de
obra, segun transcripcion:

“II, ANALISIS:
[-]
OTRAS PENALIDADES
APLICACION DE LA A AD A RCERA: PENALIDAD ONTRATO DE CO ORIA
DE OBRA 0 0 PA
Incidencia Forma de calculo Calculo Parcial
NO HACER CUMPLIR AL CONTRATISTA 175000 el valor del .
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD INDICADAS 1 contrato por cada 15000 S/84.35
EN EL EXPEDIENTE TECNICO. ocurrencia en laobra | (421:733.96)
NO HACER CUMPLIR AL CONTRATISTA
CON LA PRESENCIA EN OBRA DEL ' ﬁfg o "ak;.r 1/5000* —
PERSONAL PROPUESTO EN SU OFERTA conirafaco, pordiay | 1421,713.96) o
TECNICA. ocurrencia
CUANDO EL JEFE DE SUPERVISION Y -
DEMAS ~PERSONALCLAVE NO  SE 4 0'73 UIT por 93‘313'“'3 0757615000 |5/388250
ENCUENTRA EN FORMA PERMANENTE EN e ausencia de 75%(5150.00) | 81.3,862.
LA OBRA POR DIA Y OCURRENCIA. personal
NO TENER AL DIA EL CUADERNO DE OBRA " 175000 o valor del T
contrato, por dia (421,733.96) e
QTRAS PENALIDADES APLICABLE S/. 4,537.28
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PENALIDADES POR MORA
.l P A . . A A A ' A R KA P il ' AL . RA . ' O ORIA D
OBRA N° 07-2022-MPA
Incidencia | Cuantificacion Parcial Comentarios

INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE El supenisor de
SITUACIONES ~ FAVORABLES  Y/O ;
DESFAVORABLE QUE SE PUEDAN 6 %’;gfgﬁa‘g §/2,375.94 gm;:rl?fm: “7:
PRESENTAR EN EL DESAROOLLO DE LA ’
OBRA entidad.
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE El supenvisor de
SITUACIONES ~ FAVORABLES  Y/O ;
DESFAVORABLE QUE SE PUEDAN 1 %/i 335'93:5? S/.395.99 gbra "g r:':mma'o °°|:
PRESENTAR EN EL DESARROLARSE DE adea ocumento
LA OBRA entidad.

El supervisor de
INFORMAR LOS INCUMPLIMIENTOS DEL 10 S/. 395.99 por S/.3.959.90 obra no informo con
CONTRATISTA, DE SER EL CASO dia de atraso e documento a la

entidad.
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE El supenisor de
SITUACIONES ~ FAVORABLES  Y/O :
DESFAVORABLE QUE SE PUEDAN 3 %fl 3:5'%9 PO sy.1,187.97 gbra ':.o ';"°""° c‘f;
PRESENTAR EN EL DESARROLLO DE LA A.0¢ araso ocumento  a
OBRA. entidad.
PENALIDAD POR MORA APLICABLE $/.7,919.80

(-]
IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

o Por lo antes expuesto SOLICITO LA APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y
FINANCIERA del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 07-2021-MPA-GM de la obra:
“INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA
Y SECUNDARIA EN LA L.E. N° 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE
AMBO, PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO - CUI: 2313003, mediante ACTO RESOLUTIVO por
el monto de S/ 399,086.09 [...] que incluye todos los impuestos de Ley.

e [.]

e La empresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A CARGO
DEBIDO A PENALIDADES por un monto de S/. 12,457.08 [...]'. (el subrayado y énfasis es
nuestro).

Posteriormente, a través del informe n.® 357-2024-SGI-GDTI/MPA-RHSM de 24 de mayo
de 2024 {Apéndice n.° 138), el ingeniero civil Ronald Henry Segundo Moreira, subgerente
de infraestructura y Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, concluyé:

‘IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

« SE APRUEBA LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA del CONTRATO DE CONSULTORIA
DE OBRA N° 07-2021-MPA-GM de la obra: ‘INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE. N° 32167 DE LA
LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO -
CUI: 2313003, mediante ACTO RESOLUTIVO por el monto de S/. 421,733.96 [...]

o Laempresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A CARGO DEBIDO
A PENALIDADES por un monto de S/. 12,457.08 [...]." (el subrayado y énfasis es nuestro).

En ese orden de precisiones, se advirti que la ingeniera civil Ibeth Vanessa Lino Villegas
- jefa de la Oficina de Obras Publicas y el ingeniero civil Ronald Henry Segundo Moreira -
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, aprobaron la Liquidacion Técnica y
Financiera del contrato de consultoria inobservando lo establecido en las Bases
Integradas'? (Apéndice n.° 136) y lo establecido en el articulo 209.1 del RLCE,
favoreciendo al Consorcio Supervisor Huandobamba con el no cobro de penalidades por
mora por S/1 420,58 y otras penalidades por S/4 217,34, penalidades que hacen un total
de S/5 637,92.

122 Bases Integradas - Capitulo |1l Requerimiento - AS 01-2022-MPA/CS-1 {Apéndice n.*136)
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Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.” 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de
2024 {Apéndice n.” 139), se aprobo la Liquidacién Técnica — Financiera del Contrato de
consultoria para la supervision de la Obra.

Los hechos expuestos contravienen:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y sus
modificatorias

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico

que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de

interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion

para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan

en dichas contrataciones:

[...]
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de
la Entidad, pricrizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

[-]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacién y conducir el procese de contratacion, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[]

Articulo 32. El contrato

[...]

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

-]

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. [...]"
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

]

5.2. El o6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion
de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras
actividades de indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

[..]

4 Articulo 36. Modalidades de contratacién
Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de
contratacion:

a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. En el caso de
bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento.
Tratandose de obras, el postor oferta en conjunto la construccién, equipamiento,
mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del
expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra.

[-]

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

[.]

425 El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia del
expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del
comité de seleccion.

(-]

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcién.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior,

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

]

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
[...]
c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste
pierde automaticamente la buena pro.
En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocup6 el segundo lugar
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que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto
en el literal a) del presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato,
el organo encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento
de seleccion.

(-]

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. La penalidad se aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula.

4 ; . 0.10 x monto vigente
Penalidad diaria = - -
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

' b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15”
[...]

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, [...].

[]

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios
unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la
conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada
la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién al
contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se
tiene por aprobado lo indicado par el inspector o supervisor en su informe.

[-]
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Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en les planos, especificaciones técnicas y calidad, de
encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad
técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido
en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota
en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos.

[--]

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacian, el comité de recepcion junto al contratista y
al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias.

[.]

208.13. Todo retraso en la subsanacién de las observaciones que exceda del plazo

otorgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan

y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las

_ penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope
% sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segln corresponda.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte
que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en
el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1%
ni mayor a 5% al monto del contrato de supervisién. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra,
mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o
supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo;
sin perjuicio de resolver el contrato.”

la ejecucion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion
inicial, primaria y secundaria en la LE. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba,
distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco”

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULOI
GENERALIDADES

1.7 MODALIDAD DE EJECUCION
LLAVE EN MANO
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[..]
CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos

para perfeccionar el contrato:

[...]

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave.

]

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

[--]

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

[.]

35. RECEPCION DE LA OBRA

[...] EI Comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento
satisfactorio de todos los equipos y sistemas que conforman la obra,
usandose energia eléctrica y abastecimiento de agua conectados a los
servicios pablicos correspondientes.

[-]

38. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
El contratista es responsable de ejecutar |a totalidad de las obligaciones a
su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

(]

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

.| CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
1| EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

% |

3

> > >

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

(]

> ESPECIALISTA EN CALIDAD
Tipo de experiencia
Experiencia efectiva minima de tres (03) afios de haber participado como
especialista en control de calidad y/o especialista en calidad y/o ingeniero
de calidad y/o ingeniero de materiales en la Ejecucion y/o supervision de
obras en general, durante un periodo de no mayor de diez (10) afios a la
fecha de presentacion de propuestas, la experiencia a acreditar se
computa desde la colegiatura. Las mismas que deberan haber sido
ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse, de presentarse
experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del
tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo
traslapado.

[..]

[T
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MPA/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacién y mejoramiento de los servicios
de educacién inicial, primaria y secundaria en la LE. n.° 32167 de la localidad de
Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco”

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINO DE REFERENCIA

. CONDICIONES GENERALES PARA LA CONSULTORIA DE OBRA

f ; (]
18. LAS PENALIDADES POR ATRASOS INJUSTIFICADOS (MORA)
a) Se aplicara una penalidad por cada dia de atraso hasta un méximo
del 10% del Contrato, por los siguientes conceptos:
[.]
ii. Por demora en la presentacién de los Informes inicial,
mensuales, especiales, de valorizaciones, de Expedientes de

presupuestos adicionales o de deductivos del informe final y
de ampliaciones de plazo.

iii.  Por remitir informe fuera de plazo contractual o legal.
[.]

19. OTRAS PENALIDADES
La ENTIDAD ha considerado la aplicacion de otras penalidades (hasta
por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente) seglin lo establece el Articulo 163 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen
a continuacion:

i) Se aplicard una penalidad del 1% del monto total de su
contrato reajustado por lo siguiente:

i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados
(sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,
valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en
pagos Indebidos o no encuadrados en las disposiciones
vigentes”

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2021-MPA-GM, para la ejecucion de la obra
“Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria en la LE. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba”, suscrito el 29 de
diciembre de 2021

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =
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Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[T

» Contrato de Consultoria de Obra n.° 07-2022-MPA-GM para la supervision de obra:
“Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria en la LE. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo,
provincia de Ambo, departamento de Huanuco”, suscrito el 31 de mayo de 2022

“CLAUSULA QUINTA: DEL PERSONAL CLAVE:
(]

= FUNCIONES DEL SUPERVISOR
Las atribuciones y responsabilidades principales del referido profesional son las
siguientes:

e [.]

¢ Mantener permanentemente informada a la ENTIDAD de todos los
aspectos relacionados con el avance de la obra.
[]

e  Son funciones del Jefe Supervisor de Obra, entre otras, las siguientes:
[...]

e Informar los incumplimientos del Contratista, de ser el caso.

e  Verificar y supervisar el cumplimiento de la oferta del Contratista de obra
en todos sus términos.

(-]

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
(é Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las

prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo de prestacion de servicios

Penalidad diaria =

Donde:
F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o iguales o sesenta (60) dias.

[.]

educacion inicial, primaria y secundaria en la LE. n.° 32167 de la localidad de
Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco”
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2021-MPA/A de 13 de enero de
2021 y actualizado con Resolucion de Alcaldia n.° 190-2021-MP/A de 4 de octubre de
2021

“EXPEDIENTE TECNICO N° 047H2017/HT

SISTEMA DE UTILIZACIQN EN MEDIA TENSION 229 KV, 2@, PARA EL
PROYECTO: “INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA LE. N° 32167 DE LA
LOCQLIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO
- HUANUCO”
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Ll
CAPITULO Il ,
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MONTAJE ELECTROMECANICO

[-]
EE.TT. DE MONTAJE ELECTROMECANICO

1. ESPECIFACIONES TECNICAS DE MONTAJE GENERALES
1.1. Del Contrato

A) Alcance del Contrato

El Contratista, de acuerdo con los documentos contractuales,

debera ejecutar la totalidad de los trabajos, realizar todos los
. servicios requeridos para la buena ejecucion y completa

terminacion de la Obra, las pruebas y puesta en

funcionamiento de todas las instalaciones y equipos.”

La situacion expuesta se origind por el actuar del Jefe de la Unidad de Abastecimiento (encargado)
que permitié la insercion hojas en el expediente de contratacion, a fin de beneficiar al nico postor
a efecto de que cumpliese con la acreditacion de equipos estratégicos observados; ademas, emitio
pronunciamiento de la revision de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del
contrato, sefialando que contd con todos los requisitos y documentos que se requirié para la firma
del contrato, sin tener presente que éste no acreditd la totalidad de la experiencia minima
requerida, incumplimiento que fue observado por la anterior Jefa de la Unidad de Abastecimiento;
favoreciendo con ello al Consorcio Adonay con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la
Obra. Asimismo, por el actuar del Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien notifico
fuera del plazo establecido la improcedencia de la solicitud de la “Ampliacién de plazo n.° 4"
presentada por el Consorcio Adonay, lo que propicid la aprobacion ficta de |a referida ampliacion,
pese a no corresponder; asimismo, aprobé mediante acto resolutivo la nueva programacion de
obra estableciendo una nueva fecha de culminacion y una “Ampliacién de plazo® que no fue
solicitada por el Consorcio Adonay. Ademas, por el actuar del Comité de Recepcion que recibio la
Obra sin que el Sistema de Utilizacion en Media Tension se encontrase en funcionamiento; asi
como, el actuar del Monitor de Obra y el nuevo Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura
que no aplicaron la penalidad por mora debido al retraso injustificado en la puesta en
funcionamiento del referido sistema; adicionalmente, por el actuar de la Jefa de Obras Publicas
quien no determiné el cobro de penalidades por mora y otras penalidades a la Supervisién de la
Obra; finalmente, con la aprobacion de la liquidacion de consultoria que no consideré el cobro de
la totalidad de penalidades a la Supervision por el Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura.

Circunstancias que se originaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la entidad,
quienes actuaron irregularmente sin considerar lo establecido en la normativa aplicable.

Los hechos antes descritos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/1 014 394,46.

Cuadro n.® 17
Perjuicio econ economlco
L _ Descripeion de penalidades . TowalS
Penalldad por mora no cobrada al Contratista 1008 756,54
Penalidades no cobradas a la Supervision 5637,92
Total perjuicio econémico S/ 1014 394,46
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 140 del presente informe.

El sefior Miguel Angel Vera Vasquez, presentd extemporaneamente sus comentarios y
aclaraciones {Apéndice n.® 140.6) del presente Informe de Auditoria; asimismo, la sefiora Ibeth
Vanessa Lino Villegas, presentd sus comentarios y aclaraciones documentado
{Apéndice n.® 140.7) del presente Informe de Auditoria; finalmente, lo sefiores Gabriel Edinson
Marcelo Vitor, Eduardo Carnero Flores; y, Ronald Henry Segundo Moreira no presentaron
sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del
{Apéndice n.° 140) del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos conforme se describe a continuacién:

1. Mlguel Angel Vera Vasquez, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.’ , con el cargo de Jefe de la Unidad de Abastecimiento (e), desde el 28 de
d|c1embre de 2021 al 29 de diciembre de 2021, encargado a través de memorandum

° 206-2021-MPA/GAYRH-URH de 28 de diciembre de 2021, en atencion al Contrato
Administrativo de Servicios — CAS n.” 046-2019-MPA de 18 de diciembre de 2019, y una
“Adenda de Modificacion de la Clausula de Plazo del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 046-2019-MPA.

A quien se le notific la desviacion de cumplimiento mediante casilla electrénica con la cédula
de notificacion 001-2025-OCI-MPA-AC-1 de 12 de junio de 2025 y Cédula de notificacion
electronica n,® 00000002-2025-CG/0398-02-001 de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 140.1),
a través de la casilla electronica el mismo dia; quién presentd sus comentarios y aclaraciones
mediante la carta n.” 02-2025-MAVV/AMBO-HCO. recibida el 26 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 140.6). En ese sentido, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados; debido a que:

El sefior Miguel Angel Vera Vasquez, en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento
(e) encargado desde el 28 de diciembre de 2021 hasta el 29 de diciembre de 2021, permitio la
insercion de tres (13) hojas en el expediente de contratacion que se encontré bajo su custodia,
a fin de beneficiar al Consorcio Adonay a efecto de que cumpla con la acreditacion de tres (3)
equipos estratégicos observados; y, el 29 de diciembre de 2021, mediante informe
n.® 782-2021-MPA/ABAST'2 (Apéndice n.° 18), emitid pronunciamiento de la revision de la
documentacién presentada por el Consorcio Adonay para el perfeccionamiento del contrato
que obra en el expediente de contratacion, sefialando que contd con todos los requisitos y
documentos que se requirid para la firma del contrato; sin tener presente que, el Consorcio
Adonay no acredité la experiencia minima requerida del “Especialista en Calidad”, pese a que
el 28 de diciembre de 2021, tomé conocimiento de las observaciones formuladas' por la
sefiora Antonia Luisa Fretel Malpartida, Jefa de la Unidad de Abastecimiento, con la recepcion

12 E| cual fue ratificado el sefior Miguel Angel Vera Vasquez, con Documento s/n de 13 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 19)
124 Observaciones formuladas a través de la carta n.® 063-2021-MPA/ABAST124 de 20 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 14)
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de la subsanacion de observaciones presentada a través de la carta n.* 002-2021-CA/RC de
28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17); favoreciendo al Consorcio Adonay con la
suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 04-2021-MPA-GM de 29 de diciembre de
2021.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el literal f) del articulo 2°, y el numeral 9.1
del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y modificatorias, que establece: *f)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades
no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.” y *9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De igual forma, transgredié lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 42.5 del
articulo 42°, numeral 64.5 del articulo 64, y literal c) del articulo 141° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, que establece: “5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion

administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, [...J", “42.5 El drgano encargado de
las contrataciones tiene a su cargo la custodia del expediente de contratacion, salvo en el periodo en el que dicha
custodia esté a cargo del comité de seleccion.”, “64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el
comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de
contratacion al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.”, y “c) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al
postor, éste pierde aufomaticamente la buena pro. En tal supuesto, el rgano encargado de las contrataciones, en
un plazo maximo de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del presente articulo. Si dicho postor
no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierfo el procedimiento de
seleccion.”

Contexto, que denota el incumplimiento de las funciones'? de la Unidad de Abastecimiento
establecidas en los numerales 1, 5 y 8 del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 015-2015-MPA de 22 de
diciembre de 2015, modificado con Ordenanza Municipal n.® 023-2016-MPA/CM de 30 de
noviembre de 2016, vigente a partir de 1 de diciembre de 2016, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 67.- Funciones de la Unidad de Abastecimiento.

[]

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad y técnicas de control sobre contrataciones y otras normas pertinentes.

[]

5. Programar, supervisar y controlar los aspectos técnicos de los Procesos de Seleccion para la
contratacion de bienes servicios, consultorias u obras. (Modificado por OM.
N° 023-2016-MPA/CM, 30.11.2016).

(-]

125 Funciones de Jefe de la Unidad de Abastecimiento encargadas al sefior Miguel Angel Vera Vasquez, con memorandum
n.° 206-2021-MPA/GAYRH-URH, a partir del 28 de diciembre de 2021 hasta el retomo de la Antonia Luisa Fretel Malpartida, Jefa de la
Unidad de Abastecimiento {Apéndice n.° 15).
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8. Proyectar los contratos derivados de los procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios
y obras adjudicadas, y una vez suscritos registrarlos en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE).

L

También, transgredio el numeral 2.3, del Capitulo Il, de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.® 04-2021-MPA/CS-1 para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria en la |.E. n.* 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia
de Ambo, departamento de Huanuco”, referido a los requisitos para perfeccionar el contrato, el
cual establecio que:

“CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
(]

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, |a posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de

este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.” (El énfasis y
subrayado es nuestro)

A la par, vulneré el numeral 3.2. Requisitos de calificacion”, del “Capitulo Il - Requerimiento”
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Plblica n.° 04 -2021-MPA/CS-1 con relacion a la experiencia del plantel profesional clave,
establecid lo siguiente:

“CAPITULO I
REQUERIMIENTO
]
3.2. Requisitos de calificacion
[.]
A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

[.]

» ESPECIALISTA EN CALIDAD

Tipo de experiencia

Experiencia efectiva minima de tres (03) afios de haber participado como especialista en control de
calidad y/o especialista en calidad y/o ingeniero de calidad ylo ingeniero de materiales en la
Ejecucién ylo supervision de obras en general, durante un periodo de no mayor de diez (10) afios a
la fecha de presentacién de propuestas, la experiencia a acreditar se computa desde la colegiatura.
Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse, de
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el cémputo del tiempo de dicha
experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.

[..]

ACREDITACION

(i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias i (jii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del plantel profesional clave

[T

De igual manera, transgredio la Clausula Sétima del Contrato Administrativo de Servicios —
CAS n.° 046-2019-MPA de 18 de diciembre de 2019, que precisa lo siguiente:

T

f) Adoptar las medidas de sequridad que garanticen la integridad de la documentacién gue se
proporciona.

(]

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024.

000085



'@CONTRALOR(A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pagina 86 de 121

h) Otras que establezca |a entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar.
[...]" (el subrayado y énfasis es nuestro)

De igual forma, incumpli¢ sus deberes y obligaciones dispuestos en el literal d) del articulo 2 y
los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleado Publico de 28
de enero de 2004, que establecen: “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,

v, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”. [...J"

Del mismo modo, inobservo lo establecido en el numeral 1.1. Principio de Legalidad del articulo

IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la

Q Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que establece: *[..] Las autoridades
* administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le

estén atribuidas de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas [..J"; asi también en el articulo 6

delaLeyn.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica se han establecido principios

de la Funcion Publica, siendo que debi6 de actuar con *“2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez

y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.; 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es

; condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor ptiblico debe propender a
una formacién sélida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de
sus funciones; 5. Veracidad. - Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los
miembros de su institucion y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.
[..]",igualmente en el numeral 6, del articulo 7 de la misma normativa, establece ‘..] 6.

Responsabilidad Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]'".

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Miguel Angel Vera Vasquez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.>140.8, se concluye
que no se desvirtud los hechos antes desarrollados, por lo que subsiste su participacion en los
hechos, configurando presunta responsabilidad penal que ha sido identificada en la
Argumentacion Juridica.

2. Gabriel Edinson Marcelo Vitor, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° , con el cargo de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, periodo
desde el 2 de enero de 2023 al 18 de marzo de 2024, mediante Contrato Administrativo de
Servicios — CAS Confianza n.° 05-2023-MPA de 2 de enero de 2023, designado con
Resolucion de Alcaldia n.” 010-2023-MPA/A de 2 de enero de 2023 y cesado con Resolucién
de Alcaldia n.° 120-2024-MPA/A de 18 de marzo de 2024; como Subgerente de Obras (e)
encargado, periodo desde el 13 de enero de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2023,
encargado con Resolucion de Alcaldia n.” 033-2023-MPA/A de 13 de enero de 2023 a partir
de 13 de enero hasta el 30 de noviembre de 2023; y, Presidente del Comité de Recepcion de
Obra, periodo desde el 11 de octubre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, designado
con Resolucion Gerencial n.® 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023.

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electranica con la cédula
de notificacion 002-2025-OCI-MPA-AC-1 de 12 de junio de 2025 y Cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2025-CG/0398-02-001 de 12 de junio de 2025 {Apéndice n.° 140.2),
a través de la casilla electronica el mismo dia; quién no presentd sus comentarios Y
aclaraciones. En ese sentido, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados; debido a que:

El sefior Gabriel Edinson Marcelo Vitor, como Gerente de Desarrollo Termitorial e
Infraestructura, en el ejercicio de sus funciones:
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- Consintio la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4 por treinta y dos (32)
dias calendario presentada por la Supervision, por no emitir pronunciamiento y notificar al
Contratista en el término del plazo de ley; hecho que fue registrado por el Residente de
obra en el “Asiento n.° 825 " del cuademo de obra digital de 26 de agostoe de 2023; todo
ello, pese a que el 11 de agosto de 2023, tomé conocimiento de la improcedencia de la
solicitud de ampliacion de plazo n.* 4, como Subgerente de Obras encargado; no obstante,
el 28 de agosto de 2023, posterior al vencimiento del plazo, en su condicion de Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura notificd al Contratista y Supervisor la referida
improcedencia mediante Carta n.° 463-2023-GDTI-MPA, contraviniendo lo establecido en
el numeral 198.2 del articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
favoreciendo al Contratista con la extension del plazo de ejecucion contractual que permitio
incluir y convalidar el acta de suspension de obra n.® 4 suscrito el 19 de julio de 2023 fuera
del plazo establecido para el término de la obra (6 de julio de 2023), dicha suspension se
computd desde el 12 de julio de 2023 hasta el 16 de agosto de 2023; con lo que, |a fecha
de culminacion de obra de 6 de julio de 2023, se modificd amplidndose hasta 12 de
setiembre de 2023; acto que ademas imposibilitd la aplicacion de penalidades por mora
por retraso injustificado.

- Suscribié la Resolucion Gerencial n.° 144-2023-GDTI-MPA de 25 de agosto de 2023, que
aprobo el reinicio de obra n.” 4 el 17 de agosto de 2023 teniendo como nueva fecha de
término 15 de setiembre de 2023; y, la Resolucion Gerencial n.® 146-2023-GDTI-MPA de
7 de septiembre de 2023, que aprobd la programacién y cronogramas valorizados
actualizados de obra estableciendo como nueva fecha de reinicio el 17 de agosto de 2023
y culminacion el 15 de setiembre de 2023, y con ello una ampliacion de plazo por treinta
(30) dias calendario, este ltimo referido a la ampliacion de plazo no fue solicitada por el
Contratista ni mucho menos por la Supervision, asi como tampoco se observé ningln
sustento técnico que respalde su aprobacion, contraviniendo el procedimiento de
ampliacion de plazo establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y desconociendo la aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 4
de treinta y dos (32) dias calendario, registrado por el Residente de obra en el “Asiento
n.° 825 " del cuaderno de obra digital de 26 de agosto de 2023, mediante el cual la fecha
de culminacion debio ser el 12 de septiembre de 2023. Es de indicar, que durante la
ampliacion de plazo de freinta (30) dias calendario establecido por el Gerente de Desarrollo
Territorial e Infraestructura mediante el Gltimo acto resolutivo en mencion, se advirtié que
el Contratista ejecut6 partidas que no estaban relacionadas ni vinculadas con las partidas
del componente de Media Tension, como se aprecia en las siguientes anotaciones del
Residente de obra en el Cuaderno de Obra Digital n.°s: 811, 813, 815, 817, 819, 821, 823,
826, 829, 831, 833, 834, 837, 839, 840, 843, 846, 847, 849, 851, 853, 855, 857, 859 y 861.

- Suscribio el informe n.° 1771-2023-MPA-GDTI-GEMV/G de 13 de noviembre de 2023,

dirigido a la Gerencia Municipal, donde sefiald: *[...] para hacerle llegar la conformidad de pago de
la valorizacion de obra N° 18 [...] a favor del CONSORCIO ADONAY, en mérito a la aprobacion otorgado
previamente por el supervisor de obra [...] y el monitor de obra [...] monto que asciende a la suma de

S/ 407,815.90°, advirtiéndose con ello la conformidad para efectuar el pago de S/407 815,90
por la “Valorizacion de obra n.° 18" (ultima valorizacion), pese a que el sistema de
utilizacion de la Media Tension no se encontré en funcionamiento durante el periodo de
valorizacion y hasta la liquidacion de la obra, del cual se evidencié que no se habia
culminado la totalidad de Obra; ocasionando el pago de partidas no ejecutadas.

Del mismo modo, se evidencié que, como Subgerente de Obras (e), a quien la Gerencia
Municipal delegd la responsabilidad de adoptar las acciones preventivas y correctivas que
correspondan respecto a lo comunicado en el Informe de Hito de Control
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n.° 056-2023-0CI/0398-SCC mediante el memorandum n.® 151-2023-MPA-GM/FRM de 17 de
octubre de 2023, en el gjercicio de sus funciones:

- Valido la subsanacion y mejora de los trabajos de Obra, posterior a la emision del
“Certificado de Conformidad Técnica”, mediante la suscripcion del informe
n.° 020-2024-SGOP-GDTI/MPA-GEMV, respaldando lo indicado por la Supervision en la
carta n.® 081-2023-CSH/MCG/RL de 13 de diciembre de 2023; sin emitir pronunciamiento
respecto a la aplicacion de penalidades correspondientes, al Contratista por el retraso
injustificado de la ejecucion de partidas, y al supervisor por realizar actos que deriven en
pagos indebidos 0 no encuadrados en la ley vigente; ocasionando, en la etapa de la
Liquidacion Técnica Financiera, la no aplicaciéon de las penalidades antes descritas,
contraviniendo lo establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y en la “Clausula décima sexta: Penalidades” del Contrato de
gjecucion de obra n.° 04-2021-MPA/CS-1, lo que habria ocasionado un perjuicio
economico a la Entidad por S/1 008 756,54.

Asimismo, se evidencio que, como miembro de Comité de Recepcion de Obra, designado con
Resolucion Gerencial n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, hasta la suscripcion
del “Acta de Recepcion de Qbra” de 29 de diciembre de 2023, en el ejercicio de sus funciones:

- Suscribio el “Acta de Recepcion de Obra” mediante el cual recibié la Obra sin que el
Sistema de Utilizacion de Media Tension se encontrara en funcionamiento, sefialando que
se ha cumplido con la totalidad de las metas programadas del expediente técnico del
contrato principal, adicionales y deductivos de obra; sin exigir al Contratista la subsanacion
de la observacion advertida por el Comité en el “Acta de Observaciones de Obra” de 27 de
octubre de 2023, en relacion a: “Mejorar y rectificar el sistema de media tensién y presentar el informe
de pruebas eléctricas”, Y, sin disponer que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de
obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por
retraso, contraviniendo el articulo 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
¢ é Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto, fue constatado por la Comision Auditora, mediante “Acta de Visita de
Inspeccion” de 29 de enero de 2025, evidenciandose que el Sistema de Utilizacion de
Media Tension no se encontraba en funcionamiento; y, que ademas fue informado por
Electrocentro S.A. a la Contraloria General de la Replblica mediante documento
ELCTO-GRP-0594-2025 de 12 de febrero de 2025, que adjuntd el “Estado situacional de
la obra Sistema de utilizacion en media tension 22.9 kV, 2@, de uso exclusivo para el
proyecto Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria, en la Institucion Educativa n.® 32167 de la localidad de Huandobamba®, donde
se informd que las pruebas eléctricas del Sistema de Utilizacion de Media Tension se
efectuaron posterior a Ia recepcion de la Obra el 11 de enero de 2024, y, ademas precis6
que la Obra no se encontrd energizada hasta el 11 de febrero de 2025.

Evidenciandose que la actuacion del citado funcionario beneficié al Contratista; toda vez
que, imposibilitd la aplicacion de penalidades por mora por retraso injustificado, por
consentir la ampliacion de plazo n.° 04 por 32 dias calendarios, extendiendo el plazo de
ejecucion contractual hasta 12 de setiembre de 2023; el mismo que posteriormente fue
ampliado hasta el 15 de setiembre de 2023, con la suscripcion de las Resolucién Gerencial
n.° 144-2023-GDTI-MPA de 25 de agosto de 2023, y la Resolucion Gerencial
n.° 146-2023-GDTI-MPA de 7 de septiembre de 2023, pese a que esta tltima ampliacion
de plazo no fue solicitada por el Contratista ni la Supervision.
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Igualmente, ocasiond el pago de partidas no ejecutadas, toda vez que, con informe
n.® 1771-2023-MPA-GDTI-GEMV/G de 13 de noviembre de 2023, emiti6 conformidad para
efectuar el pago de S/407 815,90 por la “Valorizacion de obra n.° 18" (Gltima valorizacion),
pese a que el sistema de utilizacion de la Media Tension no se encontro en funcionamiento
durante el periodo de valorizacién y hasta la liquidacion de la obra; y ademas, posteriormente,
con la suscripcion del “Acta de Recepcion de Obra” de 29 de diciembre de 2023, recibio la
obra sefialando que se ha cumplido con la totalidad de las metas programadas del expediente
técnico del contrato principal, adicionales y deductivos de obra.

En consecuencia, no aplico las penalidades por S/1 008 756,54 y S/5 637,92 respectivamente,
correspondiente al Contratista: Consorcio Adonay, por el retraso injustificado de la puesta en
funcionamiento del Sistema de Utilizacion de Media Tension, y al Supervisor: por realizar actos
que deriven en pagos indebidos o no encuadrados en la ley vigente; toda vez que, con la

% Resolucion Gerencial n.* 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024, se desprende que se
aprobo la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato por S/12 750 122,05 incluido IGV y un
saldo a cargo del contratista por S/297 935,67 incluido IGV, y con la Resolucién Gerencial
n.® 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024, se desprende que se aprobd la Liquidacion
Técnica Financiera de la Supervision por S/399 086,09 y un saldo a cargo del contratista por
SN2 457,08 por penalidades del Contrato de Consultoria de obra n.® 07-2022-MPA-GM, no
evidenciandose cobro alguno por penalidades del referido monto; ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad por el monto total de S/1 014 394,46.

Por los hechos antes expuestos, el citado funcionario publico generé perjuicio econdmico por
S/1 008 756,54 por penalidad por mora no cobrada al Contratista, por la no culminacion del
componente de Sistema de Utilizacién de Media Tension, y S/1 420,58 por penalidad por
atraso injustificado en la presentacion de sus propios calculos de liquidacion de obra y
S/4 217,34 por penalidad por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre -
valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en
pagos Indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes, penalidades que hacen un
total de S/1 014 394 46, transgrediendo el numeral 9.1 y 32.6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n. 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que establece: 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"y “32.6
El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la gjecucion

del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para consequir los objetivos publicos previstos.”

De igual forma, transgredid lo establecido en el numeral 36, 161.1, 161.2, 162.1, 163.1, 198.1,
198.2 y 208.7, 208.13 y 208.14 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones

del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que establece:
‘a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. [...] Tratandose de obras, el postor oferta en
conjunto la construccion, equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la
elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra”, "161.1. El contrato establece las
penalidades aplicables al coniratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir
de la infarmacion brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debid ejecutarse. 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se caicula de acuerdo a la siguiente formula: Penalidad diaria =
0.10 x monto vigente/F x plazo vigente en dias.”, “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
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congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar’, “198.1. Para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente
anota en el cuademno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su critetio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Traténdose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el
inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los
frabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
sequin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, confados desde el dia siguiente
de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe’, y * 208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y
cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha
de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicacién de penalidad alguna. [...] 208.13. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del
plazo otorgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden
ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda. 208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuenfra culminada, dispone que el inspector o
supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicdndole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto
del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacién en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el
inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio
de resolver el contrato.”

Del mismo modo, se denota el incumplimiento de las funciones de la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial establecidas en los numerales 13 y 14 del articulo 92°,
y los numerales 7, 11y 19 del articulo 94° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobada mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2022-MPA de 31 de octubre de 2022,
vigente a partir de 29 de febrero de 2022, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 92.- Funciones de la Gerencia de Desarrolio Territorial e Infraestructura.
[]
13. Gestionar el sistema de inversién publica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura publica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.
14. Planificar, dirigir, ejecutar y controlar la realizacion de proyectos de inversion, estudios y ejecucién de
obras publicas; en coordinacion con los O6rganos técnicos competentes de la Municipalidad”;
respectivamente.
[.]

Atticulo 94.-Funciones de la Subgerencia de Obras Publicas.
[]
7. Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisitos
para la recepcion de la obra de parte de los contratistas, asi como efectuar la recepcién de las obras
gjecutadas.
[.]
11. Evaluar y emitir los informes de conformidad a los expedientes de valorizacion y avance fisico de las
obras, calendarios de avance de obras, informes técnicos para adicionales y deductivos de obras,
ampliaciones de plazo y actas de recepciones de obras, en concordancia con la Ley de Contrataciones del
Estado y normatividad vigente.
[.]
19. Proponer oportunamente las acciones correctivas en caso de detectarse irregularidades en la ejecucion
de abra y/o en el proceso de liquidacion de obras.

LaF
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También, transgredi6 el sub numeral 35 del numeral 3.1 del Capitulo lll, de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.® 04-2021-MPA/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de
educacion inicial, primaria y secundaria en la |.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba,
distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco”, referido a la recepcion de la

obra, el cual establece que: “El Comité na recepcionaré la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de
todos los equipos y sistemas que conforman la obra, uséndose energia eléctrica y abastecimiento de agua
conectados a los servicios publicos correspondientes”

A la par, vulner6 el numeral 19 del “Capitulo Ill Requerimiento” de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01 -2022-MPA/CS-1 se establecio
otras penalidades por valorizar y/o metrados no ejecutados u otros actos que deriven en pagos
indebidos:

“18. LAS PENALIDADES POR ATRASOS INJUSTIFICADOS (MORA)
a.  Se aplicara una penalidad por cada dia de atraso hasta un maximo del 10% del Contrato, por los
siguientes conceptos:
[

ii.  Pordemora en la presentacion de los Informes inicial, mensuales, especiales, de valorizaciones, de
Expedientes de presupuestos adicionales o de deductivos del informe final y de ampliaciones de
plazo.

iii. ~ Por remitir informe fuera de plazo contractual o legal.”

19. OTRAS PENALIDADES

la ENTIDAD ha considerado la aplicacion de ofras penalidades (hasta por un monto maximo equivalente al

diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente) segun lo establece el Articulo 163 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen a continuacion:

[]

i) Se aplicara una penalidad del 1% del monto total de su contrato reajustado por lo siguiente:
i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,
valorizaciones adelantadas u ofros actos que deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes, [...]'

De igual manera, se transgredié la Clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios —
CAS Confianza n.® 05-2023-MPA de 2 de enero de 2023, que precisa lo siguiente:

Tl
a)  Planificar, dirigir, ejecutar y controlar la realizacion de Proyectos de Inversion, Estudios y Ejecucion de
obras pblicas, asi como normar, regular y controlar las Edificaciones Privadas, Infraestructura vial,
Adjudicacion Titulacion y Saneamiento Fisico Legal de Terrenos en Asentamiento Humanos, en el ambito
Jurisdiccional.
b)  Ejecutarobras civiles en concordancia a las especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Técnico
y en Presupuesto Institucional.
c)  Disponer, revisar dirigir y supervisar la ejecucion de obras por administracion directo y/o contrata, en
concordancia con el marco legal sobre la materia.
d) Participar como integrantes en comisiones de su especialidad, asi como en comités de Proceso de
seleccion, Comité de Recepcion de Obra, etc.
[.]
k) Monitorear y visar certificados de conformidad de obra, asi como nomenclatura y numeracion de calles,
segun normatividad vigente.

[.I

También, denota el incumplimiento de las facultades delegadas por el titular de la Entidad,
establecidas en el literal d), f), g), h), i) del articulo 3° de la Resolucion de Alcaldia
n.® 060-2023-MPA/A de 20 de enero de 2023, sefialadas a continuacion:

“ARTICULO 3°. DELEGAR al GERENTE DE DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA, las
facultades resolutivas sefialadas a continuacion:
[.]
d) Aprobar el cronograma de Avance de Obra (Programa CPM, Valorizado de Obra, Calendario Adquisicion
de Materiales y Equipos).
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[-]

f) Autorizar el reinicio para la ejecucion de obras y prestaciones contrafadas.
g) Aprabar u abservar la Liquidaciones de obra y de consulforia.

h) Aprobar la ampliacion de plazos de gjecucion de obras.

i) Aprobar las Suspensiones de Plazo Ejecucion de Obras.

[.J

Asimismo, incumplié con lo estipulado en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial

n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, que resuelve: “Encargar, al Comité de Recepcion
de Obra: INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA IE N° 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA
DE AMBO - HUANUCOQ?"; cumplir con idoneidad y bajo responsabilidad lo establecido en las disposiciones
contenidas en el TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y en el articulo 208° y articulos
conexos de su Reglamento aprobado mediante D.S. n.° 344-2018-EF y modificatorias”.

Finalmente, incumplié el deber de responsabilidad sefialado en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, que
establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico [...] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado [...J" asi como, el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publico, que
sefala: “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica”; asi también, el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019,

el cual establece: ‘6. Responsabilidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuttades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Gabriel Edinson Marcelo Vitor, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 140.8, se concluye
que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de

= la Republica, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Replblica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion
Juridica.

3. Eduardo Carnero Flores, identificado con Documento Nacional de Identidad n.®

se desempefio con el cargo de Monitor de Obra de la Subgerencia de Obras Publicas periodo
desde el 28 de junio de 2023 hasta el 28 de diciembre de 2023, mediante Ordenes de Servicios
n.°s 000791 de 27/6/2023 y 0001338 de 19/10/2023; asi como, Monitor de Obra para la Obra
periodo desde el 24 de enero de 2024 hasta el 8 de abril de 2024, mediante Orden de Servicio
n.° 000020 de 23/1/2024; y, Miembro n.® 02 del Comité de Recepcion de Obra, periodo desde
el 11 de octubre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, designado con Resolucion
Gerencial n.® 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023.

A quien se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la cédula
de notificacion 003-2025-OCI-MPA-AC-1 de 12 de junio de 2025 y Cédula de notificacion
electrénica n.® 00000004-2025-CG/0398-02-001 de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 140.3),
a través de la casilla electronica el mismo dia; quién no presentd sus comentarios y
aclaraciones. En ese sentido, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados; debido a que:

El sefior Eduardo Carnero Flores, como Monitor de Obra de la Sub Gerencia de Obras
Publicas, periodo desde el 28 de junio de 2023 hasta el 28 de diciembre de 2023, mediante
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Ordenes de Servicios n.°s 000791 de 27 de junio de 2023 y 0001338 de 19 de octubre de
2023, en el ejercicio de sus funciones:

- Suscribi6 el informe n.° 020-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 7 de septiembre de 2023, que
recomendd nueva fecha de reinicio el 17 de agosto de 2023 y culminacion el 15 de
setiembre de 2023, recomendando la ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendario;
que no fue solicitada por el Contratista ni por la Supervisién, y que no cont6 con sustento
técnico del Contratista que respalde su aprobacion, contraviniendo el procedimiento de
ampliacion de plazo establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; desconociendo la “Ampliacion de plazo n.® 4" de treinta y dos
(32) dias calendario aprobado de manera ficta desde el 6 de julio de 2023 al 12 de
setiembre de 2023, registrado por el Residente de obra en el “Asiento n.° 825" del cuademno
de obra digital de 26 de agosto de 2023, del cual emitio pronunciamiento de improcedencia
por no encontrarse enmarcado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
ocasionando que la fecha de culminacién de obra de 12 de septiembre de 2023, se
modifique ampliandose hasta 15 de setiembre de 2023; acto que ademas imposibilité la
aplicacion de penalidades por mora por retraso injustificado.

Es de indicar que, en la referida ampliacion de plazo el Contratista ejecutd partidas que no
estaban relacionadas ni vinculadas con las partidas del componente de Sistema de
Utilizacion de Media Tension, como se aprecia en las siguientes anotaciones del Residente
de obra en el Cuaderno de Obra Digital n.°s: 811, 813, 815, 817, 819, 821, 823, 826, 829,
831, 833, 834, 837, 839, 840, 843, 846, 847, 849, 851, 853, 855, 857, 859y 861.

- Suscribio el informe n.® 063-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 13 de noviembre de 2023,
dirigido al Sub Gerente de Obras Publicas, a través del cual recomendo efectuar el pago
de S/407 815,90 por la “Valorizacion de obra n.* 18" ({ltima valorizacién), pese a que el
sistema de utilizacion de la Media Tension no se encontré en funcionamiento durante el
periodo de valorizacion y hasta la liquidacion de la obra, del cual se evidencio que no se
habia culminado la totalidad de Obra; ocasionando el pago de partidas no ejecutadas.

Asimismo, como miembro n.® 02 de Comité de Recepcion de Obra, designado con Resolucion
Gerencial n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, hasta la suscripcion del “Acta de
Recepcion de Obra” de 29 de diciembre de 2023, en el ejercicio de sus funciones:

- Suscribié el “Acta de Recepcion de Obra” mediante el cual recibi6 la Obra sin que el
Sistema de Utilizacion de Media Tension se encontrara en funcionamiento, sefialando que
se ha cumplido con la totalidad de las metas programadas del expediente técnico del
contrato principal, adicionales y deductivos de abra; sin exigir al Contratista la subsanacion
de la observacion advertida por el Comité en el “Acta de Observaciones de Obra” de 27 de
octubre de 2023, en relacién a: “Mejorar y rectificar el sistema de media tension y presentar el informe

Al de pruebas eléctricas”; Y, sin disponer que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de

obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por

retraso, contraviniendo el articulo 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto, fue constatado por la Comision Auditora, mediante “Acta de Visita de
Inspeccion” de 29 de enero de 2025, evidenciandose que el Sistema de Utilizacion de
Media Tension no se encontraba en funcionamiento; y, que ademas fue informado por
Electrocentro S.A. a la Contraloria General de la Republica mediante documento
ELCTO-GRP-0594-2025 de 12 de febrero de 2025, que adjuntd el “Estado situacional de
la obra Sistema de utilizacion en media tensién 22.9 kV, 22, de uso exclusivo para el
proyecto Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
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secundaria, en la Institucion Educativa n.® 32167 de la localidad de Huandobamba”, donde
se informd que las pruebas eléctricas del Sistema de Utilizacion de Media Tension se
efectuaron posterior a la recepcion de la Obra el 11 de enero de 2024, y, ademas precisd
que la Obra no se encontré energizada hasta el 11 de febrero de 2025.

Finalmente, el 8 de abril de 2024, como Monitor de obra periodo desde el 24 de enero de 2024
hasta el 8 de abril de 2024, mediante Orden de Servicio n.° 000020 de 23 de enero de 2024.

- Emiti6 la carta n.° 010-2024-ECF-MO recibida por la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura el 12 de abril de 2024, con la que comunicé su pronunciamiento sobre la
liquidacion del contrato de obra en el que calculé un saldo a cargo del Contratista por el
monto de S/297 935,67 incluido I.G.V., inaplicando la penalidad maxima por mora de
S/ 275 012,21 por el retraso injustificado de la puesta en funcionamiento del Sistema de
o Utilizacion de Media Tension, célculo que no efectud pese a que conocit de esta situacion
en su condicion de miembro de comité de recepcion; no obstante, reconocié el monto de
S/266 255,67 correspondiente a la aplicacion de penalidades por mora, evidenciando que
no se aplicd la diferencia de S/1 008 756,54, correspondiente a la penalidad maxima por
retraso injustificado, favoreciendo con ello al Contratista: Consorcio Adonay.

En consecuencia, no aplicé las penalidades por S/1 008 756,54, correspondiente al Contratista
por el retraso injustificado de la ejecucion de partidas; toda vez que, con la Resolucion
Gerencial n.” 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024, aprobo la Liquidacion Técnica
Financiera del Contrato por $/12 750 122,05 incluido IGV y un saldo a cargo del contratista
por §/297 935,67 incluido IGV, no evidenciandose cobro alguno por penalidades del referido
monto.

Por los hechos antes expuestos, el citado funcionario publico generé perjuicio economico por
S/1 008 756,54 por penalidad por mora no cobrada al Contratista, por la no culminacion del
componente de Sistema de Utilizacion de Media Tension, transgrediendo el numeral 32.7 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con

= Decreto Supremo n. 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que establece:
*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2"y “32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucién del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.”

De igual forma, transgredio lo establecido en el numeral 36, 161.1, 161.2, 162.1 198.1, 198.2
y 208.7, 208.13 y 208.14 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, que establece: a)
Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. [...] Traténdose de obras, el postor oferfa en
conjunto la construccion, equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la
elaboracion del expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra", “161.1. El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir
de la informacién brindada por el &rea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrafo vigente, o de ser
el caso, del item que debid ejecutarse. 162.1. En caso de retraso injustifi cado del contratista en la gjecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se caicula de acuerdo a la siguiente formula: Penalidad diaria =
0.10 x monto vigente/F x plazo vigente en dias.”, “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
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congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifi ca el supuesto a penalizar', “198.1. Para que proceda una ampliacion de
plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por infermedio de su residente
anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el
inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los
trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
seglin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente. 198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y
notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor
en su informe”, y “ 208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra o cuarenta y
cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha
de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho periodo como consecuencia de
observaciones no dan derecho al pago de ningtin concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la
aplicacion de penalidad alguna. [...] 208.13. Tado retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del
plazo oforgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden
ser aplicadas hasta el tope sefalado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun corresponda. 208.14. Como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y
equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o
supervisor anote en el cuademo de obra fal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por retraso, y respecto al supervisor se e aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto
del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el
inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin pefjuicio
de resolver el contrato.”

También, transgredio el sub numeral 35 del numeral 3.1 del Capitulo Ill, de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.* 04-2021-MPA/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de
educacion inicial, primaria y secundaria en la L.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba,
distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco”, referido a la recepcion de la
obra, el cual establece que: “El Comité no recepcionaré la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de

todos los equipos y sistemas que conforman la obra, usandose energia eléctrica y abastecimiento de agua
conectados a los servicios publicos correspondientes’”.

Asi también incumplié las funciones de Monitor de Obra asumidas mediante Ordenes de
Servicios n.°s 000791 de 27 de junio de 2023 y 0001338 de 19 de octubre de 2023,
establecidas en el sub numeral 6.1 Funciones del Puesto, del numeral 6. Perfil y Funciones
del Puesto de los Términos de Referencia, que forma parte del referido contrato, siendo lo
siguiente:

“Primer Entregable:

o Verificar el proceso técnico administrativo para la efecucion y supervision de obras por la modalidad de
administracion directa y contrata, has el proceso de liquidacion en concordancia con los dispositivos legales
vigentes.

o Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.

[..]

o Exigir al Contratista o responsables de la obra que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento en caso de alraso.

« Controlar las valorizaciones mensuales y los avances de obra, seguin presupuesto del Expediente Técnico,
asi como de las prestaciones adicionales, sustentada en la documentacion técnico administrativa
respectiva.

[.]
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s Programar y coordinar reuniones periédicas con el Contratista, Supervision y Responsables de obra.
[]

s Evaluar los informes técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras ejecutadas bajo la modalidad de
contrata, conforme normativa vigente.

s Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucion de adicionales o
deductivos de obra, asi como para la suspensién o ampliacion de plazos de ejecucion de obras publicas
ejecutadas por contrata y/o administracion directa.

[-]

e Elaborar y visar los términos de referencia para la contratacion de obras publicas o adquisicion de servicios
0 materiales, destinados a las obras publicas que se ejecuten por administracion directa, el acta de entrega
de terreno para ejecucion de obra, la conformidad de obra, el acta de recepcién de obra, liquidaciones de
obra.

s Las demas que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIALE INFRAESTRUCTURA y que
sean de su competencia.

Segundo Entregable:

E « Verificar el proceso técnico administrativo para la ejecucion y supervision de obras por la modalidad de
administracion directa y contrata, has el proceso de liquidacion en concordancia con los dispositivos legales
vigentes.

o Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.

[.]

e Exigir al Contratista o responsables de la obra que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento en caso de atraso.

« Controlar las valorizaciones mensuales y los avances de obra, segun presupuesto del Expediente Técnico,
asi como de las prestaciones adicionales, sustentada en la documentacion técnico administrativa
respectiva.

[.]

o Programar y coordinar reuniones periodicas con el Contrafista, Supervision y Responsables de obra.
[.]

o Evaluar los informes técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras ejecutadas bajo la modalidad de
contrata, conforme normativa vigente.

e Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucion de adicionales o
deductivos de obra, asi como para la suspensién o ampliacién de plazos de ejecucion de obras plblicas
gjecutadas por contrata y/o administracion directa.

e Monitorear el seguimiento de permiso, licencias, servidumbres y ofros trémites vinculados al desarrollo de
las obras por contrata o administracion directa.

[.d

o Elaborar y visar los términos de referencia para la contratacion de obras piblicas o adquisicién de servicios
o materiales, destinados a las obras ptiblicas que se ejecuten por administracion directa, el acta de entrega
de terreno para gjecucion de obra, la conformidad de obra, el acta de recepcion de obra, liquidaciones de
obra.

o Las demés que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIALE INFRAESTRUCTURA y que
sean de su competencia.

Tercer Entregable:

o Verificar el proceso técnico administrativo para la ejecucion y supervision de obras por la modalidad de
administracién directa y contrata, has el proceso de liquidacion en concordancia con los dispositivos legales
vigentes.

o Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico.

{.]

e Exigir al Contratista o responsables de la obra que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento en caso de afraso.

« Controlar las valorizaciones mensuales y los avances de obra, segtn presupuesto del Expediente Técnico,
asi como de las prestaciones adicionales, sustentada en la documentacion técnico administrativa
respectiva.

[

e Programar y coordinar reuniones periodicas con el Contratista, Supervision y Responsables de obra.
[]

o  Evaluar los informes técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras ejecutadas bajo la modalidad de
contrata, conforme normativa vigente.

o Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucion de adicionales o
deductivos de obra, asi como para la suspension o ampliacion de plazos de ejecucion de obras publicas
gjecutadas por contrata y/o administracion directa.

[.]
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Elaborary visar los términos de referencia para la contratacion de obras publicas o adquisicién de servicios
0 materiales, destinados a las obras publicas que se ejecuten por administracion directa, el acta de entrega
de terreno para ejecucion de obra, la conformidad de obra, el acta de recepcion de obra, liquidaciones de
obra.

o Las demaés que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIALE INFRAESTRUCTURA y que
sean de su competencia.”

Igualmente, incumplio el desarrollo de las actividades de Monitor de Obra asumidas mediante
Orden de Servicio n.° 000020 de 23 de enero de 2024, establecidas en el sub numeral 5.1,
5.2 y 5.3 Entregables n.° 01, 02 y 03 - Componentes, del numeral 5. Alcance de Descripcion
del Servicio de los Téminos de Referencia, que forma parte del referido contrato, siendo lo
siguiente:

. “5.1. ENTREGABLE N.° 01 - COMPONENTES:

o Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucion de adicionales,
deductivos, asi como para la suspension y/o ampliacion de plazos de ejecucion de obras publicas y/o
adenda de contratos de obra y/o supervision de la obra por contrata.

o Monitorear el seguimiento de permisos, licencias, servidumbres y otros tramites vinculados al desarrollo
de la obra por contrata.

o Evaluar y emitir opiniones técnicas respecto a eventos, suscitadas durante el proceso de ejecucion

o Evaluar los informes técnicos de valorizaciones e informes mensuales de avance fisico financiero de obras
gjecutadas bajo la modalidad de contrata, conforme normativa vigente.

[.]

e Las demas que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA y que
sean de su competencia.

5.2, ENTREGABLE N.° 02 - COMPONENTES:

e Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucién de adicionales,
deductivos, asi como para la suspensién y/o ampliacion de plazos de ejecucion de obras publicas y/o
adenda de contratos de obra y/o supervision de la obra por contrata.

e Monitorear el seguimiento de permisos, licencias, servidumbres y otros tréamites vinculados al desarrollo
de la obra por contrata.

e Evaluar y emitir opiniones técnicas respecto a eventos, suscitadas durante el proceso de ejecucion
Evaluar los informes técnicos de valorizaciones e informes mensuales de avance fisico financiero de obras
ejecutadas bajo la modalidad de contrata, conforme normativa vigente.

[.]
% e Las demas que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA y que
sean de su competencia.

5.3. ENTREGABLE N.° 03 - COMPONENTES:

e Evaluar y emitir opinion técnica respecto a los informes técnicos para la ejecucion de adicionales,
deductivos, asi como para la suspension y/o ampliacion de plazos de ejecucion de obras publicas y/o
adenda de contratos de obra y/o supervisién de la obra por contrata.

e Monitorear el seguimiento de permisos, licencias, servidumbres y otros trémites vinculados al desarrollo
de la obra por contrata.

e Evaluar y emitir opiniones técnicas respecto a eventos, suscifadas durante el proceso de ejecucion
Evaluar los informes técnicos de valorizaciones e informes mensuales de avance fisico financiero de obras
ejecutadas bajo la modalidad de contrata, conforme normativa vigente.

(-]

e Las demés que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA y que

sean de su competencia.” ‘

om—

/@\0"\“ P
3 A

No cumplid con lo estipulado en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial

n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, que resuelve: “Encargar, al Comité de Recepcion
de Obra: INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA IE N° 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA

DE AMBO - HUANUCO"; cumplir con idoneidad y bajo responsabilidad lo establecido en las
disposiciones contenidas en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
en el articulo 208° y articulos conexos de su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias”. (El énfasis es nuestro).
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Finalmente, incumplié el deber de responsabilidad sefialado en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, de 18 de febrero de 2004, que
establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico [.. ] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado [...]"; asi como, el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publico,
que sefiala: “Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica’: asi también, el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo
IV del Tltulo Preliminar del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de

2019, el cual establece: “6. Responsabilidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Eduardo Carnero Flores, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 140.8, se concluye que
el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la
Repliblica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion Juridica.

4. Ronald Henry Segundo Moreira, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° se desempefio con el cargo de Ingeniero civil de la Subgerencia de Obras
Publicas perlodo desde el 1 de octubre de 2023 al 31 de octubre de 2023, mediante Orden de
Servicio n.® 1240 con SIAF 2757 de 29 de septiembre de 2023; asimismo, Especialista en
contratos y ejecucion de obras pliblicas para la Subgerencia de Obras Publicas periodo desde
el 2 de noviembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, mediante Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) Transitorio n.* 017-2023-MPA de 2 de noviembre de 2023; ademés, de
Subgerente de Obras Publicas (e) encargado con Memorandum n.® 040-2023-GDTI-MPA
desde el 1 de diciembre de 2023 hasta 31 de diciembre de 2023; asi como, Gerente de
A Desarrollo Teritorial e Infraestructura periodo desde el 20 de marzo de 2024 hasta el 30 de
5 junio de 2025, mediante en atencion al Contrato de Locacion de Servicios n.* 002-2024-MPA
de 20 de marzo de 2024, mas adenda n.° 001 de 19 de diciembre de 2024; igualmente, como
Jefe de la Subgerencia de Obras Publicas y Subgerencia de Infraestructura respectivamente,
encargado con memorandum n.* 104-2024-MPA-GM de 20 de marzo de 2024, el primero
desde el 20 de marzo de 2024 hasta 28 de abril de 2024, y el segundo desde el 20 de marzo
de 2024 hasta la actualidad; finalmente, como Miembro n.” 01 del Comité de Recepcion de
Obra, periodo desde el 11 de octubre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, designado
con Resolucion Gerencial n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023.

A quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la cédula
de notificacion 004-2025-OCI-MPA-AC-1 de 12 de junio de 2025 y Cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2025-CG/0398-02-001 de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.® 140.4),
a través de la casilla electronica el mismo dia; quién no presentd sus comentarios y
aclaraciones. En ese sentido, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad no
han sido desvirtuados; debido a que;

El sefior Ronald Henry Segundo Moreira, como miembro de Comité de Recepcion de Obra,
designado con Resolucion Gerencial n.® 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, hasta
la suscripcion del “Acta de Recepcion de Obra” de 29 de diciembre de 2023, en el ejercicio de
sus funciones:

- Suscribio el “Acta de Recepcion de Obra” mediante el cual recibié la Obra sin que el
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Sistema de Utilizacién de Media Tension se encontrara en funcionamiento, sefialando que
se ha cumplido con la totalidad de las metas programadas del expediente técnico del
contrato principal, adicionales y deductivos de obra; sin exigir al Contratista la subsanacion
de la observacion advertida por el Comité en el “Acta de Observaciones de Obra’ de 27 de
octubre de 2023, en relacion a: “Mejorar y rectificar el sistema de media tension y presentar el informe
de pruebas eléctricas”; y, sin disponer que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de
obra tal hecho, a efectos que el Contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por
retraso, contraviniendo el articulo 208.14 del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

El hecho expuesto, fue constatado por la Comision Auditora, mediante “Acta de Visita de
Inspeccion” de 29 de enero de 2025, evidenciandose que el Sistema de Utilizacion de
Media Tension no se encontraba en funcionamiento; y, que ademas fue informado por
Electrocentro S.A. a la Contraloria General de la Republica mediante documento
ELCTO-GRP-0594-2025 de 12 de febrero de 2025, que adjunto el “Estado situacional de
la obra Sistema de utilizacion en media tension 22.9 kV, 22, de uso exclusivo para el
proyecto Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y
secundaria, en la Institucion Educativa n.® 32167 de la localidad de Huandobamba”, donde
se informé que las pruebas eléctricas del Sistema de Utilizacion de Media Tension se
efectuaron posterior a la recepcion de la Obra el 11 de enero de 2024; y, ademas precisd
que la Obra no se encontré energizada hasta el 11 de febrero de 2025.

Se evidencid que, como subgerente de Infraestructura (e), encargado con memorandum
n.° 104-2024-MPA-GM de 20 de marzo de 2024, desde el 20 de marzo de 2024 hasta 28 de
abril de 2024, en el ejercicio de sus funciones:

- Suscribio y emitio el informe n.® 00103-2024-SGI-GDTI/MPA-RHSM de 12 de abril de 2024,
remitiendo a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura (también a su cargo), la

opinion técnica y conformidad de la liquidacion técnica financiera del contrato de ejecucion
de la Obra.

- Suscribié y emitié el informe n.® 357-2024-SGI-GDTIMPA-RHSM de 24 de mayo de 2024,
de aprobacion de la Liquidacion Tecnica y Financiera del Contrato de Consultoria de Obra
n.° 07-2021-MPA-GM, que concluyo:

‘IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o SE APRUEBA LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA del CONTRATO DE CONSULTORIA
DE OBRA N° 07-2021-MPA-GM de la obra: ‘INSTALACION Y MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN LA I.E. N° 32167 DE LA
LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE AMBO - HUANUCO -
CUI: 2313003, mediante ACTO RESOLUTIVO por el monto de S/. 421,733.96 [...]

o Laempresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A FAVOR por un monto
de S/. 33,484.76 (treinta y tres mil cuatrocientos ochenta y cuatro con 76/100 soles), por recepcion
y liquidacion.

o La empresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A FAVOR por u monto
de S/ 42,173.40 (cuarenta y dos mil ciento setenta y tres con 40/100 soles) por devolucion de
garantia de fiel cumplimiento del 10%.

e« La empresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A CARGO DEBIDO A
PENALIDADES por un monto de S/. 12,457.08 (Doce mil cuatrocientos cincuenta y siete con
08/100 soies).”

Asimismo, como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, atencion al Contrato de
Locacion de Servicios n.° 002-2024-MPA de 20 de marzo de 2024, mas adenda n.® 001 de 19
de diciembre de 2024, en el ejercicio de sus funciones:

- Suscribi6 la Resolucion Gerencial n.* 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024, que
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aprobd la Liquidacion Técnica Financiera del contrato de ejecucion de la Obra,
reconociendo un saldo a cargo del Contratista por el monto de S/297 935,67 incluido .G.V.,
inaplicando la penalidad maxima por mora de S/1 275 012,21 por el retraso injustificado de
la puesta en funcionamiento del Sistema de Utilizacién de Media Tensién, calculo que no
efectud en su condicion de Subgerente de Infraestructura pese a que conocio de esta
situacion en su condicién de miembro de Comité de Recepcion de Obra; no obstante,
reconocio la “Penalidad por atraso de obra® de S/266 255,67 y otras penalidades de
S/31 680,00, ascendiendo a un total S/297 935,67, como saldo a cargo del Contratista;
importe que es considerado en el articulo 3° de la Resolucion; omitiendo el cobro de
penalidades por la diferencia de S/1 008 756,54, correspondiente a la penalidad maxima
por retraso injustificado, favoreciendo con ello al Contratista.

. - Suscribio la Resolucion Gerencial n.° 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024 que
aprobé la Liquidacion Técnica y Financiera del contrato de consultoria de obra
n.° 07-2022-MPA-GM, inobservando lo establecido en las Bases Integradas y lo
establecido en el articulo 170.1 del RLCE, favoreciendo al Consorcio Supervisor
Huandobamba con el no cobro de penalidades por mora por S/1 420,58 y otras penalidades
por S/4 217,34, penalidades que hacen un total de S/5 637,92,

En consecuencia, no aplico las penalidades por S/1 008 756,54 y S/5 637,92 respectivamente,
correspondiente al Contratista: Consorcio Adonay, por el retraso injustificado de la puesta en
funcionamiento del Sistema de Utilizacién de Media Tensidn, y al Supervisar: por realizar actos
que deriven en pagos indebidos o no encuadrados en la ley vigente; toda vez que, con
suscripcion de la Resolucion Gerencial n.* 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024,
aprobd la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato por S/12 750 122,05 incluido IGV y un
saldo a cargo del contratista por S/297 935,67 incluido IGV, y con la Resolucion Gerencial
n.® 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024, se desprende que se aprobod la Liquidacion
Técnica Financiera de la Supervision por $/399 086,09 y un saldo a cargo del contratista por
S/12 457,08 por penalidades del Contrato de Consultoria de obra n.® 07-2022-MPA-GM, no
evidenciandose cobro alguno por penalidades de los referidos montos.

Por los hechos antes expuestos, el citado funcionario publico generé perjuicio econémico por
S/1 008 756,54 por penalidad por mora no cobrada al Contratista, por la no culminacion del
componente de Sistema de Utilizacion de Media Tension, y S/1 420,58 por penalidad por
atraso injustificado en la presentacion de sus propios calculos de liquidacion de obra y
S/4 217,34 por penalidad por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre -
valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en
pagos Indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes, penalidades que hacen un
total de S/1 014 394,46, transgrediendo el numeral 9.1 y 32.6 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que establece: *9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"y *32.6
Ei contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la gjecucion

del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”

De igual forma, transgredio lo establecido en el numeral 36, 161.1, 161.2, 162.1, 163.1, 208.7,
208.13 y 208.14 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que establece: “a) Liave en
mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras. [...] Tratandose de obras, el postor oferta en conjunto la
construccion, equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio y, de ser el caso, la elaboracion del
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expediente técnico y/o la operacion asistida de la obra”, “161.1. £l contrato establece las penalidades aplicables al
contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada
por el rea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. 161.2.
La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora;
asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse. 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente/F x
plazo vigente en dias.”, “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de
penalidad, distintas al reiraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar’, y “ 208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un
Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de
gjecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulfe menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en
dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del
contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna. {...) 208.13. Todo refraso en la
subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera como demora para efectos de las
penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las
penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el
Reglamento o el contrato segtn corresponda. 208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una
penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcién de la obra, mediante anotacion en el
cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al
procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.”

Contexto, que denota el incumplimiento de las funciones de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial establecidas en los numerales 7, 11y 19 del articulo 94° del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 003-2022-MPA de 28 de febrero de 2022, vigente a partir de 31 de octubre de 2022, que
sefiala los siguiente:

“Articulo 94.-Funciones de la Subgerencia de Obras Piblicas.
[]
7. Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como requisitos
para la recepcion de la obra de parte de los contraistas, asi como efectuar la recepcién de las obras
ejecutadas.
[.]
11. Evaluar y emitir los informes de conformidad & los expedientes de valorizacion y avance fisico de las
obras, calendarios de avance de obras, informes técnicos para adicionales y deductivos de obras,
ampliaciones de plazo y aclas de recepciones de obras, en concordancia con la Ley de Contrataciones del
Estado y normatividad vigente.
[]
19. Proponer oportunamente las acciones correctivas en caso de detectarse irregularidades en la ejecucion
de obra y/o en el proceso de liquidacion de obras.

[.T

Contexto, que denota el incumplimiento de las funciones de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura establecidas en los literales g), h) e i) del articulo 82° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 001-2024-MPA/CM de 02 de febrero de 2024, vigente a partir de 28 de febrero de 2024,
que sefiala los siguiente:

“Articulo 82.- Funciones de la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
[.]
g) Gestionar el sistema de inversion puiblica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura ptblica urbana y rural, de conformidad con lo planificado”,
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h) Aprabar proyectos de obras de infraestructura en coordinacion con los érganos técnicos competentes de
la Municipalidad’, y
i) Aprobar expedientes técnicos y liquidaciones de obras”

[.]

Articulo 86.- Subgerencia de infraestructura

La Subgerencia de Infraestructura es la responsable de la formulacion, ejecucion y control de todos los
proyectos de inversion publica de infraestructura que requiera la municipalidad provincial. Depende de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura

Articulo 87.- Funciones de la Subgerencia de Infraestructura

[-]

a) Ejecutar la programacion y ejecucion de estudios, proyectos y obras de infraestructura publica urbana y
rural de conformidad con el Plan de Desarrollo Urbano.

[.]
Jj) Supervisar y ejecutar las obras, bajo la modalidad de administracion directa y en la modalidad de contrato.
[.J

También, transgredio el sub numeral 35 del numeral 3.1 del Capitulo Ill, de la Seccion

Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 04-2021-MPA/CS-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de
educacion inicial, primaria y secundaria en la |.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba,
distrito de Ambo, provincia de Ambo, departamento de Huanuco', referido a la recepcion de la
obra, el cual establece que: “El Comité no recepcionaré la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio

de todos los equipos y sistemas que conforman la cbra, usandose energia eléctrica y abastecimiento de agua
conectados a los servicios publicos correspondientes”.

A la par, vulnero el numeral 19 del “Capitulo Il Requerimiento” de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 01 -2022-MPA/CS-1 se establecio
otras penalidades por valorizar y/o metrados no ejecutados u otros actos que deriven en pagos
indebidos:

“18. LAS PENALIDADES POR ATRASQS INJUSTIFICADOS (MORA)
b.  Se aplicard una penalidad por cada dia de atraso hasta un maximo del 10% del Contrato, por los
siguientes conceptos:
(]

iv. Pordemora en la presentacion de los Informes inicial, mensuales, especiales, de valorizaciones, de
Expedientes de presupuestos adicionales o de deductivos del informe final y de ampliaciones de
plazo.

v.  Por remitir informe fuera de plazo contractual o legal.”

19. OTRAS PENALIDADES

la ENTIDAD ha considerado la aplicacién de otras penalidades (hasta por un monto maximo equivalente al

diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente) segun lo establece el Articulo 163 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen a continuacion:

[]

i) Se aplicaré una penalidad del 1% del monto total de su contrato reajustado por lo siguiente:
i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso,
valorizaciones adelantadas u ofros actos que deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes, |...]"

Asi también incumpli6 sus funciones asumidas mediante Contrato de Locacion de Servicios
n.° 002-2024-MPA de 20 de marzo de 2024, méas adenda n.° 001, establecido en el punto 3
del Anexo A — Términos de Referencia del Servicio, que forma parte del referido contrato,
siendo lo siguiente:

1.1

s Gestionar el sistema de inversion publica en sus etapas de formulacién y ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura pblica urbana y rural, de conformidad con lo planificado.

« Aprobar proyectos de obras y de infraestructura en coordinacion con los érganos técnicos competentes de
la Municipalidad.

o Aprobar expedientes técnicos y liquidaciones de obras.

[]
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o Emitir actos administrativos en el &mbito de su competencia

o Emitir Resoluciones en el &mbito de su competencia.

e Demés que le asigne elfla Gerente Municipal en el marco de sus competencias o aquellas que le
corresponda por norma expresa.”

También, denota el incumplimiento de las facultades delegadas por el titular de la Entidad,
establecidas en el literal d), f), g), h), i) del articulo 3° de la Resolucién de Alcaldia
n.® 060-2023-MPA/A de 20 de enero de 2023, sefialadas a continuacion:

“ARTICULO 3°. DELEGAR al GERENTE DE DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA, las
facultades resolutivas sefialadas a continuacion:

[]

d) Aprobar el cronograma de Avance de Obra (Programa CPM, Valorizado de Obra, Calendario Adquisicién
de Materiales y Equipos).
* [-]
f) Autorizar el reinicio para la ejecucién de obras y prestaciones contratadas.
g) Aprobar u observar la Liquidaciones de obra y de consultoria.
h) Aprobar la ampliacion de plazos de ejecucion de obras.
i) Aprobar las Suspensiones de Plazo Ejecucion de Obras.

[.T

Asimismo, incumplié con lo estipulado en el articulo segundo de la Resolucion Gerencial
n.® 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023, que resuelve: “Encargar, al Comité de Recepcién
J de Obra: INSTALACION ¥ MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL PRIMARIA Y
SECUNDARIA EN LA IE N° 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA

DE AMBO - HUANUCO", cumplir con idoneidad y bajo responsabilidad lo establecido en las
disposiciones contenidas en el TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
en el articulo 208° y articulos conexos de su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias”.

Finalmente, incumplié el deber de responsabilidad sefialado en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, que
establece: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico [...] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado [...]J"; asi
como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publico, que sefala: “Todo servidor priblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”;, asi también, el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25

de enero de 2019, el cual establece: 6. Responsabilidad. Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ronald Henry Segundo Moreira, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 140.8, se
concluye que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacion
Juridica.

5. lbeth Vanessa Lino Villegas, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.° desemperio con el cargo de Jefa de la Oficina de Obras Piblicas encargada
periodo desde el desde el 29 de abril de 2024 hasta el 28 de febrero de 2025, designada
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 228-2024-MPA/A de 28 de junio de 2024, en adicion a
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sus funciones establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios — CAS Transitorio
n.° 020-2024-MPA de 2 de mayo de 2024 y copia autenticada de la adenda de renovacion
n.° 002-2025 de 3 de febrero de 2025.

A quien se le notificé la desviacion de cumplimiento mediante casilla electronica con la cédula
de notificacion 005-2025-OCI-MPA-AC-1 de 13 de junio de 2025 y Cédula de notificacion
electronica n.® 00000006-2025-CG/0398-02-001 de 13 de junio de 2025 (Apendice n.° 140.5),
a través de la casilla electronica el mismo dia; y, presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.° 015-2025-IVLV recibida el 24 de junio de 2025 {Apéndice n.® 140.7). En
ese sentido, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados; debido a que:

La sefiora Ibeth Vanessa Lino Villegas, como jefa de |a Oficina de Obras Publicas (e), periodo
desde el 29 de abril de 2024 hasta el 28 de febrero de 2025, designada mediante Resolucién
de Alcaldia n.® 228-2024-MPA/A de 28 de junio de 2024, en el ejercicio de sus funciones:

- Emiti6 el informe n.® 0106-2024-0O0P-SGI/MPA-IVLV de 23 de mayo de 2024, a través del
cual solicito la aprobacion de la Liquidacion Técnica Financiera del Contrato de Consultoria
de Obra n.° 07-2021-MPA-GM, estableciendo lo siguiente:

“II. ANALISIS:

[]
OTRAS PENALIDADES
APLICACION DE LA CLA AD A TERCERA: PENALIDAD ONTRATO DE CO ORIA D
OBRA
07-20 PA
g incidencia | _Forma de calculo Célculo Parcial
NO HACER CUMPLIR AL 1/5000 el valor del
CONTRATISTA LAS MEDIDAS DE 1 contrato por cada 1/5000* $/84.35
SEGURIDAD INDICADAS EN EL ocurrencia en la (421,733.96) -
EXPEDIENTE TECNICO. obra
NO HACER CUMPLIR AL
CONTRATISTA CON LA PRESENCIA 1/5000 el valor 1/5000*
EN OBRA DEL PERSONAL 1 contratado, por dia (421,733.96) 5/.84.35
PROPUESTO EN SU OFERTA y ocurrencia B
TECNICA.
CUANDOQ EL JEFE DE SUPERVISION
Y DEMAS PERSONALCLAVE NO SE 0.75 UIT por cada
ENCUENTRA EN FORMA 1 dia de ausencia del | 0.75%(5150.00) §/.3,862.50
PERMANENTE EN LA OBRA POR DIA personal
Y OCURRENCIA.
NO TENER AL DIA EL CUADERNO DE 6 1/5000 el valor del 6*1/5000" $/506.08
OBRA contrato, por dia (421,733.96) e o
OTRAS PENALIDADES APLICABLE S/.4,537.28
[]

Segtn CARTA N° 463-2023-GDTI-MPA, de fecha 28 de agosto de 2023, se nofifica al representante
comun del CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, la devolucion del expediente por no
resonder donde se declara improcedente la solicitud de ampliacion de plazo N° 04 por treinta y dos
(32) dias calendarios. Ampliacién que fue consentida ya que su fecha limite de notificacién era el
26 de agosto de 2023
- Delas resoluciones y documentacion, mencionada anteriormente se tendra una ampliacion
de cuarenta y tres (66) dias calendarios, teniendo como plazo de ejecucion cuatrocientos
veintiséis (426) dias calendarios.
- Debiendo ser la fecha de término contractual el 17 de setiembre del 2023,
- Siendo a fecha de término contractual el 17 de setiembre del 2023

e Segin OFICIO N° 703-2023-MPA-OCI, de 16 de octubre del 2023, el Jefe del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo Ing. Rommel Cabrera Melgar, notifica el informe
de HITO DE CONTROL N° 056-2023-0Cl/0398-SCC. De la visita de inspeccion realizada el 05 de
octubre del 2023, se evidencio que aun existen partidas que contintian en ejecucion, conforme a las
fomas fotogréficas adjuntada en dicho HITO DE CONTROL.
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[

- Del informe de descargo por parte del CONSORCIO SUPERVISOR, no sustenta
técnicamente las partidas contractuales que se ejecutaban durante la visita de inspeccién
realizada por la Comision de Control. Solo hace referencia a partidas de limpieza o resane.

- De lo mencionada anteriormente se evidencia que desde la fecha que el supervisor emite
su CONFORMIDAD TECNICA (25/09/2023) hasta el dia de la visita de inspeccion
(05/10/2023), SE TENDRIA 10 DIAS DE PENALIDAD por emitir conformidad técnica sin
terminar las partidas contractuales al 100%.

[.]
PENALIDADES POR MORA

APLICACION DE LA CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES (CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA
N° 07-2022-MPA-GM,

incidencia_| Cuantificacion Parcial Comentarios
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE
i SITUACIONES FAVORABLES Y/0 S/ 395.99 por El supervisor de obra no
DESFAVORABLE ~QUE SE  PUEDAN 6 dl:a de‘ atra‘;?) S/2,375.94| informo con documento
PRESENTAR EN EL DESAROOLLO DE LA a la entidad.
0BRA
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE
SITUACIONES FAVORABLES Y0 S/ 395.99 El supervisor de obra no
DESFAVORABLE ~QUE SE  PUEDAN 1 ek m‘;’;’ $7.395.99 | informo con documento
PRESENTAR EN EL DESARROLARSE DE LA a la entidad.
0BRA
El supervisor de obra no
INFORMAR LOS INCUMPLIMIENTOS DEL S/ 395.99 por ;
CONTRATISTA, DE SER EL CASO T | aiaincs| AR CEO R TNy
INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE
SITUACIONES FAVORABLES Y/0 S/ 395.99 El supervisor de obra no
DESFAVORABLE QUE SE  PUEDAN 3 d: de. trpor $/.1,187.97| informo con documento
PRESENTAR EN EL DESARROLLO DE LA Ll s ala entidad.
0BRA.
PENALIDAD POR MORA APLICABLE S/.7,919.801
[]
MONTO DEL CONTRATO S/.421,733.96
MONTO RETENIDO (GARANTIA DE | S/ 42,173.40
FIEL COMPLIMIENTO 10%)
MONTO PAGADO S/, 323,427.93
RECEPCION Y LIQUIDACION S/.33,484.76
PENALIDADES S/ 12457.08

IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

« Porlo antes expuesto SOLICITO LA APROBACION DE LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA
del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 07-2021-MPA-GM de la obra; ‘INSTALACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN
LA LE. N*® 32167 DE LA LOCALIDAD DE HUANDOBAMBA, DISTRITO DE AMBO, PROVINCIA DE
AMBO - HUANUCO - CUI: 2313003, mediante ACTO RESOLUTIVO por el monto de S/. 399,086.09
[...], que incluye todos los impuestos de Ley.

 Laempresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A FAVOR por un monto
de S/. 33,484.76 [....], por recepcion y liquidacion.

 La empresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A FAVOR por u monto
de S/42,173.40[...] por devolucion de garantia de fiel cumplimiento del 10%.

e La empresa CONSORCIO SUPERVISOR HUANDOBAMBA, TIENE SALDOS A CARGO DEBIDO A
PENALIDADES por un monto de S/. 12,457.08...]"

En tal sentido, Ibeth Vanessa Lino Villegas, jefa de la Oficina de Obras Publicas presenta para
su aprobacion la Liquidacion Tecnica y Financiera del contrato de consultoria inobservando lo
establecido en las Bases Integradas y lo establecido en el articulo 170.1 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, favoreciendo al Consorcio Supervisor Huandobamba con
el no cobro de penalidades por mora por S/1 420,58 y otras penalidades por S/4 217,34,
penalidades que hacen un total deS/5 637,92; toda vez que, con la Resolucion Gerencial
n.° 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024, se aprobd la Liquidacidn Técnica Financiera
de la Supervision por $/399 086,09, reconociendo un saldo a favor del Consorcio supervisor
Huandobamba |la suma de S/33 484,76, y un saldo a cargo del contratista por S/12 457,08 por
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penalidades del Contrato de Consultoria de obra n.° 07-2022-MPA-GM, no evidenciandose
cobro alguno por penalidades del referido monto; ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad por S/5 637,92.

Los hechos antes expuestos, el citado funcionario plblico generd perjuicio econémico de
S/ 420,58 por penalidad por atraso injustificado en la presentacion de sus propios calculos
de liquidacion de obra y de S/4 217,34 por penalidad por valorizar Obras y/o metrados no
ejecutados (sobre - valorizaciones) y pagos en exceso, valorizaciones adelantadas u otros
actos que deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en las disposiciones vigentes,
penalidades que hacen un total de S/5 637,92, transgrediendo el numeral 32.7 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.* 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y modificatorias, que establece: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o @ nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el

articulo 2"y “32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la
debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”

De igual forma, transgredio lo establecido en el numeral 161.1, 161.2, 162.1, 163.1, 209.1 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, que establece: *161.1. El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir
de la informacién brindada por el érea usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria. 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monfo méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debid ejecutarse. 162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula: Penalidad diaria =
0.10 x monto vigente/F x plazo vigente en dias.”, “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar', y *209.1. El contratista presenta la liquidacion
debidamente sustentada con la documentacion y célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el
dia siguiente de la recepcion de la obra o de que la Ultima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de
los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulfe
mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor o inspector presenta a la Entidad
sus propios célculos, excluyendo aquellos que se encuentran sometidos a un medio de solucién de controversias.”

Contexto, que denota el incumplimiento de lo establecido en el numeral 19 del “Capitulo Il
Requerimiento” de las Bases Integradas del procedimiento de seleccidon Adjudicacion Simplificada
n.° 01 -2022-MPA/CS-1 se establecié otras penalidades por valorizar y/o metrados no ejecutados u
otros actos que deriven en pagos indebidos:

"18. LAS PENALIDADES POR ATRASOS INJUSTIFICADOS (MORA)
c. Se aplicara una penalidad por cada dia de atraso hasta um méximo del 10% del Contrato, por los
siguientes conceptos:
[]
vi.  Pordemora en la presentacion de los Informes inicial, mensuales, especiales, de valorizaciones, de
Expedientes de presupuestos adicionales o de deductivos del informe final y de ampliaciones de
plazo.

vii.  Por remitir informe fuera de plazo contractual o legal.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ambo
Periodo de 13 de enero de 2021 al 24 de mayo de 2024,

000106



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORfA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-0398-AC

Pagina 107 de 121

19. OTRAS PENALIDADES
la ENTIDAD ha considerado la aplicacion de ofras penalidades (hasta por un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente) seguin lo establece el Articulo 163 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades se describen a continuacion:

[]
i) Se aplicara una penalidad del 1% del monto total de su contrato reajustado por lo siguiente:

i.1) Por valorizar Obras y/o metrados no ejecutados (sobre - valotizaciones) y pagos en exceso,
valorizaciones adelantadas u ofros actos que deriven en pagos Indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes, [...]"

A la par, vulneré lo establecido en el Contrato de Consultoria de Obra n.* 07-2022-MPA-GM
para la supervision de obra: “Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial,
primaria y secundaria en la |.E. N° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo,
provincia de Ambo, departamento de Huanuco”, suscrito el 31 de mayo de 2022:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PERSONAL CLAVE:

FUNCIONES DEL SUPERVISOR

Las atribuciones y responsabilidades principales del referido profesional son las siguientes:

[]

* Mantener permanentemente informada a la ENTIDAD de todos los aspectos relacionados con el
avance de la obra.

Son funciones del Jefe Supervisor de Obra, entre otras, las siguientes:

[.]

s Informar los incumplimientos del Contratista, de ser el caso.

o Verificar y supervisar el cumplimiento de la oferta del Contratista de obra en todos sus términos.

[.T

CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[-]

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente férmula:

0.10 x monto vigente

Penalidad diaria = F x plazo de prestacion de servicios

Donde:
F= 0,25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0,40 para plazos menores o iguales o sesenta (60) dias.

De igual manera, se transgredié la Clausula Octava del Contrato Administrativo de Servicios —
CAS Transitorio n.° 020-2024-MPA de 2 de mayo de 2024, que plazo contractual que inicia el
29 de abril de 2024 y concluye el 31 de julio del 2024, que precisa lo siguiente:

[.--]

a) Requerir a las unidades organicas que corresponda la informacion necesaria a fin de determinar la Dirigir y
conducir el proceso técnico administrativo para la ejecucion y supervision de obras por la modalidad de
administracion directa y contrata, hasta el proceso de liquidacion, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes.

[.]

i) Las demas que le asigne el GERENTE de DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA y que

sean de su competencia.”

Finalmente, incumplié el deber de responsabilidad sefialado en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004, que

establece: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
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deberes que impone el servicio publico [...] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado [...]J"; asi como, el numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que
sefiala: “Todo servidor pubiico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”, asi también, el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV
del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de

2019, el cual establece: ‘6. Responsabilidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Ibeth Vanessa Lino Villegas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 140.8, se concluye
que el hecho comunicado no ha sido desvirtuado, por lo que configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica, derivado del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica y cuya responsabilidad penal ha sido identificada en la Argumentacién
Juridica.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion “Servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Ambo beneficiaron a dnico postor con el perfeccionamiento del
contrato, pese a que este no cumplio con acreditar la totalidad de los requisitos exigidos en las
bases integradas; asimismo, durante la ejecucion de la obra otorgaron plazos adicionales a
efecto de evitar la aplicacion de penalidades por mora; ademas, efectuaron la recepcion de la
obra sin que el sistema de utilizacion en media tension se encuentre en funcionamiento;
correspondiendo la aplicacién de la penalidad por atraso injustificado, lo cual ocasiond un
perjuicio de S/ 014 394,46", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores
publicos de la Municipalidad Provincial de Ambo beneficiaron a Unico postor con el
perfeccionamiento del contrato, pese a que este no cumplié con acreditar la totalidad de los
requisitos exigidos en las bases integradas; asimismo, durante la ejecucion de la obra otorgaron
plazos adicionales a efecto de evitar la aplicacion de penalidades por mora; ademas, efectuaron
la recepcion de la obra sin que el sistema de utilizacion en media tension se encuentre en
funcionamiento; correspondiendo la aplicacion de la penalidad por atraso injustificado, lo cual
ocasion6 un perjuicio de S/1 014 394,46, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Auditoria.

0N
()9 "\ V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

==

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion del sefiora
Ménica Cindy Gonzales Jesus, identificada con DNI n.° representante coman del
Consorcio Supervision Huandobamba (la Supervision) con quien la Entidad suscribié contrato de
consultoria para la supervision de la obra n.® 07-2022-MPA-GM para la supervision de la obra:
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“Instalacion y mejoramiento de los servicios de educacion inicial, primaria y secundaria en la |.E.
n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo — Huanuco”
por S/421 733,96, con un plazo de 420 dias calendario (360 dias calendario para la supervision
de la ejecucion de la obra y 60 dias calendario para el proceso de recepcion y liquidacion de
obra); a quien se le solicitd requerimiento de informacién sobre los hechos advertidos mediante el
oficio n.® 064-2025-0OCI-MPA-AC-1 de 12 de junio de 2025 recibido el 16 de junio de 2025.

Al respecto, el 31 de octubre de 2023, mediante carta n.° 076-2023-CSH/MCGJ/RL, la
Supervision presentd a la Entidad el informe n.® 070-2023-R.M.G.J./J.S.0. del ingeniero civil
Richard Manolo Gonzales Jesus - Supervisor de obra, quien aprobo y dio conformidad a la
“Valorizacion de obra n.® 18", pese a que el Contratista no ejecuto las partidas 05.03.01.11.05.01:
Pagos a Electrocentro por corte, 05.03.01.11.05.02: Contrastacion de medidor monofésico y
05.03.01.11.06.01: Prueba y puesta en servicio integral de las redes, las mismas que fueron
valorizadas en un 100%.

Asimismo, el 25 de setiembre de 2023, la Supervision a través de la carta
n.°> 069-2023-CSH/MCGJ/RL remitié a la Entidad el informe n.® 067-2023-R.M.G.JA.S.0
elaborado por el ingeniero civil Richard Manolo Gonzales Jesus - Supervisor de obra, en el cual
concluyé que suscribié el “Certificado Técnico de Obra”, pese a que se evidencio que la Obra
no habia sido culminada.

Finalmente, el 5 de marzo de 2024, la Supervision presento a la Entidad la revision de la

liquidacion del contrato de obra a través de la carta n.® 002-2024-CSH/MCGJ/RL, adjuntando el

informe n.° 002-2024-R.M.G.J.lJ).S.0. del Supervisor de Obra; en el cual presentd los calculos

correspondientes a las penalidades por mora a aplicar al Contratista por S/266 255,67,

inaplicando la penalidad méaxima por mora de S/1 275 012,21 por el retraso injustificado de la

puesta en funcionamiento del Sistema de Utilizacion de Media Tension; omitiendo el cobro de
(g penalidades por la diferencia de S/1 008 756,54

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Ambo, se formula las conclusiones siguientes:

1. La administracion municipal permitié la insercion de tres (13) hojas en el expediente de
contratacion que se encontr6 bajo su custodia, a fin de beneficiar al Gnico postor, Consorcio
Adonay, a efecto de que cumpliese con la acreditacion de tres (3) equipos estratégicos
observados; ademas, emitid pronunciamiento de la revision de la documentacion presentada
por el referido postor para el perfeccionamiento del contrato, sefialando que conté con todos
los requisitos y documentos que se requirié para la firma del contrato, sin tener presente que
éste no acredito la experiencia minima requerida del “Especialista en Calidad”; favoreciendo
con ello al Consorcio Adonay con la suscripcion del contrato para la ejecucion de la Obra por
$/12 513 498,00.

Por otro lado, durante la ejecucion de la Obra, se notifico fuera del plazo establecido en la
nomativa de contrataciones la improcedencia de la solicitud de la ‘“Ampliacién de plazo
n.° 4" presentada por el Consorcio Adonay, lo cual propicio la aprobacion ficta de la referida
ampliacion por treinta y dos (32) dias calendario, pese a no corresponder; asimismo, se
aprobd mediante acto resolutivo la nueva programacion de obra estableciendo una nueva
fecha de culminacion; sin considerar la aprobacion de la “Ampliacion de plazo n.° 4", sino una
“Ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendario” que no fue solicitada por el Consorcio
Adonay.
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Ademds, en la liquidacion técnica financiera del contrato de Obra, no aplicé penalidad por
mora de S/449 994,34 al Consorcio Adonay por la situacion advertida en un informe de hito
de control emitido por el Organo de Control Institucional que comunic al Titular de la Entidad
que posterior a la emision del “Certificado de Conformidad Técnica” la Obra no se encontro
culminada. Asimismo, no aplicé la penalidad maxima por mora por S/1 250 201,67 debido al
retraso injustificado en la puesta en funcionamiento del Sistema de Utilizacion en Media
Tension; no obstante, calcularon una penalidad por mora de solo $/266 255,67,
evidenciando que no se aplicé la diferencia de S/1 008 756,54.

Finalmente, no se determind en la liquidacion del contrato de consultoria para la supervision
de la Obra, el cobro de penalidades por mora y otras penalidades por $/5 637,92.

En ese sentido, se evidencié perjuicio econdmico total de S/1 014 394,46.
(Observacion tnica)

2. Enlaestructura organica del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Ambo no se incorpord areas o unidades dentro de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Generales; y, la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. Carencia de directivas internas que regulen el mecanismo de control de la documentacion
presentada para el perfeccionamiento del contrato; asi como, el control de la derivacion del
proyecto de contrato para el visto y suscripcion respectiva; asimismo, el control del tramite
de valorizaciones de obra, cambios de personal clave, suspensiones de plazo,
ampliaciones de plazo, adicionales de obra, recepcién de obra y liquidaciones de obra.
(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

ViIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b), del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la incorporacion de las areas o unidades pertenecientes a la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Generales; y, la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Ambo.

(Conclusién n.° 2)

2. Disponer que las areas encargadas implementen lineamientos y/o directivas internas para
el control de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato; asi
como, el control de la derivacion del proyecto de contrato para el visto y suscripcion
respectiva; asimismo, el control del tramite de valorizaciones de obra, cambios de personal
clave, suspensiones de plazo, ampliaciones de plazo, adicionales de obra, recepcién de
obra y liquidaciones de obra, a fin de garantizar un eficiente control.

(Conclusion n.° 3)
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Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Ambo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion

4. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion Unica del Informe de Auditoria a fin de determinar las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2021-MPA/A de
13 de enero de 2021.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2021-MPA/A de
4 octubre de 2021.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del “Formato n.° 02 - Solicitud y aprobacién de
expediente de contratacion” de 21 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada del “Formato n.° 04 - Designacion del comité de

= seleccion” de 22 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del “Formato n.® 07- Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés” de 22 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada del “Acta de integracion de bases del procedimiento
de seleccion Licitacion  Publica n.°  04-2021-MPA/CS-1”
de 17 de noviembre de 2021 y copia autenticada de las Bases
Integradas.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del “Otorgamiento de la buena pro del procedimiento

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13;
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

de seleccion Licitacion Publica n.° 04-2021-MPA/CS-1" de 3 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada del “Acta de recopilacion de informacion” de 23 de
enero de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre
de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2021-CA/RC de 16 de diciembre
de 2021 (simil).

Copia autenticada de la carta n.” 063-2021-MPA/ABAST de 20 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.° 206-2021-MPA/GAYRH-URH
de 28 de diciembre de 2021.

Copia simple de la Licencia n.° 376-2021-MPA-GAYRH/UDRH de 28 de
diciembre de 2021 y copia autenticada del “Acta de recopilacion de
informacion” de 21 de enero de 2025.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de la carta n.® 002-2021-CA/RC de 28 de diciembre
de 2021.
Apéndice n.” 18:  Copia autenticada del informe n.* 782-2021-MPA/ABAST de 29 de

Apéndice n.° 19:

diciembre de 2021.

Copia autenticada del oficio n.” 000132-2025-CG/OC0398 de 11 de
febrero de 2025 y copia autenticada del documento S/N de 13 de febrero
de 2025.

Apéndice n.° 20:  Copia simple de la Opinién n.° 161-2018/DTN de 26 de
diciembre de 2018 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.

Apéndice n.° 21:  Calculo de experiencia del Especialista Sanitario.

Apéndice n.° 22:  Calculo de experiencia del Especialista en Planeamiento y Costos.

Apéndicen.° 23:  Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra
n.® 04-2021-MPA-GM de 29 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 24:  Copia visada del Contrato de consultoria para la supervision de la obra

n.® 07-2022-MPA-GM de 31 de mayo de 2022.
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Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.® 38:

Apéndice n.® 39
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42

Apéndice n.® 43:
Apéndice n.® 44:

Apéndice n.° 45:
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Copia autenticada del “Acta de entrega de terreno” de 2 de febrero de
2022,

Copia autenticada del “Acta de inicio de obra” de 3 de febrero de 2022,
Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 073-2022-GIAT-MPA
de 17 de mayo de 2022.

Copia autenticada de |la Resolucion Gerencial n.° 133-2022-GIAT-MPA
de 23 de agosto de 2022.

Copia autenticada de la carta n.° 037-2022-CSH/MCGJ/RL de 14 de
octubre de 2022 'y copia autenticada del informe
n.° 032-2022-R.M.G.JIJ.S.0 de 14 de octubre de 2022

Copia autenticada de |a Resolucion Gerencial n.° 234-2022-GIAT-MPA
de 19 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 251-2022-GIDT-MPA
de 29 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 043-2023-GDTI-MPA
de 12 de abril de 2023.

Copia simple de la carta n.* 021-2023-CSHHMCGURL de 12 de mayo
de 2023.

Copia autenticada del oficio n.° 04-2025-MPA-GDTI-RHSM de 28 de
marzo de 2025, copia  autenticada del informe
n.° 081-2025-O0P-SGI/MPA-NTRP de 28 de marzo de 2025 y copia
autenticada del oficio n.” 007-2025-OCI-MPA-AC-1 de 12 de marzo de
2025.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 077-2023-GDTI-MPA
de 31 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 040-2023-CSH/MCGJ/RL de 16 de
junio de 2023, copia  autenticada  del  informe
n.° 037-2023-R M.G.JN.S.0 de 16 de junio de 2023 y copia autenticada
de la carta n.° 015-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY de 16 de
junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 091-2023-GDTI-MPA
de 28 de junio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 044-2023-CSH/MCGJ/RL de 3 de julio
de 2023 y copia autenticada del informe
n.° 041-2023-R.M.G.J.lJ.S.0. de 3 de julio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 097-2023-GDTI-MPA
de 14 de julio de 2023.

Copia autenticada del “Acta de acuerdo de suspension de obra n.® 4
de 12 de julio de 2023.

Copia autenticada del “Acta de suspension de obra n.° 4" de 19 de julio
de 2023.

Copia autenticada de la carta ELCTO-GRP-0594-2025 de 14 de febrero
de 2025 y copia simple de la carta n.® ELCTO-GRP-2348-2023 de 11
de agosto de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 808 del cuademo de obra digital de
15 de agosto de 2023.

Copia visada del “Acta de acuerdo de reinicio n.° 4 de obra” de 17 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del oficio n. 035-2025-OCI-MPA-AC-1 de 23 de abril
de 2025, copia autenticada del oficio n.° 011-2025-MPA-GDTI-RHSM
de 25 de abrili de 2025 'y copia autenticada
del informe n.° 0193-2025-00P-SGI/IMPA-NTRP de 24 de abril de
2025,
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Apéndice n.° 46.  Copia autenticada del “Acta de recopilacion de informacion” de 16 de
setiembre de 2024, copia simple de la carta
n.° 057-2023-CSH/MCGJ/RL de 21 de agosto de 2023 y copia simple
del informe n.° 055-2023-R.M.G.J.lJ.S.0 emitido el 21 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada del informe n.® 012-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de
24 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 144-2023-GDTI-MPA
de 25 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 43:  Copia autenticada de la carta n.° 051-2023-CSH/MCGJ/RL de 31 de
julio de 2023 que adjunta copia autenticada del informe
n.° 048-2023-R.M.G.J./J.S.0 de 31 de julio de 2023.

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del informe n.° 002-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 11
de agosto de 2023.

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada de la carta n.° 463-2023-GDTI-MPA de 28 de agosto
de 2023.

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada del Asiento n.® 825 del cuademo de obra digital de
26 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada de la carta n.” 060-2023-CSH/MCGJ/RL de 5 de
setiembre de 2023 y copia autenticada del informe
n.° 061-2023-R.M.G.J/J.S.0 de 5 de setiembre de 2023.

Apendice n.° 54:  Copia autenticada del informe n.® 020-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 7
de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 146-2023-GDTI-MPA
de 7 de setiembre de 2023,

Apéndice n.” 56:  Copia autenticada del Asiento n.* 811 del cuademo de obra digital de
18 de agosto de 2023.

Apéndice n.°57.  Copia autenticada del Asiento n.® 813 del cuaderno de obra digital de
19 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 58:  Copia autenticada del Asiento n.° 815 del cuademo de obra digital de
21 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 59:  Copia autenticada del Asiento n.° 817 del cuademo de obra digital de
22 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada del Asiento n.® 819 del cuademo de obra digital de
23 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 61:  Copia autenticada del Asiento n.° 821 del cuaderno de obra digital de
24 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 62;  Copia autenticada del Asiento n.® 823 del cuademno de obra digital de
25 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 63:  Copia autenticada del Asiento n.® 826 del cuaderno de obra digital de
26 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 64:  Copia autenticada del Asiento n.® 829 del cuademo de obra digital de
28 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 65:  Copia autenticada del Asiento n.® 831 del cuaderno de obra digital de
29 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 66:  Copia autenticada del Asiento n.® 833 del cuaderno de obra digital de
1 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 67:  Copia autenticada del Asiento n.° 834 del cuaderno de obra digital de
1 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 68:  Copia autenticada del Asiento n.° 837 del cuademo de obra digital de
2 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada del Asiento n.° 839 del cuaderno de obra digital de

5 de setiembre de 2023.
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Copia autenticada del Asiento n.® 840 del cuaderno de obra digital de 5
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 843 del cuaderno de obra digital de 6
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.° 846 del cuaderno de obra digital de 7
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 847 del cuaderno de obra digital de 8
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.” 849 del cuaderno de obra digital de 9
de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 851 del cuaderno de obra digital de
11 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.* 853 del cuaderno de obra digital de
12 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 855 del cuaderno de obra digital de
13 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 857 del cuaderno de obra digital de
14 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 859 del cuaderno de obra digital de
15 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 861 del cuademo de obra digital de
16 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del “Libro de acta 2023" Registro n.° 8327-10283.
(folio n.°s 396 y 397)

Copia autenticada del informe n.® 092-2025-O0P-SGI/MPA-NTRP
de 1 de abrl de 2025 y copia autenticada del oficio
n.° 017-2025-0CI-MPA-AC-1 de 25 de marzo de 2025.

Copia autenticada del informe n.° 050-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de
18 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 661-2023-GDTI-MPA notificada
el 20 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 036-2023-NADAS/RL-CONSORCIO
ADONAY de 30 de octubre de 2023, copia autenticada de la carta
n.° 34-2023-CONSORCIO ADONAY-NGV/RO de 30 de octubre de
2023 y  copia autenticada de la carta
n.° 034-2023-NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY de 20 de octubre de
2023,

Copia autenticada de la “Valorizacion de obra n.” 18" correspondiente
al periodo de setiembre 2023,

Copia autenticada del informe n.° 006-2023-MELC-ING.MECELCT de
30 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del “Panel fotografico del proceso de construccion del
mes valorizado” de la “Valorizacién de obra n.” 18", correspondiente al
periodo de setiembre 2023.

Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica” de 29 de enero de
2025; impresiones del Informe de Hito de Control
n.° 001-2025-0CI/0398-SCC de 17 de febrero de 2025, del oficio
n.® 000168-2025-CG/OC0398, de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000010-2025-CG/0398 y cargo de notificacion.

Copia autenticada de la carta n.° 076-2023-CSHMCGJ/RL de 31 de
octubre de 2023, adjuntando copia autenticada del informe
n.° 070-2023-R.M.G.J./J.S.0. de 31 de octubre de 2023.
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Apéndice n.°91:  Copia autenticada de la orden de servicio y/o trabajo n.* 001338 de 19
de octubre de 2023 y copia autenticada de los Términos de Referencia
- TDR.
Apéndice n.°92:  Copia autenticada del informe n.° 063-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de
13 de noviembre de 2023.
Apéndice n.® 93:  Copia autenticada del informe n.® 1771-2023-MPA-GDTI-GEMV/G de

Apéndice n.° 94:

13 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.os 3850 y 3851
ambos de 20 de noviembre de 2023 y copia autenticada
de la factura electronica n.° E001-33 de 20 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 95:  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.s 3432 y 3433
ambos de 5 de diciembre de 2023 y copia autenticada de la factura
electrénica n.* E001-34 de 4 de diciembre de 2023.
. Apéndice n.° 96:  Copia autenticada del Asiento n.® 860 del cuaderno de obra digital de
15 de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 97:  Copia autenticada del Asiento n.” 863 del cuademo de obra digital de
18 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 98:  Copia autenticada del Asiento n.° 864 del cuaderno de obra digital de
18 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 99:  Copia autenticada del Asiento n.® 865 del cuaderno de obra digital de
25 de setiembre de 2023.
Apéndice n.° 100. Copia simple de la carta n.® 069-2023-CSHMCGJ/RL de 25 de

Apéndice n.° 101;

setiembre de 2023 'y copia simple del informe
n.® 067-2023-R.M.G.J/J.S.0 de 25 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del oficio n.° 0694-2023-MPA/OCI de 5 de octubre
de 2023, copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica” de 5 de
octubre de 2023, copia autenticada del “Informe de hito de control
n.® 056-2023-0Cl/0398-SCC’", copia autenticada del oficio
n.° 703-2023-MPA-OCI el 16 de octubre de 2023, copia autenticada de
la cédula de nofificacion electronica n.° 00000137-2023-CG/0398 y
copia autenticada del cargo de notificacion.

Apéndice n.° 102.  Copia autenticada del memorandum n.* 151-2023-MPA-GM/FRM de 17
de octubre de 2023.

Apéndice n.° 103:  Copia autenticada del memorandum n.® 157-2023-MPA-GM/FRM de 8
de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 104:  Copia autenticada de la carta n.® 081-2023-CSH/MCG/RL de 13 de

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:
Apéndice n.° 107:
Apéndice n.® 108:

Apéndice n.® 109:

dicembre de 2023, copia autenticada del informe
n.° 076-2023-R.N.G.J.J.S.0. de 12 de diciembre de 2023, copia simple
de la carta n.° 079-2023-CSH/MCGJ/RL de 29 de setiembre de 2023 y
copia simple del informe n.° 071-2023-RM.G.J.JJ.S.0 de 29 de
setiembre de 2023

Copia autenticada del oficio n.* 012-2024-MPA-GDTI-GEMV/G de 22
de enero de 2024 y copia autenticada del informe
n.° 020-2024-SGOP-GDTI/MPA-GEMV de 18 de enero de 2024.

Copia simple del informe n.® 075-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de 1 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 0031-2023-ECF-MO/SGOP-MPA de
3 de octubre del 2023.

Copia autenticada del informe n.* 1560-2023-MPA/GDTI-GEMV/G de 4
de octubre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion
n.° 205-2023-MPA-GM el 10 de octubre de 2023.

Gerencial
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Copia autenticada del “Acta de observaciones de obra” de 27 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del Asiento n. 866 del cuaderno de obra digital de
11 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.” 867 del cuaderno de obra digital de
11 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del Asiento n.® 868 del cuaderno de obra digital de
14 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del “Acta de recepcion de obra” de 29 de diciembre
de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 000083-2025-CG/OC0398 de 30 de
enero de 2025 e impresion de su cargo de recepcion; copia autenticada
del ELCTO-GRP-0594-2025 de 14 de febrero de 2025 en el
que se adjunta copia simple del “Estado situacional de la obra Sistema
de Utilizacion en Media Tension 229 kV, 22, de uso
exclusivo para el proyecto Instalacion y mejoramiento de los
servicios de educacidon inicial, primaria y secundaria, en
la Institucion Educativa n.° 32167 de la localidad de
Huandobamba”.

Copia autenticada del oficio n.® 009-2025-OCI-MPA-AC-1 de 13 de
marzo de 2025 e impresion de su cargo de recepcion, copia autenticada
del ELCTO-GRP-1179-2025 de 24 de marzo de 2025 y copia simple del
“‘Acta de inspeccién y pruebas n.® IP-004-GRP-2024/HC" del Sistema
de Utilizacion en Media Tension el 11 de enero de 2024.

Copia autenticada del “Presupuesto del expediente técnico de obra’.
Copia autenticada del Expediente Técnico n.° 047H2017/HT,
“Capitulo Il - Especificaciones técnicas del montaje electromecanico”,
del expediente técnico de la obra.

Copia visada del “Anexo n.® 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de
Expediente Técnico’ de la oferta del Consorcio Adonay.

Copia visada del “Anexo n.° 6 - Precio de la oferta” de la oferta del
Consorcio Adonay.

Copia autenticada de la carta n.® 014-2024-CONSORCIO ADONAY-
NGV/RO de 9 de febrero de 2024 y copia autenticada de la carta
n.° 015-2024 NADAS/RL-CONSORCIO ADONAY de 13 de febrero de
2024,

Copia autenticada del “Informe de liquidacién de obra” del Residente de
Obra de 9 de febrero de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 107-2024-SGOP-GDTI/MPA-GEMV
de 15 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la cartan.® 132-2024-GDTI-MPA de 16 de febrero
de 2024.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2024-CSH/MCGJ/RL de 5 de
marzo de 2024 'y copia autenticada del informe
n.® 002-2024-R.M.G.J./J.S.0 de 5 de marzo de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 215-2024-GDTI-MPA de 14 de febrero
de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 010-2024-ECF-MO de 12 de abril de
2024.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.” 023-2022-GIAT-MPA
de 24 de febrero de 2022, copia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 058-2022-GIAT-MPA de 22 de abril de 2022 y copia simple de la
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Apéndice n.° 139

Apéndice n.° 140:
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Resolucion Gerencial n.° 186-2022-GIAT-MPA de 28 de octubre de
2022

Copia autenticada del “Acta de inspeccion fisica” de 29 de abril de 2025.
Copia autenticada de la carta ELCTO-H-0659-2025 de 13 de mayo de
2025, que adjunta copia simple del “Acta de actividades de clientes
mayores’, copia autenticada del oficio n.® 038-2025-OCI-MPA-AC-1 de
5 de mayo de 2025 e impresion de su cargo de recepcion.

Copia autenticada del informe n.° 0084-2024-O0P-SGI/MPA-RHSM de
12 de abril de 2024.

Copia autenticada del informe n.® 00103-2024-SGI-GDTI/MPA-RHSM
de 12 de abril de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion
n.° 046-2024-GDTI-MPA de 12 de abril de 2024.

Copia autenticada del oficio n.° 018-2025-OCI-MPA-AC-1 de 25 de
marzo de 2025.

Copia autenticada del oficio n.° 07-2025-MPA-GDTI-RHSM de 1 de abril
de 2025 y copia autenticada del informe
n.° 093-2025-0O0P-SGIMPA-NTRP de 1 de abril de 2025.

Copia visada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién  Simplificada n.° 01-2022-MPA/CS-1  para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra.

Copia autenticada del informe n.® 0106-2024-O0P-SGI/MPA-IVLV de
23 de mayo de 2024.

Copia autenticada del informe n.° 357-2024-SGI-GDTI/MPA-RHSM de
24 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion
n.° 056-2024-GDTI-MPA de 24 de mayo de 2024.
Impresion de documentos de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, segin
el siguiente detalle:

Gerencial

Gerencial

» Notificacion de las desviaciones de cumplimiento:
Impresion con firma digital de los siguientes documentos:

1401  Miguel Angel Vera Vasquez
Cargo de Notificacion, Cédula de  Notificacion
n.° 001-2025-OCI-MPA-AC-1 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2025-CG/0398-02-001

140.2 Gabriel Edinson Marcelo Vitor
Cargo de Notificacion, Cédula de  Notificacion
n.® 002-2025-OCI-MPA-AC-1 y Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000003-2025-CG/0398-02-001

140.3 Eduardo Carnero Flores
Cargo de Notificacion, Cédula de  Notificacion
n.° 003-2025-OCI-MPA-AC-1 y Cedula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2025-CG/0398-02-001.
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1404 Ronald Henry Segundo Moreira
Cargo de Notificacion, Cédula de  Notificacion
n.° 004-2025-OCI-MPA-AC-1 y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2025-CG/0398-02-001

140.5 Ibeth Vanessa Lino Villegas
Cargo de Notificacion, y Cédula de Notificacion
n.° 005-2025-0OCI-MPA-AC-1 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2025-CG/0398-02-001.

e Comentarios o Aclaraciones presentados por:

140.6 Miguel Angel Vera Vasquez
Carta n.° 02-2025-MAVV/AMBO-HCO. recibida el 26 de junio
de 2025.

140.7 Ibeth Vanessa Lino Villegas
Carta n.° 015-2025-IVLV recibida el 24 de junio de 2025.

» Evaluacion de comentarios o aclaraciones

140.8 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora por cada una de las personas notificadas
con la desviacién de cumplimiento.

Apéndice n.° 141:  Designaciones y contrato:

141.1 Miguel Angel Vera Vasquez:

Copia autenticada del memorandum
n.° 206-2021-MPA/GAYRH-URH de 28 de diciembre de 202112,
con el que se le encarga la jefatura de la Unidad de
Abastecimiento (e).

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios -
CAS n.° 046-2019-MPA de 18 de diciembre de 2019 y copia
autenticada de la “Adenda de Modificacion de la Clausula de
Plazo del Contratc  Administrativo de  Servicios
n.° 046-2019-MPA de 22 de setiembre de 2021 como “Experto
en Sistema SIAF —Unidad de Abastecimiento en la Gerencia de
Administracién y Recursos Humanos".

141.2 Gabriel Edinson Marcelo Vitor
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios —
CAS Confianza n.® 05-2023-MPA de 2 de enero de 2023, copia
autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 010-2023-MPA/A
de 2 de enero de 2023 (designacion) y copia autenticada de la
Resolucion de Alcaldia n.° 120-2024-MPA/A de 18 de marzo de
2024 (cese), como Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 033-2023-MPA/A de 13 de enero de 2023'%" como Sub
Gerente de Obras (e) encargado.

126 Hasta el retorno de la Antonia Luisa Fretel Malpartida, Jefa de la Unidad de Abastecimiento.
127 Fecha en que se designd como Subgerente de Obras Publicas encargado al ingeniero civil Ronald Henry Segundo Moreira, con
memorandum n.® 040-2023-GDTI-MPA de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 141.4),
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Copia autentcada de la  Resolucion  Gerencial
n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023 designado
como Presidente del Comité de Recepcion de Obra.

141.3 Eduardo Carnero Flores
Copia autenticada de la orden de servicio n.° 000791 de 27 de
junio de 2023 contratado como Monitor de Obra de la Sub
Gerencia de Obras Publicas.
Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0001338 de 19 de
octubre de 2023 contratado como Monitor de QObra de la Sub

Gerencia de Obras Publicas.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 000020 de 23 de
* enero de 2024 contratado como Monitor de Obra para la Obra.

Copia autenticada de la  Resolucion  Gerencial

n.® 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023 designado

como miembro n.® 2 del Comité de Recepcidn de Obra.

141.4 Ronald Henry Segundo Moreira
Copia autenticada de la orden de servicio n.® 001240 con SIAF
2757 de 29 de setiembre de 2023 como Ingeniero civil de la Sub
Gerencia de Obras Plblicas.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) Transitorio n.® 017-2023-MPA de 2 de noviembre de 2023
como Especialista en contratos y ejecucion de obras publicas
para la Subgerencia de QObras Publicas.
Copia autenticada del memorandum n.° 040-2023-GDTI-MPA
de 1 de diciembre de 2023 como Subgerente de Obras
% Publicas (e) encargado.

= Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicios
n.® 002-2024-MPA de 20 de marzo de 2024, copia autenticada
de la n.® 001 de 19 de diciembre de 2024, como Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura.
Copia autenticada del memorandum n.® 104-2024-MPA-GM'2
de 20 de marzo de 2024, encargado como Jefe de la
subgerencia de Obras Publicas; y, subgerente de Infraestructura
Copia autenticada de la Resolucion  Gerencial
n.° 205-2023-MPA-GM de 10 de octubre de 2023 designado
como miembro n.° 1 del Comité de Recepcion de Obra.

141.5 Ibeth Vanessa Lino Villegas

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 228-2024-MPAJ/A de 28 de junio de 2024, designada como
Jefa de la Oficina de Obras Publicas encargada y copia
autenticada del Contrato Administrativo de Servicios — CAS
Transitorio n.° 020-2024-MPA de 2 de mayo de 2024 y copia
autenticada de la adenda de renovacién n.® 002-2025 de 3 de
febrero de 2025.

128 E| 29 de abril de 2024, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 228-2024-MPAJA de 28 de junio de 2024 (Apéndice n.° 141.5), se encarga
a la Ibeth Vanessa Lino Villegas la Jefatura de la Oficina de Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo Territorial e infraestructura de
la Municipalidad Provincial de Ambo, hasta |a designacion del Titular de la referida oficina.
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Apéndice n.° 142: 1421 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones 2015 de la Municipalidad Provincial de Ambo
aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 015-2015-MPA/CM de 22 de diciembre de 2015.

142.2 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones 2022 de la Municipalidad Provincial de Ambo
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2022-MPA de
22 de febrero de 2022.

142.3 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones 2024, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 001-2024-MPA/CM de 5 de febrero de 2024.

Ambo, 30 de junio de 2025

RoddyAVilliam Silva Mory ;
Supervisor Jefe de Comigién Auditora

= 7 =

Yhessenia Bfth Abad Casimiro

Abogada de la Comision Auditora
CAH n.° 22103

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ambo, 30 de junio de 2025

{31 controL
\Z \INSTITUCIONAL //~ /]

" RédgyWilliam Silva Mory
“~=Jefe-delOrgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ambo, 15 de Julio de 2025
OFICIO N° 000535-2025-CG/OC0398

Sefor:

Cayo Leonidas Santiago Campos
Alcalde

Municipalidad Provincial de Ambo
Jr. Constitucién n.° 353
Huanuco/Ambo/Ambo

Asunto :  Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC.
Referencia : Oficio n.° 000483-2025-CG/OC0398 notificado el 2 de julio de 2025.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se notifico a su
Despacho el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC denominado “Ejecucién de la Obra:
Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria en la I.E. n.° 32167 de la
localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo, Huanuco”. Al respecto, es de indicar que en
el “Apéndice n.° 1 - Relacién de personas comprendidas en las observaciones” (folio n.° 124 del citado informe),
concerniente a la sefiora |beth Vanessa Lino Villegas, se consigné responsabilidad “Civil”
debiendo ser lo correcto responsabilidad “Penal’; en ese sentido, se presenta el Informe de
Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC, acompafnado del referido apéndice corregido.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roddy William Silva Mory
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ambo
Contraloria General de la Republica

(RSM/acc)
Nro. Emisién: 01124 (0398 - 2025) Elab:(U19215 - 0398)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: JENESRC
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‘GENERAL DE LA REFUBLICA DELPERO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000162-2025-CG/0398

DOCUMENTO : OFICIO N° 000535-2025-CG/OC0398

EMISOR : RODDY WILLIAM SILVA MORY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20146008926

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1962

Sumilla: Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se notificé a su
Despacho el Informe de Auditoria n.® 023-2025-2-0398-AC denominado "Ejecucién de la Obra:
Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria en la |L.E. n.°
32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo, Huanuco". Al
respecto, es de indicar que en el ;Apéndice n.° 1 - Relacién de personas comprendidas en las
observaciones; (folio n.° 124 del citado informe), concerniente a la sefiora |Ibeth Vanessa Lino
Villegas, se consigné responsabilidad "Civil" debiendo ser lo correcto responsabilidad "Penal"; en
ese sentido, se presenta el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC, acompafado del referido
apéndice corregido.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 01 (001-099)
2. Tomo 01 (100-199)
3. Tomo 01 (200-259)
4. Tomo 02 (260-359)

5. Tomo 02 (360-459)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: =3
8VDOF4Y =




6. Tomo 02 (460-559)
7. Tomo 02 (560-659)
8. Tomo 02 (660-759)

9. Tomo 03 (760-859)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Tomo 03 (860-959)
Tomo 03 (960-1059)

Tomo 03 (1060-1159)
Tomo 03 (1160-1259)
Tomo 03 (1260-1355)
Tomo 04 (1356-1455)
Tomo 04 (1456-1555)
Tomo 04 (1556-1655)
Tomo 04 (1656-1755)
Tomo 04 (1756-1855)
Tomo 04 (1856-1955)

Tomo 04 (1956-1961)

OFICIO N° 000535-2025-0C0398

Q

CONTRALORIA

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PR

Firmado digitalmente por CACHAY
CASTIGLIONI Aldo Sterlin FAU
20131378972 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 15-07-2025 16:51:43 -05:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000535-2025-CG/OC0398

EMISOR : RODDY WILLIAM SILVA MORY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

Sumilla:

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se notificé a su
Despacho el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC denominado "Ejecucién de la Obra:
Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y secundaria enla |.E. n.°
32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo, Huanuco". Al
respecto, es de indicar que en el ;Apéndice n.° 1 - Relacién de personas comprendidas en las
observaciones; (folio n.° 124 del citado informe), concerniente a la sefiora Ibeth Vanessa Lino
Villegas, se consigné responsabilidad "Civil" debiendo ser lo correcto responsabilidad "Penal"; en
ese sentido, se presenta el Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC, acompafado del referido
apéndice corregido.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146008926:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000162-2025-CG/0398

. Tomo 01 (001-099)
. Tomo 01 (100-199)
. Tomo 01 (200-259)

. Tomo 02 (360-459)

2
3
4
5. Tomo 02 (260-359)
6
7. Tomo 02 (460-559)
8

. Tomo 02 (560-659)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
917HTVL




9. Tomo 02 (660-759)
10. Tomo 03 (760-859)

11. Tomo 03 (860-959)

12. Tomo 03 (960-1059)

13. Tomo 03 (1060-1159)

14. Tomo 03 (1160-1259)

15. Tomo 03 (1260-1355)

16. Tomo 04 (1356-1455)

17. Tomo 04 (1456-1555)

18. Tomo 04 (1556-1655)

19. Tomo 04 (1656-1755)

20. Tomo 04 (1756-1855)

21. Tomo 04 (1856-1955)

22. Tomo 04 (1956-1961)

23. OFICIO N° 000535-2025-0C0398

NOTIFICADOR : ALDO STERLIN CACHAY CASTIGLIONI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
917HTVL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Ambo, 30 de Junio de 2025
OFICIO N° 000483-2025-CG/OC0398

Sefor:

Cayo Leonidas Santiago Campos
Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Ambo
Jr. Constitucién n.° 353

Huanuco/Ambo/Ambo
Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 023-2025-2-0398-AC.
Referencia : a) Oficio n.° 000175-2025-CG/OC0398 de 25 de febrero de 2025 -

Cédula de Notificacién n.° 00000027-2025-CG/0398 y cargo de
notificacion de 25 de febrero de 2025

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria n,® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada mediante
Resolucién de Contraloria de 9 de mayo de 2023 n.° 157-2023-CG
de 9 de marzo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante

Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
y su modificatoria aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control a la “Ejecucién de la Obra: “Instalacion y
Mejoramiento de los Servicios de Educacién Inicial, Primaria y Secundaria en la |.E. N° 32167
de la Localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de Ambo — Huanuco” en la
Municipalidad Provincial de Ambo a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.° 023-2025-2-0398-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad
Provincial de Ambo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roddy William Silva Mory
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Ambo
Contraloria General de la Republica

(RSMijrs)
Nro. Emisién: 01002 (0398 - 2025) Elab:(U20557 - 0398)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
! verificacion: HIQQEXL
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‘GENERAL DE LA REPUBLICA DIEL PR

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000160-2025-CG/0398

DOCUMENTO : OFICIO N° 000483-2025-CG/OC0398

EMISOR : RODDY WILLIAM SILVA MORY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20146008926

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1962

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
023-2025-2-0398-AC, denominado "Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacién inicial,
primaria y secundaria en la |.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo,
provincia de Ambo, Huanuco", el mismo que conjuntamente con sus apéndices se remite a vuestro
despacho en mil novecientos sesenta y uno (1961) folios, compuesta por cuatro (4) tomos.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 01 (001-099)
2. Tomo 01 (100-199)
3. Tomo 01 (200-259)
4. Tomo 02 (360-459)

5. Tomo 02 (260-359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: %3
8SHP590




Q

6. Tomo 03 (1260-1355) CONTRALOR(A
7. Tomo 02 (460-559)

8. Tomo 02 (560-659)

9. Tomo 02 (660-759)

10. Tomo 03 (760-859)
11. Tomo 03 (860-959)
12. Tomo 03 (960-1059)
13. Tomo 03 (1060-1159)
14. Tomo 03 (1160-1259)
15. Tomo 04 (1356-1455)
16. Tomo 04 (1456-1555)
17. Tomo 04 (1556-1655)
18. Tomo 04 (1656-1755)
19. Tomo 04 (1756-1855)
20. Tomo 04 (1856-1955)
21. Tomo 04 (1956-1961)

22. OFICIO-000483-2025-0C0398

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £=
8SHP590
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000483-2025-CG/OC0398

EMISOR : RODDY WILLIAM SILVA MORY - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AMBO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CAYO LEONIDAS SANTIAGO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 023-2025-
2-0398-AC, denominado "Instalacién y mejoramiento de los servicios de educacién inicial, primaria y
secundaria en la |.E. n.° 32167 de la localidad de Huandobamba, distrito de Ambo, provincia de
Ambo, Huanuco", el mismo que conjuntamente con sus apéndices se remite a vuestro despacho en
mil novecientos sesenta y uno (1961) folios, compuesta por cuatro (4) tomos.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las observaciones identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146008926:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000160-2025-CG/0398

. Tomo 01 (001-099)
. Tomo 01 (100-199)
. Tomo 01 (200-259)

. Tomo 02 (260-359)

2
3
4
5. Tomo 02 (360-459)
6
7. Tomo 03 (1260-1355)
8

. Tomo 02 (460-559)

[OF 'm'ﬁ'ﬁ: [=]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
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9. Tomo 02 (560-659)
10. Tomo 02 (660-759)

11. Tomo 03 (760-859)

12. Tomo 03 (860-959)

13. Tomo 03 (960-1059)

14. Tomo 03 (1060-1159)

15. Tomo 03 (1160-1259)

16. Tomo 04 (1356-1455)

17. Tomo 04 (1456-1555)

18. Tomo 04 (1556-1655)

19. Tomo 04 (1656-1755)

20. Tomo 04 (1756-1855)

21. Tomo 04 (1856-1955)

22. Tomo 04 (1956-1961)

23. OFICI0-000483-2025-0C0398

NOTIFICADOR : ALDO STERLIN CACHAY CASTIGLIONI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CIE e L
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
8YAHZ4D



