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CONTRATACION PARA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL CENTRO POBLADO DE HUAYLACUCHO
DEL DISTRITO DE HUANCAVELICA - PROVINCIA DE HUANCAVELICA -
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”- CUI N° 2534760

PERIODO: DE 20 DE OCTUBRE DE 2022 AL 4 DE MARZO DE 2025

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica, en adelante
“Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancavelica,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la orden de servicio
n.* 2-0396-2025-001, iniciado mediante oficio n.* 871-2025-CG-0C0396 de 8 de julio de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
y Manual de Auditoria de Cumplimiento, ambas aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y modificatorias.

.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion y supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento
de aguas residuales en el centro poblado de Huaylacucho del distrito de Huancavelica - provincia
de Huancavelica - departamento de Huancavelica”, se desarrollaron conforme a las normativas
aplicables.

Objetivos especificos

e Determinar si el proceso de contratacion del ejecutor y supervisor de Obra, se han
desarrollado de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

o Establecer si la ejecucion de la Obra, se desarrollé de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable, expediente técnico, términos y plazos contractuales.

1.3. Materia de control, materia comprometida y alcance
Materia de control

La materia de Auditoria de Cumplimiento corresponde a la contratacion para la ejecucion y
supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, alcantarillado y
planta de tratamiento de aguas residuales en el centro poblado de Huaylacucho del distrito de
Huancavelica — provincia de Huancavelica — departamento de Huancavelica’, en adelante la
“Obra’, con CUI n.* 2534760, ejecutada por la Entidad, por un importe de S/2 576 675,57.

= —————— ———————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Materia comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis de la ejecucion de la Obra, con un
plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a
precios unitarios, advirtiéndose que, el supervisor, locador de servicio, servidor y funcionarios,
aprobaron y otorgaron conformidades a las valorizaciones con partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones técnicas, permitiendo pagos a favor
de la contratista; asimismo, no aplicaron penalidad por mora a la misma, ocasionando perjuicio
econémico por S/264 613,64,

Alcance

El alcance de la auditoria comprendi6 la evaluacion y revision a la contratacion para ejecucion y
supervision de la Obra, desde el 20 de octubre de 2022, fecha de solicitud de disponibilidad
presupuestal, para la contratacion del ejecutor de la Obra, hasta la aprobacion de Ia liquidacion
técnica financiera del contrato n.° 007-2023-GM/MPH, aprobado con Resolucién Gerencial
n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025.

Las unidades orgénicas a examinar son la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial,
Sub Gerencia de Estudios, Supervision y Liquidacion de la Entidad, ubicados en el distrito de
Huancavelica, provincia y departamento de Huancavelica.

. De la entidad o dependencia
La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local, con personeria juridica de derecho publico,
con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos municipales de su competencia,
aplicando las leyes y disposiciones consagradas en la Constitucién Politica del Perd y la Ley
Orgénica de Municipalidades.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad.

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 00 000 4
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Fuente: Reéiéménto de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 107-2021-CMMPH de 21 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 43).

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
ambas aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,
y modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria General de la Republica, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, y de conformidad a su Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria, se cumplié con el procedimiento de notificacion personal de la
desviacion de cumplimiento, por medios fisicos a las personas comprendidas en los hechos
observados, a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 00 5
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Es importante indicar que, de las seis (6) comprendidas en los hechos observados, la Comision
Auditora, efectud la notificacion personal de la desviacion de cumplimiento por medios fisicos a
los sefores: Pavel Agama Benavides, Juan Mendoza Palomino, Javier Max Quispe Serpa,
Rubén Sanchez Castro y Enso Ccente Chancha, cumpliéndose con la nofificacion de la
desviacion de cumplimiento; en el Apéndice n.® 40, se adjunta la razén fundamentada y
conformidad respectiva de la notificacion realizada a través de medios fisicos.

Por su parte, el sefior Hoover Huerta Dextre, no se aperson6 a recabar la desviacion de
cumplimiento, a pesar de haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, ambas aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

. ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que deben ser revelados en el presente rubro:

1. Exigencia de documento adicional y modificacion de requisitos en la integracion de
bases sin sustento técnico, afectando la legalidad y transparencia del procedimiento
de seleccion, adjudicacion simplificada n.° 016-2022-MPH/CS-1.

Durante la etapa de integracion de bases del procedimiento de seleccion, adjudicacion
simplificada n.° 016-2022-MPH/CS-1, en adelante ‘AS n.° 016-2022", se exigid la
presentacion de un documento adicional para la admision de ofertas y se modificaron
requisitos relacionados con la experiencia del personal clave (residente de obra), los cuales
no estaban previstos en el requerimiento, ni en las bases administrativas aprobadas
inicialmente en la etapa de actuaciones preparatorias.

RRGANO DE
C LONTROL
N TOCTONA

Es importante indicar que, inicialmente en el literal b) del numeral 4, “Requerimientos
técnicos minimos”, en adelante “Primer Requerimiento”, formulado por el sefior Wilder
Fernando Giraldez Solano, gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial, en su
calidad de area usuaria, asi como, al numeral 3.1. Requerimiento del Capitulo Il de las
bases de la AS n.° 016-2022, en adelante “Bases administrativas”, elaborados por los
miembros del comité de seleccion!, ambos documentos establecieron como requisito
minimo en relacion a la experiencia del personal clave (residente de obra), lo siguiente:

4. EXPERIENCIA MINIMA DEL CONTRATISTA

Los requisitos minimos indicados a continuacion seran de cumplimiento obligatorio:

()

B) REQUISITOS MINIMOS DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA.

(o)

PERSONAL CLAVE

RESIDENTE DE OBRA

()

Se considerara obra similar a: CREACION Y/O INSTALACION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y/O SANEAMIENTO Y/O DESAGUE
Y/O PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y/O UNIDADES DE
SANEAMIENTO (UBS) CON ARRASTRE HIDRAULICO. (El énfasis es agregado).

' Inicialmente integrado por los sefiores: Wilder Fernando Giraldez Sclano, en calidad de Titular presidente; Alcidiades Merino Carhuapoma,
en calidad de Titular miembro 1y Franklin Antonio Reynoso Esteban, en calidad de Titular miembro 2.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.

000006



’LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 071-2025-2-0396-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 78

En ese sentido, de acuerdo al cronograma de la AS n.° 016-2022, la etapa de consultas y
observaciones, se desarroll6 entre el 16 al 20 de diciembre de 2022, en dicho periodo, se
registro un (1) participante, la empresa Galvez Trans Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, en adelante “Galvez E.I.R.L.", quien formulé una (1) observacion
respecto a lo establecido en el literal b) del numeral 3.2. “Requisitos de Calificacién” del
Capitulo Il de las Bases administrativas, especificamente en relacion con los componentes
exigidos para acreditar la experiencia en la especialidad del postor, cuya observacion fue
acogida por el comité de seleccion mediante “Formato de pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones”.

Sin embargo, pese a que, el comité de seleccion, emitio el mencionado Formato de pliego
de Absolucion, acogiendo la tnica observacion formulada por la empresa Galvez E.LR.L.,
se advierte que, para la etapa de integracion de bases, después del cambio de gestion edil,
en el periodo 2023, el sefior Hoover Huerta Dextre, designado como nuevo Gerente de
Infraestructura y Planeamiento Territorial2, en su calidad de &rea usuaria, sin sustento
tecnico, elabord ofro “Requerimientos técnicos minimos™, en adelante “Segundo
requerimiento”, incorporando en el literal b) Personal Clave, del numeral 4, el “Formato
n.? 1: Carta de compromiso para el personal clave residente”, el cual se anexd a dicho
requerimiento y fue considerado en las bases integradas de la AS n.° 016-2022, cuyo
contenido se visualiza a continuacion:

Imagenn.°s1y2
Formato n.° 1: “Carta de compromiso para el personal clave residente”
Segundo requerimiento [ Bases integradas
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Fuente: Segundo requerimiento y bases integradas de la AS n.® 016-2022.

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 006-2023-AL/MPH de 4 de enero de 2023 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 560-2023-AL/MPH de 14 de setiembre de 2023,

3 Revisado el expediente de contratacion de la AS n.° 016-2022, no existe documento que sustente la incorporacion de dicho documento,
inobservando el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225; que establece: "El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria”.

R eSS e e e ———
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 00 07
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Asimismo, en la seccion “Personal clave - residente de obra” del literal b) “Requisitos
minimos del personal propuesto para la ejecucion de la obra", del numeral mencionado en
el parrafo anterior, se identifico que, se suprimio las terminologias “CREACION Y/O
INSTALACION” y se incorporé “REHABILITACION”.

En consecuencia, los miembros del comité de seleccion, considerando el Segundo
requerimiento, mediante acta n.° 004-2022-AS n.° 016-2022-MPH/CS-1, “Acta de
integracion de bases’, integro las bases de la AS n.° 016-2022, estableciendo en el literal
e) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de las bases integradas, el citado formato como
documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.

Asi también, en el literal b) del numeral 4 del Capitulo IIl de las mismas bases, modifict la
terminologia relacionada con la obra similar a ser acreditada por el personal clave (residente
de obra), pese a que, ya existia un Primer requerimiento® y Bases administrativas
aprobadas® en la etapa de actuaciones preparatorias.

Cabe precisar que, la incorporacion del “Formato n.° 01 - Carta de compromiso para el
personal clave residente” como documento adicional y la modificacion de la terminologia, se
realiz6 sin contar con sustento técnico documentado, ni haber sido puesto a disposicion para
su evaluacion durante la etapa de consultas y observaciones, ni sometida a validacion por
el area usuaria en la etapa de formulacion del requerimiento.

El citado formato, no se encuentra establecida en el numeral 2.2.1.1. “Documentos para la
admision de la oferta”, de la seccion especifica del Capitulo Il de las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras contemplada en la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD’, que, como nota importante, establece que: “El érgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite”;
Asimismo, en el citado marco normativo, como advertencia contempla lo siguiente: “El 6rgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites ‘Documentos para la
admision de la oferta’, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”. (El énfasis es
agregado).

De igual manera, respecto a la modificacion del requerimiento, sin la debida justificacion
técnica documentada y aprobacion del &rea usuaria, se inobservo lo regulado en el numeral
29.11. del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que establece:

El' requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

*  Inicialmente integrado por los sefiores: Hoover Huerta Dextre, en calidad de titular presidente; Américo Boza Huayra, en calidad de titular
miembro 1, Wilberth Vargas Pérez, en calidad de titular miembro 2.

5 Inicialmente los “Requerimientos técnicos minimos”, fue formulado y firmado por el sefior Wilder Fernando Giraldez Solano, gerente de
Infraestructura y Planeamienta Territorial, en calidad de area usuaria.

&  Cabe precisar que, en base a dicho requerimiento, los miembros del comité de seleccion designados inicialmente, aprobaron las Bases
administrativas de la AS n.® 016-2022.

T "Basesy Solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobada con Resolucion n.” 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria.

S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. .
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 00 8
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Por su parte, el Comité de seleccion también vulneré lo dispuesto en el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento de la Ley n.® 30225, que establece:

El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

Asi también, se inobservo lo dispuesto en el numeral 72.1 del articulo 72 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, que dispone: “Todo participante puede formular consultas y observaciones,
a través del SEACE, respecto de las bases”. No obstante, el comité de seleccion, integré
modificaciones en las Bases, sin haberlas puesto a disposicién de los participantes durante
la etapa de consultas y observaciones. Esta omision afecto el principio de transparencia y
vulnerd el derecho de los postores a conocer y pronunciarse sobre todos los requisitos
exigidos en la AS n.° 016-2022.

En relacion a lo expuesto, los actuales funcionarios y servidores, que intervengan en la
formulacion de los requerimientos (especificaciones técnicas y términos de referencia),
deberan efectuar dicha labor conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado. Asimismo, cuando integren el comité de seleccién, deberan elaborar los
documentos del procedimiento de seleccion en estricta observancia de la normativa
aplicable y los documentos del expediente de contratacion aprobado.

Personal clave acreditado por la contratista para la direccion técnica de la Obra,
asumioé responsabilidades simultaneas en otras obras y servicio de mantenimiento.

Conforme a la clausula segunda del contrato n.® 007-2023-GM/MH de 30 de marzo de 2023,
la sefiora Gaby Fabiola Prado Paucar, representante coman del Consorcio Huaylacucho, en
adelante la “Contratista”, acreditd como “Residente” al sefior Isaac Eli Marcos Cuadros, en
adelante “Residente de Obra", para la direccién técnica de la Obra, asi como, al sefior
Ronald Cesar Ramos Huamén, como “Especialista ambiental y seguridad en obra”.

Asimismo, de acuerdo al numeral 3 del citado contrato, respecto a las obligaciones de la
Contratista, estipula que: “El contratista deberé indicar (...) los profesionales que seran los
responsables de la direccion de la obra, la que debera estar siempre a cargo de una persona
responsable (Ingeniero residente). El contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales
propuestos para fa Direccion Técnica de la obra (...)".

De igual manera, de acuerdo al literal B) del numeral 4 del Capitulo Iil de las bases
integradas de la AS n.° 016-2022, respecto a la participacion del residente de Obra y

especialista ambiental y seguridad en Obra, para ambos se establecié: (...) a tiempo
completo”.

Respecto a la participacion del residente de Obra

Al respecto, durante el plazo de ejecucion de la Obra, que comprende del 17 de abril al 6 de
diciembre de 2023, el Residente de Obra, tenia una participacién a tiempo completo, sin
embargo, durante la evaluacién de la Auditoria de Cumplimiento, se advirtié que,
paralelamente prestaba servicios a la Municipalidad Provincial Paucar de Sara Sara y
Municipalidad Distrital de Upahuacho®, pertenecientes a la regién de Ayacucho, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

®  Remitido mediante oficios n.°s 077-2025-MPPSS/GM y 463-2025-MDU/ALC, recepcionados el 30 de setiembre y 27 de cctubre de 2025,
respectivamente.

ee—ee———— ————— ———
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 00 00 09
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Cuadron.®1
Contratos en paralelo del Residente de Obra durante la ejecucion de la Obra
N° Entidad Contratado imporie Flazo 46 Comproh::?eado Comentario Comisién
contratante | Mediante Fecha Descripcion s) prestacion de pago N° Auditora
Supervisor  para la Es de precisar que, la
ejecucion de la obra: Sesenta  (60) 429 Qbra inicié su ejecucién
"Renovacién de espacio dias calendario RETEN(-:ION 20/07/2023 | el 17 de abril y culmind
unicipalidad| Contrato de de socializacion; en el (la) el 6 de diciembre de
Distri s local comunal en la Vigente: A 2023, sin embargo, el
istrital de | servicios | 14/04/2023 localidad Cofid 6 000,00 ir del 17 d Residonté da O
Upahuacho |n.° 016-2023 ocalidad - Condorpampa, partir de e esidente de Obra, en
distrito de Hupahuacho, abril de 2023 paralelo asumié como
provincia Parinacochas, hasta el 15 de 429 20/07/2023 | “Supervisor' en la
departamento de junio de 20232, Municipalidad  Distrital
Ayacucho”, de Upahuacho.
Responsable técnico de Cincuenta y 473 01/08/2023
la actividad de ocha (58) dias Es de precisar que, la
inltervenci()n inmediata en cglendario . 473 01/08/2023 | 51a inicié su ejecuc'ic'm
Lutwar Pot, st panrde 2 de | 473 |01052023 [l 17 de abr  cung
Municipalidad| Contrato “Limpieza, mantenimiento abril de 2023 . ;[022 dg d'C'e;]“ bk dei
Distrital de [n.” 020-2023-| 11/05/2023 | y acondicionamiento del | 11520,00 | hasta el 6 de P73-RET DE 8%)01/08/2023 o s{" g’" ggg"' -
Upahuacho | MDU/ALC camino de herradura, julio de 202310, erSII Tne e o, N
distrito de Upahuacho, Con un 525 28/08/2023 E);aeo a;lu mlor cqm?
provincia de coeficiente de enesplc;nsaMﬁnidg:ﬂ(le:d
3 Parinacochas - articipacion 5
- \ departamento de se 10p 526 29/08/2023 Distrital de Upahuacho.
2 Ayacucho”.
‘ ; Es de precisar que, la
/ s:zfjeTée oiit?t?cr?ig: radl: Sesenta  (60) Obra inicio su ejecucimj
akathans s dias 1263 271112023 | gl 17 de abril y culmind
o instalaciones deportivas; c?lendarios. ok d? dicieenitire: 0
M;mcnpal!dad S en el (a) IE 24340 Vlggnte. A 202:}, sin embargo, el
rovincial o : partir del 14 de Residente de Obra, en
Paucarde | €M M 0040872023 V[rggn de Coch_arcas L agosto de 2023 aralelo asumié como
428 Distrito de San Javier de 9 P i
Sara Sara s hasta el 12 de como ‘“Residente de
Z Adietibs, Do octubre  de 1264 27111/2023 | obra" en la
Paucar del Sara Sara, i M sl lidad Provincial
‘ departamento Ayacucho, 20231, unicipalidad Provincia
3 CUI n.” 2601921, i ¢
‘\L/ ; Sara Sara.

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 429, 429 Retencion, 473, 473, 473, 473-RET DE 8%, 525, 526, 1263, 1264 de 20 de julio, 1 de agosto, 28 y 29 de agosto,
27 de noviembre de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se desprende que, el Residente de Obra acreditado por la Contratista,
asumio la direccion técnica de la Obra, mientras mantenia simultaneamente tres (3)
contratos en dos (2) obras y un (1) servicio de mantenimiento, desempefiandose como
“supervisor, responsable técnico y residente”, respectivamente, en diferentes entidades,
situacion que imposibilitd cumplir con la permanencia diaria durante la ejecucion de la Obra,
en consecuencia, no se cautelé el control técnico de la Obra.

Respecto a la participacion del especialista ambiental y seguridad en Obra

En relacion a la participacion del personal clave “Especialista ambiental”, acreditado por la
Contratista, de acuerdo a las bases integradas de la AS n.° 016-2022, se requeria la
participacion a tiempo completo, sin embargo, mediante carta n.° 001-2025/RCRH de 11 de
setiembre de 2025, el sefor Ronald Cesar Ramos Huaman, en respuesta a la consulta
efectuada por la Comisién Auditora, respecto a su participacion en la Obra ejecutada entre
el 17 de abril al 6 de diciembre de 2023, indico expresamente; “NO”.

¢ De acuerdo a los informes de valorizaciones, presentado por el sefior Isaac Eli Marcos Cuadros, los cuales se encuentran adjuntos en los
comprobantes de pago n.s 429-Retencion y 429, ambos de 20 de julio de 2023,
" Las fechas de inicio y culminacion se precisan en los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.® 045-2023-MDU/ALC de 26 de julio de
2023, adjunto al comprobante de pago n.° 526 de 29 de agosto de 2023.
" De acuerdo a los infomes de valorizacion, adjuntos a los comprobantes de pago n.°s 1263 y 1264, ambos de 27 de noviembre de 2023.

Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.

—————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Por lo tanto, se advierte que, el sefior Ronald Cesar Ramos Huaman, acreditado por la
Contratista, no particip6 en la ejecucion de la Obra como “Especialista ambiental y seguridad
en Obra’, evidenciando que la Contratista incumplid su obligacion estipulada en el numeral
3 del citado contrato.

Estos hechos constituyen una circunstancia relevante, al no haberse garantizado la
dedicacion exclusiva del Residente de Obra, asimismo, la participacion del especialista
ambiental y seguridad, durante la ejecucion de la Obra, conforme a las obligaciones
contractuales asumidas por la Contratista.

Supervisor de Obra en paralelo, asumié la supervision de otro proyecto de inversién,
afectando el control técnico y supervision de la Obra.

La Entidad mediante el contrato de locacion de servicio n.° 011-2023-GM/MPH de 10 de
abril de 2023, en adelante “Contrato de supervision”, contraté los servicios de consultoria
del sefior Rubén Sanchez Castro, para la supervision de la Obra, en adelante el “Supervisor
de Obra", por un monto de S/39 500,00 y un plazo de prestacion de servicio de ciento
cincuenta (150) dias calendario.

Al respecto, de acuerdo al numeral 2.3 “Actividades especificas” de la clausula segunda del
Contrato de supervision, estipula como responsabilidad del Supervisor de Obra, lo siguiente:
“Permanencia en obra es al 100%", de la misma forma, en la clausula quinta establece un plazo
de prestacién por ciento cincuenta (150) dias calendario, la cual fue modificada mediante
adenda al Contrato de supervision n.° 002-2024-GM/MPH de 31 de mayo de 2024, a partir
del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 2023.

Por lo tanto, el Supervisor de Obra, tenia la obligacion de permanecer al cien por ciento
(100%) en la Obra, con el objetivo de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la Obra y del cumplimiento de las
obligaciones de la Contratista, de conformidad a lo estipulado en el item Il “Control de la
calidad de obra” del numeral 1.2 “Objetivos especificos” y 2.3 “Actividades especificas del
supervisor', estipuladas en la clausula segunda del Contrato de supervision.

Sin embargo, se advierte que, el Supervisor durante el periodo de ejecucién de la Obra,
paralelamente contaba con un contrato de locacion de servicio con la Unidad Ejecutora
Fondo Sierra Azul del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.° 2
Contrato simultaneo del Supervisor de Obra
Contratado Pagado
o | Entidad Plazo de Comentario
. contratante | Mediante | Fecha Descripcion aipatts prestacion| Notificado Comprobanote Fecha |Comision Auditora
(S/) D.C de pago N
Supervisor de obra 15378 04/10/2023 | Es de precisar
para la Inversion: 21/08/2023 15379 04/10/2023 | que, la Obra tuvo
: “Reparacion de Ciento 17827 23/11/2023 | un periodo de
El.ir;'f:; c:a Orden de Qochas  (exclusivo veinte 17828 231112023 ejecucion del 17
1 Forjwdo Sietra Servicio |14/08/2023| para N:E); en el (la) | 22000,00 | (120)'2 | Vigente: A de abril al 6 de
sl N°® 2655 infraestructura partir del 19 18451 S011/2023 | giciempre de
natural del territorio de setiembre 18452 30/11/2023 2023, sin
hidrico  productivo de 2023 al17 21208 26/12/2023 | embargo, asumio
Chogeguaraca  del 21209 26/12/2023 | como

12 De acuerdo al numeral 7.2 de los términos de referencia, establece como una condician, lo siguiente: “Debera asistir de forma diaria y
permanente al lugar de la obra a su cargo durante la etapa de ejecucion de la Obra”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 0 1 1
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Contratado Pagado
N° Entidad r— Plazo de Compriliaits Comentario
contratante | Mediante | Fecha Descripcion P prestacion| Notificado P S Fecha |Comision Auditora
(SI) D.C de pago N

distrito de Santa de diciembre 1245 18/01/2024 | “Supervisor" en la
Ana, provincia de 20231, 1246 18/01/2024 | Unidad Ejecutora
Castrovirreyna, Fondo Sierra
departamento 1626 2400112024 Azul.
Huancavelica, con
CUI n.° 2592795. 1627 24/01/2024

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 15378, 15379, 17827, 17828, 18451, 18452, 21208, 21209, 1245, 1246, 1626 y 1627 de 4 octubre, 23 y 30 de noviembre, 26
de diciembre de 2023, 18 y 24 de enero de 2024, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se desprende que, el Supervisor de Obra, incumplié lo estipulado en la
clausula segunda del Contrato de supervision, al no permanecer a tiempo completo en la
Obra, toda vez que, en paralelo presto servicio como “supervisor de obra” en la inversion
antes citada. Tal situacion, imposibilitd cumplir con la condicién de asistencia diaria y
permanente durante la ejecucion de la Obra, en consecuencia, no cauteld la correcta
ejecucion técnica de la misma.

Por lo tanto, segun lo establecido en el numeral 20 de la clausula séptima del Contrato de
supervision, que estipula: *(...) Se aplicara una penalidad de (01) UIT"; corresponde aplicar la
penalidad por S/4 950,00.

Sumado a ello, el Supervisor incurrio en penalidad de acuerdo a lo desarrollado en el
numeral Il “Observacion” del presente Informe de Auditoria, conforme a lo previsto en los
numerales 7'y 24 de la clausula séptima del mencionado contrato, por valorizar obras yfo
metrados no ejecutados, que establece: “Se aplicara una penalidad de (1) UIT. Por cada ocurrencia:
asimismo, por no penalizar a la Contratista por el incumplimiento de sus obligaciones
contractuales, que estipula: “Se aplicard una penalidad de 100% UIT", respectivamente,
correspondiente a monto de S/4 950,00, por cada ocurrencia.

Resulta importante resaltar que, el numeral 161.2 del articulo 162 del Reglamento de la Ley
n.* 30225, respecto a las otras penalidades, establece que el monto maximo a aplicar es
equivalente a 10% del monto contractual; por lo tanto, el monto maximo aplicable al
Supervisor de Obra, en relacion a las antes expuestas penalidades, es equivalente a
S/3 950,00.

Cabe precisar que, mediante informe n.° 865-2025-SGESyL-GM/MPH, recepcionado el 7
de octubre de 2025, la Sub Gerencia de Estudios, Supervision y Liquidacion, respecto al
estado situacional de la liquidacion del Contrato de supervision, informé a la Comision
Auditora, lo siguiente: (...) el supervisor de obra no presento la liquidacién de consultoria de
supervision de obra (...)".

En consideracion a todo lo expuesto, los funcionarios y servidores, deberan gestionar la
presentacion de la liquidacion del contrato de supervision de la Obra, conmderando las
penalidades en las que incurrié el Supervisor de Obra.

3 De acuerdo a las actas de conformidad, adjuntos a los comprobantes de pago.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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4. LaEntidad no realiz la transferencia de la Obra a la Junta Administradora del Agua

(JASS) del centro poblado de Huaylacucho.

De acuerdo a la Directiva n.° 007-2016-MPH™ “Normas y procedimientos para la
transferencia y cierre de obras en la Municipalidad Provincial de Huancavelica” de 22 de
julio de 2016, establece lo siguiente:

VI. RESPONSABILIDAD:
(...)

> La gerencia de infraestructura y planeamiento territorial es la responsable de la
transferencia y cierre de obra.

()
VIil. DISPOSICIONES GENERALES. -
8.1. Toda obra o proyecto materia de transferencia debera contar necesariamente con
la debida liquidacion y su respectiva aprobatoria.

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025,
el sefior Hector Javier Riveros Carhuapoma, gerente Municipal, aprobé la liquidacion técnica
financiera de la Obra.

En ese sentido, con oficio n.® 116-2025-GINPLAT-MPH, recepcionado el 27 de agosto de
2025, el Gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial, en relacion a la transferencia
de la Obra a la Junta Administradora del Agua, en adelante “JASS” del centro poblado de
Huaylacucho, informé a la Comision Auditora, lo siguiente: “Al respecto esta Gerencia de
Infraestructura y Planeamiento Territorial, no realizo la transferencia al JASS, tampoco se realizo a
las autoridades del centro poblado de Huaylacucho (...)".

Respecto a lo informado por el mencionado Gerente, se advierte que, la Entidad no efectué
la transferencia de la Obra al JASS del centro poblado de Huaylacucho, esta situacion no
garantiza la operacion y mantenimiento de la Obra.

Por tanto, los actuales funcionarios y/o servidores de la Entidad, deberan realizar la
transferencia de la Obra, debiendo disponer las acciones necesarias.

j DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

En el proceso de ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se ha determinado la deficiencia de
control interno de la materia examinada, que a continuacién se detalla:

Las directivas internas que regulan la formulacién de expedientes técnicos, ejecucion de obras
por administracion directa y por contrata, supervision, liquidacion y transferencia de obras se
encuentran desactualizadas, generando riesgos de afectar la legalidad y la correcta aplicacion
de los procedimientos institucionales.

De acuerdo con la prueba de recorrido efectuada a la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento
Territorial y Sub Gerencia de Estudios, Supervision y Liquidacion; respecto al cumplimiento de sus
funciones y la alineacion de las directivas internas con la normativa actual, se evidencio, que dichas
unidades organicas de la Entidad, vienen desempefiando sus funciones con directivas internas que no
se encuentran actualizadas, conforme a las disposiciones normativas que regulan los procesos para
la formulacion de expedientes técnicos, ejecucion de obras por administracion directa y por contrata,
asi como, la liquidacion y transferencia de obras.

"

Aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 359-2016-GM/MPH de 22 de julio de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Las directivas internas que regulan los procedimientos antes mencionados y que se encuentran
desactualizadas son las siguientes:

CONR

Y
y NS TITULC
\%

Cuadron.° 3
Directivas internas desactualizadas de la Entidad
N° | Directiva N° Deriomnaciion Aprobado Base legal consignaqa en la directiva Cg;nr:i':iz:o
mediante (desactualizada) Al
- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y madificatorias, publicado el 11 de julio
de 2014.
- Decreto  Legislativo n.° 1444, Decreto
Legislativo que modifica la Ley n.° 30225, Ley
Normas y procedimientos de Contrataciones del Estado, publicado el 16
para (a ejecucion de | Resolucion de setiembre de 2018. la W (s
obras publicas, por la Gerencial - Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de el v ?an
1 1003-2019-MPH modalidad de ejecucién | n.° 172-2019- | Contrataciones del Estado, aprobado con I5 Dirscliva se
presupuestaria indirecta | GM/MPH de Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de S '
(por contrata) en la| 29 de mayo diciembre de 2015. desactuzlizads
Municipalidad Provincial de 2019. - Normas técnicas de control intemo para el '
2 de Huancavelica. Sector Publico, aprobado con Resolucion de
3 Contraloria
n.* 072-98-CG de 2 julio 1998.
- Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 008-2013-CM/MPH.
- Ley n.° 28411, Ley Organica del Sistema
Normas y procedimientos Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
\ para la formulacion y diciembre de 2004.
] evaluacion de Resolucian | Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252,
/ expedientes técnicos de Berencit] Decreto Legislativo que crea el Sistema | La base legal
proyectos de inversion n° 136.2019. | Nacional de Programacion Multianual y Gestion | considerada en
007-2019-MPH| para obras por contrata y éM MPH de de Inversiones y deroga la Ley n.° 27293, Ley | la Directiva, se
para obras POT | 30 de abril de del Sistema Nacional de Inversion Publica, | encuentra
administracion directa en 2019 aprobada con Decreto Supremo | desactualizada.
la Municipalidad : n.° 027-2017-EF de 23 de febrero de 2017.
Provincial de - Reglamento de Organizacion y Funciones
\ Huancavelica. (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
. |7 n.° 034-2017-CM/MPH.
’ - Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
oL | Estado, publicado el 11 de julio de 2014,
Normas y procedimientos Rasoliicitn -Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
para la liquidacion Poe—— Contrataciones del Estado, aprobado con TR
técnica -  financiera 5 Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de i g
012-2018.\pH Slecutadas por HGMB;%:',?_'O;& diciembre de 2015. fonsDIQer?da in
PR administracién directa y 27 de © |- Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 19 :ncu;et(r:awa’ 4
£ por encargo en la R de julio de 1988, que aprueba la ejecucion de desnstializ5ia
?, Municipalidad Provincial 2018 obras por administracion directa. '
& de Huancavelica. - Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
CIOpAL n.° 034-2017-CMIMPH.
- Ley n.° 28411, Ley Orgénica del Sistema
Resolacitn Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
Normas y procedimientos Segepisial diciembre de 2004. La base legal
para la transferencia y n° 359-2016- | Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracién | considerada en
4 |007-2016-MPH| cierre de obras en la GM/MPH da Financiera del Sector Plblico, publicada el 28 | la Directiva, se
Municipalidad Provincial 22 de iulio de de noviembre de 2003. encuentra
de Huancavelica. 20’1 6 - Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de | desactualizada.

Inversién Publica, publicada el 28 de junio de
2000.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periado: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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. fo Comentario
% 5 Sk Aprobado Base legal consignada en la directiva ;
N°® | Directiva N Denominacion : Comision
mediante (desactualizada) Auditora
- Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
i . 006-2014-CM/MPH.
DAD oo - Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector
DR B 4:% Publico para el Afio Fiscal 2013, publicada el 4
S Supelor + de diciembre de 2012.
oroloe. T, -Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de
"\ CONTRGL Inversion Piblica, publicada el 28 de junio de
INSTITUCIGNAL 2000.
- Decreto  Legislativo n.° 1017, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de
_\ Contrataciones del Estado, publicado el 4 de
.r.\-‘ ~ ) . .
7 NCARS oY junio de 2008.
§‘ w %(’Cf‘—.i\ - Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
= JEFE O lSAQn§>/ Pablica, aprobado con Decreto Supremo
OCRO—"‘- A / n.° 102-2007 de 19 de julio de 2007.
. _ ia|ati 0
INSTIT g Normas y procedimientos | Resolucién Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1017

que aprobd la Ley de Contrataciones del | La base legal
Estado, aprobado con Decreto Supremo | considerada en
n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009. la Directiva, se

- Modifican el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF | encuentra
que aprueba el Reglamento de la Ley de | desactualizada.
Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de
agosto de 2012.

- Resolucion Directoral n.® 002-2009-EF/68.01
de 5 de febrero de 2009, que aprueba la
Directiva n.> 001-2009-EF/88.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion
Pablica.

- Resolucion de Contralorian.® 195-88-CG de 19
de julio de 1988, que aprueba la ejecucion de
obras por administracion directa.

- Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 024-2011-CM/MPH.

- Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica, publicada el 28 de junio de
2000.

- Ley n.° 27209, Ley de Gestion Presupuestaria

para la supervision en la Gerencial

A ejecucion de proyectos | n.° 250-2013-
5 P09-2013-MPH 1o inversion piblica en Ia | GMIMPH de 1
Municipalidad Provincial |  de julio de
de Huancavelica, 2013

2 : o
I —r
s Normas y procedimientos ?glg 9Estado, publicada el 3 de diciembre de
paa Ia_ Gecucion de Resoluc!on -Ley n.° 28693, Ley General del Sistema| La base legal
obras publicas bajo la Gerencial ’ . ; :
: = Nacional de Tesoreria, publicado el 22 de | considerada en
modalidad de | n.°038-2013- b
003-2013-MPH s o marzo de 2006. la Directiva, se
administracién directaen | GM/MPH de 6 . .
la Miricinalided | de febroro de -Ley n.° 28708, Ley General del Sistema | encuentra
- P Nacional de Contabilidad, publicada el 22 de | desactualizada.
Provincial de 2013,
marzo de 2006.

Huancavelica. - Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector

Pablico para el Afio Fiscal 2013.

- Resolucion de Contralorian.” 195-88-CG de 18
de julio de 1988, que aprueba la Ejecucion de
obras por administracién directa.

Fuente: Directivas n.’s 003, 008-2013-MPH, 007-2016-MPH, 012-2018-MPH, 003 y 007-2019-MPH, aprobadas mediante Resoluciones Gerenciales

n.°s 038 y 250-2013-GM/MPH, 359-2016-GM/MPH, 392.2018-GM/MPH, 136 y 172-2019-GM/MPH de 6 de febrero y 1 de julio de 2013, de 22 de julio de

2016, de 27 de setiembre de 2018 de 30 de abril y 29 de mayo de 2019, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

LS e e e S
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Respecto al cuadro precedente, se desprende que, las normativas consignadas en la base legal de
las directivas antes mencionadas se encuentran desactualizadas, sin alinearse a la normativa vigente,
esta situacion se origina por la ausencia de un mecanismo de monitoreo normativo por parte de las
unidades responsables, las cuales continian aplicando disposiciones internas que no se ajustan a los
cambios normativos vigentes.

Es importante resaltar que, la desactualizacion de las directivas intemas representa un riesgo critico
que puede afectar la legalidad, la eficiencia y la transparencia de los actos administrativos, asi como,
la calidad de los resultados institucionales. Por ello, resulta indispensable actualizar dichas directivas
para garantizar su coherencia con la normativa vigente, fortalecer los procesos internos y optimizar la
gestion operativa, asegurando que las decisiones y acciones de los servidores y funcionarios se
realicen bajo criterios de legalidad y eficacia.

Por lo tanto, se concluye que, es primordial la actualizacion de las directivas internas en concordancia
con la normativa vigente y ser ajustadas a la naturaleza y funciones de la Entidad.

Lo expuesto transgrede la normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el 17 de abril de 2016,
publicada el 18 de abril de 2006.

L.

Capitulo Il

Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativa a la implantacion y funcionamiento del

control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su carge,
con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.
()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y funciones,
para la aplicacion y/o regulacion del confrol interno en las principales areas de su actividad administrativa
u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

Lok

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2006.

(..
3. CONCEPTO DE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO

Las Normas de Control Interno, constituyen lineamientos, criterios, métodos y disposiciones para la
aplicacion y regulacion del control interno en las principales areas de la actividad administrativa u
operativa de las entidades, incluidas las relativas a la gestion financiera, logistica, de personal, de obras,
de sistemas de informacion y de valores éticos, entre otras. Se dictan con el proposito de promover una
administracion adecuada de los recursos pUblicos en las entidades del Estado.

Los titulares, funcionarios y servidores de cada entidad, segln su competencia, son responsables de
establecer, mantener, revisar y actualizar |a estructura de control interno en funcién a la naturaleza de
sus actividades y volumen de operaciones. Asimismo, es obligacion de los titulares, la emisién de las
normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo con su naturaleza, estructura, funciones y
pracesos en armonia con lo establecido en el presente documento.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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8. CARACTERISTICAS
Las Normas de Control Interno tienen como caracteristicas principales, ser:
(.-)
e Flexibles, permitiendo su adecuacion institucional y actualizacion periddica, segin los avances en la
modernizacion de la administracion gubernamental.

Los hechos expuestos, se han generado por la ausencia de mecanismos de control de los
funcionarios y servidores de las areas responsables de la revision y actualizacion permanente de las
directivas internas, lo que ha conllevado a que se continien aplicando disposiciones internas
desactualizadas. Esta situacion genera el riesgo de incumplimiento de la normativa vigente y una
posible afectacion a la legalidad, eficiencia y transparencia de los actos administrativos, impactando
negativamente en los resultados institucionales.

. OBSERVACION

SUPERVISOR, LOCADOR DE SERVICIO, SERVIDOR Y FUNCIONARIOS APROBARON Y
OTORGARON CONFORMIDADES A LAS VALORIZACIONES CON PARTIDAS NO EJECUTADAS,
PARCIALMENTE EJECUTADAS Y SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
PERMITIENDO PAGOS A FAVOR DE LA CONTRATISTA; ASIMISMO, NO APLICARON
PENALIDAD POR MORA A LA MISMA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO, POR
S/264 613,64.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la ejecucion
de la Obra, ejecutada por el Consorcio Huaylacucho'®, en adelante la “Contratista”, se advierte que,
el Supervisor de Obra, locador de servicio y servidor pablico aprobaron valorizaciones, asimismo,
servidor y funcionarios otorgaron conformidades a las mismas, con partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones técnicas, permitiendo el pago a favor de la
Contratista, a su vez, no aplicaron penalidad por mora, por retraso injustificado en la culminacion de
la Obra; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad, por un importe de S/264 613,64.

J;S““CAVE(/(;
A )
3 &P_
>/
e': A0 DE
'= TROL

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, en adelante el “TUO de la Ley n.° 30225"; asimismo,
vulnerd los articulos 35, 162, 187, 194 y 208 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018 y modificatorias, en adelante el “Reglamento de la Ley n.° 30225"; del mismo modo, contravino
el articulo 69 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM de 26
de diciembre de 2017, en adelante “Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278"; asi como, inobservo
lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 14 de la clausula segunda, clausula quinta y décima quinta del
contrato n.® 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023, para la ejecucion de la Obra; de la misma
manera, incumplié los numerales 1.1, 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 de la clausula segunda del contrato de
locacion de servicio n.* 011-2023-GM/MPH de 10 de abril de 2023, contrato de servicio de consultoria
para la supervision de la Obra; asi también, transgredio lo dispuesto en el expediente técnico de la
Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022.

El resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad, se presenta en el cuadro siguiente:

15 Integrado por: G & L Prado & C Ingenieros S.A.C., con RUC n.® 20602184219, con una participacion de 18%, representado por la sefiora
Gaby Fabiola Prado Paucar, identificada con DNI n.° 72760878 y Dianexport S.A.C., con RUC n.° 20568050283, con una participacion de
82%, representado por el sefior Jesus Angel Leon Espejo, identificado con DNI n.® 19931973,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. ' 7
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Cuadron.° 4
Resumen del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
o S Monto

N Descripcion (sl)
1 Inaplicacion de penalidad por mora a la Contratista. 233 666,04

Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y partidas ejecutadas sin cumplir
2 e s 30947,60

las especificaciones técnicas.

Total perjuicio econémico 264 613,64

e Fuente: Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado con Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de
\DAD B3 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4); comprobantes de pago n.°s 3041, 3042, 3043, 4091, 4092, 4093, 5374, 5375, 5962, 5963, 5970,

! A
G‘i:v“CAVE‘tg” 5971, 7384, 7385, 181, 182, 334 y 335 de 12 de mayo, 22 de junio, 2 y 18 de agosto, 2 de octubre de 2023, 6 y 10 de enero de 2024,
35 respectivamente (Apéndice n.° 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18); pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024 (Apéndice
= Sggf B o n.° 25); acta de recepcion de Obra de 20 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36); liquidacion técnica financiera del contrato de Obra

COATROL (Apéndice n.° 20), aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 20);
NINSTITUCIONAL acta n.° 003-2025/MMPH/OCI-AC-HUAYLACUHCO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21) e informe técnico
. " n.” 001-2025-CG/OC0396-AC-EJCHR de 22 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22),

Elaborado por: Comisidn de Auditora.

Antecedentes

En principio, mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprob6 el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), con CUI
n.° 2534760, con un presupuesto de S/2 576 675,57 y un plazo de ejecucién de ciento cincuenta (150)
dias calendario, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°5
Resumen del presupuesto del expediente técnico de la Obra
Componente Descripcion M(osz)to
1.0 Sistema de agua potable 558 626,86
2.0 Sistema de alcantarillado sanitario 589 045,03
3.0 Sistema de planta de tratamiento de aguas residuales 548 113,23
4.0 Capacitacion en gestion de servicios y educacion sanitaria 13 251,36
Costo directo (CD) 1709 036,48
Gastos Generales (12.19%) 208 319,34
Utilidad (7%) 119 632,55
Sub Total 2 036 988,37
IGV (18%) 366 657,91
Presupuesto de obra 2 403 646,28
Gastos de supervision (4.18%) 71371,00
Liquidacién técnica financiera (0.72%) 12 258,29
Costo de expediente técnico 89 400,00
Costo total de la infraestructura 2 576 675,57

Fuente: Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado con Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Para ejecucion de la Obra, la Entidad, el 15 de diciembre de 2022 convoco el procedimiento de
seleccion mediante la adjudicacion simplificada n.® 016-2022-MPH/CS-Primera convocatoria, y como
resultado, el 9 de marzo de 2023, otorg6 la buena pro a la Contratista, posterior a ello, se suscribio el
contrato n.® 007-2023-GM/MPH de 30'de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), entre el sefior Ralll
Surichaqui Soto, gerente Municipal y la sefiora Gaby Fabiola Prado Paucar, representante comin de
la Contratista, por un monto contractual de S/2 163 281,66, con un plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

16 Incluido Impuesto General a las Ventas, en adelante “IGV”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Asimismo, para la supervision de la Obra, la Entidad contraté al sefior Rubén Sanchez Castro,
mediante contrato de locacion de servicios n.° 011-2023-GM/MPH de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 6), por un monto de S/39 500,00 y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150)
dias calendario.

Qw%;iiv,'p% Mas adelante, mediante acta de inicio de Obra de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7), se dio inicio
K@“ 2 a la ejecucion de la Obra, teniendo como plazo contractual ciento cincuenta (150) dias calendario,
2 SUP% 2 estableciéndose como fecha prevista para la culminacion de la Obra, el 13 de setiembre de 2023.
\ OR
N\ TcioN Durante la ejecucion, la Contratista solicité el adicional de Obra n.° 1, el cual fue declarado
T improcedente por la Entidad, mediante Resolucién Gerencial n.® 501-2023-GM/MPH de 25 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 8), posteriormente, con Resolucién Gerencial n.° 555-2023-GM/MPH de 11
de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 9), la Entidad aprobo la suspension de plazo de ejecucion de
Obra n.* 1, por setenta (70) dias calendario, por causal de eventos no atribuibles a las partes. Mas
adelante, la Contratista present6 el adicional de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 10) y deductivo vinculante
n.> 1 (Apéndice n.° 10), los cuales fueron declarados procedentes por la Entidad, a través de la

Resolucion Gerencial n.® 672-2023-GM/MPH de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), por el
monto de S/236 816,98, para la ejecucion de nuevas partidas y deductivo vinculante por S/63 438,23.

Asimismo, con Resolucion Gerencial n.° 766-2023-GM/MPH de 15 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 11), la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 1, por catorce (14) dias calendario,
desde el 23 de noviembre al 6 de diciembre de 2023, en razén a ello, se modifico el plazo contractual,
mediante addenda n.° 007-2023-GM/MPH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5),
culminandose la ejecucion de la Obra el 6 de diciembre de 2023.

Es importante mencionar que, durante la ejecucion de la Obra, la Contratista presenté siete (7)
valorizaciones contractuales (Apéndices n.°s 12, 13, 14, 15, 16 ,17 y 18) y dos (2) valorizaciones de
la prestacion adicional de Obra n.° 2 y deductivo vinculante n.° 1.

Mas adelante, la Entidad, mediante notas de pago n.°s 7333.24.81.2407786 y 7333.24.81.2407787,
ambos de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 19), realiz6 la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento, a favor de la Contratista por S/202 888,42, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.°6
Devolucién de retencidn de garantia de fiel cumplimiento a la Contratista
N° Nota de pago N° o | SIAF e Fecha | Monto (S)
1 ]7333.24.81.2407786 2024 7333-0003 3012/2024 108 164,00
2 |7333.24.81.2407787 2024 7333-0004 3011212024 94 724,42
Total 202 888,42

Fuente: Notas de pago n.°:7333.24.81.2407786 y 7333.24.81.2407787, ambas de 30 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora,

Finalmente, la Entidad, con Resolucion Gerencial n.® 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 20), aprobo la liquidacion técnica financiera del contrato de ejecucién de la Obra
(Apéndice n.° 20), por un monto de S/2 310 243,89.

e =S e e e e e e =
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A continuacion, se desarrolla los hechos expuestos:

1. Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones
técnicas.

De acuerdo con lo estipulado en el contrato n.® 007-2023-GM/MDP"” de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 5), la Contratista estaba en la obligacion de ejecutar la totalidad de las partidas
contempladas en el expediente técnico de la Obra'® (Apéndice n.° 4); sin embargo, durante la
inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora, con la participacion de un representante de
la Entidad'®, en la que se suscribio el acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 21), se identificaron partidas no ejecutadas, parcialmente
ejecutadas y sin cumplir las especificaciones técnicas, lo cual fue desarrollado en forma detallada
en el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0396-AC-EJCHR de 22 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 22), en adelante el “Informe técnico”; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadron.®°7
Perjuicio econémico
N° Descripcion lm(ps7)|t 3
1 | Partidas no ejecutadas 364452
2 | Partidas parcialmente ejecutadas 1 534,05
3 | Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas 25769,03
Total perjuicio econémico 30 947,60

Fuente: Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado con Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de
29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4); comprobantes de pago n.°s 3041, 3042, 3043, 4091, 4092, 4093, 5374, 5375,
5962, 5963, 5870, 5971, 7384, 7385, 181, 182, 334 y 335 de 12 de mayo, 22 de junio, 2 y 18 de agosto, 2 de octubre de
2023, 6 y 10 de enero de 2024, respectivamente (Apéndices n.°#12, 13, 14,15, 16, 17 y 18); liquidacion técnica financiera
del contrato de Obra (Apéndice n.® 20), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 20); acta n.” 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUHCO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 21) e Informe técnico (Apéndice n.° 22).

Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion, se desarrolla cada uno de los rubros considerados en el cuadro anterior.

2.1 Partidas no ejecutadas

Al respecto, se advierte que, existe un grupo de partidas que fueron valorizadas y pagadas
al 100%, a pesar que no fueron ejecutadas, situacion que fue identificada durante la
inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), realizada por la Comision Auditora los dias 28
y 29 de agosto de 2025, o cual fue detallado en el Informe técnico (Apéndice n.° 22), siendo
las partidas siguientes:

2.1.1 Demolicién de estructura existente

De acuerdo a la planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice
n.° 4) del expediente tecnico de la Obra (Apéndice n.° 4), se estableci6 la ejecucion
de la partida 02.03.04.03.02 “Demolicion de estructura existente”, correspondiente a
la demolicion de la valvula de purga preexistente en la linea de conduccion, ubicada
en las coordenadas UTM N:8584472; E:505909, segln la lamina VPETI-01
(Apéndice n.° 4) del plano “Valvula de purga tipo | — existente” (Apéndice n.° 4), tal
como se representa en el grafico siguiente:

17 De acuerdo al literal ) del numeral 4 de la clausula segunda, se estipula lo siguiente: *(....) El contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento
del Expediente Técnico. Los materiales, herramientas y mano de abra, seran tomando en consideracion lo definido el expediente técnico (...)".

5 Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4),

El sefior Giover Herrera Quispe, monitor de obras de la Sub Gerencia de Obras.

e R eSS e e ===
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Fuente: Lamina VPETI-01 del plano “Valvula de purga tipo | - existente” (Apéndice n. 4) del exped|ente tecmco de la Obra

{Apéndice n.” 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n. °4).
Elaborado por: Comision Auditora,

Sin embargo, en la inspeccion fisica realizada a la Obra (Apéndice n.® 21), se observo
que en las coordenadas UTM N:8584472; E:505909, la vélvula de purga preexistente
no fue demolida, conforme se muestra en las iméagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 1
Valvula de purga preexistente

' Imagenes n. s 3 y 4 Se aprecsala |nfraestructura de la vélvula de purga pree)qstente con coordenadas
UTM N:8584472; E:505909, la cual no ha sido demolida ni eliminada.

Fuente: Acta n.” 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

2.1.2 Eliminacién de material desmonte

Segun planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico (Apéndice n.° 4), se establece la ejecucion de las partidas:
02.01.10.06, 02.03.02.03.03 y 02.03.04.03.03 “Eliminacion de material desmonte",
respectivamente, proveniente de la captacion preexistente tipo ladera Qala Muqu,
cinco (5) camaras rompe presion prexistente y de la valvula de purga preexistente,
respectivamente.

No obstante, en la inspeccion fisica de la Obra (Apéndice n.° 21), se observo que, el
material producto de la demolicion de las estructuras preexistentes antes
mencionadas no fueron eliminadas, conforme se presenta en las imagenes siguientes:

e ————— ————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Panel de imagenes n.° 2
__Demolicién de la capta

Iméges n°s5 y 6: Se aprecia material producto de la dolicic’;n dela atacuon 'pree-xistente'(Qala uqu), la
cual no ha sido eliminada.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Panel de imagenes n.° 3
Demolicién de camaras rompe presion

= o _' : 7 1
R Bl W8 |
Imdgenes n.°* 7y 8: Se aprecia material producto de la demolicién de las camaras rompe presién preexistentes

n.*s1y 2, dicho material se encuentra ubicado a una distancia de cuatro (4) y seis (6) metros, respectivamente,
de |as nuevas camaras rompe presion, evidenciando que estas no fueron eliminadas.
L =

Imégenes n.°s 9 y 10: Se aprecia el material producto de la demolicién de las camara pe presion
preexistentes n.°s 3 y 4, dicho material se encuentra ubicado a una distancia de seis (6) y nueve (9) metros,
respectivamente, de las nuevas camaras rompe presion, evidenciando que estas no fueron eliminadas.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

e ——————————— ——— ———————— — ———————————————  —— —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. .
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 0 2 2
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En relacion a lo descrito, el articulo 69 del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1278%, establece lo siguiente: “(...) Los residuos sélidos no peligrosos provenientes de
las actividades de la construccién y demolicién deben disponerse en escombreras o
rellenos sanitarios que cuenten con celdas habilitadas para tal fin. (...)". (El énfasis es
agregado).

Asimismo, el inciso 3.7 de numeral 3 de la clausula segunda “Otras normas para la
ejecucion de los trabajos” del contrato n.® 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 5), respecto a la conservacion del medio ambiente, estipula lo

Ad};o P, siguiente: “(...) Contratista debera identificar y utilizar a su costo, botaderos autorizados para
soi\\w“c’“’s‘é;g colocar los residuos de materiales que por efecto de la obra se genere (...)".
Q
(§ SUR R =
| ORGARO DE Por lo tanto, la Contratista estaba en la obligacion de eliminar los residuos

NSTITUCIONAL provenientes de la demolicion de las partidas antes mencionadas, debiendo ser
dispuestos en lugares habilitados para tal fin, para evitar impactos negativos al
entorno natural y urbano, sin embargo, se verifico que la Contratista no realizo la
eliminacion ni la disposicion adecuada del material de desmonte, dejando los residuos

alrededor de cada estructura intervenida.
2.1.3 Pases con dados de concreto

La planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), establecio la ejecucion del sub
componente 02.03.05 “Dados de concreto”, el cual comprende las partidas como:
02.03.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 02.03.05.01.02 “Trazo nivelacion
y replanteo en estructuras”, 02.03.05.02.01 “Excavacion manual en terreno
conglomerado”, 02.03.05.02.02 “Refine nivelacion y compactacion en terreno
conglomerado”; 02.03.05.02.03 “Relleno con material propio”; 02.03.05.02.04 “Retiro
y acomodo de material excedente hasta Dp=30m2"; 02.03.05.03.01 “Concreto
f'e=175 kg/lem2 c/mezcladora” y 02.03.05.04.01 “Suministro e instalacién de tuberia
de fierro galvanizado @=2 1/2".

Asimismo, en la lamina LC-01 del “Plano linea de conduccién y perfil hidraulico centro
poblado de Huaylacucho” (Apéndice n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4),
se contemplé la ejecucion de cinco (5) pases con dados de concreto ubicados en la
linea de conduccién de la captacién Qala Muqu, desde la progresiva Km 0+180 al
14360, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°8
Ubicacioén de los 5 pases con dado
item Descripcion Progresiva (Km) Coordenadas (UTM)
1 Pase con dado n.® 1 0+180 N:8583460.115; E:505241.399
2 Pase con dadon.® 2 0+310 N:8583567.166; E:505312.355
3 Pase con dado n.” 3 0+480 N:8583708.979; E:505405.183
4 Pase con dado n.” 4 0+750 N:8583939.740; E:505542.524
5 Pase con dadon.” 5 1+360 N:8584438.405; E:505885.137

Fuente: Lamina LC-01 del “Plano linea de conduccion y perfil hidraulico centro poblado de Huaylacuche" (Apéndice
n.° 4) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comisién Auditora.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 014-2017-MINAM de 26 de diciembre de 2017.

L e —————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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De la misma manera, en las laminas Pase dado — 01 y Pase dado - 02 de los planos
de replanteo “Detalle de dados de concreto de la localidad de Huaylacucho”
(Apéndice n.° 4), del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), especifican el
detalle constructivo y la ubicacién de los cinco (5) pases con dado de concreto,
conforme al grafico siguiente:

Grafico n.°4
Detalle y ubicac_iép__de los pases con dados de concreto

OALOTECONIER. 6 .
[ 18

PASO DADD - N2 01
PASO DADO - N* 02
PASO DADO - N¥03
PASC DADO - NE O3

PASQ DADO - N° OS5
s e DETALLE Ot
[ TN U i,
K & ég
. ? e
“tagasue®’
ot — o e f KSCAA 1/20

Fuente: Laminas Pase dado - 01 y Pase dado - 02 de los planos “Detalle de dados de concreto de la localidad de Huaylacucho”
(Apéndice n.° 4) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica realizada a la Obra (Apéndice n.° 21), se
advirtio que, los cinco (5) pases con dados de concreto, no fueron ejecutados en las
progresivas y coordenadas establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4),
tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 4
pases con dados de concreto que debieron ser ejecutados en la Obra
2a5¢3 LOI Ul oLl e ,

___Ubicacién de

“!";,' L4
i . o ot 2 LK W ¥ et
Imagenes n.°s 11y 12: Se muestra la progresiva Km 0+180 de la linea de conduccion de Ia captacion n.® 1, con
coordenadas UTM N:8583458; E:505236, donde debi6 ejecutarse el primer pase con dado de concreto, sin
embargo, no se encontré el mencionado pase con dados de concreto.

e e —————— L ————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 00 0 0 2 l'
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P i s, . e e IR O =
Imagenes n.° 13 y 14: Se muestra la progresiva Km 0+310 de la linea de conduccion de la captacion n.” 1, con
coordenadas UTM N:8583551; E:505311, donde debid ejecutarse el segundo pase con dado de concreto, sin

|_embargo, no se encontro el mencionado pase con dados de concreto.

ae = 5 Sl -

Imégees n. muestra la progresiva Km 0-+480 de la linea de conducié dela. ptacién nry,
coordenadas UTM: N:8583697; E:505414, donde debit ejecutarse el tercer pase con dado de concreto, sin

embargo, no se encontrd el mencionado pase con dados de concreto

TPV, T Py D

RALIE " | g o : iy TR ol RPN X )
Imagenes n.°s17 y 18: Se muestra [a progresiva Km 0+750 de la linea de conduccion de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM: N:8583942; E:505541, donde debid ejecutarse el cuarto pase con dado de concreto, sin
embargo, no se encontré el mencionado pase con dados de concreto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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D Sl A Ll N e S Z :
Imagenes n.°s19 y 20: Se muestra la progresiva Km 1+360 de la linea de conduccion de |a captacion n. 1, con
coordenadas UTM: N:8584371; E:505838, donde debio ejecutarse el quinto pase con dado de concreto, sin
embargo, no se encontrd el mencionado pase con dados de concreto.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHQ de 29 de agosta de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, resulta importante sefialar que, en la etapa de ejecucion del sub
componente 02.03.05 "Dados de concreto”, no se registro ninguna modificacion ni
consulta al Supervisor de Obra, en el cuaderno de Obra (Apéndice n.° 23), situacién
que se corrobora en las lamina Pase dado - 01 y lamina Pase dado — 02 de los planos
de replanteo de “Detalle de dados de concreto de la localidad de Huaylacucho” y
‘Detalle de dados de concreto del anexo de Huaylacucho” (Apéndice n.° 20),
incluidos en la liquidacion técnico financiera de la Obra (Apéndice n.° 20), por lo
tanto, se mantiene el mismo detalle y coordenadas establecidos en los planos del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4).

2.1.4 Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)

Segun la planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico (Apéndice n.° 4), se establecio la ejecucion de la partida
03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)"; asimismo,
en las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), se contempld lo siguiente:

03.01.05 AUTORIZACIONES Y PERMISOS _
03.01.05.01 AUTORIZACIONES ANA (INICIO DE EJECUCION DE OBRA Y
VERTIMIENTO)

a) Descripcion
Consiste en que durante el desarrollo de las obras y actividades del proyecto se
cuente con la autorizacion de la ANA, para las actividades que involucren
excavaciones y remocion de tierra en las obras en general por ejecutar.
La autorizacion de la ANA se presenta como medida insertandose en el estudio
de impacto ambiental para la ejecucion de la obra.

b) Sistema de control
Antes de la ejecucion de esta partida el supervisor aprobara y autorizara el inicio
de los trabajos, verificando la autorizacion de la ANA.

Sin embargo, de la revision a la valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 18) y la liquidacion
técnica financiera del contrato de ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 20), no se ha
identificado ningin documento que acredite la ejecucion de la partida mencionada,
motivo por el cual, se consulto al sefior José Arturo Morante Adrianzen, Administrador
Local del Agua Huancavelica, respecto al tramite y/o resolucion de disponibilidad
hidrica y autorizacion de ejecucion de Obra de aprovechamiento hidrico, quien

m
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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mediante oficio n.° 0371-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.HUANC recepcionado el 12 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 24), informé lo siguiente: “(...) no se ha identificado
Resolucidn que acredite disponibilidad hidrica, ni autorizacion de ejecucion de obra de
aprovechamiento hidrico para el proyecto (...), asimismo en el SISGED-ANA, no se registra
que el expediente esté en tramite”. (El énfasis es agregado).

:\U'”\AU‘PQ_
\‘i\:\»“c‘vf%j’z?‘ Por lo tanto, se concluye que la Contratista no ejecuté la partida
SUPESHIEOR = 03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)",

o il incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4).

2.1.5 Suministro e instalacion de cesto metalico/segun disefio

En la planilla de metrados (Apéndice n.° 4), presupuesto (Apéndice n.° 4) y lamina
Canal - 01 del plano “Canal de entrada - plano arquitectura - corte - elevaciones -
detalles” (Apéndice n.° 4), del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), se
establecio la ejecucion de la partida 09.01.07.04 “Suministro e instalacion de cesto
metalico/segln disefio’, la cual contempla al suministro e instalacion de cuatro (4)
cestos metalicos, para su instalacion detras de las rejillas de cribado en la camara de
rejas de la planta de tratamiento de aguas residuales, en adelante “PTAR’, conforme
se muestra en el grafico siguiente:

Graficos n.>s5y 6
Ubicacion y detalle del cesto metalico

1

|
e A e i LAMINA PERFORADA CON
= N ORIFICIOS 3~ @ 1™ BN

TODAS LAS DIFECCIONES

LAMINA EN At |

CESTO_METALICO
" VER DETAOLE 2

CESTD MIIALICO
) VER BETALE 2

X 065

[

85

4,1%,

Grafico n.° 5: Muestra la ubicacion del cesto | Grafico n.° 6: Muestra las pestaias del cesto metalico,
metalico detras de la rejilla de cribado. las cuales sirven para su instalaciéon en las guias
instaladas en los muros |aterales del desarenador.

\ Fuente: Lamina canal - 01 del plano “Canal de entrada - plano arquitectura - corte - elevaciones — detalles' (Apéndice n.° 4) del
\.g(‘;\o expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre
JE de 2022 (Apéndice n.° 4).
Ty Elaborado por: Comision Auditora.
Cor

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se advierte
que, los cestos metélicos no fueron instalados, asimismo, no se encontro la instalacion
de guias que sirven como apoyo para las pestafias de los cestos metalicos, tal como
se aprecia en las imagenes siguientes:

R e e ==y S e Eemm S e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Panel de imagenes n.° 5
Camara de rejas de la PTAR
By -~

N,

3 = e R .
Imagen n.° 21: No existe los cestos metélicos parala | Imagen n.® 22: Los muros late

recoleccion de sélidos gruesos y finas. la instalacion de guias para la colocacion de los cestos

metalicos.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, dicha observacion fue consignada por el comité de recepcion en
el pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), evidenciandose
que los cuatro (4) cestos metélicos no fueron instalados, lo cual fue de conocimiento
del Supervisor de Obra.

0 PRQ
OPVEY;
*G? LIC‘Y

Frente a lo expuesto, se advierte que, la Contratista valorizo partidas no ejecutadas, las
cuales fueron aprobadas por el Supervisor de Obra, para el tramite del pago correspondiente,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

'NSTITUCIONAL,

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 2 8
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De acuerdo con lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte un importe valorizado por
S/3 644,52 (incluido IGV), correspondiente a partidas que no fueron ejecutadas, y al no contar
con garantias vigentes (Apéndice n.° 19) que respalden dicho monto, no es posible su
recupero, lo que constituye perjuicio econémico para el Estado.

Al respecto, dicho importe fue pagado a la Contratista mediante las valorizaciones de Obra
n° 1, 2 y 7 (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), correspondientes a los meses de
abril, mayo y diciembre de 2023, respectivamente, las mismas que fueron presentadas por
el Residente de Obra, con informes n.°s006, 014 y 034-2023-IEMC/RESIDENTE DE OBRA
de 27 de abril, 31 de mayo y 20 de diciembre de 2023, respectivamente
(Apéndices n.°s 12, 13 y 18), en vitud a elo, a través de las cartas
n.°s 012, 021 y 072-2023/CONSORCIO HUAYLACUCHO/RL/GFPP de 27 de abril, 31 de
mayo y 20 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), la
Contratista presento al Supervisor de la Obra dichas valorizaciones, para su evaluacion y
aprobacion.

Seguido de ello, este Ultimo, con cartas n.°s 002, 008 y 040-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc,
recepcionadas el 27 de abril, 5 de junio y 20 de diciembre de 2023, respectivamente
(Apéndices n.°s 12, 13 y 18), presento la aprobacion de las valorizaciones de Obra a la

oficina de tramite documentario de la Entidad, las mismas que, fueron tramitadas el 27 de
abril, 6 de junio y 20 de diciembre de 2023, respectivamente, ante el sefior Juan Mendoza
Palomino, sub gerente de Estudios Supervision y Liquidacion, quien derivé la documentacion
a la Unidad de Supervision, para su “evaluacion y pronunciamiento”.

Posteriormente, mediante informes n.°s 0672!, 096 y 578-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 27
de abril, 13 de junic y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°¢12, 13 y 18), los sefiores Enso Ccente Chancha y Javier Max Quispe Serpa, locador de
servicio y encargado de la Unidad de Supervision, respectivamente, remitieron al citado Sub
Gerente de Estudios Supervision y Liquidacion, la aprobacion de las valorizaciones
de Obra n.>s 1, 2y 7 (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), quien a su vez, con informes
n.°s 403, 571y 1315-2023-SGESyL-GM/MPH de 27 abril, 14 de junio y 26 de diciembre de
2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), remiti¢ dichas aprobaciones a la
Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial.

Finalmente, mediante los informes n.°s 283, 406 y 891-2023-GINPLAT/MPH de 27 de abril,
15 de junio y 27 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), los
sefiores Hoover Huerta Dextre y Pavel Agama Benavides, ambos en su calidad de gerente
de Infraestructura y Planeamiento Territorial, aprobaron y otorgaron conformidad a las
valorizaciones de Obra n.*s 1, 2y 7 (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), a través de las actas de
conformidades de servicios n.°s 10, 12 y 79-2023 de 27 de abril, 15 de junio y 27 de diciembre
de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), las cuales fueron remitidas a la
Gerencia de Administracion y Finanzas, para los tramites respectivos. En consecuencia, los
pagos a la Contratista se efectuaron mediante los comprobantes de pago
n.°s 3041, 3042, 3043, 4091, 4092, 4093, 334 y 335 de 12 de mayo, 22 de junio de 2023 y
10 de enero de 2024, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), por un importe de
S/1 142 760,94,

2 Es preciso sepalar que, el citado locador, emilio el mencionado documento, en mérito a la orden de servicio n.° 001158 de 19 de abril de
2023 (Apéndice n.® 40), como parte de sus actividades previstas en el numeral 5 de los términos de referencia, que establece: “Realizar
supervision, revision y/o evaluacion y/o aprobacion de valorizacion (...) de las obras ejecutadas por contrata (...)", de cuya prestacion, emitio
el informe n.* 04-ECC-2023-US-SGESYL/IMPH de 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), en el que preciso: “Las actividades realizadas en
el periodo del 20 de abril al 29 de abril del 2023", detallando el informe de remision de la aprobacion de la valorizacion de Obra n.° 1
{Apéndice n.° 12), indicando como situacion de la documentacion como “Aprobadc”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025,
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Frente a todo lo expuesto, se advierte que, el Supervisor de Obra, locador de servicio,
responsable de la Unidad de Supervision y el Sub Gerente de Estudios, Supervision y
Liquidacion, aprobaron las valorizaciones de Obran.°s1, 2y 7 (Apéndices n.°s 12,13y 18),
asimismo, este Gltimo y los Gerentes de Infraestructura y Planeamiento Territorial, otorgaron

FZADA0 60N conformidad a dichas valorizaciones, pese a que estas incluyeron partidas no ejecutadas, lo
//QV_Q\CAVE(

"o cual permitio el pago a favor de la Contratista, por un importe de S/3 644,52 (incluido IGV).
B SUPE >
{,\ S 2.2 Partidas parcialmente ejecutadas

W INSTITUCIONAL
De la misma forma, se advirtié que, existe un grupo de partidas que fueron valorizadas y
pagadas al 100%, a pesar de haber sido ejecutadas parcialmente, las cuales fueron
advertidas durante la inspeccion fisica a la Obra2? (Apéndice n.° 21), realizada por la
Comision Auditora el 28 y 29 de agosto de 2025, lo cual fue detallado en el Informe técnico
(Apéndice n.° 22), siendo las partidas siguientes:

2.2.1 Demolicion de estructura existente

La planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), establecid la ejecucion de la partida
02.03.02.03.02" Demolicion de estructura existente”, que corresponde a la demolicion
de camaras rompe presion preexistentes en la linea de conduccion, con un metrado
total de 4.44 m3. Asimismo, en la lamina PAE-01 del “Plano de agua potable existente”
(Apéndice n.° 4), se muestra la ubicacion de las referidas camaras a ser demolidas,
de acuerdo al gréfico siguiente:

Graficon.°7
Ubicacion de la camara rompe presion preexistente n.° 5, en la linea de conduccién
]

Fuente: Lamina PAE-01 del “Plano de agua potable existente Huaylacucho” (Apéndice n.° 4) del expediente técnico de la Obra
(Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica efectuada a la Obra (Apéndice n.° 21), se
identifico que la camara n.° 5, ubicada en las coordenadas UTM N: 8584514;
E: 505924, no fue demolida, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

2 Las cuales fueron plasmadas en el acta n.° 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUHCO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21),

BREEEESESEmees—— — ———————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.

Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 000032
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Panel de imagenes n.° 6
Camara rompe presion prexistente en la linea de conduccién

- =
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Imadgenes n.°s 23 y 24: Se aprecia |a infraestructura de la camara rompe presion preexistente n.° 5, con
coordenadas UTM N:8584514; E:505924, que no fue demalida.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que, la Contratista valorizé un metrado de 4.44 m3, por la
partida 02.03.02.03.02 “Demolicion de estructura existente”, no obstante, de la
inspeccion fisica (Apéndice n.° 21) realizada por la Comision Auditora, se observo
que, solo se ejecutd un metrado de 3.70 m3, existiendo una diferencia de 0.74 m3,
correspondiente a la partida parcialmente ejecutada.

22.2 Redes en planta de tratamiento de aguas residuales

En la planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), se establecio la ejecucion del sub
componente 09.05 “Buzones y redes en la planta de tratamiento de aguas residuales”,
el cual contempla el suministro e instalacion de 210 metros de red de distribucion en
la PTAR, desde la camara de rejas y el desarenador hasta la zona de descarga; dicho
sub componente esta conformado por las partidas como: 09.05.01.01 “Limpieza de
terreno en estructuras”, 09.05.01.02 “Trazo, nivelacion y replanteo en estructuras”,
09.05.02.02 “Refine, nivelacion y compactacion en terreno conglomerado” vy
09.05.06.01 “Suministro e instalacion de tuberias HDPE NTP ISO 8772:2009 PE 80
SN-2, @=250 mm".

No obstante, la Comision Auditora durante la inspeccion fisica realizada a la Obra
(Apéndice n.° 21), identifico que la Contratista solo ejecuté 191.59 metros de la red
de distribucion en la PTAR, existendo una diferencia de 18.41 metros,
correspondiente a las partidas parcialmente ejecutadas.

INSTITUCIONAL

De lo expuesto, se tiene que la Contratista valorizd partidas que fueron parcialmente
ejecutadas, las cuales fueron aprobadas por el Supervisor de Obra, segun se detalla en el
cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. )
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 0 3 3
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De acuerdo con lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte un importe valorizado de
S/1 534,05 (incluido IGV), correspondiente a partidas que fueron ejecutadas parcialmente, y
al no contar con garantias vigentes (Apéndice n.° 19) que respalden dicho monto, no es
posible su recupero, lo que constituye perjuicio econémico para el Estado.

Al respecto, dicho importe fue pagado a la Contratista mediante las valorizaciones de Obra
n°s 1, 2, 3y 4 (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), correspondientes a los meses
de abril, mayo, junio y julo de 2023, respectivamente, las mismas que
fueron  presentadas por el Residente de Obra, mediante informes
n.°s006, 014, 016 y 020-2023-IEMC/RESIDENTE DE OBRA de 27 de abril, 31 de mayo 30
de junio y 31 de julio de 2023 (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), respectivamente, en virtud a
ello, con cartas n.°s 012, 021, 027 y 035-2023/CONSORCIO HUAYLACUCHO/RL/GFPP de
27 de abril, 31 de mayo, 30 de junio y 31 de julio de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°¢ 12, 13, 14 y 15), la Contratista presenté al Supervisor de Obra dichas valorizaciones,
para su evaluacion y aprobacion.

Seguido a ello, este Gltimo, con cartas n.*s 002, 008, 013 y 020-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc,
recepcionadas el 27 de abril, 5 de junio, 7 de julio y 3 de agosto de 2023 (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15), respectivamente, presenté la aprobacion de las valorizaciones de Obra
n.°s 1,2, 3y 4 (Apéndices n.° 12, 13, 14 y 15), a la oficina de tramite documentario de la
Entidad, las cuales fueron tramitadas el 27 de abril, 6 de junio, 7 de julio y 4 de agosto de
2023, respectivamente, ante el sefior Juan Mendoza Palomino, sub gerente de Estudios
Supervision y Liquidacion, quien derivé la documentacion a la Unidad de Supervision, para
Su “evaluacion y pronunciamiento”.

Posteriormente, mediante informes n.°s 0672, 096, 150 y 181-2023-US-SGESyL-GM/MPH
de 27 de abril, 13 de junio, 13 de julio y 9 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15), los sefiores Enso Ccente Chancha y Javier Max Quispe Serpa, locador
de servicio y encargado de la Unidad de Supervision, respectivamente, remitieron al
citado Sub Gerente de Estudios Supervision y Liquidacion, la aprobacion
de las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), quien a su
vez, con informes n.°s 403, 571, 668 y 720-2023-SGESyL-GM/MPH de 27 abril, 14 de junio,
17 de julio y 9 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), remitio
dichas aprobaciones a la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento Territorial.

Finalmente, mediante los informes n.°s 283, 406, 491 y 531-2023-GINPLAT/MPH de 27 de
abril, 15 de junio, 19 de julio y 10 de agosto de 2023 (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15),
respectivamente, el sefior Hoover Huerta Dextre, gerente de Infraestructura y Planeamiento
Territorial, aprobd y otorgd conformidad a las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3 y 4
(Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), a través de las actas de conformidades de servicios
n.°s10, 12, 17 y 21-2023 de 27 de abril , 15 de junio, 17 de julio y 10 de agosto de 2023,
respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), las cuales fueron remitidas a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, para los tramites respectivos. En consecuencia, los
pagos a la Contratista se efectuaron mediante los comprobantes de pago
n.°s 3041, 3042, 3043, 4091, 4092, 4093, 5374, 5375, 5962, 5963, 5970 y 5971 de 12 de
mayo, 22 de junio de 2023, 2 y 18 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s12, 13, 14y 15), por un importe total de S/1 732 045,97.

% Cabe precisar que, el citado locador, emitio el mencionado documento, en mérito a la orden de servicio n.° 001158 de 19 de abril de 2023
(Apéndice n.° 40), como parte de sus actividades previstas en el numeral 5 de los términos de referencia, que establece: "Realizar supervision,
revision y/o evaluacion y/o aprobacion de valorizacion (...) de las obras ejecutadas por contrata (...), de cuya prestacion, emitid el informe
n.° 04-ECC-2023-US-SGESyL/MPH de 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), en el que precisé: “Las actividades realizadas en el periodo del
20 de abril al 29 de abril del 2023", detallando el informe de remision de la aprobacion de la valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 12),
indicando como situacion de la documentacion como "Aprobado’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Frente a todo lo expuesto, se advierte que, el Supervisor de Obra, locador de servicio,
responsable de la Unidad de Supervision y el Sub Gerente de Estudios, Supervision y
Liquidacion, aprobaron las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices
n.°s12,13, 14 y 15), asimismo, este (ltimo y los Gerentes de Infraestructura y Planeamiento
Territorial, otorgaron conformidad a dichas valorizaciones, pese a que estas incluyeron
partidas parcialmente ejecutadas, permitiendo el pago a favor de la Contratista, por un
importe de S/1 534,05 (incluido IGV).

2.3 Partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas

ORGANO DE
CONTROL
W INSTITUCIONAL

Asimismo, se advirtio que, existe un grupo de partidas que fueron valorizadas y pagadas al
100% a la Contratista, a pesar que fueron ejecutadas sin cumplir las especificaciones
técnicas (Apéndice n.° 4) establecidas en el expediente técnico?® (Apéndice n.° 4), las
cuales fueron identificadas durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21),
efectuada por la Comision Auditora el 28 y 29 de agosto de 2025, lo cual fue detallado en el
Informe técnico (Apéndice n.° 22), siendo las partidas siguientes:

2.3.1 Tapa sanitaria metalica

En la planilla de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del
expediente tecnico (Apéndice n.° 4), se establecio la ejecucion de las partidas de
tapas sanitarias metélicas, segun disefo, contemplando el suministro e instalacion de
veintidds (22) tapas sanitarias metalicas en las captaciones Qala Muqu y Wari Rumi;
camaras rompe presion tipo VI; valvula de aire automatica; valvula de purga tipo | y
reservorio de 30 m3, todos ellos pertenecientes a la linea de conduccién, como se
describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Cantidad de partidas de tapas sanitarias metalicas a ejecutarse en la linea de conduccion

Partida Descripcidn Cantidad Ubicacidn
02.01.06.01 | Tapa sanitaria metélica de 0.70m x 0.70m, segun disefio 1.00 Cantacién tioo ladera
02.01.06.02 | Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segtin disefio 1.00 Qa?a Mugu P
02.01.06.03 | Tapa sanitaria metélica de 0.60m x 0.60m, segln disefio 2.00 '
02.02.06.01 | Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio 1.00 Caplaidn Toa T
02.02.06.02 | Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segun disefio 1.00 Waﬁi Rumi P
02.02.068.03 | Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio 2.00 '

02.03.02.01.15 | Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segiin disefio 5.00 Camara rompe presion
02.03.02.01.16 | Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m, seg(in disefio 5.00 tipo VI.

bt i I Valvula de  aire
02.03.03.01.12 | Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segln disefio 1.00 atlamAties,
02.03.04.01.12 | Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m segn disefio 1.00 Valvula de purga tipo |.
02.04.01.06.01 | Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segln disefio 1.00 Reservario circular de
02.04.02.06.01 | Tapa sanitaria metlica de 0.70m x 0.70m, segln disefio 1.00 30 m3.

Fuente: Planila de metrados (Apéndice n.° 4) y presupuesto (Apéndice n.° 4) del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4),
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la lamina DMT-01 del “Plano de detalle de tapa metalica sanitaria centro
poblado de Huaylacucho" (Apéndice n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4),
establecid un espesor de 1/8" (equivalente a 0.125") y el uso de material de aluminio
para |a plancha de la tapa metélica, conforme se muestra a continuacion:

% Aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

=
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025,
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Graficon.°8
Detalle constructivo de la tapa sanitaria metalica
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Fuente: Lamina DMT-01 del “Plano de detalle de tapa metalica sanitaria centre poblado de Huaylacucho” (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra {(Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 4),

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), la Comisién
Auditora, advirtio que las veintidos (22) tapas sanitarias metélicas instaladas
presentan un espesor de 11/128" (equivalente a 0.09"), menor a lo establecido,
asimismo, se constaté que el material utilizado en las tapas es de acero inoxidable,
en lugar de aluminio, incumpliendo las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), lo
cual se evidencia en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 7

Imagen n.° 25: Se muestra la captacion Imagen n.° 26: El material de la plancha utilizada en las

(Qala Muqu), con coordenadas UTM N:8583321; | cuatro (4) tapas metalicas es acero inoxidable, con espesor

E:505127. de 11/128" (equivalente a 0.09"), menor a lo establecido en
el expediente técnico (Apéndice n.° 4).

CONTROL
NJINSTITUCIONL 4
. >

Imagen n.° 27: Se muestra la captacion n.° 2 | Imagen n.° 28: El malerial de la plancha utilizada en las
(Wari  Rumi), con coordenadas UTM: N:8584491; | cuatro (4) tapas metalicas es acero inoxidable, con espesor
E:505985, de 11/128" (equivalente a 0.09"), menor a lo establecido en
el expediente técnico (Apéndice n.° 4).

T i el e oY %

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Imagen n.° 29: El material de |a plancha utilizada en
las diez (10) tapas metalicas de las camaras rompe
presion tipo VI, es acero inoxidable, con espesor de
11/128" (equivalente a 0.09"), menor a lo establecido
en el expediente técnico (Apéndice n.° 4).

Imagen n.° 30: El matenal dela plancha utlllzada en Ias
tapas metélicas de la valvula de aire y de purga es acero
inoxidable, con espesor de 11/128" (equivalente a 0.09"),
menor a lo establecido en el expediente técnico
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Acta n.° 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).

2.3.2 Suministro e instalacién de ventilacion @ = 2"

El analisis del precio unitario del expediente técnico (Apéndice n.° 4) de las partidas
02.01.07.03 y 02.02.07.03, “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub; y acces -
Captacion Manantial’, correspondientes a las captaciones Qala Muqu y Wari Rumi,
establecen el suministro e instalacion de accesorios de fierro galvanizado para la
ventilacion de la camara himeda, tales como: codos de 2" x 90°, niples DN 2" L=25
cm, niples DN 2" L=35 cm y abrazaderas de 2".

Asimismo, en la la&mina CAP-01 del plano “Captacion Qala Mugu - plano ins. sanitarias
- corte elevaciones - detalles” (Apéndice n.° 4); y lamina CAP-02 del plano “Captacion
Wari Rumi - plano ins. sanitarias - corte elevaciones - detalles” (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico (Apéndice n.° 4), se establecieron los mismos accesorios de fierro
galvanizado antes mencionados, tal como se muestra a continuacion:

Graficon.°9

Detalle de accesonos de ventllaclon de la cdmara himeda de las captaciones

F--------HL--—-------‘
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Fuente: Lamina CAP-01 del Plano "Captacton Qala Muqu - plano ins. samtanas corte elevac(ones detalles (Apendlce n°4)y
lamina CAP-02 “Captacion Wari Rumi - plano ins. sanitarias - corte elevaciones - detalles” (Apéndice n.° 4) del expediente técnico
de la Obra {Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

e T e e e g
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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No obstante, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se identifico
que, los accesorios instalados en las camaras humedas de las captaciones Qala Muqu
y Wari Rumi son de PVC, asimismo, en la captacion Qala Muqu se constaté la
instalacion de una abrazadera de platina de acero, los cuales no cumplen con las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), segin se aprecia en las imagenes
siguientes:

Panel de imagenes n.° 8

OB

&

a0 SNCCTRT N w ooy e e
Imagen n.° 31: Se muestra la Imagen n.° 32: Se verificé que, los accesorios instalados

captacion Qala Mugu, con coordenadas UTM | en la ventilacién de la camara himeda son de PVC,
N:8583321; E:505127. asimismo, la abrazadera es de platina de acero, las
|_cuales debieron ser de fierro galvanizado.

»._;ﬂ:‘:,,, . 7 S A‘ - -‘" 3 - D oo _ A8 Bl - = -
Imagen n.” 33: Se muestra la camara himeda de la | Imagen n.> 34; Se verifico que, los accesorios instalados
captacion Wari Rumi, con coordenadas UTM | en la ventilacion de la cdmara himeda son de PVC, las
(N:8584491; E:505985). cuales debieron ser de fierro galvanizado.

Fuente: Acta n.* 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

2.3.3 Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado en pase aéreo

El analisis de precio unitario del expediente técnico (Apéndice n.° 4), de la partida
02.03.06.08.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado y accesorios
pase aéreo L=10.00m", establecio el suministro e instalacion de tuberia de fierro
galvanizado con didmetro de 2 1/2" (equivalente a 2.50"), para el pase aéreo de la
linea de conduccion.

Asimismo, en la lamina CA-01 del plano “Cruce aéreo (detalles) cruce aéreo n.° 1;
L=10m Prog: 14362 - 1+381" (Apéndice n.° 4) del expediente técnico (Apéndice
n.° 4), se especificé el mismo diametro para la tuberia de fierro galvanizado, de
acuerdo a lo ilustrado a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Crafico n.°10

Detalle de la tuberia de fierro galvanizado del pase aéreo
et A 7

s

F » . e ., W B "
e PO
PLANTA

UBICACION C A, - 10.00m
i =

I —
T L S ’ o nsvamo

Cancreto fo=H0
kglem2+ 3056PAL

Fuente: Lamina CA-01 del plano “cruce aéreo — detalles” (Apéndice n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4), aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.* 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se identifico
que el diametro exterior de la tuberia instalada en el pase aéreo es de 2.37", lo cual
es menor a lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico de
la Obra (Apéndice n.° 4), segun se aprecia en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 9
Pase aéreo de la linea de conduccién

Imagen n.° 35: Se aprecia la tuberia de fierro | Imagen n.° 36: Se verifico que, el didmetro externo de
galvanizado instalada en el pase aéreo de la linea de | la tuberia es de 2,37", menor a lo requerido en el
conduccion. expediente técnico (Apéndice n.° 4).
Fuente: Acta n.* 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHQ de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision Auditora.

Jrkh
ORCGANO DN
ol Cabe precisar que, dicha observacion fue consignada por el comité de recepcion en
el pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), evidenciando
que, en la etapa de recepcion de la Obra, la partida mencionada no cumplia la
especificacion técnica establecida en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), lo cual

fue de conocimiento del Supervisor de Obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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2.3.4 Tapa de concreto para conexiones domiciliarias de desagiie

El anélisis del precio unitario (Apéndice n.° 4) y la planilla de metrados (Apéndice
n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4), de la partida 08.01.03.03.02 “Tapa de
concreto (0.30 x 0.60) marco de FF (0.64 x 0.35 x 0.05)", establecié el suministro e
instalacion de 141 tapas de concreto con marco de fierro fundido, para las conexiones
domiciliarias de desagiie, con dimensiones de 0.60m x 0.30m para la tapa de concreto
y 0.64m x 0.35m x 0.05m para el marco de fierro fundido.

Asimismo, de acuerdo a la lamina CD-01 del “Plano detalles de conexiones
domiciliarias alcantarillado Huaylacucho" (Apéndice n.° 4) del expediente técnico
(Apéndice n.° 4), se especificaron las mismas dimensiones, tal como se presenta en
el gréfico siguiente:

Grafico n.° 11
Detalle de tapa de concreto para las conexiones domiciliarias de desagiie
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Fuente: Lamina CD-01 del *Plano detalles de conexiones domiciliarias alcantarillado Huaylacucho” (Apéndice n.° 4) del expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4),

Elaborado por: Comisién Auditora.

No obstante, durante la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se advirtio que
los marcos de las tapas no son de fierro fundido, sino de concreto, incumpliendo lo
establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 4),
conforme se evidencia en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 10
Marco y tapa de concreto de las conexiones domiciliarias de desa

concreto
desagtie no tienen marco de fierro fundido, son de concreto y presentan agrietamientos.

Fuente: Acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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2.3.5 Suministro e instalacion de compuerta manual/segtn disefio

El anélisis de precios unitarios (Apéndice n.° 4) y la planilla de metrados (Apéndice
n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4), de la partida 09.01.07.05 “Suministro
e instalacion de compuerta manual/seglin disefio”, establecio el suministro e
instalacién de ocho (8) compuertas metélicas de 0.45m x 0.50m x 1/8", segn disefio,
para la cdmara de rejas y desarenador de la PTAR, asimismo, de acuerdo a lamina
Canal-01 del plano “Canal de entrada - plano arquitectura - corte - elevacion —
detalles” (Apéndice n.° 4), se contemplaron las mismas caracteristicas de la
compuerta manual, conforme se aprecia en el grafico siguiente:

Gréfico n.° 12
Detalle de compuerta manual para la cdmara de rejas y desarenador
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Fuente: Lamina Canal-01 del plano “Canal de entrada - plano arquitectura - corte - elevacién - detalles” (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, durante la inspeccién fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se advirti6 que
las compuertas fueron elaboradas de polietileno, en lugar del material metalico
especificado, de las cuales cuatro (4) presentan dimensiones de 0.55m x 0.35m y las
restantes de 0.40m x 0.44m, siendo menores a las establecidas en el expediente
técnico (Apéndice n.°4), tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Panel de imagenes n.° 11
Compuerta manual para la camara de rejas y desarenador de la PT
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Imagenes n.°s 39 y 40: Las compuertas para la camara derja desarenador es de material de polietileno con :
tiras de caucho en los bordes, de los cuales cuatro (4) presentan dimensiones de 0.55m x 0.35m, siendo menores

alas establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4).
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Imagenes n.°s 41 y 42: Las compuertas para la camara de rejas y desarenador es de material de polietileno con
tiras de caucho en los bordes, de los cuales cuatro (4) presentan dimensiones de 0.40 m x 0.44m, siendo menores
a las establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4).
Fuente: Acta n.* 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comisién Auditora.

2.3.6 Compuerta de interconexion de filtros para filtro biolégico

El analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 4) y la planilla de metrados (Apéndice
n.° 4) del expediente técnico (Apéndice n.° 4), de la partida 09.04.07.02 “Compuerta
de interconexion de filtros para filtro biclégico”, contemplo el suministro e instalacion
de 33 compuertas de madera tratada con dimensiones de 0.20m x 0.30m, destinadas
para el filtro biologico de la PTAR, asimismo, segln la lamina FB-A-01 del plano “Filtro
biolégico - planos de arquitectura corte - elevacion - detalles” (Apéndice n.° 4), se
especificaron las mismas caracteristicas, conforme se aprecia en el grafico siguiente:

Grafico n.° 13
Detalle de compuerta de interconexion de filtros para el filtro bioldgico
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Fuente: L4mina FB-A-01 del plano “Filtro biologico - planos de arquitectura corte - elevacion - detalles” (Apéndice n.° 4) del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, de la inspeccion fisica a la Obra (Apéndice n.° 21), se advierte que, las
compuertas antes mencionadas, fueron elaboradas de polietileno y presentan
dimensiones de 0.20m x 0.24m, las cuales son menores a las establecidas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico (Apendlce n.° 4), segun se
muestran en las imagenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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Panel de imagenes n.° 12
Compuertas de interconexion para filtros del filtro biolégico de la PTAR

/\%':l\-/' 4
é o E‘lcv
3

2 %wso&a
\ 0 0 DE
NTROL

N\ INSTITUCIONAL

o)
7z
o
>
~

Imagenes n o 43 y 44 El material de las compuertas instaladas en el filtro blOlOglCO es de polletlleno con asade
platina de acero, con dimensiones de 0.20m x 0.24m, siendo menores a las establecidas en el expediente técnico
(Apéndice n.° 4).

Fuente: Acta n.° 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto, se advierte que, durante la etapa de ejecucion de la Obra, no se
identifico ningun registrd de modificacion ni consultas al Supervisor de Obra, en el
cuaderno de Obra (Apéndice n.° 23), respecto a la ejecucion de las partidas antes
sefialadas, asimismo, se verifico que los planos de replanteo incluidos en la
liquidacion técnica financiera de la Obra?® (Apéndice n.° 20), contienen los mismos
detalles que los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 4), lo que evidenciaria
que no se realizaron modificaciones a dichas partidas.

Por lo tanto, la Contratista valorizé las partidas antes mencionadas, las cuales fueron
aprobadas por el Supervisor de Obra, para el tramite del pago correspondiente, pese a que

incumplen las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), conforme se detalla a
continuacién:

% Aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 20).

L e e S —— #
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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De acuerdo con lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte un importe valorizado por
S/25 769,03 (incluido IGV), correspondiente a partidas ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas, y al no existir garantias vigentes (Apéndice n.° 19) que respalden
dicho monto, no es posible su recupero, lo que constituye perjuicio econdmico para el Estado.

Al respecto, dicho importe fue pagado a la Contratista mediante las valorizaciones de Obra
n°s 1, 2 4, 5y 6 (Apéndices n.°s 12, 13, 15, 16 y 17), correspondientes a los
meses de abril, mayo, julio, agosto y noviembre de 2023, las mismas que fueron
presentadas por el Residente de Obra, a través de los informes
n.°s 006, 014, 020, 022 y 031-2023-IEMC/RESIDENTE DE OBRA de 27 de abril,
31 de mayo, 31 de julio, 31 de agosto y 30 de noviembre de 2023, respectivamente
(Apéndices n.°s 12, 13, 15 16 y 17), en vitud a ello, mediante cartas
n.°s 012, 021, 035, 048 y 068-2023/CONSORCIO HUAYLACUCHQ/RL/GFPP de 27 de abril,
31 de mayo, 31 de julio, 4 setiembre y 30 de noviembre de 2023, respectivamente
(Apéndices n.°¢12, 13, 15, 16 y 17), la Contratista presenté al Supervisor de la Obra dichas
valorizaciones, para su evaluacion y aprobacion.

Continuando, este ltimo, con cartas n.°s 002, 008, 020, 025 y 037-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc,
recepcionadas el 27 de abril, 5 de junio, 3 de agosto, 5 de setiembre y 5 de diciembre de
2023, respectivamente (Apéndices n.°s12, 13, 15, 16 y 17), presento la aprobacion de las
valorizaciones de Obra a la oficina de tramite documentario de la Entidad, es asi que, las
mencionadas cartas fueron tramitadas el 27 de abil, 6 de junio, 4 de agosto, 6 de setiembre
y 5 de diciembre de 2023, respectivamente, ante el sefior Juan Mendoza Palomino,
sub gerente de Estudios Supervision y Liquidacion, quien derivo la documentacion a la
Unidad de Supervision, para su “evaluacién y pronunciamiento’.

Posteriormente, con informes n.*s 06777, 096, 181, 257 y 570-2023-US-SGESyL-GM/MPH de
27 de abril, 13 de junio, 9 de agosto, 8 de setiembre y 22 de diciembre de 2023,
respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 15, 16 y 17), los sefiores Enso Ccente Chancha y
Javier Max Quispe Serpa, locador de sericio y encargado de la
Unidad de Supervision, respectivamente, remitieron al citado Sub Gerente de Estudios
Supervision y Liquidacién, la aprobacion de las valorizaciones de Obra n.>s 1,2, 4,5y 6
(Apéndices n.°s 12, 13, 15, 16 y 17), quien a su vez, con informes
n.°s 403, 571, 720, 845 y 1310-2023-SGESyL-GM/MPH de 27 abril, 14 de junio,
9 de agosto, 13 de setiembre y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s12, 13, 15, 16 y 17), remitié dichas aprobaciones a la Gerencia de Infraestructura y
Planeamiento Territorial.

Finalmente, mediante los informes n.°s 283, 406, 531, 617 y 882-2023-GINPLAT/MPH de 27
de abril, 15 de junio, 10 de agosto, 21 de setiembre y 26 de diciembre de 2023,
respectivamente (Apéndices n.°¢12, 13, 15, 16 y 17), los sefiores Hoover Huerta Dextre y
Pavel Agama Benavides, ambos gerentes de Infraestructura y Planeamiento Territorial,
aprobaron y otorgaron conformidad a las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 4, 5y 6
(Apéndices n.°¢12, 13, 15, 16 y 17), a través de las actas de conformidades de servicios
n.°s10, 12, 21, 26 y 74-2023 de 27 de abril, 15 de junio, 10 de agosto, 21 de setiembre y 26
de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s12, 13, 15, 16 y 17), las cuales

2 Se debe precisar que, el citado locador, emitio el mencionado documento, en mérito a la orden de servicio n.° 001158 de 19 de abril de
2023 (Apéndice n.> 40), como parte de sus actividades previstas en el numeral 5 de los términos de referencia, que establece: “Realizar
supervision, revision y/o evaluacion y/o aprobacion de valorizacion (...) de las obras ejecutadas por contrata (...)", de cuya prestacion, emitio
el informe n.* 04-ECC-2023-US-SGESyL/MPH de 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), en el que preciso: "Las actividades realizadas en
el periodo del 20 de abril al 29 de abril del 2023", detallando el informe de remision de la aprobacion de la valorizacion de Obra n.° 1
(Apéndice n.° 12), indicando como situacion de la documentacion como “Aprobado”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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fueron remitidas a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para los tramites respectivos.
En consecuencia, los pagos a la Contratista se efectuaron mediante los comprobantes de
pago n.°s 3041, 3042, 3043, 4091, 4092, 4093, 5962, 5963, 5970, 5971, 7384, 7385, 181y
182, de 12 de mayo, 22 de junio, 18 de agosto y 2 de octubre de 2023 y 6 de enero de 2024,
respectivamente (Apéndices n.°12, 13, 15, 16 y 17), por un importe total de S/1 987 920,19.

Frente a todo lo expuesto, se advierte que, el Supervisor de Obra, locador de servicio,
responsable de la Unidad de Supervisién y el Sub Gerente de Estudios, Supervision y
Liquidacion, aprobaron las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 4, 5 y 6 (Apéndices
n.°s 12, 13, 15, 16 y 17), asimismo, este Ultimo y los Gerentes de Infraestructura y
Planeamiento Territorial, otorgaron conformidad a dichas valorizaciones, pese a que estas
incluyeron partidas que no cumplen las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), lo cual
permiti¢ el pago a favor de la Contratista, por un importe de S/25 769,03 (incluido IGV).

2. Inaplicacion de penalidad por mora, generé perjuicio econémico a la Entidad, por
$/233 666,04.

De acuerdo al asiento n.° 272 del cuaderno de Obra de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.® 23), el Residente de Obra, indico que se culminaron los trabajos ejecutados en la Obra,
_ solicitando al Supervisor de Obra la verificacion correspondiente para su conformidad técnica, en
atencién a ello, este (ltimo con asiento n.° 273 del cuaderno de Obra de 11 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 23), emitio el certificado de conformidad técnica a la Obra (Apéndice
n.° 26), senalando lo siguiente:

() .

Segin el articulo 208 del RLCE en su numeral 208.1, después de haber realizado la
corroboracion de los trabajos ejecutados esta supervision corroboro el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad requeridas en el expediente
tecnico contractual y del expediente técnico del adicional de obra, por lo que se procede a emitir
la conformidad técnica, para continuar con los tramites correspondientes para la recepcion de
obra.

(...)

Seguidamente, con carta n.® 037-2023-MPH/SO-rsc de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 27), el Supervisor de Obra comunicé a la Entidad la culminacién de la Obra, remitiendo el
certificado de conformidad técnica (Apéndice n.® 26), en la que concluyd lo siguiente: “(...) Por lo
expuesto y cumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225 (...), se hace de conocimiento
que la obra culmino cumpliendo Lo Establecido en el expediente técnico, como son los planos y
especificaciones técnicas, emitiendo asi la Conformidad Técnica”.

En virtud a ello, el sefior Javier Max Quispe Serpa, encargado de la Unidad de Supervision,
mediante informe n.° 556-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 28), solicito al Sub Gerente de Estudios Supervision y Liquidacion, designar al
comité de recepcion de la Obra, por su parte, el mencionado Sub Gerente, con informe
n.® 1289-2023-SGESyL-GM/MPH de la misma fecha (Apéndice n.° 29), remitié al sefior
Hoover Huerta Dextre, gerente de Infraestructura y Planeamiento Territorial dicha solicitud.

Por consiguiente, el citado Gerente, mediante informe n.° 875-2023-GINPLAT/MPH de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 30), solicito al Gerente Municipal la conformacion del comité
via acto resolutivo, finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.° 006-2024-GM/MPH de 5 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 31), se designé como integrantes del comité de recepcion de la
Obra a las personas siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025. 0 0 0 0 4 g
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N° Nombre y apellido Cargo en la Entidad Miembro del comité
Americo Boza Huayra Sub Gerente de Obras Presidente
2 Fredy Otafie Bendezil Monitor de Obras Primer miembro
3 Rubén Sanchez Castro Supervisor de Obra Asesar técnico
. Sub Gerente de Estudios, :
4 Juan Mendoza Palomino Supervisién y Liquidacion Miembro suplente

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 006-2024-GM/MPH de 5 de enero de 2024 (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comision Auditora.

Acto seguido, con carta miltiple n.° 01-2024-COMITE DE RECEPCION DE OBRA
HUAYLACUCHO-MPH/ABH de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), el sefior Americo Boza
Huayra, en calidad de presidente del comité de recepcion, comunicé a los miembros, la hora y
fecha programada para la recepcion de la Obra, por lo que, dicho comité, juntamente con la
Contratista y Residente de Obra, se constituyeron a la Obra, los dias 8, 12, 20 y 26 de febrero de
2024, con la finalidad de realizar la verificacion y recepcion de la misma; por tanto, como resultado
de dichas visitas, se procedié a la suscripcion del pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 25), consignando que la Obra presentaba las observaciones siguientes:

(...)

Al termino de la verificacion de los trabajos ejecutados, la comision ha determinado las siguientes
observaciones:

()

02. SISTEMA DE AGUA POTABLE LOCALIDAD HUAYLACUCHO

02.01. CAPTACION TIPO LADERA - CAPTACION QALA MUQU (01 UND).

()

v SE EVIDENCIADO QUE NO SE CONSIDERQ EL SELLADO DE JUNTA DE
CONSTRUCCION 1" CON JUNTA FLEXIBLE DE POLIURETANO.

() :

02.03.02 CAMARA ROMPE PRESION TIPO - VI (05 UND)

v SE HA EVIDENCIO QUE NO SE HA EJECUTADO ADECUADAMENTE RETIRO Y
ACOMODO DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA DP=30M

()

02.03.05 DADO DE CONCRETO (05 UND)

()

v' SE HA EVIDENCIADO CONSTRUCCION DE 03 DADOS DE_CONCRETO, EN
PRESUPUESTO DE EXPEDIENTE TECNICO SE CONSIDERA 05 UND.

()

02.04.01. RESERVORIO CIRCULAR APOYADOQ V=30 M3

()

03.02.04.02.05 REVOQUES Y REVESTIMIENTOS

() ,

v" NO SE EVIDENCIA LA PARTIDA DE SELLADO DE JUNTA DE CONSTRUCCION 1
(JUNTA MURO-VEREDA) EN PERIMETRO DE RESERVORIQ.

v" NO SE EVIDENCIA SELLADO DE JUNTA DE ELASTICA E=1" CON JUNTA FLEXIBLE DE
POLIURETANO.

02.06 RED DE DISTRIBUCION LOCALIDAD HUAYLACUGHO
02.06.02.03 VALVULA DE CONTROL (12 UND)

-

v NO SE EVIDENCIA LA EJECUCION DE LA PARTIDA CONCRETO F'C=140 KG/CM2 +
30%P.M. (TM6") C/MEZCLADORA.

()

04.02.07 CONEXIONES DOMICILIARIAS LOCALIDAD HUAYLACUCHO (178 UND)

()
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v NO SE EVIDENCIA LA EJECUCION EN SU TOTALIDAD DE LAS SIGUIENTES PARTIDAS:

02.07.01.01 Limpieza manual de terreno normal - lineas y redes

02.07.01.02 Trazo y replanteo inicial c/equipo para lineas y redes

02.07.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.07.02.01 Excavacion Manual de Zanja en Terreno Conglomerado P/Tuberia de %, (0.40x0.60m)
Conex.Dom

02.07.02.02 Refine de Fondo de Zanja en Terreno Conglomerado para Tuberia

02.07.02.03 Seleccién de material para primer relleno (0.40x0.20m)

02.07.02.04 Cama de apoyo ¢/mat. selecc. en t-conglomerado p/tub. dn %2"-2", €=0.10m

02.07.02.05 Primer Relleno Compactado de Zanja para Tuberia con Material Propio Seleccionado
(0.40x0.1m)

02.07.02.06 Segundo Relleno Compactado de Zanja para Tuberia Con Material Comun
(0.40x0.4m) compactado

02.07.03 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS

02.07.03.01 Tuberia de PVC SP NTP 399.002 CLASE 10 DN 1/2"

v SE HA EVIDENCIADO QUE NO SE HA EJECUTADO LA PARTIDA DE VEREDA DE

CONCRETO F'C=140 KG/CM2, E=0.10M., FROTACHADO C/MEZCLADORA

08.01 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PTAR

() . ,
v" NO SE EVIDENCIA LA EJECUCION EN SU TOTALIDAD DE LA EJECUCION DE LAS

SIGUIENTES PARTIDAS:

08.01.03.01

TRABAJOS PRELIMINARES

08.01.03.01.01

Limpieza manual de terreno en lineas y redes

08.01.03.01.02

Trazo y replanteo inicial c/equipo para lineas y redes

08.01.03.02

MOVIMIENTO DE TIERRAS

08.01.03.02.01

EXCV. ZANJA (maquinaria), TERRENC NORMAL P/TUBERIA DN 110mm, de 1.20m
a3.50m de

08.01.03.02.02

EXCV ZANJA (maquinaria), TERRENO CONGLOMERADO P/TUBERIA DN 110mm,
de1.20mal

08.01.03.02.03

REFINE ¥ NIVEL DE ZANJA TERR-NORMAL PARA TUB. DN 110mm, de 1.20m a
3.50mdep

08.01.03.02.04

REFINE Y NIVEL DE ZANJA TERR-CONGLOMERADO PARA TUB. DN 110mm, de
1.20ma 3.5

08.01.03.02.05

PERFILADO DE ZANJA EN TERRENO NORMAL P/TUBERIA DN 110MM, DE 1.20m
a3.50m de

08.01.03.02.06

PERFILADO DE ZANJA EN TERRENO CONGLOMERADQC P/TUBERIA DN 110mm,
de 1.20m a

08.01.03.02.07

SELECCION DE MATERIAL PARA PRIMER RELLENO (0.6X0.5m)

08.01.03.02.08

CAMA DE APOYO EN ZANJA CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADQ P/ZANJA
TUBERIA

08.01.03.02.09

PRIMER RELLENC Y COMPACTADO DE ZANJA CON MATERIAL PROPIO
SELECCIONADO P

08.01.03.02.10

SEGUNDO RELLENO Y COMPACTADO DE ZANJA CON MATERIAL PROPIO TUB,
DN 110m

08.01.03.04

TUBERIAS Y ACCESORIOS

08.01.03.04.01 F)MWISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC NTP ISO 4435 UF SDR-41
C

/ANILLO DN 110

()

Oé PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) - LOCALIDAD DE

HUAYLACUCHO
09.01 CAMARA DE REJAS Y DESARENADOR (01 UND)

(..
v SE HA EVIDENCIADO QUE NO SE HA INSTALADO LA COMPUERTA MANUAL (08 UND)

EN CAMARA DE REJAS Y DESARENADOR COMO

INDICAN .LOS PLANOS

ESPECIFICACIONES TECNICA Y APU. DE EXPEDIENTE TECNICO APROBADO.
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v' SE HA EVIDENCIADO QUE NO SE HA INSTALADO LA Cesto METALICO /SEGUN
DISENO (04 UND) EN CAMARA DE REJAS Y DESARENADOR COMO INDICAN LOS
PLANOS ESPECIFICACIONES TECNICA Y APU. DE EXPEDIENTE TECNICO
APROBADO.

{i-)

09.04 FILTRO BIOLOGICO (01 UND)

st

¥ SE HA EVIDENCIADO QUE NO SE HA COLOCADO PIEDRA DE 1" EN LOS MEDIOS
FILTRANTES COMO INDICAN LOS PLANOS DE EXPEDIENTE TECNICO APROBADO.

L

En relacion a las observaciones identificadas por el comité de recepcion, se advierte que, a la
fecha de suscripcion del pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), la
Contratista no culminé con la ejecucion de todas las partidas de la Obra.

Continuando con el tramite, mediante asiento n.° 274 del cuaderno de Obra de 7 de marzo de
2024 (Apéndice n.® 23), el Supervisor de la Obra comunico a la Contratista, el plazo para el
levantamiento de observaciones, el cual debia haber culminado el 22 de marzo de 2024.

Posterior a ello, el Residente de Obra, con asiento n.° 275 del cuaderno de Obra de 21 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 23), comunico al Supervisor de Obra, la culminacion del levantamiento
de las observaciones, solicitando la verificacion y recepcién de la Obra, indicando lo siguiente:

(i)

Se comunica a la supervision de obras el levantamiento de observaciones, en mérito al Articulo
208 del RLCE en su numeral 208.8, al pliego de observaciones hecha por el comité de
verificacion y recepcion de obra, el cual, se detala en el INFORME
N°® 013-2024-IEMC/RESIDENTE DE OBRA, el cual se adjunta en el formato pdf a este asiento.
(...) se solicita nuevamente a la supervision de obras la verificacion y la recepcion de la obra, ya
que, el pliego de observaciones ha sido subsanado.

En mérito a lo anterior, con carta n.° 002-2024-MPH/SO-rsc, recepcionada el 27 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 33), el Supervisor de Obra comunicé el levantamiento del pliego de
observaciones, al sefior Pavel Agama Benavides, gerente de Infraestructura y Planeamiento
Territorial, adjuntando el informe n.® 013-2024-IEMC/RESIDENTE DE OBRA de 21 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 33), mediante el cual, el Residente de Obra, detallé los trabajos realizados
para el levantamiento del pliego de observaciones, conforme se describe a continuacion:

()
02.03.02. CAMARA ROMPE PRESION TIPO - VI (05 UND):

(..)

v Se ha ejecutado la partida de eliminacion de material excedente.

02.03.04 VALVULA DE PURGA TIPO | (01 UND):

(}) Se ha ejecutado la partida de eliminacion de desmonte.

gé.}o&oe PASE AEREO N° 01 L=10 ML (01 UND):

(\;.) Se ha ejecutado la eliminacion de material de desmonte.

84..)02.07. CONEXIONES DOMICILIARIAS LOCALIDAD HUAYLACUCHO (178 UND)
E;‘) Se ha ejecutado la partida de dado de concreto de las valvulas de control.

()
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Al respecto, es importante sefialar que, el Residente de Obra, consigné en el informe citado en el
parrafo anterior (Apéndice n.° 33), que se han ejecutado las partidas antes mencionadas, en fa
etapa de levantamiento del pliego de observaciones, evidenciandose que estas partidas no fueron
ejecutadas dentro del plazo de la prestacion contractual.

Continuando con el desarrollo, en atencion al mencionado documento (Apéndice n.° 33), el sefior
Americo Boza Huayra, en su calidad de presidente del comité de recepcion, mediante carta
multiple n.® 003-2024-COMITE DE RECEPCION DE OBRA HUAYLACUCHO-MPH/ABH de 14
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34), comunicé a los miembros del comité la fecha y hora
programada para la recepcion de la Obra.

Posteriormente, el 20 de mayo de 2024, se constituyeron a la Obra, con la finalidad de llevar a
cabo la recepcion de la misma, conjuntamente con el Residente de Obra y la Contratista, y como
resultado de dicha diligencia, en la misma fecha suscribieron el acta de recepcion de Obra
(Apéndice n.° 35), en la cual se consignd lo siguiente:

(...)

Luego de realizar la inspeccion ocular del funcionamiento y operatividad de la Infraestructura
culminada de la obra (...) se ha establecido que los defectos y observaciones consignadas en el
Acta de Pliego de observaciones de Obra suscrita el 26 de febrero del 2024, han sido culminadas
de levantar dentro del plazo de Ley, por lo que la obra ha sido concluida de acuerdo a los
documentos técnicos del proyecto (Planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto) y a las modificaciones autorizadas por la supervision y Entidad, salvo vicios
ocultos, pracediéndose a recepcionar los trabajos antes descritos.

().

En consecuencia, la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 20), aprobd el expediente de liquidacion técnica financiera del
contrato de ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 20).

Al respecto, mediante acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 21), de inspeccion fisica de la Obra, suscrita por la Comision Auditora y
representante de la Entidad?, se identific que la Contratista no ejecuté las partidas siguientes:
Pases con dados, demolicion y eliminacion de material excedente de camaras rompe presion y
vélvula de purga, asi como, cestos metalicos en camara de rejas y desarenador, como se detalla
a continuacion:

()

5.1 Sistema de agua potable

(...)

b) Pases con dados (5 Unidades)

(...)

Se muestra la progresiva 0+180 de la linea de conduccién de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM (n..8583458; E:505236), donde se establece ejecutar el primer pase con dado
de concreto (Plano de linea de conduccion y perfil hidraulico, lamina LC-01), sin embargo, se
verifico que no se ejecutd el mencionado dado.

()

Se muestra la progresiva Km 0+310 de la linea de conduccion de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM (N:8583551; E:505311), donde se establece ejecutar el segundo pase con
dado de concreto, (Plano de linea de conduccion y perfil hidraulico, lamina LC-01), sin embargo,
se verifico que no se ejecutd el mencionado dado.

()

% El sefior Giover Herrera Quispe, monitor de obras de la Sub Gerencia de Obras.
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Se muestra la progresiva Km 0+480 de la linea de conduccion de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM (N:8583697; E:505414), donde se establece ejecutar el tercer pase con dado
de concreto (Plano de linea de conduccion y perfil hidraulico, lamina LC-01), sin embargo, se
verificd que no se ejecutd el mencionado dado.

()

Se muestra la progresiva Km 0+750 de la linea de conduccion de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM (N:8583942; E:505541), donde se establece ejecutar el cuarto pase con dado
de concreto (Plano de linea de conduccion y perfil hidraulico, lamina LC-01), sin embargo, se
verificé que no se ejecutd el mencionado dado.

(...)

Se muestra la progresiva Km 1+360 de la linea de conduccion de la captacion n.° 1, con
coordenadas UTM (N:8584418; E:505876), donde se establece ejecutar el quinto pase con dado
de concreto (Plano de linea de conduccion y perfil hidraulico, lamina LC-01), sin embargo, se
verifico que no se ejecutd el mencionado dado.

()

c) Camara rompe presion tipo V (5 Unidades)

)

Se aprecia material producto de la demolicion de las camaras rompe presiones preexistentes
n.°s 1y 2, dicho material se encuentra ubicado a una distancia de 4 y 6 metros, respectivamente,
de las nuevas camaras rompe presion.

()
Se aprecia la infraestructura de la camara rompe presion preexistente n.° 5, con coordenadas
UTM (N:8584514; E:505924), dicha infraestructura no ha sido demolida ni eliminada.

()
d) Valvula de purga

()

Se aprecia la infraestructura de la valvula de purga preexistente, con coordenadas
UTM (N:8584472; E:505909), dicha infraestructura no ha sido demolida ni eliminada.

sl

5.3 Sistema de planta de tratamiento de aguas residuales

a) Camara de rejas y desarenador

()
Se muestra las rejillas de cribado, donde se verificd que, no se instal6 los cestos metlicos para
la recoleccion de solidos gruesos y finos.

(...)

Por lo expuesto, se advierte que la Contratista al 6 de diciembre de 20232, no culmin la ejecucion
de todas las partidas de la Obra, toda vez que, en el pliego de observaciones de
6 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25), el comité de recepcion identifico la falta de ejecucién de
varias partidas, lo cual fue corroborado por el Residente de Obra, quien, a través del informe
n.® 013-2024-IEMC/RESIDENTE DE OBRA de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 33), indico
que, en la etapa de levantamiento de observaciones, la Contratista ejecuto diversas partidas. Esta
situacion, fue confirmada por la Comision Auditora, durante la inspeccion fisica realizada el 28 y
29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21), en la cual, evidenciaron que las partidas referidas en
el parrafo anterior no fueron ejecutadas.

La situacion descrita no fue advertida por el Supervisor de Obra, quien no observé, ni comunico
a la Entidad que, al 6 de diciembre de 2023, la Obra presentaba partidas no ejecutadas, por el
contrario, emitié el certificado de conformidad técnica (Apéndice n.° 26) y solicité la recepcion
de la Obra, generando la inaplicacion de la penalidad por mora a la Contratista.

»  De conformidad a la Resolucion Gerencial n.* 766-2023-GM/MPH de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11), con la cual se aprueba
la ampliacion de plazon.” 1.
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Al respecto, la clausula décima quinta “Penalidades”, del contrato n.° 007-2023-GM/MPH de 30
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), establece que: *(...) si LA CONTRATISTA incurre en retraso
injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de retraso (...)".

En ese sentido, la Entidad debid aplicar la penalidad por mora a partir del 7 de diciembre de 2023
(dia siguiente de la fecha establecida para la culminacion de la ejecucion de la Obra, Apéndice
n.° 5), hasta el 4 de marzo de 2025 (fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra
Apéndice n.° 20); el calculo del monto correspondiente a dicha penalidad se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.° 14

Célculo de penalidad por mora
Datos del contrato de ejecucién de la Obra

Contratista: Consorcio Huaylacucho.
Contrato n.”; 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5).
Monto contractual por ejecucion de Obra: S/2 163 281,66.
Plazo de ejecucion de Obra segiin contrato: 150 dias calendario.
Fecha de inicio de plazo contractual: 17 de abril de 2023.
Vencimiento de plazo contractual: 13 de setiembre de 2023.
Ampliaciones de plazo aprobadas

- o ; Plazo
PAmpllaclon de plazo n. Documento de aprobacién Fecha ' (dias calendario)
Resolucion Gerencial n.° 766-2023-GM/MPH
1 (Apéndice n.° 11) 06/12/2023 14
Total 14

Plazo de ejecucién de Obra modificado: 164 dias calendario.
Término de ejecucion de Obra: 6 de diciembre de 2023.

Prestaciones de adicionales y deductivos
Adicional/deductivo Documento de aprobacién Fecha M(osr;)to
o a Resolucion Gerencial n.° 672-2023-GM/MPH
Adicional de Obra n.° 2. (Apéndice n.° 10) 3111012023 236 816,98
Deductivo vinculante de | Resolucion Gerencial n.® 672-2023-GM/MPH
Obran.*1. (Apéndice n.° 10) 3111072023 63438,23
Tofal 173 378,75

Monto contractual vigente: S/2 336 660,41.

Calculo de penalidad
Sustento legal: Clausula decima quinta (penalidades del contrato n.® 007-2023-GM/MPH).

Donde:
Penalidad diaria = 0.10 x Monto vigente Monto vigente = S$/2 336 660,41
F x Plazo vigente F = 0.15 para plazos mayores a 60 dias o;
Plazo vigente = 164
s N®dediasa | Galculo de penalidad : :
Penalidad diaria Garigies 30 total Penalidad maxima (10%)
Penalidad diaria = 0.10 x $/2 336 660,41 = 454 x $/9 498,62
§15% (4 454 $1233 666,04
Penalidad diaria = /233 666,04 = S/0 498 62 =S/ 312 373.28 '
24,60 B .

Fuente: Contrato n.® 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); addenda n.° 007-2023-GM/MPH de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 5); ampliacion de plazo n.° 1 (Apéndice n.° 11), aprobado con Resolucion Gerencial n.° 766-2023-GM/MPH
de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11); liquidacion técnica financiera del contrato de Obra (Apéndice n.° 20), aprobado
con Resolucion Gerencial n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 20); acta
n.* 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 21) & informe técnico (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision Auditora.

% Apartir del 7 de diciembre de 2023 (dia siguiente de la fecha establecida para la culminacion de la ejecucion de la Obra, hasta el 4 de marzo
de 2025 (fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra, Apéndice n.° 20).
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De lo expuesto, y considerando que, a la fecha el contrato de ejecucion de la Obra, se encuentra
liquidado y no se cuenta con garantias vigentes®' (Apéndice n.® 19), que permitan la ejecucion
de la penalidad correspondiente, por lo que, se configura perjuicio econémico en contra de la
Entidad, por un importe de S/233 666,04, por la inaplicacion de la penalidad por mora.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

»  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019.

(...)

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

(...)

40.1 El Contratista es responsable de ejecutar |a totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato (...).

»  Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

Las confrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
::)

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

()

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Paraobras: F = 0.15

()

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el Contratista a través del inspector o
supervisor, segin corresponda, quien es el respansable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,

3" Mediante notas de pago n.*s 7333.24.81.2407786 y 7333.24.81.2407787, ambas de 30 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 19), la Entidad
realizo la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, a favor de la Contratista por $/202 888,42.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. 0 0 0 0 5 8
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ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el Contratista segun lo previsto en los articulos siguientes.

En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(..)

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utiidad ofertados por el Contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en
contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la jecucion de mayores
metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 199,

(..)

194.4. En |as obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados (...)

()

Articulo 208. Recepcion de la obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple
lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiendolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM de
26 de diciembre de 2017.

SUBCAPITULO 5 ,
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPALES
Articulo 69.- Aspectos generales

(...) Los residuos sdlidos no peligrosos provenientes de las actividades de la construccion y
demolicion deben disponerse en escombreras o rellenos sanitarios que cuenten con celdas
habilitadas para tal fin (...).

Contrato n.° 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023, para la ejecucion de la Obra.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por abjeto la Ejecucion de Obra {...).
()
3.
(..
3.4 MATERIALES
Todos los materiales deberan cumplir con las caracteristicas técnicas exigidas en fas
especificaciones tecnicas del Expediente Técnico, Planos, Memoria Descriptiva (...).
{...)
3.7 OTRAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS
(...)

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Contratista deberé identificar y utilizar a su costo, botaderos autorizados para colocar los residuos de
materiales que por efecto de la obra se genere, evitando en lo posible el impacto negativo con el
medio ambiente. EI Contratista tiene la obligacion de velar por la conservacion del Medio Ambiente,
para lo cual debera cumplir con todas las provisiones consideradas en el Estudio de Impacto
Ambiental. El Contratista debera asumir su responsabilidad por las infracciones que pudiera cometer,
contra la legislacion relacionada con la preservacion del medio ambiente.

-

4. OTRAS CONSIDERACIONES
()

c¢) Ejecucion delaobra

()

e El Contratista ejecutara la obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico. Los
materiales, herramientas y mano de obra, seran tomando en consideracion lo definido en el
expediente técnico.

-

14, RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato (...).

ORGANO DE
. COMAROL
\INSTITUCIONAL

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Ciento Cincuenta (150) dias calendarios, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del
Reglamento.

()
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si LA CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

().

> Addenda n.° 7 al contrato de ejecucion de la Obra n.° 007-2023-GM/MPH de 27 de diciembre
de 2023.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADDENDA

El objeto de la presenta addenda es el RECONOCIMIENTO DE LA AMPLIACION DE PLAZO AL
CONTRATO N.° 007-2023-GM/MPH, a partir del 23/11/2023 hasta el 06/12/2023, en merito a la
RESOLUCION GERENCIAL N° 766-2023-GM/MPH.

()

»  Contrato de locacién de servicio n.° 011-2023-GM/MPH de 10 de abril de 2023, contrato de
servicio de consultoria para la supervisién de la Obra.

()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO ’

El objeto del presente contrato es la prestacion del SERVICIO CONSULTORIA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA {(...)

\ ONTROL
\NSTITUCIONA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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o
1. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
1.1 OBJETIVO GENERAL
La Supervision tiene como objetivo general representar a la Municipalidad Provincial de
Huancavelica en el control técnico-administrativo de los trabajos que ejecuten los
contratistas de las obras y sera responsable de velar directa y permanente por la correcta

) » .y .
(}Q:;;"g;eg’;@ ejecucion de las obras y del cumplimento del contrato de obra.
>

2. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
2.1 DESCRIPCION DEL SERVICIO
Los Servicios estan dirigidos a lograr una eficiente supervision, control de las obras y
procedimientos a ejecutarse conforme a los documentos del Expediente Técnico de obra,
Reglamento Nacional de Edificaciones y Normas especificas, la Ley de contrataciones del
estado y su Reglamento. (...)
()
2.2 ACTIVIDADES
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden, conforme a los dispositivos legales
vigentes y que son inherentes como tal, entre otros, la supervision y control de esta Obra
obliga a:
()
 Realizar el control, la fiscalizacion y supervision de Obra, verificando constante y
oportunamente que los trabajos de ejecucion de acuerdo a los planos, especificaciones
técnicas y en general con toda la documentacion que conforman el expediente técnico,
comprendidos con las normas de construccion y reglamentacion vigente.

()

2.3 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
()
v Supervisar la ejecucion de sus trabajos, de conformidad con el proyecto,
especificaciones técnicas y reglamentacion vigente.

()

2.4 OTRAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
()
e Tendra la obligacion y deber de hacer cumplir las especificaciones técnicas de
construccion, para lo cual dictara las medidas adecuadas en el momento oportuno
exigiendo su cumplimiento al contratista.

()

Expediente técnico de Ila Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022.

: ,
4. INGENIERIA DE PROYECTO

47 Estudio de Impacto Ambiental.
()

6. HOJA DE METRADOS
6.1 Metrado de Sistema de Agua Potable.
6.2 Metrado de Sistema de Alcantarillado Sanitario y PTAR.

7. PRESUPUESTO DE OBRA/RESUMEN TOTAL
7.1 Resumen total.
7.2 Presupuesto de Obra de Sistema de Agua Potable.
7.3 Presupuesto de Sistema de Alcantarillado Sanitario y PTAR.
()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.
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ANALSIS DE COSTOS UNITARIOS
10.1 Analisis de costos unitarios de sistema de agua potable.
10.2 Anélisis de costos unitarios de sistema de alcantarillado sanitario y PTAR.

(--)

PLANO POR ESPECIALIDADES (SEGUN TIPO DE PROYECTO)

Plano "Valvula de purga tipo | - existente”, lamina “VPETI-01".

Plano "Linea de conduccion y perfil hidraulico centro poblado de Huayacucho”, lamina “LC-01".
Plano “Detalle de dados de concreto de Ia localidad de Huaylacucho”, lamina “Pase dado - 01"
Plano “Detalle de dados de concreto del anexo de Huaylacucho”, lamina “Pase dado - 02"

Plano “Canal de entrada - plano arquitectura - corte - elevaciones - detalles”, Iamina “Canal - 01"
Plano “Plano de agua potable existente”, Jamina “PAE-01".

Plano “Plano de detalle de tapa metélica sanitaria centro poblado de Huaylacucho”, lamina “DMT-
01",

Plano “Captacién Qala Mugu - Plano ins. sanitarias - Corte elevaciones - Detalles”, lamina
“CAP-01".

Plano “Captacion Wari Rumi - Plano ins. sanitarias-Corte elevaciones - Detalles’, lamina
“CAP-02".

Plano “Cruce aéreo (Detalles) cruce aéreo n.° 1; L=10m Prog: 1+362 - 1+381", lamina “CA-01".
Plano “Plano detalles de conexiones domiciliarias alcantarillado Huaylacucho”, lamina “CD-01".
Plano “Canal de entrada - Plano - Arquitectura - Corte - Elevacién - Detalles”, [amina “Canal-01".
Plano “Filtro biologico - Planos de arquitectura corte - Elevacion - Detalles”, lamina “FB-A-01".

().

/ Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad pague a la Contratista, un importe de
S/30 947,60, pese a la existencia de partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y que no
cumplen las especificaciones técnicas; asimismo, por no aplicar la penalidad por mora, por
S/233 666,04.

La situacion descrita fue generada por el Supervisor de Obra, locador de servicio, responsable de la
Unidad de Supervision y el Sub Gerente de Estudios, Supervision y Liquidacion, quienes aprobaron
las valorizaciones n.°s 1 al 7 (Apéndices n.°s 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18), sin realizar ninguna
observacion, asimismo, el Sub Gerente de Estudios, Supervision y Liquidacion y los Gerentes de
Infraestructura y Planeamiento Territorial, otorgaron conformidad a dichas valoraciones, a pesar de
existir partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones técnicas del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), ademas, por no haber aplicado la penalidad por mora
a la Contratista, generando perjuicio econémico a la Entidad, por un monto total de $/264 613,64.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones, es el
sefior Enso Ccente Chancha, conforme se detalla en el Apéndice n.° 37 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, los sefiores Rubén Sanchez Castro, Javier Max Quispe Serpa, Juan Mendoza
Palomino y Pavel Agama Benavides, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios
a la desviacion de cumplimiento comunicada. Asimismo, el sefior Hoover Huerta Dextre, no recabd
la desviacion de cumplimiento, pese a haber sido notificado, segin el procedimiento establecido.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacién a los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtian la observacion comunicada con la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte de los Apéndices n.°s 36 y 38 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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1. Rubén Sanchez Castro, identificado con DNI n.° |Illllllen su condicion de Supervisor de
Obra, durante de 17 de abril al 6 de diciembre de 2023, contratado mediante contrato de locacién
de servicios n.° 011-2023-GM/MPH de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6) y adenda
n.* 002-2024-GM/MPH de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 6), se le notifico la desviacion de
cumplimiento, mediante cédula de comunicacion n.° 004-2025-CG/0396-AC-MPH de 13 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 37), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se identifica responsabilidad al sefior Rubén Sanchez Castro, por haber otorgado el certificado
de conformidad técnica (Apéndice n.° 26) y haber comunicado la culminacion de Obra, con carta
n.* 037-2023-MPH/SO-rsc de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 27), sin advertir que la
Obra no se encontraba culminada al 6 de diciembre de 2023, ocasionando la inaplicacion de
penalidad por mora a la Contratista, por un importe de S/233 666,04.

Asimismo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°¢ 1, 2 y 7 (Apéndices n.°s 12, 13 y 18),
correspondiente a los meses de abril, mayo y diciembre de 2023, mediante cartas
n.°s 002, 008 y 040-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc de 27 de abril, 5 de junio y 20 de diciembre de
2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13 y 18); a pesar de existir partidas no ejecutadas,
tales como: 02.03.04.03.02 Demolicion de estructura existente; 02.01.10.06, 02.03.02.03.03 y
02.03.04.03.03 “Eliminacion de material desmonte”; 02.03.05.01.01 “Limpieza de terreno en
estructuras”,  02.03.056.01.02 “Trazo nivelacion y replanteo en estructuras”:
02.03.05.02.01 “Excavacion manual en terreno conglomerado”; 02.03.05.02.02 ‘Refine
nivelacion y compactacion en terreno conglomerado”; 02.03.05.02.03 “Relleno con material
propio”; 02.03.05.02.04 ‘Retiro y acomodo de material excedente hasta Dp=30m’;
02.03.05.03.01 “Concreto f'c=175 kglcm2 c/mezcladora”; 02.03.05.04.01 “Suministro e
instalacion de tuberia de fierro galvanizado @=2 %"; 03.01.05.01 “Autorizacién ANA (inicio de
ejecucion de obra y vertimiento)" y 09.01.07.04 “Suministro e instalacion de cesto metalico/segun
disefio", ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/3 644,52.

Del mismo modo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15), correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2023,
respectivamente, mediante las cartas n.°s 002, 008, 013 y 020-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc de
27 de abril, 5 de junio, 7 de julio y 3 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices
n°s 12, 13, 14 y 15); pese a existir partidas parcialmente ejecutadas, tales como:
02.03.02.03.02 “Demolicién de estructura existente”; 09.05.01.01 “Limpieza de terreno en
estructuras”; 09.05.01.02 “Trazo, nivelacion y replanteo en estructuras”; 09.05.02.02 “Refine,
nivelacion y compactacion en terreno conglomerado” y 09.05.06.01 “Suministro e instalacion de
tuberias HDPE NTP ISO 8772:2009 PE 80 SN-2, @=250 mm", ocasionando perjuicio econémico
a la Entidad, por S/1 534,05.

Asimismo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 4, 5 y 6 (Apéndices
n°s 12, 13, 15, 16 y 17), corespondiente a los meses de abril, mayo,
julio, agosto y noviembre de 2023, respectivamente, a través de las cartas
n.°s 002, 008, 020, 025 y 037-2023-SGESyL/MPH/SO-rsc de 27 de abril, 5 de junio, 3 de agosto,
5 de setiembre y 5 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 15,16 y 17);
a pesar de existir partidas sin cumplir las especificaciones técnicas establecidas en el expediente
técnico (Apéndice n.° 4), tales como: 02.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m”,
segun disefio; 02.01.06.02 “Tapa sanitaria metélica de 0.50m x 0.65m, segun disefio”;
02.01.06.03 "Tapa sanitaria metélica de 0.60m x 0.60m, segiin disefio”; 02.01.07.03 “Sum. e inst.
de ventilacion @=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial’; 02.02.06.01 “Tapa sanitaria
metélica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”; 02.02.06.02 “Tapa sanitaria metdlica de
0.50m x 0.65m, segun disefio”; 02.02.06.03 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun
disefio”; 02.02.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces - Captacién Manantial”;
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02.03.02.01.15 *Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.02.01.16 “Tapa

sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m, segun disefio”; 02.03.03.01.12 “Tapa sanitaria metalica de

0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.04.01.12 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, seglin

disefio”; 02.03.06.08.01 “Suministro e instalacién de tuberia de fierro galvanizado y accesorios

pase aéreo L=10.00m"; 02.04.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun

/Q-':C’.bc;:ﬁ;,a.‘ disefio”; 02.04.02.06.01 ‘Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”;

ﬁo‘r“ ‘%fé 08.01.03.03.02 “Tapa de concreto (0.30 x 0.60) marco FF (0.64 x 0.35 x 0.05)";

2 sup = 09.01.07.05 “Suministro e instalacion de compuerta manual/segun  disefio” y

CEotRoL 09.04.07.02 "Compuerta de interconexion de filtros para filtro bioldgico™; generando perjuicio
NUNSTITUCIONAL economico, por S/25 769,03.

\
\

Hechos que se materializaron por haber vulnerado los numerales 162.1, 187.1,194.2, 1944 y
208.1 de los articulos 162, 187, 194 y 208 del Reglamento de la Ley n.° 30225; articulo 69 del
Decreto Legislativo n.° 1278; asi como, incumplié los numerales 3.7 y 4 de la clausula segunda
y clausula quinta del contrato n.° 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5),
ademas, inobservd la clausula segunda de la addenda n.° 007-2023-GM/MPH de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5), del mismo modo, los numerales 1.1, 2.1 22,23y 24
de la clausula segunda del contrato de locacion de servicio n.° 011-2023-GM/MPH de 10
de abril de 2023 (Apéndice n.° 6) y expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4),
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 4).

Como resultado de la evaluacién de los hechos relacionados a la participacion del sefior Rubén
Sanchez Castro, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido desvirtuada
y configuran presunta responsabilidad penal, dando lugar a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Enso Ccente Chancha, identificado con DNI n.° |l contratado mediante orden de
servicio n.” 001158 de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 40), para prestar el servicio de
“Supervision y asistencia técnica para la Sub Gerencia de Estudios Supervision y Liquidacién”,
del 20 al 29 de abril de 2023; a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante
cédula de comunicacion n.° 003-2025-CG/0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 36); en atencion a ello, presenté sus comentarios o aclaraciones con carta
n. 001-2025/MPH/ECC de 24 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37).

Se identifica responsabilidad al sefior Enso Ccente Chancha, quien emitio el informe
n.® 067-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 27 de abril de 2023 (Apéndice n.° 1 2), aprobando la
valorizacion de Obra n.® 1 (Apéndice n.° 12), correspondiente al mes de abril de 2023, pese a
existir partidas no ejecutadas, tales como: 02.03.04.03.02 “Demolicion de estructura existente”;
02.01.10.06, 02.03.02.03.03 y 02.03.04.03.03 “Eliminacion de material desmonte”
02.03.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 02.03.05.01.02 “Trazo nivelacion y
replanteo en estructuras”; 02.03.05.02.01 “Excavacion manual en terreno conglomerado”;
02.03.05.02.02 “Refine nivelacion y compactacion en terreno conglomerado”;
02.03.05.02.03 “Relleno con material propio”; 02.03.05.02.04 “Retiro y acomodo de material
excedente hasta Dp=30m’; 02.03.05.03.01 “Concreto f'c=175 kglem2 c/mezcladora” y
02.03.05.04.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado @=2 "', ocasionando
perjuicio econoémico a la Entidad, por S/1 064,78.

2 Es de precisar que, el citado locador, emitio el mencionado documento, en mérito a la orden de servicio n.° 001158 de 19 de abril de 2023
(Apéndice n.° 40), como parte de sus actividades previstas en el numeral 5 de los términos de referencia, que establece: “Realizar supervision,
revision yfo evaluacion yfo aprobacion de valorizacion (...) de las obras ejecutadas por contrata {..)", de cuya prestacidn, emitié el informe
n.* 04-ECC-2023-US-SGESyL/MPH de 2 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), en el que preciso: “Las actividades realizadas en el periodo del
20 de abril al 29 de abril del 2023", detallando el informe de remision de la aprobacién de la valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 12),
indicando como situacion de la documentacion como “Aprobado”, el mismo que fue dirigido al sefior Juan Mendoza Palomino, sub Gerente
de Estudios, Supervision y Liquidacion, quien emitio el informe n.° 403-2023-SGESYL-GM/MPH de 27 abril de 2023 (Apéndice n.° 12), para
proseguir con el tramite de aprobacién y pago de dicha valorizacion. El énfasis es agregado.

==l
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Asimismo, por haber aprobado la valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 12), correspondiente
al mes de abril de 2023, mediante informe n.° 067-2023-US-SGESyL de 27 de abril de 2023
(Apéndice n.° 12), pese a que la partida 02.03.02.03.02 “Demolicién de estructura existente”,
se encontraba parcialmente ejecutada, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad,
por S/25,87.
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Del mismo modo, por haber aprobado la valorizacion de Obra n.° 1 (Apéndice n.° 12),
correspondiente al mes de abril de 2023, mediante el informe n.® 067-2023-US-SGESyL de 27
de abril de 2023 (Apéndice n.° 12), pese que las partidas fueron ejecutadas sin cumplir las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), tales como: 02.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de
0.70m x 0.70m, segln disefio”; 02.01.06.02 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segun
disefio”; 02.01.06.03 “Tapa sanitaria metdlica de 0.60m x 0.60m, segin disefio”;
02.01.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial”;
02.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segln disefo”; 02.02.06.02 “Tapa
sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segun disefio”; 02.02.06.03 “Tapa sanitaria metalica de
0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.02.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces
- Captacién Manantial”; 02.03.02.01.15 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun
disefio”; 02.03.02.01.16 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m, segun disefio”;
02.03.03.01.12 "Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.04.01.12 “Tapa
sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.06.08.01 “Suministro e instalacion de
tuberia de fierro galvanizado y accesorios pase aéreo L=10.00m"; 02.04.01.06.01 “Tapa sanitaria
metélica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”; 02.04.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de
0.70m x 0.70m, segln diseno” y 09.01.07.05 “Suministro e instalacion de compuerta
manual/segun disefio”, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad, por S/10 905,02.

Hechos que se materializaron por haber vuinerado los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194
det Reglamento de la Ley n.° 30225; asimismo, contravino el literal ¢) del numeral 4 de la clausula
segunda del contrato n.° 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); asi
como, incumplio el numeral 5 de los términos de referencia de la orden de servicio n.° 1158 de
19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 40); del mismo modo, inobservo el expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 404-2022-GM/MPH de 29
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).
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Como resultado de la evaluacion de los hechos relacionados a la participacion del sefior
Enso Ccente Chancha, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Javier Max Quispe Serpa, identificado con DNI n.” |l en su condicién de encargado
de la Unidad de Supervision de la Sub Gerencia de Estudios Supervision y Liquidacion, periodo
de gestion de 2 de junio al 31 de diciembre de 2023, contratado mediante contrato administrativo
de servicios n.® 060-2023-GM/MPH de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 40) y adenda al
contrato administrativo de servicios n.® 060-2023-GM/MPH de 24 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 40), y encargado con memorando n.® 008-2023-SGESyL-GM/MPH de 2 de junio de 2023
(Apéndice n.° 40); a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante cédula de
comunicacion n.® 002-2025-CG/0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 36),
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se identifica responsabilidad al sefior Javier Max Quispe Serpa, por aprobar las valorizaciones
de Obran.®s 2y 7 (Apéndices n.°s 12 y 18), correspondiente a los meses de mayo y diciembre
de 2023, respectivamente, mediante informes n.°s 096 y 578-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 13
de junio y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12 y 18); pese a existir
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partidas no ejecutadas, tales como: 03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra
y vertimiento)” y 09.01.07.04 “Suministro e instalacion de cesto metalico/segin disefio”,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/2 579,72.

Del mismo modo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°s 2, 3 y 4 (Apéndices
n.°s 13, 14 y 15), correspondiente a los meses de mayo, junio y julio de 2023, respectivamente,
mediante los informes n.°s 096, 150 y 181-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 13 de junio, 13 de
julio y 9 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 13, 14 y 15), pese a existir partidas
parcialmente ejecutadas, tales como: 09.05.01.01 Limpieza de terreno en estructuras;
09.05.01.02 “Trazo, nivelacion y replanteo en estructuras”; 09.05.02.02 “Refine, nivelacion y
compactacion en terreno conglomerado” y 09.05.06.01 “Suministro e instalacion de tuberias
HDPE NTP ISO 8772:2009 PE 80 SN-2, @=250 mm’, generando perjuicio econémico a la
Entidad por S/1 508,17.
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Asimismo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°s 2, 4, 5 y 6 (Apéndices
n.°s 13, 15, 16 y 17), correspondiente a los meses de mayo, julio, agosto y noviembre de 2023,
respectivamente, mediante informes n.°s 096, 181, 257 y 570-2023-US-SGESyL-GM/MPH de
13 de junio, 9 de agosto, 8 de setiembre y 22 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 13, 15, 16 y 17); a pesar de existir partidas sin cumplir las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), tales como: 08.01.03.03.02 “Tapa de
concreto (0.30 x 0.60) marco FF (0.64 x 0.35 x 0.05)" y 09.04.07.02 “Compuerta de interconexion
de filtros para filtro bioldgico”; generando perjuicio econdmico, por S/14 864,00.

Hechos que se materializaron por haber vulnerado los numerales 194.2 y 194 .4 del articulo 194
del Reglamento de la Ley n.° 30225; asi como, el literal c) del numeral 4 de la clausula segunda
del contrato n.* 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); del mismo modo,
inobservé el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, con su actuar incumpli6 lo establecido en los literales ¢), d) y €) del numeral 3.3 del
apartado 08.7 del Manual de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 41), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CM/MPH de 13 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 41), que
establece como funciones especificas: “Supervisar los proyectos de inversion en forma permanente e
intempestiva”, “Supervisar y controlar la ejecucion de los proyectos de inversion que se ejecutan por las
diferentes modalidades: administracion (...) contrato (...)" y “Controlar y verificar la correcta gjecucion
segun el expediente técnico y planos aprobados”.

De la misma manera, transgredio lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Ademas, se inobservé el articulo 19, que establece: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7 “Deberes de la funcion piblica’ de la Ley
n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, que dispone: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica’.

Como resultado de la evaluacion de los hechos relacionados a la participacion del sefior
Javier Max Quispe Serpa, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
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sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Mendoza Palomino, identificado con DNI n.° IIIlllll, en su condicion de Sub Gerente
de Estudios, Supervisién y Liquidacion, periodo de gestion de 13 de enero de 2023 hasta el
31 de enero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 037-2023-AL/MPH de 13
de enero de 2023 (Apéndice n.° 40), y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 047-2024-AL/MPH
de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40), se le notifico la desviacion de cumplimiento, mediante
cédula de comunicacion n.° 005-2025-CG/0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 36), quien no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Se identifica responsabilidad al sefior Juan Mendoza Palomino, por aprobar las valorizaciones
de Obra n* 1, 2 y 7 (Apéndices n.°s 12, 13 y 18), correspondiente a los
meses de abril, mayo y diciembre de 2023, respectivamente, con informes
n.°s403, 571y 1315-2023-SGESyL-GM/MPH de 27 abril, 14 de junio y 26 de diciembre de 2023,
respectivamente (Apéndices n.° 12, 13 y 18); asi como, por otorgar conformidad a dichas
valorizaciones, mediante actas de conformidad n.*s 10, 12 y 79-2023 de 27 de abril, 15 de junio
y 27 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s12, 13y 18), pese a existir partidas
no ejecutadas, tales como: 02.03.04.03.02 ‘“Demolicion de estructura existente”;
02.01.10.06, 02.03.02.03.03 y 02.03.04.03.03 “Eliminacion de material desmonte”;
02.03.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 02.03.05.01.02 “Trazo nivelacion y
replanteo en estructuras”; 02.03.05.02.01 “Excavacion manual en terreno conglomerado”;
02.03.05.02.02 “Refine nivelacion y compactacion en terreno conglomerado”;
02.03.05.02.03 “Relleno con material propio”; 02.03.05.02.04 “Retiro y acomodo de material
excedente hasta Dp=30m"; 02.03.05.03.01 “Concreto fc=175 kglem2 c/mezcladora’,
02.03.05.04.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado @=2 1/2""
03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)” y
09.01.07.04 “Suministro e instalacion de cesto metalico/segin disefio”, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad, por S/3 644,52,

Del mismo modo, por aprobar las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15), correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2023,
respectivamente, mediante informes n.°s 403, 571, 668 y 720-2023-SGESyL-GM/MPH de 27
abril, 14 de junio, 17 de julio y 9 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15); asi como, por otorgar conformidad a dichas valorizaciones con actas de
conformidad n.°s 10, 12, 17, 21-2023 de 27 de abril, 15 de junio, 20 de julio y 10 de agosto de
2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), a pesar de existir partidas parcialmente
ejecutadas, tales como: 02.03.02.03.02 “Demolicion de estructura existente”;
09.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 09.05.01.02 “Trazo, nivelacion y replanteo en
estructuras”; 09.05.02.02 “Refine, nivelacion y compactacion en terreno conglomerado” y
09.05.06.01 “Suministro e instalacion de tuberias HDPE NTP 1SO 8772:2009 PE 80 SN-2,
@=250 mm", generando perjuicio econdmico a la Entidad, por S/1 534,05.

Asi también, por aprobar las valotizaciones de Obra n.°s 1, 2, 4, 5 y 6 (Apéndices
n°s 12, 13, 15 16 y 17), correspondiente a los meses de abril, mayo,
julio, agosto y noviembre de 2023, respectivamente, mediante informes
n.°s 403, 571, 720, 485 y 1310-2023-SGESyL-GM/MPH de 27 de abril, 14 de junio,
9 de agosto, 13 de setiembre y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 12, 13, 15, 16 y 17); asimismo, por otorgar conformidad a dichas valorizaciones con actas
de conformidad n.°s 10, 12, 21, 26 y 74-2023 de 27 de abril, 15 de junio, 10 de agosto, 21 de
setiembre y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 15, 16 y 17),
pese a existir partidas sin cumplir las especificaciones técnicas establecidas en el expediente
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tecnico, tales como: 02.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”;
02.01.06.02 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segin disefio”; 02.01.06.03 “Tapa
sanitaria metélica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.01.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion,
@=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial’; 02.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de
0.70m x 0.70m, segln disefio”; 02.02.06.02 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m,
segun disefio"; 02.02.06.03 ‘Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segln disefio”;
02.02.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial;
02.03.02.01.15 “Tapa sanitaria metéalica de 0.60m x 0.60m, seglin disefio”; 02.03.02.01.16 “Tapa
sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m, segun disefio”; 02.03.03.01.12 “Tapa sanitaria metalica de
0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.04.01.12 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun
disefo”; 02.03.06.08.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado y accesorios
pase aéreo L=10.00m"; 02.04.01.06.01 "Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segln
disefio”; 02.04.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio";
08.01.03.03.02 “Tapa de concreto (0.30 x 0.60) marco FF (0.64 x 0.35 x 0.05)"
09.01.07.05 “Suministro e instalacion de compuerta manual/segin disefio” y 09.04.07.02
‘Compuerta de interconexion de filtros para filtro biologico”; generando perjuicio econdmico,
por S/25 769,03.

Hechos que se materializaron por haber vulnerado los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194
del Reglamento de la Ley n.° 30225; asimismo, el articulo 69 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, asi como, el literal c) del numeral 4 de la clausula segunda del contrato
n.® 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); del mismo modo, inobservd
el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, con su actuar incumplié lo establecido en los literales p) y c) del articulo 109 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 42), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 107-2021-CM/MPH de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42), que dispone:
“Supervisar la ejecucién de los proyectos de inversion por contrata, encargo o concesion” y “Verificar el
avance fisico de ejecucién del proyecto de acuerdo al cronograma’.

De la misma manera, transgredio lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio plblico”. Ademas, se inobservo el articulo 19, que establece: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales vy
administrativas en el ejercicio del servicio ptblico”.

Asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7 “Deberes de la funcion puablica” de la Ley
n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, que dispone: “Todo servidor piiblico debe
desarrallar sus funciones a cabalidad y en formaintegral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica’.
Como resultado de la evaluacién de los hechos relacionados a la participacion del sefor
Juan Mendoza Palomino, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Hoover Huerta Dextre, identificado con DNI n.° |IEElll en su condicion de Gerente de
Infraestructura y Planeamiento Territorial, periodo de 4 de enero al 14 de setiembre de 2023,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 006-2023-AL/MPH de 4 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 40) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 560-2023-AL/MPH de 14 de setiembre de
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2023 (Apéndice n.° 440); a quien se dejo el aviso de notificacion de 13 de noviembre de 2025,
(Apéndice n.° 36), sin embargo, no se apersoné a recabar la desviacion de cumplimiento.

Se identifica responsabilidad al sefior Hoover Huerta Dextre, por otorgar conformidad a las
valorizaciones de Obran.®s 1y 2 (Apéndices n.°s 12y 13), correspondiente a los meses de abril
y mayo de 2023, respectivamente, mediante los informes n.°s 283 y 406-2023-GINPLAT/MPH
de 27 de abril y 15 de junio de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12 y 13), mediante actas
de conformidad n.°s 10 y 12-2023 de 27 de abril y 15 de junio de 2023, respectivamente
(Apéndices n.°s 12 y 13), pese a existir partidas no ejecutadas, tales como:
02.03.04.03.02 "Demolicion de estructura existente”; 02.01.10.06, 02.03.02.03.03 vy
02.03.04.03.03 “Eliminacién de material desmonte”; 02.03.05.01.01 “Limpieza de terreno en
estructuras”;,  02.03.05.01.02 “Trazo nivelacion y replanteo en  estructuras”;
02.03.05.02.01 “Excavacién manual en terreno conglomerado”; 02.03.05.02.02 “Refine
nivelacién y compactacion en terreno conglomerado”; 02.03.05.02.03 “Relleno con material
propio”; 02.03.05.02.04 “Retro y acomodo de material excedente hasta Dp=30m";
02.03.05.03.01 “Concreto f'c=175 kglcm2 c/mezcladora”, 02.03.05.04.01 “Suministro e
instalacion de tuberia de fierro galvanizado @=2 1/2"" y 09.01.07.04 “Suministro e instalacion de
cesto metalico/segun disefio”, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por S/2 631,88.

Del mismo modo, por otorgar conformidad a las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 3y 4
(Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de
2023, respectivamente, mediante los informes n.°s 283, 406, 491 y 531-2023-GINPLAT/MPH de
27 de abril, 15 de junio, 19 de julio y 10 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 12, 13, 14 y 15), y actas de conformidad n.°s 10, 12, 17 y 21-2023 de 27 de abril, 15 de
junio, 17 de julio y 10 de agosto de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15),
pese a existir partidas parcialmente ejecutadas, tales como: 02.03.02.03.02 “Demolicion de
estructura existente”; 09.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 09.05.01.02 “Trazo,
nivelacion y replanteo en estructuras”; 09.05.02.02 “Refine, nivelacion y compactacion en terreno
conglomerado” y 09.05.06.01 “Suministro e instalacion de tuberias HDPE NTP ISO 8772:2009
PE 80 SN-2, @=250 mm", ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad, por S/1 534,05.

Asimismo, por otorgar conformidad a las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2 y 4 (Apéndices
n.°s 12, 13, 15), correspondiente a los meses de abril, mayo y julio de 2023, respectivamente,
mediante los informes n.°s 283, 406 y 531-2023-GINPLAT/MPH de 27 de abril, 15 de junio y 10
de agosto, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 15), a través de las actas de conformidad
n.°s 10, 12 y 21-2023 de 27 de abril, 15 de junio y 10 de agosto de 2023, respectivamente;
(Apéndices n.°s 12, 13, 15) pese a que, no cumplian con las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico (Apéndices n.°s 12, 13, 15), siendo las partidas siguientes:
02.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segln disefio”; 02.01.06.02 “Tapa
sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segun disefio”; 02.01.06.03 “Tapa sanitaria metalica de
0.60m x 0.60m, segin disefio”; 02.01.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces
- Captacion Manantial”; 02.02.06.01 “Tapa sanitaria metélica de 0.70m x 0.70m, segn disefio”;
02.02.06.02 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.65m, segin disefio”; 02.02.06.03 “Tapa
sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun diseno”; 02.02.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion,
@=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial’; 02.03.02.01.15 “Tapa sanitaria metalica de
0.60m x 0.60m, segin disefio"; 02.03.02.01.16 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m,
segUn disefio”; 02.03.03.01.12 “Tapa sanitaria metélica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”;
02.03.04.01.12 “Tapa sanitaria metdlica de 0.60m x 0.60m, segiun disefo”;
02.03.06.08.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado y accesorios pase
aéreo L=10.00m"; 02.04.01.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”:
02.04.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”; 08.01.03.03.02 “Tapa
de concreto (0.30 x 0.60) marco FF (0.64 x 0.35 x 0.05)", 09.01.07.05 “Suministro e instalacion
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de compuerta manual/segun disefio” y 09.04.07.02 “Compuerta de interconexion de filtros para
filtro biolégico”; generando perjuicio econémico, por $/20 227,30.

Hechos que se materializaron por haber vulnerado los numerales 194.2 y 194 4 del articulo 194
del Reglamento de la Ley n.° 30225; asimismo, el articulo 69 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278, asi como, el literal ¢) del numeral 4 de la clausula segunda del contrato
n.? 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); del mismo modo, inobservo
el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.® 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, con su actuar incumplié lo establecido en el literal g) del articulo 70 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (Apéndice n.° 42), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 107-2021-CM/MPH de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42), que dispone: ‘Es
responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice directa o
indirectamente conforme a la normatividad de la materia (...)".

De la misma manera, transgredié lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
“Enumeracién de obligaciones: Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico. {...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”. Ademas, se inobservd el articulo 19, que establece: “Los empleados piiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7 “Deberes de la funcion publica” de la Ley
n.® 27815, Ley de Caodigo de Etica de la Funcién Publica, que dispone: “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos relacionados a la participacion del sefior
Hoover Huerta Dextre, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Pavel Agama Benavides, identificado con DNI n.° |l en su condicion de Gerente de
Infraestructura y Planeamiento Territorial, periodo de gestion a partir del 15 de setiembre de
2023 hasta la actualidad, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 561-2023-AL/MPH de 14 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 40), a quien se le notificd la desviacion de cumplimiento,
mediante cédula de comunicacion n.® 001-2025-CG/0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 36); quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se identifica responsabilidad al sefior Pavel Agama Benavides, por otorgar conformidad a la
valorizacion de Obra n.° 7 (Apéndice n.° 18), correspondiente al mes de diciembre de 2023,
mediante el informe n.® 891-2023-GINPLAT/MPH de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 18), y acta de conformidad n.® 79-2023 de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), pese
a que la partida 03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)’, no
fue ejecutada, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad, por S/1 012,63.

Asimismo, por otorgar conformidad a las valorizaciones de Obra n.°s 5 y 6 (Apéndices
n.°s 16 y 17), correspondiente a los meses de agosto y noviembre de 2023, respectivamente,
mediante informes n.°s 617 y 882-2023-GINPLAT/MPH de 21 de setiembre y 26 de diciembre -
de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 16 y 17), mediante actas de conformidad
n.°s 26 y 74-2023 de 21 de setiembre y 26 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 16 y 17); a pesar que la partida 08.01.03.03.02 “Tapa de concreto (0.30 x 0.60) marco
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FF (0.64 x 0.35x 0.05)", fue ejecutada sin cumplir con las especificaciones técnicas establecidas
en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), generando perjuicio econémico, por $/5,541.73.

Hechos que se materializaron por haber vulnerado los numerales 194.2 y 194.4 del articulo 194
del Reglamento de la Ley n.® 30225; asimismo, incumplié el literal ¢) del numeral 4 de la clausula
segunda del contrato n.* 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5); del
mismo modo, inobservd el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), aprobado mediante
Resolucién Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Asimismo, con su actuar incumplio lo establecido en el literal g) del articulo 70 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 42), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 107-2021-CM/MPH de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 42), que dispone: “Es
responsable de |a ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice directa o
indirectamente conforme a la normatividad de la materia (...)".

De la misma manera, transgredio lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que dispone:
‘Enumeracion de obligaciones: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio pablico”. Ademas, se inobservé el articulo 19, que establece: “Los empleados pblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Asimismo; de acuerdo al numeral 6 del articulo 7 “Deberes de la funcién pablica” de la Ley
n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que dispone: “Todo servidor piiblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos relacionados a la participacion del sefior
Pavel Agama Benavides, se ha determinado que la desviacion de cumplimiento no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Supervisor, locador de
servicio, servidor y funcionarios aprobaron y otorgaron conformidades a las valorizaciones
con partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones
tecnicas, permitiendo pagos a favor de la Contratista, asimismo, no aplicaron penalidad por
mora a la misma, ocasionando perjuicio econémico por $/264 613,64", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Supervisor,
locador de servicio, servidor y funcionarios aprobaron y otorgaron conformidades a las
valorizaciones con partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las
especificaciones técnicas, permitiendo pagos a favor de la Contratista, asimismo, no
aplicaron penalidad por mora a la misma, ocasionando perjuicio economico por S/264
613,64", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Asimismo, se identifico la participacion de terceros participes que no tiene la condicion de
funcionario o servidor publico, cuya participacion en los hechos irregulares se describe a
continuacion:

La sefiora Gaby Fabiola Prado Paucar, representante comin del Consorcio Huaylacucho,
contratista ejecutor de la Obra, en mérito al contrato n.* 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 5), quien a través del Residente de Obra, mediante el asiento
n.° 272 del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 23), indico que se culminaron los trabajos
ejecutados en la Obra, solicitando al Supervisor de Obra, la verificacion correspondiente para la
emision del certificado de conformidad técnica (Apéndice n.° 26), pese a que, la Obra no se
encontraba culminada al 6 de diciembre de 2023, beneficiandose con la inaplicacion de
penalidad por mora, por $/233 666,04.

Asimismo, con cartas n.®s 012, 021 y 072-2023/CONSORCIO HUAYLACUCHO/RL/GFPP de 27
de abril, 31 de mayo y 20 de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndices
n.°s 12, 13 y 18), presenté al Supervisor de Obra, las valorizaciones n.*s 1, 2 y 7, (Apéndices
n.°s 12, 13 y 18), correspondientes a los meses de abril, mayo y diciembre de 2023,
respectivamente, pese a existir partidas no ejecutadas, tales como: 02.03.04.03.02 “Demolicion
de estructura existente”; 02.01.10.06, 02.03.02.03.03 y 02.03.04.03.03 “Eliminacion de material
desmonte”; 02.03.05.01.01 ‘“Limpieza de terreno en estructuras”; 02.03.05.01.02 “Trazo
nivelacion y replanteo en estructuras”; 02.03.05.02.01 “Excavacion manual en fterreno
conglomerado”; 02.03.05.02.02 “Refine nivelacion y compactacion en terreno conglomerado”;
02.03.05.02.03 “Relleno con material propio”; 02.03.05.02.04 “Retiro y acomodo de material
excedente hasta Dp=30m’; 02.03.05.03.01 “Concreto fc=175 kglcm2 c/imezcladora”;
02.03.05.04.01 “Suministro e instalacion de tuberia de fierro galvanizado @=2 %"
03.01.05.01 “Autorizacion ANA (inicio de ejecucion de obra y vertimiento)" y 09.01.07.04
“‘Suministro e instalaciéon de cesto metalico/segun disefo”, beneficiandose con el pago de
S13 644, 52, configurando perjuicio econémico para la Entidad.

Del mismo modo, con cartas n°s 012, 021, 027 y 035-2023/CONSORCIO
HUAYLACUCHO/RL/GFPP de 27 de abril, 31 de mayo, 30 de junio y 31 de julio de 2023,
respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), presenté al Supervisor de Obra, las
valorizaciones de Obran.®s 1, 2, 3 y 4 (Apéndices n.°s 12, 13, 14 y 15), correspondientes a los
meses de abril, mayo, junio y julio de 2023, respectivamente, a pesar de existir partidas
parcialmente ejecutadas, tales como: 02.03.02.03.02 “‘Demolicion de estructura existente™:
09.05.01.01 “Limpieza de terreno en estructuras”; 09.05.01.02 “Trazo, nivelacion y replanteo en
estructuras”; 09.05.02.02 “Refine, nivelacion y compactacion en terreno conglomerado” y
09.05.06.01 “Suministro e instalacién de tuberias HDPE NTP ISO 8772:2009 PE 80 SN-2,
@=250 mm’, beneficiandose con el pago de S/1 534,05, configurando perjuicio econémico para
la Entidad.

A su vez, mediante cartas n.°s 012, 021, 035 048 y 068-2023/CONSORCIO
HUAYLACUCHO/RL/GFPP de 27 de abril, 31 de mayo, 31 de julio, 4 setiembre y 30 de
noviembre de 2023, respectivamente (Apéndices n.°s 12, 13, 15, 16 y 17), presenté al
Supervisor de Obra, las valorizaciones de Obra n.°s 1, 2, 4, 5 y 6 (Apéndices
n.°s12, 13, 15, 16 y 17), correspondientes a los meses de abril, mayo, julio, agosto y noviembre
de 2023, respectivamente, a pesar de existir partidas sin cumplir las especificaciones técnicas
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establecidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 4), tales como: 02.01.06.01 “Tapa sanitaria
metalica de 0.70m x 0.70m, segin disefio”; 02.01.06.02 “Tapa sanitaria metalica de
0.50m x 0.65m, segin disefio”; 02.01.06.03 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, seguin
disefio”; 02.01.07.03 "Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces - Captacion Manantial”;
02.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de 0.70m x 0.70m, segun disefio”; 02.02.06.02 “Tapa
sanitaria metélica de 0.50m x 0.65m, segln disefio”; 02.02.06.03 “Tapa sanitaria metalica de
0.60m x 0.60m, segln disefio”; 02.02.07.03 “Sum. e inst. de ventilacion, @=(2"), inc. tub. y acces
- Captacion Manantial’; 02.03.02.01.15 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segin
disefio”, 02.03.02.01.16 “Tapa sanitaria metalica de 0.50m x 0.40m, segun disefio”;
02.03.03.01.12 “Tapa sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.04.01.12 “Tapa
sanitaria metalica de 0.60m x 0.60m, segun disefio”; 02.03.06.08.01 “Suministro e instalacion de
tuberia de fierro galvanizado y accesorios pase aéreo L=10.00m"; 02.04.01.06.01 “Tapa sanitaria
metélica de 0.70m x 0.70m, segln disefio”; 02.04.02.06.01 “Tapa sanitaria metalica de
0.70m x 0.70m, segun disefio”; 08.01.03.03.02 “Tapa de concreto (0.30 x 0.60) marco FF
(0.64 x 0.35 x 0.05)"; 09.01.07.05 “Suministro e instalacion de compuerta manual/segun disefio”
y 09.04.07.02 “Compuerta de interconexion de filtros para filtro biolgico”; beneficiandose con el
pago de S/25 769,03, configurando perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos, transgredié el articulo 40 del TUO de la Ley n.° 30225, asimismo,
incumpli6 las obligaciones establecidas en los numerales 3.4, 3.7, 4 y 14 de la clausula segunda
y clausula quinta del contrato n.* 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5),
ademas, inobservd la clausula segunda de la addenda n.° 007-2023-GM/MPH de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 5).

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. Enlaejecucion de la Obra, el Supervisor de Obra, locador de servicio y servidor aprobaron
las valorizaciones de Obra, asimismo, servidor y funcionarios otorgaron conformidad a las
mismas, con partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra, generando
perjuicio econdmico, por S/30 947,60. Asimismo, el Supervisor de Obra emitio el certificado
de conformidad técnica y solicit6 la recepcion de la Obra, a pesar que no se encontraba
culminada, generando la inaplicacion de la penalidad por mora, por S/233 666,04.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 40 del TUO de la Ley
n.® 30225; asimismo, vulnero los articulos 35, 162, 187, 194 y 208 del Reglamento de la
Ley n.° 30225; del mismo modo, contravino el articulo 69 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1278; asi como, inobservo lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 14 de la
clausula segunda, clausula quinta y décima quinta del contrato n.® 007-2023-GM/MPH de
30 de marzo de 2023, para la ejecucion de la Obra; de la misma manera, incumplio los
numerales 1.1,2.1,2.2, 2.3 y 2.4 de la clausula segunda del contrato de locacidn de servicio
n.° 011-2023-GM/MPH de 10 de abril de 2023, contrato de servicio de consultoria para la
supervision de la Obra; asi también, transgredio o dispuesto en el expediente técnico de la
Obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 404-2022-GM/MPH de 29 de setiembre
de 2022.

La situacion se origin por deficiencias en los mecanismos de control técnico y supervision
del Supervisor de Obra, asi como, de la Unidad de Supervision, la Sub Gerencia de
Estudios, Supervision y Liquidacion y la Gerencia de Infraestructura y Planeamiento
Territorial, quienes no implementaron procedimientos eficaces para verificar la ejecucion
real de las partidas, ni garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, antes
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de aprobar las valorizaciones de Obra. Ademas, no se adoptaron acciones para asegurar
la ejecucion de la Obra dentro del plazo contractual. Lo que permitio la aprobacion de pagos
por partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las especificaciones
técnicas, asimismo, no aplicar la penalidad por mora, ocasionando perjuicio econémico,
por S/264 613,64,

(Observacion n.° 1)

El area usuaria y el comité de seleccion realizaron modificaciones al requerimiento y las
bases de la AS n.° 016-2022, sin sustento técnico, vulnerando el principio de legalidad y
transparencia del proceso de contratacion.

(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 1)

El Residente de Obra acreditado por la Contratista, no cumplié con la obligacion de
participacion a tiempo completo durante la ejecucion de la Obra, al asumir
responsabilidades simultaneas en otros obras y servicio de mantenimiento, afectando la
direccion técnica de la Obra, asimismo, el personal acreditado como especialista ambiental
y seguridad, no participé en la ejecucion de la Obra; conllevando a que, la Contratista no
cumpla con las obligaciones contractuales asumidas con la Entidad.

(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 2)

El Supervisor de Obra asumi6 responsabilidades en otro proyecto de inversion de manera
paralela, afectando la correcta ejecucion técnica de la Obra, incumpliendo sus obligaciones
contractuales asumidas con la Entidad, asimismo, incurrio en penalidades, por aprobar
valorizaciones con partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y sin cumplir las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de la Obra.

(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 3)

La Entidad no realiz6 la transferencia de la Obra a la JASS del centro poblado de
Huaylacucho, a pesar de contar con la liquidacion técnica financiera aprobada, afectando
la operacion y mantenimiento de la Obra.

(Aspecto Relevante de la Auditoria n.° 4)

Las directivas internas de la Entidad, que regulan la formulacion de expedientes técnicos,
ejecucion de obras por administracion directa y por contrata, supervision, liquidacion y
transferencia de obras, no se encuentran actualizadas en concordancia con las normativas
vigentes, situacion que genera riesgos en la legalidad y eficiencia de los procesos, debido
a la ausencia de mecanismos formales para la revision y actualizacion de los cambios
normativos.

(Deficiencia de control interno)

VIl. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las funciones
conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacién dnica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan,

(Conclusién n.° 1).

Aspecto Relevante n.° 1

3. Disponer que el area usuaria y el comité de seleccion se cifian estrictamente a la normativa
vigente en la elaboracion del requerimiento e integracion de bases, evitando exigencias y
modificaciones sin sustento técnico, que afecten la legalidad y transparencia del proceso.

Aspecto Relevante n.° 2

4. Disponer la implementacién de mecanismos de control que aseguren la participacion
efectiva y exclusiva del personal clave en la obra, conforme a lo establecido en las bases y
el contrato, evitando la simultaneidad de responsabilidades en otras obras.

Aspecto Relevante n.° 3

5. Disponer mecanismos de control que garanticen la dedicacion exclusiva del supervisor a la
obra asignada, reforzando el seguimiento y control por parte de las unidades organicas para
el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

6. Disponer la liquidacion del contrato del Supervisor de Obra, asegurando la aplicacion de las
penalidades incurridas, conforme a lo previsto el Contrato de supervision.

ASpecto Relevante n.° 4

7. Disponer que se formalice la transferencia de la Obra al JASS del centro poblado de
Huaylacucho, con el objeto de asegurar la operatividad y mantenimiento.

Deficiencia de control interno

8. Disponer la actualizacion de las directivas internas en concordancia con las normativas
vigentes e implementar un procedimiento formal, que garantice la revision y actualizacion
periodica de las directivas internas, alineandolas con los cambios normativos vigentes.

VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4.  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 404-2022-GM/MPH de 29 de
setiembre de 2022 y expediente técnico de la Obra, en copias autenticadas y
copias simples.

Apéndice n.°5.  Copia autenticada del contrato n.° 007-2023-GM/MPH de 30 de marzo de 2023
y addenda n.® 007-2023-GM/MPH de 27 de diciembre de 2023.
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Apéndice n.°6.  Copia autenticada del contrato de locacion de servicios n.° 011-2023-GM/MPH
de 10 de abril de 2023 y adenda n.® 002-2024-GM/MPH de 31 de mayo de 2024.

Apéndice n.°7.  Copia simple del acta de inicio de Obra de 17 de abril de 2023,

Apéndice n.°8.  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 501-2023-GM/MPH de 25 de
agosto de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.°9.  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 555-2023-GM/MPH de 11 de
setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias
simples.

\UNSTITUCH
\ & ONAL

Apéndice n.° 10. Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 672-2023-GM/MPH de 31 de
octubre de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.° 11.  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 766-2023-GM/MPH de 15 de
diciembre de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias
simples.

Apéndice n.° 12. Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.° 1, correspondiente al mes de
‘ abril de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3041 de 12 de mayo de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3042 de 12 de mayo de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3043 de 12 de mayo de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 13. Copia autenticada de la valorizacién de Obra n.° 2, correspondiente al mes de
mayo de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.” 4091 de 22 de junio de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4092 de 22 de junio de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 4093 de 22 de junio de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 14, Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.° 3, correspondiente al mes de
junio de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5374 de 2 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 5375 de 2 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.” 15, Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.° 4, correspondiente al mes de
julio de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.
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- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5962 de 18 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5963 de 18 de agosto de
2023, y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5970 de 18 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 5971 de 18 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 16. Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.* 5, correspondiente al mes de
agosto de 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 7384 de 2 de octubre de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 7385 de 2 de octubre de
2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 17. Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.° 6, correspondiente al mes de
noviembre de 2023, y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias
simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 181 de 6 de enero de 2024,
y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 182 de 6 de enero de 2024,
y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 18. Copia autenticada de la valorizacion de Obra n.* 7, correspondiente al mes de
diciembre de 2023, y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias
simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 334 de 10 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 335 de 10 de enero de
2024 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.°19. Copia autenticada de las notas de pago n.°s 7333.24.81.2407786 vy
7333.24.81.2407787, ambos de 30 de diciembre de 2024 y documentos adjuntos
en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 20. Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 064-2025-GM/MPH de 4 de
marzo de 2025 y la liquidacion técnica financiera del contrato de ejecucion de la
Obra, en copias autenticadas y copias simples.

Apéndice n.° 21. Copia autenticada del acta n.® 003-2025/MPH/OCI-AC-HUAYLACUCHO de 29
de agosto de 2025.

Apéndice n.° 22, Copia autenticada del informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0396-AC-EJCHR de
22 de octubre de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
Periodo: De 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 25.
Apéndice n.° 26.

Apéndice n.° 27.
Apéndice n.° 28.
Apéndice n.° 29.
Apéndice n.° 30.
Apéndice n.° 31.
Apéndice n.° 32,

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34.

Apéndice n.° 35.
Apéndice n.° 36.
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Copia autenticada del cuaderno de Obra.

Copia autenticada del oficio n.° 0371-2025-ANA-AAA MAN-ALA.HUANC,
recepcionado el 12 de agosto de 2025.

Copia autenticada del pliego de observaciones de 6 de marzo de 2024.
Copia autenticada del certificado de conformidad técnica.

Copia autenticada de la carta n.° 037-2023-MPH/SO-rsc de 11 de diciembre de
2023.

Copia autenticada del informe n.°
diciembre de 2023.

556-2023-US-SGESyL-GM/MPH de 20 de

Copia autenticada del informe n.° 1289-2023-SGESyL-GM/MPH de 20 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 875-2023-GINPLAT/MPH de 21 de diciembre
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 006-2024-GM/MPH de 5 de
enero de 2024,

Copia autenticada de la carta mltiple n.° 01-2024-COMITE DE RECEPCION
DE OBRA HUAYLACUCHO-MPH/ABH de 7 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2024-MPH/SO-rsc, recepcionada el 27 de
marzo de 2024 y documentos adjuntos en copias autenticadas e informe
n.° 013-2024-IEMC/RESIDENTE DE OBRA de 21 de marzo de 2024, en copias
simples.

Copia autenticada de la carta multiple n.° 003-2024-COMITE DE RECEPCION
DE OBRA HUAYLACUCHO-MPH/ABH de 14 de mayo de 2024.

Copia autenticada del acta de recepcion de Obra de 20 de mayo de 2024.
Copias autenticadas de las cédulas de comunicacion y avisd de notificacion.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 001-2025-CG-OC0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025,
correspondiente al sefior Pavel Agama Benavides.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 002-2025-CG-OC0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025,
correspondiente al sefior Javier Max Quispe Serpa.

- Copia autenticada  de la cédula de  comunicacién
n.® 003-2025-CG-0C0396-AC-MPH, recepcionada el 17 de noviembre de
2025, correspondiente al sefior Enso Ccente Chancha.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.® 004-2025-CG-OC0396-AC-MPH, recepcionada el 17 de noviembre de
2025, correspondiente al sefior Rubén Sanchez Castro.
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Impresién del correo electronico institucional de 17 de noviembre de 2025,
de la nofificacion de la cédula de  comunicacion
n.°005-2025-CG-0C0396-AC-MPH de 13 de noviembre de 2025 y correo de
recepcion de 17 de noviembre de 2025, correspondiente al sefior Juan
Mendoza Palomino.

Copia autenticada del aviso de notificacion de 13 de noviembre de 2025,
correspondiente al sefior Hoover Huerta Dextre.

Apéndice n.” 37. Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentado por la persona
comprendida en la observacion.

Apéndice n.° 38. Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la

observacion.

Apéndice n.° 39, Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de
B medios fisicos.

Impresion de memorandos n.°s 000113 y 000119-2025-CG/OC0396 de 13
de octubre y 10-de noviembre de 2025, respectivamente.

Copias a'u{'énticadas de las hojas informativas
n.°s 000018 y 000026-2025-CG/OC0396-AC-MPH de 9 de octubre y 10 de
noviembre de 2025, respectivamente.

Apéndice n.° 40. Copia autenticada de las resoluciones de designacion, contratos, adendas y

memorandum de los funcionarios, servidor y locador de servicio, que se

encuentran considerados en la observacion.

Copia autenticada del contrato  administrativo de  servicios
n.° 060-2023-GM/MPH de 7 de junic de 2023, adenda al contrato
administrativo de servicios n.® 060-2023-GM/MPH de 24 de agosto de 2023
y memorando n.° 008-2023-SGESyL-GM/MPH de 2 de junio de 2023,
correspondiente al sefior Javier Max Quispe Serpa.

Copia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.°s 037-2023-AL/IMPH y
047-2024-AL/MPH de 13 de enero de 2023 y 31 de enero de 2024,
respectivamente, correspondiente al sefior Juan Mendoza Palomino.

Copia  autentcada de las  Resoluciones de  Alcaldia
n.°s 006 y 560-2023-AL/MPH de 4 de enero y 14 de setiembre de 2023,
respectivamente, correspondiente al sefior Hoover Huerta Dextre.

Copia  autentcada de las  Resoluciones de  Alcaldia
n.° 561-2023-ALMPH y 205-2024-AL/MPH de 14 de setiembre de 2023 y de
5 de junio de 2024, respectivamente, correspondiente al sefior
Pavel Agama Benavides.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 001158 de 19 de abril de 2023,
adjunto al comprobante de pago n.° 3415 de 24 de mayo de 2025, en copias
autenticadas y simples, correspondiente al sefior Enso Ccente Chancha.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica.
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Apéndice n.° 41. Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMMPH de 13 de
febrero de 2013.

Apéndice n.°42. Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 107-2021-CM/MPH de 21 de
octubre de 2021.

Huancavelica, 27 de noviembre de 2025.

Pt sk

Josely Guillen Quifionez Jacquelind Castro Machuca
Supervisora Jefa
Comision Auditora Comision Auditora

Efrain Jaipe

Comision Auditora omision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huancavelica, 27 de noviembre de 2025.

oftez

Orgams de Control Institicional
Municipalidad Provincial de Huancavelica

S

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huancavelica. &
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CONTRALORI’A S - Fecha: 28-11-2025 15:56:34 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de /a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Huancavelica, 28 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 001330-2025-CG/O0C0396

Sefor:

Toribio Wilfredo Castro Cornejo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Huancavelica
Av. Celestino Manchego Mufioz N° 299
Huancavelica/Huancavelica/Huancavelica

Asunto . Remito Informe de Auditoria N° 071-2025-2-0396-AC de 27 de noviembre de
2025.

Referencias: a) Oficio n.® 1428-2024-MPH/OCI de 6 de setiembre de 2024,

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 9 de
enero de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, publicado el 9 de enero de 2021 y
modificado con Resoluciéon de Contraloria N° 157-2023-CG, publicado el
12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted, para saludario cordialmente, a su vez, con relaciéon al
documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control Institucional comunicé
el inicio de la auditoria de cumplimiento a la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales en el centro poblado
de Huaylacucho del distrito de Huancavelica — provincia de Huancavelica — departamento de
Huancavelica”, periodo de 20 de octubre de 2022 al 4 de marzo de 2025.

Sobre el particular, como resultade de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 071-2025-2-0396-AC de 27 de noviembre de 2022, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

A INICTPRLTEA S P OVINGIAL DE| Atentamente,
HU»«NCJ ELICA LD
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