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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 014-2023-CS-MDK-C, PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA EJECUCION DE
OBRA: CREACION DEL MURO DE ENCAUZAMIENTO DEL RIACHUELO PILCOPATA,
DISTRITO KOSNIPATA, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO, CUSCO”

PERIODO: 30 DE AGOSTO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
|.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Kosfiipata, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Paucartambo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
/ 4 servicio  n.° 2-0390-2025-001, cuyo inicio fue comunicado mediante Oficio
// n.° 322-2025-OCI/MPP de 30 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de

Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra “Creacion del
muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfipata, provincia de
Paucartambo, Cusco’, se ha efectuado de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivos especificos

: 1. Determinar silafase de actos preparatorios del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK -C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra
“Creacién del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata,
provincia de Paucartambo, Cusco”, se han efectuado de conformidad a la normativa
aplicable.

2. Determinar si la fase de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra
“Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfipata,
provincia de Paucartambo, Cusco’, se han efectuado de conformidad a la normativa
aplicable.

3. Determinar si la fase ejecucién contractual del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la gjecucion de obra
“Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfipata,
provincia de Paucartambo, Cusca”, se han efectuado de conformidad a la normativa
aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosnipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al “Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.9 014-2023-MDK/CS, Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Creacion del Muro de Encauzamiento del Riachuelo Pilcopata’, a cargo de la Municipalidad
Distrital de Kosfiipata.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las fases de actuacion preparatoria, seleccion y
ejecucion contractual (suscripeion del contrato) del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra
“Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipate, provincia
de Paucartambo, Cusco”, cuyo valor referencial asciende a S/ 2 410 920 62.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de
diclembre de 2024, y las unidades orgénicas a cargo de la materia de control son la Gerencia
Municipal, Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructua, Oficina de Logistica, Almacén
y Patrimonio de la Entidad, ubicada en la Plaza de Armas SIN del distrito Kosfiipata, provincia
Paucartambo y departamento Cusco.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Kosfiipata pertenece al nivel de gobierno local, tiene personeria
juridica de derecho plblico y autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia, con stjecion a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan sus actividades. Su organizacion
y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 79 de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, la Municipalidad Distrital de Kosfipata debe priorizar la
proteccion y conservacion del medio ambiente; para lo cual, tiene como funciones
especificas, ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de infraestructura
urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario,
la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion en el distrito.

Asimismo, en el articulo 86 del mismo marco normativo, se ha establecido como funcion
especifica exclusiva de las municipalidades distritales, “Promover las condiciones favorables
para la productividad y competitividad de las zonas urbanas y rurales del distrito”. En ese
sentido, los gobiernos locales tienen la responsabilidad de implementar una infraestructura
publica que garantice la seguridad de su poblacion, protegiéndola de desastres naturales,
desborde de rios, derrumbes, entre otros.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad distrital de
Kosfiipata:

B eeervrrea somrermmmemmmmeed

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfipata

Periode de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Imagén n.° 1
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 010-2023-MDK/CM de 15 de agosto de 2023.
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, de la Directiva n.° 001-2022-G/NORM
“‘Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias; asi
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

sl o e T b S T e e e e ————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
icentificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, proceso, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
han identificado las deficiencias de control interno siguientes:

21. CUSTODIA Y CONSERVACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION; ASi COMO,
LEGAJOS PERSONALES DE EX TRABAJADORES DE LA ENTIDAD, NO SE VIENEN
REALIZANDO CONFORME A LAS NORMAS ARCHIVISTICAS, LO CUAL GENERA EL
RIESGO DE PERDIDA Y/O DETERIORO DE LA MISMA, LIMITANDO EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA TRANSPARENCIA, LA SEGURIDAD DE LA
INFORMACION; ASi COMO, LA TRAZABILIDAD DE LA INFORMACION Y LA
FISCALIZACION POSTERIOR.

La Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA — “Norma de Administracion de Archivos en las
Entidades Publicas’, aprobada mediante Resolucion de Secretaria ~ General
n.° 000018-2023-AGN/SG de 19 de abril de 2023, es de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades de la administracién publica, incluyendo los gobiernos locales. Esta norma
establece los lineamientos para implementar y operar el Sistema Institucional de Archivos
(SIA), definido como el sistema encargado de planificar, dirigir y vigilar el cumplimiento del
marco normativo de gestion documental y archivistica.

>< En su numeral 8.6, la citada Directiva regula los procesos archivisticos: organizacion,

descripcion, valoracion, conservacion y servicio. En particular, el subnumeral 8.6.6
“Conservacion’ establece que, el proceso archivistico se orienta a ejecutar acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la
informacion del documento archivistico, siendo un proceso transversal a todos los demas
procesos que se desarrollan en la gestion archivistica; todo ello, con el objetivo de permitir
que se asegure la adecuada custodia y prevencion ante posibles alteraciones fisicas
(soporte documental), debiendo guardar la preservacion digital a largo plazo; asimismo,
detalla que cada entidad debe contar con un Plan de Conservacion de Documentos
Archivisticos y un Plan de Contingencia, debidamente aprobados por la méaxima autoridad
administrativa, que aseguren la custodia y preservacion (fisica y digital) de los documentes
a mediano y largo plazo.

Por su parte, el numeral 5.1 de la referida Directiva establece que el titular de la entidad es
responsable de garantizar el cumplimiento de estas disposiciones, asignando los recursos
necesarios y delegando funciones para asegurar el funcionamiento del SIA y la conservacion
de los documentos que constituyen evidencia de la gestion institucional.

Bajo ese contexto, durante la ejecucion de la Auditoria de cumplimiento, la Comision Auditora
verifico  deficiencias en los procesos archivisticos, especificamente referidos al
almacenamiento, custodia y conservacion de:

« Expedientes de contratacion a cargo de la Oficina de Logistica, Almacén y Patrimonio.
o Legajos personales de exservidores, custodiados por la Oficina de Recursos
Humanos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosiiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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» Inexistencia de algunos expedientes de contratacion y/o documentos anexos.
» Inexistencia de documentos de designacion y/o cese de exfuncionarios y ex

servidores

o Expedientes sin foliacion o con foliacion errénea e incompleta.

« Ambientes de archivo reducidos y sin condiciones adecuadas de almacenamiento, lo

que pone en riesgo la conservacion fisica de la documentacion.

De los expedientes de contratacion:

Como parte de comprender y entender la materia de control, la Comision Auditoria visito
la Oficina de Logistica, Almacén y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Kosfiipata y
aplico el cuestionario denominado "Sub Proceso: Organizacion de las Contrataciones” al
jefe de dicha oficina, sefior Juan Merino Rojas.

Al respecte, ante la pregunta n.°

8 ;los procesos de seleccion convocados durante el

periodo 2023, cuentan con el respectivo expediente de contratacion y son custodiados por
el OEC?, el jefe de esta oficina sefialo lo siguiente:

En el periodo 2023 se convocaron tres (3) procedimientos de seleccion para ejecucion de obra,
de acuerdo al detalle siguiente:

Cuenta con
ngﬁj’e’zgg;o Objeto de la Contratacion dézzzfeﬁ:) o Observaciones
Sl | NO

Adjudicacion Ejecucion de obra: Mejoramiento Falta las propuestas
simplificada n.° | de sistema de saneamiento técnicas de los trece
008-2023- basico integral de la comunidad (13) postores;
MDK/CS Primera | nativa de Wachipaire Qeros, NO | asimismo, falta foliar
Convocatoria distrito Kosfiipata, Paucartambo, el tomo I del

Cusco expediente de

contratacion

Adjudicacion Ejecucion de obra: Creacion del Falta foliar el tomo I/
simplificada n.° | servicio deportivo en APV Barrios del expediente de
009-2023- Altos del centro poblado de S/ contratacion
MDK/CS-1 Patria, distrito Koshipata,
Primera Paucartambo, Cusco
Convocatoria
Adjudicacion Ejecucion de obra: Creacion del Ninguna
simplificada n.° | muro de encauzamiento del
014-2023- riachuelo  Pilcopata  distrito s/
MDK/CS-1 Kosfiipata, Paucartambo, Cusco
Primera
Convocatoria
Adjudicacion Ejecucion de obra: Creacion del La foliacion de los
simplificada n.° | servicio  deportivo en las tomos | y Il no es
003-2024-OEC- | asociaciones  Aguajal, Tupac correlativa
MDK/C Primera | Amaru y Parque industrial en el | S/
Convocatoria centro poblado de Pilcopata

distrito Kosfiipata, Paucartambo,

Cusco
()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Koshipata

Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Como se puede observar de la respuesta brindada por el jefe de la Oficina de Logistica
Almacén y Patrimonio, solo uno de los cuatro procedimientos de seleccion para la
ejecucion de obras que se convocaron en la Municipalidad distrital de Kosfipata, se
encuentra con el expediente de contratacion completo y sin observaciones, tres de ellos
presentan errores en la foliacion y el expediente de contratacion referido a la Adjudicacion
simplificada n.® 008-2023-MDK/CS para la ejecucion de obra: “Mejoramiento de sistema
de saneamiento basico integral de la comunidad nativa de Wachipaire Qeros, distrito
Kosfiipata, Paucartambo, Cusco’, se encuentra incompleto, pues no contiene las
propuestas técnicas de los trece (13) postores.

Asimismo, respecto a la pregunta n.° 9 ¢Cuenta con infraestructura adecuada para la
custodia y archivamiento de los expedientes de contratacion?, el mismo funcionario indicé
lo siguiente; (...) Si se cuenta con la infraestructura; sin embargo, no se tiene suficiente
espacio en los ambientes para el archivamiento de los expedientes de
contrataciones, considerando que se tiene documentos desde el periodo 2023 (...)"
(énfasis agregado).

De los legajos personales de exfuncionarios y/o ex/servidores:

Mediante oficio n.°311-2025-OCI/MPP de 24 de abril de 2025, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo solicito a la Municipalidad
distrital de Kosfiipata los documentos que acrediten el vinculo laboral y/o contractual, asi
como documentos de designacion y cese de los siguientes trabajadores:

) L.
Ne Nombres y DNI Cargo Periodo
; Apellidos
” 1 | Moisés Gutiérrez Gerente de Desarrollo Territorial 2023
' Pérez I— e Infraestructura
2 | Rémulo  Becerra . Gerente de Desarrolio Territorial | 2023 y 2024
4 Montoya e Infraestructura
3 | Jorge Washington — Gerencia de Desarrollo | 2023 y 2024
Salas Valenzuela Territorial e Infraestructura
4 | Cosme Mario Cruz Jefe de Ja Unidad de | 2023y 2024
Escalante — Abastecimiento
-

Al respecto, mediante Oficio n.° 073-2025-GM-MDK/JACR de 12 de mayo de 2025, la
Entidad remitio el informe n.® 084-2025-NGCT-MDK/P, de dicha respuesta se pudo
observar que la informacion remitida se encontraba incompleta, pues no contenia los
documentos del vinculo laboral de los sefiores Cosme Mario Cruz Escalante y Romulo
Becerra Montoya.

Seguidamente, mediante oficio n.® 003-2025-OCI/0390 de 3 de junio de 2025, la Comision
Auditora reitero el requerimiento de informacién; ante ello la Entidad dio respuesta
mediante el informe n.® 114-2025-NGCT-RR.HH-MDK/P de 9 de junio de 2025, suscrito
por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, quien indico lo siguiente:

“(...) mencionar que dentro del acervo precedido no se ubicé la resolucién de cese de
funciones correspondiente al servidor ROMULO BECERRA MONTOYA - Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, por lo que a través de las planillas de pago Cas confianza,
se considera el cese del vinculo laboral antes mencionado.

e e ot o s s
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Mencionar a su vez que el servidor COSME MARIO CRUZ ESCALANTE - jefe de la Unidad de
Abastecimiento; que del acervo documentario precedido no se ubico el documento de
designacién y cese de funciones por lo que se considera el vinculo laboral en base a las
planillas de pago Cas Confianza.

(...)" (Enfasis agregado)

Como se puede observar, segun lo informado por los servidores de la propia Entidad, esta
no cuenta con documentos que corresponden a los legajos personales de exfuncionarios,
0 estos se encuentran incompletos, evidenciandose la ausencia de documentos relevantes
y la falta de un sistema ordenado de custodia de expedientes de personal.

De lo expuesto se desprende que la Entidad no viene ejecutando una politica adecuada de
los procesos archivisticos y mucho menos ejecutando la Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA
“Norma de administracion de archivos en las Entidades Publicas”, pudiendo vulnerar
inclusive la transparencia y acceso a la informacion publica; afectando asi, la
implementacion de un adecuado Sistema de Control Interno, particularmente en el
componente “Actividades de Control’, que obliga a las entidades a establecer mecanismos
que garanticen la adecuada custodia, conservacion y disponibilidad de la documentacion.

La situacion detallada se enmarca en el marco normativo de control interno siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

lil. Normas Generales de Control Interno

()

2. Norma General para el Componente Evaluacion de Riesgos

()

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro
de los objetivos de la entidad debido a factores externcs o internos. [...]. Los factores
internos reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura,
personal, procesos y tecnologia.

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la
utilizacion y custodia dehe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o
cualquier otro documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos
0 archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(i) autorizacién de custodia

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de fa utilizacion no autorizada
o pérdida. El grade de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente
estos riesgos {...)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024



’ QCONTRALOREA

___ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-0390-AC L

Pagina 10 de 109

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

e}

Comentarios

(.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(.

4. Norma General para el Componente de Informacién y Comunicacion

(...)

4.2. Informacién y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desemperian los
sistemas de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, [...]. Esta actifud debe
traducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos suficientes para su
funcionamiento eficaz (...)

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
p, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de control interno.
Comentarios:
01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion
procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
B seguin las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma
de decisiones, asi como ser oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que
la requieran.

()

4,6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion
de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes
y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

"Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en
la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de
cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
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magnéticos y fisicos seguin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que
emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno."

()

« Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de administracion de archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con la Resolucion de Secretaria General
n.° 000018-2023-AGN/SG de 19 de abril de 2023.

(-.)

V. Responsabilidad

5.1. El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion
de funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento def
Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del organo
desconcentrado asume dichas responsabilidades.

5.2. El titular de la unidad de organizacién encargada de la gestion archivistica de la
entidad plblica es responsable de la planificacién, implementacion, direccion y control de
los componentes del Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, &/
titular de la unidad de organizacién encargada de la gestion archivistica del organo
desconcentrado asume dichas responsabilidades.

5.3. Los titulares o responsables de las unidades de organizacién y unidades funcionales
de la entidad publica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones
emanadas en la presente directiva.

(--:)

VIil Disposiciones Especificas

8.1 Sistema Institucional de Archivos (SIA)

8.1.1Definicion, aprobacion y actualizacion del SIA

a) Es un sistema funcional de la entidad publica encargado de planificar, dirigir y
monitorear la implementacion, adecuacion y cumplimiento del marco normativo de la
gestion documental y archivistica vigente.

b) Debe contar con un conjunto integrado de componentes, instancias, principios, normas,
procesos, procedimientes, técnicas, instrumentos y funciones que interactuan durante el
ciclo vital de los documentos archivisticos de acuerdo con los instrumentos y procesos de
gestion archivistica y procesos de gestion documental.

()

8.4.5. Archivo de Gestion

a) Se encuentra ubicado en las unidades de organizacion y unidades funcionales de la
entidad publica, custodia los documentos archivisticos en proceso de tramitacion o que
conforme a su periodo de retencion son objeto de consulta y uso, como parte de /a fase
activa y semiactiva del ciclo vital del documento archivistico, de corresponder.

b) El titular de la unidad de organizacion o unidad funcional debe:

« Gestionar la capacitacion del responsable y personal del Archivo de Gestion.

« Gestionar los recursos (equipos, mobiliaric, materiales y personal) para el correcto
funcionamiento del Archivo de Gestion.

¢) El responsable y personal del Archivo de Gestion deben:

« Tener conocimientos en materia archivistica y de gestion documental.

« Cumplir con sus funciones archivisticas de manera profesional y ética.

d) El Archivo de Gestion cumple las siguientes funciones:

« Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.

[ SR se———————__ LTS S (St ey
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« Administrar los documentos archivisticos que han sido producidos por la unidad de
organizacion o unidad funcional de forma eficaz y eficiente.

» Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales.

« Conformar las unidades documnentales simples o compuestas (expedientes), vigilando su
apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.

« Identificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de la
normativa vigente {...).

()

8.6.6 Conservacion

a) Proceso archivistico que se orienta a ejecutar acciones preventivas y correctivas para
la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de la informacion del documento
archivistico, siendo un proceso transversal a todos los demas procesos que se desarrollan
en la gestion archivistica.

b) Todo ello, permite asegurar la adecuada custodia y prevencion ante la alteracion fisica
(soporte documental) o légica de los documentos archivisticos.

c) Asimismo, esta relacionado a un enfoque de preservacion digital a largo plazo,
articulado con la PGD, que asegura los caracteres y componentes de los documentos
archivisticos en los diferentes soportes, manteniendo su autenticidad, integridad,
fiabilidad, disponibilidad y usabilidad a lo largo del ciclo vital.

d) Asimisma, se debe contar con un Plan de Conservacion de documentos archivisticos y
un Plan de Contingencia a mediano plazo, los cuales deben ser aprobados mediante
resolucion de la mas alta autoridad administrativa.

(o)

8.8.11. Almacenamiento

a) Conjunto de operaciones que orientan la ubicacién de los documentos archivisticos
digitales y/o la informacién de estos en formatos y repositorios que garanticen su
autenticidad, integridad, accesibilidad, usabilidad, fiabilidad y conservacion durante su
ciclo vital, sea en formato analégico o digital.

b) El proceso de almacenamiento de documentos archivisticos digitales se ejecuta
conforme a los instrumentos que se relacion al proceso de conservacion.

()

Los hechos sefialados generan el riesgo de pérdida, deterioro o manipulacion de

%+ informacion, limitando el acceso oportuno a documentos para fines de control, fiscalizacion

posterior y rendicion de cuentas, lo que puede afectar la toma de decisiones, la trazabilidad
y la transparencia en |a gestion municipal.

El hecho advertido se ha originado por la carencia de mecanismos especificos de contral,
falta de criterios técnicos, lineamientos o planes para la organizacién y conservacion
documental, que aseguren la adecuada organizacion, conservacion y almacenamiento de
los mismos.

e o i e et b e R e e Tl i b e i)
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2.2.EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF) DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE KOSNIPATA SE ENCUENTRA VIGENTE DESDE EL 2015, SIN
ACTUALIZACION, LO CUAL GENERARIA VACIOS Y SUPERPOSICION DE FUNCIONES
EN LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, DIFICULTANDO LA ASIGNACION DE
RESPONSABILIDADES, INCREMENTANDO EL RIESGO DE INEFICIENCIA
ADMINISTRATIVA Y DE INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Mediante oficio n.° 249-2025-OCI/MPP de 14 de marzo de 2025, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Paucartambo, solicito al titular de la
Municipalidad distrital de Kosfiipata remita el Reglamento de Organizacion y funciones
(ROF); asi como, el Manual de Organizacion y funciones (MOF) y/o el manual de perfiles de
puesto (MPP), con sus respectivos documentos de aprobacion vigentes para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2023 y el 31 de diciembre de 2024.

Ante la falta de respuesta por parte de la Entidad, el Organo de Control institucional mediante
oficio n.?306-2025-OCI/MPP de 9 de mayo de 2025, realiz6 el primer reiterativo. Es asi que,
en atencion a dicho requerimiento, la Entidad a traves del oficio
n.° 071-2025-GM-MDK/JACR, remitié copia del Reglamento de Organizacion y funciones y
del Manual de Organizacion y funciones cada uno con sus respectivos documentos de
aprobacion’.

De la revision al Manual de Organizacion y funciones remitido por la Entidad, se advierte que
este fue aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0042-2015-MPP/A de fecha 27 de
febrero de 2015 y se mantiene vigente desde entonces, sin que se haya evidenciado la
emision de una version actualizada que responda a los cambios normativos y
organizacionales que han ocurrido en los Ultimos diez anos.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), que es el Organismo rector
del Sistema Administrativo de Gestion de los Recursos Humanos encargado de definir
implementar y supervisar las politicas de perscnal del Estado en sus tres niveles de gobierno,
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 161-2013-SERVIR-PE, aprobd la

- Directiva n.” 001-2013-SERVIR/GDSRH “Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos
(MPP)", dejando sin efecto, a partir del 2 de enero de 2014, la Directiva
n.° 001-95-INAP/DNR “Normas para la formulacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)".

Asimismo, este Organo Rector, en diversos informes técnicos?, entre ellos el Informe
n.° 000227-2025-SERVIR-GPGSC de fecha 3 de febrero de 2025, ha precisado lo siguiente:

(...)Resulfa importante precisar que, el Manual de Organizacion y Funciones - MOF es un
documento normativo de gestion que aprueba cada entidad y que tiene por finalidad describir las
funciones especificas a nivel de cargo o puesto de trabajo, desarroliandolas a partir de la
estructura organica y funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, asi
como en hase a los cargos considerados en el CAP o CAP-P y segun los requisitos minimos
establecidos en el Clasificador de Cargos, por lo que, ante la imposibilidad de aprobar o
modificar dicho instrumento de gestion, las entidades de requerir la modificacion o
aprobacién de perfiles de puestos, estos deberan considerar modificar su Manual de
Clasificador de Cargos — MCC o elaborar y aprobar su Manual de Perfiles de Puestos —
MPP(...). (Enfasis agregado)

! El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) fue aprobado mediante Crdenanza municipal n.° 010-2023-MDK/CM y Acuerdo de
Consejo n.” 091-2023-MDK/CM, ambos de 15 de agosto de 2023 y el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) fue aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.” 0042-MPP/A de 2 de febrerc de 2015

? Informe n.° 000227-2025-SERVIR-GPGSC de 3 de febrero de 2025, 000196-2025-SERVIR-GPGSC de 1 de febrero de 2025, 000235-
2022-SERVIR-GPGSC de 21 de febrero de 2022 y 886-2018-SERVIR/GPGSC de 7 de junio de 2018

b b i
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Por lo tanto, 12 permanencia de un MOF desactualizado desde 2015 representa un riesgo
institucional, pues dificulta 1a correcta asignacion de funciones, genera vacios 0
superposicion de responsabi\idades y limita 12 eficacia de 12 gestion de recursos humanos.
Ademas, reduce la capacidad de la entidad para implementar mejoras en su estructura
organizativa y puede afectar la adecuada evaluacion del desempeio del personal, asi como
|a determinacion de responsabilidades en caso de incumplimientos funcionales.

La situacion detallada se enmarca en ol marco normativo de control interno siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

ill. Normas Generales de Control Interno

1. Normas Basicas para el Ambiente de Control

(...)14 Estructura Organizacional

El titular 0 funcionario designado debe desarrollar, aprobar Y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de
sus objetivos ¥ @ Ja consecucion de su mision.

(i

03 Las entidades publicas, de acuerdo conla normativa vigente emitida por oS organismos
competentes, deben diseiiar SU estructura organica, |a misma que no sblo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacion con os niveles jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacion intemna € interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado
de toda esta labor debe formalizarse €n manuales de procesos, de organizacion Y
funciones y organigramas.

1.7 Asignacion de autoridad Y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal suS deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites
de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que €/ personal qué labora en la entidad tome conocimiento de las funciones ¥ autoridad
asignadas al cargo qué ocupan. Los funcionarios ¥ servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en Sus deberes Y responsabih‘dades

demostrando preocupacién o interés en €l desempeno de su Jabor.

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de fa entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir Sus
responsabih‘dades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupa.
En este sentido, cada funcionario 0 servidor pblico s responsable de sus actos y debe
rendir cuenta de Jos miSMOS.

(.
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3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir
los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo
0 equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un proceso,
actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo
de la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y
volumen de operaciones de la entidad.

()

En consecuencia, los hechos sefialados generarian el riesgo vacios y superposicion de
funciones en la estructura organizacional, lo que dificulta la asignacion de responsabilidades
y la evaluacion del desempefio del personal, afecta la rendicion de cuentas y aumenta el
riesgo de ineficiencia administrativa, retrasos en la toma de decisiones y posible
incumplimiento de los objetivos institucionales.

La situacion descrita fue originada debido a la falta de priorizacién de la actualizacion de
instrumentos de gestion tales como el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) por parte
de la Gerencia Municipal y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, asi como en la
inexistencia de un plan de revision periodica de los documentos de gestion institucional.
Asimismo, evidencia una débil supervision de la alta direccion respecto al cumplimiento de
sus atribuciones para asegurar que los instrumentos de gestion se mantengan alineados con
la normativa vigente y la realidad organizacional.

b o . — e e . e et et e e oo em— e v awmma—y
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ll. OBSERVACIONES

EL COMITE DE SELECCION ESTABLECIO REQUISITOS DE CALIFICACION
RESTRICTIVOS, LO CUAL OCASIONO LA DESCALIFICACION DEL POSTOR CON OFERTA
ECONOMICA VENTAJOSA PARA LA ENTIDAD; LUEGO, OTORGARON LA BUENA PRO Y
SUSCRIBIERON EL CONTRATO CON UN POSTOR CON PROPUESTA ECONOMICA MAS
COSTOSA Y SIN QUE ACREDITE LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, BENEFICIANDO CON UNA CONTRATACION
DE S/ 2 409 999,09, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Distrital de Kosfipata, en adelante “la Entidad", durante el periodo de 2023,
convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C,
Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra “Creacion del muro de encauzamiento del
riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco". Al respecto, en las tres
etapas del proceso de contratacion, actuaciones preparatorias, fase de seleccion y ejecucion
contractual (suscripcion del contrato), se han evidenciado diversas observaciones, que se
resumen a continuacion:

Cuadron.®1
Resumen de los hechos observados
Etapas Observaciones
u En el requerimiento y las bases del procedimiento de seleccion se solicito la
acreditacion de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el
requisito de “experiencia del postor en la especialidad”, vulnerando los principios de
transparencia, libre concurrencia e igualdad de trato de proveedores.
= E| Comité de Seleccion ha establecido como plantel profesional clave al
L) Ao “Topég‘ra-fg“, exigiendo una formacion académica y experiencia restrictiva, pese a
) / : la prohibicién en las Bases Estandar.
/ Preparatorios - o o ; .
; = Formulacion de requerimiento y bases del procedimiento de seleccion, haciendo
>ﬁ referencia a marcas de equipamiento, pese a la prohibicion en las Bases Estandar
y la normativa de contrataciones del Estado.
= |as bases del procedimiento de seleccion no fueron elaboradas de acuerdo a las
Bases Estandar, vulnerando los principios de transparencia y libre concurrencia de
proveedores.
La exigencia de componentes y/o partidas especificas como obras similares para
el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”; asi como, “Topografo”
como plantel profesional clave, pese a la prohibicion en las Bases Estandar,
ocasiond la descalificacion de un postor con oferta econémica menor, lo cual generd
que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas hasta por el monto de S/ 119 624,50.
El Comité de Seleccion otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con el
requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad”, beneficiando
con una contratacion de S/ 2 409 999,09.
Perfeccionamiento del contrato sin que el poster ganader cumpla con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave de “Residente de Obra”.
Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador cumpla con acreditar la
experiencia como piloto de Dron del plantel profesional clave de “Topdgrafo”.
Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador cumpla con acreditar el
requisito de calificacion “equipamiento estratégico”.
El adjudicatorio Consorcio San Jeronimo modificé las obligaciones de uno de los
integrantes con ocasion de la suscripcion de contrato de consorcio, pese a la
prohibicién en la normativa de contrataciones.
tlaborado: Comision Auditora
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Hechos que contravienen lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2, numeral
9.1 del articulo 9, articulo 12, numeral 13.1 del articulo 13 y numerales 16.1y 16.2 del articulo 16
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias,
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, calificacion a los proveedores y
participacion en consorcio y formulacion de requerimiento, respectivamente. Asimismo, se
contravino los numerales 29.1, 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo 29, numerales 43.1y 43.3 del articulo
43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo
49, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76.1 del articulo 76, numeral 139.1 del articulo 139 y
numeral 140.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2018 y modificatorias, relacionados
a la formulacion de requerimiento, competencias y responsabilidades del érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion,
responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion, otorgamiento de la buena pro,
requisitos para perfeccionar el contrato y contrato de consorcio, respectivamente.

Asimismo, se vulnerd el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” aprobado con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relativo a la prohibicion de medificacion de las
obligaciones en el contrato de consorcio; asi como, el numeral 7.3 de la Directiva
n° 001-2019-0SCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.* 30225 aprobado mediante
Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, referido a la

obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar.

. También, se vulnero lo previsto en el numeral 2.2 y 2.3 del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo
ill de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra

“Creacién del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de
Paucartambo, Cusco”, aprobado con Formato “Aprobacion de las Bases Administrativas o
Solicitud de Expresion de Interés” de 31 de octubre de 2023, referido a los requisitos de
calificacion de “Capacidad técnica y profesional’, “Experiencia del postor en la especialidad” y
documentos para perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

\ Los hechos expuestos ocasionaron la descalificacion de un postor cuya oferta economica era

ventajosa para la Entidad; asimismo, permitio la contratacion del postor Consorcio San Jeronimo,
con propuesta economica mas costosa de S/ 2 409 999,09, sin que cumpla con los requisitos de
calificacion de “Capacidad técnica y profesional’, “Experiencia del postor en la especialidad” y los
documentos del perfeccionamiento del contrato, originando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto de S/ 119 624,50, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

hio  Las situaciones expuestas se originaron por la actuacion del gerente de la Gerencia de Desarrollo

" hemb %\ Territorial e Infraestructura, quien, en su calidad de &rea usuaria, elabord y suscribio el
conTRoL © llrequerimiento y los términos de referencia que incluia exigencias restrictivas. Del mismo modo,
J‘\““‘C/ fueron ocasionados por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion de fa
/" Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, quienes con total
libertad y conocimiento elaboraron las bases del procedimiento de seleccion al margen de las
bases estandar, incluyendo requisitos de calificacion restrictivos que afectaba la transparencia,
igualdad de trato, libre concurrencia y competencia de proveedores; ademas, otorgaron fa buena

pro a un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion; luego, el coordinador de

— I

S —
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Abastecimiento permitié que se suscriba el contrato sin que el postor ganador acredite la totalidad
de los documentos exigidos por la Entidad.

Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 254-2023-MDKJ/A de 25 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 4), el titular de la Entidad aprobo el expediente técnico del proyecto “Creacion del muro de
encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco” con
CUIn.° 2301377, en adelante, el “Proyecto”, bajo la modalidad de ejecucion por contrata, con un
presupuesto de S/ 2 517 826,98 y plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

Al respecto, segun la memoria descriptiva del expediente técnico (Apéndice n.° 5), los objetivos
generales del proyecto son: i) Adecuadas condiciones hidraulicas del cauce del riachuelo
Pilcopata; i) Mitigar el proceso de erosién y descolmatacion del cauce del riachuelo; y iii)
Mitigacion de impactos ambientales. En ese sentido, el objetivo especifico del proyecto es la
‘Recuperacién y dar confianza para la produccion de 247 has de terrenos de cultivo, asi como la
proteccion de la infraestructura vial e hidrdulica que en la zona existe”; teniéndose como
beneficiarios a mas de 345 familias que se dedican a la actividad de la agricultura.

En tal sentido, mediante Requerimiento de Bienes Obras n.° 052-0134 de 30 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 6), Moisés Gutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, en
su condicién de area usuaria, solicitd la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del muro
de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco”,
el mismo fue presentado a la Unidad de Logistica el 1 de setiembre de 2023.

Bajo ese contexto, sobre la base del requerimiento, Renso Layme Mamani, jefe de la Oficina de
Logistica, Almacén y Patrimonio, en su condicion de servidor responsable del 6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad, realiz6 la indagacion del mercado, empleando el formato de
Solicitud de Cotizacién n.° 0875 de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), solicitados a los
croveedores C&C Ralymac SAC, Corgab Asociados SAC y Cronos K'Y V SAC, de cuyo resultado
elabor6 y suscribio el “Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado” de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

Seguidamente, a través del Formato n.° 01, “Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario”
de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Oficina de Legistica, Almacén y
Patrimonio, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion del crédito presupuestario por el monto
de S/ 2 410 920,62, lo cual fue derivado a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante
proveido del mismo dia.

En atencion a ello, mediante informe n.° 051-2023-OPP-RAB-MDK/P-C de 14 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 10), el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, remitio la
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000001534 de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 11), por S/ 1 206 021,00; asimismo, a través del mismo documento aprobo la
prevision presupuestal por el monto de S/ 1 204 899,62, alcanzando asi el monto solicitado por

0,0 . €l jefe de la Oficina de Logistica, Aimacén y Patrimonio.

! En esa linea, a través del Formato n.° 02 “Solicitud para Aprobacién de Expediente de

Contratacion” de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 12), el jefe de la Oficina de Logistica,
Almacén y Patrimonio, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion
para la ejecucion de obra “Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito
Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco’. En virtud a elle, mediante memorandum
n.°492-2023-GM/MDK/EQH de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13), el gerente Municipal,
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aprob el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 306-2023-MDK/A de 28 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 15), el titular de la Entidad, designé a los miembros del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C3. Posterior a
ello, mediante informe n.° 003-2023-MDK/UA/CMCE de 16 de octubre de 2023 {Apéndice
n.° 16), Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de Abastecimiento, solicito la reconformacion
del comité de seleccion®; es asi que, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 093-2023-MDK/GM de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), el gerente Municipal,
reconformé la comision de seleccion, segun el detalle siguiente:

1)

Miembros Titulares y Suplentes DNI Dependencia

: Rémulo Becerra Montoya Gerencia de Desarrollo
1 Presidonts — Territorial e Infraestructura
» Sebastian Alvarez Huarhua Gerencia de Desarrollo
/ Suplente I Territorial e Infraestructura
Primer Jorge  Washington ~ Salas e Gerencia de Desarrollo
2 miembro Valenzuela Territorial e Infraestructura
Beltran Dumas Daniel Alcides — Gerencia de Desarrollo
Suplente Territorial e Infraestructura
Segundo | Cosme Mario Cruz Escalante Unidad de

3 miembro o Abastecimientos
Sarita Libeth Yuca Ampuero —— Unidad de

Abastecimientos

7 Suplente
e o)

En tal sentido, los miembros del comité de seleccion antes detallados, son los responsables
solidarios de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion, entre ellos, elaborar los documentos del procedimiento de seleccion,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, absolver las
consultas y/u abservaciones, integrar las bases, admitir, evaluar y calificar las ofertas, finalmente
otorgar la buena pro, actuando con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones.

\

Seguidamente, seglin consta en el Formato n.° 05, “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 19), el comité de seleccion integrado por Rémulo
Becerra Montoya, presidente Titular, Jorge Washington Salas Valenzuela, primer Miembro Titular
y Cosme Mario Cruz Escalante, segundo Miembro Titular, se instalaron para la elaboracion de
los documentos del procedimiento de seleccion y la realizacion de la convocatoria del mismo;
asimismo, segun lo indicado en el numeral 6 de dicho formato, el érgano encargado de
contrataciones de la Entidad entrego al comité de seleccion, el expediente de confratacion
aprobado, cuya informacion técnica y econémica fue revisado por los integrantes del
comité de seleccion.

Ahora bien, segln refleja en el Formato n.° 06, “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés” de 30 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 20), el comité de
seleccion elaboré el proyecto de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion

3 Solicitado por el jefe de la Unidad de Abastecimiento mediante Formato n.° 03, “Solicitud y Respuesta de Miembros para Integrar el
Comité de Seleccion” de 28 de setiembre de 2023 (Adjunto n.° 14).

4 Adjunto Formato n.° 03, "Solicitud de Reconformacion de Miembros para Integrar el Comité de Seleccion” de 16 de octubre de 2023
(Apéndice
n217).
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Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria; luego, tal como sefiala en el
numeral 6 de dicho formato, “los miembros del érgano a cargo del procedimiento de
seleccion manifiestan que ha tenido a la vista el proyecto de las bases estandar y este fue
revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se
acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de
seleccién” (Enfasis agregado).

Ce otro lado, mediante Formato n.® 07, “Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 21), los miembros titulares del
comite de seleccion, solicitaron la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria. En mérito a ello,
mediante el Formato “Aprobacion de las Bases Administrativas o Solicitud de Expresion de
Interés” del mismo dia (Apéndice n.° 22), el gerente Municipal, aprob6 las bases administrativas

§ del referido procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23), bajo el sistema de contratacion a
/ suma alzada y con un valor referencial de S/ 2 410 920,62,

De esta manera, de la verificacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 31 de octubre de 2023, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria. Posteriormente, el 7

de noviembre de 2023, el participante C&C Ralymac SAC, registrd sus consultas y/u

observaciones a las bases administrativas, las cuales fueron remitidos al gerente de Desarrollo

Territorial e Infraestructura (presidente titular del comité de seleccion), a través del informe
-~ n.* 001-2023-MDK/C del mismo dia (Apéndice n.° 24), para su absolucién correspondiente.

Al respecto, el comité de seleccion, mediante informe n.° 610-2023-MDK/GDTI-RBM de 14 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 25), remitio al gerente Municipal, con atencion del jefe de la
Oficina de Logistica, Almacén y Patrimonio, el cuadro de absolucion de consultas y
observaciones (Apéndice n.° 25), suscrito por los miembros titulares del comité de seleccion. Se
tiene que, el 17 de noviembre de 2023, se registrd en el SEACE las bases integradas del referido
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26).

De los documentos detallados en los parrafos precedentes, se advierte que el Comité de
Seleccion integrado por Rémulo Becerra Montoya, presidente Titular, Jorge Washington Salas
Valenzuela, primer Miembro Titular y Cosme Mario Cruz Escalante, segundo Miembro Titular,
participaron en la elaboracion de las bases, asi como en la absolucién de las consultas y/u
observacicnes e integracion de las bases; es decir, tenian pleno conocimiento de los
requisitos de admisibilidad, evaluacion, calificacién y su forma de acreditacion.

En ese contexto, el 22 de noviembre de 2023, los postores Consorcio San Jerénimo® (Apéndice
n.? 27)y Consorcio Luz de Luna® (Apéndice n.° 28), presentaron su oferta de manera electrénica.
)| Posteriormente, segn consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas
o)/ del Procedimiento de Seleccion’ de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 29), el comité de
/" seleccion, efectud la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas. De seguida,
mediante “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro" de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.? 30), el comité de seleccion, por unanimidad, otorgé la buena pro al postor Consorcio San
Jerdnimo, por el monto ofertado de S/ 2 409 999,09, en atencion a los resultados siguientes:

* Integrado por la Empresa Constructora JP SRL, con RUC 20452663032 y la empresa ODASGRUP SA con RUC 20534485001.
® Integrado por la Empresa de Servicios de Transporte de Carga Pesada Luz de Luna EIRL, con RUC 20229677200 y la empresa Vias
Ingenieria y Construccion SRL con RCU 20494854172.

e EE=————
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Cuadron.® 2
Admision, calificacion, evaluacién y otorgamiento de la Buena Pro
Etapas
Evaluacion
N° Postor Admisién Precio Puntaje total con Calificacion y
ofertado bonificacion y orden resultados
S/ de prelacion
Consorcio San " Calificado -
1 Narirling Admitido | 2409 999,09 102.90 1 Adjudicado
Consorcio Luz de No
2 Luna Admitide | 2 230 374,59 B B

Fuente: "Acta de Aperlura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del Procedimiento de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 29), “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, durante la fase de actuaciones preparatorias, seleccion y ejecucion
contractual del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C,
Primera Convocatoria, “Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito
Kosipata, provincia de Paucartambo, Cusco”, se identificaron hechos irregulares, los mismos se
detallan a continuacion:

1. FASE DE ACTOS PREPARATORIOS

1.1. En el requerimiento y las bases del procedimiento de seleccion se solicité la
acreditacién de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el
requisito de “experiencia del postor en la especialidad”, vulnerando los principios
de transparencia, libre concurrencia e igualdad de trato de proveedores.

= De la formulacion del requerimiento

> De manera previa, es importante sefalar que, “la experiencia del postor en la
especialidad" constituye un elemento fundamental en la calificacion de los proveedores,
debido a que le permite a las Entidades determinar de manera objetiva, la capacidad de
los mismos para ejecutar las prestaciones requeridas, al comprobarse que estos han
ejecutado y provisto previamente prestaciones iguales o similares a las que se requiere
contratar’. En ese sentido, en el numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones8, se ha considerado como requisito de calificacion, la experiencia del
postor en la especialidad; por lo tanto, los postores deben acreditar la experiencia sobre
la venta de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articule 16 de la Ley de
Contrataciones del Estade®, en concordancia con el articulo 29 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones™, el area usuaria de la Entidad es la responsable de la
adecuada formulacién de las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente; asi como, los requisitos de calificacion que
corresponda, debiendo proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones

7 En concordancia con sefialado en la opinion n.” 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.

& Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2018.

9 Aprobada mediante a Ley n.® 30225, modificada por Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde e 30 de enero de 2019 y modificatorias.

10 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, en cuyo numeral 29.1
del articulo 29, indica lo siguiente: “29.1. Las especificacicnes técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevanles para
cumplir ja finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en fas que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digilal
de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios” (Enfasis agregado)

— - e i dend
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de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Asimismo, al definir el requerimiento no se
deben incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismas u orienten la contratacion hacia
uno de ellos.

De lo expuesto, el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos
técnicos necesarios del objeto de contratacion, siendo responsable de formular el
expediente técnico de obra, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. Por tal razén, de acuerdo
con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el drea
usuaria es la responsable de |la adecuada formulacion del requerimiento.

En tal sentido, resulta preciso remitimos al numeral 26 y 40 de los Términos de
Referencia, adjunto a la Hoja de Requerimiento Obras n.° 052-0134 de 30 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 6), elaborado y suscrito por Moisés Gutierrez Perez, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, en su condicién de area usuaria, en el cual
determiné las condiciones para la acreditacion del requisito de calificacion “experiencia
del postor en la especialidad”, lo siguiente:

1)

40. Requisitos de calificacion

)

B | Experiencia del Postor en la Especialidad

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el
valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa
suscripcion del acta de recepcin de obra.

3

Se considerara obra similar a: CREACION Y/O REHABILITACION Y/O RENOVACION
DE DEFENSA RIBERENA Y/O ENCAUZAMIENTO DE RIOS Y/O PISTAS Y
VEREDAS, QUE CONTENGA COMO MINIMO SEIS DE LAS SIGUIENTES
. ACTIVIDADES Y/O COMPONENTES: TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO
DURANTE LA EJECUCION, Y/O CONSTRUCCION DE PONTON DE 5ML, Y/O MURO
DE CONTENCION, Y/O CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE
GRANULAR E=20M, Y/O COLOCACION DE PONTONES DE CRUCE PEATONAL,
Y/O PRUEBA COMPACTACION DE SUELOS, Y/O JUNTAS DE CONSTRUCCION
CON WATER STOP DE 6" Y/O BARANDA DE TUBO F°G° DE 2" Y/O
SENALIZACION.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un méaximo de veinte
(20) contrataciones. Los componentes se acreditaran con el acta de entrega y/o

copia del presupuesto de obra.
(...) (Enfasis agregado)

(i

— . ——
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Nétese que, en los términos de referencia, Moisés Gutiérrez Perez, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, en su condicién de area usuaria, establecio como
obras similares a “creacion y/o rehabilitacion y/o renovacion de defensa ribereha y/o
encauzamiento de rios y/o pistas y veredas, que contenga como minimo_con seis
actividades y/o_componentes siguientes: trazo, nivelacion y replanteo durante la
gjecucion, y/o construccion de pontén de 5ml, y/o muro de contencion, y/o conformacion
y compactacion de base granular e=20m, y/o colocacion de pontones de cruce peatonal,
y/o prueba compactacion de suelos, y/o juntas de construccion con wéter stop de 6, y/o
baranda de tubo F°G° de 2", y/o sefializacion”. Asimismo, para la acreditacion de
estos componentes, solicitd documentos adicionales, tales como el acta de
entrega ylo copia del presupuesto de obra.

De lo expuesto, si bien el area usuaria ha determinado en la seccion de la definicion de
obra similar, la acreditacion de “actividades y/o componentes’ para considerar “creacion
ylo rehabilitacion y/o renovacion de defensa riberefia y/o encauzamiento de rios ylo
pistas y veredas’, con el objetivo de que los posibles proveedores cuenten con las
capacidades requeridas para la ejecucion del contrato de obra, lo cierto es que, €l
“presupuestos de obra”, no es un requisito de acreditacion obligatorio exigido en
[a normativa de contratacion publica.

En tal sentido, el requerir la acreditacion de ‘componentes y/o partidas especificas”
como parte de las obras similares, trae como consecuencia que las formas de
acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a
que perjudicaria a aquellos postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a
través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas y/o componentes,
pues adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual
limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

Sobre este punto, mediante la Resolucion n.2 4221-2021-TCE-S3, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, sefialo lo siguiente:

1.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas
especificas de acreditacion, sino tnicamente que la obra que se proponga para
acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en
esa medida, es necesario que el comité de seleccion, atendiendo a la naturaleza de la
obra objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases las caracteristicas que serén
consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras similares. (...)" (Enfasis

agregado)

Asimismo, mediante la Resolucion  n.° 1461-2022-TCE-S3, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, agrego lo siguiente:

..

23 En ese orden de ideas, este Colegiado aprecia que, la exigencia de las bases integradas
de solicitar que los postores presenten contratos con determinada cantidad minima de
componentes para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad’, restringe la pluralidad de concurrencia de postores vulnerando de esta
forma el principio de libertad de concurrencia en virtud del cual las Entidades
promueven el libre accesoy participacion de proveedores en [0S procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores; asi como, el principio de competencia, en virtud del cual los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
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efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia, principios que se encuentran previsto en el literal ¢} del articulo 2 del TUO de la
Ley de Contrataciones.
(...)" (Enfasis agregado)

Asi, en sendos pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del Estado', se ha
establecido que la calificacion de la experiencia del postor exigiendo algunas
partidas y/o actividades especificas, generaria un desproposito para la
contratacién publica, lo cual restringe la libre concurrencia y competencia de
proveedores.

Es asi que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, se debe construir la definicion de obras similares, considerando los principios
que rigen la contratacion plblica, entre ellos, la libre de concurrencia y competencia; de
tal forma que la definicion de obra similar no constituya una restriccion injustificada a la
participacién de los potenciales postores y, de esa manera, impida que se generen
condiciones para una efectiva competencia.

De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en la definicion de obra similar,
como parte del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, se
incluyan nuevas condiciones de acreditacion de “partidas o componentes especificas”;
sin embargo, contrariamente a lo establecido en la normativa de contrataciones, Moisés
Cutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura (&rea usuaria),
establecio la acreditacion minima de seis (6) componentes y/o partidas de un
listado total de nueve (9), como parte de la definicion de obras similares,
vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y competencia de
proveedores.

De la elaboracién de las bases del procedimiento de seleccion.

Al respecto, el Comité de Seleccion es el érgano encargado de la preparacion,
conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién, debiendo elaborar los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
las Bases Estandar aprobadas por el OSCE'. En tal sentido, el Comité de Seleccién
es el responsable de definir los alcances de una obra similar, precisando qué
trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra
objeto de la convocatoria, con sujecion a las bases estandar aplicables al presente
procedimiento de seleccion.

En ese sentido, el literal B del numeral 3.2 del capitulo I, seccion especifica de las
“‘Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de
Obras'™, establecen una instruccion general para consignar el monto de la facturacion
y obras que califican como similares (que debe ser valorada en la oportunidad de
elaboracion de bases), haciendo referencia a la Opinién n.° 185-2017/DTN, la cual
sefiala; “(...) por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la
que se desea contratar, es decir, aquella que cuente con las caracteristicas de la obra
que se desea contratar. (...) Cabe sefialar que en cuanto a la nocion de “naturaleza
semejante”, la normativa no ha establecido que las obras deban ser exactamente
iguales, sino Unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia

" Como las Resoluciones n.® 3224-2019-TCE-S4, n.° 2636-2020-TCE-S4, n.® 2637-2019-TCE-S2 y n.® 2399- 2020-TCE-S2.
12 Tal como establece el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
13 Aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.
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tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; {...)" (Enfasis agregado),
tal como se aprecia:

Imagen n.° 2
Requisitos de acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad
segln las Bases Estandar
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitas:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSI!?-NAR FACTURACION
NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en 1a
ejecucién de obras simiiares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se conslderara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

Acreditacibn:

La experiencia del postor se acredilard con copia simple de: (i) contralos y sus respectivas aclas de
recepcién de obra; {ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (iii) contrates y sus
respectivas constancias de prestacién o cualquier otra documentacién 2 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experlencla adquirida en conscrcio, debe presentarse la promesa de
consorcle o el contrato de conscrcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumia en el contralo presentado; de lo contrario, no se computaré |a experiencia
proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, Ja calificacién se cefiiré al método descrito en la Directiva “Participacién de Proveadores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, deblendo presumiree que el por aje de las obligaciones
equivale al parcentaje de pariclpaclén de la promesa de consorclo o del contrato de consercio. En caso

i De acuerdo can la Opinién N° 185-2017/DTN “cualquier oira do tacion”, se como 1al a todo documento emitido

por la Entidad coniratante con ocasion de la ejecucién de la obra que pla con d trar de i aguello
que sa acredita, por ejernplo, mediante las resolucicnes de liquidacién de obra, las actas da recepeién de conformidad, entre

otros
Fuente: Extraido de la pagina 32 de las de las "Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la

Ejecucion de Obras”.

En relacion con lo anterior, cabe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado,
no ha establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino
(nicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que el
comité de seleccién, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria,
incluya dentro de las bases, qué trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos
que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria, a efectos de verificar la
experiencia en obras similares.

Ademas, en las Bases Estandar ya se tiene establecido los documentos de acreditacion
del requisito de “Experiencia del postor en la especialidad”, los cuales son: i) Contratos
y sus respectivas actas de recepcion; o i) Contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; o iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion; o iv) cualquier
otro documento de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implico su ejecucion. En consecuencia, no se puede exigir
documentos adicionales para acreditar dicha experiencia.

Sobre este punto, es importante traer a colacion, la Resolucion n.? 4221-2021-TCE-S3,
mediante la cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefialo lo siguiente:

()

19. En atencion a ello, este Colegiado advierte que el Requisito de calificacion — "Experiencia
del postor en la especialidad” requirid ademas de la obra similar, la acreditacion de partidas;
no obstante, las bases estdndar no_indican la posibilidad de agregar en las abras
similares la posibilidad de especificar la acreditacion de partidas; mas atin si se considera
que la mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar
la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra (como
los contratos, actas de recepcion de abras, resoluciones de liquidacion, constancias de
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prestacion), por lo que se incorpora una nueva exigencia acreditativa, esto es presentar
documentos donde se consigne el detalle de las partidas (como es ol caso de los presupuestos
de obra).

()

Aunado a lo anterior, cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado no ha
establecido que en el apartado de las obras similares deban agregarse partidas
especificas de acreditacion, sino Unicamente que la obra que sé proponga para
acreditar la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que sé pretende realizar; en
esa medida, es necesario que el comité de seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra
objeto de la convocatoria, incluya dentro de las bases [as caracteristicas que seran
consideradas a efectos de verificar la experiencia en obras similares. Por tanto, el comité de
seleccién al momento de definir los alcances de una obra similar debe precisar qué
trabajos resultan parecidos 0 semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra
objeto de la convocatoria; asimismo, debe considerarse que €l listado de actividades
contemplado en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter
taxativo”

(...) (Enfasis agregado)

Asimismo, mediante la Resolucion  n.° 1461-2022-TCE-S3, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, agregd lo siguiente:

En ese sentido, si bien en gl presente caso, la Entidad ha establecido en las bases del
procedimiento de seleccion los términos bajo los cuales los postores deben dar cumplimiento

al requisito de calificacion “Experiencia de/ postor en la especialidad”, con el proposito de

cautelar que estos cuenten con las capacidades requeridas para la gjecucion de la obra, tal

e requisito tampoco debe ser un instrumento a través del cual se restrinja la participacion
de los postores, por lo que su formulacion debe ser de manera razonada; lo que en el

presente ¢aso podria no haberse cumplido al contemplar la exigencia de acreditar

componentes con cantidades especificas minimas. ()

23. En ese orden de ideas, este Colegiado aprecia gue, la exigencia de las bases integradas
de solicitar que los postores presenten contratos con determinada cantidad minima de
componentes para acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad’, restringe Ja pluralidad de concurrencia de pastores vulnerando de esta

y forma el principio de libertad de concurrencia en virtud del cual las Entidades
promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas € innecesarias,
encontrandose prohibida fa adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores, asi como, el principio de competencia, (..) (Enfasis agregado)

De esta manera, en sendos pronunciamientos del Tribunal, se ha establecido que en
las Bases Estandar no indica la posibilidad agregar en obras similares partidas
especificas; dado que, usualmente los documentos (como los contratos, actas de
recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion), no
. contienen Ia descripcion de partidas de una obra; en consecuencia, la calificacion de
' la experiencia del postor exigiendo algunas partidas ylo componentes

|~

":‘, 'F—‘z:O'K!T‘EV i .7 . i : 5
‘\f\ INSTHTUCK Nf«‘(r;//’ especificas, generaria un desproposito para la contratacion publica, lo cual
\, 2} o . . .
N ) 74 restringe la libre concurrencia’y competencia de proveedores.
N

En tal sentido, las Bases Estandar son precisas al disponer que las entidades consignen
en las bases de sus procedimientos de seleccion, aquellos tipos de obras que califican
como similares; asi como, [as diferentes formas de acreditacion, sin habilitar a que se

.

consignen componentes 0 partidas de obras especificas, para determinar la

ey e e

14 Como las Resoluciones n.” 3224-2019-TGE-S4,n.* 2636-2020-TCE-S4,n.° 2637-2019-TCE-S2 y n.° 2399- 2020-TCE-S2.
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similitud. Asimismo, en las Bases Estandar ya se tiene determinado los tipos de
documentos que deben presentar para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, siendo el contrato y sus respectivos acta de recepcion, resolucion de
liquidacion, constancia de prestacion u ofro documento (del cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida).

Dado que, el requerir la acreditacion de “componentes y/o partidas especificas” como
parte de las obras similares, trae como consecuencia que las formas de acreditar la
experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que
perjudicaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia a través
de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas y/o componentes, pues
adicicnal a ello deberfan presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria
la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

Sin embargo, de la revision de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 23), el comité de seleccion, integrado por Rémulo Becerra Montoya, presidente
Titular, Jorge Washington Salas Valenzuela, primer Miembro Titular y Cosme Mario
Cruz Escalante, segundo Miembro Titular, elaboraron las bases, exigiendo la
acreditacion minima de seis (6) componentes y/o partidas especificas de un
listado total de nueve (9), como parte de la definicion de obras similares para
acreditar el requisito de calificacion de la “Experiencia del postor en la especialidad”,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.® 3
Requisitos de acreditacion de experiencia del postor en la especialidad seg(n
las Bases Administrativas
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reqylsitas:

Ei postar debe acrediar un mento faclurada acumulade equivalente a S/, 2,410,920.62 (Dos millenes
cuatrocientos diez mil novecientos veinle con 62/100 soles), en 1a gjecucion de obras similares, durante los
10 afcs anterioras a la fecha de |a presentacidn de ofertas que se computaran desde la suscripclon del acla
de recepcion de obra.

Se considerara obra slmilar a: CREACION Y/O REHABILITACION Yi0 RENOVACION DE DEFENSA RIBERENA Y/O
ENCALZAMIENTO DE RIOS YiO PISTAS ¥ VEREDAS, QUE CONTENGA COMO MINIMO SEIS DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES v/0 COMPONENTES TRAZO, NIVELACION ¥ REPLANTEO DURANTE LA EJECUCION, Y/O
CONSTRUCCION DE PONTON DE SML, Y/C MURC DE CONTENCION, ¥/O CONFORMACION Y COMPACTACION
DE BASE GRANULAR E=20M, Y/O COLOCACION DE PONTONES DE CRUCE PEATONAL, Y/O PRUEBA
COMPACTACION DE SUELOS, Y/O JUNTAS DE CONSTRUCCION CON WATER STOP DE €. Y/O BARANDA DE

TUBO F'G’ BE 2*, Y/O SENALIZACION.

Agreditacion;

Lo experiencia del postor se acredilara con copia simple de: (I contratos y sus respectivas actas de recepeion
de obra; () contratos y sus respeclivas resoluclones de Lquidacion; © (iil) contratos y sus respectivas
censtancias de preslacicn o cualquier otra documentacion®! de |a cual se desprenda fehacieniemenie que
la obra fue conclulda, asi como & montc total que implicd su ejecucion: cotrespondientes a un maxime de
vaime (20) contratacionas. Los componentes se acreditaran con el acla de entrega y/o copia del presupussio
de abia

Fuente: Extraido de la pagina 50 de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 23).

Notese que, en las bases del procedimiento de seleccion, el comité de seleccion definio
como obras similares a “creacion y/o rehabilitacion y/o renovacion de defensa riberefia
y/o encauzamiento de rios y/o pistas y veredas, que contenga como minimo con seis
actividades y/o componentes siguientes: trazo, nivelacion y replanteo durante la
gjecucion, y/o construccion de pontén de 5mi, y/o muro de contencion, y/o conformacion
y compactacion de base granular e=20m, y/o colocacion de pontones de cruce peatonal,
y/o prueba compactacion de suelos, y/o juntas de construccion con wéter stop de 6", y/o
baranda de tubo F°G° DE 2", y/o sefializacion”. Asimismo, para la acreditacién de
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estos componentes, solicité documentos adicionales a lo establecido en las
Bases Estandar, tales como, el acta de entrega y/o copia del presupuesto de obra.

Al respecto, si bien el area usuaria fue quien definio los alcances de la obra similar y los
documentos adicionales para su acreditacién, esto en el numeral 26 y 40 de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 8); no obstante, el numeral 47.3 del articulo 47
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, exige que el comité de seleccidn elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su carge, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE; y el numeral
29.11 del articulo 29 del citado cuerpo normativo, establece que el requerimiento
puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad, y que las modificaciones deben contar con la
aprobacion del area usuaria.

Aunado a ello, en el marco de los procedimientos de seleccion realizados al amparo de
la nermativa de contrataciones del Estado, el comité de seleccion es competente para
preparar los documentos del procedimiento de seleccidon, asi como el deber de
adoptar las decisiones y realizar todo acto que sea necesario para preparar,
conducir y realizar el procedimiento a su cargo hasta su culminacion, debiendo
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones y estando; ademas, obligados a informar oportunamente sobre la existencia
de cualquier conflicto de intereses y comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante
el desempefio de su encargo bajo responsabilidad’s.

Ademas, en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, cada funcionario y servidor que intervenga en los procesos de contratacion por
0 anombre de la Entidad, debe cumplir sus funciones teniendo una visién conjunta
del proceso, es decir, conduciendo el proceso de contratacién de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la citada Ley.

En tal medida, el comité de seleccion, en el marco de la elaboracion de las bases del
procedimiento de seleccion, debié observar el requerimiento, comunicando dicha
situacion al area usuaria a fin de que esta (tras el correspondiente analisis) modifique
los términos de referencia formulados; puesto que, esta seria la conducta que se
ajustaria al parametro de actuacién contemplado en el articulo 9 de la Ley de
Contrataciones.

Sin embargo, en el presente procedimiento de seleccion, el comité de seleccion
requirié la acreditacion de componentes y/o partidas especificas como parte de
las obras similares, lo cual trae como consecuencia que las formas de acreditar la
experiencia del postor en la especialidad'® se vean afectadas, considerando que estos
documentos acreditativos permitidos por las bases estandar, normalmente, no
contienen un detalle tan especifico que comprenda los “componentes” y/o

1* De acuerdo a lo establecido en el articulo 43 y 46 del Reglamento de la Ley de Centrataciones del Estado, concordante con el articulo 8
de la Ley de Contrataciones del Estado.

1 1) Contratos y sus respectivas actas de recepcién de obra, ii) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, iii) Contratos y sus
respeclivas constancias de prestacion / Contratos y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida
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“partidas” exigidas por la Entidad, ello genera que los postores, para cumplir con la
acreditacion del requisito de calificacion, tengan que acudir a documentos no permitidos
por las bases estandar, como son “presupuestos” o “valorizaciones”, en los que, como
resulta cbvio, “no se desprende fehacientemente que la obra fue concluida”, pues el
presupuesto es un documento del expediente técnico, emitido antes que se inicie la
obra, y las valorizaciones, durante la ejecucion de la obra.

Por las consideraciones expuestas, se advierte que no se usaron de forma adecuada
las Bases Estandar del procedimiento de seleccion, debido al nivel de detalle de los
‘componentes” y/o "partidas” que se solicitan, esta actuacién por parte del comité de
seleccién, conlleva a restringir la concurrencia de proveedores en el
procedimiento de seleccidn, desincentivando su participacion o provocando que
varias ofertas presentadas sean descalificados; por lo que, se constituye en una
forma de vulnerar el principio de libertad de concurrencia, regulado en el articulo 2 de la
Ley de Contrataciones del Estado; lo que a su vez incide en que no se generen las
mejores condiciones de una competencia efectiva, pues, a una menor cantidad de
ofertas presentadas, menores posibilidades de conseguir la mejor oferta en las mejores
condiciones de calidad, precio y cportunidad.

Z(

Aunado a ello, se vulner6 el principio de transparencia, pues no queda claro si los
postores solo pueden acreditar estos “componentes” y/o “partidas” con los documentos
listados por las bases estandar (actas de recepcion de obra, resoluciones de liquidacion,
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida), o pueden presentar otros documentos que
no estan comprendidos en dicho listado (como son los “presupuestos” o
‘valorizaciones"), donde si bien si podrian detallarse esos “componentes” y/o “partidas”;

sin embargo, como se ha analizado previamente, en estricto, no cumplen con las
exigencias de las bases estandar, pues, de ellos, “no se desprende fehacientemente
que la obra fue concluida”).

Del mismo modo, corresponde sefialar que, aunque no se hayan formulado
consultas u observaciones respecto a dicha exigencia, lo cierto es que, no puede
desconocerse que la misma transgrede el principio de legalidad, pues la norma
(bases estandar aprobadas por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus
modificatorias), solo habilita a consignar “obras que califican como similares” no asi a
“componentes” o “partidas”; ademas que, como se ha analizado previamente, para la
acreditacién de estos Ultimos, se ha obligado a incorporar una nueva exigencia
acreditativa, esto es, presentar documentos donde se consigne el detalle de los
‘componentes” o “partidas” ejecutadas en la obra, a pesar de que las Bases Estandar
tampoco lo permiten. Finalmente, se ha vulnerado el principio de igualdad de trato, pues
se ‘premia’ a aquellos postores que tuvieron la “suerte” que en los documentos
acreditativos considerados como validos se consigne el detalle de los ‘componentes” o
‘partidas” exigidos por las bases del correspondiente procedimiento de seleccion.

Ahora bien, en el mismo periodo 2023, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-MDK/CS, “Contratacion para la ejecucion de obra
para proyecto mejoramiento sistema de saneamiento basico integral de la comunidad
nativa de Wachipaire Queros del distrito de Kosfiipata, provincia de Paucartambo,
departamento de Cusco” (Apéndice n.° 31) y Adjudicacién Simplificada
n.° 09-2023-MDK/CS, “Creacion del servicio deportivo en APV. Barrios Altos del centro
poblado de Patria del distrito de Kosfiipata, provincia de Paucartambo, departamento de
Cusco” (Apéndice n.° 32); en dichos procedimientos de seleccion, el comité de
seleccion no exigio la acreditacion de componentes ylo partidas especificas;
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ademas, no exigié la presentacion de documentos adicionales para su
acreditacion: sin embargo, en el presente procedimiento de seleccién si realizaron
estas exigencias que vulneran los principios de transparencia, libre concurrencia y
competencia de proveedores.

Cabe indicar que, el comité de seleccion estuvo presidido por Romulo Becerra Montoya,
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien, en su calidad de &rea usuaria,
tenia los conocimientos técnicos necesarios del objeto de contratacion; asimismo, uno
de los miembros es Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de Abastecimiento y
servidor a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, quien debia
conocer indudablemente la normativa de contrataciones que regula el proceso de una
contratacion pablica, entre ellos, la etapa de actos preparatorios; no obstante, pese a
ello, incluyeron en las bases, partidas y/o componentes especificos que restringieron la
libre concurrencia y competencia de los proveedores, segln lo expuesto en el numeral
2.1 del presente documento.

1.2.El Comité de Seleccion ha establecido como plantel profesional clave al
f “Topografo”, exigiendo una formacion académica y experiencia restrictiva, pese a
la prohibicion en las Bases Estandar.

» Respecto a la determinacion del “Topdgrafo” como personal clave.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas” del Capitulo Il de la seccion especifica de las “Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de la Ejecucion de Obras™,
“Se debe consignar el plantel profesional clave para la gjecucion de la obra, esto es,
aquél que resulta esencial para la ejecucion de la prestacion, como es el caso del
residente de obra”. Aunado a ello, en el mismo literal, dispone que, “Al establecer la
profesion del plantel, se debe requerir profesionales de diversas carreras o de
manera general a un profesional de cualquier carrera, salvo que por mandato
normativo o por el tipo de competencias y conocimientos requeridos, la actividad a
desarrollar solo pueda ser ejecutada por un profesional de determinada carrera. (...)
debiendo verificarse la existencia en el mercado de profesionales en capacidad
de cumplir con tales exigencias. (...)" (Enfasis agregado)

Asimismo, en el apartado 2 del mismo literal, establece que, el detalle del perfil y cargo
del personal clave se debe determinarse en estricta observancia del expediente
técnico, concordante con el desagregado del anélisis de gastos generales del
expediente técnico; en ese sentido, no son parte del plantel profesional clave para
la ejecucién de la obra, aquel personal que realiza actividades operativas o
administrativas, tales como el maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero, peon,
chofer, conserje, secretaria u otros; ni tampoco el topografo, administrador de obra, ni
los asistentes del personal clave, conforme se aprecia:

7 Aprobado mediante Directiva n.* 001-2019-0SCE/CD y modificatorias.
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Koshipata
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Imagen n.” 4
Consideraciones especificas del plantel profesional previsto en las Bases Estandar
b) Del plantel profesional

«  Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejscucion 0¢ ia obra, esto es, aqué!
que resulte ssencisi para I efecucion de la prestacion, como es ef cas0 del residente de obra.

+  Debe detallarse su perfil minimo y cargo, en esiricia observancia con el expediente iécnico
{cancordants con &l desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técaica).

* El uso del cuademo da obra digits! es cbligetcrio psra los cortratos que deriven de procedimiientos de selaccidn pars I
&jecucion d cbras, convoozdos a partir ¢z |a entrada en vigendia de la Directiva NP 002-2020-OSCE/PRE 'Linesmienios
para el uso del Cusdemo de Chrs Digital” (14,08.2020).

.-/.
..

// [CONGIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD] \
' {CONSIGIAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTQ]

¢« No son parte del plantel profesional cuvolpara Ja gjecucién de la obra, aguel personal que
reslizs actividades opsrativas o administrativas, tales como el maestro de obra, guardian,
vigilante, almacenero, peon, chofer, conseqs, secrelaria u olros; nl tampoco el topagrafo,
administrador de obrs, ni los asistentes del personal clave.

»  Cabe precisar que las caiificaciones y expeniencia del plantel profesional clave deben
incluirse como requisito de calificacion en los iierales A.2 y A.3 del presente Capitulo.

Fuente: Extraido de la pagina 27 y 28 de las "Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras"

Como se aprecia, en las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de
seleccion, se ha establecido que el detalle del perfil y cargo del personal clave se
debe determinarse en estricta observancia del expediente técnico; asimismo,
dispone la prohibicion de considerar al topdégrafo como parte del plantel
profesional clave.

Al respecto, en el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 254-2023-MDK/A de 25 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 4 y 5), se establecié al personal “Topégrafo”, como personal
del drea administrativa; por lo tanto, no forma parte del plantel profesional clave
conforme lo establecido en las Bases Estandar, la cual se muestra a continuacion:

Imagenn.’5
Distribucién del personal del area de produccion y administrativa en el expediente técnico

PROYECTO:*CREAGION DE MURO DE ENCAUZAMIENTO DEL REACHUELO DE PILCOPATA. DISTRITO DE KOSNIPATA, PROVINCIA DE
PAUCARTAMBO - CUSCO”

0510 DIR $ b

” Can:. Can. | Precio Uniaro
[em Ceseripeidn Und. " " Velor Tl 8,
™ Descripodn | Undided 8l

| iMano de Obra Indirecta

A Areade Produccion

1 Ing. Rezidenie de cbra Wes 1.00 8.00 4.400.00 £0,400.00
B iArea Administrativa

1 Admnizrader Mes 1.00 5.00 4,000.00 24,000.00
2 iTepogrsh Mes 1.00 200 £,000.00 10,000.00

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 254-2023-MDK/A de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n° 4y 5).

=
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De esta manera, de acuerdo a los gastos generales del expediente técnico (Apéndice
n. 5), y segun lo establecido en las Bases Estandar aprobadas por el OSCE, al
personal de “Topografo”, no se debid considerar como plantel profesional clave.

Sin embargo, en el literal A2 y A.3 del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice n.® 23),
contrariamente a lo establecido en las Bases Estandar y el expediente técnico de la
obra, el comité de seleccién, integrado por Romulo Becerra Montoya, presidente Titular,
Jorge Washington Salas Valenzuela, primer Miembro Titular y Cosme Mario Cruz
Escalante, segundo Miembro Titular, han establecido como plantel profesional clave
al “topografo”, tal como se aprecia:

Imagenn.’ 6
Plantel profesional clave previsto en las Bases Administrativas

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Carge Profesién
Resldente de Obra Ingeniero Civil, Titulado
Ingeniero Civil ¢ Ingeniero de Higiene y Segqundad Industrial o
Ingeniero Industrial ¢ Ingeniero Agricola o Ingeniero guimico o
Jefe de Seguridad Ingeniero agrénemo o Ingeniero Pequero o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero Ambiental y de recursos naturales o Ingeniero de

Seguridad y Salud en & Trabajo, Titulado.
Topégrafo Ingeniero Topdgrafo y Agrimensor yfo Grado de Bach. Ingeniero
P Topdagrafo y Aarimensor. Conferido a nombre de 1a nacién.
/Q Acreditacién’

C De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literai €) del numeral 139.1 def alculo 139 del

Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripeion def contrate.
7 A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Cargo Experiencia

Con expenencia acumulada minima de DGeE (12) meses, como Responsable de
Topdorafe | 10POUTaIa @ Topograio y cadista o Jefe de topografia yio especialisia en

Py topografia de obrag en general y con expenencia como piloto de Dron, con
licencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Fuente: Exlraido de las paginas 49 y 50 de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 23).

Como se aprecia de las bases del procedimiento de seleccion, se ha requerido que los
postores ofrezcan como parte de su plantel profesional clave a un “Topografo”, respecto
de quien se ha establecido el perfil y la experiencia minima exigida susceptible de
acreditar para el perfeccionamiento del contrato; al respecto, se ha considerado como
formacion académica de dicho profesional: “Ingeniero topégrafo y agrimensor y/o
grado de bachiller ingeniero topografo y agrimensor, conferido a nombre de la
Nacién”. (Enfasis agregado)

En este punto, debe tenerse presente que, de conformidad con el numeral 47.3 del
articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el comité de seleccion
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y en estricta
observancia del expediente técnico de la obra. Es decir, para el presente caso,
debian utilizarse las Bases Estandar aprobadas por el OSCE para la contratacion de la
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ejecucion de obras a través de una adjudicacion simplificada, documentacion que se
encuentra publicada en la pagina web institucional del OSCE y que estuvo vigente al
momento de la convocatoria del procedimiento de seleccidn.

Sin embargo, como ha podido verificarse, contrariamente a las disposiciones
establecidas en las Bases Estandar aplicables, en la presente contratacion se exigio
contar con un “Topégrafo”, como parte del personal clave, a pesar que el
expediente técnico, el topdgrafo se consideré como personal del area administrativa; es
mas, las Bases Estandar establecen la prohibicion de considerar a dicho profesional
[topbgrafo] como personal clave.

Sobre este punto, es importante mencionar que, entre los periodos de 2020 al 2024,
diferentes entidades publicas convocaron procedimientos de seleccion'® (Apéndice
n.° 33), para la ejecucion de obras similares a “Creacion y/o rehabilitacion y/o renovacion
de defensa riberefia y/o encauzamiento de rios y/o pistas y veredas”, y en ninguno de
estos procedimientos de seleccion se exigié como personal clave al “topografo”;
sin embargo, en el presente proceso de contratacion, aplicando un criterio que vulnera
la normativa de contrataciones y el expediente técnico, exigieron dicho personal como
personal clave.

Al respecto, mediante carta n.° 003-2025-OCI/0390 de 1 de julio de 2025 (Apéndice

n.° 34), la Comision Auditora, solicité a Romulo Becerra Montoya, presidente Titular del

Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-MDK/CS, nos

precise los motivos por los cuales se consider6 al “Topografo” como parte del

plantel profesional clave para la ejecucion de la obra; no obstante, no remitio
) ninguna respuesta.

Cabe indicar que, el comité de seleccion estuvo presidido por Romulo Becerra Montoya,
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien, en su calidad de area usuaria,
tenia los conocimientos técnicos necesarios del objeto de contratacion; asimismo, uno
de los miembros es Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de Abastecimiento y
servidor a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, quien debia
conocer indudablemente la normativa de contrataciones que regula el proceso de una
contratacion publica, entre ellos, la etapa de actos preparatorios; no obstante, pese a
ello consideraron como personal clave al topégrafo al elaborar las bases, situacion que
gener¢ la inadmision de una oferta, vulnerando los principios de libre concurrencia y
competencia de los proveedores, segin lo expuesto en el numeral 2.1 del presente
documento.

De lo expuesto, resulta claro que el comité de seleccion se apartd de las directrices
establecidas en las Bases Estandar y el expediente técnico de la obra, con la inclusion

1€ Tales como:

- Adjudicacion Simplificada n.° 003-2020-MDM/CS, “Contratacion de la ejecucion de la obra: creacion de muro de proteccion frente a
inundaciones de canal de riego en las laderas del rio cumbaza, sector bocatoma del distrito de Morales - provincia de San Martin -
departamento de San Martin”.

Procedimiento Especial de Contratacion n.® 001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-D, Contratacion de la ejecucion de la obra:
“Creacion de defensa ribereia margen izquierda del rio Zarumilla - tramo comprendido entre pueblo nuevo y la bocatoma la Palma -
Papayal — Zarumilla - Tumbes".

- Adjudicacion Simplificada n.® 14-2022-MDCH/CS-1, Contratacion de la ejecucion de la obra "Reparacion de defensa ribereia; en el
(la) margen derecha del rio pisc, localidad Pallasca del distrito de Humay, provincia de Pisco, departamento de Ica".

Adjudicacién Simplificada n.° 044-2023-MDSM/CS-1, Contratacion de la ejecucion de la obra “Creacién de la defensa riberefia en el
caserio de Mariash del Centro Poblado de la Merced de Gaucho, distrito de San Marcos - provincia de Huari - departamento de
Ancash”.

Adjudicacion Simplificada n.® 009-2024-MDL-CS, Contratacion para la ejecucion de la obra “Creacion de los servicios de proteccion
en la ribera de fias quebradas vulnerables ante el peligro en la Mza. Z, casa del adulto mayor y centro de Salud distrito de lobitos, de

la provincia de talara, departamento de Piura con CUI 2612775.
B e o e oG —e]
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de un personal que no estaba permitido como parte del plantel clave. Cabe sefalar que,
una deficiencia en las bases integradas como lo antes expuesta, deviene en fuente de
conflictos entre los postores que participan en un procedimiento de seleccién, pues
precisamente la finalidad de las Bases Estandar de no permitir la inclusion de
ciertas carreras técnicas y/u ocupaciones como parte del personal clave, es
porque ciertas labores no tienen que ver, de modo directo, con la direccion técnica
de la obra®.

Asi, el comité de seleccion, responsable de la conduccién del procedimiento de
seleccion, vulnero las disposiciones establecidas en las Bases Estandar; asimismo, se
evidencian la vulneracion al principio de transparencia, competencia y libre
concurrencia, en virtud del cual las Entidades proporcionan informacién clara y
coherente con el fin de que el proceso de contratacién sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones
’] de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, lo cual no ha ocurrido en el presente
caso, situacion que fue reflejado en la fase de seleccion del presente procedimiento de
seleccion; dado que, el comité de seleccion declard no admitido la oferta del postor
. Consorcio Luz de Luna por no acreditar la formacion académica del “Topdgrafo”,
tal como consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del
Procedimiento de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29).

Respecto a la determinacién de la formacion académica y experiencia del
“Topdgrafo” como personal clave.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo 29 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones?, el &rea usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada
formulacion de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente; asi como, los requisitos de calificacion que corresponda,
debiendo proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y
no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Asimismo, al definir el requerimiento no se deben incluir
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

En ese sentido, en el numeral 25 y 40 de los Términos de Referencia, adjunto a la Hoja
de Requerimiento Obras n.° 052-0134 de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6),
elaborado y suscrito por Moisés Gutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e
Infragstructura, en su condicién de area usuaria, determin la formacion académica y
experiencia del personal “Topografo”, o siguiente:

&

19 Concordante con lo establecido en la Resolucion n.® 24102020-TCE-S3 de 10 de noviembre de 2020.

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, en cuyo numeral 29.1
del articulo 29, indica lo siguiente: “29.7. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expedienle técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion, y fas condiciones en las que se efecuta, incluyendo obiigaciones de levantamiento aigital
de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como fa georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. EI

requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios” (Enfasis agregado)
= s e - e e s e e 2 o S St et e 44 £ e i e
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Imagenn.° 7
Perfil requerido para “Topégrafo”
25 DEL PLANTEL PROFESIONAL

_ Plante! Profesional Clave vl

|-”AEI-‘1"(99 | Profesion , E!péﬁé_ﬁéh w7 0 ‘-‘*,

I i fr—_"—m" Con experiencia acumuiada minima de
| PNPRORE SRy | Doce (12) meses, como Responsabie de
|y Agrimensor  yfo | o0ncafia 0 Topografo y cadista o Jefe
’ | Grado de Bach.| o Ty nqrafia ylo especialista en
| Topografo | Ingenierc Topogralo l topografiz de obras en general y con
i ¥ AgAmanacL. | experiencia come piloto de Dron, con

Cor'uendog nombre licencia del Mimisteric de Transpories y

de la nacion Comunicaciones.

Fuente: Extraido de la pagina 20y 21 de los Términos de Referencia, adjunto a la Hoja de Requerimiento
Obras n.° 052-0134 de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).

Conforme lo anterior, el &rea usuaria solicitd un topografo con profesion de “Ingeniero
topografo y agrimensor y/o grado de bachiller ingeniero topdgrafo y agrimensor,
conferido a nombre de la Nacién”, exigiendo como requisito contar con experiencia
como piloto de Dron con licencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 3.1.2
“Consideraciones especificas” del Capitulo Ill de la seccion especifica de las "Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras?"”,
“Al establecer la profesion del plantel, se debe requerir profesionales de diversas
carreras o de manera general a un profesional de cualquier carrera, salvo que por
mandato normativo o por el tipo de competencias y conocimientos requeridos, la
actividad a desarrollar solo pueda ser ejecutada por un profesional de determinada
carrera. {...) debiendo verificarse la existencia en el mercado de profesionales en
capacidad de cumplir con tales exigencias. (...)". (Enfasis agregado)

En tal sentido, mediante oficio n.° 159-2025-OCI/MPP de 4 de febrero de 2025
(Apéndice n. 35), el Organo de Control Institucional (OCI), solicité a la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU, nos
' proporcione la relacion de instituciones de educacion superior universitaria autorizadas
para dictar la carrera de ‘Ingenieria Topografica y Agrimensura” o ‘“Ingenieria
Topografica’ o con denominaciones similares, durante el periodo de 2023.

En atencion a ello, mediante oficio n.° 00434-2025-SUNEDU-DS-DIRESESU-UVE de
12 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 36), la Unidad de Verificacion del Servicio
Educativo Superior Universitario de la SUNEDU, sefiald lo siguiente: (...) luego de la
btsqueda realizada al Sistema de Informacién Universitaria — SIU se identifico que,
unicamente la Universidad Nacional del Altiplano se encuentra autorizada para
ofertar el programa de “Ingenieria Topografica y Agrimensura”, conforme consta
en el "Anexc N° 2. Distribucion de los programas académicos por local” de la Resolucion
del Consejo Directivo N° 101-2017-SUNEDU/CD1, que se adjunta al presente
documento’. (Enfasis agregado)

Notese, segun lo corroborado por la SUNEDU, a nivel nacional, solo la Universidad
Nacional del Altiplano se encuentra autorizada para ofrecer la carrera profesional de
“Ingenieria Topografica y Agrimensura”, lo que revela que la exigencia del “topdgrafo”
como plantel profesional clave, y con formacion académica de ingeniero topdgrafo y

21 Aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y medificatorias.
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agrimensor o bachiller de esta carrera, resultaria restrictivo; pues, afectaria la libre
concurrencia y competencia de proveedores.

Por otro lado, tras la revisién del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 5),
incluyendo las especificaciones técnicas, analisis de costos unitarios, la participacion
del topografo basicamente es para la ejecucion de las partidas referidos a “replanteo,

colocacion de puntos y plantillas”, “excavacién manual en material compacto”, “trazo,
nivelacion y replanteo” y “excavacion manual’.

Sobre este punto, es oportuno indicar que segun el “Clasificador de carreras de

educacion superior y técnicos productivas (version 1)" del Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica - INEI?2, la carrera profesional universitaria de “Ingenieria

Topografica y Agrimensura’ y la carrera no universitaria de nivel superior de

“Topografia" corresponden al clasificador de “Ingenieria de la Construccion, Sanitaria y
e Arquitectura”, este (ltimo esta capacitado para realizar levantamientos, cubicaciones y
movimientos de tierra para proyectos mineros, agricolas, arquitectonicas y de obras
civiles; ademas, el Técnico en Tapografia cuenta con competencias para desempefarse
en empresas constructoras y de prospeccion minera y de la mineria, asi como en
instituciones privadas en las areas de obras, mineria, hidrografia, cartografia y recursos
naturales.

Nétese que, las actividades que se desarrollan en la carrera técnica de nivel superior de
“Topagrafia”, guardan relacion con las actividades de “replanteo, colocacion de puntos
y plantillas”, “excavacion manual en material compacto”, “trazo, nivelacion y replanteo”
y “excavacion manual” de la obra “Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo
Pilcopata, distrito Kosfipata, provincia de Paucartambo, Cusco”; por consiguiente, un
técnico en topografia o un profesional en ingenieria civil, podria desarrollar dichas
actividades, no siendo necesario Unicamente un profesional de “Ingenieria Topografica
y Agrimensura’; maxime que, en los términos de referencia se solicitd un bachiller de
dicha carrera.

Por otro lado, para el personal “Topografo”, se exigi6 como requisito contar con
experiencia como piloto de Dron con licencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Al respecto, de la revision al expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 5), para
ejecutar partidas relativos a topografia (replanteo, colocacion de puntos y plantillas,
excavacion manual en material compacto, trazo, nivelacion y replanteo y excavacion
manual), (nicamente se debia contar con los equipos siguientes: teodolito, nivel
topogréfico, wincha, GPS, entre otros equipos; no obstante, en ningun extremo del
expediente técnico, ni en los “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”,
se exige contar con equipo de Dron para realizar trabajos de topografia; en
consecuencia, se evidencié que el requisito de contar con experiencia como piloto
de dron con licencia del MTC, no_se encuentra técnicamente sustentado. A
continuacion, se detalla las actividades y equipos necesarios para realizar trabajos de
topografia, segln el expediente técnico:

2 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.® 081-2014-INEl de 25 de marzo de 2014.
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Especificaciones Técnicas

Al revisar las partidas vinculadas al trabajo del profesional topografo, tales cemo
“Replanteo”, “Trazo" o “Nivelacion®, no se especifica la utilizacion de drones ni la
generacion de productos asociados a dicha tecnologia, constatandose que en la
descripcion de sus funciones no se menciona el uso de dron como herramienta
necesaria para la ejecucion de las actividades asignadas, como se observa a
continuacion:

Imagenn.° 8
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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7 Fuente: Extraido de |a pagina 5 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).
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Imagen n.° 9
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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Durante la ejecucién de la obra se deberd Uevar un control topogrifico
permanente, determinando puntos y plantillas fijas y ficilmente destacables
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equipo permanente de topografia provisto con los instrumentos de precisién
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la parﬁda 2_‘ Se deberd implementar el equipo de topografia necesario, capaz de trabajar

0104010101 [ |dentro de los rangos de tolerancia especificados. Estacién total, nivel de
ingeniero, tarjetas, mira y burbuja esférica. Asi mismo se debera proveer el

dentro de los equipo de soporte para el cilculo, procesamiento y dibujo.
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dron En base a los planos y levantamientos topogrificos preliminares del Proyecto,
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que, de ser i, se efs an los aj necesarios a las condiciones
reales encontradas en el terreno. Para facilitar el control del canal, se usarin los
BMs. previamente ados, para controlar los niveles v cotas.

Fuente: Extraido de la pagina 23 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).
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Esto demuestra que la ejecucion de las tareas asignadas al topégrafe no requiere el uso
ni la operacion de drones; por lo que, el requerimiento incluido en las bases resulta
innecesario.

Analisis de Costos Unitarios

En el apartado del Analisis de Costos Unitarios del expediente técnico, se revisaron las
siguientes partidas relacionadas con trabajos topograficos:

- 01.02.01 - Trazo y Replanteo durante la ejecucion.
01.04.01.01.01 — Replanteo, colocacion de puntos y plantillas.
01.04.02.01.01 - Replanteo, colocacién de puntos y plantillas.
01.04.03.01.01 = Trazo, nivelacién y replanteo.
01.04.04.01.02 — Replanteo, colocacion de puntos y plantillas.

1

En dichas partidas, se observa que no se ha considerado el dron como equipo
necesario, ni en los costos directos ni en los indirectos. Tampoco se incluye la
operatividad del mismo, ni la participacion de personal especializado en su manejo.
Como se puede observar a continuacion:

Imagen n.° 10
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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bm 1 0000 00867 5N oy
ke 10000 00887 1200 ]
18

Fuente: Extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).
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Imagen n.° 11
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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Fuente: Extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).

Imagen n.® 12
Equipos necesarios para trabajos de topografias previste en el expediente técnico
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Fuente: Extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).
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Imagen n.° 13
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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Fuente: Extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).

Imagen n.° 14
Equipos necesarios para trabajos de topografias previsto en el expediente técnico
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Fuente: Extraido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5).

Notase que, el uso de Dron no fue previsto ni requerido para el cumplimiento de
los objetivos de la obra, lo que contradice la necesidad de exigir experiencia como
piloto de dron con licencia MTC para el profesional topégrafo. En consecuencia, Moisés
Gutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, en su condicion de
area usuaria, y quien tenia conocimientos técnicos suficientes del objeto de la
contratacion, no formuld el requerimiento de manera adecuada, pues, incluyé
exigencias innecesarias referidas a la calificacion del personal clave de
“topografo”, vulnerando los principios de libre concurrencia y competencia de
proveedores.
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1.3. Formulacién de requerimiento y bases del procedimiento de seleccién, haciendo
referencia a marcas de equipamiento, pese a la prohibicion en las Bases Estandar y
la normativa de contrataciones del Estado.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento
de Lay de Contrataciones del Estado, “En Ja definicién del requerimiento no se hace
referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o
tipos, origen o produccion determinados, ni descripcién que oriente la contratacion hacia
ellos, salvo que la Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las
palabras “o equivalente” a continuacion de dicha referencia”. (Enfasis agregado)

Adicionalmente, en el literal a) del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas” del

Capitulo 1l de la seccion especifica de las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada

para la Contratacion de la Ejecucién de Obras?®, dispone la prohibicion de requerir

! caracteristicas, afios de antigliedad y demas condiciones del equipamiento estratégico

/ que no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan exigencias
desproporcionadas, irrazonables o innecesarias, conforme se aprecia:

Imagen n.° 15
Consideraciones especificas del equipamiento previsto en las Bases Estandar

| 3.1.2 Consideraciones especificas

a) Del equipamiento

Se debe consignar aquel equipamiento (equipo y/o maquinaria que se exirae de! expedienfe
técnico) clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra, concordante con la relacion
de precios y cantidad de recursos requeridos por tipo en el expediente técnico.

No se puede requerir caracleristicas, arios de antigliedad y demds condiciones del equipamiento
que no se hayan previsto en el expedienle técnico o que constiuyan exigencias
desproparcionadas, irrazonabies 0 iNNecesanas.

Cabe mencionar que solo el equipamiento clasificado como estratégico, debe ser incluido como
requisito de calificacion en el literal A.1 de este Capilulo.

Fuente: Extraido de la pagina 27 de las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras”

Como se aprecia, en las Bases Estandar aplicables al procedimiento de seleccion, en
concordancia a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, se ha
establecido que el equipamiento (equipo y/o maquinaria), debe ser extraido del expediente
técnico; asimismo, precisa que no puede requerirse caracteristicas, afios de antigliedad y
demés condiciones que no se hayan previsto en el expediente técnico o que constituyan
exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesarias, tales como, marcas,
origen, procedencia, entre otros, que no esté directamente relacionadas con la
funcionalidad y necesidad de obra que se pretende contratar, o que busque favorecer
o descartar ciertos productos o proveedores, u orientar la contratacion hacia alguno en
particular.

En tal sentido, resulta preciso remitirnos al expediente técnico de la obra (Apéndice
n.° 5), en cuyo “precios y cantidades de recursos requeridos por tipo”, se muestra los
equipos y maquinarias necesarios para la ejecucion de la obra, tal como se aprecia:

2 Aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y medificatorias.
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Imagen n.° 16

Relacion de equipos y maquinarias previstos en el expediente técnico
Precios y cantidades de recursos requeridos por tlpo
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0348040001  CAMION CISTERNA &x2 (AGUA) 122 =P 1,500  hm 23.8820 1037 2.504.72 2684.26
034807000 SOLDADCORA ELECT, MOMOF. ALTERNA 225 hm 2584 1500 3878 3568
AWP
03481100(@ VOLQUETEDE 1543 Am ' &255851 142,65 ©6.581.81 #6.670.22
0328130081 CAMION HORMGONERA DE 2.3 M3 hm 471020 Rl AT 5.189.45 LSRN
0349020002 COMPRESORA NEUMATICA 195 HP 800-880  hm 0.7¢30 8580 5155 5154
PCAA
0249030072 ROOILLO LISC VER AT hm 1ea.7821 W1eH 12,180.82 1217360
0344030074 SON&SHP o 104.8558 1828 1LT7T4T 1770.23
0349040032 = O ORUGAS CT 180-240 M7 hm 86,5829 28579 22010828 21.960.08
0326040052 . OR FRONTAL CATSEED POTENCIA hm 197.3407 28182 4766173 47.628.82
200 HF
0349040054 WINI CARGADOR 80BCAT hm 29T.7319 1098 4314015 43755.33
0329040025 ALQUILER TE DATASHOW hi 32.0000 1097 32542 325a8
0343040097  ALQUILER OE LAFTOS hm 32.0000 878 21628 21898
0348060001 MARTILLO NEUMATICS DE21 Ka. hm 34718 1050 3172 3T
0349070004 VIDRADOR OE CONCURETC 4 HP 240" hm €238412 18355 15,869.11 15.858.37
0249080100 PLANTA CHANCADORA hoy 435034 13553 810.82 810.30
0348110023 APARATO DE MEDICICN OE AIRE A 4.0000 3314 152.5¢ 182.58
0349110054  APARATO DE MEDICION OE CALIDAD OE am 3.2000 4237 135.58 12580
AGUA
£34814008) ZARAMDAVERATORADE 1S HP am 61817 10183 62455 825.01
0349880002 NIVEL TOPOSRAFICO nm 150.7842 15,00 226178 225888
0349665003 TECOOUITO nm 152.2089 1230 1,708.51 1.707.20

25187821 251,805.53

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 254-2023-MDK/A de 25 de agosto
de 2023 (Apéndice n. 4 y 5).

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el articulo 29 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones?, el area usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada
formulacién de las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente; asi como, los requisitos de calificacién que corresponda,
debiendo proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Asimismo, al definir el requerimiento no se deben incluir
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacién de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u crienten la contratacion hacia uno de ellos.

En ese sentido, en el numeral 24 y 40 de los Términos de Referencia, adjunto a la Hoja
de Requerimiento Obras n.° 052-0134 de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6),
elaborado y suscrito por Moisés Gutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, en su condicion de area usuaria, en el cual determind el equipamiento
(equipo y/o maquinaria), clasificado como estratégico para la ejecucion de la obra, lo
siguiente:

24 Aprcbado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, en cuyo numeral 29.1
del articulo 29, indica lo siguiente: “29.7. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracterfsticas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir fa finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital
de informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorfas de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios” (Enfasis agregado)

. - e
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Imagen n.° 17
Caracteristicas de equipamiento exigidos en el requerimiento
40. REQUISITOS DE CALIFICACION
El_\__ o CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL NE
| A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO o e e
Requisitos:
|
" ‘ Ne MAQUINARIA Y70 EQUIPO CANT. UM,
01| MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 02 Unidad |
' 02 | CAMION GISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 3000 GLNS. 01 | Unidad
03 | VOLQUETE DE 15 M3 i 01 Unidad |
04 |RODILLO LISO VIBR 4T T 5 01 Unidad
05 | VIBROPISON 45 HP : 02 Unidad
06 | CARGADOR FRONTAL CAT966D POTENCIA 200 HP 01 Unidad
67 | MiNI CARGADOR BOBCAT 85hp T L Aniged
08 | MARTILLO NEUMATICO DE 21 Kg. 01 Unidad
09 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40° 02 Unidad
- 10 | NIVEL TOPOGRAFICO o o T | o | Unidad :
e > 11| TEODOLITO T T | ot | Unidad
@3 i Acrediacion:
P | De confarmidad con el numeral 49.3 del aniculo 49 y el fteral e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
" *»-‘ILA-—/’ ‘ | Reglamento este requisito de calificacion s¢ acredita para la suscripcion del contralo,

Fuente: Extraido de la pagina 29 de los Términos de Referencia, adjunto a la Hoja de Requerimiento Obras
n.°052-0134 de 30 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 6).

No obstante, pese a la prohibicion en la normativa de contrataciones, Moisés Gutiérrez
Pérez, en su calidad de area usuaria, incluyé marcas y modelos de maquinarias, siendo
los siguientes: Cargador frontal, marca Caterpillar, modelo 966D y minicargador,
marca BOBCAT, lo cual constituye una exigencia desproporcionada, irrazonables e
innecesaria; toda vez que, las marcas y modelos no estan directamente relacionada con
la funcionalidad y necesidad de obra que se pretende contratar. En tal sentido, la actuacion
de Moisés Gutiérrez Pérez, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, en su
condicién de &rea usuaria, vulneré la normativa de contrataciones, limitando la libre
concurrencia y competencia de proveedores.

Ahora bien, el comité de seleccion es el érgano encargado de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion, debiendo elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente las Bases Estandar
aprobadas por el OSCE®; asimismo, tiene el deber de adoptar las decisiones y
realizar todo acto que sea necesario para preparar, conducir y realizar el
procedimiento a su cargo hasta su culminacion, debiendo actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones y estando;
ademés, obligados a informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcion plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo bajo
responsabilidad?.

Ademés, en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, cada funcionario y servidor que intervenga en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, debe cumplir sus funciones teniendo una vision conjunta del
proceso, es decir, conduciendo el proceso de contratacion de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y

2 Tal como establece el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
% De acuerdo a lo establecido en el articulo 43 y 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 8

de la Ley de Contrataciones del Estado.
et 5 o A Rl Al SRl 0 2 % b Sl e B, e

e
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de los fines pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la citada Ley.

Sin embargo, de la revision de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 23), el comité de seleccion, integrado por Romulo Becerra Montoya, presidente Titular,
Jorge Washington Salas Valenzuela, primer Miembro Titular y Cosme Mario Cruz
Escalante, segundo Miembro Titular, continuaron exigiendo marcas y modelos de las
maquinarias cargador frontal y minicargador, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.’ 18
Equipamiento estratégico exigido en las bases del procedimiento de seleccion

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
Acreditacion:
N° MAQUINARIA Y/O EQUIPO CANT. uM.
%) 01| MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 02 Unidad
s 02| CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 3000 GLNS. 01 Unidad
03 | VOLQUETE DE 15 M3 01 Unidad
04 | RODILLO LISO VIBR 4T 01 Unidad
05 | VIBROPISON 4.5 HP 02 Unidad
06| CARGADOR FRONTAL CAT986D POTENCIA 200 HP 01 Unidad
07 | MINI CARGADOR BOBCAT 85 hp | o1 Unidad
08| MARTILLO NEUMATICO DE 21 Kg. 01 Unidad
09| VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40" 02 Unidad
10 | NIVEL TOPOGRAFICO 01 Unicad
i 11| TEODOLITO 01 Unidad

Fuente: Extraido de |a pagina 49 de las bases administralivas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 23).

Al respecto, el comité de seleccion, en el marco de la elaboracion de las bases del
procedimiento de seleccion, debid observar y solicitar al area usuaria, la modificacion del
requerimiento?’; dado que, la exigencia de marcas esta prohibido en la normativa de
contrataciones; mas aln que, las Bases Estandar aplicable al presente procedimiento de
seleccion dispone la prohibicion de exigencias desproporcionadas, irrazonables o
innecesarias del equipamiento.

Empero, el comité de seleccion, sin observar dicha prohibicion, continud con la elaboracion
de las bases, vulnerando las Bases Estandar y los principios de transparencia, libre
concurrencia y competencia de proveedores; toda vez que, |a restriccion en la definicion
del requerimiento puede generar desventajas para algunos proveedores y limitar la libre
competencia, lo cual va en contra de los principios de la contratacion publica.

27 Pyes, de acuerdo al numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, cada funcionario y servidor que
intervenga en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, debe cumplir sus funciones teniendo una vision conjunta del
proceso, es decir, conduciendo el proceso de contratacion de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de Ias normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la citada Ley.

e i e e e i e it st L e an i1
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1.4, Las bases del procedimiento de seleccion no fueron elaboradas de acuerdo a las
Bases Estandar, vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y
competencia de proveedores.

De manera previa, es importante precisar que, el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que “El comité de
seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
fos documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento
de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para
contratar con el Estado”. (Enfasis agregado)

Por su parte, en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se regula
el principio de transparencia; en virtud del cual, las Entidades deben proporcionar
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e

imparcialidad

/ Sin embargo, de la verificacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 23), se
evidenci6 que dichas bases no fueron elaboradas de acuerdo a las Bases Estandar
aprobador por el OSCE, seglin se aprecia a continuacion:

Cuadron.’3
Diferencias en la elaboracion de las bases con respecto a las Bases Estandar

Bases Administrativas de la Adjudicacion

Bases Estandar aprobado con Directiva e
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C

n.° 001-2019-0SCE/CD
1) Dal plansel profestonal TI{ A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
" FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
« 5¢ deve consignar e plantel profasional clave (e 1a ojcucion do s oo, 8so es, soubl
GUO RSINA ESENCIAI 261A 18 BESUCHN 08 ki PIOSIECKA, GIMO 8 ¢l CosG de! residoniy do abra
Requisios
o Daba deialsrse su paril mivime § eargo, en esincie odservencls con el expedients lcaio |
{conzardate con o] detagregedi el andlisis da Gusics genersies dei expedionts Hicnica). | Cargo Profesién
o s . e . S ol 5 o i | [Resgente de Obra | Iogeniro Cv, T
: e T e i .| Ingeniero Chl 0 Ingeniero Ge Figene y Sequncad Indusinal o
~ s a6 CocamacaCaa S (1428 202 | Ingeniero Industrial © Ingeniaro Agicoia o Ingeniefo quimico o
P4 Jele de Segurided Ingeniero agronamo o Iraen.ero Paquero 0 Ingeniero Amblental o
e it st i el Ingeniero Ambiental y de fecursos nairaies o ingeniero o
/ A\ Sequridad y Salud en &l Trwg]o TMlado
o N S RO Topbasato Tngeniera Topdgrale y Agnmensor yio Grado de Bach. Ingenero
Ao TQM'OMMM. Conferico a nomiye de a nacién.
resizs ectiidedss oporstives o agnminsitebiuag, lals cono N Meestd do odra, QUK
wagdanis, WMSCENeTa, PON Choftsr, CONsee, Secrelaria ¥ obios, A 1BMPOCO el K00gral Acreditacén.
aamirastradior 43 Gers, 1103 saistentes dei patsonst cave
i vt il ool it Al i Demamlweandnnnﬁ-mls.suelnnm-w)eimerale)wnmaiS“SIuelanLuolseue!
. 00 poect a8 calfcaciones y exp 2 P prof vo egamen calificat mpcm
1 Inclulrse tomo nwmnaumucdm’nm faerates A2 y A3 ol presante Copitik, o ik i clinse acrsot pars a sus il

[B~ | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
El posior dens acrediar un monlo fecturado acumulade equivalente a 57 2.410.920 62 (Dos milones
I postor debe zcrecilar un monto facturado acumulado equivalent a [CONSIGNAR FACTURACION Gualrocientos diez mi Aovecientos yeinis con 62/100 5cles), en |3 elezucion ce cbras sinvlares, dumsle los
O MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL [TEM), en la 10 afion anteriorea o a fecha de I prezentackén de oferlad qua 30 campULardn deede 1a suse ipcion oel acta
ejecuzion ce odras similaces, durante fos 10 aftos anteriores 3 1a fecha de la presentacion de ofartas que O e de are

s¢ computardn desde la suscrpelon del acta de recepcidn de obra. 56 considernta 6bia simiar a: CREAGION V/O REHABILITACION Y:0 RENCVACION D OEFENSA RIBEREIAY/O
ENCAUZAMLENTO DE RIOS Y/ FISTAS ¥ VEREDAS, QUE CONTENGA COMO MNILIO SEIS DE LAS SIGUIENTES
Se considerard obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]. ACTIVIDADES ¥i0 COMPONENTES TRAZO, WIVELACION ¥ AREPLANTEQ DURANTE LA EJECUCION, Y/O

4 CCNSTRUCGION DE PONTON DE SML /0 1URO DE CONTENCION, Y/0 CONFORMACICS ¥ com.uqoq
N acrecitacibe: OE EASE GRANULAR E*20W, Y/O COLOCAZION DE PONTGHES DE CRUCE FEA Yio
Acreditacion: CCMPACTACION DE SUELOS, /0 JUNTAS DE CONSTRUCCION CON WATER STOP DE €', Y/ Bansiion 08

' TUBG F'G* OF 2, V10 SERALIZACION
/A La experencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) conlralos y sus respecivas aclas de

recepcién de obra; (1) contratos y sus respactvas resoluciones de liquidacion; o (i) contratos y sus Acrpdsacion:

respectivas conslancias de presiacion o cuaiquier olra documentacion ~ de la cual se — de: i} achinda reospdin
fehacienlementa que la obra fue concluida, asi como el monto folal qua Implicd su ejecucion; de cbra, {i) euumh ¥ s0n resgacivas resoiuciones 0k lQuiABON; © (5} CCNUaIos y 5us ERpecivaZ

corespondientes a un miximo de velnte (20) contrataciones. cudiquier 0¢ 1 CUSI 58 Cesprends fehacientermente que
I cbra fue w du.dn as‘ como el n\oﬂlo tolal qun impiicd su ejecucidn: corespondentos a un maxmo de

En los casos que se acredile experiencia adquinda en consorcio, debe presentarse lammuade veinte (0] S0 sk ack de sbiegs yia cophe el pres.pusy

consorcio 0 el contralo de consorcio del cual se l -

obligaciones que s asumio en el contrato preszniado; de lo contrario, nuumumlnmm Enlios cusos qus se acradie Jauirida en consoreio, debe de consorzi

proveniente de dicho contrato. 0 el conlrato de consordio del cusl se desprenda fehacleniemente el porcentaje de los obigaclones qus se

asumid en ol conbalo presenlade; de lo contrario, no so computerd b expenenda proveniente de cicho
contralo

- e T A Al S e e e e 24 e o et i e et e i sttt |
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Bases Administrativas de la Adjudicacion

Bases Estandar aprobado con Directiva i
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C

n.° 001-2019-0SCE/CD

Si el tular de la experienca no es el poster, consignar 3l dicha exgeriencia corespende 2 1a maviz en

©a30 qué &l poator 323 sucursal, o e FansmIlaa por f nizacion socielana, dsbiendo scompafiar la
. - PN S ol ftutar d fa gapenencta 1o ee el portct, catisipnar sl dichs sxperenda canegpande  la naliz en caso

que e postor sea sucursal, o fue Lanswlida por reorganizackn societanla. debiendo acompanar

SI &l postor acredita sxperiencia de otra persona juridica como o una
socielasia, debe presentar adicionalmenie ¢l Anexo N* 8

5 ol posior acrodiia EXPANANCa do ol persona furidica como consecuencia de vAA feargarizacn
Cuando los contratos prasentadon sa encuentren expresadas en moneda extranjera, debe Indicarse el soclelaria, doba presehlar ad-clonaiments o) Anexo N° 9

1190 43 cambic venta publicado por |3 Supedntandencia de Banca. Seguros y AFP comespondlents a la
fecha de suscripcicn Cuando 105 centratos Prosentados o6 ancuLnren eXprecatos en Menaca exiranjera, debe indicerse «f ipo
1o publicada por y o Banca, Seouros y AFP correspondienia a la techa de

juicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexa N* 10 referido a la exgeriencia il
ot N by sctipel
[ impanants in perjuicle de lo antener, [se postares deben liznor y preseriar ef Anexo N° 10 refedds a a exsanencly
- del postor an Iy ospecardad
En ol cosa ccmn.or:lo: nm#ﬂm&noﬂk‘ WMZM&‘WNEB‘GC{M#D
“Partcipacsin de Proveedores en Cansorcio en loz Contralacionss Ge! EXda’.

importante -
5 como resutedo da une consuts u Gbservecitn comesponde pruciserse o ueme e | Imporiante - R :
n-;wm nente, T Solcxa ls Bulorizaciin del Bres ususia y se pone de conocimento de tal hecho o + 5icomo resultado Ge ulla ConSuia U ObSaIVasion cmms,!onds pmcuaw Q -wnatw aeir uquu im0
que aprobd el expedierie de de can :l numedal 72.3 det so sokcila la awlonzacion dol drea u..uam yse pum de conccimlento de tal hecha a ka dependoncls
wlwto 72 del Reglameato, que aprobd ef oo de con el humaral 72.3 del wiicul 72 dei
*  Los requisias do calificecin delsrminun &i 103 posiorys cugntan con lus Gapacidsdes frocesaliss Roglamenio.
pora elocitar &l contealo, fo gt Gess Sr ¥ no meounte
Jurada, «  Los requisitos oo callficacin o sllos postores cuentan con 185 ias para
sjecular el conlrato, & que debe ser acredilado ¥ N0 madiants declacacion furaga

Fuente: Extraido de las paginas 32 y 33 de las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras”, asi como de la pagina 50 de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comisién Auditora

/ Atendiendo a lo anterior, se aprecia que, en el literal b) del numeral 3.1.2 “Consideraciones
especificas” del Capitulo Ill de la seccion especifica de las Bases Estandar, se establecio
la prohibicién de considerar como personal clave al “topografo”; sin embargo, en las bases
el comité de seleccion considerd como profesional clave al “topografo”.

Por otro lado, en el literal B) del numeral 3.2 de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 26), referido a la acreditacion del
requisito de calificacion ‘Experiencia del postor en la especialidad”, se agreg6 lo siguiente
“L os componentes se acreditaran con el acta de entrega y/o copia del presupuesto
de obra”: ademés, en el mismo literal, no se considerd la nota “Importante” que sefiala,
“En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

% De esta manera, contrariamente a lo establecido en las Bases Estandar, el comité de
seleccion solicitd documentos adicionales para la acreditacion de la experiencia del postor
en la especialidad, lo cual incide en la calificacion de las ofertas.

Siendo asi, en el presente caso, se ha verificado que, con ocasion de la elaboracion de
las bases, el comité de seleccion ha vulnerado el principio de transparencia previsto en el
literal ¢) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones, ademas de la disposicion prevista en
el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, que dispone la utilizacion obligatoria de
los documentos estandar que aprueba el OSCE, lo cual conlleva a restringir la
concurrencia de proveedores en el procedimiento de seleccion, desincentivando su
participacién o provocando que varias ofertas presentadas sean descalificadas.

Esta situacion resultd mas evidente a la luz de los resultados del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C; toda vez que, de la
verificacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se advierte
que fueron dieciocho (18) proveedores los que se inscribieron al Procedimiento de
Seleccion, tal como se aprecia a continuacion:

e e bt e —————s s e i Cd
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Imagen n.° 19
Proveedores Inscritos en el Procedimiento de Seleccion
Fecha de registro en

Nro. | RUCICGdigo Nombre o Razén Social i “?m;w Estado
| 2022557720 | EMP SERVIGIOS TRANSP GARGA LUZ DE LUNAEIRL. 201112023 Vaion
7| 2030409179 | EL HORIZOMTE SRL 011112023 Veidy
3| 20206455503 | OM & F CONTRATISTAS GENERALESSRL. AITZ023 Valido
4| 20943107593 | AMC INGENEROS SRLIDA 11172023 Valido
5 | 20454724591 | ECONYSURSRL. 511112023 Valido
€ | 20400010025 | P& J CONTRATISTAS EJRL. —— 201112023 Valido

ey | -~ | CONSTRUCTGRA E INMOBILIARIA B & A SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - Vi
ZHOMOSTI0 | CONSTRUCTORAE INMOBILIARIA B & A SAC o s
3| 20400516765 | INDUSTRIAS ATIY EMFRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LINITADA- 06117202 Valigo
9 | 20484053370 | CONSULTORIA, CONSTRUGTORA Y PROVEZDORES EN GENERAL PALES SAC. 077111202 Vaido
10| 20527814251 | ORION CONTRATISTAS Y CONSULTGRES SCCIEDAD ANGNIMA CERRADA- ORION SAC 02117202 Valido
oo .. | LOS DELFINES CONTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE e Vildo

1 | M0N0 | ReeaONABILIDAD LIMTADA 03411!204‘1 a.
12| 20513043706 | CONTRATISTAS GENERALES GAMEINI SRL. (PR Vaido
13| 20534200236 | C&C RALYWAC SAC. 0111202 Valdo
14 | 720574485001 | ODASGRUP SA. 01111202 Valido
18| 20742050291 | CORPORACION GRUFO IBIZA S.A C 02/117202. Valido
16 | 2054250343 | PROTECTOS VIALES Y CONSTRUCGIONES CEL SUR SCCIEDAD ANONIMA CERRADA 0571102023 Valiog
17| 20201373408 _| LAYO CONSTRUCTORA Y SERVICIOS EIRL, 081172023 Valiga
18_| 20602067811 | TEKSA SA 06112023 Vaiigy

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

Sin embargo, se tiene que solo dos (2) proveedores presentaron su oferta (Consorcio San
Jerénimo y Consorcio Luz de Luna), de los cuales, solo un (1) postor fue admitido. De
esta manera, en el presente procedimiento de seleccion no se garantizd la libre
concurrencia y competencia de proveedores.

Llegado a este extremo, cabe reiterar que, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de
Contrataciones, las especificaciones técnicas contenidos en el requerimiento, deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. En esa misma linea, a partir de lo sefialado en el articulo 29
del Reglamento de la Ley de Contratacicnes, el requerimiento no debe incluir exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacién de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los
mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos®.

2. FASE DE SELECCION

2.1. La exigencia de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el

requisito de “experiencia del postor en la especialidad”; asi como, “Topégrafo”
como plantel profesional clave, pese a la prohibicién en las Bases Estandar,
ocasiono la descalificacion de un postor con oferta econémica menor, lo cual
generd que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas hasta por el monto de S/ 119 624,50.

Conforme lo expuesto en el numeral 1.1 y 1.2 del presente documento, en las bases
integradas  del  procedimiento  de  selecciébn  Adjudicacion  Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26), se ha requerido la acreditacion de
componentes y/o partidas especificas como obras similares para el requisito de
‘experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, se exigid que los postores acrediten
como parte de su plantel profesional clave a un “Topografo’, pese a la prohibicion en las
Bases Estandar y la normativa de contrataciones del Estado.

% Ello conforme al Principio de Competencia, previsto en €l articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.

asasa e A o it i b R o e s i s sk
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Estas exigencias tuvieron como efecto, la inadmision de la oferta del postor
Consorcio Luz de Luna, cuya oferta econdmica era inferior al del postor ganador
Consorcio San Jerénimo, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones economicas; ademas, se corrobora la afectacion a los principios
de transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de trato que rige las
contrataciones publicas; los mismos s€ detallan en los parrafos subsiguientes.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que, en la etapa de admision se determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, detallados en las bases integradas®. En tal sentido, resulta
preciso remitimos a las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 014-2023-CS-MDK-C {Apéndice n. 26), pues estas son las reglas
definitivas del procedimiento de seleccion, alas que se sometenios postores, asi como
el comité de seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento de
seleccion.

En tal sentido, en el numeral 22.1.1. de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 26), se establecié el listado de documentos de presentacion obligatoria para
la admision de la oferta, de acuerdo al detalle siguiente:

()

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. {Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N°2)
d) Declaracion Jjurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante coman, el domicilio comin y las obligaciones a fas que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) Elpreciodela oferta en soles y:
+ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo
N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante
« El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no

puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos
en este acépite. {..)

23

Sequn el Anexon.® 1, Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Bases integradas es “Documento del
procedimiento de Licitacién Publica, Concurso Pablico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora fas modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea
e/ caso: o, cuyo fexlo coincide con ol de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan
realizado acciones de supervision”.
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(.
Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segtn corresponda, no
podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en
Jos acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y
“Factores de evaluacion”.

(...) (Enfasis agregado)

Como se aprecia, en la nota “importante” de las bases integradas, establece que el comité
de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acapite; asimismo, en la nota “advertencia” de la misma
pagina, indica que el comité de seleccién no podra exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la
admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”. Es decir,
adicional a los documentos exigidos desde los literales a) hasta el g) del numeral 2.2.1 de
las bases integradas, el comité de seleccion no puede exigir mayor documentacion para
la admisién de la oferta.

Precisado lo anterior, de |a revision del “Acta de Apertura, Evaluacion y Calficacion de las
Ofertas del Procedimiento de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29),
en su acapite Cuarto, “Detalle de las ofertas que no fueron admitidas’, el comité de
seleccion®, por unanimidad, no admitié |a oferta del postor Consorcio Luz de Luna,
bajo el argumento de que, “No cumple con el Plantel Profesional Clave solicitado. En
las bases integradas (Pag. 41) se solicita un Topdgrafo con formacién académica
(profesion) de Ingeniero Topégrafo y Agrimensor, conferido a nombre de la nacion. Sin
embargo; el postor dentro de su oferta propone como Topdgrafo a un Ingeniero Civil (Pag.
39) y dicha formacion académica no concuerda con lo solicitado, no cumpliendo con lo
requerido en el procedimiento de seleccion”, tal como se reproduce a continuacion:

Imagen n.° 20
Admision de las ofertas

Cuarto,  DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADNITIDAS
Da averdo con a revisitn efecluada, las siguientzs ofertas no se admilen, por o que no se les aplicard o factores dé evaluatitn;

"W, | RUCKodigo |  Nombreo Razon Social Observaclon Estodo dela Oleta |
- No cumgle con el Plentel Prolesional Clave soliciado En las bases

ileiadas (Pe. 41) se sofeta un Topdgrafo con fomracdn
académia (Profssitn) de Inoeniaio Topd ingrsor yio

arorng | CONGORCIO U7 DE - Grado de Bach, Ingeniero Topdoralo y Aotimensor, conferido a o
1| 20TI00 | CONGORGIOUZEELINA fmbre: dé Iz nacin. Sin embaigo; &l pastor denbo de su ceria Adniitido }

piopone como Topdoralo @ un Ingeniro Civl (Pég. 39) y dicha \_//
formein académica o concuerda con ko soiilzda, no cumpliendo
con lo redpieide en & prvediniento de seleccibn

Quinto,  DETALLE DE LAS OFERTAS QUE FUERON ADHITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION.
De aruerdo oon la revision elecluada, las siguientes oferlas fugron admilidas por fo que se proceder oon su evaluedin:

Nro, | RUC/Cédigo Nombre o Razdn Social Estado de la propuesta
1| 2506485001 | CONSORCIO SAN JERONMO Admifido

Fuente: Extraido de la pagina 2 del “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del Procedimiento
de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29).

© |ntegrado por: Rémulo Becerra Montoya, presidente Titular, Jorge Washington Salas Valenzuela, primer Miembro Titular y Cosme Mario
Cruz Escalante, segundo Miembro Titular.
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Notese que, el comité de seleccién no admitio la oferta del postor Consorcio Luz de
Luna, por el supuesto incumplimiento de la formacion académica del plantel profesional
clave “Topografo” solicitado en la pagina 41 de las bases integradas, admitiendo
Unicamente la oferta del postor Consorcio San Jerénimo.

Al respecto, de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 26), desde los literales a) hasta el g) del numeral 2.2.1. Documentos para
la admision de la oferta, no se aprecia la exigencia de presentacion de los documentos
observados. Ahora, si bien es cierto que en la pagina 41 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 26), el area usuaria solicitd la acreditacion de
la formacion académica del plantel profesional clave para el cargo de “Topdgrafo’; no
obstante, esta acreditacién no fue exigido en el acapite de “Documentos para la
admision de la oferta”.

Con relacién a ello, en el literal A.2. del numeral 3.2 del Capitulo Ill, seccién especifica de
las bases integradas (pagina 49) (Apéndice n.° 26), la exigencia de los documentos de
formacion académica del plantel profesional clave constituye como requisitos de
calificacion, cuya acreditacion se realiza para la suscricién del contrato; més no, en

\ la etapa de admision de las ofertas, tal como establece el numeral 49.3 del articulo 49 y el
><9/17 literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado®, y conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 21
Formacién académica del plantel profesional clave que constituye como
requisitos de calificacién previsto en las bases integradas
A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Reguisitos:

Cargo Profesion

- Residente de Obra Ingenierc Civil, Titulado

Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o
Ingeniero Industrial o Ingeniero Agricola o Ingeniera quimico o
Jefe de Seguridad Ingeniero agronomo o Ingeniero Pequero o Ingeniero Ambiental o
Ingeniero Ambiental y de recursos naturales o Ingeniero de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Titulado.

Ingeniero Topografo y Agrimensor y/o Grado de Bach. Ingeniero
1 0pOQrano ¥ AGnmensor, CONIENao a nomore ae 1a nacion.

Tandnrafa

itacis

De conformidad con el numeral 48.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este raquisito de calificacion se acredita para la suscripeion del contrato.

Importante
+  El residente de Ja obra debe cumplir las calificaciones eslablecidas en el articulo 179 del
Reglamento.

44
Vg

Fuente: Extraido de la pagina 49 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26).

3t Que establece: Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consulloria
de obras.

()
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Es asi que, en los literales r) y s) del numeral 2.3 del Capitulo Ill de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 26), la formacion académica y la experiencia
del plantel profesional clave, debi6 realizarse para el perfeccionamiento del
contrato, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 22
Requisitos para el perfeccionamiento del contrato

~ . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KOSNIPATA 5
/!.g, A 6n Simplificada N° 014-2023-MDK/CS SOSCE =)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garanltia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel pliml por p i ias, de ser el caso.

c) Solicitud para la constitucién del fideicomiso, en el marce de lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso®.

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los inlegrantes,
de ser el caso.

q) Copia de d que la propledad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estralégico. En el caso gue el postor ganador sea un consorcio los
d tos de acreditacién de este r Isito pueden estar a bre del consorcio o de
uno de sus integrantes.

1) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU4,

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (Ii) constancias o (jii) certificados o (jv)
cualquier otra doc tacién que, de manera fehaclente demuestre le experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Fuente: Extraido de las paginas 17 y 18 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.® 26).

Aunado a ello, en el numeral 2.4 del capitulo 1l seccion especifica de las “Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de Obras™? se previo
que la acreditacion de los requisitos de calificacién en cuestion se efectuaria para la
suscripcion del contrato, no siendo posible requerir la presentacion de declaraciones
juradas u otro documento sobre dichos requisitos que deban ser verificados en la
etapa de calificacion de ofertas, cuyo extracto observado se reproduce a continuacion:

Imagen n.° 23
Requisitos para el perfeccionamiento del contrato establecido en las Bases Estandar

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

“  En caso de transferencia interoancaria.

[ p) Desagregado por pariidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.

\ q) Copla de documentos que sustenten la propledad, la posesién, el compromiso de compra
venita o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los

‘ documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consercie o de
uno de sus Integrantes.

‘ ) Copla de los diplomas que acrediten la formacién académica requerida del plantel
profesicnal clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre

‘ publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU™

| s) Copia de (i) coniratos y su respectiva canformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (jv)

‘ cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

Fuente: Extra’ua[) de las paginas 19 y 21 de las de las "Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de la Ejecucion de Obras”

2 Cabe indicar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “47.3 £ comité de seleccion
0 el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, efabora los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida
en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que
constiluyan barreras de acceso para contralar con el Estado”. (Enfasis agregado)
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Conforme se ha podido apreciar, las Bases Estandar aplicables a las adjudicaciones
simplificadas para la ejecucion de obras no establecieron que las Entidades pudieran
requerir la presentacion de declaraciones juradas u otros documentos vinculados a la
formacion académica del plantel profesional clave, a efectos de que éstas sean
acreditadas para la etapa de calificacion de ofertas. Pues inclusive, en dichas Bases
Estandar, se ha establecido como nota “advertencia” para el comité de seleccién, que no
podréa exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los
acapites “Documentos para la admision de la oferta’, “Requisitos de calificacion” y
"Factores de evaluacion” (véase pagina 19 de las bases estandar).

De esa manera, en las bases integradas no se solicitd como requisito para la admision de
la oferta, alguna documentacion referida a la formacion académica del plante profesional
clave; sin embargo, de |a revision integral de la oferta, el comité de seleccién decidié no
admitir la oferta del postor Consorcio Luz de Luna; dado que, el referido postor habria
declarado como personal clave de topdgrafo a un ingeniero civil.

Cabe reiterar que, en atencion a las disposiciones legales antes indicadas, se puede
advertir que la exigencia de la acreditacion de la formacion académica del plantel
profesional clave “topografo’, contraviene las Bases Estandar y la normativa de
contrataciones del Estado, lo que, como ha podido apreciarse, generd que la oferta del
postor Consorcio Luz de Luna, no sea admitida por el supuesto incumplimiento de la
formacion académica del plantel profesional clave solicitado.

Por otro lado, conforme expuesto en el numeral 1.1 del presente informe, en las bases del
presente procedimiento de seleccion, se ha requerido la acreditacion de seis (6)
componentes ylo partidas especificas de una relacién de nueve (9) como obras
similares para el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, se ha
exigido documento de acreditacion adicional (presupuesto), pese a la prohibicion en las
Bases Estandar. Esta exigencia que vuinera la normativa de contrataciones, también
produjo que el postor Consorcio Luz de Luna, con oferta econdmica menor, no cumpla con
acreditar estas partidas especificas, segln se aprecia:

Cuadron.® 4
Verificacion del cumplimiento de acreditacién de componentes
ylo partidas especificas exigidos

Monto declarado: S/ 4 698 919,69
Componentes y/o
Co!'nponentes' ¥I° partidas especificas Cumple
5 partidas especificas ¢ a9
N A acreditadas por el Observacién
exigidos en las bases ; {
: postor ConsorcioLuz | Si | No
integradas 1
e Luna
1 | Trazo, nivelacion vy Teazo.  rivelankin
replanteo  durante la y Ian’teo plge: rocesoy X Ninguna
gjecucion P P
2 | Construccion de ponton : No acredita
de-5m No acredita X
N 3| Muro de contencion DR S0 A | Ninguna
™ de contencién
* Conformacion y | Conformacion y cepe o Bl
. . requerido es
compactacion de base | compactacion de base X = iy
granular E=20m granular E=0.20m E=0 20;71 .
5 | Colocacion de pontones ; :
de cruce peatonal No acredita X | No acredita
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Monto declarado: S/ 4 698 919,68
Componentes y/o
g:?(}:::in?;f)i/é:s partidas especificas Cumple
N° pars P acreditadas por el Observacion
exigidos en las bases : :
i ceadab postor Consorcio Luz | Si No
9 de Luna
6 | Prueba compactacion de | Ensayos o”pruebas de X Ninguna
suelos compactacion de suelos
4 Juntas de construccién | Sellado de juntas con X :\Inz di dgredcésawétéar
con water stop de 6" water stop stop
8 | Baranda de tubo F°G° de | Baranda de tubo F°G*® ;
i : X Ninguna
2 de 2
9 | Seifializacion Sefializacion vertical X Ninguna
Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 26), oferta del postor Consorcio Luz de Luna (Apéndice n.® 28).
f Elaborado por: Comision Auditora

Notese que, en las bases integradas se requirio la acreditacion de seis (6) partidas y/o
/ componentes, incluso con medidas especificas; es mas, para la partida de
“conformacion y compactacion de base granular” se solicitd con un espesor de 20 metros;
no obstante, en el expediente técnico de la obra, Unicamente se requiere base granular
con un espesor de 0.20m; por lo que, estas constituyen exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias; situacion que crigind que el postor
Consorcio Luz de Luna sclamente acredite cinco (5) partidas y/o componentes de los seis
(6) exigidos en las bases integradas; por consiguiente, no cumpliria con el requisito de
calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”.

En consecuencia, la decision del comité de seleccidn de incluir como parte del plantel
‘ profesional clave a un “Topografo’, asi como la exigencia de acreditar partidas yfo

componentes especificas como requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad’, pese a la prohibicion en las Bases Estandar y la normativa de
contrataciones del Estado, originé la descalificacion de la propuesta del postor
Consorcio Luz de Luna; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/ 119 624,50; toda vez que,
la oferta econdmica del Consorcio Luz de Luna era menor (S/ 2 290 374,59), mientras que
la oferta economica del postor ganador Consorcio San Jerdnimo asciende a
S/ 2 409 999,09, segln el calculo siguiente:

= Determinacion de la diferencia oferta economica de S/ 119 624,50.

Al respecto, es importante sefialar que, si el comité de seleccion no hubiese incluido en
las bases integradas del presente procedimiento de seleccion, al “Topografo” como
parte del plantel profesional clave, asi como a partidas y/o componentes especificas
como requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, el postor
Consorcio Luz de Luna si hubiese cumplido con los requisitos de admision, calificacion
y evaluacion establecidos en las bases integradas, lo cual se muestra a continuacion:
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Cuadron.®$
Evaluacion de la oferta del postor Consorcio Luz de Luna por parte del OCI
N Documentos de presentacion obligatoria Cumple
para la admisién de la oferta Sl NO
1 | Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1) Sl
2 | Certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto; este documento debe ser presentado 3|
por cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de
consorcio.
3 | Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del S|
Reglamento. {Anexo n.° 2)
4 | Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el g
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)
5 | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4) Sl
6 | Promesa de consorcio con firmas legalizadas. (Anexo n.° 5) S
7 | El precio de la oferta en soles y:
v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya
convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previstoenel | Sl
(ltimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

- : .. o Cumple
N Documentos para acreditar los requisitos de calificacion Si No
1 | Acreditacién de la experiencia del postor en la especialidad equivalente a

S/ 2410 920,62 en la ejecucion de obras similares. NOU
N° Documentos para acreditar los requisitos de evaluacién SPiresen,t‘lZ
1 | Precio
Acreditacién mediante el documento que contiene el precio de la oferta 5|
(Anexo
n.° 6).
2 | Proteccion Social y Desarrollo Humano
Certificacion como “Empresa segura, libre de violencia y discriminacion NO
contra la mujer”
3 | Sostenibilidad Ambiental y Social
- Certificacion del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
- Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social. g
- Certificacion del sistema de gestion ambiental.
- Responsabilidad hidrica.
- Certificacion del sistema de gestion de la energia.
4 | Integridad en la Contratacion Puablica 3|
Certificacion del sistema de gestion antisoborno.

Fuente: Propuesta Consorcio Luz de Luna (Apéndice n.° 28).

Elaborado por: Comision Auditora

{*) En la oferta a folios 014 al 037, el postor Consorcio Luz de Luna, acredité una experiencia de S/ 4 698 919,69, no
obstante, conforme se muestra en el cuadro n.® 4, la exigencia de partidas y/o componentes especificas ocasion6 que
no cumpla con dicho requisito.

Considerando el anélisis realizado anteriormente, las ofertas de los postores Consorcio
San Jeronimo y Consorcio Luz de Luna (Apéndice n.° 27 y 28), debieron obtener los
resultados siguientes:

et
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Cuadron.® 6
Evaluacién econémica de los tres postores por parte del OCI

Puntaje
Proteccién| Sost. | Integridad
social y |ambiental contratacion
desarrollo| y social publica
humano (c) (d)

(b)

Puntaje
Total
(v)=(a)+(b)
He)H(d) +
(e)

Oferta
econdomica
S/

Bonif.
5%
(e)

Oferta
econémica

(a)

Postor

Orden de
Prelacion

Gonsorcio L1z 2 200 37459 | 93,00 0 3 2 | 480 1029
€ Luna

2 Cojs"fc!o San 5 40999909 | 86,36% 0 3 2 467 | 98,05
eronimo

Fuente: Propuesta de los postores Consorcio San Jeronimo y Consorcio Luz de Luna (Apéndice n.° 27 y 28).
Elaborado por: Comision Auditora

Notese que, la oferta no admitida del postor Consorcio Luz de Luna, hubiera obtenido
el primer lugar con un puntaje total de 102,90 puntos, quién presentd una oferta
econdmica de S/ 2 290 374,59; mientras que el postor Consorcio San Jerénimo, le
correspondia el segundo lugar con un puntaje de 98,105 puntos, con la oferta
econdmica de S/ 2 409 999,09.

En tal sentido, seguin el orden de prelacion, el postor Consorcio Luz de Luna debié ser
ganador de la buena pro; no obstante, la decisién del comité de seleccion de incluir
como parte del plantel profesional clave a un “Topdgrafo’, asi como la exigencia de
acreditar partidas y/o componentes especificas como requisito de calificacion de
“Experiencia del postor en la especialidad”, pese a la prohibicion en las Bases Estandar
y la normativa de contrataciones del Estado, originé la descalificacién de la
propuesta del postor Consorcio Luz de Luna; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto de
S/ 119 624,50, segun el calculo siguiente:

Cuadron.®7
Diferencia economica respecto al monto adjudicado

Segun el Comité de Seleccion Seglin Comision Auditora

Monto Monto
Orden de ofertado I Orden de

Postor Postor ofertado S/ s/

prelacion

Diferencia
econdémica

prelacion

(a)

(b)

(2)=(a)-(b)

Consorcio
San Jer6nimo

1

2 409 999,09

Consorcio Luz
de Luna

1

2290 374,59

119 624,50

Consorcio Luz

No

2 290 374,59

Consorcio San

2

2409 999,09

de Luna admitida Jerénimo

Fuente: Propuesta de los postores Consorcio San Jeronimo y Consorcio Luz de Luna (Apéndice n.° 24 y 25), “Acta de
Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del Procedimiento de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 26)y “Acta de Otergamiento de la Buena Pro” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision Auditora

ONTROL
FULIONAL

De esta manera, el requerimiento de acreditacion de componentes y/o partidas
especificas como obras similares para el requisito de “experiencia del postor en la
especialidad”; asi como, la exigencia como parte de plantel profesional clave a un
"“Topografo”, pese a la prohibicion en las Bases Estandar y la normativa de
contrataciones del Estado, tuvieron como efecto, la inadmision de la oferta del
postor Consorcio Luz de Luna, cuya oferta economica era inferior al del postor

3 De acuerdo a lo establecido en el capitulo IV de las bases integradas, le corresponde otorgar el maximo puntaje de 93 puntos, por ser
la oferta de precio mas bajo.
3 Calculo del puntaje del postor Consorcio San Jerénimo, segln la metodologia establecida en el capitulo IV de las bases integradas:
W o Om x PMP 2290 374,59 x 93 88,38
Qi 2409 999,09
. : e R —
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ganador Consorcio San Jerdnimo, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/ 119 624,50,
ademas, se corrobora la afectacion a los principios de transparencia, libre concurrencia,
competencia e igualdad de trato que rige las contrataciones publicas; los mismos se
detallan en los parrafos subsiguientes.

2.2. El Comité de Seleccién otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con el
requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad”, beneficiando
con una contratacion de S/ 2 409 999,09.

Sobre este punto, es importante sefialar que, la experiencia constituye un elemento
fundamental en la calificacion de los proveedores, debido a que le permite a las Entidades
determinar de manera objetiva, la capacidad de los mismos para ejecutar las prestaciones
requeridas, al comprobarse que estos han ejecutado y provisto previamente prestaciones
iguales o similares a las que se requiere contratar®. En ese sentido, el numeral 49.2 del
articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones®, ha considerado como requisito
de calificacion, la experiencia del postor en la especialidad; por lo tanto, a efectos de que
la oferta no sea descalificada, el proveedor debe acreditar la experiencia sobre la venta
de bienes, contratacion de servicios o ejecucion de obras iguales o similares al objeto de
la convocatoria.

En tal sentido, resulta preciso remitirnos al literal B del capitulo 11l de la seccion especifica
de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 26), donde se muestra las condiciones para la acreditacion
del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad’, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.” 24
Condiciones para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a /. 2,410,920.62 (Dos millones
cuatrocientos diez mil novecientos veinte con 62/100 soles), en la ejecucion de obras similares, durante los

10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde fa suscripcion dei acta
de recepcién de obra.

Se considerara obra similar a: CREACION YO REHABILITACION Y/O RENOVACION DE DEFENSA RIBERENA YiO
ENCAUZAMIENTO DE RIOS Y/O PISTAS Y VEREDAS, QUE CONTENGA COMO MINIMO SEIS DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES Y¥/O COMFONENTES: TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DURANTE LA EJECUCION, Y/O
CONSTRUCCION DE PONTON DE 5ML, Y/O MURO DE CONTENCION, Y/O CONFORMACION Y COMPACTACION
DE BASE GRANULAR E=20M, Y/O COLOCACION DE PONTONES DE CRUCE PEATONAL, Y/O PRUEBA
COMPACTACION DE SUELOS, Y/O JUNTAS DE CONSTRUCCION CON WATER STOP DE 6°, Y/O BARANDA DE

TUBO F*G’ DE 2", Y/O SENALIZACION.

Acreditacién]

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (jl) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (jii) coniratos y sus respectivas
constancias de prestacién o cualquier olra documentacion?' de la cual se desprenda fehacientemente que
Ia obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un méximo de
veinte (20) contrataciones. Los componentes se acreditaran con el acta de entrega y/o copia de! presupuesto
de obra.

Fuente: Extraido de la pagina 50 de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 014-2023-CS-MDK-C,
Primera Convocatoria (Apéndice n.® 26)

Conforme lo anterior, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, los
postores debian sustentar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 2 410 920,62 (Dos millones cuatrocientos diez mil novecientos veinte con 62/100 soles),

% En concordancia con sefialado en la opinion n.® 048-2019/DTN de 28 de marzo de 2019.
% Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019.

e
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en la ejecucion de obras similares, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de las ofertas computables desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra.

Ahora bien, en las bases del procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccion
establecié como obras similares a “creacion y/o rehabilitacion y/o renovacion de defensa
riberefia y/o encauzamiento de rios y/o pistas y veredas, que contenga como minimo
con seis actividades y/o componentes siguientes: trazo, nivelacion y replanteo durante
la ejecucion, y/o construccion de ponton de 5mi, y/o muro de contencion, y/o conformacion
y compactacion de base granular e=20m, y/o colocacion de pontones de cruce peatonal,
y/o prueba compactacion de suelos, y/o juntas de construccion con wéter stop de 6", y/o
baranda de tubo F°G° DE 2", y/o sehalizacion".

Adicionalmente, para la acreditacion respectiva, se debia presentar copia simple de
cualquiera de los documentos siguientes: i) Contratos y sus respectivas actas de
recepcion; o i) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o iii} contratos y
sus respectivas constancias de prestacion; o iv) cualquier otro documento de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico
su ejecucion. Asimismo, para la acreditacion de estos componentes, solicité
documentos adicionales a lo establecido en las Bases Estandar, tales como el acta
de entrega y/o copia del presupuesto de obra. Aunado a ello, se establecio que los
postores debian adjuntar a sus ofertas el Anexo n.° 10 referido a la experiencia del postor
en la especialidad.

Al respecto, la actuacion del comité de seleccion, se debe enmarcar dentro de lo
establecido en las bases integradas de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice n.° 26); dado que, las bases
integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y es en funcién de
ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto
las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones®.

Teniendo ello en cuenta, a folio 51 de la oferta del postor ganador Consorcio San Jeronimo
(Apéndice n.° 28), se visualiza el Anexo n.° 10, “Experiencia del postor en la especialidad”
{ de 22 de noviembre de 2023; mediante el cual, dicho postor declard una (1) experiencia
por el monto facturado acumulado de S/ 6 006 266,00, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 25
Experiencia declarada por el postor Consorcio San Jerénimo

ANEXO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sanorey

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 014-2023-MOKIGS
Prasento.-

Madlante ¢l prasenie, ol suscit eotalla © sigulurts como EXPERIENCIA EN OURAS SIMILARES:

" ; o
e CLIENTE | ORJE Trecnapm]  FEcha o
‘ ! JETO DEL CONTRATOD cmmw EON‘MTO uzﬁﬁ:‘:: pe '.M“iEﬂY- MPOoRTE | “ FAgwﬂc
! CONTRATC DE BJECUCION & s | 2
| DE O8IA , LICITACION
| |MunicPaLDA | PLBLCAN: 01-2015. ‘ vt ol | '
DISTRITAL OF | MOT/SE) * CREAC) 7 | '
TRITAL Jovcen v':ltsmsogd OE | "aprg_ 0802018 zm12z0%6 | - SOLES | 5¢ 6'006,266.00 SI '606.266.00
ZONA URBANA DF TAMBO  MOT/GM |
LA MAR - AYACUGHO |
' SRS T X e o) I IS (O H |
e iy e ARIE . | 8 6'006,266.00

Koufiipata, 22 do Navieme tel 2023

Comiin del CONSORCIO SAN JERONIMO

Fuente: Extraido del folio 51 de la oferta del postor Consorcio San Jerénimo {Apéndice n.° 28).

3 Segun la Resolucion n.* 3132-2019-TCE-S1 de 25 de noviembre de 2019.

il e s b e b e e i e )
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Al respecto, para la acreditacion de la experiencia por el monto facturado de
S/6 006 266,00, declarada en el Anexa n.° 10, el referido postor ha presentado a los folios
24 al 50 de su oferta (Apéndice n.° 28), copia simple de los documentos siguientes:
Contrato n.° 426-2015-MDT/GM de 6 de octubre de 2015, Resolucion Alcaldia
n.° 061-2016-MDT/A de 1 de marzo de 2016, Acta de Recepcion de Obra y Resolucion de
Alcaldia n.° 088-2017-MDT/A, a través de la cual se aprueba la liquidacion fisica y
financiera de la obra.

Es asi que, la experiencia declarada corresponde a la ejecucion de la obra “Creacion de
pistas y veredas en la zona urbana de Tambo, distrito de La Mar, Ayacucho”, lo cual
si corresponde a una obra similar previsto en las bases integradas. No obstante, de
acuerdo a las bases integradas, el postor Consorcio San Jerénimo, debié acreditar como
minimo seis (6) actividades y/o componentes siguientes: ‘(...) frazo, nivelacion y
replanteo durante la ejecucion, y/o construccién de pontén de 5mi, y/o muro de contencion,
y/o conformacion y compactacion de base granular e=20m, y/o colocacion de pontones de
cruce peatonal, y/o prueba compactacion de suelos, y/o juntas de construccion con wéater
stop de 6", y/o baranda de tubo F°G°® DE 2", y/o sefalizacion’”.

/ En tal sentido, la Comision Auditora realizo la revision integral de los documentos antes
mencionados, identificandose que el Consorcio San Jerdnimo, (inicamente acredito
cinco (5) actividades y/o componentes de los seis (6) requeridos: i) Sefializacion; i)
Ensayo de compactacion de suelos proctor standard; iii) Trazo, nivelacion y replanteo en
el proceso de ejecucion; iv) Muro de contencion; y v) Junta water STOP 6", los mismos se
muestran a continuacion:

Cuadron.®8
-’), Verificacion del cumplimiento de acreditacion de componentes
Jo partidas especificas exigidos
Componentes ylo Componentes y/o partidas dion)
5 partidas especificas especificas acreditadas Hmpie o
N o i Observacion
exigidos en las bases por el postor Consorcio si N
integradas San Jerénimo ' 8
1 | Trazo, nivelacion y : i
replanteo  durante la Traz, fiseiacidn y replgp e X Ninguna
; e giey en el proceso de ejecucion
N gjecucion
| 2 | Construccién de pontdn TR X No acredita
de 5ml
3 | Muro de contencion Muro de contencion X Ninguna
4 Base granular
Conformacion y | Conformacion y requerido es
compactacion de base | compactacion de  base X | E=20m, mas
granular E=20m granular E=0.20m no de
E=0.20m
S | Sciowin: s poniies No acredita X | No acredita
de cruce peatonal
6 | Prueba compactacion de | Ensayo de compactacion de .
X Ninguna
suelos suelos Proctor standard
7 | Juntas de construccion ; i A
con water stop de 6" Junta water stop 6 X Ninguna
8 Elaranda de tubo F°G° de o X No acredita
9 | Sefalizacion Sefializacion X Ninguna

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria (Apéndice
n.° 26), oferta del postor Consorcio San Jeronimo (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision Auditora
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Notese que, en las bases integradas se requirid la acreditacién de seis (6) partidas y/o
componentes, incluso con medidas especificas; es mas, para la partida de
“conformacion y compactacion de base granular” se solicitd con un espesor de 20 metros;
no obstante, en el expediente técnico de la obra, Unicamente se requiere base granular
con un espesor de 0.20m; por lo que, estas constituyen exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias; situacion que originb que el postor
Consorcio San Jerénimo solamente acredite cinco (5) partidas y/o componentes de
los seis (6) exigidos en las bases integradas; por consiguiente, no cumpliria con el
requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”.

En ese sentido, cabe precisar que, la formulacion y presentacion de las ofertas es de
entera y exclusiva responsabilidad de cada postor; por tanto, el postor Consorcio San
Jerénimo, debi acreditar su experiencia con documentos que demuestren la ejecucion de
las actividades y/o componentes requeridos en las bases integradas; situacion que no se
dio en el presente caso.

Asimismo, cabe mencionar que, tal como ha sefialado el Tribunal de Contrataciones en la
Resolucion n.° 3316-2019-TCE-S2, no es responsabilidad del comité de seleccién
interpretar el alcance de una oferta, esclarecer ambigliedades, precisas contradicciones
o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las propuestas en virtud
de ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo realmente
ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad de inferir
o interpretar hecho alguno.

De esta manera, resulta evidente que el postor Consorcio San Jerénimo, no cumplié con
el requisito de calificacion referido a la experiencia de la especialidad; en
consecuencia, debid ser descalificada del procedimiento de seleccion; toda vez que, es
deber de cada postor ser diligente y presentar ofertas objetivas, claras, precisas y
congruentes entre si.

Sin embargo, en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del
Procedimiento de Seleccion” de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), el comité de
seleccion sefiald que el postor Consorcio San Jerénimo “si cumple” el requisito de
calificacion de experiencia del postor en la especialidad; para luego, a través del “Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro” del mismo dia (Apéndice n.° 30), otorgar la buena pro a
dicho postor, sin que cumpla con el requisito calificacién, por el monto ofertado de
S/ 2 409 999,09.

Ahara bien, el otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio San Jerénimo, sin que
cumpla con el requisito de calificacion, fue materializado con la suscripcion del contrato
n.° 0309-2023-MDK-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), con una oferta
de precio mas alto de S/ 2 409 999,09; monto que fue pagado a favor de dicho postor,
segUn el detalle siguiente:

Cuadron.® 9
Pagos de la contraprestacion a favor del Consorcio San Jerénimo
N° Nota de Pago

N° Fecha Concepto Monto S/
1| 24000030 | 10/04/2024 | Adelanto directo 10% 231 359,91
2 | 24000031 10/04/2024 | Detraccion de 4% del adelanto directo 9 640,00
3 2400828 12/06/2024 | Adelanto de materiales e insumos 20% 240 999,91
4 2400829 12/06/2024 | Adelanto de materiales e insumos 20% 240 999,91
5 2401538 22/07/2024 | Pago de la valorizacion n.® 1 244 658,63
6 2401566 22/07/2024 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.” 1 20 389,00
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seleccién, conformado por Romulo Becerra Montoya, presidente titular, Jorge Washington

Salas Valenzuela, primer miembro fitular y Cosme Mario Cruz Escalante, segundo

miembro ftitular, participaron en la elaboracion de las bases del procedimiento de

seleccion, tal como consta en el Formato n.° 06, “Acta de Conformidad de Proyecto de

Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 20);

es decir, tenian pleno conocimiento de los requisitos de admision, calificacion,
b evaluacion y su forma de acreditacion.
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N° Nota de Pago
N° Fecha Concepto Monto S/
7 2401537 22/07/2024 | Pago de la valorizacién n.® 1 244 657,85
8 2402160 04/09/2024 | Pago de la valorizacién n.® 2 2 580,48
9 2402334 16/09/2024 | Pago de la valorizacién n.® 3 162 298,41
10 2402366 18/09/2024 | Detraccién de 4% de la valorizacion n.” 2 107,00
11 2402353 18/09/2024 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.° 3 25 228,00
12 2402356 18/09/2024 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.® 3 6 762,00
13 2402351 18/09/2024 | Pago de la valorizacion n.° 3 300 000,00
14 2402350 18/09/2024 | Pago de la valorizacion n.° 3 300 000,00
15 2402349 18/09/2024 | Pago de la valorizacion n.® 3 5 469,69
| 16 | 2403286 | 08/11/2024 | Pago de la valorizacion n.® 5 260 306,45
17 2403330 14/11/2024 | Detraccion de 4% de la valorizacion n.° 5 10 846,00
18 2403447 21/11/2024 | Pago de la valorizacién n.® 6 69 687,03
) 19 2403544 29/11/2024 | Detraccion de 4% de la valorizacién n.” 6 2 904,00
: 20 2403681 04/12/2024 | Valorizacién n.° 1 - adicional n.° 1 76 011,19
21 2403682 04/12/2024 | Valorizacién n.° 1 - adicional n.° 1 300 000,00
22| 2403714 | 04/2r2004 | Detraccion de 4% de la valorizacion 15 667,00
adicional n.® 1
23 | 2404376 | 30112/2004 | Detraccién de 4% de reajuste de 2796,00
liquidacion
24 2404304 02/01/2025 | Pago de reajuste de liquidacion 67 096,81
Total, S/ 2 840 465,27
Fuente: Expediente de pago (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision Auditora
Sobre el particular, es importante indicar que los miembros titulares del comité de

Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, los miembros fitulares del comite de
seleccion, por unanimidad, otorgaron la buena pro al postor Consorcio San Jerénimo, sin
que cumpla con el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la especialidad”,
beneficiando con una contratacion por el monto de S/ 2 409 999,09, generando que el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C se
realizara sin considerar las condiciones de igualdad de trato, competencia,
objetividad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
Estado, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

'3, FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL (SUSCRIPCION DEL CONTRATO)

<

.1. Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador cumpla con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave de “Residente de Obra”.

Sobre este punto, es importante precisar que, la etapa de “calificacion” corresponde al
momento en que la Entidad verifica si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar las prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los
requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion. Asimismo,
adicionalmente a dicha etapa, el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
establece un procedimiento para “el perfeccionamiento del contrato”; de esta manera,

o i s e — i
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una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el postor adjudicado cuenta con
determinado plazo a efectos de presentar toda la documentacién necesaria para
suscribir el respectivo contrato con la Entidad.

Precisado lo anterior, en el acépite A.3 del literal A) del numeral 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26), se ha requerido como requisito
de calificacion “Experiencia del plante! profesional clave”, para el cargo de “Residente de
Obra”, o siguiente:

Imagen n.° 26
Experiencia del plante profesional clave requerido para el cargo de “Residente de Obra”

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
carge Experiencia

Con experiencia acumulada minima de Veinticuatro (24) meses, coma Ingeniero
Residente de Resldente de obra y/o Residente y/o jefe de Supervisién y/o Supervisor y/o
Obra Inspector y/o supervision yio inspecclon de cbras yio la combinacicn de estos,
en la ejecucion de obras de sistemas de irfigacién, drenaje pluvial, sistema de

riego /o similares, gue se computa desde ia colegiatura
Con experiencia acumulada minima de Doce (12) meses, como especialista y/o
ingeniers y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente en. seguridad y
salud ocupacional o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente (SSOMA)
jete da Sequridad o Coordinador SIG SSOMA o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de
= abra o seguridad en el trabajo o salud ccupaclonal © implementacion de pianes
de seguridad e higiene ocupacional 0 en prevencidn de riesges laborales.; en la

ejecucian y/o supenvisién y/o inspeccion ce obras en general, que se computa
desde 1a coleglatura.

Con experiencia acumuiada minima de Doce (12) meses, como Responsabie de
Topograto topogratia o Topdgrafe y cadista o Jefe de topografla y/o especialista en

topografia de obras en general y con experiencia como piloto de Dron, con
licencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y ef literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamente este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrate.

Fuente: Extraido de la pagina 49 de las bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 23).

: Segln se observa, las bases integradas establecian que el postor debia acreditar una
experiencia del residente de obra de veinticuatro (24) meses para la suscripcion del
contrato, en cargos tales como: Ingeniero residente de obra y/o residente y/o jefe de
supervision y/o supervisor y/o inspector y/o supervision y/o inspeccion de obras y/o la
combinacion de estos, en la ejecucion de obras de sistemas de irrigacion, drenaje pluvial,
sistema de riego y/o similares, que se computa desde la colegiatura.

Adicionalmente, de acuerdo al literal s) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, para la
acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave, se debia presentar copia
simple de cualquiera de los documentos siguientes: i) Contratos y su respectiva
conformidad o ii) constancias o iii) certificados o iv) cualquier otra documentacion que de
manera fehaciente demuestre la experiencia requerida del personal que conforma el
plantel profesional clave.

INSTIUC

W

)

Asimismo, la nota “Importante” de dicha seccion de las bases integradas, concordante con
las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de la Ejecucion de
Obras®’, siendo estas de obligatorio cumplimiento, establecié una regla especifica
respecto de la contabilizacion de la experiencia del residente de obra en caso de
identificarse traslapes, como se reproduce a continuacion:

3 Aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.
U oo ———————————ed

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfiipata

Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024




[

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-0390-AC

"@CONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 62 de 109
Imagen n.° 27
Condiciones para la calificacion de la experiencia del Plante profesional clave requerido
~.  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KOSNIPATA =
Q . Adjudicacion Simplificada N> 014-2023-MDK/CS DSCE "N

publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profeslonales a cargo
de la de la Superintendencia Nacional de Educaclén Superlor Universitaria — SUNEDU™.

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o {il} constancias o (jii) certificadas o (iv)
cualquier otra documentacidn que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

| importante
La Entidad debe aceptar las diferentes denominaciones wiilizadas para acreditar la camera
profesional requenda, aun cuando no coincida lileralmente con aquelia prevista en (oS requisitos de
calificaclon (por ejemplo Ingenieria Ambiental, Ingenieria en tibn Ambie fa y
Gestibn Ambiental u otras denominaciones).

. 105 documentos que acreditan ia experiencia del persenal deben inciuir como minimo los nombres
¥ apeliidos del pit ional, el cargo fiado, el plazo de la prestacibn indicando ef dia, mes
v aflo de inicio v culminacion, el nombre de la Entidad u organizacién que emite el documento, fa |
fecha de emision y nombres y apeliidos de quien suscribe el documento.

En caso eslos documentos esfablezcan el plazo de la expenencia adquirida por ef profesional en
meses sin especificar ios dles la Enlidad debe considerar &l mes completo

De presenfarse experiencia ejecutada paralelamente (frasiape), para el cémputo del liempo de

dicha experiencia sélo se considerars una vez el No de pr
penodos Wrasiapados en el residente de obra, no se a g de las
act saivo (g de obras por paguete

Fuente: Extraido de la pagina 18 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C.

De la seccion resaltada, se advierte que de presentarse experiencia ejecutada
paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se
considerard una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos
traslapados en la experiencia acreditada por el residente de obra, no se considera
ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paguete. En
tal sentido, conforme a las bases integradas del procedimiento de selecciéon, constituia
regla plenamente conocida por los miembros del comité de seleccion y los postores que
los traslapes identificados en la experiencia del residente de obra no serian
contabilizados.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo cuerpo normativo,
tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rganc encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato.

Sobre el particular debe indicarse que, conforme a lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “Cada Entidad identifica en su
Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de organizacion y/o gestion
al érgano encargado de las contrataciones (...)". Es asi que, de acuerdo al Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y la Estructura Organica de la Entidad, la unidad
organica que hace las veces del drgano encargado de las contrataciones es la Oficina de
la Oficina de Logistica, Almacén y Patrimonio a cargo del servidor publico, Cosme Mario
Cruz Escalante®. En tal sentido, el citado servidor publico era el responsable de
verificar que la documentacién presentada por el adjudicatorio Consorcio San
Jeronimo, cumpla con las exigencias previstas en los documentos del procedimiento
de seleccién y demuestre de manera indubitable que el personal clave ofertado
cumpla con la experiencia requerida.

En ese sentido, a través de la carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC
de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), recibido el 18 de diciembre de 2023, el
adjudicatoric  Consorcio San  Jerénimo, presentd los documentos para el

39 Coordinador de Abastecimiento segtin la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 086-A-2023-MDK/GM de 4 de octubre de 2023.

e i it

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024



@comRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-0390-AC

Pagina 63 de 109

perfeccionamiento del contrato, ente otros, para la acreditacion del requisito de calificacion
“Experiencia del plantel profesional clave” del “Residente de obra”, que obran a folios 17
al 62. Cabe indicar que, el mismo dia dichos documentos fueron derivados a la Oficina de

Logistica para “Su atencion’.

Ahora bien, de la revision de los documentos para acreditar la experiencia del plantel
profesional clave, el adjudicatorio Consorcio San Jerénimo, ha propuesto a Rubén Dario
Palomino Torres, al cargo de residente de obra; para lo cual, presenté un total de 8
contratos que acreditarian la experiencia de dicho prefesional requerida en las bases del
procedimiento, con un total declarado de 25.50 meses acumulados de experiencia, tal

como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 28
Experiencia del residente de obra declarado por el Consorcio San Jerénimo

EXPERIENCIA EN OBRAS ESPECIFICAS
| ,
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WITOE PAGO stn i caso L A e
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o Outitade i | 06 b i i 200
o | awa1/2005 ; -
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: Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Sin embargo, de la revision de las fechas de término y fin de las contrataciones de dicho
profesional, se identifican periodos ejecutados en traslape, es decir, ejecutados
parcialmente en paralelo, como se indica a continuacion:

Cuadron.® 10
Experiencia del profesional propuesto para el puesto de “Residente de Obra”
Tiempo de
e Plazo de contrato experiencia
EEREEE T N.o Cargo acreditado Observacion
documento Folios - achate
o : Ao |Mes |Dia
Inicio Fin
El plazo de
Contrato de Locacion (0 4?8; ;58:)05 l
dedenidondadide | 20 Residente 03/09/2005) no
junio 2025, adjunto al | 04/09/2005 | 03/11/2006 0 2 0
; de Obra concuerda con
Constancia de 390 al bl &
Prestacion de Servicio i
constancia de
prestacion.
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Tiempo de
. Ne Plazo de contrato experiencia
N° : Cargo acreditado Observacion
documento Folios e el dn
£ " Afio [Mes |Dia
Inicio Fin
Contrato de Locacion
de Servicios de 4 de 380 Residonts Periodo
2 | enerode 2010, adjunto | al 10/02/2010 | 11/11/2010 o Db 0 9 2, ejecutado en
Constancia de 23 de 385 traslape
octubre de 2013
Contrato de Locacion
de Servicios n.os 1023
y 1158-2010-MPH/GM 369 Periodo
de 27 de octubre y 30 Ingeniero ;
3 da hovisrrbre de. 2016, 3&;19 01/10/2010 | 31/12/2010 de Campo 0 3 0 ejet(r::;ii;joeen
adjunto Certificado de P
31 de diciembre de
2010
Contrato n.® 055-2012-
MDI-VH/A de 13 de 363 ;
4 | juniode 2012, adjunto | al | 13062012 | 13082012 | RESCEME | g | o | 6 Ninguno
/ Certificado de 20 de 368
agosto 2012
Contrato n.° 086-2013-
MDI/A de 16 de 358 Residents
5 octubre de 2013, al 16/10/2013 | 15/12/2013 ds Dbt 0 2 0 Ningunc
adjunto Certificadode | 362
21 de diciembre 2013
Contrato de Locacion
de Servicios ]
Profesionales de 1 de 355 Supervisor l
6 | abril de 2014, adjunto al | 07/04/2014 | 31/07/2014 dp Ob 0 3 25 Ninguno
Constancia de 357 e e
Prestacion de Servicio
de 22 de mayo 2019,
Contrato n.° 050-2014-
MDI/A de 19 de abil 350 i
7 de 2014, adjunto al | 19/09/2014 | 04/11/2014 dg Obra 0 1 17 Ninguno
Certificado de 28 de 354
noviembre 2014
& Contrato de Locacion
de Servicios
Profesionales de 1 de 347 :
8 | abrlde 2016, adunto | al | 01042016 | 31072016 | Feooe™® | o | 4 | 0 | Ninguno
. e Obra
Constancia de 349
Prestacion de Servicio
de 22 de mayo 2019.
Tiempo total de experiencia sin traslape 1 3 120

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023, adjunto los documentos
para acredifar la experiencia del plante! profesional clave del residente de obra (Apéndice n.* 39).
Elaborado por: Comision Auditora

De lo anterior, se advierte que las experiencias n.>s 2 y 3, presentan periodos de
prestacién traslapados de forma parcial. Cabe indicar que, respecto a la experiencia
o n.° 3, como “Ingeniero de campo”, segln los términos de referencia que obra a folio 376
/ al 375, este profesional tenia entre sus funciones “Ejercer la direccion técnica del
proyecto de acuerdo al expediente técnico aprobado (...)", ‘Programar oportunamente y
en forma conjunta con el supervisor la fecha de inicio de trabajos’, “iniciar el cuaderno de
obra, el mismo que se debera visarlo en todas sus paginas’, ‘anotar el cuaderno de obra
(..)", ‘elaborar y presentar oportunamente, para su adquisicion respectiva, los
requerimientos debidamente detallados (...)", “cautelar la cantidad de material (...)",

“cautelar la sequridad del personal en la obra”, ‘presentar al supervisor de obra la
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valorizacion técnica y financiera mensual (...)"

Asi, este profesional realizo trabajos de naturaleza permanente en la ejecucion de dicha
obra. Por tanto, en aplicacién de lo establecido en las bases integradas, al corresponder
dicho traslape a la experiencia del residente de obra, ninguno de los periodos
traslapados debié ser contabilizado.

De este modo, se advierte que los periodos de experiencia sin traslape del residente de
obra, contabilizables para el computo de la experiencia del personal clave en este cargo,
correspondian a las experiencias n.s 1,4, 5, 6,7 y 8, que sumaban un periodo acumulado
de un (1) afio, tres (3) meses y veinte (20) dias, es decir, menor al tiempo minimo de
experiencia requerido por las bases (24 meses, que equivale 2 anos), no
cumpliéndose con el requisito de calificacién en cuestion.

Al respecto, es oportuno traer a colacion, la Resolucion n.® 03498-2023-TCE-S6, mediante
el cual, el Tribunal de Contrataciones del Estado, sobre un caso similar, concluyd que, en
aplicacion de lo establecido en las bases integradas, al corresponder dicho traslape a
la experiencia del residente de obra, ninguno de los periodos traslapados debia ser
contabilizado, respecto a la experiencia del personal clave de residente de obra
ejecutados parcialmente en paralelo en los cargos de “supervisor de obra”, “residente de
obra" y “jefe de supervision”.

En ese sentido, a través de la carta n.° 03-2023-MDK/GM-UAAP/CEMC de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de
Abastecimiento, comunicé al representante Coman del Consorcio San Jeronimo, las
observaciones de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato,
referidos a la garantia de fiel cumplimiento del contrato y el equipamiento estratégico
(camion cisterna y cargador frontal); empero, respecto a los documentos presentados para
acreditar la experiencia del plantel profesional clave del residente de obra, no realizo
ninguna observacion, pese a que tenia pleno conocimiento de la forma de
acreditacion de dichos requisitos; pues, en su calidad de segundo miembro titular,
participé en la elaboracion e integracion de las bases, permitiendo que el Consorcio San
Jerénimo se beneficie con la suscripcion de contrato por el monto de S/ 2 409 999,09.

~3/2. Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador cumpla con acreditar la

experiencia como piloto de Dron del plantel profesional clave de “Topografo”.

En el acapite A.3 del literal A) del numeral 3.2 del Capitulo [Il de la Seccion Especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26), se ha requerido como requisito de calificacion
“Experiencia del plantel profesional clave” para el cargo de “Topégrafo”, lo siguiente:
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Imagen n.° 29
Experiencia del plante profesional clave requerido para el cargo de “Topografo”

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Carge Experiencia
Con experiencia acumulada minima de Veinticuatro (24) meses, como Ingeniero
Residente de Residente de cbra y/o Residente y/o jefe de Supervision y/o Supervisor y/o
Obra Inspector y/o supervision y/o inspeccion de obras y/o la combinacion de estos,

en la ejecucion de obras de sistemas de irrigacion, drenaje pluvial, sistema de
riego v/o similares. que se computa desde ia colegiatura.
Con experiencia acumulada minima de Dece {12) meses, como especialista yio
ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o residente en: seguridad y
salud ocupacicnal o seguridad y salud ccupacional y medio ambiente (SSOMA)
Jefe de Seguridad o Coordinador SIG SSOMA o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de
: obra o seguridad en el trabajo o salud ccupacional o implementacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos laborales.; n la
gjecucion yio supervision y/o inspeccion de obras en general, que se computa
desde la colegiatura.
Con experiencia acumulada minima de Doce (12) meses, como Responsable de
fopografia o Topdgrafe y cadista o Jefe de topografia yio especialista en
topografia de obras en general y con experiencia como pilcto de Dron, con
licencia de!l Ministerio de Transpories y Comunicaciones.

Tepografa

Acreditacidn:

De conformidad con el numeral 49.3 del articuio 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulc 139 del
Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcién del contrato.

Fuente: Extraido de la pagina 49 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26).

Segln se observa, para el personal clave de “Topégrafo” se ha establecido en las bases
integradas, acreditar una experiencia acumulada minima de doce (12) meses, en
cargos tales como: Responsable de topografia o topdgrafo y cadista o jefe de topografias
ylo especialista en topografias de obras en general y con experiencia como piloto de
Dron, con licencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, esto para la
suscripcion del contrato.

En ese sentido, a través de la carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC
de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), recibido el 18 de diciembre de 2023, el
adjudicatorio  Consorcio San Jerénimo, presentd los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, ente ofros, para la acreditacion del requisito de calificacion
“Experiencia del plantel profesional clave” del “Topografo”, que obran a folios 01 al 12.
Cabe indicar que, el mismo dia dichos documentos fueron derivados a la Oficina de
Logistica para “Su atencion”.

Ahora bien, de la revision de los documentos para acreditar la experiencia del plantel
profesional clave, el adjudicatorio Consorcio San Jeronimo, ha propuesto a Washington
Quispe Quispe, al cargo de topdgrafo, quien tiene una formacion académica de
Bachiller en Ciencias de la Ingenieria Topografica y Agrimensura de la Universidad
Nacional de Altiplano; para lo cual, presenté un total de cinco (5) contratos que acreditarian
la experiencia de dicho profesional requerida en las bases del procedimiento, con un total
declarado de 1.28 meses acumulados de experiencia, tal como se muestra a
continuacion:

R — e
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Imagen n.° 30

Experiencia del topografo declarado por el Consorcio San Jerénimo

IN L4059 ul

f .
ﬂ(’llq“l llhl(stsﬂllwl

EXPERIENCIA EN OBRAS ESPECIFICAS
o ) e b e SEhn G B O e i )
. Fecha do Experienci |
N Cliente o Emplead d |
| © Empleador Objeto de la contratacion Fecha de inicio it a(Dias) | Ac:;nhu:;d.
= neNenA sl | = i
|0t | CONSTRUCCION Y SERVICIOS | TOPCGRAFO ¥ CADISTA 0410372023 02/04r2023 29.00 2600
| SAC
R Bl Y| PR = e WL T o) o - T
|0z conin sac [ CADISTA 1070812022 1172027 B1.00 |
| = 8 Y
TOPOGRAFO Y CADISTA EN EL PROYECTO:
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMING VECINAL PU-592 EMP. PE-34 H TUANA-
| - T Y
01 g;ﬂ:&%ﬂé{fig ORES Y | SUARA.CAPUNA-CHULLO-CALACHACAEMP. PU- | 0V07/2022 31/08/2022 61.00 17100
| g 109 (MIRAFLRES). EN LOS DISTRITOS DE SANDIA
| Y QUIACA DE LA PROVINCIA OE SANDIA.
{ DEPARTAMENTO DE PUNO
| RESPONSABLE ~ DE  TOPOGRAFIA  DEL
| PROYECTO. MEJORAMIENTO Y RECUPERACION
| DEL CAMINO VECINAL MO-S90. EMP PE-36
04 | CONSORCIO ViAL SA
i LSAMEGUA |\l ecun) ~ ENP. MOS0 DISTRITO DE|  0VOV202! 30:06/2021 180.00 35100
SAMEGUA PROVINCIA DE MARISCAL NIETO.
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
v CHACON ~ CONTRATISTAS | s R | 3
| % | Genenaiessa T | ropocraro v caDisTA | asomon 201172020 11860 46800
| TOTAL Ll T
\ = = 1.28 afios

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Adicionalmente, a folios 03 al 10, el adjudicatorio Consorcio San Jerénimo, presento los
documentos acreditativos de la experiencia del personal clave del topégrafo; ne obstante,
de la revision integral de dichos documentos, no se tiene documento que acredite la
experiencia como piloto de dron del personal propuesto para el cargo de topégrafo,
exigido en las bases integradas del procedimiento de seleccion; a continuacién, se detalla

la experiencia del topografo:

Cuadro n.° 11
Experiencia del profesional propuesto para el puesto de “Topdgrafo”

Tiempo de
Sanmobmabndal | Plazo de contrato experiencia
N° 4 Cargo acreditade Observacion
documento Folios
Fechade | Fechade L .
= ; Afios |Mes |Dias
\ Inicio Fin
Certificado de Topbtralod No acredita
1 Trabajo de 2 de 10 | 04/03/2023 | 02/04/2023 gg gista 0 0 30 | experiencia como
abril de 2023 piloto de Dron
Certificado de No acredita
2 Trabajo de 30 de 09 | 10/09/2022 | 30/11/2022 Cadista 0 2 21 | experiencia como
noviembre de 2022 ~__ piloto de Dron
Certificado de Topharsiol No acredita
8 Trabajo de 31 de 08 | 01/07/2022 | 31/08/2022 Cpa dgista 0 1 31 | experiencia como
agosto de 2022 piloto de Dron
Certificado de Rusponsable No acredita
Trabajo de 30 de 07 | 01/01/2021 | 30/06/2022 s 1‘3 afia 1 5 30 | experiencia como
junio de 2022 o9 piloto de Dron
Constancia de Cadistaen la ;
s £ No acredita
o A 06 | 23/11/2020 | 3112/2020 | Sl@bOrECIONdE | 5 1 | g | experiencia como
ervicios de 31 de planos de iloto de Dr
diciembre de 2020 replanteo PERRURMIN
Certificado de . No acredita
Trabsjode3de | 05 | 25/07/2020 | 2011112020 T°g°gfatf° &1 0 ] 3 | 27 | experienciacomo
diciembre de 2020 — piloto de Dron
Certificado de Asistente en No acredita
7 Trabajo de 4 de 04 | 01/12/2019 | 30/04/2020 Oficina 0 4 30 | experiencia como
mayo de 2020 Tecnica piloto de Dron
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Tiempo de
At Plazo de contrato experiencia
N° Denominaclon del N.o Cargo acreditado Observacion
documento Folios
Fechade | Fechade ” :
o ; Afos |Mes |Dias
Inicio Fin
Practicante
pre profesional
Certificado de en la Oficina No acredita
8 Préacticas de 20 de 03 | 21/01/2019 | 26/04/2019 | de Brigadall 0 3 6 | experiencia como
setiembre de 2019 de la Direccion piloto de Dron
de Titulacion y
Catastro Rural
Tiempo total de experiencia sin traslape 3 1 4

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023, adjunto los documentos para
acreditar la experiencia del plantel profesional clave del topografo (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora

En consecuencia, el adjudicatorio Consorcio San Jeronimo, no cumplié con acreditar la
experiencia como piloto de dron del topégrafo, lo cual debié ser observado por Cosme
Mario Cruz Escalante, jefe de Abastecimiento; empero, no realizé ninguna observacién,
pese a que tenia pleno conocimiento de la forma de acreditacion de dichos
requisitos; pues, en su calidad de segundo miembro titular, participd en la elaboracion e
integracion de las bases, permitiendo que el Consorcio San Jerénima se beneficie con la
suscripcion de contrato por el monto de S/ 2 409 999,09.

3.3. Perfeccionamiento del contrato sin que el postor ganador cumpla con acreditar el

requisito de calificacion “equipamiento estratégico”.

En el acapite A.1 del literal A) del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26), se ha requerido como requisito de calificacion
“Equipamiento estratégico”, lo siguiente:

Imagen n.° 31
Equipamiento estratégico exigido en las hases integradas

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
. A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Ne MAQUINARIA Y/O EQUIPO CANT. UM,
[ 01| MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 02 Unidad
02| CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 3000 GLNS. 01 Unidagd
03| VOLQUETE DE 15 M3 01 Unidad
04 | RODILLO LISQO VIBR 4T - 01 Unidad
05| VIBROPISON 4.5 HP 02 Unidad
05| CARGADOR FRONTAL CAT986D POTENCIA 200 HP 01 Unidad
07 | MINI CARGADOR BOBCAT 85 hp T 7 et | unidad
08 | MARTILLO NEUMATICO DE 21 Kg. 01 Unidad
09 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40" 02 Unidad
E G B[NVELTOPOGRARICO 1 S
STIPC 11| TEODOLITO 01 Unidad
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del contrato. |

Fuente: Extraido de la pagina 49 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 23).

Como se aprecia, las bases integradas contienen el listado de los bienes considerados
como equipamiento estratégico para la ejecucion de la prestacion objeto de la
convocatoria; asimismo, se establece que este requisito se acredita para la suscripcion del

T
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contrato, mediante documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compraventa o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido, tal como se establece en el literal q) del numeral 2.3
“Requisitos para perfeccionar el contrato” de la seccion especifica de las bases integradas.

Ademés, es importante tener en cuenta que, segln el literal a) del numeral 3.1.2 las Bases
Estandar aplicables al objeto del presente procedimiento de seleccion, el equipamiento
(equipo y/o maquinaria) son extraidos del expediente técnico para la ejecucion de la
obra; por lo que, no se puede requerir caracteristicas, afos de antigiedad y deméas
condiciones del equipamiento que no se hayan previsto en el expediente técnico o que
constituyan exigencias desproporcionadas, irrazonables o innecesaria. A continuacion, se
muestra los equipos y maquinarias previstos en el expediente técnico:

Imagen n.° 32
Relacidn de equipos y maquinarias previstos en el expediente técnico

Precics y cantidades de recursos requeridos por tipe
Ckry 0494016 "CREACIGN DE MURO DE ENCAUZAMIENTO DEL REACHUELO DE PILCOPATA,
DISTRITO DE KOSRIPATA, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO - CUSCO™
Cubpresuputite 0w CREACION DE MURO DE ENCAUZAMIENTO DEL REACHUELO DE PILCOPATA
Fecha a1/082023
Lugar 081106 CUSCO - PAUCARTAMBO - KOSRIPATA
Cadige Recursa Unidad Tantidad Precio S, Parcial 8/, Presupuesiada $/.
EQUIPOS
0346016011 MEZCLADORA DE CONCRETO DE $-11P3  hm 924 6321 2542 23504.15 23603.03
0245040001 CAMIDN SISTERNA X2 (ABUA) 122 721,800 hm 23.5520 0.7 285472 253428
0258070000  SOLDACORA ELECT, MONOF. ALTERNA 225  hm 23334 1500 3875 2588
ANE
0348110008 VOLSUETE DE 15 M3 nm 2485351 146 65 6658131 2867022
03451530081 CAMION HORMIGONERA DE 2.5 M3 hm AT 1040 1047 5.189 45 £1589.68
0249020002 COMPRESORA NSUMATICA 199 HP 800-690 hm 0.7930 8500 5155 2154
PCM
RODILLO LISO VBR 4T hm 119.7821 0192 12,150 64 12,175.80
3 VISROFICON S S HP hm 104.8658 1645 1.777.47 1.770.23
(348040034 TRACTOR D& ORUKAS DE 1£0-240 HP he 29,3629 24578 22,010.88 21.980.08
0245040032 CARCADOR "RONTAL CATZ66D POTENTIA hm 197.3407 24152 4766173 4T 688 82
200 =5
0345040008 MNI CARGADOR BOBCAT Am 3877118 110,48 4381415 4379533
/ 0349050088 ALQUILER OE DATASHOW hm 32,0000 1097 az5.44 32544
0345040057  ALQUILER OE LAPTOR hm 320000 ers 218.84 296.96
0348063001 NASTILLO NEUMATICG DE 21 Kg. hm 34718 16.00 31.72 31.72
0349070004 VISRADOR DE GONCRETO 4 HP 240" hm 923.8212 18.95 15,659.11 15.656,37
G349065100  PLANTA SHANCADORS hm 43024 13359 £10.62 81030
7 348110083 AFARATS DE MEDICION OE AIRE hm 4.0000 38.14 15256 15256
- 0345110062 APARATC DE MEDICION OE CALIDAD DE hm 3.2000 22.27 12852 12580
AGLA
0349140051 2ARANDA VIBRATORIA DS 15 HP hnt 81317 10182 524.55 §25.01
0349880002 NVEL TORQGRASICG hm 150.7842 1500 2,261.76 229586
0343680032 TEODGLTO hm 1422089 12.00 1.706.51 270720
251,679.21 291,605.58

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 254-2023-MDK/A de 25 de agosto
de 2023 (Apéndice n.°4y 5).

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del mismo cuerpo normativo,
tratindose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del
contrato. En tal sentido, el servidor Cosme Mario Cruz Escalante, en su condicion de
Coordinador de Abastecimiento, era el responsable de verificar que los bienes que forman
parte del equipamiento estratégico cumplan con las exigencias de las bases integradas.

En ese sentido, a través de la carta n.® 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC,
recibido el 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), el adjudicatorio Consorcio San
Jerénimo, presento los documentos para el perfeccionamiento del contrato, entre otros,
para la acreditacion del requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”; los mismos
fueron derivados a la Oficina de Logistica para “Su atencion”.

Al respecto, de la revision de dichos documentos, se evidenci6 que el quipo “mezcladora
de concreto” y las maquinarias “minicargador” y “cargador frontal”, no cumplen
con las caracteristicas previstas en las bases integradas, por las consideraciones que
se expone a continuacion:
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Para la acreditacion de la disponibilidad de esta maquinaria, el Consorcio San Jeronimo,
presento a folio 125, el documento denominado “Compromiso de Alquiler de Maquinaria
y Equipos” de 12 de diciembre de 2023, mediante el cual la empresa Constructora JP
SCRL, se comprometio a alquilar al Consorcio San Jeronimo, 01 minicargador, marca
Case, modelo minicargador, afio de fabricacion 2015, como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 33
Compramiso de alquiler de “Minicargador”

COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIA Y EGQUIFOS

Senares:
CONSDRCIC SAN IERONIMMO

ADIURICACION SIMPLIFICADA N° 014-2023-MDK/CS
Presante.

De nuestra considerocion:

Es grate digirme o usted, pora N
dejo conslancic de
VvOLGUETE., ROD

20452443037, con direccion an la Mza, N Lote
vitarie., cel gisintc de Ale . IO #
il ey cque estime conveniente oara o Bjecucion 3
L:Z‘:SZ:;%;EN?O DEL RIACHUELO FILCOPATA DISTRITO DE KOSRIPATA,
PAUCARTAMBO -~ CUSCO™.

ri repressntada se cor
siguienies caractensicas:

MAQUINAS

1. WOLQUETE DE 15 M2
rMARCA; VOLVC
PMODELD. FMX 6X4 R
. AN DE FABRIC ACION: 2019
2. RODILLO LISO VIBRATORIO 47
PMARCA; MAXBLLL
MODELD: MR4O
- MASA OPERATIVA: 41 {4000 g}
3. MINICARGADOR
= - MARCA: CASE
MODELD @ MIMICARGADON
AMNO DE FABRICACION: 2015

s
1. TEOQDOUTC ELECTRONICO
ANARL A PENTAX
FADDELO: ETH305-5
2. NIVEL TOPOGRAFICO
MARC A LEICA
MODCELC: NA3ZD2 DE 22x

El eguipe y mMadq +13 ser ancuenircm er  portactos coNGICIores
aispoanibiiciaad, g UL QCCEs 3
Conmromise Ger alduiler, sera utilizodco por el CONS
Aue s consiera conveniente.

2048366IVIZ

accer de w conocimients a solicitud de su raprasentada
disponar en oclided e algquilar de 1os aqQuipos ¥ II\CIA(T.J!»".\'J‘S COMo
Y VIBRATORIO <1, MINICARGADGR, TECGDO! O, NIVEL TOPOGRAFICO
smodaac jer ' eMmpresa. en mil calidad e represaentanie Laegal ads \P
gg::‘;uéTg:A JP SOE!EDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD UMITADA con RLH:A ~Nro
158, Colle Tranguln Austral, Coom. Sof e
provincia e Lima. disponao an caolicdad de Qicauiless por i
"CREACION DEL MURO DE

PROVINCIA DE

rrpromete o clisponitslican e ins equinos v MmoauinaL. o

orios comphetos, Las mogquings v 8auipos chijeto del otesente
ORI SAN JERONIND cutants el iembpo

Avacucno. 12 de Diclembre del 2023
0.2
e --v.--"l"
1P SK Taeha Gard 2l

i | Sk gamale
(e ¢ X LIVAURL REPHERENT

Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGBIRC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Asimismo, a folio 104 presento la Factura Electronica n.® F960-0000084 emitido el 12

de febrero de 2016, la cual da cuenta que la empresa Constructora JP SCRL adquirio
el minicargador antes mencionado, con una potencia de 84 HP/2500 RPM, conforme

se aprecia a continuacion:

s s e e s e s e e i e e e s i e
— e —
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Imagen n.° 34
Comprobante de pago de la adquisicion de “Minicargador”

O Maqgquinarias e
L T e ex FACTURA ELECTRONICA
5 SAN MARTIN DI POKRES LIMALIN A TRS0-A090084
San Laidro, Lima, Perd Telef: 614-5553%
Telef¢S111614 S585 Fan(S11)618-5501 Earcasidn:
+ EMPRESA CONSTRUCTORA J7 SRL.
1 20232603002 FECHA EMISION 1 1amzne
DIRECCION {MZA. A LOTE 3 ASOCIACION LAS DUNAS HUAMANGA AYACUCHO MONEDA A oyl
CONDICION DI PAGO i Alsunedo
[Murea ¢ CASE Poso BrutelKG) @ 300
Chuse o Peso Neto(KG) .
[Modeio § MINICARGADOR Carpa ULRKG)
JAdvo de Fobcicucion 018 Neu Asicuios s 1
Koutegorin Nro.Ejes :
kourroceria : - Distaela entre Ejes : 1300
Iversion : sSL Nro.Ruedss : e
PMutor 1 OISVINT Largo t 3600
Chasly i JATSRZSOTFMA09745 Al 1 2000
Koolee t AMARILLO Auche @ 2000
Mede® Técnico : SRISQ AC LPE Nro.¥ueries i -
cé sacky : MIN-SR250-B Factura Comercial i FTCNHISONTION
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Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 39).

Conforme se observa, la maquinaria “minicargador” acreditado por el Consorcio San
Jerénimo, tiene una potencia de 84HP, lo cual es inferior a la potencia requerido en las
bases (85HP). En consecuencia, conforme el analisis efectuado, el Consorcio San
Jeronimo pretendié acreditar la disponibilidad de dicha maquinaria con caracteristicas
que no cumplen lo establecido en las bases integradas y, por ende, no acredito el
requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”. Ademas, la maquinaria
acreditada es marca Case; por lo que, tampoco cumple con la marca exigida en las
bases (marca BOBCAT).

Este hecho no fue observado por el servidor Cosme Mario Cruz Escalante,
coordinador de Abastecimiento, pese a que tenia pleno conocimiento de las
caracteristicas requeridas para dicha maquinaria; pues, en su calidad de segundo
miembro titular, participd en la elaboracion de los documentos del procedimiento de
seleccion (bases integradas), permitiendo que el Consorcio San Jerénimo se beneficie
con la suscripcion de contrato por el monto de S/ 2 409 999,09.

Respecto al equipo “Mezcladora de concreto de 9-11P3"

Para la acreditacion de la disponibilidad de este equipo, el Consorcio San Jeronimo,
presentd a folio 124, el documento denominado ‘Promesa de Compra Venta de
Equipos' de 6 de diciembre de 2023; mediante el cual, la empresa Eximport
Distribuciones del Per(i SA, se comprometio a vender al Consorcio San Jeronimo, 02
unidades de mezcladora de concreto de 12P3, marca Dynamic, modelo MCT12P,
aino de fabricacion 2022, segun lo siguiente:
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Imagen n.° 35
Promesa de compra y venta de “Mezcladora de concreto de 12P3”
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Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 39).

Al respecto, en las bases integradas del presente procedimiento de seleccion, se solicitd
dos (2) unidades de mezcladora de concreto con una capacidad 9-11P3 (ver imagen
n.° 31); de esta manera, se establecié rangos entre 9 a 11P3 de capacidad y no un

solo valor.

Sobre este punto, corresponde traer a colacién lo establecido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 0082-2020-TCE-S4 (Numeral 58), que
indica: “(...) Como puede apreciarse en las reglas del procedimiento de seleccion,
respecto de los bienes en mencion, se establecieron rangos y no un solo valor. En este
punto, es pertinente mencionar que, méas alla que en las bases no se precise que el
ofrecimiento de mejores caracteristicas técnicas (potencia y capacidad) solo procede
para los supuestos en que se solicitd un solo valor, resulta evidente que dicha regla sélo
puede aplicarse en esos casos, pues en aquellos otros en que se previé rangos (con
limites superiores e inferiores) no es razonable permitir ofertas que se encuentren
fuera de dichas limites. De otro modo, no tendria sentido haber limitado las opciones
de los postores a través de la definicion de rangos permisibles. En ese sentido,
contrariamente a lo esgrimido por el Adjudicatario y la Entidad, este Tribunal advierte
que la posibilidad de ofertar caracteristicas superiores (prevista en las bases) no
resulta aplicable en los casos que se establecieron rangos, en la medida que para
éstos ya se determind un limite superior y no seria coherente aceptar bienes con
especificaciones que se encuentren fuera del intervalo {...)". (Enfasis agregado)
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De esta manera, no resulta procedente considerar como validas las ofertas que
contengan equipamiento con mayor potencia o capacidad, cuando en las bases
hayan determinado rangos para dichos equipamientos, siendo que, resultaria aplicable
validar el equipamiento con mayores caracteristicas cuando éste obedece a un solo
valor.

Efectuadas las precisiones anteriores, el equipamiento “mezcladora de concreto”
acreditado por el Consorcio San Jerénimo, tiene una capacidad de 12P3, lo cual es
superior a la capacidad prevista en las bases (9 — 11P3). En consecuencia, conforme
el analisis efectuado, el Consorcio San Jerénimo pretendié acreditar la disponibilidad de
dichos bienes, distintos de aquellos que fueron requeridos por el area usuaria y,
por ende, no acredit el requisito de calificacion “Equipamiento estratégico”; situacion
que no fue observado por el servidor Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de
Abastecimiento, pese a que tenia pleno conocimiento de las caracteristicas
requeridas para dicho equipo; pues, en su calidad de segundo miembro titular,
participd en la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion (bases
integradas), permitiendo que el Consorcio San Jerénimo se beneficie con la suscripcion
/ de contrato por el monto de S/ 2 409 999,09.

= Respecto al cargador frontal potencia 200HP

En el literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo I, “Procedimiento de seleccion”, de las
bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convecatoria (Apéndice n.° 26), se establecio que,
como parte de los requisitos de equipamiento estratégico, los postores debian acreditar
la disponibilidad de once maquinarias, entre las cuales en el item n.° 6 se incluyd un
cargador frontal, que debia contar con una potencia minima de 200 HP*, conforme
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 36
Requisitos del equipamiento estratégico previstos en las Bases Integradas

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
. Acreditaclén:

N°. MAQUINARIA Y/O EQUIPO CANT. U.M.
01| MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9 -11P3 02 Unidad
02| CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 3000 GLNS. 01 Unidad

| 02| VOLQUETE DE 15 M3 01 Unidad
04| RODILLO LISO VIBR 4T 01 Unidad
AR VIRDANDIKNKN A £ KD no ||nlﬁ=d

06| CARGADOR FRONTAL CATS66C POTENCIA 200 HP 01 Unidad
N7 RANECARMRANND ARNRCAT RE hn n1 |lnl==d

08| MARTILLO NEUMATICO DE 21 Kg. 01 Unidad
09| VIBRADOR DE CONCRETQ 4 HP 2.40" 02 Unlidad
10| NIVEL TOPOGRAFICO 01 Unidad
11| TEODOLITO 01 Unidad

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcién del contrato.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice
n.° 26)

Seguidamente, tras habérsele otorgado la buena pro mediante el “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del Procedimiento de Seleccion” de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), el postor Consorcio San Jerénimo presento la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato mediante Carta

4 E| termino HP por sus siglas en ingles hace referencia a Horsepower que traducido al espaniol significa caballos de fuerza

e e s o e e et e e — i R —
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n.° 001-2023-CONSORCIO-SAN JERONIMO/LGB/RC, de 14 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 39). En dicho documento, el postor adjunté la documentacion
correspondiente para acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico,
especificamente el “Cargador Frontal”, la cual obra en los folios 76 y 77 de la

mencionada carta.

Asi, en el folio 407, el postor Consorcio San Jerénimo presenté el documento titulado
“Compromiso de Alquiler de Maquinaria Cargador Frontal”, de 15 de diciembre de
2023, documento que sefiala que la empresa Grupo Corii S.A.C. se compromete a
alquilar al Consorcio San Jerénimo un (01) cargador frontal de 200 HP de potencia,
marca Volvo, modelo 150G, con motor Volvo D13 y una potencia declarada de 220 kW,

conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 37
Compromiso de alquiler de “Cargador Frontal”
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Fuente: Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 39).

Asimismo, a folios n.° 406, el postor Consorcio San Jerénimo presento la Factura
Electrénica n.° E001-4, emitida el 26 de noviembre de 2020, documento que da cuenta
que la empresa Constructora ALING SAC adquirié un Cargador Frontal modelo HL770,
en dicho documento no se consigna la potencia de esta maquinaria, ello conforme

se aprecia a continuacion:
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Imagen n.° 38
Comprobante de page de la adquisicion de “Cargador Frontal”
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Fuente: Carta n.® 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGBIRC de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 39).

Conforme se observa, el postor habria presentado documentos que no guardan
correlacion entre si. Por un fado, en el documento denominado “Compromiso de Alquiler
de Maquinaria Cargador Frontal” (ver imagen n.° 37), la empresa Grupo Corii S.A.C.
se compromete al arrendamiento de un cargador frontal marca Volvo, con una potencia
de 200 HP. No obstante, la factura n.® E001-4 (ver imagen n.° 38), hace referencia a un
cargador frontal de marca Hyundai, modelo HL770, el cual ademas de pertenecer a
una empresa distinta (Constructora ALING S.A.C.), no acredita la potencia
requerida, ni guarda relacion con el compromiso de alquiler inicialmente presentado por
el postor Consorcio San Jeronimo.

. Es asi que, ante estas incongruencias, la Entidad, mediante Carta
n.° 03-2023-MDK/GM-UAAP/CEMC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40),
comunico al Consorcio San Jerdénimo la existencia de observaciones a la
documentacion presentada para perfeccionar el contrato. Entre dichas observaciones,
respecto al equipamiento estratégico, la Entidad requirid que el postor presentara el
compromiso de alquiler y la factura correspondiente de la maquinaria cargador frontal,
ello conforme a lo exigido en las bases integradas.

Ante ello, el postor Consorcic San Jeronimo  mediante  Carta
n.° 002-2023-CONSORCIO-SAN JERONIMO/LGB/RC de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 41), remiti6 los documentos que, segin sefiala, subsanarian las
observaciones formuladas por la Entidad, documento que obra en el expediente de
contratacion a folio n.® 524, en dicho folio el postor adjuntd un nuevo documento titulado
‘Compromiso de Alquiler de Maquinaria Cargador Frontal”, de 14 de diciembre de 2023,
esta vez suscrito por la empresa Constructora ALING S.A.C., quien se compromete al
alquiler de un cargador frontal marca Hyundai, modelo HL770, con potencia de 200 HP.
No obstante, junto a este nuevo compromise de alquiler no se adjunté ningin
documento técnico (como ficha técnica, manual del fabricante o factura) donde se
acredite que dicha maquinaria cumple con el requerimiento minimo de 200 HP, tal
como exigian las bases.

]
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Si bien el postor habia presentado con anterioridad la Factura n.° E001-441, esta solo
acredita la adquisicion del cargador frontal por parte de la empresa ALING S.A.C., pero
no consigna la potencia del equipo, razon por la cual no permite verificar
objetivamente el cumplimiento del requisito técnico establecido para el
equipamiento estratégico “cargador frontal”.

Sobre este punto, mediante carta n.° 004-2025-OCI/03%0 de 1 de julio de 2025
(Apéndice n.® 42), la Comision Auditora, solicito al gerente de la empresa Constructora
Aling SAC, nos confirme la validez del documento denominado “Compromiso de Alquiler
de Maquinaria Cargador Frontal” de 14 de diciembre de 2023; asimismo, nos confirme
si la maquinaria cargador frontal potencia 200HP, marca Hyundai, modelo HL770, motor
QSL 9,9 L, al que hace referencia el “Compromiso de Alquiler de Maquinaria Cargador
Frontal” de 14 de diciembre de 2023, es propiedad de la empresa Constructora Aling
SAC; de corresponder, remitir el documento que acredite la propiedad y la ficha
técnica de dicha maquinaria. No obstante, dicha empresa no remitio lo solicitado.

En consecuencia, conforme al analisis efectuado, se concluye que el postor Consorcio
San Jeronimo no acredité debidamente el cumplimiento del requisito técnico de
potencia minima de 200 HP exigido en las bases integradas para el cargador frontal.
Por lo tanto, la documentacién presentada no resulta suficiente ni valida para verificar
el cumplimiento del requisito exigido.

Cabe precisar que, respecto de la acreditacion de otras maquinarias que conforman el
equipamiento estratégico requerido, tales como volquete de 15 m3, rodillo loso vibratorio
4T y camion cisterna de 3000 glns, el postor Consorcio San Jerénimo adjuntd
documentacion técnica complementaria, tales como facturas, fichas técnicas e
informes técnicos, mediante los cuales en estos casos acreditaron el cumplimiento de
las especificaciones requeridas por la Entidad. Sin embargo, para el caso especifico
del cargador frontal, no presenté ningiin documento técnico que sustenie la
potencia minima exigida, siendo insuficiente la sola mencion de dicha caracteristica en
el compromiso de alquiler, pues la validez de dicha afirmacion debe estar respaldada
con documentos verificables y objetivos.

Ademas, la maquinaria cargador frontal acreditada es marca Hyundai y modelo HL770;
por lo que, tampoco cumple con la marca Caterpillar, ni el medelo 966D exigida en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

Este hecho no fue advertido ni observado por el servidor Cosme Mario Cruz
Escalante, coordinador de Abastecimiento, quien tuvo pleno conocimiento de las
especificaciones técnicas exigidas, ya que participd como segundo miembro titular
del comité de seleccidn, interviniendo directamente en la elaboracién de las bases
integradas del procedimiento. Su omision en la verificacion documental permitié que
el Consorcio San Jerénimo perfeccione el contrato sin cumplir con la totalidad de
los requisitos exigidos, lo que resultd en el perfeccionamiento del contrato por un
monto ascendente a S/ 2 409 999,09, afectando el correcto funcionamiento del proceso
de contratacion y la observancia de los principios de legalidad, transparencia, eficacia
y competencia que rigen las contrataciones pUblicas.

“ Documento que obra en la Carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SAN JERONIMO/LGB/RC, de 14 de diciembre de 2023 y que se encuentra
a folios n.” 406 del expediente de contratacion.
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3.4. El adjudicatorio Consorcio San Jerénimo modificé las obligaciones de uno de los
integrantes con ocasién de la suscripcion de contrato de consorcio, pese a la
prohibicién en la normativa de contrataciones.

Sobre el particular, resulta preciso remitimos a las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 26), pues
estas son las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, a las que se someten
los postores, asi como el comité de seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir
el procedimiento de seleccion.

Dicho lo antericr, en el numeral 2.2.1.1. de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 26), se establecio el listado de documentos de presentacion obligatoria para
la admision de la oferta, de acuerdo al detalle siguiente:

()
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

h) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
i) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
. ()
j)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

k) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

I)  Declaracion jurada de plazo de gjecucion de la obra. (Anexo N° 4)

m) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comtin, el domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

n) Elprecio de la oferta en soles y:

fod
(Enfasis agregado)

En mérito a dicha disposicion, el Consorcio San Jerénimo presento en su oferta (Apéndice
n.° 27), el Formato n.° 5 “Promesa de Consorcio” de 22 de noviembre de 2023, que obra
folios 70y 71, como se aprecia a continuacion:

%*Mﬁ%#“—“
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Imagen n.® 39
Promesa de Consorcio presentado por el postor ganador de la buena pro
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Fuente: Extraido del folio 051 de |a oferta del postor Consorcio San jerénimo (Apéndice n.° 27).

Notese que, la promesa de consorcio se encuentra suscrita por los representantes legales
de cada uno de los integrantes (ODASGRUP SA y Constructora JP SCRL); asimismo, se
determind las obligaciones de cada integrante y el grado de participacion correspondiente.

Ahora bien, de acuerdo al literal d) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se exigio la
presentacion del contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno
de los integrantes, de ser el caso, tal como se aprecia:

e e e e e e e e G it o S
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Imagen n.° 40
Requisitos para perfeccionar el contrato
/~ == MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KOSNIPATA ,OSCEHR

eﬁ Adjudicacién Simplificada N° 014-2023-MDK/CS

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garanlia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Solicitud para la constitucién del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso®.

di  Contrato de cansorcio con firmas legalizadas ante Notaric de cada uno de los integrantes,

de ser el caso
5 2) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
/ niimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
fi  Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que

cuenta con facultades para perfeccionar el contrate, cuando corresponda.
g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.
Fuente: Extraido de la pagina 49 de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C (Apéndice n.° 27).

En tal sentide, mediante la carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGB/RC,
recibido el 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), el adjudicatorio Consorcio San
Jerdnimo, presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, ente otros, el
Contrato de Consorcio, suscrito el 6 de diciembre de 2023 por los integrantes del
consorcio, en cuya clausula cuarta, se establecio las obligaciones de cada integrante,
segln se muestra a continuacion:

imagen n.° 41
Contrato de Consorcio - Obligaciones de los integrantes
CUARTA: OBLIGACIONES

4.1, Como consecuencla dei acto confractual, la abligacion a cargo de "EL CONSORCIADO
A", consistira en la Ejecucion de la obra:

= Respensable de Ejecular 1odas las Actividades/Melas de la Obra: "CREACION DEL
MURD DE ENCAUZAMIENTO DEL RIACHUELO PILCOPATA DISTRITO DE
KOSRIPATA, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO ~CUSCO", segun presupuesio del
expedienie lécnice.

Responsabitdad Técnica, Adminisirativa, Contable, Tributaria y Loglstica.
Responsable en ia acreditacion de! Personal Clave y Equl, I E el
Respensable en la elaboracion y presentacién de la oferta técnica y ecanémica.
Aportar las garani|as de Fiel Cumplimienta, adelanto directo y de malerlales.

.00

4.2. 701 su parle "EL CONSORCIADO B", se obliga ala Ejecucion de obra:

* Respeonsable de Ejecular lodas las Actividades/Metas de la Obra: "CREACION DEL
MURO DE ENCAUZAMIENTO DEL RIACHUELO PILCOPATA DISTRITO OE
KOSNIPATA, PROVINCIA DE PAUCARTAMBO ~ CUSCO", segun presupuesto del
expediente técnico

*  Aportar la expenencia en | Especialidad (Experiencla en obras ejeculadas)

=~  Apodtar las garantias de Fiel Cumplimiento, adelanto directo y de maleriales.

Fuente: Extraido del folio 181 de los documentos adjunto a la carta n.° 001-2023-CONSORCIO-
SANJERONIMO/LGBIRC, recibido el 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Al respecto, es pertinente revisar lo establecido en el numeral 7.4.2 de [a Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en cansorcio en las contrataciones
del estado™2, donde se indica lo siguiente:

42 Aprabado con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus infegrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:
()

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. (...)

b) La designacion del representante comtn del consorcio. {...)

¢) El domicilio comdn del consorcio. {...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. {...)
e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes.

2. Modificacién del contenido

La informacion contenida en los literales aj, d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasién de la suscripcién del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio,
por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante.

(...) (Enfasis agregado)

En atencion a lo establecido en la Directiva antes citada, no se puede modificar con
ocasion de la suscripcién del contrato de consorcio ni durante la etapa de ejecucion
contractual, aquellos aspectos que se establecieron en la promesa formal de consorcio
referidos a la siguiente informacion: la identificacion de los integrantes del consorcio, las
obligaciones a las que se comprometieron cada uno de los integrantes del
consorcio y el porcentaje de tales obligaciones.

No obstante, en el presente caso, segun la informacion obrante en el expediente de
contratacion, para el perfeccionamiento de contrato®3, el Consorcio San Jerénimo presento
a la Entidad, el contrato de consorcio, en la cual se modificé las obligaciones de cada
integrante del consorcio, lo cual no fue observado por la Entidad para su subsanacion,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 12
Cuadro comparativo de la modificacion de las obligaciones de los integrantes del Consorcio

Integrantes Obligaciones
c 4ol : Segun Promesa de Consorcio Segtin Contrato de Consorcio
onsorcio

1.Responsable de ejecutar todas las [1.Responsable de ejecutar todas las
actividades/metas de la obra, seglin | actividades/metas de la obra, segln
presupuesto del expediente técnico. | presupuesto del expediente tecnico.

2.Responsabilidad técnica, [2.Responsabilidad técnica,
administrativa, contable, tributaria y | administrativa, contable, tributaria y
logistica. logistica.

3.Responsable en la acreditacion del [3.Responsable en la acreditacion del
personal clave y equipamiento | personal clave y equipamiento

- |/ ODASGRUP | estratégico. estratégico.
SA 4.Responsable en la elaboracion y W¥.Responsable en la elaboracion vy
presentacion de la oferta técnica y | presentacion de la oferta técnica y

economica. economica.

5. Administracion y finanzas: Tramitar, 5.Aportar las garantias de Fiel
gestionar y obtener las cartas | Cumplimiento, adelanto directo y de
fianzas, avales y deméas documentos | materiales.

bancarios y financieros que resulten
necesarios para presentar las
garantias que exige la ley.

43 Presentado con carta n.° 001-2023-CONSORCIO-SANJERONIMO/LGBIRC, recibido el 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39).
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Integrantes Obligaciones
del . p . .
Congorela Segun Promesa de Consorcio Segun Contrato de Consorcio
1.Responsable de ejecutar todas las |1.Responsable de ejecutar todas las
actividades/metas de |a obra, segin | actividades/metas de la obra, segun
presupuesto del expediente técnico. | presupuesto del expediente técnico.
Constructora 2.Aporta'1r. la experiencia en la 2.Aporta.1r' la experiencia  en la
especialidad. especialidad (experiencia en obras
JP SCRL :
ejecutadas).
3.Aportar las garantias de Fiel
Cumplimiento, adelanto directo y de
materiales.

Fuente: Formato n.° 5 “Promesa de Consorcio” de 22 de noviembre de 2023, y Contrato de Consorcio de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 27 y 39).
Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede observar en el cuadro anterior, el adjudicatorio modific las
obligaciones del integrante Constructora JP SCRL, incluyendo la obligacion de
“Aportar las garantias de Fiel Cumplimiento, adelanto directo y de materiales”. Al
respecto, segin lo establecido en el numeral 14.1 del articulo 141 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, la Entidad debi6 observar el contrato de consorcio, otorgando un
plazo que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de
la notificacion. Ahora bien, es necesario recordar que, la Entidad pedia perfeccionar el
contrato con el Cansorcio solo si éste Ultimo hubiese cumplido con presentar — de forma
integral- los documentos necesarios, en el plazo correspondiente, y en virtud de lo
establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccién, lo cual en el presente
caso no sucedio; toda vez que, el Consorcio San Jerénimo no cumplié con presentar
el Contrato de Consorcio segln lo establecido en las bases integradas.

Por todo lo antes expuesto, Cosme Mario Cruz Escalante, coordinador de Abastecimiento,
teniendo pleno conocimiento de las condiciones y la forma de acreditacion de los
requisitos de plantel profesional clave y equipamiento estratégico, asi como los otros
documentos para el perfeccionamiento del contrato, permitio al Consorcio San Jerdnimo,
suscribir el contrato n.° 0309-2023-MDK-GM de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 37), por el monto ofertado de S/ 2 409 999,09, sin que cumpla con acreditar el requisito
de calificacién de experiencia del plantel profesional clave de residente de obra y
topdgrafo; asi como, el requisito de equipamiento estratégico, y el contrato de consorcio
conforme los establecido en las bases integradas. Es mas, dicho servidor publico,
consignd su visto bueno en el contrato n.° 0309-2023-MDK-GM de 21 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 37).

Por lo tanto, de los hechos expuestos se advierte contravencion a la siguiente normativa:
- Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

o "o, por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir
w0 < del 14 de marzo de 2019 y modificatorias.

o o/ Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios
y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
gue no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n
de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepcionss establecidas en el ordenamiento juridico.

; (.)

/,, ¢) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposicicnes que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

( s .) »
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuftados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

(.)
Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

‘La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre
otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calificacion”.

Articulo 13. Participacion en consorcio

“13.1 En los procedimientos de seleccion pueden participar varios proveedores agrupados
en consorcio con la finalidad de complementar sus calificaciones, independientemente de/
porcentaje de participacién de cada integrante, seguin las exigencias de los documentos def
procedimiento de seleccion y para ejecutar conjuntamente el contrato, con excepcion de los

% v
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procedimientos que tengan por objeto implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco. En ningin caso, la participacion en consorcio implica la
obligacion de crear una persona juridica diferente.

-
Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
puiblica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que Se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser

formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el rea usuaria.

Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

7 proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por

f efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el
mismo. (...)"

« Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de
2019 y modificatorias.

Titulo IV
Actuaciones Preparatorias

()
Articulo 29. Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(--:)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
. uno de ellos.

/I 29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia,
/' procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccin determinados,
ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya
implementado el correspondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por
su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras “o equivalente” a continuacion de dicha
referencia.

L 0 e e mes ¢ o e et i . i A e e e < s e s e e e e e e i i bl )
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()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(.}

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma parte del expediente de
contratacién, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion def area
usuaria”.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,

conduccién y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los

procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano

encargado de las contrataciones.

()

, 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para

ﬂ preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las

decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de

contratacion.

()

Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

.

46.5. Los integrantes del comité de seleccidn se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

1)

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
glabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

[ "
Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.
———————————————————————
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()

49.3, Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La
Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente”.

Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. (...)"

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
econémicas que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo
establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso {...)".

Titulo VI
Ejecucion Contractual

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
: ()
! e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
v profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
(..)"

Articulo 140. Contrato de consorcio

1)

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida
por el OSCE”.

« Directiva n.” 005-2019-0SCE/CD, “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado” aprobado con Resolucion n.? 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019,

[,

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:
(...)

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. (...)

b) La designacion del representante comin del consorcio. {...)

¢) El domicilio comin del consorcio. {...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. {...)
¢) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes.

e e et e et St e e e e e o e s
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2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser
modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
gjecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del
consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustifuya o separe a un integrante.

()"

« Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225”
aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y

modificatorias.

el
7.3. De la Obligatoriedad

directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientes de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de

; Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
/ nulidad del procedimiento de seleccion.

. ()
« Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, “Creacion del muro de encauzamiento

‘ del riachuelo Pilcopata, distrito Koshipata, provincia de Paucartambo, Cusco”.

“Capitulo il
Del Procedimiento de Seleccion

()

2.2. Contenido de las ofertas

()

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

§ 2.2.1.1, Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe a oferta.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

. ) Declaracion jurada de plazo de entrega. {Anexo N° 4)

\ f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles y:

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Koshipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024



INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-0330-AC

D
N

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

— ¢
&\;’CONTRALORIA

ey e 2 i N e

Pagina 87 de 109

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que
se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Iil de la presente seccién de las bases.

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

¢) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 de/ articulo 184 del Reglamento, de ser el caso®.

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de fos integrantes,
de ser el caso.

e) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

()

q. Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
fos documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes.

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante

()

« Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombresy apellidos del profesional, el cargo desempefado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mesy afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el
profesional en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes completo

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia solo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarseperiodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete

Se consideraré aquella experiencia que no tenga una antigliedad mayor a veinticinco (25)
anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

)

Capitulo Il
Requerimiento

()

3.2. Requisitos de Calificacion

()

e e e et e e 5 A 5 e Sl B S s i 5 e el i)
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A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
Acreditacion:
Ne MAQUINARIA Y/0 EQUIPO CANT. | UM.
01 | MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11P3 02 Unidad
02 | CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122 HP 3000 GLNS. 01 Unidad
03 | VOLQUETE DE 15 M3 01 Unidad
04 | RODILLO LISO VIBR 4T 01 Unidad
05 | VIBROPISON 4.5 HP 02 Unidad
06 | CARGADOR FRONTAL CAT966D POTENCIA 200 HP 01 Unidad
07 | MINI CARGADOR BOBCAT 85 hp 01 Unidad
08 | MARTILLO NEUMATICO DE 21 kg. 01 Unidad
09 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40” 02 Unidad
10 | NIVEL TOPOGRAFICO 01 Unidad
11 | TEODOLITO 01 Unidad
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para fa suscripcion del contrato.
(...)
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Cargo Experiencia
Residente de | Con experiencia acumulada minima de Veinticuatro (24) meses,
Obra como Ingeniero Residente de obra y/o Residente y/o jefe de
Supervision y/o supervisor y/o Inspector y/o supervision y/o
inspeccion de obras y/o la combinacion de estos, en la ejecucion de
obras de sisternas de irrigacion, drenaje pluvial, sistema de riego y/o
similares, que se computa desde la colegiatura.
Jefe de | Con experiencia acumulada minima de Doce (12) meses, como
Seguridad especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o

residente en: sequridad y salud ocupacional o sequridad y salud
ocupacional y medio ambiente (SSOMA) o Coordinador SIG SSOMA
o seguridad e higiene ocupacional o sequridad de obra o seguridad
en el trabajo o salud ocupacional o implementacion de planes de
seguridad e higiene ocupacional o en prevencion de riesgos
laborales.; en la ejecucion y/p supervision y/o inspeccion de obras en
general, que se computa desde la colegiatura.

Topografo Con experiencia acumulada minima de Doce (12) meses, como
responsable de topografia o topégrafo y cadista o jefe de topografia
y/o especialista en topografia de obras en general y con experiencia
como piloto de Dron, con licencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Acreditacion:
De conformidad con ef numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

[r—
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B | Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 ailos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion
del acta de recepcion de obra.

Se consideraré obra similar a: CREACION Y/O REHABILITACION Y/O RENOVACION DE
DEFENSA RIBERENA Y/O ENCAUZAMIENTO DE RIOS Y/O PISTAS Y VEREDAS, QUE
CONTENGA COMO MINIMO SEIS DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES Y/O
COMPONENTES: TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DURANTE LA EJECUCION, Y/O
CONSTRUCCION DE PONTON DE 5ML, Y/O MURO DE CONTENCION, Y/O
CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR E=20M, Y/O COLOCACION
DE PONTONES DE CRUCE PEATONAL, Y/O PRUEBA COMPACTACION DE SUELOS, Y/O
JUNTAS DE CONSTRUCCION CON WATER STOP DE 6", Y/O BARANDA DE TUBO F°G°
DE 2" Y/O SENALIZACION.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (i)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones. Los
componentes se acreditardn con el acta de entrega y/o copia del presupuesto de obra.
L (...) (Enfasis agregado)

()"

Los hechos expuestos ocasionaron la descalificacion de un postor cuya oferta econdmica era
ventajosa para la Entidad; asimismo, permitié la contratacion del postor Consorcio San Jerénimo,
con propuesta econdmica mas costosa de S/ 2 409 999,09, sin que cumpla con los requisitos de
calificacion de “Capacidad técnica y profesional”, “Experiencia del postor en la especialidad” y los
documentos del perfeccionamiento del contrato, originando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/ 119 624,50, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion plblica.

. Las situaciones expuestas se originaron por la actuacion del gerente de la Gerencia de Desarrollo
Territorial e Infraestructura, quien, en su calidad de area usuaria, elabord y suscribio el
‘ requerimiento y los términos de referencia que incluia exigencias restrictivas. Del mismo modo,
fueron ocasionados por el accionar de los miembros titulares del comite de seleccién de la
Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, quienes con total
libertad y conocimiento elaboraron las bases del procedimiento de seleccion al margen de las
bases estandar, incluyendo requisitos de calificacion restrictivos que afectaba la transparencia,
igualdad de trato, libre concurrencia y competencia de proveedores; ademés, otorgaron la buena
pro a un postor que no cumplia con los requisitos de calificacion; luego, el coordinador de
- Abastecimiento permitio que se suscriba el contrato sin que el postor ganador acredite la totalidad
' de los documentos exigidos por la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados, Cosme Mario Cruz Escalante, Jorge
Washington Salas Valenzuela y Moisés Gutiérrez Pérez, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, cuya documentacion se encuentra en el Apéndice n.° 44 del Informe de Auditoria.
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Cabe precisar que, el sefior Romulo Becerra Montoya, no presentd sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, pese a haber sido debidamente notificado
mediante casilla electronica asignado por la Contraloria conforme al Apéndice n.° 44 del Informe
de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, la cedula de notificacion y cargo de notificacion, forman parte del Apéndice
n.® 44 del Informe de Auditoria.

La participacion de la persona comprendida en los hechos se describe a continuacién:

1.Cosme Mario Cruz Escalante identificado con DNI n.° NIl en su condicion de
coordinador de Abastecimiento, durante el periodo de 6 de octubre de 2023 al 31 de diciembre
de 2023, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 086-A-2023-MDK/GM de 4 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 43), Planilla de Remuneraciones Personal CAS Confianza
D. Leg 1057 n.° 10, 11y 12 CAS CONFIANZA-2023JP-MDK, correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 43); asi como,
segundo miembro titular del comité de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.* 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra “Creacion del muro
de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo,
Cusco”, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 093-2023-MDK/GM de 17 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 18); se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la
Cedula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 44), notificado mediante casilla electrénica segin consta en la Cédula de Notificacion
Electronica n.* 00000002-2025-CG/0390-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 30 de julio
de 2025 (Apéendice n.° 44); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 18 de agosto de 2025, recibido el 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 44).

Quien, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion, era el responsable
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria; en ese sentido, solicitd la
reconformacion del comité de seleccion, elaboré las bases del procedimiento de seleccion,
solicito la aprobacion de las bases, participé en la absolucion de consultas y/u observaciones,
y en la integracion de las bases, tal como consta en los documentos (Apéndices n.os 16, 17,
19, 20, 21, 23, 25 y 26); es decir, tenia pleno conocimiento respecto a los requisitos de
admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y su forma de acreditacion. Ademés, como
coordinador de Abastecimiento (servidor responsable del 6rgano encargado de contrataciones
de la Entidad), debia conocer indudablemente la normativa de contrataciones que regula el

. proceso de una contratacion publica, entre ellos, la etapa de actos preparatorios, seleccion,
. ejecucion contractual (suscripcion del contrato) y las demas actividades comprendidas de un

 procedimiento de seleccion.

-f/'Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, elabord las bases del procedimiento de seleccion
vulnerando las bases estandar y los principios de transparencia, libre concurrencia, igualdad
de trato y competencia que rigen las contrataciones publicas; toda vez que, se exigio la
acreditacion de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el requisito
de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, se requirié que los
postores acrediten como parte de su plantel profesional clave a un “Topdgrafo”; y en las bases

se incluyé marcas y modelos de equipamiento; todo esto, pese a la prohibicion en las Bases
e e o
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Estandar y la normativa de contrataciones del Estado.

Estas exigencias afectaron la transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de
trato de proveedores, pues, fueron dieciocho (18) proveedores los que se inscribieron al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C; no obstante,
se tiene que solo dos (2) proveedores presentaron su oferta (Consorcio San Jeronimo y
Consorcio Luz de Luna), de los cuales, el postor Consorcio Luz de Luna con oferta economica
menor, no fue admitido por no cumplir con acreditar personal clave de “Topdgrafo” con
formacion académica de “Ingeniero topografo y agrimensor y/o grado de bachiller ingeniero
topografo y agrimensor’; ademas, el postor ganador Consorcio San Jeronimo, no cumplio con
acreditar los componentes y/o partidas especificas exigidas como requisito de calificacion de
“experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, no acreditd la experiencia del profesional
clave de topografo, ni la marca y modelo de equipamiento estratégico; ocasionando que la
Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el
monto de S/ 119 624,50.

Ademas, tal como consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del
Procedimiente de Seleccion’ y “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” ambos de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29 y 30), otorgd la buena pro al postor Consorcio San
Jeranimo, sin que cumpla con el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”, beneficiando con una contratacion por el monto de S/ 2 409 999,09; de esta
manera, se generd que el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C se realizara sin considerar las condiciones de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

Por oftro lado, conforme se demuestra con la emision de la carta
n.% 03-2023-MDK/GM-UAAP/CEMC de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), en su
condicién de coordinador de Abastecimiento de la Entidad, era el responsable de verificar los
documentos referidos a la capacidad técnica y profesional presentado por el postor ganador
para la suscripcion del contrato; sin embargo, pese a que tenia pleno conocimiento de las
condiciones y la forma de acreditacion de los mismos, no realizé ninguna observacion respecto
a los documentos presentados para acreditar la experiencia del plantel profesional clave del
residente de obra y topdgrafo, asi como del equipamiento estratégico y contrato de consorcio;
permitiendo al Consorcio San Jeronimo, suscribir el Contrato n.° 0309-2023-MDK-GM de 21
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), por el monto ofertado de S/ 2 409 999,09, sin que
cumpla con acreditar los requisitos de calificacion de "Capacidad técnica y profesional” y el
contrato de consorcio previsto en las bases integradas; es mas, dicho servidor publico,
consignod su visto bueno en el contrato n.° 0309-2023-MDK-GM de 21 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 37).

En ese sentido, estas conductas vulneraron lo establecido en los literales a), b), ), €) y f) del
articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico
. Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
T:,Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a
= los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,

eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
" que intervienen en los procesos de contratacion, calificacion a los proveedores y participacion
en consorcio, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo
43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo
49, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76,1 del articulo 76, numeral 139.1 del articulo 139 y
numeral 140.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias,

< - - .. g
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relacionados a las competencias y responsabilidades del érgano a cargo del procedimiento de
seleccion, elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, responsabilidad del
comité de seleccion, requisitos de calificacion, otorgamiento de la buena pro, requisitos para
perfeccionar el contrato y contrato de consorcio, respectivamente.

Asimismo, transgredio el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” aprobado con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relativo a la prohibicion de modificacion de
las obligaciones en el contrato de consorcio; asi como, el numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-0OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.” 30225 aprobado mediante
Resolucién n.° 013-2019-0OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, referido a la
obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar.

También, infringio lo previsto en el numeral 2.2 y 2.3 del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo
IIl de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la egjecucion de obra
“Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de

- Paucartambo, Cusco”, aprobado con Formato “Aprobacion de las Bases Administrativas o
Solicitud de Expresion de Interés’ de 31 de octubre de 2023, referido a los requisitos de
calificacion de “Capacidad técnica y profesional”, “Experiencia del postor en la especialidad” y
documentos para perfeccionamiento del contrato.

Por otro lado, ha incumplido las funciones especificas establecidas en el Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Kosiipata, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.2 0042-2015-MPP/A de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 45), que
dispone “a) Dirigir las actividades del sistema de logistica de la Municipalidad y de acuerdo a
la normativa y disposiciones legales vigentes (...) f) Organizar, dirigir y supervisar la ejecucion
-~ de las politicas relativas a los procesos de adquisiciones, servicios generales, almacén y
patrimonio. (...) j) Participar en los comités especiales referentes a los procesos de seleccion
que sefiala la Ley y Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios.

L)

De igual forma, incumplié su deber previsto en el articulo 2° de la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés cominy a
los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; asimismo, incumplio sus
obligaciones establecidas en el articulo 16° del mismo marco normativo, que dispone: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (i) €
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...). )
Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién y guardar secreto y/o reserva de la
informacion publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que
afecten derechos fundamentales. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los
que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad”.

Asi también, en su actuar inobservo los principios, deberes y prohibiciones éticas previstos en
los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, por
los cuales: “El servidor publico actta de acuerdo a los principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes (...). 2. Probidad: Actia con actitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...). El servidor publico tiene los
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siquientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.
(...). El servidor piblico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos antes expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido en la normativa sefalada; asimismo, configuran una presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.
El desarrollo de las responsabilidades en mencién consta en los Apéndices n.os 2 y 3 del
Informe de Auditoria.

2. Jorge Washington Salas Valenzuela, identificado con DNI n.” INEMll en su condicion de
Responsable de la Oficina de Secretaria Técnica de Defensa Civil, durante el periodo de 12 de
setiembre de 2023 al 11 de octubre de 2023, y de 25 de octubre de 2023 al 30 de diciembre
de 2023, en mérito a la Orden de Compra n.° 0882 y 1016 de 12 de setiembre y 24 de octubre
de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 43); asi como, primer miembro titular del comite de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la

- gjecucion de obra “Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito
Koshipata, provincia de Paucartambo, Cusco’, designado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 093-2023-MDK/GM de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18); se le notifico la
desviacion de  cumplimento a travées de la  Cedula de Notificacion
n. 002-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 44), notificado mediante
casilla electronica segin consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2025-CG/0390-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 30 de julio de 2025
(Apéndice n.° 44); quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 001-2025-JWSV de 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 44).

Quien, en su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion, era el responsable
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria; en ese sentido, elaboro las
bases del procedimiento de seleccion, solicité la aprobacion de las bases, participd en la
absolucion de consultas y/u observaciones, y en la integracién de las bases, tal como consta
en los documentos (Apéndices n.os 19, 20, 21, 23, 25 y 26); es decir, tenia pleno conocimiento
respecto a los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y su forma de
. acreditacion.

Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, elabord las bases del procedimiento de seleccion
vulnerando las bases estandar y los principios de transparencia, libre concurrencia, igualdad
de trato y competencia que rigen las contrataciones publicas; toda vez que, se exigio la
acreditacion de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el requisito
de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad’; asimismo, se requirio que los
. postores acrediten como parte de su plantel profesional clave a un “Topografo’; y en las bases
~ se incluyd marcas y modelos de equipamiento; todo esto, pese a la prohibicion en las Bases
. = Estandary la normativa de contrataciones del Estado.

Estas exigencias afectaron la transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de
trato de proveedores, pues, fueron dieciocho (18) proveedores los que se inscribieron al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C; no obstante,
se tiene que solo dos (2) proveedores presentaron su oferta (Consorcio San Jeronimo y
Consorcio Luz de Luna), de los cuales, el postor Consorcio Luz de Luna con oferta econdmica
menor, no fue admitido por no cumplir con acreditar personal clave de “Topdgrafo” con
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formacion académica de “Ingeniero topografo y agrimensor y/o grado de bachiller ingeniero
topografo y agrimensor”; ademas, el postor ganador Consorcio San Jerénimo, no cumplio con
acreditar los componentes y/o partidas especificas exigidas como requisito de calificacion de
“experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, no acredito la experiencia del profesional
clave de topografo, ni la marca y modelo de equipamiento estratégico; ocasionando que la
Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el
monto de S/ 119 624,50.

Ademas, tal como consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas del
Procedimiento de Seleccion” y “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” ambos de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29 y 30), otorgo la buena pro al postor Consorcio San
Jerénimo, sin que cumpla con el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”, beneficiando con una contratacion por el monto de S/ 2 409 999,09; de esta
manera, se generd que el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C se realizara sin considerar las condiciones de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

En ese sentido, estas conductas han transgredido lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y
f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y numeral 13.1 del articulo 13 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, calificacion a los proveedores y participacion
en consorcio, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1y 43.3 del articulo
43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo
49, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir
de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a las competencias y responsabilidades
del érgano a cargo del procedimiento de seleccion, elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccion, responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion
y otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, se vulnerd el numeral 7.3 de la Directiva n.’ 001-2019-OSCE/CD, “Bases y Solicitud
de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225" aprobado mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias, referido a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estéandar.
También, se infringié o previsto en el numeral 2.2 del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.> 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion de obra
“Creacién del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de
Paucartambo, Cusco’, aprobado con Formato “Aprobacion de las Bases Administrativas o
Solicitud de Expresion de Interés” de 31 de octubre de 2023, referido al requisito de calificacion
de “Experiencia del postor en la especialidad”.

Los hechos antes expuestos, configuran una presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes. El desarrollo de la
responsabilidad en mencion consta en los Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.
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3. Rémulo Becerra Montoya, identificado con DN n.* I en su condicion de gerente de
la Gerencia de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, durante el periodo de 15 de setiembre
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2023-MDK/GM de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43); asi como, presidente
titular del comité de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera
Convocatoria, para la ejecucion de obra “Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo
Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco”, designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 093-2023-MDK/GM de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n°18); sele
notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de Nofificacion
n.0 003-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 44), notificado mediante
casila electronica segun consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2025-CG/0390-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 30 de julio de 2025
(Apéndice n.° 44); quien no presentd sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento.

Quien, en su condicién de presidente titular del comité de seleccion, era el responsable de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion  Adjudicacion
Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria; en ese sentido, elabord las
bases del procedimiento de seleccion, solicitd la aprobacion de las bases, participé en la
absolucion de consultas y/u observaciones, y en la integracion de las bases tal como consta
en los documentos (Apéndices n.os 19, 20, 21, 23, 25y 26); es decir, tenia pleno conocimiento
respecto a los requisitos de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y su forma de
acreditacion. Ademas, como 4rea usuaria tenia conocimientos técnicos necesarios del objeto
de contratacion.

/

Sin embargo, pese a todo ese conocimiento, elabord las bases del procedimiento de seleccion
vulnerando las bases estandar y los principios de transparencia, libre concurrencia, igualdad
de trato y competencia que rigen las contrataciones publicas; toda vez que, se exigio la
acreditacion de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el requisito
de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad”; asimismo, se requirié que los
postores acrediten como parte de su plantel profesional clave a un “Topografo”; y en las bases
se incluyd marcas y modelos de equipamiento; todo esto, pese a la prohibicion en las Bases
Estandar y la normativa de contrataciones del Estado.

Estas exigencias afectaron la transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de
trato de proveedores, pues, fueron dieciocho (18) proveedores los que se inscribieron al
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 014-2023-CS-MDK-C; no obstante,
se tiene que solo dos (2) proveedores presentaron su oferta (Consorcio San Jeronimo y
Consorcio Luz de Luna), de los cuales, el postor Consorcio Luz de Luna con oferta econdmica
menor, no fue admitido por no cumplir con acreditar personal clave de “Topdgrafo” con
formacién académica de “Ingeniero topografo y agrimensor y/o grado de bachiller ingeniero
topografo y agrimensor’; ademas, el postor ganador Consorcio San Jeronimo, no cumplié con
acreditar los componentes y/o partidas especificas exigidas como requisito de calificacion de
. ‘experiencia del postorenla especialidad’; asimismo, no acredit¢ la experiencia del profesional
'\ clave de topografo, ni la marca y modelo de equipamiento estratégico; ocasionando que la
“ | Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas hasta por el
monto de S/ 119 624,50.

Ademas, tal como consta en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacién de las Ofertas del
Procedimiento de Seleccion” y “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” ambos de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29 y 30), otorgo la buena pro al postor Consorcio San
Jeronimo, sin que cumpla con el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad’, beneficiando con una contratacion por el monto de S/ 2 409 999,09; de esta
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manera, se gener6 que el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C se realizara sin considerar las condiciones de igualdad de frato,
competencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion pablica.

En ese sentido, estas conductas han transgredido lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y
f) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y numeral 13.1 del articulo 13 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, calificacion a los proveedores y participacion
en consorcio, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 43.1 y 43.3 del articulo
43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo
49, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir
de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a las competencias y responsabilidades
del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, elaboracion de documentos del
procedimiento de seleccion, responsabilidad del comité de seleccion, requisitos de calificacion
y otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, se vulner6 el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2013-OSCE/CD, “Bases y Solicitud
de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convacar en el marco
de la Ley n.” 30225" aprobado mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019 y modificatorias, referido a la obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar.

= Igualmente, infringid lo previsto en el numeral 2.2 del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo 1l
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucién de obra
“Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Koshipata, provincia de
Paucartambo, Cusco”, aprobado con Farmato “Aprobacion de las Bases Administrativas o
Solicitud de Expresion de Interés” de 31 de octubre de 2023, referido al requisito de calificacion
de “Experiencia del postor en la especialidad”.

N Por otro lado, habria incumplido las funciones especificas de Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MCF) de la
Municipalidad ~ Distrital de Kosfipata, aprobado con Resolucidn de Alcaldia
n.° 0042-2015-MPP/A de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 45), que dispone *(...) ii) Dar
cumplimiento a las facultades delegadas mediante la Resolucién de Gerencia Municipal”.

De igual forma, incumplio su deber previsto en el articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establece: “(...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, incumplio sus
., obligaciones establecidas en el articulo 16° del mismo marco normativo, que dispone: “a)
-\ Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...). ¢)
.11 Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...). f)
' Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la
informacion publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que
afecten derechos fundamentales. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras perscnas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los
que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad”.
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Asi también, en su actuar inobservé los principios, deberes y prohibiciones éticas previstos en
los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, por
los cuales: “El servidor piblico actda de acuerdo a los principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes (...). 2. Probidad: Actia con actitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...). El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...).6. Responsabilidad: Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.
(...). El servidor publico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos antes expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta responsabilidad
penal, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.
El desarrollo de las responsabilidades en mencion consta en los Apéndices n.os 2 y 3 del
Informe de Auditoria.

4. Moisés Gutiérrez Pérez, identificado con DNI n.° I, en su condicion de gerente de la
Gerencia de Desarrallo Territorial e Infraestructura, durante el periodo de 31 de marzo de 2023
al 15 de setiembre de 2023, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 026 y 082-2023-MDK/GM de 31 de marzo y 15 de setiembre de 2023, respectivamente
(Apéndice n.° 43); se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de
Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025 (Apéndice n.° 44),
notificado mediante casilla electrénica segin consta en la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2025-CG/0390-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 31 de julio de 2025
(Apéndice n.° 44); quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n
de 13 de agosto de 2025, recibido el 19 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 44).

Quien, en su condicién de area usuaria para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion
del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de
Paucartambo, Cusco’, era el responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
que comprende los términos de referencia y expediente técnico; asi como, los requisitos de
calificacion que corresponda, sin crear obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Asimismo, al definir el requerimiento no debié incluir exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias al objeto de la contratacion que limiten o
impidan la concurrencia y competencia de los proveedores u orienten la contratacion hacia
uno de ellos.

3

Sin embargo, pese a que contaba con los conocimientos técnicos necesarios del objeto de
contratacion, en atribucion de sus funciones, elaboro y suscribié los Términos de Referencia y
el Requerimiento de Bienes Obras n.® 052-0134 de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6),
e solicitando la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del muro de encauzamiento del

“ riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata, provincia de Paucartambo, Cusco’, que incluia
, + exigencias desproporcionadas, irrazonables e innecesarias que vulneran los principios de
GNAL . /transparencia, libre concurrencia, competencia e igualdad de trato de proveedores, de acuerdo
" al detalle siguiente:

- Enel requerimiento se solicitd la acreditacion de componentes y/o partidas especificas como
obras similares para el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”, pese a la
prohibicion en la normativa de contrataciones.
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- En el requerimiento establecié como plantel profesional clave al “Topografo’, exigiendo una
formacion académica y experiencia restrictiva, pese a la prohibicion en la normativa de
contrataciones.

- Formulacion de requerimiento haciendo referencia a marcas y modelos de equipamiento
(cargador frontal y mini cargador), pese a la prohibicion en la normativa de contrataciones
del Estado.

Estos hechos, afectaron la libre concurrencia, competencia e igualdad de trato de proveedores,
pues, fueron dieciocho (18) proveedores los que se inscribieron al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C; no obstante, se tiene que solo dos (2)
proveedores presentaron su oferta (Consorcio San Jerénimo y Consorcio Luz de Luna), de los
cuales, el postor Consorcio Luz de Luna, con oferta econdmica ventajosa para la Entidad, no
fue admitido por no cumplir con acreditar personal clave de “Topdgrafo” con formacion
académica de “Ingeniero topografo y agrimensor y/o grado de bachiller ingeniero topografo y
agrimensor”; ademas, el postor ganador Consorcio San Jeronimo, no cumplié con acreditar los
componentes y/o partidas especificas exigidas como requisito de calificacion de “experiencia
del postor en la especialidad’; asimismo, no acreditd la experiencia del profesional clave de
topografo, ni la marca y modelo de equipamiento estratégico; por lo que, es evidente que el

, requerimiento formulado era restrictivo, y vulneraba los principios de transparencia, libre
concurrencia, competencia e igualdad de trato de proveedores, lo cual ocasion6 que la Entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de
S/ 119 624,50.

En ese sentido, estas conductas transgredieron lo establecido en los literales a), b), c) y e) del
articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

) n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia que rige
las contrataciones plblicas, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente; y el
requerimiento, respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 29.1,29.3,29.4 y 29.8
del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias,
relacionados a la formulacion del requerimiento.

% De igual forma, incumplio su deber previsto en el articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico, que establece: *(...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio. (...) d) Desempefar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, incumplié sus
obligaciones establecidas en el articulo 16° del mismo marco normativo, que dispone: ‘a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...). ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...). f)
Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la
informacion pUblica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que
afecten derechos fundamentales. g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir
por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en fos
que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad”.

[

Asi también, en su actuar inobservo los principios, deberes y prohibiciones éticas previstos en
los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, por
los cuales: “El servidor publico actia de acuerdo a los principios: 1. Respeto: Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes (...). 2. Probidad: Actua con actitua,

e mnica — i e i ' i cpia
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosnipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024




@CONTRALORiA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 039-2025-2-0380-AC .
Pagina 99 de 109

honradez y honestidad, procurando satisfacer el interes general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por jnterposita persona - servidor piblico tiene los
siguientes deberes: ()5 Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto Su funcion publica.
(...). El servidor pliblico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas: Obtener 0
procurar peneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante €l uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos antes expuestos, configuran una presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido en la normativa sefialada. El desarrollo de la responsabilidad en mencion consta
en los Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de 1a observacion “El comité de seleccion establecio requisitos
de calificacion restrictivos, lo cual ocasiono la descalificacion del postor con oferta econémica
ventajosa para la Entidad; luego, otorgaron la buena pro y suscribieron el contrato con un
postor con propuesta econémica mas costosa y sin que acredite la totalidad de los requisitos
de calificacion y perfeccionamiento del contrato, beneficiando con una contratacion de
/2 409 999,09, lo cual afecto el correcto funcionamiento de fa administracion pliblica”, estan

) desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicas por presunta responsabilidad penal de la observacion “El comité de

seleccion establecio requisitos de calificacion restrictivos, lo cual ocasiono la descalificacion
del postor con oferta economica ventajosa para la Entidad; luego, otorgaron la buena pro y
suscribieron el contrato con un postor con propuesta economica mas costosa y sin que acredite
|a totalidad de los requisitos de calificacion y perfeccionamiento del contrato, beneficiando con
una contratacion de S/ 2 409 999,09, lo cual afectd el correcto funcionamiento de la

administracion publica’, estan desarrollados en €l Apéndice n.° 3 del informe de Auditoria.
IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
/ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n21.

e e .
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad distrital de
Kosiiipata, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la informacion proporcionada por la Entidad, respecto al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion
de obra “Creacién del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata,
provincia de Paucartambo, Cusco”, en la etapa de actos preparatorios, en el requerimiento
efectuado por el area usuaria (Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura), se solicitd
la acreditacion de componentes y/o partidas especificas como obras similares para el
requisito de “experiencia del postor en la especialidad”, vulnerando los principios de
transparencia, libre concurrencia e igualdad de trato de proveedores; asimismo, el comité de
seleccion ha establecido como plantel profesional clave al “Topdgrafo”, exigiendo una
formacion académica y experiencia restrictiva, pese a la prohibicion en las bases estandar;
tambien, se elabord el requerimiento y bases del procedimiento de seleccion, haciendo
referencia a marcas y modelos especificos de equipamiento, pese a la prohibicion en las
bases estandar y la normativa de contrataciones del Estado; luego, las bases del

/ procedimiento de seleccion no fueron elaboradas de acuerdo a las bases estandar,
vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y competencia de
proveedores.

Aunado aello, en la fase de seleccion, la exigencia de componentes y/o partidas especificas
como obras similares para el requisito de “experiencia del postor en la especialidad”; asi
como, “Topografo” como plantel profesional clave, pese a la prohibicion en las bases
estandar, ocasiono la descalificacion de un postor con oferta econémica menor, lo cual
gener6 que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas hasta por el monto de S/ 119 624,50; asimismo, el comité de seleccion, teniendo
pleno conocimiento de los requisitos de calificacion, otorgé la buena pro a un postor gue no
cumplia con el requisito de calificacion de “experiencia del postor en la especialidad”,
beneficiando con una contratacion de S/ 2 409 999,09.

Por otro lado, en la etapa de ejecucion contractual, el contrato fue suscrito por el monto de
S/ 2 409 999,09, sin que el postor ganador de la buena pro cumpla con acreditar la
experiencia del plantel profesional clave de “Residente de Obra”, experiencia como piloto de

\ Dron del plantel profesional clave de “Topégrafo”, requisito de calificacion “equipamiento
estratégico”; ademas, este postor modifico las obligaciones de uno de los integrantes con
ocasion de la suscripcion de contrato de consorcio, pese a la prohibicion en la normativa de
contrataciones.

Hechos que contravienen |o establecido en los literales a), b), ), e) y f) del articulo 2, numeral
9.1 delarticulo 9, articulo 12, numeral 13.1 del articulo 13 y numerales 16.1 y 16.2 del articulo
16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y
. madificatorias, referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato,

| transparencia, competencia, eficiencia y eficacia, asi como las responsabilidades esenciales
| de los funcicnarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, calificacion
/a los proveedores y participacion en consorcio y formulacion de requerimiento,
respectivamente. Asimismo, se contravino los numerales 29.1, 29.3, 29.4 y 29.8 del articulo
29, numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del
articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo 49, numeral 75.1 del articulo 75, numeral 76.1
del articulo 76, numeral 139.1 del articulo 139 y numeral 140.2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a
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partir de 30 de enero de 2019 y modificatorias, relacionados a la formulacién de
requerimiento, competencias y responsabilidades del 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, elaboracion de documentos del procedimiento de seleccion, responsabilidad del
comité de seleccion, requisitos de calificacion, otorgamiento de la buena pro, requisitos para
perfeccionar el contrato y contrato de consorcio, respectivamente.

Asimismo, se vulnerd el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, *Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del estado” aprobado con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relativo a la prohibicion de modificacion
de las obligaciones en el contrato de consorcio; asi como, el numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225 aprobado mediante
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias, referido a la
obligatoriedad de la utilizacion de las bases estandar.

También, se vulnerd lo previsto en el numeral 2.2 y 2.3 del capitulo 1l y numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucion
de obra "Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosfiipata,
provincia de Paucartambo, Cusco’, aprobado con Formato “Aprobacion de las Bases
Administrativas o Solicitud de Expresion de Interés” de 31 de octubre de 2023, referido a los
requisitos de calificacion de "Capacidad técnica y profesional’, “Experiencia del postor en la
especialidad” y documentos para perfeccionamiento del contrato, respectivamente.

g . Los hechos expuestos ocasionaron la descalificacion de un postor cuya oferta economica
¥ era ventajosa para la Entidad; asimismo, permitié la contratacion del postor Consorcio San
Jerénimo, con propuesta econdémica mas costosa de S/ 2 409 999,09, sin que cumpla con
los requisitos de calificacion de 'Capacidad técnica y profesional’, “Experiencia del postor en
la especialidad” y los documentos del perfeccionamiento del contrato, originando que la
Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el
monto de S/ 119 624,50, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones expuestas se originaron por la actuacion del gerente de la Gerencia de

Desarrollo Territorial e Infraestructura, quien, en su calidad de area usuaria, elaboro y
4 suscribio el requerimiento y los términos de referencia que incluia exigencias restrictivas. Del
mismo modo, fueron ocasionados por el accionar de los miembras titulares del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria,
quienes con total libertad y conocimiento elaboraron las bases del procedimiento de
seleccion al margen de las bases estandar, incluyendo requisitos de calificacion restrictivos
que afectaba la transparencia, igualdad de trato, libre concurrencia y competencia de
proveedores; ademas, otorgaron la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos
de calificacion; luego, el coordinador de Abastecimiento permitié que se suscriba el contrato
sin que el postor ganador acredite |a totalidad de los documentos exigidos por la Entidad.
{Observacion Unica)

[

La Municipalidad Distrital de Kosfipata no asegura la adecuada custodia y conservacion de
los expedientes de contratacion de bienes, servicios y obras, ni de los legajos de personal
de exservidores, al no contar con planes, directrices o lineamientos de procesos archivisticos
aprobados, que garanticen la integridad y disponibilidad de la informacion.

(Deficiencia de control n.® 1)
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3. La Municipalidad Distrital de Kosfiipata mantiene vigente un Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado en 2015, sin actualizarlo ni reemplazarlo por un Manual de
Perfiles de Puesto (MPP), lo que contraviene las disposiciones de SERVIR y las Normas de
Control Interno relativas a contar con instrumentos de gestion actualizados que garanticen
la correcta asignacion de funciones. Esta situacion compromete la eficiencia en la gestion
de recursos humanos, limita la claridad en la definicion de roles y dificulta la determinacion
de responsabilidades administrativas.

(Deficiencia de control n.° 2)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

) 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
/ responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad distrital de Koshipata comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
RepUblica, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formularon las recomendaciones
siguientes:

2. Disponer a la Gerencia Municipal, a través de la Oficina de Recursos Humanos, implemente
capacitaciones, charlas y/o talleres periédicos orientados a los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion, respecto a la aplicacion de las normativas de
contratacion, y codigo de ética de la funcion plblica, a fin de garantizar que los
procedimientos de seleccién sean realizados conforme la normativa aplicable, y se logre la
finalidad publlca de la contratacion, optimizando fa gestion de recursos publicos.
(Conclusién n.° 1)

3. Disponer a la Gerencia Municipal implemente el Plan de Conservacion de Documentos
Archivisticos y el Plan de Contingencia del Sistema Institucional de Archivos (SIA),
debidamente aprobados, que establezcan procedimientos internos que aseguren la custodia
y preservacion (fisica y digital) de los documentos.

(Conclusion n.° 2)

4 Disponer a la Gerencia Municipal y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto implementen
i ~e| Manual de Perfiles de Puestos (MPP) debidamente aprobado; asimismo, establezcan un
o 'mecanismo de revision periodica de los instrumentos de gestion, con la finalidad de contar
con un documento de gestion vigente y alineado a la realidad organizacional, que precise
funciones y responsabilidades de cada dependencia y puesto de trabajo, lo que permitira
mejorar la asignacion de tareas, evitar duplicidad o vacios funcionales, y contribuir a una
gestion municipal méas eficiente y orientada al logro de objetivos institucionales.
(Conclusién n.° 3)
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A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Di

Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2
Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.®7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.° 10 :
Apéndice n.° 11 :

Apéndice n.° 12 :

Apéndice n.° 13 :

Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica.

Argumentos juridicos par presunta responsabilidad penal

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 254-2023-MDK/A de 25
de agosto de 2023,

Copia certificada del Expediente técnico de la obra “Creacion de muro de
encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Kosiipata, provincia de
Paucartambo, Cusco”, conformado por los siguientes componentes:

- indice

- Resumen Ejecutivo

- Memoaria Descriptiva

- Estudio Topogréfico

- Especificaciones técnicas

- Andlisis de costos unitarios

- Relacion de insumos, equipos y mano de obra

Copia certificada de la Hoja de Requerimiento Obras n.® 052-0134 de 30
de agosto de 2023, adjunto Términos de Referencia para la ejecucion de
la obra “Cracién de muro de encauzamiento del riachuelo de Pilcopata,
distrito de Kosiiipata, provincia de Paucartambo — Cusco” = con CUI
n.° 2301377.

Copia certificada de la solicitud de Cotizacion n.° 0875 de 5 de setiembre
de 2023, presentado por los proveedores C&C Ralymac SAC, Corgab
Asociados SAC y Cronos K'Y V SAC.

Copia certificada del Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado (Obras no sujetas a las modalidades
de ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta) de 11 de
setiembre de 2023.

Copia certificada del Formato n.° 01, Solicitud de Certificacion de Crédito
Presupuestario, Adjudicacion Simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C de 11
de setiembre de 2023.

Copia certificada del Informe n.° 051-2023- OPP-RAB-MDK/P-C de 14 de
setiembre de 2023.

Copia certificada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000001534 de 14 de setiembre de 2023.

Copia certificada del Formato n.” 02 Solicitud para Aprobacion de
Expediente de Contratacion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C de 15 de setiembre de 2023.

Copia certificada del Memorandum n.° 492-2023-GM/MDK/EQH de 18 de
setiembre de 2023.

Copia certificada del Formato n.° 03, Solicitud y Propuesta de Miembros
para Integrar el Comité de Seleccion Adjudicacion simplificada
n.°014-2023-CS-MDK-C de 28 de setiembre de 2023.

e s e ik
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Apéndice n.° 15 : Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 306-2023-MDK/A de 28
de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 16 : Copia certificada del Informe n.° 003-2023-MDK/UA/CMCE. de 16 de
octubre de 2023.

Apéndice n.° 17 : Copia certificada Formato n.° 03 Solicitud de Reconformacion de
Miembros para Integrar el Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C primera convocatoria, de 16 de octubre de 2023.

Apéndicen.° 18 : Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 093-2023-MDK/GM de 17 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 19 : Copia certificada del Formato n. 05 Acta de Instalacién del Comité de
Seleccion, Adjudicacion simplificada n.® 014-2023-CS-MDK-C - Primera
convocatoria, de 30 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 20 : Copia certificada del Formato n.° 08 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés, Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C - Primera convocatoria, de 30 de octubre de
2023,

Apéndice n.° 21 : Copia certificada del Formato n.* 07 Solicitud de Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés, Adjudicacion  simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C - primera convocatoria, de 31 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 22 : Copia certificada del Formato de Aprobacion de las Bases Administrativas
o Solicitud de Expresion de Interés, Adjudicacion simplificada
n.° 014-2023-CS-MDK-C - Primera convocatoria de 31 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 23 : Copia certificada de las Bases administrativas del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion Simplificada n.© 014-2023-MDK/CS, Primera
Convocatoria.

Apéndice n.° 24 : Copia certificada del Informe n.° 001-2023-CS-MDK/C de 7 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 25 : Copia certificada del Informe n.° 610-2023-MDK/GDTI-RBM de 14 de
noviembre de 2023, adjunto copia certificada del cuadro de absolucion de
consultas y observaciones.

Apéndice n.° 26 : Copia certificada de las Bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.© 014-2023-MDK/CS, Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 27 : Copia certificada de la Oferta del postor Consorcio San Jerénimo.

Apéndice n.° 28 : Copia certificada de la Oferta del postor Consorcio Luz de Luna.

Apéndice n.°29 : Copia certificada del Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de las
Ofertas del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 014-2023-MDK/CS (Primera convocatoria), de 27 de noviembre de
2023.

Apéndice n.° 30 : Copia certificada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion
Simplificada n.° 014-2023-MDK/CS - Primera convocatoria, de 27 de

A noviembre de 2023.

"2\ Apéndicen.°31 : Copia certificada de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada

' n.° 08-2023-MDK/CS, primera convocatoria “Contratacion de la ejecucion
de la obra Mejoramiento sistema de saneamiento basico integral de la
comunidad nativa de Wachipaire Queros del distrito de Kosiipata -
provincia de Paucartambo - departamento de Cusco”. — CIU 2225496

Apéndice n.° 32 : Copia certificada de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada
n.° 09-2023-MDK/CS Primera convocatoria, contratacion de la ejecucion
de la obra “Creacion del servicio deportivo en APV. Barrios Altos del centro
poblado de Patria del distrito de Koshipata, provincia de Paucartambo -
departamento de Cusco” CUI 2550948

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Apéndice n.° 33 : Procedimientos de seleccion convocados en 2020 al 2024:

- Copia simple de las Bases estandar de Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2020-MDM/CS Primera convocatoria derivada de la Licitacion
Plblica n.° 03-2019-MDM/CS Primera convocatoria, “Contratacion de la
gjecucion de la obra: creacion de muro de proteccion frente a
inundaciones de canal de riego en las laderas del rio cumbaza, sector
bocatoma del distrito de Morales - provincia de San Martin -
departamento de San Martin”.

- Copia simple de las Bases del Procedimiento Especial de Contratacion
n.> 001-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE Primera convocatoria,
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion de defensa riberefia
margen izquierda del rio Zarumilla — tramo comprendido entre pueblo
nuevo y la bocatoma la Palma — Papayal — Zarumilla — Tumbes”.

- Copia simple de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada
n.° 14-2022-MDH/CS-1 (Primera convocatoria), Contratacion de la
ejecucion de la obra "Reparacion de defensa riberefia; en el (la) margen
derecha del rio pisco, localidad Pallasca del distrito de Humay, provincia
de Pisco, departamento de Ica".

- Copia simple de las Bases integradas de Adjudicacion Simplificada
n.° 044-2023-MDSM/CS-1 Primera convocatoria, Contratacion de la

/ ejecucion de la obra “Creacion de la defensa riberefia en el caserio de
Mariash del Centro Poblado de la Merced de Gaucho, distrito de San
Marcos - provincia de Huari - departamento de Ancash”.

- Copia simple de Bases estandar de Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2024-MDL-CS Primera convocatoria, Contratacion para la
ejecucion de la obra “Creacion de los servicios de proteccion en la ribera
de las quebradas vulnerables ante el peligro en la Mza. Z, casa del

}/ adulto mayor y centro de Salud distrito de lobitos, de la provincia de
talara, departamento de Piura. con CUI 2612775.
Apéndice n.° 34 : Copia autenticada de la Carta n.° 003-2025-OCl/0390 de 1 de julio de

2025.

Apéndice n.° 35 : Copia simple del Oficio n.° 159-2025-OCI/MPP de 4 de febrero de 2025,
adjunto correo de cargo de recepcion.
Apéndice n.° 36 : Copia autenticada del Oficio n.° 00434-2025-SUNEDU-DS-DIRESESU-

UVE de 12 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 37 : Copia certificada del Contrato n.° 0309-2023-MDK-GM Adjudicacion

Simplificada n.® 014-2023-MDK/CS Primera convocatoria de 21 de

diciembre de 2023.

Apéndice n.° 38 : Copias certificadas de los siguientes documentos:
- Nota de pago n.° 574.24.81.24000030 de 10 de abril de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.24000031 de 10 de abril de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.2400828 de 12 de junio de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.2400829 de 12 de junio de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2401538 de 22 de julio de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2401566 de 22 de julio de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2401537 de 22 de julio de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.2402160 de 4 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2402334 de 16 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.2402366 de 18 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2402353 de 18 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.® 574.24.81.2402356 de 18 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2402351 de 18 de setiembre de 2024.
- Nota de pago n.° 574.24.81.2402350 de 18 de setiembre de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Koshipata
Pericdo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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- Nota de pago n.° 574.24.81.2402349 de 18 de setiembre de 2024.

- Nota de pago n.° 574.24.81.2403286 de 8 de noviembre de 2024.

- Nota de pago n.° 574.24.81.2403330 de 14 de noviembre de 2024.

- Nota de pago n.° 574.24.81.2403447 de 21 de noviembre de 2024.

- Nota de pago n.° 574.24.81.2403544 de 29 de noviembre de 2024.

- Nota de pago n.° 2446.24.81.2403681 de 4 de diciembre de 2024,

- Nota de pago n.° 2446.24.81.2403682 de 4 de diciembre de 2024.

- Nota de pago n.° 2446.24.81.2403714 de 4 de diciembre de 2024.

- Nota de pago n.° 2707.24.81.2404376 de 31 de diciembre de 2024.

- Nota de pago n.° 2707.24.81.2404304 de 2 de enero de 2025.

Copia certificada de la Carta n° 001-2023-CONSORCIO-

SANJERONIMO/LGB/RC de 14 de diciembre de 2023, adjunto

documentos para perfeccionamiento del contrato en copias certificadas:

- Garantia de fiel cumplimiento del contrato

- Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno
de los integrantes

- Cddigo de cuenta Interbancaria (CCl)

- Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato

- Copia del DNI del postor

- Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato

- Auterizacion de notificacion de la decision de la entidad sobre la solicitud
de ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion
(anexo n.” 12)

- Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP

- Copia de documentos que sustentan la propiedad, posesion
compromiso de compra venta o alquiler que acredite la disponibilidad
del requisito de calificacion equipamiento estratégico

- Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida
del plantel profesional clave.

Copia certificada de la Carta n.® 03-2023 - MDK/GM-UAAP/CEMC de 20

de diciembre de 2023, adjunto copia certificada de correo electronico de

20 de diciembre de 2023

Copia certificada Carta n.? 002-2023-CONSORCIO-SAN JERONIMO/

LGB/RC de 21 de diciembre de 2023 adjunto copia certificada de la carta

fianza n.° 223302803 de InSur S.A. Compafiia de Seguros y copia

certificada del compromiso de alquiler de maquinaria de cargador frontal.

Copia simple de la Carta n.° 004-2025-0Cl/0390 de 1 de julio de 2025,

adjunto copia simple del correo electronico de notificacion.

Documentos que acreditan el vinculo laboral y contractual de las personas

comprendidas en los hechos observados:

Cosme Mario Cruz Escalante

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 086 A-2023-MDK/G de 4 de octubre de 2023.

- Copia certificada de las Planilla de Remuneraciones Personal CAS
Confianza D. Leg 1057 n.° 10 CAS CONFIANZA-2023JP-MDK
correspondiente al mes de octubre 2023.

- Copia certificada de las Planilla de Remuneraciones Personal CAS
Confianza D. Leg 1057 n° 11 CAS CONFIANZA-2023JP-MDK
correspondiente al mes de noviembre 2023,

- Copia certificada de las Planilla de Remuneraciones Personal CAS
Confianza D. Leg 1057 n.° 12 CAS CONFIANZA-2023JP-MDK
correspondiente al mes de diciembre 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosiiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Jorge Washington Salas Valenzuela

- Copia certificada de la Orden de Servicios n.° 0882 de 12 de setiembre
de 2023, adjunto copia certificada de Términos de Referencia.

- Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 1016 de 24 de octubre de
2023, adjunto copia certificada de Hoja de Requerimiento Servicios
n.° 052-0236 de 11 de octubre de 2023 y Términos de Referencia.

Rémulo Becerra Montoya

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2023-MDK/G de 15 de setiembre de 2023.

- Copia certificada del Registro de Trabajadores, Pensiones y Otros
Prestadores de Servicios, generado el 22 de julio de 2025.

Moisés Gutiérrez Pérez

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 026-2023-MDK/GM de 31 de marzo de 2023.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 082-2023-MDK/GM de 15 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 44 : Cédula de notificacion, desviacion de cumplimiento, comentarios o
aclaraciones presentado por la persona comprendida en la observacion y
la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas, conforme el detalle
siguiente:

Cosme Mario Cruz Escalante

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.° 001-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica

)] n.° 00000002-2025-CG/0390-02-001 de 30 de julio de 2025.

- - Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién de 30 de julic de
2025.

- Impresién con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento, que
incluye motivo que origind la comunicacion de la Desviacion de -
Cumplimiento.

- Copia simple de documentos s/n de 18 de agosto de 2025, mediante el
cual presentd sus comentarios o aclaraciones.

Jorge Washington Salas Valenzuela

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién
n.2 002-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2025-CG/0390-02-001 de 30 de julio de 2025.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 30 de julio de
2025.

- Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento, que
incluye motivo que origind la comunicacion de la Desviacion de
Cumplimiento.

- Copia simple de la Carta n.° 001-2025-JWSV. de 19 de agosto de 2025,
mediante el cual present6 sus comentarios o aclaraciones.

Rémulo Becerra Montoya

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.c 003-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2025-CG/0390-02-001 de 30 de julio de 2025.

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion de 30 de julio de
2025, adjunto copia simple de correo electrénico de recordatorio de
notificacion de desviacion de cumplimiento de 31 de julio de 2025

N R I rarer—
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- Impresion con firma digital de la Desviacién de Cumplimiento, que
incluye motivo que origind la comunicacion de la Desviacién de
Cumplimiento.

Moisés Gutiérrez Pérez

- Impresién con firma digital de la Cedula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-0390 de 30 de julio de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000005-2025-CG/0390-02-001 de 31 de julio de 2025.

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 31 de julio de
2025.

- Impresion con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento, que
incluye motivo que origind la comunicacidon de la Desviacion de
Cumplimiento.

- Copia simple del Documento s/n de 13 de agosto de 2025, mediante el
cual present6 sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones.

Apéndice n.° 45 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados:

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0042-2015-MPP/A. de
27 de febrero de 2015, adjunto copia certificada del Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de
Kosiipata.

Paucartambo, 17 de setiembre de 2025

Jhonatan Brayan Deza Ferro
\ Jefe’de Comision
“~—_eBmision Auditora

omision Auditora

Enrique Sacna Ruidias
Integrante Abogado
Comision Auditora

ettt e ettt ittt
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El jefe (e) del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad provincial de
Paucartambo, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Paucartambo, 17 de setiembre de 2025

Flavio Quispe Huaman

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad distrital de Kosfiipata
Periodo de 30 de agosto de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUELICA DEL PERU)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Paucartambo, 18 de Setiembre de 2025
OFICIO N2 000481-2025-CG/OC0390

Sefior:

Cergio Ayerve Noa

Alcalde

Municipalidad Distrital de Kosiipata

Calle Coronel La Torre N° 1 Mz. C Lt. 1 Km. 110

Cusco/Paucartambo/Kosiiipata

Asunto :  Remite Informe de Auditoria n.° 039-2025-2-20390-AC

Referencia : a) Oficio n.° 322-2025-OCI/MPP de 30 de abril de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad provincial de Paucartambo,
comunicé el inicio la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada n.? 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la ejecucién de obra
“Creacién del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Koshipata, provincia de
Paucartambo, Cusco”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria n.° 039-2025-2-0390-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidon para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las
seguridades de mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
_Flavio Quispe Huaman
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Paucartambo(e)
Contraloria General de la Republica

(FQH)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2025-CG/0390-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000481-2025-CG/OC0390

EMISOR : JHONATAN BRAYAN DEZA FERRO - JEFE DE COMISION -
COMISION AUDITORA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CERGIO AYERVE NOA

ENTIDAD:SUJETA.A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KOSNIPATA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20159309933

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1889

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted con relaciéon a la Auditoria de Cumplimiento al
procedimiento de selecciéon Adjudicaciéon Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera
Convocatoria, para la ejecucién de obra "Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo
Pilcopata, distrito Kosfipata, provincia de Paucartambo, Cusco", de |la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria se ha emitido el informe de Auditoria n.° 039-
2025-2-0390-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices que
consta de un total de cuatro 84) tomos y 1888 folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME 039-2025-2-0390-AC
2. APENDICE N° 5 PARTE |
3. APENDICE N° 5 PARTE Il

4. OFICI10-000481-2025-0OC0390
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6. APENDICE N° 2

7. APENDICE N° 3

8. APENDICE N° 4

9. APENDICE N° 5 PARTE I
10. APENDICES N° 8 AL 25
11. APENDICE N° 6

12. APENDICE N° 7 PARTE |
13. APENDICE N° 7 PARTE Il
14. APENDICE N° 26

15. APENDICES N° 28 AL 29
16. APENDICE N° 32

17. APENDICES N° 30 AL 31
18. APENDICE N° 33

19. APENDICES N° 34 AL 38
20. APENDICE N° 39 PARTE I
21. APENDICE N° 39 PARTE |
22. APENDICES N° 40 AL 43
23. APENDICE N° 44 PARTE |
24. APENDICE N° 44 PARTE Il
25. APENDICE N° 44 PARTE Il
26. APENDICE N° 44 PARTE IV
27. APENDICE N° 45

28. APENDICE N° 44 PARTE V

29. APENDICE N° 27
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000481-2025-CG/OC0390

EMISOR : JHONATAN BRAYAN DEZA FERRO - JEFE DE COMISION -
COMISION AUDITORA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CERGIO AYERVE NOA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE KOSNIPATA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la Auditoria de Cumplimiento al procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 014-2023-CS-MDK-C, Primera Convocatoria, para la
ejecucion de obra "Creacion del muro de encauzamiento del riachuelo Pilcopata, distrito Koshipata,
provincia de Paucartambo, Cusco", de la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria se ha emitido el informe de Auditoria n.® 039-
2025-2-0390-AC, el cual se adjunta al presente en versién digital con sus respectivos apéndices que
consta de un total de cuatro 84) tomos y 1888 folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159309933:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2025-CG/0390-02-001

2. INFORME 039-2025-2-0390-AC
3. APENDICE N° 5§ PARTE |

4. APENDICE N° 5 PARTE Il

5. OFICI0-000481-2025-0C0390
6. APENDICE N° 1

7. APENDICE N° 2
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8. APENDICE N° 3

9. APENDICE N° 4

10. APENDICE N° 5 PARTE Il
11. APENDICES N° 8 AL 25

12. APENDICE N° 6

13. APENDICE N° 7 PARTE |
14. APENDICE N° 7 PARTE Il
15. APENDICE N° 26

16. APENDICES N° 28 AL 29
17. APENDICE N° 32

18. APENDICES N° 30 AL 31
19. APENDICE N° 33

20. APENDICES N° 34 AL 38
21. APENDICE N° 39 PARTE Il
22. APENDICE N° 39 PARTE |
23. APENDICES N° 40 AL 43
24. APENDICE N° 44 PARTE |
25. APENDICE N° 44 PARTE I
26. APENDICE N° 44 PARTE Il
27. APENDICE N° 44 PARTE IV
28. APENDICE N° 45

29. APENDICE N° 44 PARTE V
30. APENDICE N° 27
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LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9EGGP34




