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“CONTRATACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS: OMACHA
CAPITAL; CHECCAPUCARA ANEXOS: HATUNCANCHA, COLCHAPAMPA; SAHUA SAHUA
ANEXOS: HUANACOPAMPA, CHILLAHUAYOQPATA, CERCOPAMPA, LACA LACA, DISTRITO
DE OMACHA - PARURO - CUSCO”

PERIODO: 4 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 10 DE FEBRERO DE 2024
|. ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Omacha, en adelante la
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paruro,
registrado en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-
0389-2025-003, iniciado mediante Oficio n.® 000225-2025-CG/OC0389 de 23 de abril de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022CG/NORM “Directiva de
Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificada mediante
Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la contratacion, ejecucion y liquidacion de obra del proyecto: Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de
excretas en las Comunidades Campesinas: Omacha capital; Checcapucara anexos:
Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos:. Huanacopampa, Chillahuayogpata,
Cercopampa, Laca Laca, distrito de Omacha — Paruro — Cusco” se ejecuté de conformidad
a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

Objetivo Especifico:
- Establecer que la formulacion del requerimiento y el perfeccionamiento del contrato de la

Licitacion Publica n.° 1-2021-MDO/CS-1 para ejecucion del proyecto se haya efectuado
de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

- Establecer que la formulacion del requerimiento y el perfeccionamiento del contrato de la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 para la supervision del proyecto se haya
efectuado de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales
establecidas.

- Establecer que la ejecucion del proyecto se haya ejecutado de conformidad a la
normativa aplicable, expediente técnico aprobado y estipulaciones contractuales

establecidas.

Establecer que la supervision del proyecto se haya ejecutado de conformidad a la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales establecidas.

Municipalidad Distrital de Omacha ;
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- Establecer que la liquidacion de los contratos de ejecucion y supervision de obra se hayan
realizado de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones contractuales
establecidas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde la contratacion, ejecucion y liquidacion del proyecto:
‘Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
disposicion sanitaria de excretas en las Comunidades Campesinas: Omacha capital;
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa,
Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de Omacha - Paruro — Cusco”, en
adelante el “proyecto”, para el cual se convocaron los procedimientos de seleccion de
Licitacion Puablica n.® 1-2021-MDO/CS-1 (ejecucion de obra) y Adjudicacion Simplificada
n.® 7-2021-MDO/CS-1 (supervision de obra); dentro de la ejecucion de obra se tiene como
materia de control la participacion del plantel profesional clave acreditado por los contratistas;
asi como, las ampliaciones de plazo y aprobacion de adicionales de obra, culminado con la
liquidacion del contrato de obra.

Los montos materia de control se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON®1
DETALLE DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Detalle del presupuesto Importe S/
Costo directo 7 730 000,00
Gastos generales (8,00%) 618 400,00
Utilidad (5,00%) 386 500,00
Sub total 8734 900,00
Impuesto General a la Ventas (IGV) 18,00% 1572 282,00
Costo de obra 10 307 182,00
Supervisién de obra (2,50%) j L B . 25767955
Costo total de obra 10 564 861,55
Fuente: Resolucion Gerencial N° 114-2021-GM-MDO/P de 5 de noviembre de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora.

Las operaciones, procesos y transacciones que fueron materia de auditoria comprenden los
procedimientos de seleccion de Licitacion Publica n.* 1-2021-MDO/CS-1 (ejecucion de obra)
y Adjudicacién Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 (supervision de obra); asi como, el
procedimiento del perfeccionamiento del contrato, cambio del plantel profesional clave,
aplicacion de penalidades y otras penalidades en la ejecucion de obra y la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la aplicacion de otras penalidades por no ejecutar
las prestaciones con el personal clave acreditado o debidamente sustituido; aplicacion de
penalidad por mora debido a las suspensiones y ampliaciones de plazo otorgadas sin
sustento técnico ni legal; asi como, reconocimiento de mayores importes en la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 4 de noviembre de 2021 al 10 de
febrero de 2024; asi como, a las Subgerencia de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, Oficina de Abastecimientounidades organicas examinadas y el ambito geogréafico

Municipalidad Distrital de Omacha
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donde se realizo la auditoria.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Omacha pertenece al nivel de gobiemo local; la funcién que por
norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de
Omacha:

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA

ECONGMICO Y MEDIO AMBIENTE
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Fuente: Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 001-2023-CM-MDO/P-C de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 282).
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, Resolucion de
Contraloria n.° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023, Resolucién de Contraloria
n.® 245-2023-CG de 26 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria n.® 062-2024-CG de 7
de febrero de 2024, Resolucion de Contraloria n.® 247-2024-CG de 13 de mayo de 2024 y
Resolucion de Contraloria n.° 253-2024-CG de 14 de mayo de 2024, Directiva
n.° 001-2022CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificados mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de
2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumpli¢ con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Para todos los casos se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
ello en atencion a lo establecido en la segunda disposicion complementaria transitoria de la
Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control" aprobado mediante Resolucion de Contraleria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre
de 2025, la cual establece que ‘La Gerencia de Tecnologias de la Informacién y Gobierno
Digital o la que haga sus veces, realiza las adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR en un
plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente
Directiva”.

Asi mismo refiere que: “Durante el referido plazo, el servicio brindado a fravés ggl Sistema
eCasilla-CGR _sera suspendido con la finalidad de implementar las adecuaciones
requeridas al citado sistema. Los OUO de la Contraloria y OCI realizaran o gestionaran

las notificaciones correspondientes conforme a la normativa especifica que regule los

procesos de control o los procedimientos administrativos, debiendo para ello aplicar, en lo
que corresponda, las modalidades de notificacion establecidas en el TUO de la Ley N°

27444. En el caso de los procesos de control, no sera necesaria la cohfonnigd del
0OUO o jefe de OCI previa a la notificacion.”

Por lo que, se ha cumplido con la nofificacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en estos.

1.6. Aspectos relevantes

EN EL MES DE AGOSTO DEL ANO 2022, DURANTE LA EJECUCION DE OBRA DE
SANEAMIENTO SE DESIGNO A UN ADMINISTRADOR DEL CONTRATO, CUANDO ESTE
ESTUVO PARTICIPANDO DESDE EL MES DE MAYO DE 2022, SIN QUE SE LE ASIGNE
OFICIALMENTE FUNCIONES Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

El 3 de agosto de 2022 mediante Resolucion Gerencial n.® 125-2022-A-MDO/P, el Gerente
Municipal designé al administrador de contrato de obra; sin embargo, dicha resolucién no
preciso las funciones y obligaciones especificas que dicho funcionario debia de cumplir como
tal.

Si bien se tiene que, el 3 de agosto de 2022 se designo al funcionario como administrador del
contrato, este emiti6é un informe como administrador del contrato en el mes de junio de 2022,
siendo este el Informe n.® 03-2022-EHC/AC-E/MDO de 22 de junio de 2022, con el que remite
la valorizacién de obra n.® 01 correspondiente al mes de mayo de 2022.

B e e e e e e e ===
Municipalidad Distrital de Omacha .
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. % g O 0 U b
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Por lo tanto, resulta una dificultad de caracter excepcional el identificar las funciones y
obligaciones especificas de dicho funcionario designado como Administrador del contrato.

Es de precisar que, mediante Oficio n.° 049-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 10 de
setiembre de 2025, Oficio n.® 050-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 10 de setiembre de
2025 y Oficio n.° 051-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 10 de setiembre de 2025 se
requirié al funcionario designado, al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural y al Gerente Municipal si se le asigno6 funciones especificas mediante otro documento;
sin embargo, no se obtuvo respuesta a los documentos descritos.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

Las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los controles internos de la
materia de control se desarrollan a continuacion:

2.1. ENTIDAD NO TIENE IMPLEMENTADO LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
COORDINACION ENTRE EL AREA USUARIA Y EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES EN LA FORMULACION DE TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRAS QUE CUENTAN CON FICHA DE
HOMOLOGACION APROBADA; ASi COMO, PARA LA VERIFICACION DEL USO
OBLIGATORIO DE BASES ESTANDAR VIGENTES; SITUACION QUE AFECTARIA LA
LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision a la documentacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion de Licitacion Publica n.° 1-2021-MDO/CS-1 y de la Adjudicacion Simplificada
n.® 7-2021-MDO/CS-1 para la contratacién de la ejecucion y supervision del proyecto’, se ha
identificado que la entidad no tiene implementado lineamientos y procedimientos para la
coordinacion entre el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones en la
formulacién de términos de referencia para ejecucion y supervision de obras que cuentan
con fichas de homologacién aprobadas; toda vez que, los términos de referencia y las bases
administrativas de los procedimiento de seleccion para ejecucion y supervision de obras de
saneamiento, no recogieron las calificaciones y experiencia establecida en la Ficha de
Homologacion de “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de
saneamiento en el &mbito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
por licitacion puablica” y la Ficha de Homologacion de “Perfil profesional de personal clave
para la supervision de la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito rural por gravedad
o pluvial, para el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada”.

Asimismo, no se ha implementado procedimientos de verificacion de uso de las bases
estandar aprobadas; toda vez que, el Comité de Seleccion elabord las bases del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 sin utilizar
obligatoriamente el documento estandar aprobado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, exigiendo como factor de evaluacion el tener
“Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de

' “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en las
Comunidades Campesinas: Omacha capital, Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos:
Huanacopampa, Chillahuayoqpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de Omacha — Paruro - Cusco”

Municipalidad Distrital de Omacha
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solucion”, el cual se acreditaria con la presentacion de un documento que acredite la visita a
campo suscrita por el responsable del area usuaria.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

De la formulacion de términos de referencia y bases de la Licitacion Publica
n.° 1-2021-MDO/CS-1 sin recoger de forma obligatoria las calificaciones y experiencia
establecida en la Ficha de Homologacion aprobada

Mediante Hoja de requerimiento n.® 1350 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3) se
requiri6 la contratacion de la ejecucion de la obra, para ello se adjunt6 al requerimiento los
Términos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra (Apéndice n.° 54), los
cuales establecieron los requisitos de calificacién que los postores deberian de cumplir.

Dichos Términos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra (Apéndice n.° 54)
exigieron cuarenta y ocho (48) meses de experiencia para el residente de obra y treinta
y seis (36) meses de experiencia en obras similares para los demas profesionales, ello
como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 2
REQUISITOS DE CALIFICACION DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Formacién Académica Experiencia
Cargo Tipo de Tiempo de
Profesion Pl e
; Obras de 48 meses en el
R&sngg:e de Ingeniero civil o ingeniero Sanitario saneamiento u cargo
obras similares. desempefiado.
Especialistaen | Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial 36 meses en el
seguridad de o Ingeniero Industrial o Ingenieria de Otivon Siilones cargo
Obra y Salud Seguridad y Salud en el Trabajo o Ingeniero desempeiiado.
Ocupacional Sanitario o Ingeniero Civil
Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y 36 meses en el
Espaciabsta de Recursos Naturales o Ingeniero de cargo
Arﬁ(i:e il Recursos Naturales o Ingeniero Sanitario o §  Obras similares desempefiado.
Ingeniero Civil o Ingeniero Mecanica de
Fluidos.
Especialista en 36 meses en el
Calidad Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil Obras similares cargo
desempefiado.

Fuente: Hoja de requerimiento n.® 1350 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3) que contiene los Términos de referencia
para la contratacion de ejecucion de obra (Apéndice n.° 54)
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el numeral 29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?, establece que antes de la formulacion del requerimiento el area
usuaria coordina con el Organo Encargado de las Contrataciones y verifica si dicha
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion, de ser asi, el requerimiento
recoge las caracteristicas ya definidas®. Sobre ello, el articulo 30° del Reglamento de la Ley

2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.

tado ‘ SunaﬁchalécmcadelListadodeBenesyServlmsComunes oenel

.Mm_w.
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

[Sic] (El énfasis nos corresponde)

Municipalidad Distrital de Omacha
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?, ha establecido que el uso de la ficha de
homologacién aprobada es obligatorio para todas las contrataciones que efectiien las
Entidades®.

Por lo tanto, la normativa en contrataciones ha establecido que las entidades contratantes
deben recoger las caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha de Homologacion de
“Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito
rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion por licitacion publica'
(Apéndice n.° 7), en la cual se establece para el residente de obra un tiempo de experiencia
de veinticuatro (24) meses y para los demas profesionales un tiempo de experiencia de doce
(12) meses en obras en general.

Sin embargo, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, para la
elaboracion de los Témminos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 54), no coordino con la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio y por el
contrario, considerd requisitos de calificacion mayores a los establecidas en la Ficha de
Homologacion de “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de
saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
por licitacién publica” (Apéndice n.° 5), respecto al tiempo y tipo de experiencia del plantel
profesional clave, ello como se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRON® 3
COMPARATIVO ENTRE LO ESTABLECIDO EN LA FICHA DE HOMOLOGACION Y LOS
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EJECUCION DE OBRA
Segtn lo establecido en la Ficha de | Segin lo consignado en los Términos
Cargo Homologacién de Referencia de la ejecucion de obra
Tipo de Tipo de T e Tipo de
experiencia experiencia Thads moaxch experiencia
QObras de 24 meses en el Qbras de 48 meses en el
Residente de obra saneamientou | cargo saneamiento u obras | cargo
obras similares. | desempefiado. similares. desempefiado.
Especialista en 12 meses en el 36 meses en el
seguridad de Obray | Obras en general. | cargo Obras similares cargo
Salud Ocupacional desempefiado. desempefiado.
s 12 meses en el 36 meses en el
EX,?.%?;{Z? Obras en general. | cargo Qbras similares cargo
desempefiado. desempefiado.
s 12 meses en el 36 meses en el
Espgt:;g::ja o Obras en general. | cargo Obras similares cargo
desempefiado. desempeiiado.

Fuente: Ficha de Homologacién de “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito
rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion por licitacion publica® (Apéndice n.° 5) y Términos de
Referencias para la contratacién de ejecucion de obra (Apéndice n.° 54).

Elaborado por: Comision Auditora.

Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.

Articulo 30. Homologaci6n

30.1. Mediante la ion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas
condiciones de ejecucion, conforme a las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS.

uisitos de calificacion y/o

30.2. El uso de la ficha de es a partir del dia te de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”; siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.
30.3. Las fichas de cion las son de uso obligaforio para fodas las contrataciones gue realizan las

Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la
Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

6 Aprobada con Resolucién Ministerial n.° 249-2020-VIVIENDA de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 6), la cual aprob6 once (11)
fichas de homologacién de requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito rural”, y
publicado en el Listado de requerimento  homologados de Peri Compras en el link
hitps:/icentral. perucompras.gob. pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.php

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. h¥ 0009
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Por otro lado, estos mismos requisitos fueron incorporados por el Comité de Seleccion -
designado mediante Resolucion Gerencial n.® 0116-2021-GM-MDO/P de 11 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 6)- en las Bases administrativas de la Licitacion Publica
n.° 1-2021-MDO/CS-1 (Apéndice n.° 7), bases aprobadas por el Gerente Municipal
mediante Resolucion Gerencial n.*> 0117-2021-GM-MDO/P de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 8), siendo que en su numeral 3.1 y 3.2 del Capitulo Ill Requerimiento de la
Seccion Especifica se transcribieron las mismas calificaciones y experiencia del plantel
profesional clave de los Términos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 54), los cuales exceden los establecidos en la Ficha de Homologacion de
“Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito
rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion por licitacion pUblica”
(Apéndice n.° 5).

De la formulacion de términos de referencia y bases de la Adjudicacion Simplificada
n.° 7-2021-MDOJ/CS-1 sin recoger de forma obligatoria las calificaciones y experiencia
establecida en la Ficha de Homologacion.

Mediante Hoja de requerimiento n.® 1359 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), se
requirié la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision del proyecto;
para ello se adjunté los Términos de referencia para la contratacion de supervision de obra
(Apéndice n.° 10), los cuales establecieron los requisitos de calificacion que el plantel
profesional clave deberia de cumplir.

Dichos Terminos de referencia para la contratacion de supervision de obra (Apéndice
n.° 10) exigieron calificaciones y experiencia de sesenta (60) meses de experiencia en
obras de saneamiento u obras similares para el Supervisor de obra y treinta y seis (36)
meses de experiencia en obras de saneamiento u obras similares para los
especialistas; asi también, se exigio que esta experiencia sea en el cargo de Inspector,
ylo supervisor de obra ylo jefe de supervision y/o equipo de supervision de obras
iguales o similares al objeto de convocatoria, ello como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
REQUISITOS DE CALIFICACION DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE ESTABLECIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL REQUERIMIENTO

Formacién Académica iencia
Nivel
Cargo s < Tipo de Tiempo de
gm o Profesion Cargo desempefiado g experiencia
Jefe Titulo Ingeniero Civil § Inspector, y/o supervisor de § Obras de § 60 meses en el
Supervisor | profesional | o Ingeniero | obra y/o jefe de supervision y/o § saneamiento § cargo desempefiado
de obra Sanitario equipo de supervision de obras § u obras § (Computada desde
iguales o similares al objeto de § similares la fecha  de
convocatoria. colegiatura
Especialista | Titulo Ingeniero Civil § Inspector y/o supervisor de § Obras de § 36 meses en el
en profesional | y/o Minas obra ylo jefe de supervision y/o | saneamiento § cargo desempefiado
Seguridad equipo de  supervision § u obras § (Computada desde
en Obra y especialista en seguridad y § similares la fecha de Ila
Salud salud ocupacional de obras colegiatura)
Ocupacional iguales o similares al objeto de
la convocatoria.
Especialista | Titulo Ingeniero Inspector y/o supervisor de § Obras de § 36 meses en el
Ambiental profesional § Ambiental y/o § obra y/o jefe de supervision y/o § saneamiento § cargo desempefiado
Bidlogo equipo  de  supervision § u obras § (Computada desde
especialista  Ambiental de § similares la fecha de Ia
obras iguales o similares al colegiatura)
objeto de convocatoria.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Formacioén Académica Experiencia
Nivel
Cargo 4 Tipo de Tiempo de
g::'ob o Profesion Cargo desempeiiado T e o

Obras de § 36 meses en el
saneamiento § cargo desempefiado
u obras | (Computada desde
similares la fecha de Ia
colegiatura)

Especialista | Titulo Ingeniero Civil § Inspector, y/o supervisor de
en Calidad | profesional § y/o Industrial § obra ylo jefe de supervision y/o
equipo de  supervision
especialista en calidad de
obras iguales o similares al
objeto de convocatoria.

Fuente: Téminos de referencia para la contratacion de supervision de obra (Apéndice n.° 10), adjuntos a la Hoja de requerimiento
n.° 1359 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el numeral 29.10 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’, establece que antes de la formulacion del requerimiento el area
usuaria coordina con el Organo Encargado de las Contrataciones y verifica si dicha
necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion, de ser asi, el requerimiento
recoge las caracteristicas ya definidas. Sobre ello, el articulo 30° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, ha establecido que el uso de la ficha de
homologacion aprobada es obligatorio para todas las contrataciones que efectien las
Entidades.

Por lo tanto, la normativa en contrataciones ha establecido que las Entidades contratantes
deben recoger las caracteristicas técnicas establecidas en la Ficha de Homologacion® de
“Perfil profesional de personal clave para la supervision de la ejecucion de la obra de
saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
de adjudicacion simplificada™® (Apéndice n.° 11), en la cual se establece para el supervisor
de obra un tiempo de experiencia de veinticuatro (24) meses como residente, supervisor o
inspector en obras de saneamiento o similares; y para los especialistas un tiempo de doce
(12) meses como especialistas en sus ramas en obras en general.

Sin embargo, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, para la
elaboracion de los Términos de referencia para la contratacion de Supervision de obra
(Apéndice n.° 10), no coordiné con la Oficina de Abastecimientos y Patrimonio; por el
contrario, limité las profesiones para el personal clave; asi como, la experiencia en el cargo
desempefiado; de igual manera considero exigencias mayores a las establecidas en la Ficha
de Homologacion de “Perfil profesional de personal clave para la supervision de la ejecucion
de la obra de saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento
de seleccion de adjudicacion simplificada” (Apéndice n.° 11), respecto a la profesion, cargo
desempefado, tipo y tiempo de experiencia del plantel profesional clave, ello como se
muestra en el cuadro siguiente:

Aprobado con Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.

Aprobado con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.

Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 249-2020-VIVIENDA de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4) se aprobd once (11)

fichas de homologacion de requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito rural” y

publicado en el Listado de requerimiento homologados de Peri Compras en el link:

https://central. perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.

Ficha de homologacion de uso obligatorio conforme se tiene establecido en el articulo 30° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 30. Homologacion

30.1. Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas y/o requisitos de calificacién y/o

condiciones de ejecucién, conforme a las disposiciones establecidas por PERU COMPRAS.

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacién aprabadas son de uso obligatorio para fodas las contrataciones que realizan las

Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la

Ley o que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.”

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Por lo tanto, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, para la elaboracion
de los Términos de referencia para la contratacion de supervision de obra (Apéndice n.° 10)
contenidos en la Hoja de requerimiento n.° 1359 de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 9), no solamente no coordiné con el Organo Encargado de las Contrataciones para
verificar si su necesidad se encontraba definida en una ficha de homologacion, sino que
también, no utilizé de forma obligatoria la Ficha de Homologacion de “Perfil profesional de
personal clave para la supervision de la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito
rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada”
(Apéndice n.° 11).

Por otro lado, estos mismos requisitos fueron incorporados por el Comité de Seleccion -
designado mediante Resolucion Gerencial n.® 0120-2021-GM-MDO/P de 19 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 12)-, en las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 7-2021-MDO/CS-1 (Apéndice n.° 13) aprobadas por el Gerente Municipal mediante
Resolucion Gerencial n.” 0121-2021-GM-MDO/P de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 14), siendo que en su numeral 3.1 y 3.2 del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion
. Especifica se transcribieron las mismas calificaciones y experiencia del plantel profesional
clave de los Términos de referencia para la contratacion de supervision de obra (Apéndice
n.° 10), los cuales exceden los establecidos en la Ficha de Homologacion de “Perfil
profesional de personal clave para la supervision de la ejecucion de la obra de saneamiento
en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion de adjudicacion
simplificada” (Apéndice n.° 11).

De la no utilizacién de bases estandar vigentes aprobadas por el OSCE en la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1

Mediante Resolucion Gerencial n.° 0120-2021-GM-MDO/P de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12), se designo el Comité de Seleccion a cargo de la conduccion y elaboracion
de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 7-2021-MDOJ/CS-1 (Apéndice n.° 13).

Las bases administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.° 7-2021-MDO/CS-1
(Apéndice n.° 13) elaboradas por el Comité de Seleccion incluyeron el factor de
evaluacion de “Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades
y propuestas de solucion”, el cual requirié la evaluacion del conocimiento del proyecto e
identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion para la ejecucion de la
consultoria; es decir que, para obtener el puntaje en este factor debia acreditar con la
presentacion del documento que sustente el conocimiento del servicio con una constancia
de visita a campo suscrita por el responsable del area usuaria y demostrar su experiencia en
la supervision de obras de saneamiento basico gestionados ante el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento.

Al respecto, el numeral 51.4 del articulo 51° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado' establecio que, para el caso de consultoria de obra, ademas del
precio se consideran los factores de evaluacion de experiencia del postor en la especialidad
y metodologia propuesta; asimismo, pueden incluirse otros factores de evaluacion
relacionados con la sostenibilidad ambiental y social'2.

Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado en el Diario
Oficial EI Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.
Articulo 51. Factores de evaluacion

5 duia .
51.5. Endmw@msu@dammmm#u&wmmmwmasmmmwdelpersonal
clave con formacion, conocimiento, competencia y/o experiencia similar al campo o especialidad que se propone.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Sobre ello, el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado establece que el Comité de Seleccion elabora las bases del
procedimiento de seleccion utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado', ello como se cita a
continuacion:

En concordancia con ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), dispuso a través de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion
n.® 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021, el uso obligatorio de las bases estandar
publicadas, siendo que para el caso en concreto, se publico las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra'* (Apéndice
n.° 15), las cuales acogieron lo establecido en el marco normativo antes descrito.

Por lo tanto, las bases utilizadas por el Comité de Seleccion no corresponden a aquellas
aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, puesto que,
incorporaron un factor de evaluacion que no se encuentra establecido en el numeral 51.4 del
articulo 51° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, mas
ain, no se encuentran en las Bases estandar de adjudicacién simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra (Apéndice n.° 15) contenidas en la Directiva
n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

En consecuencia, la falta de implementacion de lineamientos y procedimientos de
verificacion del uso de bases estandar afectaria la legalidad de las contrataciones publicas
que efectie la entidad.

Los hechos antes descritos inobservan la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019,

1)

Articulo 17. Homologacion de requerimientos

17.1  Los Ministerios estan facultados para uniformizar los requerimientos en el &mbito
de sus competencias a través de un proceso de homologacion; debiendo elaborar
y actualizar su Plan de Homologacion de Requerimientos conforme a las
disposiciones establecidas por la Central de Compras Plblicas—Peri Compras.
Una vez aprobadas las Fichas de Homologacion deben ser utilizadas por las
Entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Ley, inclusive para
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito o que se sujeten a
otro régimen legal de contratacion.

Mmdmﬂdnm&ﬂu[&@nmﬁom*mgw
i evaluacion t; ellos relacionados con d ambiental

sochl{ A g [Slc](Elmmssnosoorresponde)
Articulo 47° Documentos del procedimiento de seleccion
47.1. Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresion de inerés para Seleccion de
Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan
al A
47.2. Tratandose del método especial de contratacion de Acuerdo Marco, los documentos del procedimiento de seleccion se
denominan documentos asociados.

47.3 Moe!bmmomcamadodefaswmmes wnmwwmw
ion a tos estd aprueba el OSCE y

Iamformaciéntécnicayeoondﬂcaomtemda enelexpedtentadeoontratac:énaprobado
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)
4 Recuperado de: https://www.gob.pe/institucion/osce/normas-legales/5601492-001-2019-osce-cd-v-09

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

g

Articulo 29. Requerimiento

{3

29.10. Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida
en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho
caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

{4

Articulo 30. Homologacion

30.1.  Mediante la homologacion los Ministerios establecen las caracteristicas técnicas
y/o requisitos de calificacion y/o condiciones de ejecucion, conforme a las
disposiciones establecidas por PERU COMPRAS.

30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado
el procedimiento de seleccién correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacion aprobadas son de uso obligatorio para todas las
contrataciones que realizan las Entidades, con independencia del monto de la
contratacion, incluyendo aquellas que no se encuentran bajo el &mbito de la Ley
0 que se sujeten a otro régimen legal de contratacion.

()

Articulo 47° Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de
expresion de interés para Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las
solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan
atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la
informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado.

£

> Ficha de homologacion “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la
obra de saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el
procedimiento de seleccion por licitacion publica” aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 249-2020-VIVIENDA de 6 de octubre de 2020.

) FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES
Denominacion : Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la

obra de saneamiento en el ambito rural por gravedad o
pluvial, para el procedimiento de seleccion por licitacion

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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pablica.

: Requisitos de calificacion del plantel profesional clave para
la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito rural
por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
por licitacion publica, que comprende alguno de los
siguientes componentes:

()

ANEXO DE LA FICHA DE HOMOLOGACIéN
REQUISITOS DE CALIFICACION

£l g
A) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

£

A.3 Experiencia del plantel profesional clave:

1. Residente de Obra

Formacién académica del plantel profesional clave

Nivel Grado o
titulo

Profesién Acreditacién

Titulo
profesional

Documentos para la acreditacion de formacion
academica: dicho requisito de calificacién se
acreditara para la suscripcion del contrato. (Ver
nota 5)

Ingeniero civil 0
ingeniero
Sanitario

B

Cargo desempeiiado

Acreditacion
de Experiencia

Tipo de

Tiempo de
experiencia ienci

experiencia

Residente o
inspector 0
construccion
supervision o
residente o

24 meses en el -}
cargo
desempefado
(Computa desde

la fecha de la

supervisor o | Obras de
gerente  de | saneamiento

o jefe de|u obras
asistente de | similares

asistente  de | (Vernota7)

supervision o la combinacién de
estos en: la ejecucion de obra o
inspeccion de obra o supervision
de obra; en obras de
saneamiento u obras similares
(Ver nota 6)

colegiatura)

()

2. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional

Formacion académica del plantel profesional clave

Nivel Grado o

titulo

Profesion

Acreditacion

Titulo
profesional

Ingeniero de Higiene y Seguridad
Industrial o Ingeniero Industrial o
Ingenieria de Seguridad y Salud en
el Trabajo o Ingeniero Sanitario o

Ingeniero Civil

Documentos para la acreditacion
de formacién académica: dicho
requisito de calificacion  se
acreditaré para la suscripcion del
contrato. (Ver nota 5)

Experiencia

Cargo desempefiado

Tipo de
experiencia

Tiempo de
experiencia

Acreditacion de
Experiencia

Especialista, ingeniero,
supervisor, jefe, responsable,
coordinador o la combinacién de
estos, en seguridad y salud
ocupacional o seguridad e
higiene ocupacional o sequridad
de obra o sequridad en el trabajo
0 seguridad y salud ocupacional y

Obras en
general

de

12 meses en el
cargo
desempefiado
(Computa ‘
desde la fecha |

colegiatura)

£

la

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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medio ambiente o  salud
ocupacional o implementacion de
planes de seguridad e higiene
ocupacional; en la ejecucion y/o
inspeccién y/o supervisién de
obras en general (Ver nota 6)
()
3. Especialista Ambiental
Formacion académica del plantel profesional clave
Nivel Grado e N
o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Ambiental o Ingeniero e g
Ambiental y de Recursos Naturales Documentgs pag la,aqreq:taglén
3 de formacién académica: dicho
Titulo o Ingeniero de Recursos Naturales puBers: g g ™ T e
profesional | o Ingeniero Sanitario o Ingeniero s P
Civil o Ingeniero Mecanica de acrodiard pera Ja suscripclon del
: contrato. (Ver nota 5)
Fluidos
Experiencia
e Tipode | Tiempode “’""d':“""'
experiencia | experiencia Exariencie
Especialista o ingeniero o supervisor | Obras  en | 12 meses en (:-3)
0 jefe o responsable o residente o la | general el cargo
combinacion de estos, en ambiental desempeniado
0  mifigacion  ambiental o (Computa
ambientalista o monitoreo y desde la
mitigacion ambiental o impacto fecha de la
ambiental o medio ambiente o colegiatura)
proteccion de medio ambiente; en la
gjecucion  y/o  inspeccion  y/o
supervision de obras en general (Ver
nota 6)

(.3
4. Especialista en Calidad

Formacion académica del plantel profesional clave
NvelSradoo | profesion Acreditacion
Mo Documentos para la acreditacion de formacion
Titulo Sgnitario 4 académica: dicho requisito de calificacién se
profesional : o acreditard para la suscripcion del contrato. (Ver
Ingeniero Civil
nota 5)
Experiencia
Cargo desempeiiado r“’?d’. lagin e Amd’:“ "
e | B Experiencia
Especialista en calidad, ingeniero, | Obras  en | 12 meses en (o)
supervisor, jefe, residente, | general el cargo
responsable, coordinador o la desempefiado
combinacién de estos, en: control (Computa
de calidad o caldad o desde la
aseguramiento de calidad o fecha de la
programa de calidad o protocolos colegiatura)
de calidad; en la ejecucién y/o
inspeccion y/o supervision de obras
en general (Ver nota 6)
oy
Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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> Ficha de homologacion “Perfil profesional del personal clave para la supervision
de la ejecucion de la obra de saneamiento en el &mbito rural por gravedad o pluvial,
para el procedimiento de seleccién por adjudicacién simplificada” aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 249-2020-VIVIENDA de 6 de octubre de 2020.

FICHA DE HOMOLOGACION

1. CARACTERISTICAS GENERALES
Denominacion : Perfil profesional del personal clave para la supervision de
la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito rural
por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
por adjudicacion simplificada.

: Requisitos de calificacion de perfiles profesionales del
personal clave para la supervision de la ejecucion de la
obra de saneamiento en el ambito rural por gravedad o
pluvial, para el procedimiento de seleccion por
adjudicacion simplificada, que comprende alguno de los
siguientes componentes:

Descripcion general

(e
ANEXO DE LA FICHA DE HOMOLOGACION

REQUISITOS DE CALIFICACION

&)
B) CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 Calificaciones del personal clave y
B.2 Experiencia del personal clave:

1. Supervisor de Obra

Formacion académica

Acreditacion
Documentos para la acreditacion de formacion
académica: Dicho requisito de calificacion se
acreditaré para la suscripcion del contrato. (Ver nota
9)

Experiencia

Nivel Grado o

titulo Profesion

Ingeniero civil
o ingeniero
Sanitario

Titulo
profesional

Cargo desempeiiado

Tipo de
experiencia

Tiempo de
experiencia

Acreditacion

Residente o supervisor o inspector
o gerente de construccion o gerente
de proyectos de construccion o jefe
de supervision o la combinacion de
estos en: la ejecucion de obra o
inspeccion de obra o supervision de
obra; en obras de saneamiento u
obras similares (Ver nota 6)

Obras  de
saneamiento
u obras
Similares (Ver
nota 8)

24 meses en
el cargo
desempefiado
(Computada

desde la fecha
de la
colegiatura)

f:)

13

. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional

Formacion académica

Nivel Grado
0 titulo

Profesion

Acreditacién

Titulo

profesional

Ingeniero de Higiene y Seguridad
Industrial o Ingeniero Industrial o

Documentos para la acreditacion
de formacion académica: Dicho

Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024,
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Ingenieria de Sequridad y Salud en | requisito de calificacién se
el Trabajo o Ingeniero Sanitario o | acreditara para la suscripcion del
Ingeniero Civil contrato. (Ver nota 5)
Experiencia
Cargo desempefiado Tpode Tiempo de Amddo
experiencia experiencia Experiencia
Especialista, ingeniero, | Obras  en | 12 meses en el ()
supervisor, jefe, responsable, | general cargo
coordinador o la combinacion de desempefiado
esfos, en seguridad y salud (Computa desde
ocupacional o seguridad e la fecha de la
higiene ocupacional o seguridad colegiatura)
de obra o seguridad en el trabajo
0 sequridad y salud ocupacional
y medio ambiente o salud
ocupacional o implementacion
de planes de seguridad e
higiene ocupacional; en la
ejecucion y/o inspeccion ylo
supervision de obras en general
(Veer nota 6)
(.}
3. Especialista Ambiental (Ver nota 7)
Formacién académica
_— Profesién Acreditacién
Ingeniero Ambiental o Ingeniero | Documentos bém la
Ambiental y de Recursos Naturales | acreditacion de formacion
Titulo o Ingeniero de Recursos Naturales | académica: dicho requisito de
profesional o Ingeniero Sanitario o Ingeniero | calificacion se acreditaré para
Civil o Ingeniero Mecanica de | lasuscripcion del contrato. (Ver
Fluidos nota 5)
; Experiencia
Cargo desempeiiado Tipode | Tiempode | A°T°CH
experiencia | experiencia Experiencia
Especialista o ingeniero o | Obras  en | 12 meses en {i3)
supervisor 0 jefe o responsable o | general el cargo
residente o la combinacion de estos, desempenado
en: ambienfal o  mitigacion (Computa
ambiental o ambientalista o desde la
monitoreo y mitigacion ambiental o fecha de la
impacto ambiental o medio colegiatura)
ambiente o proteccion de medio
ambiente; en la ejecucion ylo
inspeccion y/o supervision de obras
en general (Ver nota 6)
()
4. Especialista en Calidad (Ver nota 7)
Formacién académica
tiulo | Profesién Acyiiacion
oudiaro Documentos para la acreditacion de formacion
Titulo S"gn"l;’sm » | @cadémica: dicho requisito de calificacion se
profesional Ingeniero Civi ;)credrfaréparalasusmpc:on del contrato. (Ver nota
[ Experiencia |
Municipalidad Distrital de Omacha
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Tipo de Tiempo de Acreditacion de

S dorempainge experiencia | experiencia | _Experiencia

Especialista, ingeniero, | Obras de | 12 meses en el .}

supervisor, jefe, residente, | saneamiento u | cargo

gerente de construccién, | obras similares. | desempefiado

responsable, coordinador o la | (Ver nota 8) (Computa

combinacion de estos, en: desde la fecha

control de calidad o calidad o de la

aseguramiento de calidad o colegiatura)

programa de calidad o

protocolos de calidad; en la

gjecucion y/o inspeccion y/o

supervision de obras en

general (Ver nota 6) !

(..)

> Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225” aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero

L.

.

.

Vil

Viil.

de 2019 y modificada con Resolucion n.° 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

FINALIDAD

Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las
Bases y Solicitudes de Expresion de interés Estandar para los procedimientos de
seleccion que convoguen en el marco de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y sus modificatorias.

OBJETO
Regular el contenido y obligatoriedad de la utilizacion de las Bases y Solicitudes de
Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva.

ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que
se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y sus modificatorias.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
{5
7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte
de la presente directiva con de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades
en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido
modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del procedimiento de
seleccion.

()

DISPOSICION FINAL
La presente directiva es aplicable a los procedimientos de seleccion que se
convoquen a partir de su entrada en vigencia.

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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[CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

[CONSIGNAR EL NUMERO DE CONVOCATORIA]

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
[CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA]

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

Importante para la Entidad

De acuerdo con el articulo 51 del Reglamento, se deben establecer los siguientes factores de evaluacion:

de evaluacion que no se incluyan.

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases, asi como los factores

PUNTAJE/ "
METODOLOG
FACTORES DE EVALUACION PARA SU
ASIGNACION
A. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [.-.] puntos
(--) (=)
METODOLOGIA PROPUESTA [..] puntos
i fs)
',
C. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion:
Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de sostenibilidad <
ambiental o social (Méximo 3 puntos)
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus :
integrantes, debe acreditar alguna de las précticas de sostenibilidad gg’gd!'a £ 52 de
ambiental o social para obtener el puntaje. sosteriiiad
Importante para la Entidad id puntos
En caso el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de selecci e
segun corresponda, opte por incluir el factor de sostenibilidad ambientd Nrc;:;g:d:: it
social, debe incluirse obligatoriamente todas las opciones de préctiq ’sJ osfenibilidad
previstas para el factor. 0 puntos
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracién de
las bases.
C.1 | Practica:
Certificacion del sistema de gestion de la sequridad y salud en el trabajo
(i)
C.2 | Practica:
Certificacion del sistema de gestion de la responsabilidad social
()
C.3 | Préctica:
Certificacion del sistema de gestion ambiental,
()
C.4 | Practica:
Responsabilidad hidrica
Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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C.5 | Practica:
Certificacion del sistema de gestion de la energia
()

D.  PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

Evaluacion: (Maximo 2 puntos)
Se evaluaré que el postor cuente con una (1) préctica de proteccion social
o0 desarrolio humano. Acredita una (1) de
En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de sus | las practicas de
integrantes, debe acreditar alguna de las précticas de proteccion social o |  proteccion social o
desarrollo humano. desarrollo humano.
[--] puntos

Importante para la Entidad
En caso el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de selecf ~ No acredita ninguna
segun corresponda, opte por incluir el factor de proteccion social y desan|  préctica de

humano, debe incluirse obligatoriamente todas las opciones de préct| proteccion social o
previstas para el factor. desarrollo humano.
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracién de 0 puntos
las bases.

D.1 | Practica:

Certificacion como *Empresa segura, libre de violencia y discriminacion contra la mujer”

D.2 | Practica:
Contratacion de personas con discapacidad

()

E. | INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Evaluacion:
Se evaluaré que el postor cuente con certificacion del sistema de gestion |  (Maximo 2 puntos)

antisoborno (-}
()

PUNTAJE TOTAL 100 puntos’™

(..)
EVALUACION ECONOMICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. | PRECIO

Evaluacion:

Se evaluara considerando la oferta econémica del postor. (..

{..)

PUNTAJE TOTAL 100 puntos
5

> Normas de control interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

1.3
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(s
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y

% Eslasuma de los puntajes de todos los factores de evaluacion, incluyendo los opcionales.

e e e
Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.




/(Y CONTRALORIA
Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC @ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD)

Péagina 23 de 142

después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y

clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes
respectivas deben realizarse periddicamente para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los
datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros
de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como
contra los registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta,
con la finalidad de establecer la veracidad de Ia informacion contenida en los
mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes

y demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente

distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asequrar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua
en la entidad.

W

Las situaciones expuestas afectarian la legalidad de las contrataciones publicas que efectie
la entidad; toda vez que, no se tiene implementado lineamientos y procedimientos que
regulen la coordinacion entre el 4rea usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones
en la formulacion de los términos de referencia para la ejecucion y supervision de obras que
cuentan con ficha de homologacion aprobada; asi como, para la verificacion del uso de bases
estandar aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

. FALTA DE MECANISMOS DE REVISION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR
LOS GANADORES DE LA BUENA PRO PARA PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA; ASi COMO, EL PERFECCIONAMIENTO
ANTES DE LA PRESENTACION DE LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS; PODRIAN
AFECTAR LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision a la documentacion del perfeccionamiento del contrato de la Licitacion publica
n.° 1-2021-MDO/CS-1 y de la Adjudicacion Simplificada n.° 7-2021-MDO/CS-1, se ha
identificado que la entidad no ha implementado mecanismos de revision de la documentacion
presentada por los ganadores de la buena pro; toda vez que, el Consorcio San Mateo —
Omacha no presento las polizas de seguro exigidas en las bases integradas conjuntamente
con los documentos para el perfeccionamiento del contrato; asimismo, los documentos
presentados respecto al andlisis de precios unitarios y detalle de gastos generales sustentan
el importe de S/ 10 307 182,00, monto que corresponde al valor referencial y no a su oferta
economica presentada por S/ 10 304 232,00; documentacion que no fue remitida a la Unidad

Municipalidad Distrital de Omacha
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de Abastecimiento para su revision, puesto que no se encontraba completa; a pesar de ello,
la entidad suscribi6 el contrato con el Consorcio San Mateo — Omacha.

Asimismo, para el perfeccionamiento del confrato de la Adjudicacion Simplificada
n.® 7-2021-MDO/CS-1 se ha identificado que, la carta con la que el Consorcio Virco'pa - WTA
habria entregado la documentacion, contiene el contrato de consorcio con firmas legalizadas
y otra documentacion que se habria tramitado el 31 de diciembre de 2021; sin embargo, el
contrato para la supervision de obra se perfeccioné un (1) dia antes, es decir el 30 de
diciembre de 2021; aunado a ello se tiene que, estos documentos no fueron ingresados por
Mesa de partes de la Entidad, toda vez que, el Registro de documentos de Mesa de Partes
del afio 2021 no refiere la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion.

Del perfeccionamiento del contrato de la ejecucion de obra sin que se presente la
totalidad de los documentos exigidos en las bases y sin sustentar la oferta econémica.

Mediante Acta de apertura de ofertas electronicas, calificacion, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion licitacion publica N° 01-2021-MDO de 20 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), los miembros del Comité de Seleccion de la Licitacion
Pablica n.® 1-2021-MDO/CS-1 otorgaron la buena pro al Consorcio San Mateo - Omacha'®
por el importe de S/ 10 304 232,00; por lo que, el 6 de enero de 2022 la Entidad registré el
consentimiento de la buena pro.

Al respecto, los articulos 139° y 175° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado han detallado los requisitos que los postores ganadores de la
buena pro deben presentar para perfeccionar el contrato; asi como, aquellos adicionales al
tratarse de obras'’.

Asimismo, los Términos de referencia para la contratacion de ejecucion de obra (Apéndice
n.° 54) y las Bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 1-2021-MDO/CS-1 (Apéndice
n.° 55), establecieron que el contratista deberia entregar conjuntamente con los documentos
para el perfeccionamiento del contrato la Poliza de Seguros Contra todo Riesgo, Pdliza de
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo del Personal de Administracion y Control de
Obra y la Péliza de seguros Essalud + vida.

De lo descrito precedentemente se tiene que, el postor tenia que cumplir con presentar
diversos requisitos para el perfeccionamiento del contrato. Es asi que, el 17 de enero de
2022 el representante comin del Consorcio San Mateo — Omacha mediante Carta
n.® 01-2022-CSMO/JCE/RC8 (Apéndice n.° 42), presentd en Mesa de Partes de la Entidad

Consorcio San Mateo - Omacha, -integrado por las empresas: i) El Horizonte SRL con RUC n.° 20365809179 y, ii) Enhafa JVM SRL
con RUC n.® 20564410773.
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrafo

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(il
Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple

los siguientes requisitos:

()

e) Entregar los andlisis de cosfos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a la oferta, en
caso de obras su al sistema de unitarios.

f)  Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas al sistema de suma
alzada.

(.-.)" [Sic] (E! énfasis nos corresponde)
8 Registrado en el Registro de documentos del afio 2022 (Apéndice n.° 48) de Mesa de Partes de la Entidad el 17 de enero de 2022
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los documentos para el perfeccionamiento del contrato, dentro del cual adjunté el listado del
contenido (Apéndice n.° 17), en el cual adjunt6 el Detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta (Apéndice n.° 18) en cuyo resumen general del presupuesto detallo el
importe de S/ 10 307 182,00.

Al respecto, el literal €)' del numeral 175.1 del articulo 175° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado® establece que, el postor ganador debe
entregar el analisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales
que dieron origen a la oferta; considerando que el Precio de la oferta del Consorcio San
Mateo - Omacha (Apéndice n.° 19) durante el procedimiento de seleccion de Licitacion
Publica n.® 1-2021-MDO/CS-1 fue de S/ 10 304 232,00.

Por lo tanto, el monto consignado por el Consorcio San Mateo — Omacha en el Detalle de
los gastos generales fijos y variables (Apéndice n.° 18) para el perfeccionamiento del
contrato no coinciden con el importe de su oferta econdémica (Apéndice n.° 19); es decir
que, para el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio San Mateo — Omacha debid
sustentar su oferta de S/ 10 304 232,00; sin embargo, el documento presentado por el
contratista para el perfeccionamiento del contrato consigné el importe de S/ 10 307 182,00,
que corresponde al importe del valor referencial del procedimiento de seleccion y establecido
en la Hoja resumen del Presupuesto del Expediente Técnico (Apéndice n.° 20).

Asi también, el Capitulo Il de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 1-2021-MDO/CS-1 (Apéndice n.° 55) establecieron que el Contratista debia presentar
conjuntamente con los documentos para el perfeccionamiento del contrato las pdlizas: i)
Poliza de Seguros C.A.R. Contra Todo Riesgo; ii) Péliza SCTR del Personal de
Administracion y Control de Obra; y, iii) Poliza de seguros Essalud + vida?'.

Sin embargo, conforme se tiene la Carta n.° 01-2022-CSMO/JCE/RC de 16 de enero de
2022 (Apéndice n.° 42) y el listado del contenido de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 17), el representante en comiin del Consorcio
San Mateo — Omacha no presenté las pélizas exigidas.

Por otro lado, segin el Cuaderno de Mesa de Partes del afio 2022 (Apéndice n.° 48) la
Cartan.® 01-2022-CSMO/JCE/RC de 16 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) conjuntamente
con la documentacion detallada en el listado del contenido de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 17) fue remitida a la Oficina de Secretaria
General; siendo que, el mismo dia (17 de enero de 2022) ingresé en Gerencia Municipal y
registrado en el expediente n.° 023 de 17 de enero de 2022, ello segun el Cuaderno de
Registro de documentos extemos de Gerencia Municipal del afio 2022 (Apéndice n.° 51);
sin embargo, como se desprende de dicho Cuaderno, la Gerencia Municipal no remitio dichos
documentos a la Unidad de Abastecimientos para su respectiva verificacion y de
corresponder la subsanacionZ.

en el registro n.° 023
“Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrafo de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139 el postor ganador cumple
los siguientes requisitos:
()
¢) Entregar los anélisis de cosfos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a la oferta, en
casodoohnssukbsdshﬂmdombsunﬂm
Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 12 de julio de 2021.
Ello en concordancia con los Términos de Referencia para la ejecucion de obra (Apéndice n.® 54).
2 “Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de organizacion y/o gestion al drgano
emargadodelaswnimtaames,deawerdomanueestabbceeIReglamento

= ___Mhapﬁcacﬁndahspenm elprocednienbdepaga enloqueconesponda enire ofras
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A pesar de ello, el mismo dia de presentado los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, es decir el 17 de enero de 2022, se perfecciond el contrato con el Consorcio San
Mateo — Omacha con la suscripcion del Contrato n.® 0001-2022-MDO (Apéndice n.° 41).
Del perfeccionamiento del contrato de la supervision de obra sin contar con la
documentacion obligatoria

El 16 de diciembre de 2021 mediante Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacion Simplificada n.® 07-2021-MDO-1 (Apéndice n.° 21), los miembros
del Comité de Seleccion de la Adjudicaciéon Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 otorgaron la
buena pro al Consorcio Virco'pa — WTA, -integrado por: i) Virco'pa Contratistas y
Multiservicios SAC con RUC n.® 20490061798; y, ii) Wilbert Trujillano Arriola con RUC
n.” 10238412434- por el importe de S/ 257 580,00, buena pro que fue consentida el 23 de
diciembre de 2021, ello como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
FICHA DE SELECCION QUE REGISTRA LA FECHA DEL CONSENTIMIENTO DE LA BUENA
PRO

Entidad convocants MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA
Homenc laturs AS-SM-T-2021-MDO/CS- 1

Objeto de contratecion Consuitona de Obra
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA DEL

PROYE! MMEJORAMIENTO ¥
Descripcion del abjeto AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SAMITARIA DE EXCRETA EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS: OMACHA CAPTTAL. CHECCAPUCARA ANEXODS: HATUNCANCHA, COLCHAPAMPA

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA OE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA DEL PROYECTO: MW'M!A{MMSWIA
Nro. ' Descriporon DE AGUA POTABLE £ INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARLA DE EXCRETA [N LAS COMUNIDADES C. : OMACHA CAPT
Rem del nem CHECCAPUCARA ANEXDS HATUNCANCHA, COLCMAPAMPR, SAMUASAHUA ANE K0S MUANAC OPAMPL, CHILLAMUATOQPATA, (ERCOPAMPA. LA(ALALA
DISTRITO DE OMACHA-PARURO-CUSCO;

tro Situacion Fecha y hora de publicacion Motivo Acclones
A Publicacion de convocatoria 26/912021 17:16:00 Publicacion de convocatorna
2 Adjudicado 1671272021 23:1%:%0 Adjpudic ado
3 Consentir buena pro manual 231272021 02: 14:37 Consentir buena pro manual

Fuente: https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml.

Al respecto, el articulo 139° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado ha establecido los requisitos para perfeccionar el contrato?; en concordancia con
ello, las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 07-2021-MDO-1 (Apéndice
n.° 22), han establecido en su numeral 2.4 del Capitulo Il, los requisitos que el postor ganador
de la buena pro debi6 presentar de manera previa para el perfeccionamiento del contrato.

Consecuentemente, el 30 de diciembre de 2021 la entidad y el Consorcio Virco'’pa - WTA
suscribieron el Contrato n.* 0052-2021-MDO/P (Apéndice n.° 23), ello como se muestra la
fecha de suscripcion del contrato en la imagen siguiente:

actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intera de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcion.”
#  Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente:

consultoria
(...)"[Sic] (El énfasis nos comesponde)
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IMAGEN N° 3

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO
MUNIGCIFRALIDAD D l Fm’f

:

-(A= I’ /

>, ¢ 5
Y -re G\P) |

4 ¢ ¥ / | =
| (DAY

’ /¢ .S
% ' ‘Creado por ley 12307 el 02 de enero de 1857
OMACHA - PARURD - CUSCO

a la otra parte, formalmente y por escrito, con una anticipacién no menor de guince
(15) dias calendario.

oum@uuminm.womvmmmum
contrato, las partes lo firman por duplicado en sefial de conformidad en el Distrito de
‘Omacha a los 30 dias del mes de diciembre de 2021.

Fuente: Contrato n.* 0052-2021-MDOP de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 23).

Esta fecha de suscripcion concuerda con la informacion registrada en el modulo de contratos
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, que refiere como fecha de
suscripcion del contrato el 30 de diciembre de 2021, ello como se muestra en la imagen
siguiente:

IMAGEN N° 4
DATOS GENERALES DEL CONTRATO REGISTRADO EN LA PLATAFORMA DE CONTRATOS

DEL SEACE DONDE SE MUESTRA LA FECHA DE SUSCRIPCION

Entidad Convocamte: 201593086 1 S-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE DMACHA Contratista: 20490061 796 CONSORCIO VIRCOPA - WTA

Entided Contratante’ 20159308619 MUNICIPAL IDAD DIS

TRITAL DE OMACHA Destinatano de pago: 107384 12434 TRUUILLANG ARRIOLA WILBERT

BHA PARA LA Nomencisturs del Proceso: 45 S0 7-2021800/CS 1
WA OF

Fecha de suscripcién del contrate: 30122021
Fecha de inicio de vigencia del contrata 7' |

Fecha de fin de vigencia del contrate: 01/09/7

Archivo de Consorcio:

Fuente: hiips Jlgmd4‘seace,gob.gwntratos/ggbliool#ldelallefidContramlﬁmogsé%/ )

Por lo tanto, el contrato se suscribio (perfecciono) el 30 de diciembre de 2021; sin embargo,
este contrato se habria perfeccionado sin tener los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, los cuales debieron ser presentados por el Consorcio Virco'pa — WTA, puesto
que, el Cuaderno de mesa de partes del afio 2021 (Apéndice n.° 24) refiere recepcion de
veintinueve (29) documentos desde el 23 de diciembre de 2021 (fecha de consentimiento de
la buena pro) hasta el 29 de diciembre de 2021 (final de registro de documentos), dentro de
los cuales no se tiene la entrega de los documentos para el perfeccionamiento del contrato
por parte del Consorcio Virco'pa — WTA.

Municipalidad Distrital de Omacha
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Es de precisar que, un dia después de suscrito el contrato, es decir el 31 de diciembre de
20212, el Consorcio Virco'pa — WTA habria elaborado y tramitado recién los documentos
para el perfeccionamiento del contrato, siendo que, mediante Oficio
n.° 000075-2025-CG/OC0389 de 25 de febrero de 2025% (Apéndice n.° 25) se requirio al
representante legal del Consorcio Virco’pa ~ WTA copia del cargo del documento mediante
el cual se presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, copia simple del
contrato de consorcio y copia de los documentos del plantel profesional acreditado; es asi
que, mediante documento s/n de 13 de marzo de 2025% (Apéndice n.° 26) Wilbert Trujillano
Arriola, proporciono copia simple de:

- La Carta n.® 001-2021-CONSULTOR-CONSORCIO VIRCO'’PA-WTA/MDO (Apéndice
n.° 27), la cual tiene como fecha de elaboracion el 31 de diciembre de 2021, siendo este
documento con el que el Contratista habria entregado los documentos del
perfeccionamiento del contrato, el mismo que no contiene el sello de recepcion por parte
de la Entidad.

- El Contrato de consorcio con firmas legalizadas de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 28), el cual fue legalizado por el notario Rodolfo Oros Carrasco el 31 de diciembre
de 2021,

- La Ficha RUC de la empresa Virco'pa Contratistas y Multiservicios S.A.C (Apéndice
n.® 29) la cual tiene fecha de impresion de 31 de diciembre de 2021.

- La Ficha RUC de la persona natural Wilbert Trujillano Arriola (Apéndice n.° 30), la cual
tiene fecha de impresién de 31 de diciembre de 2021.

- El Detalle de precios unitarios de oferta economica (Apéndice n.® 31), documento que
serviria para el perfeccionamiento del contrato, la cual tiene la fecha de 31 de dicigmbre
de 2021.

- El documento de Experiencia profesional (Apéndice n.° 32), documento que serviria
para el perfeccionamiento del contrato, el cual tiene la fecha de 31 de diciembre de
2021.

Los hechos antes descritos inobservan el marco normativo siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo
siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.
b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no

Mediante Decreto Supremo n.° 161-2021-PCM publicado el 7 de octubre de 2021, decreté como dia no laborable para el sector publico
el viemes 31 de diciembre de 2021.

= Romtio s corsn s [ - 7 ¢ o

2025.
% Remitido del correo electronico _ al correo electronico iorganodecontrol@gmail.com el 13 de marzo de 2025.
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domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato, cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firne, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de
los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de
Subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

(..)

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucién de obra, adicionalmente a lo previsto
en el articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

e) Entregar los andlisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos
generales que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
precios unitarios.

f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso
de obras sujetas al sistema de suma alzada.

()

» Normas de control interno aprobadas por Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y

después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y

clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes
respectivas deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los
datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros
de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como
contra los registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta,
con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los
mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. U U ~ 9
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financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.
()
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes

y demas requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe ser claramente

distinguido del seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar sequridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua
en la entidad.

L

Las situaciones expuestas afectarian la legalidad de las contrataciones publicas; toda vez
que, la entidad no cuenta con mecanismos de revision de la documentacion presentada por
los ganadores de la buena pro; asi como, disposiciones para que el perfeccionamiento y
suscripcion del contrato se efectte con la presentacion de toda la documentacion exigida en
las bases de los procedimientos de seleccion.

. FALTA DE DISPOSICIONES, MECANISMOS Y CONTROLES EN LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS CALIFICACIONES DE EXPERIENCIA EXIGIDA EN LAS BASES
PARA EL CAMBIO DE PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; PERMITIRIA CONTAR CON
PROFESIONALES SIN EXPERIENCIA ESPECIFICA Y AFECTARIA EL NORMAL
DESARROLLO EN LA EJECUCION DE OBRAS.

De la revision a la documentacion relacionada al cambio del plantel profesional clave durante
la ejecucion del proyecto se ha identificado que, la entidad no cuenta con disposiciones,
mecanismos y controles en la verificacion del cumplimiento de las calificaciones de
experiencia exigida en las bases para el cambio de plantel profesional clave; toda vez que,
el Consorcio San Mateo — Omacha (ejecutor de obra) solicitd el cambio del plantel profesional
clave en el cargo de Residente de Obra, el cual fue aprobado el mismo dia de presentada la
solicitud y sin que se evalle de forma previa el cumplimiento de las calificaciones de dicho
personal; a pesar que, el personal clave reemplazante (nuevo Residente de obra) no cumplio
con acreditar la calificacion de experiencia exigida en las Bases Integradas de la Licitacion
Piblica n.® 1-2021-MDO/CS.

Asimismo, el Consorcio Virco'pa - WTA (supervisor de obra) solicito el cambio del plantel
profesional clave en el cargo de jefe Supervisor de Obra, solicitud que no se tramité en el
plazo; por lo que fue aprobado de forma automatica, debido a la falta de pronunciamiento;
siendo que, la Entidad tenia ocho (8) dias calendario para pronunciarse sobre su cambio; sin
embargo, se remiti6 dicha solicitud a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural catorce (14) dias calendario después de recibido, es decir, cuando el plazo para que
la Entidad se pronuncie vencid, lo cual generd su aprobacion automatica; ello a pesar que,
el personal clave reemplazante (nuevo jefe Supervisor de obra) no cumplio con acreditar la
calificacion de experiencia exigida en las Bases Integradas de la Adjudicaciéon Simplificada
n.° 7-2021-MDO/CS.

Municipalidad Distrital de Omacha
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Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

Del primer cambio de Residente de obra sin que cumpla con las calificaciones de
experiencia exigidas

Mediante Carta n.” 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril de 202227 (Apéndice n.° 45) el
representante en comun del Consorcio San Mateo — Omacha, solicitd el cambio del plantel
profesional clave para el cargo Residente de Obra, proponiendo como nuevo Residente de
obra a Oscar Radil Villagaray Pacheco.

Segln se tiene del Cuademo de Mesa de partes de la Entidad del afio 2022 (Apéndice
n.° 48), la Carta n.® 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45) ingresé
a la Entidad en el expediente n.® 279-MDO; seguidamente, el mismo dia, es decir el 6 de
abril de 2022, dicho documento ingresé a Gerencia Municipal en el registro n.° 279, ello
segun se tiene el Cuademo de registro de documentos extenos del afio 2022 (Apéndice
n.° 51); es asi que, el mismo dia que se solicitd el cambio del Residente de Obra, mediante
Resolucion Gerencial n.® 048-2022-GM-MDO/P de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46), se
aprob6 el cambio de plantel profesional clave, siendo el nuevo Residente de obra el ingeniero
civil Oscar Raul Villagaray Pacheco; dicha aprobacion se efectud sin que se evallie de forma
previa el cumplimiento de las calificaciones de dicho personal, toda vez que, la resolucion
emitida no hace referencia en su motivacion documento alguno sobre la verificacion y
cumplimiento de los requisitos de calificacion de experiencia.

Sobre el cumplimiento de las calificaciones de experiencia, los Términos de referencia de la
ejecucion de obra (Apéndice n.° 54) y el numeral 3.2 de la seccién especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.® 1-2021-MDO/CS (Apéndice n.° 55) exigieron como
experiencia del residente de obra contar con cuarenta y ocho (48) meses como residente o
supervisor 0 inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
residente o asistente de supervision o la combinacion de estos en la: ejecucion de obra o
inspeccion de obra o supervision de obra en obras de saneamiento u obras similares.

Sin embargo, los documentos de experiencia adjuntos a la Carta n.® 001-2022-CSM-MDO
de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45) acreditaron que dicho personal clave tuvo
Unicamente veintitrés (23) meses y veintiocho (28) dias de experiencia, ello como se resume
en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6
VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA DEL NUEVO
RESIDENTE DE OBRA
Entidad / Fechas de experiencia | Tiempo de
Documento que acredita Empresa Cargo Vacde Hasta Experiencia Comentario
Certificado de &5 de | Municipalidad | Residente? 10/07/2006 | 30/09/2006 | 2 mesesy 22 | Experiencia
diciembre de 2006 Distritral  de dias valida (*)

Talavera
Resolucion de Alcaldia n.® | Municipalidad | Gerente de | 03111/2011 | 14/09/2012 | 10 meses y | Experiencia
264-AIMDS-SG-11 de 3de | Distrital  de | Infraestructura®® 12 dias no valida (*)(*)
noviembre de 2011. Santiago

Registrado en Mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Omacha el 6 de abril de 2022 en el registro n.* 279-MDO a las 14:15
horas.

Residente en la obra: Construccion Sistema de desague U.U.V.V Aranjuez

Gerente de Infraestructura en las obras: i) Construccion del sistema de agua potable con letrinas en la Comunidad Campesina de
Ccoyllorpujio, disfrito de Santiago — Cusco — Cusco; ii) Construccion de canal para la evacuacién de aguas pluviales en el PP.JJ
General Ollanta, distrito de Santiago — Cusco — Cusco; y, iii) Mejoramiento del sistema de agua y alcantarillado de la microcuenca
Chocco Ceuychiro, distrito de Santiago — Cusco - Cusco

Municipalidad Distrital de Omacha
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Documento que acredita

Entidad /

Resolucion de Alcaldia n.®
254-AIMDS-SG-12 de 14
de setiembre de 2012
Certificado de Trabajo de 5
de abril de 2022

Fechas de experiencia

Desde | Hasta

Tiempo de

Comentario

==l

Resolucion de Alcaldia n.®
014-2015-MPC de 5 de
enero de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.®
300-2015-MPC de 3 de
julio de 2015.

Constancia de 10 de julio
de 2015

Municipalidad
Provincial del
Cusco

Director de la
Oficina de
Supervision de
Obras y Jefe de
Supervision®

05/01/2015 | 03/07/2015

iencia
valida (")(*)(")

Resolucion de Alcaldia n.”
318-2015-MPC de 3 de
julio de 2015.

Resolucién de Alcaldia n.®
005-2017-MPC de 6 de
enero de 2017.

Constancia de frabajo de 5
de abril de 2022.

Municipalidad
Provincial del
Cusco

Gerente de
Infraestructura®!

03/07/2015 | 06/01/2017

18 meses 24
dias

Experiencia
no valida

OO0 §

Contrato de Locacién de
Servicios n.° 252-2017-
URRHH/MDP de 28 de
abril de 2017.

Consulta al Sistema de
emision electrénica de
SUNAT

Municipalidad
Distrital  de
Poroy

Supervisor de

20/04/2017 | 30/06/2017

2mesesy 11
dias

Experiencia
valida
(10

Constancia de 5 de enero
de 2022

Consorcio
ALV

Supervisor de
obra¥®

01/04/2021 | 25/03/2022

11 meses y
25 dias

Experiencia
valida
(i)

Acredita experiencia como Residente en la ejecucion de una obra de saneamiento.

No acredita experiencia en el cargo descrito en las Bases Integradas; toda vez que como Gerente de Infraestructura no tiene participacion
directa en las obras descritas en el Certificado de trabajo; aunado a ello, se tiene que mediante la Opinién N° 012-2018/DTN, la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado indico lo siguiente: “(...) No obstante, considerando la
definicion contemplada en diversas opiniones emitidas por este Organismo Técnico Especializado, la experiencia implica la participacion en
una actividad en particular, la cual genera destreza y valor agregado para su fitular, con lo cual los documentos que se presenten para
acreditar la experiencia de un profesional deben certificar el tiempo real de ejecucion efectiva de determinada actividad, (...)"; por lo tanto,
como Gerente de Infraestructura tiene participacion administrativa vinculadas al funcionamiento de la Administracion Puablica de la

Municipalidad Distrital de Santiago.
Acredita experiencia como Jefe de Supervision en la ejecucion de obras de saneamiento.

No acredita experiencia en el cargo descrito en las Bases Integradas; toda vez que como Gerente de Infraestructura no tiene participacion
directa en las obras descritas en el Constancia de frabajo; aunado a ello, se tiene que mediante la Opinion N°® 012-2018/DTN, la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado indico lo siguiente: “(...) No obstante, considerando la
definicion contemplada en diversas opiniones emitidas por este Organismo Técnico Especializado, la experiencia implica la participacion en

Director de la Oficina de Supervision de Obras y Jefe de Supervision en las obras: i) Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable mediante galerias filtrantes en la Comunidad Campesina de Yuncaypata del distrito de Cusco, provincia de Cusco — Cusco; ii)
Mejoramiento del sistema de agua y desague en la Calle Nueva Alta y Apurimac del Centro Histérico de la ciudad del Cusco, provincia
de Cusco - Cusco; iii) Mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado en la Calle San Martin de la APV Mirador Tococachi
del distrito, provincia de Cusco — Cusco; y, iv) Mejoramiento de las redes de distribucion de agua potable y de las redes colectoras del
Jiron Retiro (progresiva 0+140-0+511) Urb. Mateo Pumacahua del distrito de Wanchagq, provincia de Cusco — Cusco.

Gerente de Infraestructura en las obras: i) Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable mediante galerias filtrantes en la
Comunidad Campesina de Yuncaypata del distrito de Cusco, provincia de Cusco — Cusco; ii) Mejoramiento del sistema de agua y
desague en la Calle Nueva Alta y Apurimac del Centro Historico de la ciudad del Cusco, provincia de Cusco — Cusco; iii) Mejoramiento
del servicio de agua potable y alcantarillado en la Calle San Martin de la APV Mirador Tococachi del distrito, provincia de Cusco -
Cusco; iv) Mejoramiento de las redes de distribucion de agua potable y de las redes colectoras del Jiron Retiro (progresiva 0+140-
0+511) Urb. Mateo Pumacahua del distrito de Wanchag, provincia de Cusco — Cusco; v) Mejoramiento del sistema de agua potable y
desague en la Comunidad Camnpesina de Queser Grande, del distrito de Cusco, provincia de Cusco — Cusco; vi) Mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en la Calle Abel Landeo de la Urb. Rosaspata — Cruzpata del distrito de Cusco,
provincia de Cusco — Cusco; y, vii) Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales en la Comunidad Paucarpata Mandorani, del distrito, provincia y departamento del Cusco.

Supervisor de obra en la obra: Mejoramiento de las condiciones de abastecimiento publico de agua potable de las manzanas K, L, M
y N de la APV Villa Las Rocas del distrito de Poroy — Cusco — Cusco.

Supervisor de obra en la obra: Instalacion, ampliacion y mejoramiento de los servicios de saneamiento basico integral del Centro
Poblado de Lamay, provincia de Calca — Cusco.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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una actividad en particular, la cual genera destreza y valor agregado para su titular, con lo cual los documentos que se presenten para
acreditar la experiencia de un profesional deben certificar el tiempo real de ejecucion efectiva de determinada actividad, (...)"; por lo tanto,
como Gerente de Infraestructura tiene participacion administrativa vinculadas al funcionamiento de la Administracion Publica de la
Municipalidad Provincial del Cusco.

MM Acredita experiencia como Supervisor de obra en la ejecucion de obra de saneamiento.

Fuente: Carta n.” 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril de 2022 y adjuntos de la experiencia del nuevo rediente de obra (Apéndice n.° 45).

Elaborador por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se evidencia que, dos (2) experiencias acreditadas por el Consorcio
San Mateo — Omacha no son validas; toda vez que, acredita en ambos casos el cargo de
Gerente de Infraestructura; por lo tanto, el tiempo de experiencia acreditado de forma valida
es solamente de veintitres (23) meses y veintiocho (28) dias; no cumpliendo asi con los
cuarenta y ocho (48) meses exigidos en las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 1-2021-MDO/CS-1 (Apéndice n.° 55) que motivé la seleccion del Consorcio San Mateo
— Omacha.

Sobre ello, el numeral 190.4 del articulo 190° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado* ha establecido que: “790.4. Para que proceda la sustitucion
del personal acreditado, segtin lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del

reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.”,

es de precisar que, el Consorcio San Mateo — Omacha acredité un Residente de obra con
sesenta y nueve (69) meses y veintidos (22) dias de experiencia, ello como se tiene en la
Experiencia del personal clave de residente de obra de Hermogenes Tupa Quispe (Apéndice
n.° 33) adjunto a la Carta n.° 01-2022-CSMO/JCE/RC de 16 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 42) con la que presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

A pesar que, el personal acreditado como reemplazo no cumplié con la experiencia exigida
en las Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.” 1-2021-MDO/CS-1 (Apéndice n.° 55) -
siendo que no debid proceder la sustitucion-, mediante Resolucion Gerencial
n.° 048-2022-GM-MDO/P de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46), se aprobo el cambio de
Residente de obra.

De la aprobacion automatica del cambio de personal clave de Supervisor por falta de
pronunciamiento de la Entidad, a pesar que no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion de experiencia

Mediante Carta-027-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 26 de setiembre de 2022% (Apéndice
n.° 34), el Consorcio Virco'pa — WTA comunico a la Entidad la renuncia del Supervisor de
obra Wilbert Trujillano Arriola y alcanzé la propuesta del nuevo Supervisor de obra Wilfredo
Ccolla Ccolla.

Sobre el particular, segin se tiene el registro n.° 872 del Cuademo de Mesa de partes del
afo 2022 (Apéndice n.° 48), dicho documento fue remitido a la Gerencia Municipal ello como
se tiene el registro n.® 872 del Cuademo de registros de documentos extemos de Gerencia
Municipal del afio 2022 (Apéndice n.® 51), posteriormente, catorce (14) dias calendario®
después de recibido el documento, es decir el 13 de octubre de 2022 dicho documento fue
remitido por la Gerencia Municipal a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.* 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.
Registrado en Tramite Documentario de la Entidad el 29 de setiembre de 2022, en el expediente n.® 872 a las 12:02 horas.

% Conforme esta establecido en el articulo 143° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
computo de los plazos, establece que: “Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto

en los casos en los que el presente Reglamento indigue lo contrario, aplicéndose supletoriamente lo dispuesto por los articulos
183 y 184 del Cédigo Civil."

Municipalidad Distrital de Omacha
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Al respecto, el numeral 190.5 del articulo 190° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado”, establece que si la Entidad no emite pronunciamiento dentro
de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud a la Entidad se considera aprobada
la sustitucion®.

Por lo tanto, el hecho que la entidad no haya emitido pronunciamiento y tramitado dentro de
los plazos establecidos la solicitud de cambio del plantel profesional de Supervisor de Obra,
ocasion6 que dicha solicitud se considere aprobada de forma automatica, ello tal como, se
refiere en el asiento n.° 102 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 49), en el cual el
Supervisor de obra refiere que al 7 de octubre de 2022, la Entidad no ha emitido
pronunciamiento y que al no emitir dicho pronunciamiento el ingeniero Wilfredo Ccolla Ccolla
asumira como jefe Supervisor de obra a partir del 8 de octubre de 2022.

Aunado a ello, se tiene que dicha aprobacion sin pronunciamiento por parte de la entidad se
dio sin que el personal clave reemplazante cumpla con las calificaciones de experiencia; toda
vez que, tanto como el numeral 15.6 Perfil del equipo de supervision de los Términos de
referencia para la contratacion de la supervision de obra (Apéndice n.° 10) como los
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS (Apéndice n.° 22) exigieron que el jefe supervisor de obra
tenga una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en la prestaciéon de servicio
como _inspector y/o supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o equipo de

supervision de obras de saneamiento similares la objeto de la convocatoria.

Mediante Documento s/n de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.° 35), -en atencion al Oficio
n.° 029-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 9 de julio de 2025 (Apéndice n.° 36)-, Wilbert
Trujillano Arriola, proporcioné el cargo de la Carta-027-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 26 de
setiembre de 2022% (Apéndice n.° 34), con la que adjunté el Curriculum Vitae documentado
de Wilfredo Ccolla Ccolla (Apéndice n.° 37), quien fue el jefe Supervisor de Obra
reemplazante, y que de la revision a la experiencia acreditada en dicha documentacion
Unicamente acreditd veintidos (22) meses y nueve (9) dias de experiencia como parte del
equipa de supervision de obras de saneamiento o similares al objeto de convocatoria; ello
como ge detalla en el cuadro siguiente:

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.
Articulo 190°. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

()

190.3. M&Mmum_mamgm_qm&m
la sus del | acreditado.

()
190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efecttia por escrito a la Entidad como méximo dentro de los

cmco(s)dlasdeoonoadoelhecho Engmosgm!gelnumnﬂﬂ,;g M[iﬂdmmmm

fecha stimad ¢ wﬂEh ....... S, Si de

(i) (Elénfmlsnosconasponde) e
®  Registrado en Tramite Documentario de la Entidad el 29 de setiembre de 2022, en el expediente n.° 872 a las 12:02 horas.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA
Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC &

Pégina 35 de 142
CUADRON°7
RESUMEN DE LA EXPERIENCIA ACREDITADA POR EL CONSORCIO VIRCO'PA - WTA DEL
SUPERVISOR DE OBRA
Documento que Entidad / Fechas de experiencia | Tiempo de
item acredita Empresa | ©™° [ Desde | Hasta | Experiencia | COMentario
ICS :
s Asistente
Certificado de Consultora ‘ ites
1| Trabajo de 15de en ot s | 06062013 | 310112014 | BmESeSY E’;gﬁgj'(‘";a
febrero de 2014 Supervision oy 0
de obra
de Obras
Memorandim n.® 2
060-2015-

MPH/GIDUR/HBG Municipalidad Experiencia

g | Ade2dejuiode | b uige | Residente | oonzonts | 1012016 | EMESESY | g valiga
2015. Huancané | % Qbrat! b "))
Certificado de
trabajo de 22 de
febrero de 2016.
IcS )
: Asistente
Certificado de Consultora o
3 | Trabajo de 30 de en 2 ped:isi 5 | 061112019 | 181212020 13{;3?:: y E:gﬁgae’(‘f)'a
diciembre de 2020 | Supervision
de obra®?

de Obras

()  Acredita experiencia como Asistente de supervision de obra, el cual es parte del equipo de supervision de obras.

(*)N*) Acredita experiencia como Residente de Obra, el cual no se encuentra establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS (Apéndice n.° 21), el cual establece acreditar la prestacion de servicio como inspector, y/o
supervisor de obra ylo jefe de supervision y/o equipo de supervision de obras de saneamiento o similares al objeto de la convocatoria.

Fuente: Curriculum Vitae documentado de Wilfredo Ccolla Ccolla (Apéndice n.° 37), adjunto a la Carta-027-2022-VIRCOPA-WTA/MDO

de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 34).

Elaborador por: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos vienen inobservando el marco normativo siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

(...)

Articulo 190°. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal

acreditado

foid

190.4. Para que proceda la sustitucién del personal acreditado, segtin lo previsto en
los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones
que motivaron la seleccion del contratista.

190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectia por
escrito a la Entidad como méaximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el
hecho. En los casos previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias
antes de la fecha estimada para que opere la sustitucion. En ambos casos, si
dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad no
emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

R

Asistente de supervision de obra en la obra: Ampliacion y mejoramiento del sistema de saneamiento basico integral del Centro Poblado
de Qqueroccollana del distrito de Coporaque — Espinar — Cusco.

Residente de Obra en la obra: Instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en la parcialidad de Chacacruz, distrito de
Huancané, provincia de Huancané - Puno.

4 Asistente de supervision de obra en la obra: Instalacion del sistema de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en las
Comunidades de Torkopi Pampa, Llallahua, Ccapajon y Tulani Ketekete, distrito de Santiago Pupuja — Azangaro - Puno.

Municipalidad Distrital de Omacha
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> Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.° 1-2021-MDO/CS-1 para la contratacion
de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable
e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en las Comunidades
Campesinas: Omacha capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa;
Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chillahuayoqgpata, Cercopampa, Laca Laca,
distrito de Omacha - Paruro - Cusco”.

1)
SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(-
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO
(...)
3.1.2. Consideraciones especificas

(--:)
b) Del plantel profesional

Residente | Ing. Civil y/o | Contar con 48 meses como residente o supervisor o
de Obra | Ing. Sanitario | inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o
asistente de residente o asistente de supervision o la
combinacion de estos en la: ejecucién de obra o inspeccién
| de obra o supervision de obra en obras de saneamiento u
obras similares.

(..)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
e
A3

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

CARGO EXPERIENCIA
Residente de | Contar con 48 meses como residente o supervisor o inspector o
Obra gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
residente o asistente de supervision o la combinacion de estos en la:
gjecucion de obra o inspeccién de obra o supervision de obra en
obras de saneamiento u obras similares.

()

Acreditacién:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

» Términos de Referencia de la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicién sanitaria de
excretas en las Comunidades Campesinas: Omacha capital; Checcapucara
anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chill”
- SNIP: 366207.

1 EXPEDIENTE 'TE'CNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
EXPEDIENTE TECNICO

)
3.1.2. Consideraciones especificas

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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i)
b) Del plantel profesional
CARGO | PROFESION EXPERIENCIA

Residente | Ing. Civil y/o | Contarcon 48 meses como residente o supervisor o inspector
de Obra | Ing. Sanitario | o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
residente o asistente de supervision o la combinacién de
esfos en la: ejecucion de obra o inspeccion de obra o
supervision de obra en obras de saneamienfo u obras
similares.

L)

> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 7-2021-MDO/CS-1 para la
contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra del
proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion
del sistema de disposicion sanitaria de excretas en las Comunidades Campesinas:
Omacha capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua
anexos: Huanacopampa, Chillahuayoqpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de

Omacha - Paruro - Cusco”.
g
SECCION ESPECIFICA
(o)
CAPITULO lll
REQUERIMIENTO
{...)

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
15, RECURSOS HUMANOS Y FiSICOS QUE PROPORCIONARA EL
SUPERVISOR

(4
15.6. Perfil del Equipo de Supervision.

{-i)

JEFE SUPERVISOR DE OBRA.

Ingeniero Civil, o Ingeniero Sanitario, Colegiado y Habilitado. Experiencia
minima de veinticuatro (24) meses en la prestacion de servicio como inspector,
y/o supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o equipo de supervision de
obras de saneamiento o similares al objeto de la convocatoria.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Personal clave requerido:
a. JEFE SUPERVISOR DE OBRA:

Experiencia minima de veinticuatro (24) meses en la prestacion de servicio como inspector,
y/o supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o equipo de supervision de obras de
saneamiento o similares al objeto de la convocatoria.

.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave

propuesto.
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

£y

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024, -
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> Términos de referencia para el servicio de consultoria para la supervisién de obra
del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion
del sistema de disposicion sanitaria de excreta en las Comunidades Campesinas:
Omacha capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua
anexos: Huanacopampa, Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de
Omacha - Paruro - Cusco”.

“

b ) )
15. RECURSOS HUMANOS Y FISICOS QUE PROPORCIONARA EL SUPERVISOR
(--)
15.6. Perfil del Equipo de Supervision.

()

JEFE SUPERVISOR DE OBRA.

Ingeniero Civil, o Ingeniero Sanitario, Colegiado y Habilitado. Experiencia
minima de veinticuatro (24) meses en la prestacion de servicio como
inspector, y/o supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o equipo de
supervision de obras de saneamiento o similares al objefo de la
convocatoria.

Ly

> Normas de control interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

)

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(-]
3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y

después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y

clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes
respectivas deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los
datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros
de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como
contra los registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta,
con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los
mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion operativa,
financiera, administrativa y estratégica propia de Ia institucion.

{is)
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para

asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes

y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente

distinguido del seguimiento del control intemo.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como
asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua
en la entidad.

=

Las situaciones expuestas permitirian contar con profesionales sin experiencia especifica y
afectaria el normal desarrollo en la ejecucion de obras; toda vez que, la entidad no cuenta
con disposiciones, mecanismos y controles en la verificacion del cumplimiento de las
calificaciones exigidas en las bases para el cambio del plantel profesional clave; puesto que,
aprobo el cambio de plantel profesional clave el mismo dia de presentada la solicitud y sin
verificar previamente el cumplimiento de las calificaciones de dicho personal; siendo que, el
personal clave reemplazante (nuevo Residente de obra) no cumplié con acreditar las
calificaciones de experiencia exigidas. Asimismo, se aprob6 el cambié del jefe de Supervision
de obra de forma automatica, debido a la falta de pronunciamiento de la entidad; aunado a
ello, el personal clave reemplazante (nuevo jefe Supervisor de obra) no cumplié con acreditar
la calificacion de experiencia exigida.

. INADECUADO CONTROL Y ARCHIVO DE ACERVO DOCUMENTARIO EN LA OFICINA
DE ARCHIVO CENTRAL, OCASIONA DESORDEN ADMINISTRATIVO Y DIFICULTADES
EN IDENTIFICACION DE DOCUMENTACION QUE REQUIERAN LOS ADMINISTRADOS
Y LOS ORGANOS DE CONTROL.

Del andlisis efectuado a la documentacién proporcionada por la Entidad, se evidencié un
deficiente manejo administrativo respecto a la organizacion, conservacion y custodia del
acervo documentario en Archivo Central de la entidad, toda vez que, mediante Acta
n.* 011-2025-CG/OCI-0389 de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 38) se ha advertido que
la documentacién en dicho ambiente se encontraba completamente desordenada,
documentacion suelta, fuera de los archivadores y en el piso, ello como se muestra en las
imagenes siguientes:

IMAGEN N° 5
MENTACION SUELTA Y EN EL PISO EN ARCHIVO CENTRAL

Fuente: Acta n.® 011-2025-CG/OCI-0389 de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 38).

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024, « «-003¢
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IMAGEN N° 6
DOCUMENTACION SUELT Y EN EL PISO EN ARCHIVO CENTRAL

g

Fuente: Acta n.” 011-2025-C!

GIOCH0389 de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 38).

IMAGEN N° 7
DOCMENTACION SUELTA Y EN EL PISO EN ARCHIVO CENTRAL

%

Segun se tiene el Informe n.° 04-2024/AVB/MDO/UI/RPP de 21 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 39) el encargado de Archivo Central comunicé que a las 8:20 de la mafiana del lunes 21
de abril de 2025 encontré el ambiente de Archivo Central con un desorden documental con
papeles en el suelo y fuera de los archivadores.

Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. & o
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Es de precisar que, con Informe n.° 03-2025-AC-MDO de 16 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 40) el encargado de Archivo Central comunico que el ambiente destinado para custodiar
la documentacion no tiene el espacio necesario para almacenar nueva documentacion,
adjuntando imagenes que muestran que dicho ambiente al 16 de abril de 2025 se encontraba
ordenado.

Por lo tanto, la manipulacién documental en el ambiente de Archivo Central habria ocurrido
entre el 17 de abril de 2025 y el 20 de abril de 2025.

Los hechos antes descritos vienen inobservando la normativa siguiente:

> Directiva n.° 01-2019-AGN/DC, Norma para la conservacion de documentos
archivisticos en la entidad publica, aprobada mediante Resolucion Jefatural n.°
304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019.

“

VI. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico a que
gjecuta acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o
medios fisicos e integridad de informacion del documento archivistico.

Este proceso es transversal a todos los demas procesos técnicos que se
desarrollan en la gestion documental; por tanto, esté presente en todas las
fases de vida de los documentos, independientemente de su soporte 0 medio
fisico.

Lo

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019.

-

Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

L

164.3. Las entidades podran emplear tecnologia de microformas o medios informaticos
para el archivo y tramitacion de expedientes, previendo las seguridades,
inalterabilidad e integridad de su contenido, de conformidad con la normativa de
la materia.

164.4. Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo

responsabilidad de reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del

interesado, para tal efecto se aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas

contenidas en el articulo 140 del Cédigo procesal Civil.

()

Articulo 168.- Medidas de seguridad documental
Las entidades aplicaran las siguientes medidas de seguridad documental:

1. Establecer un sistema Unico de identificacion de todos los escritos y documentos
ingresados a ella, que comprenda la numeracion progresiva y la fecha, asi como
guardara una numeracion invariable para cada expediente, que sera conservada a
fravés de todas las actuaciones sucesivas, cualquiera fueran los Organos o
autoridades del organismo que interviene.

2. Guardar las constancias de notificacion, publicacién o entrega de informacién sobre
los actos, acuse de recibo y todos los documentos necesarios para acreditar la

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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realizacion de las diligencias, con la certificacion del instructor sobre su debido
cumplimiento.
N

» Reglamento de la Ley n.° 25323, Ley del Sistema Nacional de Archivos, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 008-92-JUS, publicado el 27 de junio de 1992.

1)

Articulo 32.- Son faltas graves y pasibles de sancion las siguientes:

(.3

¢) Los dafios al Patrimonio Documental por negligencia o por accion u omision
deliberada;

£l

Articulo 34.- Entiéndase por accesibilidad a la disponibilidad de los documentos para la

consulta mediante la funcion de servicio que realiza todo Archivo.

Articulo 35.- La accesibilidad a la informacion esta referida a todos los documentos que

conforman el Patrimonio Documental de la Nacion, sean estos pliblicos o privados.

(.

> Normas de control interno aprobadas por Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(=
3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que
sea responsable por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad
en cuanto a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través de registro en
recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un
control efectivo sobre los recursos o archivos.
2
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la comecta revision de los mismo y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion. (...)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de
la entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

(.)

Las situaciones expuestas ocasionan desorden administrativo y dificultades en identificacion de
documentacion que requieran los administrados y los érganos de control, toda vez que, se ha
advertido que la documentacion en Archivo Central de la entidad se encontraba completamente
desordenada, documentacion suelta, fuera de los archivadores y en el piso.

Municipalidad Distrital de Omacha
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lll. OBSERVACIONES

2.1. CONTRATISTA EJECUTO OBRA CON PLANTEL PROFESIONAL CLAVE QUE NO
ESTUVO ACREDITADO O DEBIDAMENTE SUSTITUIDO, SITUACION QUE NO FUE
ADVERTIDA POR FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUIENES OTORGARON
CONFORMIDAD A LAS VALORIZACIONES MENSUALES; A PESAR QUE, ESTAS
CONTENIAN INFORMES MENSUALES DE LOS PROFESIONALES NO ACREDITADOS,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD DEJE DE COBRAR OTRAS PENALIDADES POR
S/1019 277,37.

De la revision a la ejecucion del proyecto y de las valorizaciones mensuales presentadas por
el Consorcio San Mateo — Omacha se ha identificado que, el Consorcio San Mateo - Omacha
(ejecutor de obra) ejecuté la obra con personal clave que no estuvo acreditado o
debidamente sustituido; pese a que, las valorizaciones mensuales de obra contenian los
informes del: i) Especialista en seguridad en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el Especialista
en Calidad, elaborados y suscritos por personal clave distinto al acreditado.

A pesar de ello, los Sub gerentes de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural no advirtieron
dicho incumplimiento contractual el cual resultaba pasible de aplicacion de penalidad por
cada dia de ausencia; por el contrario otorgaron conformidad a dichas valorizaciones; y asi,
permitieron que la Municipalidad Distrital de Omacha en adelante la “Entidad” deje de aplicar
y cobrar las respectivas penalidades, toda vez que, el contrato establecio el cobro de una (1)
Unidad Impositiva Tributaria por cada dia de ausencia del personal clave acreditado o
debidamente sustituido.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los articulos 161° y 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021 respecto a las penalidades y otras
penalidades; asi como, la clausula decima quinta del Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de
enero de 2022, respecto a las penalidades.

Los hechos antes descritos ocasionaron que la Entidad deje de cobrar por otras penalidades
el importe de S/ 1 019 277,37.

Asimismo, se produjeron por la conducta consiente de los Sub gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural quienes al recibir las valorizaciones de obra luego de verificar el
contenido de la documentacion otorgaron conformidad sin advertir que en su contenido se
tiene los informes de: i) el especialista en seguridad en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el
especialista en Calidad, elaborados y suscritos por personal clave que no estuvo acreditado
o debidamente sustituido; permitiendo asi a que la Entidad deje de aplicar y cobrar las otras
penalidades establecidas en el contrato por incumplimiento.

Lo descrito se desarrollan a continuacion:

Mediante Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), el
Consorcio San Mateo — Omacha qued6 obligado a ejecutar el Proyecto con el plantel
profesional clave acreditado en el perfeccionamiento del contrato?3; por lo que, para dicho
acto el 17 de enero de 2022, mediante Carta n.® 01-2022-CSMO/JCE/RC* (Apéndice

43

De conformidad a lo establecido en el numeral 190.1 del articulo 190° del Reglamento de la Ley n.° 30225, el cual establece que:
“190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del
contrato.”

“  Registrado en Mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Omacha el 17 de enero de 2022 en el registro n.° 023.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

@CONTRALORIA

Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC

Pagina 44 de 142

n.° 42), dicho Consorcio adjunté la Carta de presentacion de plantel profesional clave de 11
de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), con la que acredité al personal conformado por los
profesionales que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°® 8
PERSONAL CLAVE Y NO CLAVE ACREDITADO EN LA DOCUMENTACION PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

N° Cargo en el plante profesional Profesién Nombres y Apellidos
1 | Residente de obra Ingeniero Civil Hermogenes Tupa Quispe
2 | Especialista en Calidad Ingeniero Civil Ronald Serrano Cervantes
3 | Especialista Ambiental Ingeniera Ambiental | Angeli Lizbet Anampa Contreras
4 | Especialista en Seguridad de Obra | Ingeniero Civil Guido Contreras Sauiie
y Salud Ocupacional

Fuente: Carta n.® 01-2022-CSMO/JCE/RC de 16 de enero de 2022 (Apéndice n.® 42), que contiene la Carta de presentacion
de plantel profesional clave de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se evidencia que, para la ejecucion del Proyecto, el Consorcio San
Mateo — Omacha acredit6 a un (1) Residente de Obra a cargo del ingeniero civil Hermogenes
Tupa Quispe, un (1) Especialista de Calidad a cargo del ingeniero civil Ronald Serrano
Cervantes, un (1) Especialista Ambiental a cargo de la ingeniera ambiental Angeli Lizbet
Anampa Contreras y un (1) Especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional a cargo
del ingeniero civil Guido Contreras Saufie.

Es de precisar que, el Andlisis de gastos generales variables (Apéndice n.° 44) del
Expediente Técnico de Obra ha establecido que la participacion del personal clave detallado
precedentemente es durante todo el plazo de ejecucion del Proyecto, es decir, al 100%
durante el plazo de ejecucion de obra, ello como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 8
PERMANENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANTARIA DE
EXCRETA ENLAS COMUNIDADES CAMPESINAS: OMACHA CAPITAL, CHECCAPUCARA ANEXOS: HATUNCANCHA,
et SAHUASAHUA ANEXOS: HUANACOPAMPA, CHILLAHUAYOQPATA, CERCOPAMPA, LACA LACA. DISTRITO DE OMACHA-PARURO-
cusco
Cod Inv. 23266878
Componente | GASTOS GENERALES
Fecha hunes, 1 de Noviembre de 2021
[DURACION DE LA OBRA T 5.00 |MESES
[COSTO DIRECTO T 7,730,000 |

Fuente: Andlisis de gastos generales variables (Apéndice n.° 44) del Expediente Técnico de Obra.

Antes del inicio de la ejecucion del proyecto con Carta n.® 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 45) el representante com(n del Consorcio San Mateo — Omacha,
solicito el cambio de personal clave en el cargo de Residente de Obra, refiriendo que el
personal clave que se acredita para la sustitucion es el ingeniero Oscar Raul Villagaray
Pacheco y que cuenta con la experiencia solicitada en las bases, ello como se cita a
continuacion:

4% Registrado en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Omacha el 6 de abril de 2022 en el registro n.° 279-MDO a las 14:15
horas.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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“..)
ANALISIS

1. Luego de la suscripcién del contrato a la fecha actual han transcurrido 81 dias, por lo tanto
el plazo previsto en el art. 190.2 del RLCE de 60 dias desde el inicio contractual ha sido
cumplido.

2. El profesional que se acredita para sustitucién es el ing. Oscar Raul Villagaray
Pacheco con CIP 80713, el cual cuenta con la experiencia solicitada en las bases.
Adjunto a la presente se tiene la acreditacion de su experiencia con los documentos
sustentatorios correspondientes.

CONCLUSIONES

1. El consorcio San Mateo considera que se cumplen con los requisitos para que la
entidad declare PROCEDENTE la sustitucion del personal clave RESIDENTE DE

OBRA para cumplir con la ejecucion.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Es asi que, el mismo dia de recibido la Carta n.® 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril de 2022

(Apéndice n.° 45), mediante Resolucion Gerencial n.® 048-2022-GM-MDO/P de 6 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 46), el Gerente Municipal, declaré procedente la solicitud de cambio
de personal clave; por lo que, el nuevo Residente de obra fue Oscar Rall Villagaray Pacheco,
ello como se cita a continuacion:

9.)
STO:

La Carta N°001-2022-CSM-MDO de fecha 06 de abril del 2022, emitido por Jhonatan

Contreras Espinoza Representante en comun del Consorcio San Mateo, solicita cambio
de personaje clave del PROYECTO: (...).

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE la solicitud presentada Jhonatan
Contreras Espinoza el Representante en comun del Consorcio San Mateo, en
consecuencia;

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, el cambio de residente de obra; en consecuencia

DESIGNAR al Ingeniero Oscar Radil Villagaray Pacheco con CIP 80713, quien asumiré a
partir de la fecha el Cargo de Residente de la Obra (...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Por lo tanto, los profesionales a participar durante la ejecucion de obra desde el 3 de mayo
de 2022 (fecha de inicio de ejecucion de obra) hasta el 15 de diciembre del 2022 (fecha de
suspension del plazo de ejecucion de obra®), son los que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°9
PERSONAL CLAVE ACREDITADO PARA LA EJECUCION DE OBRA DESDE MAYO 2022
HASTA DICIEMBRE 2022
N° Cargo Nombres y Apellidos Cip Documento de acreditacion
Resolucion Gerencial n.® 048-2022-
; Oscar Ralll Villagaray GM-MDO/P de 6 de abril de 2022
1 | Residents d Obra Pacheco B e o - 45), mediorie ol cua so
aprobé el cambio del residente de obra
Especialista en
% sgg,‘:fg‘;gagg'naa" Guido Contreras Saute || .1, 1 - 012022 comouceRc de
Especialista Angeli Lizbet Anampa 16 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42),
3 Atibionial Chatrires - con la que se presentd los documentos
— para el perfeccionamiento del contrato
4 Espeagllsta en Ronald Serrano -
Calidad Cervantes

Fuente: Carta n.° 01-2022-CSMONCE/RC de 16 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) y Resolucion Gerencial

n.° 048-2022-GM-MDO/P de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46).
Elaborado por: Comision Auditora.

4% Segun se tiene el Acta de acuerdo de suspension de obra n.” 01 de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47), la Entidad y el
Consorcio San Mateo — Omacha acuerdan suspender el plazo de ejecucion de obra a causa de lluvias y tormentas eléctricas desde el
16 de diciembre de 2022 hasta el 31 de marzo de 2023.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Asimismo, de la revision al cuademo de mesa de partes de la Entidad durante el afo 2022
(Apéndice n.° 48), el representante legal del Consorcio San Mateo — Omacha (ejecutor de
obra) solicitdé dos (2) veces (durante el afio 2022) el cambio de plantel profesional clave,
siendo dicho cambio para el Residente de obra, ello en el expediente n.* 279 de 6 de abril
de 2024 del Cuademo de Mesa de Partes del afio 2022 (Apéndice n.° 48) y a través de la
Carta n.® 001-2022-CSM-MDO de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45), ello en concordancia
con lo descrito en el Cuademo de Obra (Apéndice n.° 49) en el asiento n.° 4 de 3 de mayo
de 2022 se dejo6 constancia que hubo cambio Unicamente del personal clave en el cargo de
Residente de obra, no refiriendo en los asientos subsiguientes del afio 2022 el cambio de los
especialistas en seguridad en obras y salud ocupacional, ambiental y calidad.

Asi también, mediante Carta n.® 51-2022-CONSORCIO VIAL SAN MATEO/RC de 13 de
diciembre de 2022*" (Apéndice n.° 50) el representante comin del Consorcio San Mateo -
Omacha, solicitd el cambié de plantel profesional clave en el cargo de Residente de obra;
citando lo siguiente:

T..)
Mediante el presente nos dirigimos a su_despacho, con la finalidad de solicitar su
aprobacién para el cambio de los siquientes profesionales:

CARGO PROFESIONAL ENTRANTE | PROFESIONAL SALIENTE
Residente _de | ING. Hugo Yucra Yucra ING. _Oscar Raul Villagaray
Obra Pacheco

El Ing. Oscar Raul Villagaray Pacheco, ha presentado su carta de renuncia al cargo de
RESIDENTE DE OBRA en la obra referida, por motivos estrictamente de salud y de carécter
privado que impediran su continuidad en el cargo.

Por lo expuesto, mi representada propone al Ing. Hugo YUCRA YUCRA, Reg. CIP N°

135683, quien cumple con los inos de referencia de las bases del 0 _de

seleccion, para el cargo de Residente de Obra y quien cumplira dicha funcién a tiempo
completo.

Adjuntamos para su_revisiéon la_documentacion del Ing. Hugo, YUCRA YUCRA,
Residente de Obra.

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Es asi que, segun se tiene el registro n.° 1097 del Cuademo de Registro de Gerencia
Municipal del afio 2022 de documentos extemos (Apéndice n.° 51) el 13 de diciembre de
2022, dicha carta fue remitida a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural; por lo que, con Informe n.° 1189-FVY-SGDU-MDO-2022 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 52) el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Felimon
Vilea Yucra, solicitd que dicho documento sea derivado a la Oficina de Logistica y
Abastecimiento para la evaluacion del perfil del personal profesional propuesto, ello como se
cita a continuacion:

7.3
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En tal sentido solicito que se derive el presente documento a Oficina de Logistica
Abastecimiento para la evaluacion del I del al profesional esto ING.
HUGO YUCRA YUCRA con DNI N° con Registro CIP
Del mismo modo, con el informe de aprobacion del drea que evalua el cambio de
personal clave, proceder a la APROBACION RESOLUTIVA del nuevo RESIDENTE DE
OBRA que sustituye al anterior.

Una vez aprobada el cambio o sustitucion del Residente de obra, se solicita que la

47 Registrado en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Omacha el 13 de diciembre de 2022 en el registro 1097 a las 11:02
horas.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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RESOLUCION DE SUSTITUCION, sea notificada mediante carta tanto al contratista como a
la supervision de obra, teniendo como plazo maximo hasta 21 de diciembre del 2022.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Dicho informe fue remitido el 15 de diciembre de 2022 por Gerencia Municipal a la Unidad
de Abastecimiento y Patrimonio, es asi que, con Informe n.° 096-2022-ABAST-MDO/KEPT
de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 53) la jefa de la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio comunico al Gerente Municipal que el personal clave reemplazante cumpliria con
los Términos de Referencia para la ejecucion de obra (Apéndice n.° 54) y con las Bases
integradas de la Licitacion Piblica n.® 1-2021-MDO/CS (Apéndice n.° 55), ello como se cita
a continuacion:

=)

TERCERQ

Una vez realizada la revision de la documentacién respectiva, se hace evidencia que el
ing. Hugo Yucra Yucra, cumpliria (seqn la documentacion alcanzada por el contratista)

con los TDR solicitados en las bases integradas del procedimiento de seleccion LP Nro
001-2021-MDO.

CUARTO

Se sugiere que la documentacioén alcanzada por EL CONTRATISTA sea derivada al
Administrador del Contrato para su revisién y evaluacion respectiva para que asi se
prosiga con los tramites respectivos, salvo mejor parecer.

(...)" (El énfasis nos corresponde)

Es de precisar que, dicho cambio de plantel profesional clave en el cargo de Residente de
obra fue aprobado de forma automatica por falta de pronunciamiento de la Entidad, puesto
que, mediante Informe Legal n.° 029-2023-AJE-ARV-MDO/P de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 56) el Asesor Juridico extemno de la Entidad emitié opinion respecto a dicho
cambio del plantel profesional clave en el cargo de Residente de Obra, en que refirid la
improcedencia de la emision de la Resolucion de aprobacion por haber operado la
aprobacion de forma automatica, por lo tanto, no es necesario la emision de la resolucion,
ello como se cita a continuacion:

“

IIl. CONCLUSION:
Por las razones expuestas, la Asesoria Juridica Externa, concluye y opina:
1. Por la IMPROCEDENCIA de la_emision de la Resolucién de aprobacién de

residente en via_de regularizacion reqularizacion de obra ( (... sugendo por el Sub gerente
Infraestructura, solicitado por el representante legal del Consorcio San Mateo

Omacha, al haberse operado la aprobacion en forma_automaética por ley del
Profesional entrante ing. Hugo Yucra Yucra y profesional saliente Ing. Oscar Raul
Villagaray, sin que sea necesario la emision de la Resolucion.

(...)” [Sic] (El énfasis nos corresponde)

De igual manera, de la revision al cuademo de mesa de partes del afio 2023 (Apéndice
n.° 57), durante el afio 2023 el Consorcio San Mateo - Omacha no solicitd otro cambio del
plantel profesional clave para ninguno de los cargos. Por lo tanto, los profesionales a
participar durante la ejecucion de obra desde el 26 de abril de 2023 (fecha de reinicio de
ejecucion de obra*) hasta el 14 de setiembre de 2023 (fecha de conclusion de la ejecucion
de obra®), son los que se detallan en el cuadro siguiente:

% Segin se tiene el Acta de reinicio del plazo de ejecucion de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 58).
s Segiin lo descrito en el asiento n.® 253 de 14 de setiembre de 2023 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 49)

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. 0 b -
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CUADRON°10
PERSONAL CLAVE ACREDITADO PARA LA EJECUCION DE OBRA DESDE ABRIL 2023
HASTA SETIEMBRE 2023
N° Cargo Nombres y Apellidos | CIP Documento de acreditacién
Carta n.* 51-2022-CONSORCIO VIAL
SAN MATEO/RC de 13 de diciembre de
1| ResidentedeObra | HugoYucraYucra |[l 2022 (Apéndice ne° 50. Con
aprobaciéon automética por falta de
pronunciamiento de la Entidad.
Especialista en ; Carta n.° 01-2022-CSMO/JCE/RC de
2 | sequidadenObray | CUQCONIErEs | N 16 de enero de 2022 (Apéndice . 42),
Salud Ocupacional con la que se presentd los documentos
o : Angeli Lizbet Anampa para el perfeccionamiento del contrato
3 | Especialista Ambiental e [
Especialista en Ronald Serrano
: Calidad Cervantes -i

Fuente: Cartan.” 01-2022-CSMOIJCE/RC de 16 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42) y Carta n.© 51-2022-CONSORCIO VIAL
SAN MATEOIRC de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 50).

Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, de la revision a las valorizaciones presentadas por el Consorcio San Mateo —
Omacha desde el 3 de mayo de 2022 (inicio de la ejecucion de obra) hasta el 14 de setiembre
de 2023 (fecha de culminacion de ejecucion de obra), se ha identificado que estas adjuntaron
en su contenido los informes de los especialistas en seguridad en obras y salud ocupacional
y de calidad; los mismos que fueron elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman,
como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en
Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, ello como se resume en el cuadro siguiente:

CUADRON° 11

INFORMES DE LOS ESPECIALISTA DE CALIDAD Y DE SEGURIDAD DE OBRA Y SALUD

OCUPACIONAL PRESENTADOS EN CADA VALORIZACION MENSUAL

Personal clave que elaboro el:
Documento con el que se Informe elaborado y suscrito por
presents la valorizacion ala | "Morme elaborado y suscrito por | "p ot Chavez Vargas
Entidad Amneliyse Livano Guzmén, especialista en Seguridad de
especialista en calidad
Obra y Salud Ocupacional
Carta-007-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
WTA-MDO de 1 de junio de | correspondiente al mes de mayc de | trabajo correspondiente al mes de
2022% (Apéndice n.° 59). 2022 (Apéndice n.° 60). mayo de 2022 (Apéndice n.° 61).
N°® 2 junio - | Carta-013-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2022 WTA-MDO de 5 de junio de | comespondiente al mes de junio de | trabajo correspondiente al mes de
202251 (Apéndice n.° 62). 2022 (Apéndice n.° 63) . junio de 2022 (Apéndice n.° 64).
N° 3 julio - | Carta-017-2022-VIRCOPA- Informe  de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2022 WTA-MDO de 2 de agosto de | correspondiente al mes de julio de | trabajo correspondiente al mes de
202252 (Apéndice n.° 65). 2022 (Apéndice n.° 66). julio de 2022 (Apéndice n.° 67).
N° 4 agosto - | Carta-023-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2022 WTA-MDO de 2 de setiembre | correspondiente al mes de agosto | trabajo correspondiente al mes de
de 2022% (Apéndice n.” 68). | de 2022 (Apéndice n.° 69). to de 2022 (Apéndice n.° 70).
N° 5 | Carta-031-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
setiembre - | WTA-MDO de 5 de octubre de | correspondiente al mes de | trabajo correspondiente al mes de
2022 20225 (Apéndice n.° 71). setiembre de 2022 (Apéndice n.° | setiembre de 2022 (Apéndice
72). n.° 73).

las 11:01 horas.
%2 Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de agosto de 2022 en el expediente n.® 655-MDO a
las 16:00 horas.
5 Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de setiembre de 2022 en el expediente n.® 767-MDO
a las 15:00 horas.
% Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de octubre de 2022 en el expediente n.® 892-MDO
a las 15:00 horas.

% Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 1 de junio de 2022 en el expediente n.® 465-MDO a
las 10:47 horas.
5t Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de julio de 2022 en el expediente n.® 555-MDO a

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Personal clave que elaboré el:
Documento con el que se Informe elaborado y suscrito por
Valorizacién | presents la valorizacion ala | "forme elaborado y suscrto por | " yymierto Chavez Vargas
Entidad lyse Livano Guzman, | o0 cialista en Sequridad de
ialista en calidad
i Obra y Salud Ocupacional
N° 6 octubre - | Carta-037-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2022 WTA-MDO de 3 de noviembre | correspondiente al mes de octubre | trabajo correspondiente al mes de
de 2022% (Apéndice n.° 74). de 2022 (Apéndice n.° 75). octubre de 2022 (Apéndice n.° 76).
N°® 7 | Carta-043-2022-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
noviembre - | WTA-MDO de 3 de noviembre | correspondiente al mes de | trabajo correspondiente al mes de
2022 de 20225 (Apéndice n.° 77). | noviembre de 2022 (Apéndice n.° | noviembre de 2022 (Apéndice
78). (% n.°79). (
N° 8 | Carta-001-2023-VIRCOPA- Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
diciembre - | WTA-MDO de 5 de enero de | correspondiente al mes de | frabajo correspondiente al mes de
2022 202357 (Apéndice n.° 80). diciembre de 2022 (Apéndice n.° | diciembre de 2022 (Apéndice
81). n°82).
N°® 9 abril - | Carta n.° 002-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2023 SUP.AAVB/MDO de 8 de mayo | correspondiente al mes de abril de | trabajo correspondiente al mes de
‘ de 2023% (Apéndice n.° 83). | 2023 (Apéndice n.° 84). abril de 2023 (Apéndice n.° 85).
N° 10 mayo - | Carta n.® 006-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el |
2023 SUP.AAVB/MDO de 5 de junio | correspondiente al mes de mayode | trabajo correspondiente al mes de
de  2023%  (Apéndice | 2023 (Apéndice | mayo de 2023 (Apéndice n.° 88).
n.° 86). n.° 87).
N° 11 junio - | Carta N 008-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2023 SUP.AAVB/MDO de 5 de julio | correspondiente al mes de junio de | trabajo correspondiente al mes de
de 2023% (Apéndice n.° 89). | 2023 (Apéndice n.° 90). junio de 2023 (Apéndice n.° 91).
N° 12 julio - | Carta n.° 015-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
2023 SUP.AAVB/MDO de 2 de | correspondiente al mes de julio de | trabajo correspondiente al mes de
agosto de 20235 (Apéndice | 2023 (Apéndice n.° 93). julio de 2023 (Apéndice n.° 94).
n.° 92).
N° 13 agosto | Carta n.° 018-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
-2023 SUP.AAVBIMDO de 5 de | correspondiente al mes de agosto | trabajo correspondiente al mes de
setiembre de 2023% | de 2023 (Apéndice | agosto de 2023 (Apéndice n.° 97).
(Apéndice n.° 95). n.° 96).
N° 14 | Carta n.° 022-2023- | Informe de control de calidad | Informe de seguridad y salud en el
setiembre - | SUPAAVBIMDO de 5 de | commespondiente al mes de | frabajo correspondiente al mes de
2023 octubre de 20235 (Apéndice | setiembre de 2023 (Apéndice n.° | setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 100).

J (*) Informes que no tienen la firma de Amnellyse Livano Guzman, como especialista en calidad y por Humberto Chévez Vargas especialista en

Seguridad de Obra y Salud Ocupacional; siendo suscritos (inicamente por el Residente de Obra, Oscar Raul Villagaray Pacheco
Fuente: Carta-007-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 59), Carta-013-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de junio de
2022 (Apéndice n.° 62), Carta-017-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 65), Carta-023-2022-VIRCOPA-WTA-MDO
de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 68), Carta-031-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 71), Carta-037-2022-
VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74), Carta-043-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 77), Carta-001-2023-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 80), Carta n.® 002-2023-SUP.AAVB/MDO de 8 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 83), Carta n.” 006-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 86), Carta n.° 008-2023-SUP.AAVB/MDO de
5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 89), Carta n.” 015-2023-SUP.AAVB/MDO de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 92), Carta n.® 018-2023-
SUP.AAVB/MDO de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 95), Carta n.® 022-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98).
Elaborado por: Comision Auditora

% Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 3 de noviembre de 2022 en el expediente n.* 971-

MDO.

%  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de diciembre de 2022 en el expediente n.° 1067-
MDO a las 16:40 horas.

% Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 11 de enero de 2023 en el expediente n.” 021-MDO
a las 10:05 horas.

% Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 8 de mayo de 2023 en el expediente n.* 716-MDO a
las 16:30 horas.

%  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de junio de 2023 en el expediente n.° 932-MDO a
las 16:00 horas.

%  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de julio de 2023 en el expediente n.° 115 a las 17:00
horas.

6 Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de agosto de 2023 en el expediente n.* 1366-MDO
alas 15:06 horas.

%  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de setiembre de 2023 en el expediente n.® 1624-
MDO a las 17:00 horas.

8  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de setiembre de 2023 en el expediente n.” 1803-
MDO a las 11:00 horas.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024,
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Del cuadro precedente se evidencia que, en cada valorizacion presentada por el Consorcio
San Mateo — Omacha (ejecutor de obra) conjuntamente con el Consorcio Virco'pa - WTA
(supervisor de obra) adjuntaron los informes de Control de Calidad y de Seguridad y Salud
en el trabajo elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman y Humberto Chavez
Vargas, respectivamente; sin embargo, conforme se tiene descrito en el Cuadro n.° 9y
Cuadro n.° 10, el plantel profesional clave acreditado para las especialidades de Calidad y
Seguridad en Obra y Salud Ocupacional fueron Ronald Serrano Cervantes y Guido
Contreras Sauiie, respectivamente; por lo tanto, los profesionales que elaboraron y
suscribieron los informes de Control de Calidad y de Seguridad y Salud en el Trabajo fueron
profesionales que no estuvieron acreditados o debidamente sustituidos.

Tal es asi, que a fin de confirmar la participacion del personal clave, la Comision Auditora
mediante Oficio n.® 006-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 101) se solicitd a Guido Contreras Saurie, la confirmacion de su participacion en la
ejecucion del Proyecto; es asi que, mediante Oficio
n.° 01-2025-GUIDOCONTRERASSAUNE de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.° 102), el
profesional acreditado por el Consorcio San Mateo - Omacha como Especialista en
Seguridad en Obra y Salud Ocupacional, refirié que, si facilito sus documentos personales a
la empresa y que durante |a ejecucion de dicha obra no participd como especialista, ello
como se cita a continuacion:

=)
Al respecto; confirmo haber facilitado mis documentos a la empresa; sin embargo,

desconozco si la_empresa me haya considerado como personal clave durante el
procedimiento de seleccién en el cargo de especialista en seguridad en obra y salud

ocupacional. Ademas, durante la ejecucion de la obra mencionada, no he participado

como especialista en sequridad en obra y salud ocupacional.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Sobre el particular el numeral 163.1 del articulo 163° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Confrataciones del Estado, establece que: “163.7 Los documentos del
procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada
en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.”

En ese sentido, el Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41)
en su clausula décima quinta, establecio la aplicacion de otras penalidades, entre ellas, la

aplicacion de penalidad en caso el contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la
prestacién con el personal acreditado o debidamente sustituido, ello como se cita a

continuacion:

T.:) ;

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades
Supuestos de aplicacion de penalidad | Forma de calculo Procedimiento
)1 () L) =,
En caso el contratista incumpla con su | UNA (1) UIT por cada | Segun informe del
obligaciéon de utar tacién | dia de ausencia del | inspector o Supervisor

con el personal acreditado o | personal de Obra
_debidamente sustituido.

~ES

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. _ 0050
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Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacién final, segin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el

caso, del item que debib ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
ofras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

De lo citado precedentemente se tiene que, durante la ejecucion de obra desde el 3
de mayo de 2022 hasta el 14 de setiembre de 2023, el Consorcio San Mateo -
Omacha (ejecutor de la obra) incumplié su obligacion de ejecutar las prestaciones
con el plantel clave acreditado o debidamente sustituido; por lo que, en aplicacion a
lo establecido en la clausula decima quinta del Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17
de enero de 2022 (Apéndice n.° 41) correspondia al Consorcio Virco'pa — WTA a
cargo de la supervision de obra advertir a través de sus informes mensuales la
participacion del personal clave no acreditado o debidamente sustituido, a fin de que
la Entidad aplique y cobre las penalidades correspondientes; sin embargo, dicho
Consorcio supervisor, en sus informes mensuales no advirtié en el apartado de control
de recursos de mano de obra la participacion de personal clave no acreditado o
debidamente sustituido para la aplicacion de dicha penalidad; ello como se detalla en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
INFORMES MENSUALES DE LA SUPERVISION DE OBRA SIN OBSERVACIONES RESPECTO AL
PERSONAL CLAVE
Documento con el |
Valorizacion | U@ SPreSOOld | jytorme Mensual Detalle de control de mano de obra
Entidad
N° 1 - mayo | Carta-008-2022- Informe Mensual | El personal directo (obrero) ha laborado en los
2022 VIRCOPA-WTAMDO | N° 01 mayo - | diferentes frentes de ftrabajo, en general en la
de 1 de junio de 2022%¢ | 2022 (Apéndice | construccion del almacén o depdsito de materiales, en
(Apéndice n.° 103). n.° 104). la excavacion de zanjas con maquinaria en la linea de
conduccién.
N° 2 - junio | Carta-14-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en las
2022 VIRCOPA-WTAMDO | N°02junio-2022 | diferentes frentes de frabajo, en general en la
de 5 de junio de 202255 | (Apéndice n.° | comunidad de Hatuncancha, en la excavacién de
(Apéndice n.° 105). 106). zanjas con maquinaria en las lineas de distribucién en
los sistemas 03, 04, 06 y 07.
N°® 3 - julio | Carta-018-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
2022 VIRCOPA-WTA/MDO | N° 03 julio-2022 | diferentes frentes de trabajo, en general en las
de 2 de julio de 202268 | (Apéndice n.° | comunidades de Hatuncancha, Sahua Sahua,
(Apéndice n.° 107). 108). Cercopampa, Huanacopampa y Laca Laca, en la
excavacion de zanjas con maquinaria en las lineas de
conduccién y distribucion y unidades basicas sanitarias.
N° 4 - | Carta-024-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
agosto 2022 | VIRCOPA-WTA/MDO | N°® 04 agosto — | diferentes frentes de trabajo, en general en las
de 2 de setiembre de comunidades de Hatuncancha, Colchapampa, Sahua

las 10:47 horas.

8  Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de julio de 2022 en el expediente n.* 556-MDO a las

11:01 horas.

% Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de agosto de 2022 en el expediente n.° 656-MDO a

las 16:00 horas.

Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 1 de junio de 2022 en el expediente n.® 464-MDO a

HIRY
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Documento con el
que se presento la
Valorizacion valoetaaclin & la Informe Mensual Detalle de control de mano de obra
Entidad
202267 (Apéndice | 2022 (Apéndice | Sahua, Cercopampa, Huanacopampa,
n.° 109). n.° 110). Chillahuayocpata, Laca Laca, Chunchuma y Omacha
Capital en la excavacion de zanjas con maquinaria en
las lineas de conduccién y distribucion, unidades
basicas sanitarias y obras de arte como reservorios y
cémaras de distribucién de caudales.
N° 5 - | Carta-032-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
setiembre VIRCOPA-WTA/MDO | N° 05 setiembre — | diferentes frentes de trabajo, en general en las
2022 de 5 de octubre de | 2022 (Apéndice | comunidades de Hatuncancha, Colchapampa, Sahua
202258 (Apéndice | n.° 112). Sahua, Cercopampa, Huanacopampa,
n.° 111). Chillahuayocpata, Laca Laca, Chunchuma y Omacha
Capital en la excavacion de zanjas con maquinaria en
las lineas de conduccion y distribucion, unidades
basicas sanitarias y obras de arte como reservorios y
L camaras de distribucion de caudales.
N° 6 - | Carta-037-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
octubre 2022 | VIRCOPA-WTA/MDO | N° 06 octubre — | diferentes frentes de trabajo, en general en las
de 3 de noviembre de | 2022 (Apéndice | comunidades de Hatuncancha, Colchapampa, Sahua
202269 (Apéndice | n.° 114). Sahua, Cercopampa, Huanacopampa,
n.° 113). Chillahuayocpata, Laca Laca y Omacha Capital en la
excavacion de zanjas con maquinaria en las lineas de
distribucién, unidades basicas sanitarias y obras de arte
COMO reservorios y captaciones.
N° 7 - | Carta-044-2022- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
noviembre VIRCOPA-WTA/MDO | N° 07 noviembre | diferentes frentes de trabajo, en general en las
2022 de 5 de diciembre de | —2022 (Apéndice | comunidades de Hatuncancha, Colchapampa, Sahua
20227 (Apéndice | n.° 116). Sahua, Cercopampa, Huanacopampa,
n.” 115). Chillahuayocpata, Laca Laca y Omacha Capital en la
‘ excavacion de zanjas con maquinaria en las lineas de
distribucion, unidades basicas sanitarias y obras de arte
COMO reservorios y captaciones.
N° 8 - | Carta-002-2023- Informe Mensual | El personal directo (obreros) ha laborado en los
diciembre VIRCOPA-WTA/MDO | N° 08 diciembre — | diferentes frentes de trabajo, en general en las
2022 de 5 de enero de | 2022 (Apéndice | comunidades de Hatuncancha, Colchapampa, Sahua
2023 (Apéndice | n.° 118). Sahua, Cercopampa, Huanacopampa,
n.° 117). Chillahuayocpata, Laca Laca y Omacha Capital en
unidades basicas sanitarias, obras de arte como
reservorios, camaras de distribucion de caudales y
camaras rompe presion y excavacion de zanjas para la
linea de conduccion y distribucion para el
abastecimiento de agua.

% Fuente: Carta-008-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 103), Informe Mensual N° 01 mayo — 2022 (Apéndice
n.° 104), Carta-14-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de junio de 2022 (Apéndice n.° 105), Informe Mensual N° 02 junio — 2022 (Apéndice
4 n.° 106), Carta-018-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 2 de julio de 2022 (Apéndice n.° 107), Informe Mensual N° 03 julio — 2022 (Apéndice
n.° 108), Carta-024-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 109), Informe Mensual N° 04 agosto — 2022
(Apéndice n.° 110), Carta-032-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 111), Informe Mensual N° 05 setiembre
- 2022 (Apéndice n.° 112), Caria-037-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 113), Informe Mensual
N° 06 octubre — 2022 (Apéndice n.° 114), Carta-044-2022-VIRCOPA-WTAMDO de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 115), Informe
Mensual N° 07 noviembre — 2022 (Apéndice n.® 116), Carta-002-2023-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 117),
Informe Mensual N° 08 diciembre — 2022 (Apéndice n.° 118).
Elaborado por: Comision Auditora.

%  Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de setiembre de 2022 en el expediente n.® 768-
MDO.

%  Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de octubre de 2022 en el expediente n.° 893-MDO.

5% Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 3 de noviembre de 2022 en el expediente n.° 972-
MDO.

™ Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de diciembre de 2022 en el expediente n.° 1066-
MDO a las 16:40 horas.

' Registrado en Tramite documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 11 de enero de 2023 en el expediente n.° 020-MDO a
las 10:05 horas.

MR e e e ——
Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Asimismo, durante el afio 2023 mediante Contrato n.® 01-2023-MDO/P de 2 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 119) la Entidad contraté a Albers Antony Vilca Becerra como Supervisor
de obra, quien de igual manera en sus informes mensuales no advirtid la participacion de
personal clave no acreditado o debidamente sustituido; a pesar que, el numeral 11 de las
funciones especificas de la clausula tercera del contrato antes descrito, establece como
obligacion de Albers Antony Vilca Becerra como Supervisor de obra “Exigir al contratista

la permanencia en obra del personal y del equipo necesario para la ejecucion de la
misma.”, dichos informes se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
INFORMES MENSUALES DE LA SUPERVISION DE OBRA SIN OBSERVACIONES RESPECTO
AL PERSONAL CLAVE
Valorizacion Informe Mensual Conclusiones y recomendaciones
N® 9 — abril | Informe mensual n.° 9 | El monto afacturar es de S/ 1 156 310,95.
2023 correspondiente al mes de
abril (Apéndice n.° 120).
N® 10 - | Informe mensual n.° 10 | El monto a facturar es de S/ 812 747,17; y se recomienda
mayo 2023 correspondiente al mes de | continuar con el tramite correspondiente para el pago de la
mayo (Apéndice n.° 121). valorizacién n.® 10 correspondiente al mes de mayo del 2023.
N°® 11 -junio | Informe mensual n.° 11 | El monto a facturar es de S/ 495 755,08; y se recomienda
2023 correspondiente al mes de | continuar con el tramite correspondiente para el pago de la
junio (Apéndice n.° 122). valorizacién n.® 11 correspondiente al mes de junio del 2023.
N° 12 - julio | Informe mensual n.° 12 | El monto a pagar al contratista asciende a la suma de S/ 754
2023 correspondiente al mes de | 893,33; y se recomienda continuar con el tramite
julio (Apéndice n.° 123). correspondiente para el pago de la valorizacion n.° 12
correspondiente al mes de julio de 2023.
N® 13 - | Informe mensual n.° 13 | El monto a facturar es de S/ 317 012,92; y se recomienda
agosto 2023 | correspondiente al mes de | continuar con el tramite correspondiente para el pago de la
agosto (Apéndice n.° 124). | valorizacién n.° 13 correspondiente al mes de agosto de
2023.
N° 14 - [ Informe mensual n.° 14 | El monto a facturar es de S/ 53 760,37; y se recomienda
setiembre correspondiente al mes de | continuar con el tramite correspondiente para el pago de la
2023 setiembre (Apéndice | valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de setiembre de
n.° 125). 2023.

Fuente: Informe mensual n.® 9 correspondiente al mes de abril (Apéndice n.° 120), Informe mensual n.® 10 correspondiente
al mes de mayo (Apéndice n.° 121), Informe mensual n.® 11 corespondiente al mes de junio (Apéndice n.° 122), Informe
mensual n.° 12 correspondiente al mes de julio (Apéndice n.® 123), Informe mensual n.* 13 correspondiente al mes de agosto
(Apéndice n.° 124), Informe mensual n.° 14 correspondiente al mes de setiembre (Apéndice n.° 125).

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes descrito se tiene evidenciado que, las valorizaciones detalladas en el Cuadro
n.° 11 contenian los informes mensuales de personal clave no acreditado o debidamente no
sustituido; por lo tanto, correspondi6 la aplicacion de una penalidad diaria conforme a lo
establecido en la clausula decima quinta del Contrato n.* 0001-2022-MDO de 17 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 41). Sin embargo, los funcionarios de la Entidad antes de otorgar la
conformidad a dichas valorizaciones pudieron advertir dichos incumplimientos; por el
contrario, otorgaron conformidad, ello se desarrolla a continuacion.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de mayo de
2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas acreditados o debidamente
sustituidos

La Carta-007-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 1 de junio de 202272 (Apéndice n.° 59), con la
que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilbert Trujillano Arriola, presentaron la
Valorizacion de Obra n.° 01 mes de mayo 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el
Informe de control de calidad correspondiente al mes de mayo de 2022 (Apéndice n.° 60) y
el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de mayo de 2022

2 Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 1 de junio de 2022 en el registro 465 a las 10:47 horas.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.



A

Informe de Auditoria N® 019-2025-2-0389-AC (-

'_WLCONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@%ﬁ’ m g’(t YG\W

Pagina 54 de 142

(Apéndice n.° 61), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzméan, como especialista
en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente, fue remida al Administrador del Contrato.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de mayo de 2022, no participd el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad y seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 03-2022-EHC/AC-E/MDO
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 126) el Administrador del Contrato, remitio al Sub
gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, la revision contractual de la
valorizacion n.° 01, concluyendo en la procedencia de dicha valorizacion y recomendando
proseguir con el ftramite de pago; es asi que, este ditmo, con Informe
n.° 569-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 127), otorgo
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 01 mes de mayo 2022 del Ejecutor de Obra,
precisando que no existe ninguna penalidad, declarando procedente y recomendando el
pago, ello como se cita a continuacion:

“

Il. ANTECEDENTES
i
e Con fecha () 1/,6/2022 mediante CARTA N° 007-2022-VIRCOPA-WTA-MDO Ia
Empresa CONSORCIO SAN MATEQ-OMACHA, el RESIDENTE DE OBRA de dicho
consorcio Ing. OSCAR RAUL VILLAGAY PACHECO alcanza la VALORIZACION N°

01 para poder ser revisado por esta dependencia y posterior pago al
CONSORCIO SAN MATEQ-OMACHA

Ill. ANALISIS

DEL PAGO

e (...). El cual dicha valorizacién asciende a un monto Total de S/ 322,418.98 (...)
soles.

e La suma alcanzada por reajustes de formula polinémica, asciende a la suma de S/.
4,831.29 Soles.

e La retencién por garantia de fiel cumplimiento, asciende a la suma de: S/. 69,739.84
Soles.

» El monto neto a cancelar al contratista asciende a la suma: S/. 252,679.14 Soles.

(s

DE LAS PENALIDADES

o De conformidad con la CLAUSULA DECIMA QUINTA del CONTRATO N° 0001-2018-
MDT se establece sobre la penalidad por mora, por cada dia de afraso y por
SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD los cuales todos fueron

cumplidos de acuerdo a las cldusulas del contrato, por lo que no existe
NINGUNA PENALIDAD.

(--)

IV. CONCLUSIONES
LA VALORIZACION MENSUAL N° 01 presentada para el pago por la Empresa ejecutora
CONSORCIO SAN MATEO — OMACHA (...) es PROCEDENTE por la suma total de S/.
252,679.14 Soles.

V. RECOMENDACIONES

Se recomienda proseguir con el tramite del pago por concepto de VALORIZACION
MENSUAL N° 01 a favor de la empresa CONSORCIO SAN MATEO-OMACHA {(...)" [Sic]

(El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimén Vilca Yucra no advirtio la
aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgod la conformidad; ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.° 766
de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 128); permitiendo que la Entidad mediante Comprobante

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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de Pago n.° 1010 de 12 de julio de 20227 (Apéndice n.° 129) y Comprobante de Pago
n.” 1232 de 10 de agosto de 20227 (Apéndice n.° 130), la Entidad efectie el pago de la
valorizacion por el importe de S/ 322 418,98, sin aplicar y cobrar penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de junio de
2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas acreditados o debidamente
sustituidos

La Carta-013-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de junio de 20227 (Apéndice n.° 62), con la
que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilbert Trujillano Arriola, presentaron la
Valorizacion n.® 02 mes de junio de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el Informe de
control de calidad correspondiente al mes de junio de 2022 (Apéndice n.° 63) y el Informe
de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de junio de 2022 (Apéndice
n.° 64), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista en calidad
y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente, fue remitida al Sub gerente de Infraestructura y Obras.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de junio de 2022, no participé el personal
clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de calidad y
seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 596-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 5 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 131) el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca
Yucra, otorgd conformidad a la Valorizacion de Obra n.® 02 mes de junio 2022 del Ejecutor
de Obra, precisando que la supervision no refiere ninguna penalidad, declarando procedente
y recomendando el pago, ello como se cita a continuacion:

T
Il. ANALISIS
DEL PAGO
e (...). El cual dicha VALORIZACION FISICA asciende a un monto Total de S/
463,746.46 (...).
e La suma alcanzada por REAJUSTES DE FORMULA POLINOMICA, asciende a la
suma de S/. 11,593.66 Soles.
o La retencién por FONDO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, asciende a la
suma de: S/. 140,225.34 Soles.
e El MONTO NETO A CANCELAR AL CONTRATISTA asciende a la suma: S/
420,676.01 Soles.

{3

DE LAS PENALIDADES

« De conformidad con la CLAUSULA DECIMA QUINTA del CONTRATO N° 0001-
2022-MDO Ia SUPERVISION NO REFIERE PENALIDAD ALGUNA.

()

lll. CONCLUSIONES
LA VALORIZACION MENSUAL N° 02 - JUNIO — 2022, presentada para el pago por la

empresa contratista CONSORCIO SAN MATEQ — OMACHA, (...): es PROCEDENTE

por la suma total de S/. 252,679.14 Soles.

(]
IV. RECOMENDACIONES

Se recomienda proseguir con el tramite del pago por concepto de VALORIZACION
MENSUAL N° 02 — JUNIO - 2022 a favor de la empresa CONSORCIO SAN MATEO-

7 Comprobante de pago n.” 1010 de 12 de julio de 2022 por el importe de S/ 252 679,14, pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.® 01 correspondiente al mes de mayo de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2022 con operacion n.° 081-22001128 de 14 de julio de 2022.

™ Comprobante de pago por el importe de S/ 69 739,84, pago a nombre de la Entidad por concepto de retencion de la Garantia de Fiel
Cumplimiento.

> Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 5 de julio de 2022 en el expediente n.® 555 a las 11:01
horas.
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OMACHA (...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra no advirtio la
aplicacion de ofras penalidades, por el contrario, otorgd la conformidad; ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.° 782
de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 132); permitiendo que la Entidad mediante Comprobante
de Pago n.® 1011 de 12 de julio de 20227 (Apéndice n.® 133), Comprobante de Pago
n.® 1012 de 12 de julio de 202277 (Apéndice n.® 134) y Comprobante de Pago n.® 1233 de
10 de agosto de 202278 (Apéndice n.° 135) efectue el pago de la valorizacion por el importe
de S/ 560 901,34, sin aplicar y cobrar penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacién n.° 3 correspondiente al mes de julio de
2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

La Carta-017-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 65), con
la que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilbert Truijillano Arriola, presentaron la
Valorizacion n.° 03 mes de julio de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el Informe de
control de calidad correspondiente al mes de julio de 2022 (Apéndice n.° 66) y el Informe
de seguridad y salud en el trabajo comespondiente al mes de julio de 2022 (Apéndice
n.° 67), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista en calidad
y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente, fue remida al Administrador del Contrato.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de julio de 2022, no participé el personal
clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de calidad y
seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 08-2022-EHC/AC-E/MDQ de 2 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 136) el Administrador del Contrato, remitio al Sub gerente de
Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, la revision contractual de la valorizacion n.° 03
mes de julio de 2022, concluyendo que la ejecucion de obra recae en retraso injustificado y
recomendando el framite de pago de la valorizacion; es asi que este Ultimo, con Informe
n.® 700-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 137) otorgd
conformidad a la Valorizacion de Obra n.° 03 mes de julio 2022 del Ejecutor de Obra,
precisando que la supervision no refiere ninguna penalidad, declarando procedente y
recomendando el pago, ello como se cita a continuacion:

C:)
Il. ANALISIS
DEL PAGO
e (..). El cual dicha VALORIZACION FISICA asciende a un monto Total de S/
488,055.95 (...).
e La suma alcanzada por REAJUSTES DE FORMULA POLINOMICA, asciende a la
suma de S/. 25,753.62 Soles.
e La retencion por FONDO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, asciende a Ia
suma de: S/. 400,000 Soles.

Comprobante de pago n.” 1011 de 12 de julio de 2022 por el importe de S/ 300 000,00, se pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.* 02 correspondiente al mes de junio de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2022 con operacion n.® 081-22001131 de 14 de julio de 2022.

Comprobante de pago n.® 1012 de 12 de julio de 2022 por el importe de S/ 120 676,01, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 02 correspondiente al mes de junio de 2022, conforme se fiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2022 con operacion n.® 081-22001132 de 14 de julio de 2022.

8 Comprobante de pago n.® 1233 de 10 de agosto de 2022 por el importe de S/ 140 225,33, se pagd a nombre de la Municipalidad

Distrital de Omacha, por concepto de retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento.
™  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de agosto de 2022 en el expediente 655.
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o El MONTO NETO A CANCELAR AL CONTRATISTA asciende a la suma: S/.
488,055.95 (...) por concepto de EJECUCION DE OBRA CON RECURSOS
ORDINARIOS (TRANSFERIDOS POR EL PNSR).

e EI MONTO NETO A CANCELAR AL CONTRATISTA asciende a la suma: S/. S/.
25,753.62 Soles (...) por concepto de REAJUSTES con recursos propios de a entidad
que se encuentran en la meta del proyecto.

DE LAS PENALIDADES
¢ De conformidad con la CLAUSULA DECIMA QUINTA del CONTRATO N° 0001-
2022-MDO Ja SUPERVISION NO REFIERE PENALIDAD ALGUNA.
G.:)
Ill. CONCLUSIONES
LA VALORIZACION MENSUAL N° 03 - JULIO — 2022, presentada para el pago por la
empresa contratista CONSORCIO SAN MATEO — OMACHA, {(...): es PROCEDENTE

por la suma total de S/. 488,055.95 Soles Y S/. 25,753.62 Soles, esto en referencia al
informe adjuntado INFORME N° 08-2022-EHC/AC-E/MDO

IV. RECOMENDACIONES

Se recomienda proseguir con el tramite del pago por concepto de VALORIZACION
MENSUAL N° 03 — JULIO - 2022 a favor de la empresa CONSORCIO SAN MATEO-

OMACHA (...)” [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimén Vilca Yucra no advirtié la
aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la conformidad; ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.® 893
de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 138); permitiendo que la Entidad mediante
Comprobante de Pago n.° 1250 de 12 de agosto de 2022% (Apéndice n.° 139),
Comprobante de Pago n.° 1251 de 12 de agosto de 2022%" (Apéndice n.° 140),
Comprobante de Pago n.° 1253 de 15 de agosto de 2022%2 (Apéndice n.° 141) y
Comprobante de Pago n.® 1254 de 15 de agosto de 20228 (Apéndice n.° 142) efectue el
pago de la valorizacion por el importe de S/ 888 055,95, sin aplicar y cobrar penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 4 correspondiente al mes de agosto
de 2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

La Carta-023-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 2 de setiembre de 20228 (Apéndice n.° 68)
con la que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilbert Trujillano Arriola,
presentaron la Valorizacion n.° 04 mes de agosto de 2022 del ejecutor de obra, la cual
contiene el Informe de control de calidad comrespondiente al mes de agosto de 2022
(Apéndice n.° 69) y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 70), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman,
como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad
de Obra y Salud Ocupacional, respectivamente, fue remida al Administrador del Contrato.

Comprobante de pago n.® 1250 de 12 de agosto de 2022 por el importe de S/ 300 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la

valorizacion n.® 03 correspondiente al mes de julio de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante fransferencia

electronica ejercicio 2022 con operacion n.” 081-22001359 de 15 de agosto de 2022.

Comprobante de pago n.® 1251 de 12 de agosto de 2022 por el importe de S/ 99 249,95, se pagd a nombre de la empresa Enhafa

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la

NG PARS valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de julio de 2022, conforme se fiene la Constancia de pago mediante transferencia

o electrénica ejercicio 2022 con operacion n.° 081-22001360 de 15 de agosto de 2022.

&  Comprobante de pago n.® 1253 de 15 de agosto de 2022 por el importe de S/ 400 000,00, se pagd a nombre de la Municipalidad
Distrital de Omacha, por concepto de retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento.

&  Comprobante de pago n.° 1254 de 15 de agosto de 2022 por el importe de S/ 88 806,00, se pagd a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.” 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de julio de 2022.

&  Registrado en Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Omacha el 2 de setiembre de 2022 en el expediente 767.

Municipalidad Distrital de Omacha
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A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de agosto de 2022, no participo el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad y seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 12-2022-EHC/AC-E/MDO
de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 143) el Administrador del Contrato remitio al Sub
gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, la revision contractual de la
valorizacion n.® 04 mes de agosto de 2022, concluyendo y recomendando el tramite de pago
de la valorizacion; es asi que este dltimo, con Informe n.® 778-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 9
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 144) e Informe n.° 783-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 13
de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 145) otorgd conformidad a la Valorizacién de Obra
n.® 04 mes de agosto 2022 del Ejecutor de Obra, precisando lo siguiente:

Informe n.° 778-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 9 de setiembre de 2022
“(...) con la finalidad de REMITIR REVISION CONTRACTUAL DE VALORIZACION 04 -

AGOSTO 2022 - DEL CONTRATISTA correspondientes al mes de AGOSTO DEL 2022
para el proyecto: (...) esto con la finalidad de que se Genere la ORDEN DE SERVICIO
correspondiente y se procedan con los tramites respectivos para el pago del servicio.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Informe n.° 783-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 13 de setiembre de 2022

1)
Por medio de la presente, tengo el grato honor de dirigirme a su digna autoridad con la finalidad

de ponerle en conocimiento sobre conformidad de la orden de servicio N° 1082-2022
correspondiente AL SERVICIO DE EJECUCION DE OBRA: (...) con el monto que
haciende a la suma de S/. 1,903,869.48 (...).

Por lo tanto, esta divisién de sub gerencia de infraestructura y obras remite el informe
de _conformidad de orden de servicio N° 1082 Por lo que se recomienda a las éreas
pertinentes tomar las acciones correspondientes. (...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimén Vilca Yucra no advirti6 la
aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgo la conformidad, ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.® 1082
de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 146); permitiendo que la Entidad mediante
Comprobante de Pago n.° 1534 de 19 de setiembre de 20228 (Apéndice n.° 147),
Comprobante de Pago n.° 1534-A de 19 de setiembre de 2022% (Apéndice n.® 148),
Comprobante de Pago n.° 1535 de 19 de setiembre de 2022% (Apéndice n.° 149),
Comprobante de Pago n.° 1535-A de 19 de setiembre de 2022%¢ (Apéndice n.° 150),
Comprobante de Pago n.° 1536 de 19 de setiembre de 2022%° (Apéndice n.° 151),
Comprobante de Pago n.° 1572 de 19 de setiembre de 2022% (Apéndice n.° 152) y

Comprobante de pago n.® 1534 de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 300 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.” 04 correspondiente al mes de agosto de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.” 081-22001599 de 21 de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.” 1534-A de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 201 545,46 se pago a nombre de la empresa
Enhafa JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de
la valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de agosto de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001602 de 21 de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.” 1535 de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 04 correspondiente al mes de agosto de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.° 081-22001601 de 21 de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.° 1535-A de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00, se pagd a nombre de la empresa
Enhafa JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de
la valorizacion n.° 04 corespondiente al mes de agosto de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001600 de 21 de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.” 1536 de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 300 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de agosto de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001598 de 21 de setiembre de 2022.

% Comprobante de pago n.” 1572 de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 420 458,02, se pag6 a nombre de la Municipalidad
Distrital de Omacha, por concepto de retencion de la Garantia de Fiel Cumplimiento.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Comprobante de Pago n.® 1573 de 19 de setiembre de 2022°' (Apéndice n.° 153) efectie
el pago de la valorizacion por el importe de S/ 1 903 869,48, sin aplicar y cobrar penalidad
alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacién n.° 5 correspondiente al mes de setiembre
de 2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

La Carta-031-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 71), con
la que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilbert Trujillano Arriola, presentaron la
Valorizacion n.® 05 mes de setiembre de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el
Informe de control de calidad correspondiente al mes de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 72) y el Informe de seguridad y salud en el frabajo correspondiente al mes de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 73), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como
especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de
Obra y Salud Ocupacional, respectivamente, fue remida al Administrador del Contrato.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de setiembre de 2022, no particip6 el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad y seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 17-2022-EHC/AC-E/MDO
de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 154) el Administrador del Contrato remitio al Sub
gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, la revision contractual de la
valorizacion n.® 05 mes de setiembre de 2022, concluyendo y recomendando el tramite de
pago de la valorizacion; es asi que, este Gltimo con Informe n.® 896-FVY-SGIDU-MDO-2022
de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 155) e Informe n.® 906-FVY-SGIDUR-MDO-2022
de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 156) otorgo la conformidad de la Valorizacion de
Obra n.° 05 mes de setiembre 2022 del Ejecutor de Obra, precisando lo siguiente:

(...) con la finalidad de REMITIR REVISION CONTRACTUAL DE VALORIZACION 05 -
SETIEMBRE 2022 - DEL CONTRATISTA PARA GENERACION DE ORDEN DE SERVICIO
L

Por lo tanto, esta division de sub gerencia de infraestructura y obras remite el INFORME
N° 017-2022-EHC/AC-E/MDO, Por lo que se recomienda a las areas pertinentes tomar

las acciones oorrest:antes (...)” [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimén Vilca Yucra, no advirtio
la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgd la conformidad, ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.® 1211
de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 157); permitiendo que la Entidad mediante
Comprobante de Pago n.° 1759 de 20 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 158),
Comprobante de Pago n.° 1760 de 20 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 159),
Comprobante de Pago n.° 1761 de 20 de octubre de 2022* (Apéndice n.° 160),
Comprobante de Pago n.° 1762 de 20 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 161),

%

Comprobante de pago n.” 1573 de 19 de setiembre de 2022 por el importe de S/ 61 866,00, se pagd a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de agosto de 2022.

Comprobante de pago n.® 1759 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 05 comrespondiente al mes de setiembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001866 de 21 de octubre de 2022.

Comprobante de pago n.” 1760 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00 se pagd a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 05 correspondiente al mes de setiembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.” 081-22001867 de 21 de octubre de 2022.

Comprobante de pago n.® 1761 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la
valorizacién n.° 05 correspondiente al mes de setiembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001868 de 21 de octubre de 2022.

Comprobante de pago n.” 1762 de 20 de octubre de 2022 por el importe de S/ 96 117,70, se pagd a nombre de la empresa Enhafa

Municipalidad Distrital de Omacha
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Comprobante de Pago n.° 1793 de 24 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 162) y
Comprobante de Pago n.° 1793 de 15 de diciembre de 2022% (Apéndice n.® 163) efectie
el pago de la valorizacion por el importe de S/ 1 068 872,60, sin aplicar y cobrar penalidad
alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 6 correspondiente al mes de octubre
de 2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

La Carta-037-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74),
con la que el Residente de obra y el Supervisor de obra, Wilfredo Ccolla Ccolla, presentaron
la Valorizacion n.° 06 mes de octubre de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el
Informe de control de calidad correspondiente al mes de octubre de 2022 (Apéndice n.° 75)
y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de octubre de 2022
(Apéndice n.° 76), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista
en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente, fue remitida al Administrador del Contrato.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de octubre de 2022, no participé el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad y seguridad en obra y salud ocupacional, con Informe n.® 19-2022-EHC/AC-E/MDO
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 164) el Administrador del Contrato, remitié al
Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, la revision contractual de la
valorizacion n.° 06 mes de octubre de 2022, concluyendo y recomendando el tramite de pago
de la valorizacion; es asi que, este Gltimo con Informe n.® 994-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 10
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 165) e Informe n.® 1002-FVY-SGIDU-MDO-2022 de
11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 166) otorgd la conformidad de la Valorizacion de
Obra n.° 06 mes de octubre 2022 del Ejecutor de Obra, precisando lo siguiente:

“(...) con la finalidad de REMITIR REVISION CONTRACTUAL DE VALORIZACION 06 -

OCTUBRE 2022 - DEL CONTRATISTA correspondiente al mes de OCTUBRE DEL 2022
para el proyecto: (...) esto con la finalidad de que se genere la ORDEN DE SERVICIO

correspondiente y se procedan con los tramites respectivos para el pago del servicio.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra, no advirtio
la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la conformidad, ratificando dicha
conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en la Orden de servicio n.® 1323
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 167); permitiendo que la Entidad mediante
Comprobante de Pago n.° 1983 de 17 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 168),
Comprobante de Pago n.° 1984 de 17 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 169),

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 05 correspondiente al mes de setiembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22001869 de 21 de octubre de 2022.

Comprobante de pago n.* 1793 de 24 de octubre de 2022 por el importe de S/ 42 754,00, se pagd a nombre de la empresa Enhafa

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.” 20564410773, por concepto de la

valorizacion n.® 05 correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.° 1793 de 15 de diciembre de 2022 por el importe de S/ 0,90, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM

SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion

n.° 05 corespondiente al mes de setiembre de 2022.

Comprobante de pago n.® 1983 de 17 de noviembre de 2022 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la

valorizacién n.” 06 correspondiente al mes de octubre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia

electronica ejercicio 2022 con operacion n.° 081-22002085 de 18 de noviembre de 2022.

% Comprobante de pago n.® 1984 de 17 de noviembre de 2022 por el importe de S/310 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo - Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 06 correspondiente al mes de octubre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.® 081-22002086 de 18 de noviembre de 2022,
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Comprobante de Pago n.® 1985 de 17 de noviembre de 2022' (Apéndice n.° 170) y
Comprobante de Pago n.° 1986 de 17 de noviembre de 2022'"' (Apéndice n.° 171) la
Entidad efectué el pago de la valorizacion por el importe de S/ 679 105,32.

De lo descrito precedentemente se tiene evidenciado que las primeras seis (6) valorizaciones
fueron revisadas por el Sub gerente de Infraestructura y Obras, Felimon Vilca Yucra,
otorgando conformidad sin advertir que en su contenido existian informes de los especialistas
de calidad y de seguridad en obra y salud ocupacional que no se encontraban acreditados o
debidamente sustituidos; situacion que resultaba pasible de aplicacion de otras penalidades
establecidas en el Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41);
a pesar que sus funciones descritas en su contrato establecian: “a) Programa, dirige,
coordina, ejecuta, controla, supervisa, la elaboracion de estudio de proyectos de inversion
publica, expedientes técnicos, ejecucion de obras, habilitaciones urbanas, catastro y

planeamiento urbano, (...)"y “n) Supervisa las obras por confrata.™2.

Posteriormente, durante el afio 2023 se tramitaron las conformidades que se desarrollan a
continuacion:

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 7 correspondiente al mes de
noviembre de 2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente
sustituidos.

La Carta -043-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 77),
con la que el Supervisor de obra, Wilfredo Ccolla Ccolla, presenté la Valorizacion n.® 07 mes
de noviembre de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el Informe de control de calidad
correspondiente al mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 78) y el Informe de seguridad
y salud en el trabajo correspondiente al mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 79),
elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista en calidad y por
Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional,
respectivamente, fue remida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de noviembre de 2022, no particip6 el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad y seguridad en obra y salud ocupacional; con Informe
n.° 114-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 172) el Sub
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki Yabar Velazco, otorgd
conformidad de la Valorizacion de Obra n.® 07 mes de noviembre 2022 del Ejecutor de Obra,
precisando haber revisado la valorizacion y recomendando proseguir con el pago, ello como
se cita a continuacion:

1)
lll. Anélisis.
{3
El monto a pagar a la contratista seria de 593,292.03 soles. (...).
En conclusion, habiendo realizado Ia revision y verificacion de la valorizacion

correspondiente se recomienda prosequir con el pago de la valorizacion N.° 07 de
acuerdo al cuadro siguiente, salvo opinion diferente por parte de asesoria legal.

1% Comprobante de pago n.” 1985 de 17 de noviembre de 2022 por el importe de S/ 31 941,32, se pagd a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.° 06 correspondiente al mes de octubre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia
electronica ejercicio 2022 con operacion n.° 081-22002087 de 18 de noviembre de 2022.

10t Comprobante de pago n.” 1986 de 17 de noviembre de 2022 por el importe de S/ 27 164,00, se pago a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.° 06 correspondiente al mes de octubre de 2022.

192 Funciones descritas en su Contrato Administrativo de Servicios CAS n.* 005-MDO/P-2021 de 1 de enero de 2021.
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RESUMEN DE PAGO DE MONTO OBSERVACION
VALORIZACION CONTRACTUAL
VALORIZACION FISICA S/502,789.86 | VALORIZACION APROBADA
POR SUPERVISOR DE OBRA
GV $/90,502.17 IGV
MONTO A PAGAR A CONTRATISTA S/593,292.03
RETENCION DE FIEL CUMPLIMIENTO S/ Z
NETO A PAGAR 5/593,292.03 NETO A PAGAR

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtié la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgo la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.® 0116 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 173); permitiendo que
la Entidad mediante Comprobante de Pago n.” 414 de 17 de marzo de 2023'% (Apéndice
n.° 174), Comprobante de Pago n.° 415 de 17 de marzo de 2023'* (Apéndice n.° 175) y
Comprobante de Pago n.° 416 de 17 de marzo de 2023'%5 (Apéndice n.° 176) efectue el
pago de la valorizacion por el importe de S/ 593 292,03, sin advertir la aplicacion y cobro de
penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacién n.° 8 correspondiente al mes de diciembre
de 2022 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

La Carta-001-2023-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 80), con la
que el Supervisor de obra, Wilfredo Ccolla Ccolla, present6 la Valorizacion n.° 08 mes de
diciembre de 2022 del ejecutor de obra, la cual contiene el Informe de control de calidad
correspondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 81) y el Informe de seguridad
y salud en el trabajo correspondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 82),
elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista en calidad y por
Humberto Chéavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional,
respectivamente, fue remida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

A pesar que, en la ejecucion de obra durante el mes de diciembre de 2022, no particip6 el
personal clave acreditado o debidamente sustituido, ello respecto a los especialistas de
calidad = y seguridad en obra y salud ocupacional; con Informe
n.° 176-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 177) el Sub gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki Yabar Velazco, otorgd conformidad
ala Valorizacion de Obra n.® 08 mes de diciembre 2022 del Ejecutor de Obra, recomendando
que la valorizacion del mes de diciembre sea tramitada, ello como se cita a continuacion:

..
o Habiendo aprobado la supervision la valorizacién del consorcio contratista SAN

MATEO OMACHA esta se encuentra pendiente de pago. La Valorizacién del mes de
diciembre de 2022 del mencionado contratista responde al siguiente detalle:

- Durante el mes de diciembre de 2022 se tiene una valorizacion contractual de
387,109.25 soles sin IGV. El IGV de asciende a un monto de 69,679.67 soles.

163 Comprobante de pago n.” 414 de 17 de marzo de 2023 por el importe de S/ 23 732,00, pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 07 correspondiente al mes de noviembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica
ejercicio 2023 con operacion n.® 081-23000275 de 22 de marzo de 2023.

14 Comprobante de pago n.° 415 de 17 de marzo de 2023 por el importe de S/ 310 000,00, pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.” 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 07 correspondiente al mes de noviembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica
ejercicio 2023 con operacion n.° 081-23000276 de 22 de marzo de 2023

195 Comprobante de pago n.® 416 de 17 de marzo de 2023 por el importe de S/ 259 560,03, pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo - Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 07 correspondiente al mes de noviembre de 2022, conforme se tiene la Constancia de pago mediante fransferencia electronica
ejercicio 2023 con operacion n.® 081-23000277 de 22 de marzo de 2023.

R ———————— eSS ssssaaas
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- El monto a pagar a la contratista seria de 456,788.92 soles. Adicionalmente se

presenta un reajuste de acuerdo a formula polindmica por un monto de 26,323.43
soles aprobado por la supervision de obra, se recomienda en atencion al Articulo 195

de la ley de contrataciones del estado. (...) Que estos reajustes sean cancelados al
momento de la liquidacion final del contrato.

- En conclusién, habiendo realizado la revision y verificacion de la valorizacién
correspondiente se recomienda proseguir con el pago de la valorizacion N.° 08
correspondiente al mes de diciembre de 2022 de acuerdo al cuadro siguiente,

tomando en cuenta la procedencia de pago de la valorizacion del mes de
diciembre del consorcio VIRCOPA-WTA por parte del asesor juridico externo

mediante informe de la referencia:

()

RECOMENDACIONES.

e De acuerdo a lo mencionado en el andlisis del presente informe se recomienda que
la_valorizacion del mes de diciembre sin considerar el reajuste sea tramitada, de
acuerdo al detalle del parrafo anterior.

(..)” [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtié la aplicacion de ofras penalidades, por el contrario, otorgé la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.® 0117 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 178); permitiendo que
la Entidad mediante Comprobante de Pago n.* 787 de 14 de abril de 2023'% (Apéndice
n.® 179), Comprobante de Pago n.® 788 de 14 de abril de 202317 (Apéndice n.° 180) y
Comprobante de Pago n.° 789 de 14 de abril de 202318 (Apéndice n.° 181) efectue el pago
de la valorizacion por el Importe de S/ 487 850,56, , sin advertir la aplicacion y cobro de
penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 9 correspondiente al mes de abril de
2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

El 2 de mayo de 2023, con Carta Nro. 07-2023-CSMO (Apéndice n.° 182) el representante
comun del Consorcio San Mateo - Omacha entregd al Supervisor de obra, Albers Antony
Vilca Becerra la Valorizacion n.° 9 corespondiente al mes de abril de 2023, la cual contiene
el Informe de control de calidad correspondiente al mes de abril de 2023 (Apéndice n.° 84)
y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de abril de 2023
(Apéndice n.° 85), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista
en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente, quien con Carta n.® 002-2023-SUP.AAVB/MDO de 8 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 83) present a la Entidad dicha valorizacion declarando su
conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velasco, quien mediante Informe n.° 237-MDO-SGDIDU-AGYV-2023 de 9
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 183) otorgé la conformidad de la valorizacion para su tramite
de pago, ello como se cita a continuacion:

1)

16 Comprobante de pago n.® 787 de 14 de abril de 2023 por el importe de S/ 19 515,00, se pagd a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa inegrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 08 correspondiente al mes de diciembre de 2022.

107 Comprobante de pago n.® 788 de 14 de abril de 2023 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.” 08 correspondiente al mes de diciembre de 2022.

108 Comprobante de pago n.® 789 de 14 de abril de 2023 por el importe de S/ 158 335,56, se pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.” 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.” 08 correspondiente al mes de diciembre de 2022.
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Ill. Anélisis.
()
De acuerdo a la valorizacion presentada mediante documento de la referencia y habiendo
evaluado el contenido de la misma remito el presente informe con Ia finalidad de gue

se realicen los tramites correspondientes para el pago de la ejecucion fisica del
proyecto en mencién (...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtio la aplicacién de ofras penalidades, por el contrario, otorgo la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.° 0286 de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 184); permitiendo que
la Entidad mediante Comprobante de Pago n.° 886 de 11 de mayo de 2023'% (Apéndice
n.° 185), Comprobante de Pago n.® 887 de 11 de mayo de 2023'1° (Apéndice n.° 186),
Comprobante de Pago n.° 888 de 11 de mayo de 2023'"! (Apéndice n.° 187), Comprobante
de Pago n.” 889 de 11 de mayo de 20232 (Apéndice n.® 188) y Comprobante de Pago
n.° 890 de 11 de mayo de 2023''3 (Apéndice n.° 189), efectie el pago de la valorizacién por
el Importe de S/ 1 156 310,95, sin advertir la aplicacion y cobro de penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de mayo
de 2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

El 31 de mayo de 2023, con Carta Nro. 10-2023-CSMO (Apéndice n.° 190) el representante
comin del Consorcio San Mateo - Omacha entregé al Supervisor de obra, Albers Antony
Vilca Becerra la Valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de mayo de 2023, la cual
contiene el Informe de control de calidad correspondiente al mes de mayo de 2023
(Apéndice n.° 87) y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 88), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman,
como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad
de Obra y Salud Ocupacional, respectivamente; quien con Carta
n.° 006-2023-SUP. AAVB/MDO de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 86) present6 a la
Entidad dicha valorizacién declarando su conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante Informe n.® 301-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 9
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 191) e Informe n.® 323-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 19
de junio de 2023 (Apéndice n.° 192) efectud la evaluacion y otorgd la conformidad de la
valorizacion, ello como se cita a continuacion:

112

13

Comprobante de pago n.” 886 de 11 de mayo de 2023 por el importe de S/ 46 253,00, se pagd a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.” 09 correspondiente al mes de abril de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.° 081-23000537 de 12 de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.° 887 de 11 de mayo de 2023 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 09 correspondiente al mes de abril de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.” 081-23000538 de 12 de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.” 888 de 11 de mayo de 2023 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.® 09 correspondiente al mes de abril de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.® 081-23000539 de 12 de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.” 889 de 11 de mayo de 2023 por el importe de S/ 310 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.* 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 09 correspondiente al mes de abril de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.® 081-23000540 de 12 de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.® 890 de 11 de mayo de 2023 por el importe de S/ 180 057,95, se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.* 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.® 09 correspondiente al mes de abril de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electrénica ejercicio
2023 con operacion n.” 081-23000541 de 12 de mayo de 2023,

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Informe n.° 301-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 9 de mayo de 2023
1.
ANALISIS
(..)

* Habiendo aprobado la supervision la valorizacién del consorcio contratista SAN
MATEO OMACHA esta se asciende S/ 812,747.17 soles.

()
- En conclusién, habiendo realizado Ia revision y verificacién de la valorizacion

correspondiente se recomienda prosequir con el pago de la valorizacién N.° 10
correspondiente al mes de mayo de 2023 de acuerdo al monto detallado en el

siquiente cuadro.
ITEM MONTO
VALORIZACION N° 10~ MAYO 2023 - INCIGV 607,350.85
REAJUSTE DE OBRA 53,879.60
VALORIZACION ADICIONAL N° 01 10,192.79
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 6,129.53
VALORIZACION ADICIONAL N° 03 73,489.62
VALORIZACION ADICIONAL N° 04 ] 44,609.58
VALORIZACION ADICIONAL N° 05 17,095.20
TOTAL A PAGAR A CONTRATISTA 812,747.17
RECOMENDACIONES

¢ De acuerdo a lo mencionado en el analisis del presente informe se recomienda que
la valorizacion del mes de mayo de 2023 proceda con los tramites correspondientes.

(...)"[Sic] (El énfasis nos corresponde)

Informe n.° 323-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 19 de junio de 2023
1.

Conclusiones

» Se eleva para el tramite de pago la APROBACION Y CONFORMIDAD del Ing.

Supervisor de Obra (...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtio la aplicacion de ofras penalidades, por el contrario, otorgd la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.® 0445 de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 193); permitiendo que
la Entidad, mediante Comprobante de Pago n.® 1462 de 21 de junio de 20234 (Apéndice
n.° 194), Comprobante de Pago n.° 1463 de 21 de junio de 2023'" (Apéndice n.° 195),
Comprobante de Pago n.° 1464 de 21 de junio de 2023"¢ (Apéndice n.° 196) y
Comprobante de Pago n.® 1465 de 21 de junio de 2023'"7 (Apéndice n.° 197), efectte el
pago de la valorizacion por el Importe de S/ 812 747,17, sin advertir la aplicacion y cobro de
penalidad alguna.

1"

Comprobante de pago n.® 1462 de 21 de junio de 2023 por el importe de S/ 32 510,00 se pagé a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n. 10 comrespondiente al mes de mayo de 2023.

Comprobante de pago n.° 1463 de 21 de junio de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.” 10 correspondiente al mes de mayo de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.® 081-23000829 de 22 de junio de 2023.

Comprobante de pago n.® 1464 de 21 de junio de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 10 correspondiente al mes de mayo de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.® 081-23000830 de 22 de junio de 2023.

Comprobante de pago n.” 1465 de 21 de junio de 2023 por el importe de S/ 180 237,17, se pago a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 10 correspondiente al mes de mayo de 2023, conforme se fiene la Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio
2023 con operacion n.® 081-23000831 de 22 de junio de 2023.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 11 correspondiente al mes de junio de
2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

El 1 de julio de 2023, con Carta Nro. 16-2023-CSMO (Apéndice n.° 198) el representante
comun del Consorcio San Mateo - Omacha entregd al Supervisor de obra, Albers Antony
Vilca Becerra la Valorizacion n.° 11 correspondiente al mes de junio de 2023, la cual contiene
el Informe de control de calidad correspondiente al mes de junio de 2023 (Apéndice n.° 90)
y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de junio de 2023
(Apéndice n.° 91), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista
en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente; quien con Carta n.® 008-2023-SUP. AAVB/MDO de 5 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 89) presenté a la Entidad dicha valorizacion declarando su
conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante Informe n.* 401-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6
de julio de 2023 (Apéndice n.° 199) e Informe n.® 419-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 13 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 200) efectué la evaluacion y otorgd la conformidad de la
valorizacion, ello como se cita a continuacion:

Informe n.° 401-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6 de julio de 2023

CONCLUSIONES.

Habiendo aprobado la supervisién la valorizacion del consorcio contratista SAN
MATEQ OMACHA mediante CARTA N.° 008-2023-SUP.AAVB/MDO con un monto
ascendente a S/ 495,755.08 soles

()

En_conclusion, habiendo realizado la revision y verificacion de la valorizacion

correspondiente al mes de junio de 2023 se da conformidad y se solicita proseguir
con el pago de la valorizacién N.° 11 de acuerdo al monto detallado en el siguiente

cuadro.
ITEM MONTO

VALORIZACION N° 11— JUNIO 2023 — INCAGV S/ 376,782.04
REAJUSTE DE OBRA S/ 24,490.83
VALORIZACION ADICIONAL N° 01 S/5,096.40
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 S/1,977.27
VALORIZACION ADICIONAL N° 03 S/ 66,142.43
VALORIZACION ADICIONAL N° 04 S/17,277.27
VALORIZACION ADICIONAL N° 05 S/ 3,986.88

TOTAL S/495,755.08

RECOMENDACIONES.

e De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que

la valorizacién del mes de junio de 2023 proceda con los tramites correspondientes.

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Informe n.° 419-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 13 de julio de 2023

Tz}

CONCLUSIONES.

Habiendo aprobado la supervision la valorizacién del consorcio contratista SAN MATEO
OMACHA mediante CARTA N.° 008-2023-SUP.AAVB/MDO con un monto ascendente a S/
495,755.08 soles

En_conclusion, habiendo realizado la_revision y verificacion de la_valorizacion
correspondiente al mes de junio de 2023 se da conformidad y se solicita proseguir con

el pago de la valorizacion N.° 11 (...).

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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RECOMENDACIONES

+ De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que

la valorizacién del mes de junio de 2023 proceda con los tramites correspondientes.
(...)." [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtié la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.° 0490 de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 201); permitiendo asi a
que la Entidad, mediante Comprobante de Pago n.® 1911 de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 202), Comprobante de Pago n.” 1912 de 14 de julio de 2023'"° (Apéndice
n.® 203) y Comprobante de Pago n.° 1913 de 14 de julio de 2023'2? (Apéndice n.° 204),
efectle el pago de la valorizacion por el Importe de S/ 495 755,08, sin advertir la aplicacion
y cobro de penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 12 correspondiente al mes de julio de
2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

El 1 de agosto de 2023, con Carta Nro. 24-2023-CSMO (Apéndice n.° 205) el representante
coman del Consorcio San Mateo - Omacha entregé al Supervisor de obra, Albers Antony
Vilca Becerra la Valorizacion n.® 12 correspondiente al mes de julio de 2023, la cual contiene
el Informe de control de calidad correspondiente al mes de julio de 2023 (Apéndice n.° 93)
y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al mes de julio de 2023
(Apéndice n.° 94), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Guzman, como especialista
en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad de Obra y Salud
Ocupacional, respectivamente; quien con Carta n.° 015-2023-SUP.AAVB/MDO de 2 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 92) presentt a la Entidad dicha valorizacion declarando su
conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante Informe n.® 512-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 3
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 206) e Informe n.® 524-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.® 207) efectut la revision y otorgd la conformidad de la
valorizacion, ello como se cita a continuacion:

Informe n.° 512-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 3 de agosto de 2023

i)

CONCLUSIONES.

Habiendo aprobado la_supervisién la valorizacién del consorcio contratista SAN
MATEO OMACHA mediante CARTA N.° 015-2023-SUP.AAVB/MDQ con un monto
ascendente a S/ 754,893.33

{-)

En_conclusién, habiendo realizado la revisién y verificacion de la_valorizacién
correspondiente al mes de julio de 2023 se da la conformidad y se solicita proseguir

con el pago de la valorizacién N.° 12 de acuerdo al monto detallado en el siguiente cuadro.

118 Comprobante de pago n.® 1911 de 14 de julio de 2023 por el importe de S/ 19 830,00 se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.* 11 correspondiente al mes de junio de 2023.

"% Comprobante de pago n.° 1912 de 14 de julio de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.? 11 correspondiente al mes de junio de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con operacion n.° 081-23001115 de 17 de julio de 2023.

20 Comprobante de pago n.® 1913 de 14 de julio de 2023 por el importe de S/ 175 925,08, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.° 11 correspondiente al mes de junio de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con operacién n.® 081-23001116 de 17 de julio de 2023.

e S e e —————

Municipalidad Distrital de Omacha
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ITEM MONTO

VALORIZACION N° 12 — JULIO 2023 - INCAGV S/. 385,278.94
REAJUSTE DE OBRA S/. 23,502.02
VALORIZACION ADICIONAL N° 01 S/, 15,671.42
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 S/.593.18
VALORIZACION ADICIONAL N° 03 S/, 36,379.16
VALORIZACION ADICIONAL N° 04 S/ 12.785.38
VALORIZACION ADICIONAL N° 05 S/. 3,419.99
VALORIZACION ADICIONAL N° 06 S/. 46,348.00
MAYORES METRADOS N° 01 S/.217,639.25
REAJUSTES DE MAYORES METRADOS N° 01 S/, 13,275.99

TOTAL S/754,893.33

RECOMENDACIONES.

¢ De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que la

valorizacién N.° 012 correspondiente al mes de julio de 2023 proceda con los
tramites correspondientes.

e Habiéndose dado conformidad a las valorizaciones se recomienda al érea de
logistica generar la correspondiente orden se servicio y remitir la firma
correspondiente sin necesidad de solicitar otra conformidad ya que el presente documento
corresponde a la conformidad de la valorizacion presentada.

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Informe n.° 524-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 10 de agosto de 2023

“

CONCLUSIONES.
En_conclusién, habiendo realizado la_revision y verificacion de la valorizacién

correspondiente al mes de julio de 2023 se da conformidad y se solicita prosequir con
el pago de la valorizacién N.° 12 de acuerdo al monto detallado en el cuadro anterior.

RECOMENDACIONES.
» De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que la

valorizaciéon N.° 012 correspondiente al mes de julio de 2023 proceda con los

tramites correspondientes para su cancelacion.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirti6 la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.* 0583 de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 208); permitiendo asi
a que la Entidad mediante Comprobante de Pago n.® 2417 de 14 de agosto de 20232
(Apéndice n.° 209), Comprobante de Pago n.° 2418 de 14 de agosto de 2023'2 (Apéndice
n.° 210), Comprobante de Pago n.® 2419 de 14 de agosto de 20232 (Apéndice n.° 211) y
Comprobante de Pago n.® 2420 de 14 de agosto de 2023'2 (Apéndice n.° 212), efectue el
pago de la valorizacion por el importe de S/ 754 893,33, sin advertir la aplicacion y cobro de

Comprobante de pago n.° 2417 de 14 de agosto de 2023 por el importe de S/ 30 196,00 se pagd a nombre de la empresa Enhafa JVM
SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la valorizacion
n.® 12 correspondiente al mes de julio de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con operacion n.° 081-23001394 de 15 de agosto de 2023.

Comprobante de pago n.” 2418 de 14 de agosto de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 12 correspondiente al mes de julio de 2023.

Comprobante de pago n.° 24719 de 14 de agosto de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pagé a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.” 12 comespondiente al mes de julio de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) ejercicio 2023 con operacion n.” 081-23001395 de 15 de agosto de 2023.

Comprobante de pago n.® 2420 de 14 de agosto de 2023 por el importe de S/ 124 697,33, se pagd a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 12 correspondiente al mes de julio de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) ejercicio 2023 con operacién n.® 081-23001397 de 15 de agosto de 2023.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacién n.° 13 correspondiente al mes de agosto
de 2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente sustituidos

El 1 de setiembre de 2023, con Carta Nro. 25-2023-CSMO (Apéndice n.° 213) el
representante coman del Consorcio San Mateo - Omacha entregé al Supervisor de obra,
Albers Antony Vilca Becerra la Valorizacion n.° 13 comrespondiente al mes de agosto de
2023, la cual contiene el Informe de control de calidad correspondiente al mes de agosto de
2023 (Apéndice n.° 96) y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente al
mes de agosto de 2023 (Apéndice n.° 97), elaborados y suscritos por Amnellyse Livano
Guzman, como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en
Seguridlad de Obra y Salud Ocupacional, respectivamente; quien con Carta
n.° 018-2023-SUP. AAVB/MDO de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 95) present6 a la
Entidad dicha valorizacion declarando su conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante Informe n.° 621-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 12
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 214) efectud la revision y otorgd la conformidad de la
valorizacion, ello como se cita a continuacion:

1)

CONCLUSIONES.

Habiendo aprobado la supervision la valorizacién del consorcio contratista SAN MATEO
OMACHA mediante CARTA N.° 018-2023-SUP. AAVB/MDO con un monto ascendente a S/

317,012.92

En_conclusién, habiendo realizado la revision y verificacién de la_valorizacién
correspondiente al mes de agosto de 2023 se da conformidad y se solicita proseguir
con los tramites para el pago de la valorizacién N.° 13 de acuerdo al monto detallado en

el siguiente cuadro:

ITEM MONTO
Valorizacion N° 13 mes de agosto obra principal S/194,228.22
REAJUSTE DE OBRA PRINCIPAL _ §/11,459.46
VALORIZACION ADICIONAL N° 01 5/6,625.31
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 §/0.00
VALORIZACION ADICIONAL N° 03 S/24,609.49
VALORIZACION ADICIONAL N° 04 $/3,801.28
VALORIZACION ADICIONAL N° 05 5/9,121.22
VALORIZACION ADICIONAL N° 06 S/46,263.06
VALORIZACION ADICIONAL N° 07 5/20,904.89

TOTAL S/ 317,012.92
RECOMENDACIONES.

e De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del te informe se recomienda que

la valorizacién N.° 013 correspondiente al mes de agosto de 2023 proceda con los

trdmites correspondientes.
» Habiéndose dado conformidad a la valorizacion se recomienda al érea de logistica generar

la correspondiente orden de servicio y remitir para la firma correspondiente sin necesidad
de solicitar otra conformidad ya que el presente documento corresponde a la

conformidad de la valorizacién presentada.
(...)"[Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirtié la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.” 0707 de 13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 215); permitiendo

“ X
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asi a que la Entidad mediante Comprobante de Pago n.® 2862 de 18 de setiembre de 2023125
(Apéndice n.° 216), Comprobante de Pago n.° 2863 de 18 de setiembre de 2023'%
(Apéndice n.° 217) y Comprobante de Pago n.° 2864 de 18 de setiembre de 2023'%
(Apéndice n.° 218), efecte el pago de la valorizacion por el importe de S/ 317 012,92, sin
advertir la aplicacion y cobro de penalidad alguna.

De la conformidad y pago de la Valorizacion n.° 14 correspondiente al mes de
setiembre de 2023 a pesar de no estar suscrita por los especialistas debidamente
sustituidos

El 29 de setiembre de 2023, con Carta Nro. 26-2023-CSMO (Apéndice n.° 219) el
representante comun del Consorcio San Mateo - Omacha entregd al Supervisor de obra,
Albers Antony Vilca Becerra la Valorizacién n.® 14 correspondiente al mes de setiembre de
2023, la cual contiene el Informe de control de calidad correspondiente al mes de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 99) y el Informe de seguridad y salud en el trabajo correspondiente
al mes de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 100), elaborados y suscritos por Amnellyse
Livano Guzman, como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como
especialista en Seguridad de Obra y Salud Ocupacional, respectivamente; quien con Carta
n.° 022-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 98) present6 a la
Entidad dicha valorizacion declarando su conformidad.

Dicha valorizacion fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante Informe n.° 741-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 16
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 220) efectud la revision y otorg6 la conformidad de la
valorizacion, ello como se cita a continuacion:

CONCLUSIONES.

Habiendo aprobado la supervision la valorizacién del consorcio contratista SAN MATEQ
OMACHA mediante CARTA N.° 022-2023-SUP.AAVB/MDO con un monto ascendente a S/
§3,760.37

En conclusion, habiendo realizado la revision y verificacion de la valorizacién
correspondiente al mes de SETIEMBRE de 2023 se da conformidad y se solicita
prosegquir con los tramites para el pago de la valorizacién N.° 14 de acuerdo al monto

detallado en el siguiente cuadro.

ITEM MONTO
Valorizacién N° 14 OBRA PRINCIPAL 5/40,027.48
REAJUSTE DE OBRA PRINCIPAL S/352242
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 S/1,799.54
VALORIZACION ADICIONAL N° 06 5/8,430.93
TOTAL S/ 53,760.37

RECOMENDACIONES.
» De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que
la valorizacién N.° 014 correspondiente al mes de setiembre de 2023 proceda con

12 Comprobante de pago n.” 2862 de 18 de setiembre de 2023 por el importe de S/ 12 681,00 se pago a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 13 comrespondiente al mes de agosto de 2023.

126 Comprobante de pago n.° 2863 de 18 de setiembre de 2023 por el importe de S/ 300 000,00, se pago a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.” 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 13 correspondiente al mes de agosto de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) ejercicio 2023 con operacién n.® 081-23001715 de 19 de setiembre de 2023.

77 Comprobante de pago n.® 2864 de 18 de setiembre de 2023 por el importe de S/ 4 331.92, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.° 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.” 13 correspondiente al mes de agosto de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago — transferencia a cuenta de
terceros (CCl) ejercicio 2023 con operacion n.® 081-23001716 de 19 de setiembre de 2023.
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los tramites correspondientes.

e Habiéndose dado conformidad a la valorizacién se recomienda al rea de logistica
generar la correspondiente orden de servicio y remitir para la firma correspondiente sin
necesidad de solicitar otra conformidad ya que el presente documento corresponde a

la conformidad de la valorizacion presentada.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, no advirti6 la aplicacion de otras penalidades, por el contrario, otorgé la
conformidad, ratificando dicha conformidad con la suscripcion del visto bueno del servicio en
la Orden de servicio n.° 0916 de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 221); permitiendo
asi a que la Entidad mediante Comprobante de Pago n.® 3825 de 4 de diciembre de 202312
(Apéndice n.° 222) y Comprobante de Pago n.° 3826 de 4 de diciembre de 2023'#
(Apéndice n.® 223) efectie el pago de la valorizacion por el Importe de S/ 53 760,37, sin
advertir la aplicacion y cobro de penalidad alguna.

De lo descrito precedentemente, se tiene evidenciado que los supervisores de obra Wilbert
Trujillano Arriola y Albers Antony Vilca Becerra no advirtieron en sus informes mensuales
que durante la ejecucion de obra se tuvo la participacion de personal clave no acreditado o
no sustituido de forma debida; esta situacion tampoco fue advertida por los Sub gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural Felimon Vilca Yucra™ y Axel Gorki Yabar
Velazco™', quienes tuvieron a la vista y revisaron las valorizaciones de obra, otorgando la
conformidad; a pesar que, éstas contienen los informes de control de calidad y los informes
de seguridad y salud en el trabajo elaborados y suscritos por Amnellyse Livano Gyzman,
como especialista en calidad y por Humberto Chavez Vargas como especialista en Seguridad
de Obra y Salud Ocupacional, respectivamente, profesionales no acreditados o debidamente
sustituidos por la Entidad.

Es de precisar que, en la Opinion n.® 132-2018/DTN de 27 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 224) la Direccion Técnico Normativo del OSCE ha desarrollado que cuando se tiene un
contrato de ejecucion periodica la Entidad otorga la conformidad de las prestaciones
parciales siguiendo el procedimiento descrito respecto a la recepcion y conformidad, ello
como se cita a continuacion:

“En un contrato de ejecucion periddica la Entidad podia oforgar la conformidad de las
prestaciones parciales efectuadas por el contratista, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 176 del anterior Reglamento, sin que ello signifique gue dicho

contrato hubiera concluido, debiendo realizar los pagos a cuenta que hubieran
correspondido. En caso el contratista no hubiera cumplido con subsanar las observaciones a
las prestaciones parciales formuladas por la Entidad dentro del plazo otorgado por esta o que
estas prestaciones manifiestamente no hubieran cumplido con las caracteristicas y
condiciones contratadas, la Entidad podia resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades que correspondian.”

131

JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.* 14 comespondiente al mes de setiembre de 2023, conforme se tiene la Constancia de pago - transferencia a cuenta
de terceros (CCl) ejercicio 2023 con operacion n.® 081-23002466 de 13 de diciembre de 2023.

Comprobante de pago n.° 3826 de 4 de diciembre de 2023 por el importe de S/ 51 609,37, se pag6 a nombre de la empresa Enhafa
JVM SRL (empresa integrante del Consorcio San Mateo — Omacha) identificado con RUC n.® 20564410773, por concepto de la
valorizacion n.® 14 correspondiente al mes de setiembre de 2023.

Quien tuvo como funcion especifica las de: “a) Programa, dirige, coordina, ejecuta, controla, supervisa, la elaboracion de estudio de
proyectos de inversion publica, expedientes técnicos, ejecucién de obras, habilitaciones urbanas, catastro y planeamiento urbano,
(--)"y “n) Supervisa las obras por contrata.” Establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 005-MDO/P-2021 de
1 de enero de 2021.

Quien tuvo como funcion de: “Programar, coordinar, conducir y evaluar las actividades inherentes al desarrollo de proyectos de
infraestructura urbana y rural acorde con la politica de Acondicionamiento Temitorial y el Plan de Desarrollo Provincial Concertado.”
Establecido en los Términos de Referencia del Contrato de Servicio de Locacion n.® 001-2023-ORH-MDO/P de 4 de enero de 2023.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Por lo tanto, la participacion de dichos profesionales se dio durante todo el plazo de ejecucion
de obra, ello como se acredita en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0245-2023-GM-MDO/P de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 225) que aprueba la
liquidacion del contrato de ejecucion de obra, el plazo efectivo de ejecucion fue de trescientos
cincuenta y tres (353) dias calendario, en consecuencia, todo este periodo corresponde la
aplicacion de la penalidad de una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) establecida en el
Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41) por cada dia de
ausencia del personal acreditado. Dicho calculo se tiene a continuacion:

Datos:

Cantidad de dias de ausencia:

- Afio 2022: 227 dias calendario (desde el 3 de mayo de 2022 hasta el 15 de diciembre de
2022)

- Afio 2023: 126 dias calendario (desde el 26 de abril de 2023 hasta el 9 de junio de 2023
y del 27 de junio de 2023 hasta el 14 de setiembre de 2023)

Penalidad diaria:
- Ano 2022: UIT S/ 4 600,00
Afio 2023: UIT S/ 4 950,00

Considerando que durante el afio 2022 se tiene 227 dias de ausencia del personal acreditado
o debidamente sustituido, la penalidad aplicable es la UIT vigente al momento de ocurrido
los hechos; por lo tanto, 227 dias X S/ 4 600,00 hacen una penalidad por el afio 2022 de
S/ 1044 200,00 (un millon cuarenta y cuatro mil doscientos con 00/100 soles).

De igual manera durante el afio 2023 se tiene 126 dias de ausencia del personal acreditado
o debidamente sustituido, la penalidad aplicable es la UIT vigente al momento de ocurrido
los hechos; por lo tanto, 126 dias X S/ 4 950,00 hacen una penalidad por el afio 2023 de
S/ 623 700 (seiscientos veintitrés mil setecientos con 00/100 soles).

Sumada el total de penalidades calculadas por afio se tiene S/ 1 667 900,00 (un millén
seiscientos sesenta y siete mil novecientos con 00/100 soles); sin embargo, conforme se
tiene establecido en el articulo 161° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'2, la aplicacion de otras penalidades puede alcanzar el monto
méximo del 10% del monto del contrato vigente; ahora bien, el monto del contrato vigente es
de S/ 10 192 773,73, ello como se tiene recalculado en el informe técnico
n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226); por
lo tanto, el monto méximo de penalidad que la Entidad debio de aplicar es el 10% de
S/10 192 737,02, que resulta en S/ 1019 277,37.

Sin embargo, durante la liquidacion del contrato de ejecucion de obra no se considerd la
aplicacion de dicha penalidad al Consorcio San Mateo - Omacha, toda vez que, con Carta
Nro. 11-2023-CSMO de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 227) el representante
comn del Consorcio San Mateo - Omacha presentt a la Entidad la liquidacion del contrato
de obra, en la que solicitd un pago a favor del contratista por S/ 453 638,383 y la devolucion
de la Garantia de Fiel cumplimiento por S/ 1 030 423,20, ello sustentado en el Informe
Nro. 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) que contiene el
informe de liquidacion de obra.

132 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.” 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

13 Saldo a favor por valorizacion recalculada - valorizacion pagada de S/ 106 440,31 y mayores gastos generales por ampliaciones de
plazo por S/ 347 198,07.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Aunado a ello, con Informe n.® 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 229) el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, aprobé la liquidacion de la obra

“

DEL INICIO DE PLAZO Y CALCULO DE PENALIDADES
Ante el inicio de la liquidacion de obra se hace ftambién necesario determinar las

posibles penalidades que ameriten al contratista_en_verificacion de los plazos de
ejecucion de obra y su culminacién, en consecuencia, se procede a realizar el

correspondiente anélisis del plazo de ejecucion contractual y del plazo de liquidacién de obra.
DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Se tiene como fecha de firma de contrato el 17 de enero del 2022 y el inicio de obra 03 de
mayo del 2023, se establece que la obra se ejecuta en un plazo de 243 dias calendarios, se
tiene aprobadas cuatro ampliaciones y dos suspensiones de plazo las cuales tienen como
plazos otorgados las siguientes: Ampliacion de plazo N.° 1 de 2 dias calendario, Ampliacion
de plazo N.° 2 de 47 dias calendario, Ampliacion de plazo N.° 3 de 9 dias calendario,
Ampliacién de plazo N.° 4 de 68 dias calendario, Suspensién de plazo N.° 1 de 114 dias
calendario y Suspension de plazo N.° 2 de 16 dias calendario, los mismos que establecen
como fecha de finalizacién el 14 de setiembre de 2023, teniéndose, asi como plazo de
ejecucion total de 499 dias calendarios, el cual es concordante con lo dispuesto segun contrato
y sus modificaciones.

Conclusién:
No se tiene observaciones; por lo cual, es PROCEDENTE las fechas de termino sequn

contrato y sus modificatorias.

(-

CONCILIACION DE CUENTAS - ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO.

Mediante CARTA Nro. 11-2023-CSMO de fecha 21 de noviembre del 2023, el contratista
presenta la LIQUIDACION DE OBRA. De la revisién de la documentacién contenida en la
liquidacion de obra se informa lo siquiente:

El contratista informa que tiene un saldo a favor del mismo la suma de S/. 453,638.38 (...),
con el siquiente detalle:

De acuerdo a las valorizaciones pagadas por la entidad se tiene el monto de S/.
10,094,886.12, de acuerdo a las valorizaciones recalculadas de acuerdo a los indices
unificados correspondientes a los meses valorizados el contratista obtiene un monto de S/.
10,201,326.43. El monto de las valorizaciones recalculadas por el contratista de acuerdo
a la evaluacién realizada se encuentra correcto por consiguiente se tiene un monto a favor
del contratista por concepto de recalculo de valorizaciones de S/. 106,440.31.
Adicionalmente al tener aprobadas la ampliacion de plazo 01 por 02 dias calendario,
ampliacion de plazo 2 por 47 dias calendario, ampliacion de plazo 4 por 68 dias calendario.
(No se considera la ampliacion de plazo 03 debido a la renuncia por parte del contratista
mediante conciliacion.), se tiene un total de 117 dias calendario, por los cuales el contratista
realiza el célculo de los gastos generales obteniendo el monto de S/. 294,235.65, incluido el
IGV el monto de los gastos generales asciende a la suma de S/. 347,198.07, haciendo un total
de S/. 453,638.38 a favor del contratista.

Adicionalmente se indica que se tiene un saldo en el rubro de COSTO DE CONSTRUCCION
POR CONTRATA de 214,730.01 soles.

Se plantea el reconocimiento de S/. 88,500.00 por gastos generales generados por el
contratista.

El nuevo saldo a favor del contratista considerando las valorizaciones recalculadas y el
reconocimiento de gastos generales seria de 106,440.31 soles mas 88,500.00 soles, gue
en total asciende a la suma de 194,940.31 soles como saldo a favor del contratista.

Se tiene una retencion de garantia de fiel cumplimiento por un monto de 1,030,423.20
soles correspondiente al 10% del monto contratado, este monto tendra que ser
depositado a Ja contratista una vez aprobada la liquidacion del proygcto.

(3]

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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CONCLUSIONES

e De acuerdo a la revision de la documentacién técnica y administrativa contenida en
el informe de liquidacion presentado por el contratista se concluye que esta se
encuentra completa.

o Las valorizaciones recalculadas se encuentran elaboradas de manera correcta es
decir que se tiene un saldo a favor del contratista por el monto de S/. 106,440.31.

» Como mayores gastos generales se reconoce el monto de S/. 88,500.00.

[ ]

Como saldo a favor del contratista se tiene el monto total de S/. 194,940.31.
e las valorizaciones desembolsadas por la entidad ascienden al monto de S/

10,094,886.12, considerando el saldo total a favor del contratista se obtiene un monto final
de ejecucion de obra de S/. 10,289,826.43.

e Se tiene el monto de S/. 1,030,423.20 (...) retenido por la entidad como garantia de
fiel cumplimiento el cual debera ser liberado a favor del contratista una vez
aprobada la liguidacion mediante acto resolutivo a favor del contratista.

¢ La liquidacion del proyecto (...) se encuentra revisada y aprobada.

RECOMENDACIONES

» Se recomienda aprobar la presente liguidacién de contrato de obra mediante acto
resolutivo indicando el saldo a favor del contratista por concepto de valorizaciones

recalculadas, mayores gastos generales arantia de fiel cumplimiento.
» Se recomienda realizar los trémites correspondientes para el pago del saldo a favor
del contratista por los conceptos indicados en cumplimiento de la normativa vigente.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Por lo que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0245-2023-GM-MDO/P de 21 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 225) el Gerente Municipal aprob6 la liquidacion de la
ejecucion de obra y dispuso el pago del saldo a favor del contratista y la devolucion de la
| garantia de fiel cumplimiento, ello como se cita a continuacion:

Mo

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Liquidacién de obra del Proyecto: (...) por el monto
que asciende a S/ 10,289,826.43 (...).

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, a la oficina de la Sub Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano Rural, bajo responsabilidad su correspondiendo custodia de los 06 tomos
de (0001-2649 folios) del Expediente Técnico de Liquidacion presentado por el Consorcio San
Mateo Omacha, donde se encuentran los detalles y proceso de esta liquidacion, el cual pasa
a formar parte de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO: PROCEDER, con el pago del saldo a favor del contratista

Consorcio San Mateo Omacha, por el monto de S/ 194,940.31 (...) cumpliendo los
procedimientos administrativos correspondientes.

ARTICULO CUARTO: PROCEDER, con la liberacién de la retencién de garantia de fiel
cumplimiento, y su correspondiente devolucién de la garantia de fiel cumplimiento a favor

del contratista Consorcio San Mateo Omacha, por el monto de S/ 1,030,423.20 (...) que
corresponden al 10% del monto contractual, cumpliendo los procedimientos administrativos
correspondientes.

{...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En consecuencia, la Entidad pagé el saldo a favor del Consorcio San Mateo - Omacha
mediante Comprobante de pago n.® 4451 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 230) y
Comprobante de pago n.® 4452 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 231) el importe de
S/ 194 940,31; asi también, procedi6 con la devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento
por el importe de S/ 1 030 423,20, a través del Comprobante de pago n.® 001 de 1 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 232).

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Los hechos antes descritos transgredieron la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021,

i)

Articulo 161. Penalidades

4%

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la
aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.
Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debid ejecutarse.

(--)

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del

pago final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se

cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()
Articulo 163. Otras penalidades

163.1.  Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objefivas,
razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién. Para
estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al
retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

A
> Contrato n.° 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
i

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

Penalidades

Y3 1) (...

N°_| Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo | Procedimiento
(.
2

En caso el contratista incumpla con su obligacion de | UNA (1) UIT por cada | Segin informe del
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o | dia de ausencia del | inspector 0
debidamente sustituido. personal Supervisor de Obra

il

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o i fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién de la
garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debi6 ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

-]
(o)

(-



Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘QCONTRALORIA

22

Pagina 76 de 142

para ofras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

()

Los hechos antes descritos ocasionaron que la Entidad deje de cobrar por otras penalidades
el importe de S/ 1 019 277,37.

Asimismo, se produjeron por la conducta consiente de los Sub gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural quienes al recibir las valorizaciones de obra luego de verificar el
contenido de la documentacion otorgaron conformidad dejando de advertir que en su
contenido se tiene los informes de: i) el especialista en seguridad en Obra y Salud
Ocupacional; y, ii) el especialista en Calidad, elaborados y suscritos por personal clave que
no estuvo acreditado o debidamente sustituido; permitiendo asi a que la Entidad deje de
aplicar y cobrar las otras penalidades por incumplimiento establecidas en el contrato.

ALCALDE Y EL CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA SUSCRIBIERON ACTA DE
SUSPENSION DE OBRA CON FECHA 10 DE JUNIO DE 2023 PARA SUSPENDER EL
PLAZO POR 17 DIAS; A PESAR QUE, EL SUSTENTO DESCRITO TIENE FECHAS
POSTERIORES; SUSTENTO QUE NO CORRESPONDE A UNA CAUSA NO ATRIBUIBLE
A LAS PARTES; ASIMISMO, MEDIANTE CONCILIACION OTORGO AMPLIACION DE
PLAZO POR 9 DIAS SIN SUSTENTO TECNICO NI LEGAL; OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD DEJE DE COBRAR EL IMPORTE DE S/ 471 887,75 POR LA NO APLICACION
DE PENALIDADES POR MORA, DEBIDO AL RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
CULMINACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA.

De la revision a las suspensiones aprobadas durante la ejecucion del proyecto se ha
identificado que, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Omacha en adelante la “Entidad”
y el Consorcio San Mateo — Omacha suscribieron el Acta de suspension de obra n.° 2 con
fecha 10 de junio de 2023, suspendiendo el plazo de ejecucion por 17 dias; dicha acta
describi6 en su contenido documentos cuya fecha de tramite son de hasta cuatro (4) dias
posteriores a la fecha consignada en el acta de suspension; aunado a ello, se tiene que la
suspension de plazo requiere la existencia de una causal no atribuible a las partes; sin
embargo, el sustento descrito en el acta de suspension menciond el tramite de los
expedientes de ampliacion de plazo y adicional y deductivo, los cuales si son atribuibles a
las partes; es asi que, dicha suspension carece de legalidad, lo que permitié que se extienda
el plazo de ejecucion de obra en diecisiete (17) dias.

De igual manera, de la revision a las ampliaciones de plazo aprobadas, se ha identificado
que, mediante conciliacion y sin tener el informe técnico legal que evalle la decision de
conciliar considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, el alcalde acordd
declarar sin efecto la resolucion de gerencia municipal que declard improcedente la
ampliacion de plazo n.° 3 por 9 dias calendario, improcedencia otorgada debido a que la
solicitud de ampliacién del Consorcio San Mateo - Omacha se presenté fuera del plazo
establecido en la normativa de contrataciones y que dicha solicitud no detallo el sustento
legal y técnico pertinente respecto al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion
de su origen ni de su cuantificacion en dias; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias
calendario adicionales sin sustento, que configuran dias de retraso injustificado.

La situacion descrita tfransgredio lo establecido en los articulos 142°, 162°, 197°, 198° y
224° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante decreto
supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificaciones, respecto al plazo
de ejecucion contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y conciliacion; asimismo, se
transgredié lo establecido en la clausula decima quinta del Contrato n.® 0001-2022-MDO de
17 de enero de 2022, respecto a las penalidades; asi como, el numeral 3.12.1 del capitulo

Municipalidad Distrital de Omacha
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Il de la secciobn general de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 01-2021-MDOJ/CS respecto a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de cobrar el importe de
S/ 471 887,75 por la no aplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado
en la culminacion de la ejecucion de la obra.

Asimismo, los hechos se produjeron por la conducta deliberada y voluntaria del alcalde de la
Entidad, quien conjuntamente con el Consorcio San Mateo - Omacha, suscribieron el Acta
de suspension de obra n.° 2 con fecha 10 de junio de 2023, suspendiendo el plazo de
ejecucion por 17 dias; dicha acta describio en su contenido documentos cuya fecha de
tramite son de hasta cuatro (4) dias posteriores a la fecha consignada en el acta de
suspension; aunado a ello, se tiene que la suspension de plazo requiere la existencia de una
causal no atribuible a las partes; sin embargo, el sustento descrito en el acta de suspension
mencioné el framite de los expedientes de ampliacion de plazo y adicional y deductivo, los
cuales si son atribuibles a las partes; es asi que, dicha suspension carece de legalidad, lo
que permitio que se extienda el plazo de ejecucion de obra en diecisiete (17) dias.

Asi también, mediante conciliacion y sin tener el informe técnico legal que evalle la decision
de conciliar considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, acordé declarar
sin efecto la resolucion de gerencia municipal que declaré improcedente la ampliacion de
plazo n.° 3 por 9 dias calendario, improcedencia otorgada debido a que la solicitud de
ampliacion del Consorcio San Mateo - Omacha se presenté fuera del plazo establecido en
la normativa de contrataciones y que dicha solicitud no detall6 el sustento legal y técnico
pertinente respecto al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion de su origen
ni de su cuantificacion en dias; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias calendario
adicionales sin sustento, que configuran dias de retraso injustificado.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:

El 17 de enero de 2022, |a Entidad representada por su Gerente Municipal y el Consorcio
San Mateo - Omacha -integrado por las empresas El Horizonte SRL, Enhafa y Jvm SCRL-,
en adelante, suscribieron el Contrato n.® 0001-2022-MDO (Apéndice n.° 41) en el marco de
la Licitacion Puablica n.° 01-2021-MDO “Contratacién de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
disposicion sanitaria de excreta en las comunidades campesinas: Omacha capital,
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa, Sahuasahua anexos: Huanacopampa,
Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de Omacha, Paruro - Cusco”; por un
monto contractual de S/ 10 304 232,00.

Al respecto, durante la ejecucion de obra se ha identificado situaciones que extendieron el
plazo de culminacion de la ejecucion de obra de manera injustificada; por ende, permitieron
la inaplicacion y cobro de la penalidad por mora, ello como se desarrolla a continuacion:

De la suspensién de plazo n.° 2 suscrita entre el alcalde y el Consorcio San Mateo -
Omacha que describié documentos con fecha posterior

El 25 de abril de 2023, mediante “Acta de reinicio del plazo de ejecucion” (Apéndice
n.° 58), el alcalde de la Entidad, Ronald Oviedo Huamani y el representante legal del
Consorcio San Mateo - Omacha, reiniciaron la ejecucion de la obra a partir del 26 de abril de
2023 indicando como fecha de culminacion de obra el 11 de junio de 2023, ello como se cita
a continuacion:

‘(...) siendo las 9:00 am del dia martes 25 de abril de 2023, se reunieron por parte de la

Municipalidad Distrital de Omacha
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Municipalidad el Dr. Ronald Oviedo Huamani, Alcaide de la Municipalidad Distrital de
Omacha y por ofra parte_Jhonatan Contreras Espinoza, representante de Consorcio San
Mateo Omacha en su calidad de CONTRATISTA; (...), se procede a dar reinicio de la Obra:

(...), a partir del dia miércoles 26 de abril de 2023 cuya fecha de término de obra seré el
11 de junio de 2023 (...)." [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Posteriormente, el alcalde, Ronald Oviedo Huamani y el representante legal del Consorcio
San Mateo - Omacha suscribieron el “Acta de suspension de obra n.® 02" (Apéndice
n.° 233) con fecha 10 de junio de 2023, con dicha acta acordaron suspender el plazo de
ejecucion contractual desde el 10 de junio de 2023 hasta el 26 de junio de 2023, (por 17 dias
calendario); el apartado segundo del acta, describié que mediante Carta n.* 009-2023-SMO
(Apéndice n.° 234) el residente de obra solicitd al ampliacion de plazo n.° 3'* indicando
que dicha ampliacion fue aprobada por el supervisor de obra'® y el Sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; asi también, en el apartado tercero y cuarto de la
referida Acta se describe que, el Contratista mediante Carta n.® 008-2023-CSMO de 22 de
mayo de 2023 presento el expediente técnico del deductivo vinculante y adicional de obra
n.® 6 para su evaluacion y aprobacion y que, con Carta n.° 4-2023-SO/AAVB de 1 de junio
de 2023, el supervisor de obra comunicé la aprobacion de dicho adicional.

De igual manera, el Acta de suspension de obra n.° 02 (Apéndice n.® 233), en los items
quinto, sexto y séptimo, describié documentacion que se emitio hasta cuatro (4) dias después
de suscrito el acuerdo de suspension, ello como se cita a continuacion:

‘QUINTO.- Con fecha 13 de junio del 2023 con Carta N°010-2023-GM-MDO, se notifica el
levantamiento de observaciones por parte de la Entidad.

SEXTO.- Con fecha 14 _de Junio del 2023 con Carta N°012-2023-CSMO, se realiza el
levantamiento de observaciones al expediente técnico DEDUCTIVO VINCULANTE y
ADICIONAL DE OBRA N° 006, del proyecto (...)”

SETIMO.-

Verificando y encontrando que ambas partes tienen la voluntad de solucionar esta situacion
de fuerza mayor surgido por el evento descrito lineas arriba precedentes con el propdsito de
gue la ejecucion de la obra (...), no tenga contratiempos, ambas partes acuerdan suscribir la
presente acta de suspension de ejecucion de obra, desde el 10 de junio hasta 26 de junio de
2023, debiendo reiniciarse las obras el dia 27 de junio del 2023". (El énfasis nos corresponde).

En tal sentido, se advierte que la suspension del plazo contractual realizada mediante “Acta
de Suspension de Obra n.° 02" suscrita el 10 de junio de 2023 (Apéndice n.° 233), se
sustenta en documentos de emision de fecha 13 y 14 de junio de 2023, lo que evidencia
inexorablemente, que dicha Acta fue elaborada y suscrita extemporaneamente, y no como
refiere en dicha acta que fue suscrita el 10 de junio de 2023; es decir cuando el plazo de
ejecucion de obra ya habria culminado; siendo que este estuvo previsto culminar el 11 de
junio de 2023.

Del mismo modo, en la referida acta, se denota que no se establece con precision los eventos
no atribuibles a las partes que sustenten la suspension de plazo, infiriéndose que dichos
eventos serian los tramites de aprobacion de los expedientes de ampliacion de plazon.® 3y

Es de precisar que, el contratista por intermedio del residente mediante asientos n.> 169,171,172,173,176, 180 y 181 del cuademo de
obra (Apéndice n.° 49), anoto el inicio y el final de las lluvias intensas que habrian generado la ampliacion de plazo n.° 3, siendo el
asiento n.” 181 de 17 de mayo de 2023 el ultimo registro de presencia de lluvias, por lo que el contratista tenia quince (15) dias para
presentar su solicitud de ampliacion de plazo teniendo como fecha limite el 1 de junio de 2023; no obstante, la solicitud de ampliacion
de plazo fue presentada por la contratista mediante Carta n.” 09-2023-SCMO de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 234), por lo que
resulta improcedente la ampliacion de plazo; aspecio que fue inobservado por el supervisor de obra, ingeniero Albers Antony Villca
Becerra en su Carta n.° 5-2023-SO/AAVB de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 235) y por el sub gerente de Infraestructura de
Desarrollo Urbano y Rural, ingeniero Axel Gorki Yabar Velasco, en su informe n.* 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 236), quienes opinaron por la procedencia de la ampliacion de plazo.

% En el Acta de suspension refiere la denominacion de “inspector de obra”, sin embargo, su contrato refiere supervisor de obra.

Municipalidad Distrital de Omacha
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del expediente de adicional y deductivo de obra n.® 63, eventos que serian atribuibles a la
Entidad; sobre el particular, el Reglamento de Contrataciones del Estado, en su articulo

142.7° sefala que cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que
originen la paralizacién de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por
escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la_culminacién de

dicho evento.

Sobre los eventos no atribuibles a las partes, la Opinion n.® 053-2018/DTN de 23 de abril de
2018 (Apéndice n.° 237) de la Direccion Técnica Normativa del Organismo Superior de
Contrataciones del Estado, en adelante “el OSCE", prescribe que los eventos no atribuibles
a las partes son aquellos que no provienen directamente de una de las partes y que estos
son ajenos a la voluntad de estas, ello como se cita a continuacion:

1..)
2.1. Sobre este punto, es importante sefialar que -por regla general- los eventos no
atribuibles a las partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo

describe la doctrina, el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del

deudor, que debe originarse en una causa extraiia a su libre voluntad. Se trata
pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni tampoco de un
acto que él no realice en uso de su libertad, discernimiento, conciencia, voluntad,

intencién”.

En este sentido, en el marco de lo establecido en el numeral 153.1 del articulo 153 del

Reglamento, los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como

aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la
paralizacion de la obra; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas.

En relacion con lo anterior, cabe anotar que la doctrina reconoce que dentro de estos
eventos ajenos a la voluntad de las partes se encuentran —entre otros- los supuestos de
‘caso fortuito o fuerza mayor’. Al respecto, resulta pertinente sefialar que el articulo 1315
del Codigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el &mbito
de la normativa de contrataciones del Estado, establece que “Caso fortuito o fuerza
mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso”. (El subrayado es agregado) (...)".

Por lo expuesto, el tramite de aprobacion de los expedientes de ampliacion de plazo n.° 3y
del adicional y deductivo de obra n.° 6 constituyen eventos atribuibles a una de las partes'”
debido a que en dicho tramite intervienen el Consorcio San Mateo - Omacha y la Entidad, ya
que estos son tramites propios de una ejecucion contractual de obra y cuyos plazos de
aprobacion son previsibles; por lo que, no procederia la suspension del plazo contractual,
evidenciandose ademas que habria sido suscrito extemporaneamente. Y siendo que no
correspondia acordar la suspension de plazo, al no haberse sustentado fehacientemente la
ocurrencia de un evento no atribuible a las partes, se evidencia que el Acta de suspension
de obra n.® 02, fue suscrita (inicamente para beneficiar al contratista que solo contaba con

Por ofra parte, el residente de obra a fravés del asiento n.” 199 de 9 de junio de 2023 del cuademo de obra (Apéndice n.° 49),
manifest6 lo siguiente: (...) informamos al Inspector de obra, que mediante carta n.* 09-2023-SCMQ se solicité la ampliacién de plazo
N°* 03 que comesponde a 09 dias calendarios, estando a la espera para la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 03, y que con carta
N*® 04-2023-SO/AAVB, emitido por la inspeccion de obra para la aprobacion del expediente técnico Deductivo vinculante y adicional
de obra N° 006 del proyeclo en ejecucion, siendo de necesidad ejecutar dichas partidas puesto que afectan la ejecucion de la RUTA
CRITICA se solicita la SUSPENSION DE OBRA N° 02, por causales de evaluacion, aprobacion, afectacion de la Ruta critica desde el
10/06/2023 hasta 26/06/2023".

Siendo que, el supervisor de obra, ingeniero Albers Antony Vilca Becerra mediante asiento n.” 200 de 9 de junio de 2023 del cuademo
de obra (Apéndice n.° 49), asentd: “En relacion a lo mencionado en el asiento 199, y estando pendiente la respuesta por parte de la
Entidad con relacion a la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo N° 03 y del expediente técnico deductivo vinculante y
adicional de obra N° 06 esta supervision recomienda la suspension de plazo de obra N° 02 a partir del 10 de junio del 2023 hasta el
26 de junio del mismo mes’”.

3 Atribuible a la Entidad, pues es a quien le comresponde verificar y aprobar los tramites.
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un dia para cumplir el plazo de ejecucion de obra.

Es de sefialar que, al 10 de junio de 2023, fecha de suscripcion del Acta de suspension de
obra n.” 02" (Apéndice n.° 233) -a un dia de culminar el plazo de ejecucion reconocido por
la Entidad- la obra presentaba un avance fisico a mayo de 2023 del 78.10%, segln se tiene
descrito en los datos de la obra de 31 de mayo de 2023 del informe técnico mensual Mayo -
2023 (Apéndice n.° 238), lo que denota que la obra se encontraba retrasada.

Posteriormente, con Acta de reinicio de obra n.° 02 de 26 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 239), el alcalde, Ronald Oviedo Huamani y el representante del Consorcio San Mateo -
Omacha, Jhonatan Contreras Espinoza, acuerdan: “Refomar la_actividad a partir del
27/06/2023 de la_obra (...)"; lo que denota que la suspension de plazo otorgada
iregularmente postergo la fecha de conclusion de la obra en 17 dias calendario.

De la ampliacién de plazo n.° 3 otorgada mediante acta de conciliacion

Con anotaciones en los asientos n.os 169,171,172,173,174,176,177,179,180 y 181 de 4, 5,
6, 7, 8, 9,10,12,13 y 17 de mayo de 2023, respectivamente, en el cuademno de obra
(Apéndice n.° 49), el Residente de obra registrd la suspension de los trabajos de obra por
presencia de precipitaciones pluviales, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 14
ASIENTOS DE CUADERNO QUE SUSTENTAN LA AMPLIACION DE PLAZO
Cuaderno de obra Observaciones y ocurrencias

Asiento | Fecha

*Se verifican [sic...] que durante el inicio de actividades para el presente dia y querer
cumplir con la ejecucién de la programacion nos encontramos con precipitaciones
169 04/05/2023 | pluviales intensas durante todo el dfa por lo que se aprecia caida de rayos intensos
por lo que para el presente dia por seguridad e integridad del personal se suspende
las actividades por lo que ponemos a conocimiento del inspector de obra".

"Para el presente dia se tiene el terreno saturado producto de las inclemencias del
tiempo y se puede apreciar que durante el dia se tiene precipitaciones pluviales con
17 05/05/2023 sencia de nevada por lo que se continta con la suspension de actividades
programadas por seguridad del personal obrero y técnico por lo que comunicamos
al inspector de dichos eventos climatolégicos”.

"Para el presente dia se comunica al INSPECTOR DE OBRA que se tiene presencia
de precipitaciones pluviales durante el dia acompafiado de descargas eléctricas por
172 06/05/2023 | lo cual la residencia que lleva a cargo limita y suspende actividades de campo por
criterios de seguridad del personal obrero y técnico estaria en riesgo por las lejanias
de las acfividades en la que se encuentran los puntos de trabajo”.

*Para el presente dia se comunica de las inclemencias del tiempo precipitaciones
173 07/05/2023 | pluviales durante todo el dia por lo cual comunicamos al INSPECTOR DE OBRA,
que Sus| actividades programadas para el presente dia".

"Para el presente dia comunicamos al inspector de obra que las lluvias no cesan
durante el dia se tiene presencia de nevadas y lluvias descargas eléctricas por lo
174 08/05/2023 | cual por cuestiones de seguridad se suspende foda actividad que ponga en riesgo
al personal de obra y técnico, generando retraso en nuestras actividades y afectando
la ruta critica segln nuestra programacion”.

"Para el presente dia se comunica al inspector de obra que confintian con presencia
durante el dia precipitaciones pluviales con presencia de nevada, imposibilitando con
el normal avance y caida de la red de telefonia e infernet no teniendo accesos y
comunicacion, asi mismo el trénsito en la obra se ve perjudicado por los caminos y
176 | 09/05/2023 | trochas relativamente en mal estado, se verifica el incremento de los caudales de los
manantiales crecida de rios, por lo que el material como cemento y agregados
provenientes de Livitaca y Cusco no ingresan con facilidad generando retraso y
afectacion de la ruta critica, suspendiendo las actividades que corresponden para el
presente dia por seguridad e integridad del personal obrero y técnico".

"Se puede apreciar que las acciones en obra quedaran intransitables y que por horas
177 10/05/2023 | de la tarde se tiene presencia de lluvias leves a fuertes por lo cual daria los tarrajeos
exteriores (...)".

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

[ e’
co
Co



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALOR[A

Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC

Pagina 81 de 142

Cuaderno de obra Observaciones y ocurrencias
Asiento | Fecha

“Para el presente dia amanece con presencia de lluvias durante todo el dia lo cual
perjudica el normal avance afectando la ruta critica puesto que los puntos de trabajo
179 12/05/2023 | son en diferentes sectores no pudiendo trasladarnos los materiales y al personal de
obra, por lo cual comunicamos que por razones de seguridad e integridad se
suspenden las actividades para el presente dia”.

*Para el presente dia se comunica al inspector de obra la presencia durante todo el
dfa de precipitaciones pluviales afectando nuestro normal avance de obra por lo que
se comunica que por sequridad del personal obrero se suspenden los frabajos
programados afectando la ejecucion y la ruta critica, puesto que en la zona se hace
intransitable por la crecida de rios, riachuelos, manantes, trochas en mal estado, por
lo cual se foma las previsiones del caso”.

“(...) se informa que para horas de la tarde se tiene presencia de lluvias intensas
181 17105/2023 generando retraso”.

Fuente: Asientos n.os 169,171,172,173,174,176,177,179,180 y 181 de 4, 5, 6, 7, 8, 9,10,12,13 y 17 de mayo de 2023 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 49).

Elaborador por: Comision Auditora.

180 13105/2023

Posteriormente, recién el 2 de junio de 2023 mediante Carta n.® 03-2023-CSMO (Apéndice
n.° 234), el representante legal del Consorcio San Mateo — Omacha solicito al supervisor de
obra, ingeniero Albers Antony Vilca Becerra, la ampliacion de plazo n.® 3 por un periodo de
9 dias.

Al respecto, el articulo 198.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

establece que: “Para_gue proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota

en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo (...) Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.”

En esa misma linea, la Opinion n.® D000013-2025-OSCE-DTN de 24 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 240) de la Direccion Técnica y Normativa del OSCE, ha precisado que, para
la procedencia de una ampliacion de plazo, el contratista tiene un plazo de quince (15) dias
calendario después de culminada le circunstancia invocada para solicitar la ampliacion de
plazo, ello como se cita a continuacion:

“2.1.2 Ahora bien, es importante mencionar que el Reglamento no solo establece cuéles son
las causales que justifican una la ampliacion de plazo contractual, sino que, ademas,
precisa que esta procedera a condicion de que se cumpla con determinado
procedimiento:

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en

el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratéandose de mayores
metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra
el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de

esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia_invocada, el contratista o su representante legal

solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.” (El subrayado
es agregado).

Como se aprecia, para que proceda una ampliacién de plazo, el contratista debe:

Municipalidad Distrital de Omacha
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1. Anotar en el cuaderno de obra el inicio y el final del hecho o circunstancia
que determina la configuracion de la causal de ampliacién de plazo, dado que
estos son los hitos imprescindibles para determinar la duracion de la causal y, por
ende, para cuantificar el tiempo por el cual debe ser ampliado el plazo, asi como
los eventuales mayores costos directos y/o mayores gastos generales variables
correspondientes al contratista, de ser el caso.

2. Una vez identificado el momento en el que cesa el evento que amerita la
ampliacién de plazo, segun la anotacién efectuada en el cuademo de obra, el

contratista o su_representante legal disponen de quince (15) dias para
solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacion de plazo.

Se deduce del texto expreso del Reglamento que el incumplimiento de las

actuaciones antes mencionadas determinara la improcedencia de la ampliacién

de plazo, independientemente de si el niimero de dias solicitado por el
contratista se encuentra justificado de conformidad con las causales establecidas

en el articulo 197 del Reglamento.
{3
3. CONCLUSION

A efeclos de que se produzca validamente una ampliacion de plazo -en un contrato de
obra- es necesario dar cumplimiento al procedimiento y las condiciones contempladas en
el articulo 198 del Reglamento; por consiguiente, el plazo de ejecucion no_puede
considerarse ampliado si el contratista no anot6 tanto el inicio como el final de la causal
en el cuademo de obra o no presenté su solicitud dentro de los quince (15) dias

siquientes de concluida la_circunstancia_invocada, aun cuando la_Entidad no
hubiera emitido un Eronunciamﬁng expreso sobre la solicitud de ampliacion ni el
inspector o _supervisor hubiera opinado al respecto en el plazo previsto por el

Reglamento”. [Sic] (El énfasis nos corresponde)

De lo antes descrito, se tiene que el incumplimiento de presentar la solicitud de ampliacion
de plazo dentro de los quince (15) dias calendario conlleva a la improcedencia de la solicitud,
ello independientemente si el nimero de dias solicitado se encuentra justificado; por lo tanto,
considerando que el 17 de mayo de 2023 fue la fecha del final de ocurrencias de las
precipitaciones pluviales que habrian impedido la normal ejecucion de los trabajos de obra;
correspondia al Consorcio San Mateo - Omacha presentar dentro de los 15 dias siguientes,
su solicitud de ampliacion de plazo, es decir, hasta el 1 de junio de 2023; no obstante, como
ya se indico, dicho Consorcio presento su solicitud -fuera del plazo establecido- el 2 de junio
de 2023, a través de la Carta n.® 09-2023-CSMO (Apéndice n.° 234); por lo tanto, resulta
improcedente la ampliacion de plazo solicitada.

Es de precisar que, adjunto a su solicitud de ampliacion de plazo, el Consorcio San Mateo -
Omacha presentd el Informe n.® 10-2023-CSMO/RO de 2 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 241) de ampliacion de plazo elaborado por el residente de obra, en cuyo analisis
presentado en el item A.6, describid lo siguiente:

“1. DE LOS HECHOS PRESENTADOS EN OBRA
Los efectos climatologicos producidos durante el mes de mayo del 2023 afectan el normal
desarrollo de las actividades programadas segtn el cronograma de avance afectando la
ruta critica.

3. DE LO VERIFICADO POR LA INSPECCION DE OBRA
El Inspector de Obra ha asentado en el cuademno de obra corroborando los causales
producido en los asientos N° 170, 175.

4. DELOS RIESGOS NO PREVISTOS
Los efectos producidos por las inclemencias del mal tiempo necesariamente obligan a
iniciar recién con la ejecucion de las mismas partidas las cuales en la presente solicitud

Municipalidad Distrital de Omacha . U D 8 2
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se agrupan para evidenciar la afectacion a la ruta critica, lo cual pondria en riesgo la
gjecucion misma del contrato enviandonos directamente a una controversia que pondria
en riesgo inclusive el financiamiento del proyecto

5. DELOS HITOS AFECTADOS O NO CUMPLIDOS
En la programacion de ejecucion de obra se tiene un periodo para la ejecucién de las
partidas programadas tal como se muestra continuacion:
(.}

6. DE LA CUANTIFICACION DE PLAZO
La residencia considera que se debe ampliar el plazo por todo el periodo transcurrido por
efectos de precipitaciones pluviales tal como se describe:

Hecho causante Periodo en dias de ampliacion
solicitada
Precipitaciones Pluviales (lluvias, nevada, | 9
descargas eléctricas)
TOTAL 9

(...)"[Sic] (El énfasis nos corresponde)

En este informe, se evidencia que el Consorcio San Mateo - Omacha no solo presento su
solicitud de ampliacién de plazo fuera del plazo establecido; sino que, no present6 el sustento
legal y técnico pertinente respecto al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion
de su origen ni de su cuantificacion en dias; limitandose a un listado de partidas que habrian
sido afectadas. Sobre el particular, la Opinion n.® 170-2016/DTN de 17 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 242) de la Direccion Técnica y Normativa del OSCE, sefiala lo siguiente:

2:13:505)
Como se aprecia, independientemente de la causal invocada, el contratista debia

solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacion del plazo dentro de

los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho o circunstancia invocada
como causal, para que resultara procedente.

En este punto, es importante tener en consideracion que no siempre la ocurrencia de
un hecho o circunstancia por si misma generaba la afectacion de la ruta critica sino
que dicha afectacion se podia derivar de los efectos que dicho hecho o circunstancia

producian en la obra. Por ejemplo, la lluvia (hecho) por si misma no genera un

atraso o paralizacion en la ejecucion de la obra, sino que son sus efectos en la
obra (en el terreno o en los materia j los que finalmente podian

generar un atraso o paralizacion en la ejecucion de la obra. Esta precision debia
ser considerada por las partes para determinar la conclusion del hecho o circunstancia

invocada como causal de ampliacion de plazo y para cuantificar el nimero de dias por
el que debia ser ampliado el plazo de ejecucion de la obra.

é. 16  Finalmente, es importante sefialar que para cuantificar la ampliacion del plazo de
ejecucion de obra se debia determinar el tiempo en dias en que las actividades

gue forman parte de la ruta critica fueron afectadas.
Para ello debia tenerse en consideracion la duracion del hecho o circunstancia

invocado como causal y aquellos efectos”. [Sic] (El énfasis nos corresponde)

No obstante, el supervisor de obra, ingeniero Albers Antony Vilca Becerra'® con Carta
n.® 5-2023-SO/AABV de fecha de recepcion de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 235), se
dirigié a la Entidad aprobando la ampliacién de plazo n.° 3, sefialando como sustento: “(...)
presencia de precipitaciones pluviales, nevadas y tormentas eléctricas que ponen en
riesgo la integridad de todo el personal que labora en obra”, sin que exista un informe

3% Mediante contrato n.” 01-2023-MDO/P “Contratacion directa excluido de la Ley de Confrataciones y sujeto a supervision de la OSCE
menor o igual de 8 UIT" de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 119), se contratd al ingeniero Albers Antony Vilca Becerra como
supervisor de la Obra, estableciendo como parte de sus funciones especificas:

“18. Emitir informe especifico dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud de ampliacion de plazo, sustentada por el
contratista, conforme a lo sefalado en el articulo 198 del RLC, D.D.N. N° 344-2018-EF, para obras convocadas desde el 30 de enero
de 2019 (articulo 170 del D.S. N.° 350-2015-EF para obras convocadas hasta el 29 de enero de 2019)".

Municipalidad Distrital de Omacha
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técnico y analisis que sustente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo, conforme
lo establece el articulo 198.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
recopilando practicamente la misma informacion del informe del residente de obra, para
finalmente recomendar que se continue con el tramite correspondiente hasta su aprobacion.

Seguidamente, el mismo dia el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
ingeniero Axel Gorki Yabar Velazco con Informe n.° 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023
(Apéndice n.° 236) recomendé al Gerente Municipal, que la ampliacién de plazo sea
aprobada previa opinion de asesoria legal; dicho informe, al igual que el del supervisor de
obra, no desarrollé un andlisis técnico sobre la oportunidad de la presentacion de la solicitud
de ampliacién de plazo ni de la afectacion de las partidas de la ruta critica ni de la
cuantificacion de los dias de ampliacion solicitados.

Posteriormente, el Asesor Juridico Externo, mediante Informe legal
n.* 073-2023-AJE-ARV-MDOJ/P de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 243) comunicé al
alcalde, la improcedencia de la ampliacion de plazo n.° 3 de la Obra, precisando que dicha
solicitud fue presentada fuera de plazo; asimismo, que no tendria sustento técnico de
afectacion a la ruta critica, ello como se cita a continuacion:

Il ANALISIS:
2.3 (...) En el presente caso en cuanto a la forma el contratista solicita la ampliacién de
plazo N° 03 presentando al Inspector el 02 de junio de 2023, segtn el Informe N°
10-2023-CSMO/RO de fecha 02 de junio del 2023 del Contratista, se entiende (no

lo dice) gue la causal concluyé el 17 de mayo de 2023, por consiguiente, el
plazo para presentar el pedido de Ampliacion que es de 15 dias calendario,

vencia el jueves 01 de junio del 2023, sin embargo el Contratista presenté el
02 de junio del 2023 por lo que por tanto el documento presentado es

extemporaneo, estda FUERA DE PLAZO; en cuanto al anélisis de fondo: 1.- El
contratista NO ha sustentado documentadamente lo gue manifiesta en las
anotaciones en el cuaderno de Obra sobre las precipitaciones pluviales. 2.- No
ha entregado el documento por el cual demuestre gue afectd la Ruta Critica.

(...). 4.- La empresa contratista opt6 por paralizacion de obra por temas ajenos a su
voluntad que era la lluvia y nevada de forma individual, entonces la norma sefiala
que debe demostrar estos hechos que originaron Ia paralizacion, en este caso
correspondia la certificacion del Senahmi. No tiene dicho documento solo adjunta
fotografias, que no es suficiente (...)".

Es asi que, el Gerente Municipal con Resolucién Gerencial n.° 112-2023-GM/MDO/P de 12
de junio de 2023 (Apéndice n.° 244), resuelve declarar improcedente la ampliacion de plazo
n.® 3 por 9 dias, presentada por el Contratista.

Respecto a la afectacion de la ruta critica'®, es necesario indicar que:

1) El programa de ejecucion vigente'*', viene a ser el denominado “Cronograma acelerado
de ejecucion de obra” (Apéndice n.° 245), aprobado por Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 104-2023-GM-MDO/P de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 246), con
fecha de vigencia del 26 de abril al 11 de junio de 2023.

2) Se advierte la existencia de varias rutas criticas por sistema de agua y UBS por sectores.

1% Recibido por Mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Omacha el 9 de junio de 2023.

%0 El Anexo n.® 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, establece la definicion siguiente:
“Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta
el plazo total de ejecucion de la obra”.

41 El Anexo n.” 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, establece la definicion siguiente:
“Programa de ejecucién de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de
ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran
presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario
de avance de obra valorizado.”

Municipalidad Distrital de Omacha _p
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3) Se identifico las partidas precedentes, programadas y siguientes que forman parte de la
ruta critica a ejecutar en el periodo 3 al 17 de mayo de 2023.

4) Se verific el periodo de su ejecucion; y

5) Se analizd su afectacion en la ruta critica del programa de ejecucion de obra.

Llegando a la conclusion que la paralizacion de trabajos de obra -informado por el residente
de obra- por presencia de precipitaciones pluviales del 3 al 17 de mayo de 2023 no afecté la
ruta critica del programa de ejecucion vigente; conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
DETALLE DE LAS PARTIDAS DE LA RUTA CRITICA QUE NO FUERON AFECTADAS
Partida de la ruta critica P“’ﬂ"""""| riodo Ejecutado Comentarios
Mejoramiento del Sistema de agua potable localidad de Omacha capital
Linea de conduccion A abril se valorizé 75%, | Se advierte que quedé como
Movimiento de tierras durante el mes de mayo | saldo 19,45 m de excavacion de
Excavacion manual de zanja se valorizd al 90%, | zanja, asimismo, se observa que
en terreno normal phuberia | 20122022l | terminandose de | la partida siguiente 1.7.2.2 se
DN 34" - 2* 170052023 | valorizar en julio al | ejecutd de manera normal; lo
Refine y nivel de zanjaen T- | 18/05/2023 al | 100%. Que demuestra que no existio
normal pftub DN %"-2° 27/05/2023 afectacion de la ruta critica.
Linea de aduccién A abril se valorizo el 100 | No se afect6 la ruta critica.
Trabajos preliminares % de la partida
Trazo y replanteo inicial 28/04/2023 al
c/equipo para lineas y redes 04/05/2023
Conexiones a red piblica A abril se valoriz el 100 | No se afecto la ruta critica.
para agua (69 conexiones) % de la partida
Conexiones domiciliarias
para agua (62 conexiones)
Trabajos preliminares
| Trazo y replanteo inicial 09/05/2023 al
clequipo para lineas y redes 14/05/2023
Mejoramiento del sistema de potable localidad de Colchapampa
Camara rompe presiones T/ Valorizado en|Se observa que la partida
(01 und) sefiembre 2023 al | antecesora 3.4.2.1 Excavacion
| Movimiento de tierras 100% manual de zanjas que estuvo
Excavacion manual en 26/04/2023 al programada del 26 al 30 de abril;
terreno normal 30/04/2023 de 2023 (que no corresponde al
: ; i periodo de paralizacion de
Refine y nivelacion de zanja 0(1)[9?3,'5,2./20?2381 trabajos por lluvias, del 3 al 13
T S s s, b
—= visto, 1o qu
pcgg“s;'g;%’;m; 0410512023 a o permitid ejecutar las partidas
il em ! 05/05/2023 | de Ia. rul{-) critica. Por Iq que la
Obras de concreto armado gfareggzac:jbrr;dde t{abaljos o
Encofrado y desencofrado | 060572023 4 ok g e
para estructuras 09/05/2023
Concreto F'C=210kg/cm2 10/05/2023 al
para estructuras 13/05/2023
Reservorio de concreto Valorizado en junio al | Se observa que la partida previa
armado (01 und) 100% J1:5:1: Tarrajeo con
Revoques y revestimientos impermeabilizante, mezcla
Tarrajeo con 1:2,E= 2 cm correspondiente al
impermeabilizante; mezcla 1%}?520332"" reservorio y que estuvo
1:2: e=2cm programado a ejecutar del 17 al
Caseta de valvulas de 20 de diciembre de 2022 (que no
372 | reservorio (01 und) comesponde @l periodo de
3723 | Obras de concreto armado paraizacion de trabsjos por
27231 |Concrelo FC=210kglom2 | 0310572023 a e e o
TJ.2.3. para estructuras 06/05/2023 2023) reca.én se ejecutd en junio
3725 | Carpinteria metalicay do XZ; por b e no
Municipalidad Distrital de Omacha
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item Partida de la ruta critica ey Ejecutado Comentarios
herreria | corresponde  afectacion de las
379251 | Tapasanitaria metélica de 07/05/2023 al partidas de la ruta crifica
et 060x0.60 m, ¢/ seguro 10/05/2023 sefialadas.
3.7.2.6 Pintura
37262 Pintura antioorro;iva en 11/05/2023 al
¥l g estructuras metalicas 13/05/2023
3.6 Linea de conduccién Valorizado en abril al | Se observa que la partida
Suministro e instalacion de 50% y en mayo al 100% | precedente 3.6.4.1 Suministro e
154 accesorios instalacion de accesorios en
Suministro e instalacion de ‘ linea de conduccion
3641 | accesorios en linea de 2821/}/22,202%2& (Colchapampa)  que debio
conduccion (Colchapampa) ejecutarse del 24 de noviembre
3.9 Redes de distribucion Valorizado en abril al |8 4 de diciembre de 2022,
Suministro e instalacion de 50%y en mayo al 100% | fécién fue ejecutada en mayo;
3.9.4 scenkalion asimismo, se verifica que la
partida 3,9.4,1 Suministro e
instalacion de accesorios en red
- ; s de distribucién (Colchapampa)
Suministro e instalacionde | 3510009 4 fue terminada de valorizar en
39.4.1 | accesorios en red de 04/05/2023 mayo de 2023. Por lo que la
distribucion (Colchapampa) paralizacion de trabajos no
afectd directamente la ruta
critica.
3.10 Valvulas Valorizado en mayo al [ Se observa que las partidas
3104 Valvula de purga de 3/4" (02 100% 3.101 y 3.10.2 comprendidas en
Vs und) la ruta critica siguientes al
. [3.10.1.1 | Cémara para vilvula periodo evaluado han sido
\ Trazo, nivelacion y replanteo | 09/05/2023 al valorizadas al 100%, poniendo
3.10.1.1.1 en estructuras 11/05/2023 de manifiesto que la paralizacion
210112 | Excavacién manual en 12/05/2023 al de trabajos por lluvias, no afectd
-2 114 | terreno normal 16/05/2023 la ruta critica.
3.40.2 Valvula de control de 3/4",
A 1"Y 1 1/2" (02 und)
3.10.21 Céamara para valvula
310211 Trazo, nivelacion y replanteo | 09/05/2023 al
~ 7" | en estructuras 11/05/2023
310.241.2 Excavacion manual en 12/05/2023 al
© ™™ | terreno normal 16/05/2023
3102413 Relleno con material propio 23/05/2023 al
T | seleccionado 26/05/2023
310214 Concreto F'C=175 kg/cm? 20/05/2023 al
| para estructuras 22/05/2023
310215 Encofrado y desencofrado 17/05/2023 al
2N 77 | para estructuras 19/05/2023
14 Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Huanacopampa
14104 Caseta de valvulas de Valorizado a abril al | Se advierte que el 75% de estas
e reservorio (03 und) 75% y en junio al 100%. | partidas se ejecutaron en abril y
4.10.41 | Trabajos preliminares lo restante en junio; lo que nos
410411 | Trazo, nivelacion y replanteo | 01/05/2023 al indica, que la paralizacion de
PRO P T | en estructuras 07/05/2023 trabgjos por prec!pltacxones
& 42; 41042 | Movimiento de tierras pluviales no influyd en su
& CX Z\ 410421 | Excavacion manualen 08/05/2023 al | | pan,
Q S 7™ | terreno normal 13/05/2023
Z e Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Cercopampa
PARVE 5.11 Redes de distribucién Valorizadas al 100% a | No se afectd la ruta critica.
5.11.2 Movimiento de tierras abril de 2023
Cama de apoyo c/mat propio
51123 | selecc. En T-normal phub. DN | ooie oo 3
3/4" - 2", A=0.50m, E=0.10m
511.3 Suministro e instalacion de
T tuberias
Municipalidad Distrital de Omacha
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i : Periodo
item Partida de la ruta critica ity Ejecutado Comentarios
Suministro e instalacion de
51131 | wberiade PVCNTP 399002 | 9520203
‘ C-10DN11/2°
Suministro e instalacion de
51132 |tberiade VCNTP 339002 | 090020233
C-10DN 1"
513 Conexiones a red publica
3 para agua (181 conexiones)
5434 Conexiones domiciliarias
iS5 para agua (174 conexiones)
5.13.1.1 | Trabajos preliminares
513411 Trazo y replanteo inicial 03/05/2023 al
"7 | clequipo para lineas y redes 15/05/2023
6. Mejoramiento del sistema de agua potable del sistema localidad de Laca Laca
6.3 Camara rompe presion (01 Valorizado en junio al | Se observa que la partida
3 und) 100% precedente 6.3.1.1 Limpieza
6.3.1 Trabajos preliminares manual de terreno
e 29/04/2023 al correspondiente a la camara
6.3.1.1 Limpieza manual del terreno 01/05/2023 rompe presion y que estuvo
6.3.1.2 Trazo, nivelacion y replanteo | 02/05/2023 al programado a ejecutar del 29 de
en estructuras 04/05/2023 abril al 1 de mayo (que no
corresponde al periodo de
paralizacion de trabajos por
lluvias, del 3 al 13 de mayo de
2023) recién se ejecutd en junio
de 2023; por lo que no
corresponde afectacion de la
partida 6.3.1.2 Trazo, nivelacion
y replanteo en estructuras. Por
lo que la paralizacion de
trabajos no afecté
directamente la ruta critica.
Reservorio de concreto Valorizadas ajunioal | Se observa que la partida
armado (02 und) 100% precedente 6.8.1.1.1 Trazo,
Reservorio rectangular nivelacion y replanteo en
volumen 02 m3 (01 und) estructuras correspondiente al
Trabajos preliminares reservorio 'y que estuvo
Trazo, nivelacion y replanteo | 24/12/2022 al programado a ejecutar del 24 de
en estructuras 28/04/2023 diciembre de 2022 al 28 al de
Movimiento de tierras abril de mayo (que no
Excavacion manual en 2900472023 comesponde a  periodo  de
terreno normal 08/05/2023 paralizacion de frabajos por
) [ 09/05/2023 al lluvias, del 3 al 13 de mayo de
Refine y nivelacion de zanja | 400e n0e 2023) recién se ejecut en junio
Concreto simple de 2023; por lo que no
Concreto FC=100kglom2 | 1110612023 a TN nohan b be
para solado de estructuras, | 14/05/2023 partidas sefialadas y que son
o210 e parte de |a ruta critica.
Unidad basica de saneamiento localidad de Omacha capital (62 UBS)
Obras de concreto armado Valorizado a abril de | No se afectd la ruta critica.
Vigas collarin 2023 al 95%, el saldo es
Encofrado y desencofrado | 13/05/2023 al | considerado  como
para estructuras 17/05/2023 | ™menor metrado.
Columneta de
confinamiento
Concreto F'C=175 kglcm? 29/04/2023 al
para estructuras 12/05/2023
. Tanque biodigestor familiar
7.16.1 Trabajos preliminares
L 01/05/2023 al
7.16.1.1 Limpieza manual del terreno 04/05/2023
8. Unidad basica de saneamiento localidad de Hatuncancha (100 UBS)
Municipalidad Distrital de Omacha
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< Periodo
item Partida de la ruta critica el Ejecutado Comentarios
| 8.13 Caja de registro de Valorizado a abril de No se afecto la ruta critica.
) concreto de 40X60cm 2023 al 95% el saldo
8.13.1 Limpieza manual de terreno g%ggggg d ;seﬁzr::;d;reatcr!oad?;mo
8.14 Trampa de natas y sélidos
T 04/05/2023 al
8.14.1 Limpieza manual de terreno 07/05/2023
8.16 Tanque biodigestor familiar
8.16.1 Trabajos preliminares
r 04/05/2023 al
8.16.1.1 Limpieza manual de terreno 07/05/2023
8.16.5 Caja de registro de lodos
=L 09/05/2023 al
8.16.5.1 Limpieza manual de terreno 12/05/2023
8.165.2 Trazo, nivelacion y replanteo | 13/05/2023 al
ks en estructuras 156/05/2023
8.47 Tuberia de evacuacion de
3 aguas residuales
8.17.1 Trabajos preliminares
a3l 13/05/2023 al
8.17.1.1 | Limpieza manual dg terreno 18/05/2023
9. Unidad basica de saneamiento localidad de Colchapampa (11 UBS)
9.4 Obras de concreto Valorizado a abril de No se afect6 la ruta critica.
" ; armado 2023 al 27% el saldo
O\ 94.1 Vigas collarin es considerado como
(=
&) Encofrado y 13/05/2023 al | menores metrados.
&l 9.4.1.2 desencofrado para 16/05/2023
rakass” |942 Columneta de
o confinamiento
Concreto F'C=175 kg/cm2 08/05/2023 al
para estructuras 12/05/2023
Encofrado y desencofrado 29/04/2023 al
para estructuras 07/05/2023
Unidad basica de saneamiento localidad de Laca Laca (36 UBS)
| Instalaciones sanitarias Valorizado el 8% en | Se observa que estas partidas
Excavacién manual en 11/05/2023 al | julio 2023 el saldo es | fueron ejecutadas en julio de
terreno normal 13/05/2023 considerado como | 2023, con mefrados de 2.77 m3
Caja de registro de menores mefrados. para excavacion manual de
concreto de 40X60cm} instalaciones sanitarias, 0,72
W 11/05/2023 al m?de limpieza manual de
Limpieza manual e terreno {4 inzigos terreno de caja de registro y
. limpieza manual de trampa de
TERPN 58 PSR Y Ny 110572023 a natas y s@lidos; siendo que, no
critica.
12.16 Tanque biodigestor familiar Valorizado acumulado | Se verifico que el metrado
, 12.16.1 Trabajos preliminares a abril 42%, a mayo | ejecutado en mayo 5.16 m2. No
2ROV A 11052023 al | 90%, el resto es | se observa afectacion de la ruta
8 & \|12.16.1.1 | Limpieza manual de terreno | 14/05/2023 | considerado  como | critica.
S A < menores metrados
= G = Fuente: Programa de ejecucion de obra (Apéndice n.° 245) aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
0 Qv n.® 104—2023-§M-NDOIPde24demayode_zozawbl.nﬁmnvahmwm_deavamedeobmpmgmnadaconbnidoen!os
A / informes técnicos de los meses de mayo, junio, julio y seiembre de 2023 (Apéndice n.° 238, 247, 248 y 249) e Informe técnico
217 P A@‘v n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226).

Elaborador por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que la ruta critica descrita en el “Cronograma acelerado
de ejecucion de obra” (Apéndice n.° 245) no se vio afectada, puesto que, las partidas
contenidas en la ruta critica, en algunos casos ya habian sido ejecutadas en su totalidad y
en otros, dicha partida tuvo que ejecutarse todavia en el afio 2022 y a dicha fecha no fue

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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ejecutada.

Por otro lado, segin se detalla en el Acuerdo de Consejo Municipal n.® 095-2023-MDO/P de
22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 250), el Consorcio San Mateo - Omacha invit6 a la
Entidad a conciliar sobre la improcedencia de la ampliacion de plazo n.° 3, conciliacion
dirigida por el Centro de Conciliacion Munakunakuy; por lo que, mediante el acuerdo de
consejo antes descrito, el Consejo Municipal de la Entidad autorizé al alcalde Ronald Oviedo
Huamani y al asesor juridico externo a participar en la audiencia de conciliacion.

Al respecto, los numerales 224.1 y 224.2 del articulo 224° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que las partes pueden pactar la conciliacion como
mecanismo previo al inicio de un arbitraje; y que bajo responsabilidad del titular de la Entidad
se evalla la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio,
debiendo considerar criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y
recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y que dicha
evaluacion debe estar contenida en un informe técnico legal, ello como se cita a continuacion:

“Articulo 224. Conciliacion

224.1. Las partes pueden pactar la conciliacidn como mecanismo previo al inicio de un
arbitraje. (...).

224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya
delegado tal funcion evalia la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de
acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y ponderando
los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de
sequir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la

conciliacion. Asimismo, se consideran los ri ue ta la controversia

en el normal desarrollo de la ejecucién contractual, incluyendo el de no poder
alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha

evaluacién se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado.” [Sic] (El énfasis nos corresponde)

De lo citado precedentemente, se evidencia que aceptar la solicitud de conciliacion requiere
un informe técnico legal que evalie el costo beneficio y la expectativa de éxito de seguir el
arbitraje; sin embargo, el alcalde, Ronald Oviedo Huaman y el representante del Consorcio
San Mateo - Omacha, Jhonatan Contreras Espinoza mediante Acta de conciliacion
n.° 009-2023/CCM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 251), acordaron que la Entidad
deje sin efecto la Resolucion Gerencial n.* 112-2023-GM/MDO/P de 12 de junio de 2023
(Apéndice n.® 244); y otorgar en favor de dicho Consorcio 9 dias calendario de ampliacion
de plazo..

Al respecto, conforme se describe en el Acta de conciliacion n.® 009-2023/CCM de 23 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 251), la decision de aceptar el acuerdo conciliatorio se sustento
en los informes técnicos del Supervisor de obra y del Sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, ello como se cita a continuacion:

1=
PRIMERO.- Las partes acuerdan, que la Municipalidad distrital de Omacha representado
su Sr. Alcalde RONALD OVIEDO HUAMANI, deja sin efecto la Resolucién Gerencial

N°_112-2023-GM/MDO/P de fecha 12 de junio del 2023 que declaré improcedente la
ampliacién de plazo N° 03 por 09 dias calendario respecto a la obra: (...) amparando su

decision en los informes técnicos del Supervisor de Obra y Sub gerente Infraestructura,

Desarrollo Urbano, buscando alcanzar ello la finalidad publica de la obra que es brindar los
servicios de saneamiento basico rural en el distrito de Omacha.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Municipalidad Distrital de Omacha = 0 D 8 (
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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De lo expuesto, se advierte que el alcalde, Ronald Oviedo Huaman sustenté su decision de
dejar sin efecto la Resolucion Gerencial n.° 112-2023-GM/MDO/P (Apéndice n.° 244) que
declar6 la improcedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 amparado en los
informes técnicos del supervisor de obra y Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural; sobre el particular, se solicitd'2 al titular de la Entidad, se remita: “(...) Los informes
técnicos del supervisor de obra y del Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano que
amparan su decision (...)", en atencion al requerimiento efectuado, la Entidad remitio el
Informe n.° 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 236) emitido
por el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que contiene la “Evaluacion
de solicitud de ampliacion de plazo n.® 3"; méas no, un informe técnico que evalle la decision
de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de
costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral. Situacion
que fue corroborada por el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural a través
del Informe n.° 444-MDO-SGIDUR-AGYV-2025 de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice
n.° 253), quien sefalo:

“Sobre la resolucién que quedo sin efecto no se remitié ningtin documento a la Subgerencia
de Infraestructura para recomendar la conciliacion, se desconoce esa afirmacion, mi persona
no participo en la conciliacion.

Mediante INFORME N° 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023, se emite la_evaluacién de Ia
ampliacion de plazo N.° 03 la cual es denegada mediante RESOLUCION GERENCIA N.°

112-2023-GM /MDO/P, luego de lo cual no tuve participacion en la conciliacién que

aprueba la conciliacion de plazo”

Debemos precisar que: 1) como ya se indic, la aprobacion del supervisor de obra no
significa una aprobacion tacita por parte de la Entidad, pues el articulo 198.2 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado prescribe que, luego de presentado el informe técnico
del supervisor de obra sobre la ampliacion de plazo, la Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion; asimismo, 2) el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural en su
informe n.° 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023 (Apéndice n.° 236), recomendd: “(...) la
presente solicitud de ampliacion de plazo sea aprobada previa opinion de asesoria
legal (...)"; es decir, condiciona su aprobacion a la opinion de asesoria legal; 3) el Informe
legal n.” 073-2023-AJE-ARV-MDO/P (Apéndice n.° 243) del Asesor Juridico Externo, opiné
la improcedencia de la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 3, debido a que fue
presentado fuera del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y por
no haber sido sustentado fehacientemente la afectacion de la ruta critica; informe legal que
fue soslayado por el Alcalde, sefior Ronald Oviedo Huaman.

Lo expuesto, pone de manifiesto que no se tuvo un informe técnico ni legal que sustente la
decision de conciliar; pese a ello el alcalde, Ronald Oviedo Huamani, acept6 el acuerdo
conciliatorio’*, acuerdo plasmado en el acta de conciliacion n.° 009-2023/CCM (Apéndice
n.® 251) dejando sin efecto la Resolucion Gerencial n.® 112-2023-GM/MDO/P (Apéndice
n.° 244) que declaro la improcedencia de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 y de
otorgar el plazo solicitado de 9 dias; por lo tanto, la decision de aceptar el acuerdo
conciliatorio que carece de sustento técnico y legal ocasion6 que el plazo contractual se
ampliara irregularmente en 9 dias.

Mediante oficio n.” 047-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 4 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 252).
Quien como alcalde de la Municipalidad Distrital de Omacha, tuvo las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 20° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades la cual dispone: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la

municipalidad y los vecinos;”
4 Finalmente, el acta de acta de conciliacion n.* 009-2023/CCM (Apéndice n.® 251) precisa lo siguiente: *(...) el titular de la Entidad,

Sr. Ronald Oviedo Huamani realiza la suscripcion de la presente acta en mérito a las facultades conferidas en el inciso j) del articulo
54 de Ley Organica de Municipalidades n.° 27972, que textualmente sefiala: j) Accionar para la defensa y cautela de los derechos o
interés del municipio; asi como el Acuerdo de Consejo n.* 095-2023-CM-MDOJ/P-C de fecha 22 de junio del 2023 (Apéndice n.° 250),
que en su resolutivo primero autoriza al titular de la entidad a suscribir el acto conciliatorio.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Del célculo de las penalidades por mora no aplicadas por la ampliacién de plazo y
suspension del plazo sin sustento técnico y legal.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0128-2023-GM-MDO/P de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 254) se aprob6 la ampliacion de plazo n.° 4 por 68 dias y teniendo la
ampliacion de plazo n.° 1 por 2 dias aprobada mediante Acta de conciliacion
n.° 024-2022/CMM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 255) y la ampliacion de plazo
n.° 2 por 47 dias aprobada por falta de pronunciamiento de la Entidad en los plazos
establecidos, conforme consta en el asiento n.® 160 de 26 de abril de 2023 del Cuaderno de
Obra (Apéndice n.° 49), se tiene para el afio 2023 un plazo de ejecucion de obra de 11714
dias; (y teniendo en consideracion que el plazo de ejecucion primigenio de 243 dias culmin6
el 31 de diciembre de 2022) se tiene que, la nueva fecha de conclusion de la obra, calculada
por la Comision Auditora, -en la situacion de que la suspension de plazo n.® 2, y la ampliacion
de plazo n.° 3 no corresponden por ser aprobadas de forma irregular-, seria el 20 de agosto
de 2023 y habiendose concluido la obra, el 14 de setiembre de 2023, - conforme consta
en el asiento n.° 253 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 49) mediante el cual el supervisor
informé la conclusion de la obra-; existe un retraso injustificado de 25 dias; conforme se
resume en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 9
DESARROLLO DEL PLAZO CONTRACTUAL - ANO 2023
[ SITUAGION CON SUSPENSION DE PLAZO N* 2 ¥ AMPLIACION DE PLAZON" 3|
Ampliacion de plazo n.* 3 Ampiiacion de piazo
por 9 dias n.* 4 por 68 dias
47‘8(:) 81 dias ()
Tnick de Reingo de Feade | [ Condumtn
Lupem‘bnu’? obra [ [ohmpravua]
[mqlmzallme!m][:m] [zné@ | |1mm|[1ynslfm]

4 dias (™) I 230612023 l 702023

I STUACION SIN SUSPENSION DE PLAZO N° 2 NI AMPLIACION DE PLAZO N 3 |
117 dias ()

3
Conclusion de Fecha de
obra prevista conclusion real

o ]

|
|  7omezs | | 2o0e2028 | [ tameazs |
i e e comr

25 dias de atraso

Fueme AcladerenmdeobranMyZ(ApOndlcesn“SByZ:lS),actadesuspenswndeobran 2 (Apéndice n.° 333), acta de
= conciliacion n.® 009-2023/CCM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 251), Resolucion de Gerencial Municipal n.° 0128-2023-GM-MDO/P
7/ de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 254) y asiento n.° 253 del cuademo de obra de 14 de setiembre de 2023 (Asiento n.° 49).
/ Elaborado por: Comision Auditora
(*) 49 dias correspondientes a 2 y 47 dias por las ampliaciones de plazon.= 1 y 2.
(**) 81 dias correspondientes a 4 dias de saldo del plazo contractual méas 9y 68 dias por las ampliaciones de plazon.> 3y 4.

(***) 4 dias de saldo del piazo contractual.
(***%) 117 dias correspondientes a 2, 47, y 68 dias por las ampliaciones de plazo n.> 1, 2 y 4.

Del grafico precedente se advierte que, el acuerdo mediante Acta de suspension de plazo
n.° 2 de 10 de junio de 2023 (Apéndice n.° 233) de 17 dias y el Acta de conciliacion
n.® 009-2023/CCM (Apéndice n.° 251) con el cual, se otorgd 9 dias de ampliacion de plazo;
pactadas por el Alcalde, sefior Ronald Oviedo Huamani y el representante del Consorcio San
Mateo - Omacha, al margen de la normativa vigente, modificaron la fecha de conclusion de
obra al 15 de setiembre de 2022, siendo la fecha de conclusién de obra prevista al 20 de
agosto de 2023 (calculada por la Comision Auditora sin suspension de plazo n.° 2 y
ampliacion de plazo n.® 3).

45 117 = 2+47+68
4 Siendo la fecha prevista de culminacion el 15 de setiembre de 2023.

e eSS e T —————————————————1
Municipalidad Distrital de Omacha . 009 _'?L
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Por lo que, siendo el 14 de setiembre de 2023, la fecha de conclusion real de la obra, la
suspension de plazo n.° 2 y la ampliacion de plazo n.° 3 acordadas al margen de la
normativa, permitieron que la obra no se concluya en la fecha prevista; teniéndose un retraso
injustificado en la su ejecucion de 25 dias calendario; estos hechos imposibilitaron a que la
Entidad aplicara la penalidad por mora de S/ 471 887,75; cuyo calculo se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 16
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA NO APLICADA
Datos Penalidad segin Reglamento y Contrato
Monto contractual: 10192 773,73
Plazo de ejecucion vigente: 360 diasie | Penalidad dlan: 0,10x mg;:?r :tlgente del
Fecha de inicio de obra 03/05/2022 F x plazo vigente en dias
Fecha de término sin
suspension de plazo n.° 2 ni 15/09/2023
ampliacion de plazo n.® 3
ggrc;a de conclusién real de 1410912023 Donde F = 0,15 para plazos mayores a 60 dias
Fecha de término sin
suspension de plazo: 20106/2023
Fecha de término sin
ampliacion de plazo: e
Célculo de penalidad por mora
Dias de retraso | Penalidad por mora por retraso
Reemph:?m formula Penalidad diaria (S/) injustificado injustificado (/)
i (A) (B) (€)=(A)x (B)
0,10 x S/ 10 192 773,73
0.15 x 360 18 875,51 25 471 887,75

-/ Fuente: Contrato n.° 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41) y asiento n.> 253 de 14 de seliembre de 2023 del
cuademo de obra (Apéndice n. 49) e Informe técnico n. 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.°

226).
Elaborador por: Comision Auditora.

Los hechos antes descritos transgredieron el marco normativo siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

u(".)

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

{3

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por
escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y/o costos directos, segtin corresponda al objeto de la contratacion;
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension”.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una

147 Recalculado en el Informe técnico n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226).
1% Que comprenden los 243 dias del contrato méas las ampliaciones de plazo n.° 1 por 2 dias, ampliacién de plazo n.° 2 por 47 dias y la
ampliacion de plazo n.° 4 por 68 dias.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigentes en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios
en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15.
=)
El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia
no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese
ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn fipo”.

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion (...)

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido
en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en
el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de
mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuadermno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion
de plazo ante el inspector o supervisor, segtn corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

@CONTRALOR[A

Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC

Pagina 94 de 142

Articulo 224. Conciliacion

()

224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya
delegado tal funcion evalta la decision de conciliar o de rechazar la propuesta
de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y ponderando
los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de
sequir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la
conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos que representa la controversia
en el nomal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder
alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha
evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado”.

» Reglamento de la Ley de Conciliacion n.° 26872, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 014-2008-JUS publicado el 30 de agosto de 2008, modificado por el
Decreto Legislativo n.° 1070

y

Articulo 2.- Principios de la Conciliacion

[-;

¢) Principio de la buena fe.- La buena fe se entiende como la necesidad que las partes
procedan de manera honesta y leal, confiando en esa sera la conducta a seguir en el
procedimiento conciliatorio.
e

g) Principio de legalidad.- La actividad conciliatoria se enmarca dentro de lo
establecido en la Ley y Reglamento, en concordancia con el ordenamiento juridico”.

Articulo 4.- Restricciones a la Autonomia de Voluntad

La autonomia de la voluntad a que hacen referencia los articulos 3 y 5 de la Ley, no se
ejerce estrictamente. Las partes pueden disponer sus derechos siempre y cuando no
sean contrarias a las Leyes que interesan al orden publico o a las buenas cosfumbres”.

Contrato n.° 0001-2022-MDO Licitacion Publica de la Obra: Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicion
sanitaria de excretas en comunidades campesinas: Omacha capital; Checcapucara
anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chill
de 17 de enero de 2022.

i

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigentes en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a fravés de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente

Municipalidad Distrital de Omacha o 0 03 /
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. k.
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sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este liltimo caso
la calificacion del retraso como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago
de gastos generales ni costos directos de ningin tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

» Bases integradas - Bases estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la
ejecucion de obras - Licitacion Publica n.° 01-2021 Primera Convocatoria -
Contratacién de la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacién del sistema de
agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en
comunidades campesinas: Omacha capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha,
Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chill SNIP: 366207

[

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

e

3.8. PENALIDADES .

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento”.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de cobrar el importe de S/ S/ 471
887,75 por la no aplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado en la
culminacion de la ejecucion de la obra.

Asimismo, los hechos se produjeron por la conducta consciente y voluntaria del alcalde de
la Entidad, quien conjuntamente con el Consorcio San Mateo - Omacha, suscribieron el Acta
de suspension de obra n.° 2 con fecha 10 de junio de 2023, suspendiendo el plazo de
ejecucion por 17 dias; dicha acta describié en su contenido documentos cuya fecha de
tramite son de hasta cuatro (4) dias posteriores a la fecha consignada en el acta de
suspension; aunado a ello, se tiene que la suspension de plazo requiere la existencia de una
causal no atribuible a las partes; sin embargo, el sustento descrito en el acta de suspension
mencioné el framite de los expedientes de ampliacion de plazo y adicional y deductivo, los
cuales si son atribuibles a las partes; es asi que, dicha suspension carece de legalidad, lo
que permitié que se extienda el plazo de ejecucion de obra en diecisiete (17) dias.

Asi también, mediante conciliacion y sin tener el informe técnico legal que evalle la decision
de conciliar considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, acordé declarar
sin efecto la resolucion de gerencia municipal que declard improcedente la ampliacion de
plazo n.° 3 por 9 dias calendario, improcedencia otorgada debido a que la solicitud de
ampliacién del Consorcio San Mateo - Omacha se presentd fuera del plazo establecido en
la normativa de contrataciones y que dicha solicitud no detallé el sustento legal y técnico
pertinente respecto al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion de su origen
ni de su cuantificacion en dias; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias calendario
adicionales sin sustento, que configuran dias de retraso injustificado.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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2.3. ENTIDAD APROBO LIQUIDACION DE OBRA, RECONOCIENDO Y PAGANDO
MAYORES REAJUSTES E INTERESES POR ATRASO EN EL PAGO DE
VALORIZACIONES Y ADICIONALES DE OBRA; ASi COMO, GASTOS GENERALES
POR TRABAJOS DE MAYORES METRADOS Y POR AMPLIACIONES DE PLAZO
DERIVADOS DE ADICIONALES DE OBRA A FAVOR DEL CONSORCIO SAN MATEO -
OMACHA; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 97 012,66.

De la revision a la documentacion de la Liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se ha
identificado que el Consorcio San Mateo - Omacha presento la liquidacion del contrato de
obra y solicité un saldo a su favor por S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y
S/ 347 198,07 por gastos generales de las ampliaciones de plazo n.s 1, 2, 3 y 4, haciendo
un total a su favor de S/ 453 638,38; sobre ello, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrolio
Urbano y Rural, aprob6 dicha liquidacién y propuso reconocer los S/ 106 440,31 por recalculo
de valorizaciones y el importe de S/ 88 500,00 como gastos generales de las ampliaciones
de plazo n.%s 1, 2, 3 y 4, es decir, un total de S/ 194 940,31; ello sin efectuar un calculo
detallado.

Consecuentemente, la Entidad mediante acto resolutivo aprobé dicha liquidacion
reconociendo y pagando mayores reajustes de las valorizaciones del contrato principal; asi
como, mayores intereses por atraso en el pago de valorizaciones y adicionales de obra; asi
también, mayores gastos generales por trabajos de mayores metrados; toda vez que, el
reconocimiento de gastos generales por mayores metrados se da cuando se requiere una
ampliacién de plazo para su ejecucion, y en el presente caso la ejecucion de los mayores
metrados no generd una ampliacion de plazo. Por otro lado, también reconocié y pagé por
ampliaciones de plazo derivadas de adicionales de obra; siendo que los expedientes de
adicionales de obra ya incluyeron en su presupuesto los gastos generales para su ejecucion.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los articulos 194°, 199° y 209°
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado
mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto
Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021, respecto a las valorizaciones
y metrados en obra, efectos de la modificacion del plazo contractual y liquidacion del contrato
de obra.

Los hechos descritos ocasionaron un pago indebido a favor del Consorcio San Mateo -
Omacha y por ende perjuicio econdémico por S/ 97 012,66.

Asimismo, se produjeron por la conducta consciente y voluntaria del Sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien no cumplié con pronunciarse con calculos
detallados y observar la liquidacion del contrato de obra presentada por el Consorcio San
Mateo - Omacha; por el contrario, aprobd la liquidacion del contrato de obra y propuso
reconocer el importe de S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y el importe de
S/ 88 500,00 como gastos generales de las ampliaciones de plazo n.s 1, 2, 3 y 4, es decir,
un total de S/ 194 940,31.

Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

El 21 de noviembre de 2023, el representante del Consorcio San Mateo - Omacha a través
de la Carta n.° 11-2023-CSMO (Apéndice n.° 227) presento a la Entidad, el expediente de
liquidacion del confrato de ejecucion de obra, el cual contiene el Informe
n.® 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), Informe de
liquidacién de obra, que refiere que se tiene un saldo total a favor del Contratista por
Valorizaciones recalculadas y pagadas por S/ 106 440,31 y por mayores gastos generales

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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por S/ 347 198,07, haciendo un total de S/ 453 638,38; asi también, solicito la liberacion de
la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S/ 1 030 423,20.

Sobre el particular, el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural, ingeniero
Axel Gorki Yabar Velazco mediante informe n.® 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 229) remitié al Gerente Municipal la aprobacion de la
liquidacion del contrato de ejecucion de la Obra, el cual establece que, de la revision de la
documentacion contenida en la liquidacion de obra, el Consorcio San Mateo - Omacha
informé que se tiene un saldo de S/ 453 638,38, compuesto por S/ 106 440,31 por el recalculo
de valorizaciones y S/ 347 198,07 por gastos generales de las ampliaciones de plazo n.>s 1,
2, 3y 4. Por otra parte, indica que la Entidad tiene un saldo de presupuesto del rubro “costo
de construccion por contrata” de S/ 214 730,01; por lo que plantea el reconocimiento de
S/ 88 500,00 de gastos generales a favor del Contratista; es asi que, el nuevo saldo total a
favor del Contratista seria de S/ 194 940,31, ello como se cita a continuacion:

“

e
CONCILIACION DE CUENTAS - ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO

(.-). De la revision de la documentacion contenida en la liquidacion de obra se informa lo
siguiente:

El contratista informa que tiene un saldo a favor del mismo la suma de S/. 453,638.38 {...),
con el detalle siguiente:

De acuerdo a las valorizaciones pagadas por la entidad se tiene el monto de S/.
10,094,886.12, de acuerdo a las valorizaciones recalculadas de acuerdo a los indices
unificados correspondientes a los meses valorizados el contratista obtiene un monto de S/.

10,201,326.43. El monto de las valorizaciones recalculadas por el contratista de acuerdo

a la evaluacion realizada se encuentra correcto por consiguiente se tiene un monto a

favor del contratista por concepto de recalculo de valorizaciones de S/. 108, 440.31.

Adicionalmente al tener aprobadas Ia ampliacién de plazo 01 por 02 dias calendario,
ampliacién de plazo 2 por 47 dias calendario, ampliacién de plazo 4 por 68 dias
calendario. (No se considera la ampliacion de plazo 03 debido a la renuncia por parte del
contratista mediante conciliacién.), se tiene un total de 117 dias calendario, por los cuales
el contratista realiza el célculo de los gastos generales obteniendo el monto de S/. 294,235.65,

incluido el IGV el monto de los gastos generales asciende a la suma de S/. 347,198.07,
haciendo un total de S/. 453,638.39 a favor del contratista.

Adicionalmente se indica que se tiene un saldo en el rubro de COSTO DE CONSTRUCCION
POR CONTRATA de 214,730.01 soles.

Se plantea el reconocimiento de S/. 88,500.00 por gastos generales generados por el

contratista. El nuevo saldo a favor del contratista considerando las valorizaciones

recalculadas y el reconocimiento de gastos generales seria de 106,440.31 soles mas
88,500.00 soles, que en total asciende a la suma de 194,940.31 soles como saldo a favor

del contratista.

Se tiene una retencion de garantia de fiel cumplimiento por un monto de 1,030,423.20
soles correspondiente al 10% del monto contratado, este monto tendra que ser depositado

a la contratista una vez aprobada la liquidacion del proyecto.
(2

CONCLUSIONES

e De acuerdo a la revision de la documentacion técnica y administrativa contenida en
el informe de liquidacién presentado por el contratista se concluye que esta se

e §/194 940,31 = S/ 106 440,31 + S/ 88 500,00

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.



siguiente:
CUADRO N° 17
COMPARATIVO DE LIQUIDACION DE OBRA - COMISION
| Comisién auditora Consorcio San Mateo - Omacha
. Subtotal (5) | 1GV(S) | Total(s) | Subtotal(s) | IGV(S) | Total (S))
a | Contrato principaly adicionales | g 63794387 | 155482991 | 1019277373 | 893942754 | 16090967 | 1054852450
FROVINCI recalculados
> <Sou/ A Cm';"""”‘" fchye gesks 726932041 | 130847767 | 857779808 | 726932041| 1308477,67| 857779808
= ?ﬂi,? “| a2 | Adicional deobran. 1 4740360 853265 5593625 4740360 853265| 5593625
PR L)|_a3 | adcional de obran 2 6250171 1125031  73752,00 6250173 | 1125031| 7375204
H D/ | a4 | Adconaldeobrn” 3 17001754 | 3060316 | 20062070|  17001754|  30603,16| 20062070 |
a5 | Adicional de obran.” 4 10981315| 1976637 | 12957952|  10981315| 1976637 | 12957952
a6 | Adicional de obran.” 5 18356392 |  3304151| 21660543 | 18356392 |  3304151| 21660543
£ a7 | Adicional de obra n.° 6 8562879 | 1541318 10104197 8562881 | 1541319  101042,00
o ‘N a8 | Adicionaldeobran.” 7 1771601|  318888| 2090489 1771601|  318888| 2090489
C | BEA a9 | Mayores metrados 17137860 |  3084815| 20222675 18444008 | 3319921| 21763925
% 17 o Y a10 | Reajustes al contrato principal 48922009| 8305962| 57727971| 48922009  8sosos2| 57727971
:*"0;; f;wl‘:‘} “,5\\"& a.11 | Reajustes al adicional de obra n.” 1 -2103,13 -378,56 -2481,69 -2103,12 -378,56 -2481,68
a12_| Reajustes al adicional de obra n. 2 303,12 54,56 357,68 303,12 54,5 357,68
a13_| Reajustes al adicional de obra n.” 3 702,36 12642 828,78 702,36 126,42 828,78
S 4RO [ 24| Reajustes a adicional e obran.~ 4 226420 0756 | 267176 226421 20756 | 267177
S %\ 215 | Reajustes al adicional de obra n." 5 760389  136870| 897259 TTI007|  139861| 916868
& 2| 216 | Reaiustes al adicional de obra n.° 6 776 140 9,16 7.76 1,40 9,16
2 ¢ J| "a17 | Reajustes al adicional de obra n.* 7 407,47 7334 480,81 407 47 73,34 480,81
Ao/ | _a18 | Reajustes a los mayores metrados 011134  182004| 1193138 1086196  195875| 1284071
a19 :‘mm&xﬂ - 930853|  167556|  10984,07 73423 132162| 866398
220 :‘:’;‘o“d:umﬁm - 6,57 148 175 292 0,53 345
Municipalidad Distrital de Omacha 00
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decir que se tiene un saldo a favor del contratista por el monto de S/. 106.440.31.

Como mayores gastos generales se reconoce el monto de S/. 88,500.00.
Como saldo a favor del contratista se tiene el monto total de S/. 194,940.31.

e [as valorizaciones desembolsadas por la entidad ascienden al monto de S/
10,094,886.12, considerando el saldo total a favor del contratistas se obtiene un monto
final de ejecucion de obra de S/. 10, 289,826.43.

o Se tienen el monto de S/. 1,030,423.20 (...) retenido por la entidad como garantia de

fiel cumplimiento el cual debera ser liberado a favor del contratista una vez aprobada
la liguidacién mediante acto resolutivo, a favor del contratista.

e La liquidacién del proyecto (...) se encuentra revisada y aprobada.

RECOMENDACIONES

o Se recomienda aprobar Ia presente liquidacién de contrato de obra mediante acto
resolutivo indicando el saldo a favor del contratista por concepto de valorizaciones
recalculadas, mayores gastos generales y por garantia de fiel cumplimiento.

e Se recomienda realizar los tramites correspondientes para el pago del saido a favor

del contratista por los conceptos indicados en cumplimiento de la normativa vigente.
(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Sin embargo, mediante Informe Técnico n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 226) se efectud una revision y recalculo a la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra, identificandose diferencias en el calculo de los gastos
generales de los mayores metrados, intereses legales, gastos generales por ampliaciones
de plazo y los reajustes del contrato principal pagados, ello como se muestra en el cuadro

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

o

Cco



GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

() CONTRALORIA
Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC g

Pagina 99 de 142
el - Comision auditora Consorcio San Mateo - Omacha
Sub total (S/) IGV (S/) Total (S/) Sub total (S/) IGV (SI) Total (S/)
Valorizacion intereses por atraso en
a,21 el pago del adicional n.° 6 In 5,60 36,71 13,96 25 16,46
Mayores gastos generales por
a.22 ampliaciones de plazo 4 763,26 857,39 5 620,65 294 235,65 52 962,42 347 198,07
p. |Gl pinckuly ddicinnies 855495430 | 153989178 | 1009484608 | 855498823 | 153989789 | 10094 886,12
b1 g;"m’;ﬁ' S iyt gosin 726863995 | 130835519 857699514 | 7268639,95| 130835519 | 857699514
Adicional de obra n.° 1 47 403,60 8 532,65 55 936,25 47 403,60 8 532,65 55 936,25
Adicional de obra n.° 2 62 501,71 11250,31 73752,02 62 501,73 11 250,31 73752,04
Adicional de obra n.° 3 170 017,54 30603,16 200 620,70 170 017,54 30 603,16 200 620,70
Adicional de obra n.° 4 109 813,15 19 766,37 129 579,52 109 813,15 19 766,37 129 579,52
Adicional de obra n.° 5 183 563,63 33041,45 216 605,08 183 563,61 3304145 216 605,06
Adicional de obra n.° 6 85628,79 15413,18 101 041,97 85628,81 | 15413,19 101 042,00
Adicional de obran.® 7 17 716,01 3188,88 20904,89 17716,01 3 188,88 20904,89
Mayores metrados 184 440,04 3319921 217 639,25 184 440,04 33199, 217 639,25
Reajustes al contrato principal 413 979,04 74516,23 488 495,27 414 012,95 74 522,33 488 535,28
Reajustes al adicional de obran.” 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obra n.° 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obra n.° 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obra n.° 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obra n.° 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obra n.° 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes al adicional de obran.’ 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reajustes a los mayores metrados 11 250,84 2025,15 1327599 11 250,84 202515 13275,99
Valorizacion intereses por atraso en el
pago del contrato adicional 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valorizacion intereses por atraso en el
pago del adicional n.” 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valorizacion intereses por atraso en el
pago del adicional n.” 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valorizacion intereses por atraso en el
pago del adicional n.° 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valorizacion intereses por atraso en el
o b.23 pago del adicional n.° 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s ———
SN N b e d e 000 000 0,00 000 0,00 0,00
5 \P? g" Vak?ﬁzacibnininm:époranasoenel
= % =
= @ 5: b.25 pago del adicional n.° 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 S Valorizacion intereses por atraso en el
e F DS b2 | Sano del adicional n.° 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= Mayores gastos generales por
b.27 afriies datd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo final a favor del Contratista (A) - (B) 97 927,65 453 638,38

4%, Fuente: Informe técnico n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226).
" Klaborador por: Comisién Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que existen diferencias en los recalculos del Contrato
principal y adicionales, tales como: i) mayores metrados por S/ 15 412,50; ii) reajustes del
adicional de obra n.° 5 por el importe de S/ 196,09; iii) reajustes a los mayores metrados por
el importe de S/ 909,33; iv) intereses por atraso en el pago del contrato principal y de los
adicionales n.° 2 y n.° 6 por S/ 2 344,64; y v) gastos generales por ampliaciones de plazo
por S/ 341 577,42, asi como diferencias en importes consignados en la liquidacion respecto
del contrato principal y adicionales pagados de: i) reajustes al contrato principal por S/ 40,01;
lo que ha conllevado a reconocer a favor del Consorcio San Mateo - Omacha un saldo a su
favor de S/ 453 638,39 y pagarle el importe de S/ 194 940,31 conforme se concluyé en el
Informe n.° 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 229) elaborado por el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
ingeniero Axel Gorki Yabar Velazco.

e
Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. ; 00
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Estas diferencias se desarrollan a continuacion:

Del reconocimiento de mayores gastos generales en la valorizacion de trabajos por
mayores metrados sin que exista una ampliacion de plazo para su ejecucion:

De la revision de la valorizacion correspondiente al mes de julio de 2023 que contiene el
informe técnico mensual julio — 2023 (Apéndice n.° 248) y el informe técnico de mayores
mefrados n.° 01 julio - 2023 (Apéndice n.° 256); se advierte que, se ejecutaron y valorizaron
trabajos por mayores metrados por S/ 217 639,25; costo que incluye gastos generales de
8,00%, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
PRESUPUESTO DE MAYORES METRADOS CON GASTOS GENERALES
Componente Costo (S/.)
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Hatuncancha 15970,43
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Huanacopampa 1420,33
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Cercopampa 145 877,24
Costo directo 163 268,00
Gastos generales 8,00% 13 061,44
Utilidad 4,97% 8 110,60
Sub total 184 440,04
IGV 18,00% 33199,21
Total de presupuesto 217 639,25
Fuente: Informe técnico mensual - julio 2023 (Apéndice n.® 248).

Elaborador por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el presupuesto contempla gastos generales por S/
13 061,44 equivalentes al 8,00% del costo directo. Al respecto, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones, en su numeral 194.2 del articulo 194° establece que: ...) Las

valorizaciones por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben
considerar gastos generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una

ampliacién de plazo, los mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a
lo seialado en el articulo 199"; asimismo, el literal c) del articulo 197° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones establece que el contratista puede solicitar ampliaciones de plazo:

“c) Cuando es necesario un plazo adicional para la_ejecucion de los mayores

metrados, en contratos a precios unitarios.” (El énfasis nos corresponde).

Sin embargo, en el presente caso, la aprobacion de los mayores metrados no gener6 una
ampliacion de plazo; por consiguiente, no correspondié afectar el costo del presupuesto con
gastos generales, por lo tanto, el subtotal del presupuesto de mayores metrados ejecutados
debio ser por el monto de S/ 202 226,75; seglin se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON° 19
PRESUPUESTO DE MAYORES METRADOS SIN GASTOS GENERALES
Componente Costo (S/.)
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Hatuncancha 15970,43
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Huanacopampa 1420,33
Mejoramiento del sistema de agua potable localidad de Cercopampa 145 877,24
Costo directo 163 268,00
Utilidad 4,97% 8 110,60
Sub total ‘ 171 378,60
IGV 18,00% 30 848,15
Total de presupuesto 202 226,75

Fuente: Informe técnico mensual - julio 2023 (Apéndice n.° 248) e Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE
de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226)
Elaborador por: Comision Auditora.

B T =
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Es de precisar que, la valorizacion del mes de julio de 2023 que contiene el informe técnico
mensual julio — 2023 (Apéndice n.° 248) y el informe técnico de mayores metrados n.° 01
julio - 2023 (Apéndice n.° 256); fue presentada por el Supervisor de obra, Albers Antony
Vilca Becerra, con Carta n.® 015-2023-SUP. AAVB/MDO de 2 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 92), que seguidamente fue remitida al Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, Axel Gorki Yabar Velazco, quien mediante  Informe
n.° 512-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 206) e Informe
n.° 524-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 207) efectud la
revision y otorgd la conformidad de la valorizacion, ello como se cita a continuacion:

Informe n.° 512-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 3 de agosto de 2023

CONCLUSIONES.
(.
En_conclusién, habiendo realizado la revisién y verificacion de la valorizacion

correspondiente al mes de julio de 2023 se da la conformidad y se solicita uir
con el pago de Ia valorizacion N.° 12 de acuerdo al monto detallado en el siguiente cuadro.

ITEM MONTO

VALORIZACION N° 12 - JULIO 2023 - INCAGV S/, 385,278.94
REAJUSTE DE OBRA S/, 23,502.02
VALORIZACION ADICIONAL N° 01 S/, 15,671.42
VALORIZACION ADICIONAL N° 02 7 S/.593.18
VALORIZACION ADICIONAL N° 03 ' S/, 36,379.16
VALORIZACION ADICIONAL N° 04 S/, 12.785.38
VALORIZACION ADICIONAL N° 05 S/, 3,419.99
VALORIZACION ADICIONAL N° 06 S/, 46,348.00
MAYORES METRADOS N° 01 S/. 217,639.25
REAJUSTES DE MAYORES METRADOS N° 01 S/, 13,275.99

TOTAL S/ 754,893.33

RECOMENDACIONES.

» De acuerdo a lo mencionado en el anlisis del presente informe se recomienda gue la
valorizacion N.° 012 correspondiente al mes de julio de 2023 proceda con los
tramites correspondientes.

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Informe n.° 524-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 10 de agosto de 2023

“

CONCLUSIONES.

En_conclusién, habiendo realizado la_revisién y verificacién de la_valorizacién

correspondiente al mes de julio de 2023 se da conformidad y se solicita proseguir con
el pago de la valorizacién N.° 12 de acuerdo al monto detallado en el cuadro anterior.

RECOMENDACIONES.
¢ De acuerdo a lo mencionado en el anélisis del presente informe se recomienda que la

valorizacion N.° 012 correspondiente al mes de julio de 2023 proceda con los
trémites correspondientes para su cancelacion.

(...)" [Sic] (El énfasis nos corresponde)

En ese sentido, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel Gorki
Yabar Velazco, de igual manera otorgd conformidad a la valorizacion de mayores metrados
que incluyo los gastos generales; en consecuencia, por la ejecucion de mayores metrados
la Entidad reconocié de forma irregular y contraria a la normativa descrita el importe de
S/ 15 412,50 por gastos generales que no le correspondid, debido a que la ejecucion de los
mayores metrados no generd una ampliacion de plazo.

Municipalidad Distrital de Omacha ) UlO :
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Respecto a los mayores reajustes calculados en el adicional de obra n.° 5 y de los
mayores metrados:

Segun se desprende del apartado 4.1 Conciliacion de cuentas (Apéndice n.° 257) contenido
en la Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra, el Consorcio San Mateo — Omacha
calculé como reajustes al adicional de obra n.° 5 el importe de S/ 9 168,68; y reajuste a los
mayores metrados por el monto de S/ 12 840, 71, ello como se muestra en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 10
REAJUSTES AL ADICIONAL DE OBRA N° 5 Y MAYORES METRADOS CALCULADOS POR EL
CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA
02.03.06 ADICTONAL 05
02.03.06.0} VALORIZACION RECALCULADA 183,563.92 33.041.51 216.605.42
02.03.06.02 REAJUSTE A ADICIONAL NRO. 05 7,770.07 1,398.61 9,168.68
02.03.06.03 :IA";:MI"/-\( 10N INTERES ATRASO EN EL PACO - ADICIONAL
02.03.07 ADICIONAL 06
02.03,07.01 VALORIZACIOR RECALCULADA 85,628.81 15.413.19 101,042.00
02.03.07.02 REAJUSTE A ADICIONAL NRO. 06 7.76 -1.40 9.16
02.03.07.03 V»:x,('HlZACiUN INTERES ATRASO EN EL PAGO - ADICIONAL 13.96 2.51 16.47
NRO. 06
02.03.08 ADICIONAL 07
02.03.08.01 VALORIZACION RECALCULADA 17.716.01 3,188.88 20.904.89
02.03.08.02 REAJUSTE A ADICIONAL NRO. 07 407.47 73.34 480,81
02.03.08.03 VALORIZACION INTERES ATRASO EN EL PAGO - ADICIONAL
2 : NRO. 07
02.03.07 MATORES METRADOS
02.03.07.01 VALORIZACION RECALCULADA 184.440.04 33.199.21 217,639.25
02.03.07.02 REAJUSTE A MAYORES METRADOS 10,881.96 1,958.75 12,840.71
02.08.07.03 VALORIZACION INTERES ATRASO EN EL PAGO - MAYORES
i METRADOS
Fuente: apartado 4.1 Conciliacion de cuentas (Apéndice n.° 257) contenido en la Liquidacion del Contrato de ejecucion de
obra. '

Al respecto, con Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre
de 2025 (Apéndice n.® 226), se efectud el recalculo de reajustes con los indices unificados
correspondientes a cada mes valorizado, obteniéndose los nuevos montos de reajuste,
conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 20
RECALCULO DE REAJUSTES DE CONTRATO PRINCIPAL, ADICIONALES DE OBRA Y MAYORES
METRADOS
Calculado por el Consorcio San | Recalculado por la Comision Auditora
Subtotal | IGV Total | Subtotal | IGV Total
(1) (Sh) () (SN (S1) (1)
Reajustes al contrato principal 48922009 | 88059,62| 57727971 | 48922009 | 88059,62| 577 279,71

Reajustes al adicional de obra n.® 1 -210312| -37856| -248168| -2103,13| -378,56 -2 481,69

| | Reajustes al adicional de obra n.® 2 -303,12 -54,56 -357,68 -303,12 -54,56 -357,68
/ | Reajustes al adicional de obran.” 3 70236 | -126/42 -828,78 702,36 | -12642 -828,78
Reajustes al adicional de obra n.” 4 2 264,21 407,56 2671,77 2264,2 407,56 267176

SR""“““" adicionaldeobran.” | ;o7007| 430861| 916868 760389 136870| 897250

Reajustes al adicional de obra n."’ 6 -7,76 -1,40 916 -7,76 -1,40 -9,16
Reajustes al adicional de obran.® 7 407 A7 73,34 480,81 407,47 73,34 480,81
Reajustes a los mayores

trad 1088196 | 1958,75| 12 840,71 10111,34 | 1820,04 11931,38

Fuente: Informe n.® 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228), apartado 4.3. Calculo de valorizacion confractual
(recalculado) (Apéndice n.° 258) de la liquidacion del contrato de obra e Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 226)
Elaborador por: Comision Auditora.

El cuadro precedente evidencia que los reajustes del adicional de obra n.” 5 y de los
reajustes de los mayores metrados contenidos en el informe n.® 11-2023-CSMO/RO de 21

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 228) y desarrollados en el apartado 4.1 Conciliacion
de cuentas (Apéndice n.° 257) y 4.3. Calculo de valorizacion contractual (recalculado)
(Apéndice n.° 258) de la liquidacion del contrato de obra; los cuales son en favor del
Consorcio San Mateo - Omacha resultan mayores a los recalculados por la Comision
Auditora; recalculos detallados en el Informe técnico
n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226),
identificando para los reajustes del adicional de obra n.® 5 un exceso de S/ 196,09 y para los
reajustes de los mayores metrados un excedente de S/ 909,33.

De la valorizacién de intereses por atraso en el pago del contrato principal, adicionales
de obra y mayores metrados:

Segin se tiene el apartado 4.6. Calculo de interés por la demora de pago de las
valorizaciones (Apéndice n.° 259) contenido en la Liquidacion del Contrato de ejecucion de
obra, el Consorcio San Mateo — Omacha, determiné intereses por demora en el pago de las
valorizaciones de obra principal por S/ 7 342,36, por la demora en el pago del adicional de
obra n.° 2 por S/ 2,92; y por demora en el pago del adicional de obra n.° 6 por S/ 13,96;
haciendo un total de intereses calculados por dicho consorcio por S/ 7 359,24; ello como se
muestra en las imagenes siguiente:

IMAGEN N° 11
CALCULO DE INTERESES POR DEMORA DE PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE OBRA
PRINCIPAL CALCULADO POR EL CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA
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Fuente: apartado 4.6. Calculo de inferés por la demora de pago de las valorizaciones (Apéndice n.® 259) contenido en la
Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra, el Consorcio San Mateo — Omacha.

IMAGEN N° 12
CALCULO DE INTERESES POR DEMORA DE PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE
ADICIONAL DE OBRA N° 2, CALCULADO POR EL CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA
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Fuente: apartado 4.6. Calculo de interés por la demora de pago de las valorizaciones (Apéndice n.° 259) contenido en la
Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra, el Consorcio San Mateo — Omacha.

IMAGEN N° 13
CALCULO DE INTERESES POR DEMORA DE PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE
ADICIONAL DE OBRA N° 6, CALCULADO POR EL CONSORCIO SAN MATEO - OMACHA
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Fuente: apartado 4.6. Calculo de interés por la demora de pago de las valorizaciones (Apéndice n.° 259) contenido en la
Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra, el Consorcio San Mateo — Omacha.
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Sin embargo, a través del Informe técnico n.* 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 226), la Comision de auditora efectud el recalculo de dichos
intereses, obteniéndose un interés por demora en el pago de la valorizacion principal por
S/ 10 984,07; por demora en el pago del adicional de obra n.® 2 el monto de S/ 7,75 y por la
demora en el pago del adicional de obra n.® 6 el importe de S/ 36,71, haciendo un total de
intereses a favor del Consorcio San Mateo — Omacha de S/ 11 028,53.

Del pago de mayores gastos generales por ampliaciones de plazo:

De la revision al apartado 4.7. Calculo de pago de mayores gastos generales por
ampliaciones de plazo (Apéndice n.° 260) contenido en la Liquidacion del Contrato de
ejecucion de obra presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha, se advierte que dicho
consorcio calculd mayores gastos generales hasta por el monto de S/ 294 235,65, ello como
se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 14
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES CALCULADAS POR EL CONTRATISTA
Monto Contratado Con IGV : S/ 10,304,232.00
Costo Directo : 8§/ 7,730,000.00
Fecha Presupuesto Contratado : Noviembre-21
Porcentaje Gastos Generales Variables CD : 7.00%
ivionto de Gastos Generaies Vanabies : 5j 541,100.00
Plazo de ejecucion : 243 dias calendarios
Sistema de Contratacion : PRECIOS UNITARIOS
Factor de Relacion : 1.00
AMPLIACION DE PLAZO N°01 (CONCILIACION) : 2 dias Calendarios
| |AMPLIACION DE PLAZO N®02 : 47 dias Calendarios
AMPLIACION DE PLAZO N°03 (CONCILIACION) * 9 dias Calendarios
AMPLIACION DE PLAZO N°04 : 68 dias Calendarios
Indice Unificado de la Fecha de Ampliacion : 560.17 Set-23
i i 2 -21

Nota: Se renuncio a los mayoes gastos generales de la ampliacion n°® 3 (9 dias calendarios)

Gasto General Variable Diario S/ 2,226.75

Total dias de ampliacion 117 dias Calendarios
Factor de reajuste por indices unificados 560.17/496.00 = 1.13
Formula

|Mayores GG = GG diario x Dias de ampliacion x Factor de reajuste |

Mayor Gasto General por Ampliaciones de Plazo
II (sin IGV) = 8§/ 294,235.65 X

Fuente: Apartado 4.7. Calculo de pago de mayores gastos generales por ampliaciones de plazo (Apéndice n.® 260) contenido
en la Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha.

La imagen precedente muestra que, el Contratista considero para el calculo de mayores
gastos generales por ampliaciones de plazo, las ampliaciones de plazo n.s 1, 2 y 4; sobre el
particular, indicar que la causal de la ampliacion de plazo n.° 1 corresponde a conflictos
territoriales, ampliacion aprobada mediante Acta de conciliacion n.® 024-2022/CMM de 22
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 255); mientras que, la causal de la ampliacion de plazo
n.” 2 deviene de los adicionales de obran.>s 1,2, 3,4 y 5, ampliacién aprobada por falta de
pronunciamiento de la Entidad en los plazos establecidos, conforme consta en el asiento
n.° 160 de 26 de abril de 2023 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 49); asimismo, la
ampliacion de plazo n.° 4 fue aprobada bajo la causal de la aprobacion de los adicionales de
obra ne 6 y 7, ampliacion aprobada a través de Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 0128-2023-GM-MDO/P de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 254).

Al respecto, el numeral 199.3 del articulo 199.3° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ha dispuesto que los mayores gastos generales se calculan en funcion a los dias

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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de la ampliacion; salvo en los casos que devienen de prestaciones adicionales de obra, ya
que, en el presupuesto de la prestacion adicional tiene sus propios gastos generales, ello
como se cita a continuacion:

“199.3 Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario,

salvo en los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su
presupuesto sus propios gastos generales’. [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Por lo tanto, el marco normativo precedente refiere que no se consideran mayores gastos
generales cuando en el presupuesto del adicional de obra ya se incorporaron estos. Ahora
bien, de la revision de los presupuestos de los expedientes técnicos de adicionales
nes 1,2,3,4,5,6 y 7 contenidos en el apartado 3.2.3. Presupuesto de adicionales de obra
(Apéndice n.° 261) contenido en la Liquidacion del Contrato de ejecucion de obra
presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha, se ha identificado que en dichos
presupuestos se han incluido los costos de gastos generales, cuyo detalle se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 21
PRESUPUESTO DE ADICIONALES DE OBRA QUE INCLUYEN GASTOS GENERALES

Concepto Adicional | Adicional | Adicional | Adicional | Adicional | Adicional | Adicional
n°1 n°2 n>3 n°4 n.°% n.° 6 N2y

Costo directo 4358696 | 5814536 | 157323,77| 10161382 ( 16762860 | 7579939 1588237

(8,00%)

Gastos generales 348696 | 465163| 1258590 812911 1341029 606395 127059

1| Utilidad (4,97%) 2165,25 2 888,46 7815,31 5 047,83 8 327,22 3764,95 788,97

/| Sub total 4923917 | 6568545 17772498 | 114790,76 | 189366,11| 85628,29| 17941,93

IGV(1800%) | 886305| 1182338| 3199050 2066234 | 3408590 1541309| 322955

Total de

resupuesto (S/)

58102,22( 7750883 | 20971548| 135453,10 | 223452,01| 101041,38| 21171,48

Fuente: Apartado 3.2.3. Presupuesto de adicionales de obra (Apéndice n.® 261) contenido en IaiLiquidacién del Contrato de ejecucion de
obra presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha.
Elaborador por: Comision Auditora.

Por lo tanto, no correspondié reconocer los gastos generales por las ampliaciones de plazo
n.%s 2 y 4; puesto que la ampliacion de plazo n.® 2 y la ampliacion de plazo n.° 4, provienen
de la aprobacion de los adicionales de obran.” 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, aprobada por falta de
pronunciamiento de la Entidad en los plazos establecidos, conforme consta en el asiento n.°
160 de 26 de abril de 2023 del Cuademo de Obra (Apéndice n.° 49) y Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 0128-2023-GM-MDO/P de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 254),
respectivamente; adicionales que como se ha detallado en el cuadro precedente ya han
incorporado en su presupuesto los respectivos gastos generales del 8% del costo directo.

Ahora bien, en relacion a la ampliacion de plazo n.® 1, esta fue aprobada mediante Acta de
conciliacion n.® 024-2022/CMM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 255) suscrita por
el representante del Consorcio San Mateo Omacha y el alcalde de la Entidad, en la que se
acordo que la Entidad otorgara y aprobara un plazo contractual adicional de dos (2) dias
calendario; dicha acta en su quinto acuerdo establecio que: “El CONSORCIO SAN MATEO
OMACHA renuncia expresamente a todos los gastos generales que podria irrogar la
ampliacién de plazo (...)"; sin embargo, en el apartado 4.7. Calculo de pago de mayores
gastos generales por ampliaciones de plazo (Apéndice n.° 260) contenido en la Liquidacion
del Contrato de ejecucion de obra, solicitd dichos gastos generales.

Asimismo, en relacion a la ampliacién de plazo n.” 3 otorgada mediante Acta de conciliacion
n.® 009-2023/CCM de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 251) suscrito por el representante
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del Consorcio San Mateo - Omacha y el alcalde de la Entidad, determina que la Entidad
otorgara la ampliacion de plazo de nueve (9) dias calendario; y de igual manera, el referido
Consorcio San Mateo - Omacha se compromete a renunciar al pago de mayores gastos
generales, renuncia que se confirma en el apartado 4.7. Calculo de pago de mayores gastos
generales por ampliaciones de plazo (Apéndice n.° 260) contenido en la Liquidacion del
Contrato de ejecucion de obra presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha.

Sobre el particular, se tiene la Opinién n.° 082-2014/DTN de 28 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 262), emitido por el Direccidn Técnico Normativo de OSCE, cuyo numeral 2.3
determina que, una vez aprobada la ampliacién de plazo, el contratista puede renunciar al
cobro de mayores gastos generales; en los términos siguientes:

“(...) toda vez que el derecho a cobrar los mayores gastos generales variables originado por
la aprobacién de una ampliacion de plazo es un derecho de crédito del contratista y, en

consecuencia, de su libre disposicion), este podria renunciar al mismo una vez aprobada
la ampliacién del plazo'’; maxime si la normativa de contrataciones del Estado no ha

prohibido tal renuncia’’, ni se vulnera alguna norma imperativa o de orden piblico”.

Por lo que, teniendo en consideracion lo descrito en los parrafos precedentes; no le
correspondié el reconocimiento de los mayores gastos generales por ampliaciones de plazo
n.® 2, 3y 4; sobre la ampliacion de plazo n.” 1, dicho Consorcio se comprometié a renunciar
a los mayores gastos generales; compromiso que no se dio en la liquidacion del contrato de
obra; puesto que de acuerdo a lo detallado en la Opinion n.° 082-2014/DTN de 28 de octubre
de 2014 (Apéndice n.° 262), estos gastos generales fueron solicitados, como se tiene en el
apartado 4.7. Calculo de pago de mayores gastos generales por ampliaciones de plazo
(Apéndice n.° 260); ello se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 22
MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACIONES DE PLAZO
N° de N° de Mayores
ampliacién Causal dias gastos Comentarios
de plazo _generales
1 Conflictos 2 Si )
territoriales ~__ | corresponde
Aprobacion de Los gastos generales se encuentran incluidos en los
2 adicionales de 47 No presupuestos de los adicionales de obra, detallados
obrans®s 1,234 corresponde | en el Apartado 3.2.3. Presupuesto de adicionales de
y 5. obra (Apéndice n.° 261)
Mediante Acta de conciliacién n.® 009-2023/CCM
3 Precipitaciones 9 No de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 251), el
pluviales corresponde | contratista renuncié al cobro de mayores gastos
generales.
Aprobacion de " ILos gastos geners(zjlesl; se a%r]quentlran(jindléidos en
4 Aol e 68 o os presupuestos de los adicionales de obra,
obranes6y7 corresponde de!a.ilados en el Apartado 3.2.3. Presupuesto de
adicionales de obra (Apéndice n.° 261)

Fuente: Apartado 3.2.3. Presupuesto de adicionales de obra (Apéndice n.° 261) contenido en la Liquidacion del Contrato de
ejecucion de obra presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha, apartado 4.7. Calculo de pago de mayores gastos
generales por ampliaciones de plazo (Apéndice n.° 260) e Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de

octubre de 2025 (Apéndice n.° 226).
Elaborador por: Comision Auditora.

Por consiguiente, segun se tiene el Informe Técnico n.® 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE
de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226) Unicamente correspondid reconocer los
mayores gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 2 de dos (2) dias, cuyo calculd

% De conformidad con el criterio establecido en las Opiniones N° 014-2014/DTN y 012-2014/DTN (Apéndice n.° 263 y 264).
151 Este criterio se sostiene en lo expresado en el literal a) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pertl, que sefiala
expresamente que "Nadie esté obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que elia no prohibe". (El resaltado

es agregado).
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alcanza el importe de S/ 5 620,65 y no los S/ 347 198,07 que el Consorcio San Mateo -
Omacha solicitd y que la Entidad aprobo; por lo tanto, se reconocidé mayores gastos
generales por ampliaciones de plazo por S/ 341 577 42

Es de precisar, que el Informe n.” 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 229) mediante el cual el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, Axel Gorki Yabar Velazco apruebé la liquidacion del contrato de obra
presentada por el Consorcio San Mateo - Omacha, propone el reconocimiento de
S/ 88 500,00 como gastos generales por ampliaciones de plazo; por lo tanto, se le reconocio
el importe de S/ 82 879,35 en exceso.

Del menor reajuste al Contrato principal por valorizaciones pagadas.
Segln se tiene en el apartado 4.2. Resumen de valorizaciones pagadas (Apéndice n.° 265)

de la liquidacion del contrato de obra presentada por el Consorcio San Mateo - Omacha, se
calculé un reajuste por el importe de S/ 414 012,95, ello como se muestra en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 15
RESUMEN DE VALORIZACIONES CONTRACTUALES DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE EJECUCION DE OBRA
ftem Valorizacién de obra Nro. Periodo Monto Reajuste ﬁ
Valorizado Reconocido

o1 Valorizacion de Obra Nro. 01 Mayo-2022 268,405.13 4.831.30
02 Valorizacion de Obra Nro. 02 Junio-2022 463,746.47 11,593.65
03 Valorizacion de Obra Nro. 03 Julio-2022 752,589.79
(42 Valortzacion de Obra Nro, 04 Agosto-2022 1,613,448.71
0s Valorizacion de Obra Nro. 05 Setiembre-2022 903,824.24
06 Valorizacion de Obra Nro. 06  Octubre-2022 575,512.98
o7 Valorizacion de Obra Nro. 07 Noviembre-2022 502,789.86
08 Valorizacion de Obra Nro. 08  Diciembre-2022 387,109.25 26,323.43
09 Valorizacion de Obra Nro. 09 Abril-2023 440,173.25 272,201.56
0 Valorizacion de Obra Nro, 10 Mayo-2023 514,704.11 45,660.68
11 Valorizacion de Obra Nro. 11 Junio-2023 319,306.81 20,754.94
12 Valorizacion de Obra Nro. 12 Julio-2023 326,507 58 19,916.96
13 Valorizacion de Obra Nro. 13 Agosto-2023 164,600.19 9.711.41
12 Valorizacion de Obra Nro. 14 Setiembre-2023 33,021.59 3,019.02

7,268,639.95  414,012.95

Fuente: Apartado 4.2. Resumen de valorizaciones pagadas (Apéndice n.° 265) de la liquidacion del contrato de obra
presentado por el Consorcio San Mateo - Omacha.

Este importe fue trasladado al Informe n.® 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 228) a su apartado de Il Liquidacion economica financiera, donde se le
incorpord el impuesto general a las ventas; y considerd un importe total de S/ 488 535,28,
ello como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 16
RESUMEN DE LA VALORIZACION PAGADA DEL INFORME N° 11-2023-CSMO/RO DE 21 DE
NOVIEMBRE DE 2023 (APENDICE N.° 2)

RESUMEN DE LA VALORIZACION PAGADA

CONTRATO PRINCIPAL

VALORIZACION PACADA

REAJUSTE AL CONTRATO PRINCIPAL

DEDUCCION DE ADELANTO DIRECTO

DEDUCCION DE ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
VALORIZACION INTIMMS ATRASO KN M. PAGO - CONTRATO
PRINCIPAL

Fuente: Informe n.® 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 228)

8,576,995 14
488,535.28

7,268 ,639.95
41401295

1,308,355.19
74,522.33
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Con ello el Consorcio San Mateo - Omacha refiri6 que habria cobrado el importe de
S/ 488 535,28 por reajustes del contrato de ejecucion de obra; sin embargo, de la revision a
los informes técnicos mensuales que fueron pagados, se ha identificado que, la suma de los
reajustes pagados es menor, que incluido el IGV asciende a S/ 488 495,27; ello como se

detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
DETALLE DE LOS REAJUSTES PAGADOS
Reajuste
Valorizacion mensual Sub total IGV Total
2 Sl S/ S/

Informe técnico mensual n.® 01 —mayo 2022 (Apéndice n.° 266) 4831,29 869,63 5700,92

Informe técnico mensual n.® 02 - junio 2022 (Apéndice n.° 267) | 11 5393,66 208686 | 1368052

Informe técnico mensual n.® 03 - julio 2022 (Apéndice n.° 268) - - -(%)

Informe técnico mensual n.° 04 — agosto 2022 (Apéndice - - (")
n.° 269)

Informe técnico mensual n.° 05 — setiembre 2022 (Apéndice - - -
n.° 270)

Informe técnico mensual n.° 06 — octubre 2022 (Apéndice - - -(")
n.° 2711)

Informe técnico mensual n.* 07 — noviembre 2022 (Apéndice - - -()
n.° 272)

::tog;r;)técmco mensual n.° 08 — diciembre 2022 (Apéndice 2632343 473822 | 3106165

Informe técnico mensual n.° 09 - abril 2023 (Apéndice n.° 274) | 272201,57 | 48996,28 | 321197,85

Informe técnico mensual n.® 10 —mayo 2023 (Apéndice n.° 238) | 45 660,68 821892 | 5387960

Informe técnico mensual n.° 11 - junio 2023 (Apéndice n.° 247) | 2075494 373589 | 2449083

Informe técnico mensual n.® 12 — julio 2023 (Apéndice n.° 248) | 1991697 358505 | 2350202

::Lo;r;lg) técnico mensual n.° 13 — agosto 2023 (Apéndice 971140 1748,05 11 450,45

I:Eogse) técnico mensual n.* 14 — setiembre 2023 (Apéndice 298510 537,32 352242

Total S/ | 413979,04 | 74 516,2; | 488 495,27

Fuente: Informe tégnico mensual n.° 01 — mayo 2022 (Apéndice n.° 266), Informe técnico mensual n.° 2 - junio 2022
(Apéndice n.° 267), Informe técnico mensual n.° 03 - julio 2022 (Apéndice n.° 268), Informe técnico mensual n.° 04 — agosto
2022 (Apéndice n.® 269), Informe técnico mensual n.* 05 — setiembre 2022 (Apéndice n.° 270), Informe técnico mensual
n.° 06 — octubre 2022 (Apéndice n.° 271), Informe técnico mensual n.° 07 — noviembre 2022 (Apéndice n.° 272), Informe
técnico mensual n.° 08 — diciembre 2022 (Apéndice n.° 273), Informe técnico mensual n.° 09 — abril 2023 (Apéndice n.° 274),
Informe técnico mensual n.° 10 — mayo 2023 (Apéndice n.° 238), Informe técnico mensual n.° 11 - junio 2023 (Apéndice
n.° 247), Informe técnico mensual n.® 12 - julio 2023 (Apéndice n.° 248), Informe técnico mensual n.° 13 — agosto 2023
(Apéndice n.° 275) e Informe técnico mensual n.” 14 — setiembre 2023 (Apéndice n.° 249).

Elaborado por: Comisién Auditora.

En consecuencia, se tiene una diferencia de S/40,01 por reajuste que le corresponde a dicho
consorcio, el cual se adicion6 en el Cuadro n.° 17.

Del pago efectuado:

Segun se tiene los comprobantes de pago a favor del Consorcio San Mateo de Omacha que
sustentan los pagos por ejecucion del contrato principal, de los adicionales de obra
n.’s 1,2,3,4,5,6y 7, mayores metrados y reajustes; se tiene que estos ascienden al monto de
S/10 094 846,08, ello como se detalla en el cuadro siguiente:

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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CUADRO N° 24
RESUMEN DE VALORIZACIONES PAGADAS
Comprobante de pago e Importe
Valorizacion de referencia e Fache Apéndice s/

Valorizacion de obran.® 01 mayo- | _ 1010 | 12107/2022 | Apéndicen 129 | 25267914
2022 1232 | 100082022 | Apéndice n.° 130 69739,84

- e 1011 120712022 | Apéndice n.° 133 | 300000,00
Valorizacion demga n.*02junio - 301> 12/07/2022_| Apéndice n.° 134 120676,01
1233 | 100082022 | Apéndice n.® 135 140225.33

1250 | 12/08/2022 | Apéndice n.° 139 | 300000,00

Valorizacién de obran.® 03julio- | 1251 12/08/2022 | Apéndice n.” 140 99 249.95
2022 1253 | 15008/2022 | Apéndice n.” 141 200 000,00

1254 | 1500812022 | Apéndice n.” 142 88 806,00
1534 | 190092022 | Apéndicen.® 147 | 300000,00
1534A | 19092022 | Apéndicen.® 148 | 201 545,46
. . 1535 | 19/09/2022 | Apéndicen.” 149 | 31000000
Valorizacion de obra n.” 04 agosto |—5ac 1 4g/09/2022 | Apéndice n.° 150 310.000.00

e 158 | 19/09/2022 | Apéndicen.° 151 | 30000000

1572 | 19/09/2022 | Apéndicen. 152 | 42045802

1573 | 19092022 | Apéndice n.” 153 61866,00

1750 | 20110/2022 | Apeéndice n. 158 | 310 000,00

1760 | 2011012022 | Apéndicen.° 159 | 31000000

Valorizacion de obra n.* 05 1761 | 20/10/2022 | Apéndicen.> 160 | 310000,00
sefiembre - 2022 1762 | 201012022 | Apéndice n.” 161 9 117,70

1703 | 24/10/2022 | Apéndice n.° 162 4275400

1793 | 15/12/2022 | Apéndice n.” 163 0,90

1983 | 17/11/2022 | Apéndice n.” 168 | __310000,00

Valorizacion de obra n.° 06 octubre 1984 17/11/2022 | Apéndice n.° 169 310 000,00
- 2022 1085 | 17/11/2022 | Apéndice n.° 170 31941,32

1986 1711112022 Apéndice n.° 171 27 164,00

= : 414 17/03/2023 | Apéndice n.° 174 2373200
Vﬂmﬁ f’bzgazz“' w 415 17032023 | Apéndice n.° 175 | 310000,00
416 170312023 | Apéndice n.” 176 | 250560,03

= # 787 141042023 | Apéndice n.° 179 19515,00

R et gy 785 | 1400412023 | Apéndicen.” 180 | 310000,00
789 1410412023 | Apéndice n.° 181 158 335,56

886 11/05/2023 | Apéndice n.° 185 46 253,00

o S 887 11/05/2023_| Apéndicen.” 186 | 310 000,00
ey - - 11052023 | Apéndicen.” 187 | 310000,00
889 11/05/2023 | Apéndicen. 188 | 310000,00

890 11/05/2023 | Apéndicen.” 189 | 18005795

1462 | 21/06/2023 | Apéndice n.° 194 32510,00

Valorizacién de obra n.® 10 mayo - 1463 21/06/2023 | Apéndice n.® 195 300 000,00
2023 1464 | 21/06/2023 | Apéndicen.° 196 | 30000000

1465 | 21/06/2023 | Apéndicen.” 197 | 180237.17

"5 o 1911 | 14107/2023 | Apéndice n.° 202 19.830,00
Vileetzaeln dezo"ga n®11junio- 919 | 14/07/2023 | Apeéndicen.>203 | 300000,00
1913 | 1407/2023 | Apéndicen.° 204 | 175925,08

2417 | 14108/2023 | Apéndice n.” 209 30 196,00

Valorizacion de obran.® 12juio- | 2418 | 14/08/2023 | Apéndicen.°210 | 300000,00
2023 2419 | 14082023 | Apéndice n.°211 | 30000000

2420 | 14008/2023 | Apéndicen.° 212 | 12469733

s - 2862 | 18/09/2023 | Apéndice n.” 216 12681.00
Velorzacien de stvan.” 1320010 7863 | 18009/2023 | Apéndice n. 217 | 30000000
2664 | 161092023 | Apéndice n.° 218 433192

Valorizacion de obran.* 14 3825 | 04/12/2023 | Apéndice n.° 222 2151.00
setiembre - 2023 3826 | 041122023 | Apéndice n.° 223 51609,37

Total pagado al contratista por valorizaciones 10 094 846,08

Fuente: Comprobante de Pago n.® 1010 de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 129); Comprobante de Pago n.” 1232 de 10 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 130); Comprobante de Pago n.° 1011 de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.® 133); Comprobante
de Pago n.* 1012 de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 134); Comprobante de Pago n.® 1233 de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 135); Comprobante de Pago n.° 1250 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 139); Comprobante de Pago
n.” 1251 de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 140); Comprobante de Pago n.° 1254 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 141); Comprobante de Pago n.* 1253 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 142); Comprobante de Pago n.° 1534 de 19
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de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 147); Comprobante de Pago n.® 1534-A de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 148);
Comprobante de Pago n.® 1535 de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 149); Comprobante de Pago n.® 1535-A de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 150); Comprobante de Pago n.° 1536 de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 151);
Comprobante de Pago n.® 1573 de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 152); Comprobante de Pago n.® 1572 de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 153); Comprobante de Pago n.® 1759 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 158);
Comprobante de Pago n.° 1760 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 159); Comprobante de Pago n.” 1761 de 20 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 160); Comprobante de Pago n.° 1762 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 161);
Comprobante de Pago n.® 1793 de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 162); Comprobante de Pago n.° 1793 de 15 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 163); Comprobante de Pago n.° 1983 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 168);
Comprobante de Pago n.® 1984 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 169); Comprobante de Pago n.* 1985 de 17 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 170); Comprobante de Pago n.° 1986 de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 171);
Comprobante de Pago n.° 414 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 174); Comprobante de Pago n.® 415 de 17 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 175); Comprobante de Pago n.° 416 de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 176); Comprobante de
Pago n.° 787 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 179); Comprobante de Pago n.” 788 de 14 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 180); Comprobante de Pago n.° 789 de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 181); Comprobante de Pago n.® 886 de 11 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 185); Comprobante de Pago n.” 887 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 186); Comprobante
de Pago n.° 888 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 187); Comprobante de Pago n.® 889 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 188); Comprobante de Pago n.° 890 de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 189); Comprobante de Pago n.” 1462 de 21
de junio de 2023 (Apéndice n.° 194); Comprobante de Pago n.” 1463 de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.® 195); Comprobante
de Pago n.° 1464 de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 196); Comprobante de Pago n.° 1465 de 21 de junio de 2023
(Apéndice n.° 197); Comprobante de Pago n.® 1911 de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 202); Comprobante de Pago
n.° 1912 de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 203); Comprobante de Pago n.” 1913 de 14 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 204); Comprobante de Pago n.* 2417 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 209); Comprobante de Pago n.° 2418 de 14
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 210); Comprobante de Pago n.° 2419 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 211);
Comprobante de Pago n.° 2420 de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 212); Comprobante de Pago n.® 2862 de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 216); Comprobante de Pago n.° 2863 de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 217);
Comprobante de Pago n.” 2864 de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 218); Comprobante de Pago n.” 3825 de 4 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 222) y Comprobante de Pago n.° 3826 de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 223).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo descrito precedentemente, se tiene evidenciado que, el contrato principal y los
adicionales recalculados por la Comisién Auditora alcanza un importe de S/ 10 192 773,73
(detallado en el cuadro n.° 17); y considerando que lo pagado al Consorcio San Mateo -
Omacha es de S/ 10 094 846,08; el saldo a favor del contratista es Unicamente por
S/ 97 927,65; sin embargo, dicho consorcio solicitd como saldo a favor el importe de
S/453 638,39, y pese a dicha diferencia el Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
Rural, ingeniero  Axel  Gorki  Yabar  Velazco  mediante  Informe
n.° 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 229)
aprobo la liquidacion de la obra, y debido a la falta de disponibilidad presupuestal propuso
un saldo a favor del contratista por S/ 194 940,31, ello como se cita a continuacion:

1)

e Las valorizaciones recalculadas se encuentran elaboradas de manera correcta es decir
que se tiene un saldo a favor del contratista por el monto de S/. 106,440.31.

e Como mayores gastos generales se reconoce el monto de S/. 88,500.00.

e Como saldo a favor del contratista se tiene el monto total de S/. 194,940.31.

(i)

e La liquidacion del proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARIA DE
EXCRETAS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS: OMACHA CAPITAL,
CHECCAPUCARA ANEXOS: HATUNCNCHA, COLCHAPAMPA, SAHUASAHUA
ANEXOS: HUANACOPAMPA, CHILLAHUAYOQPATA, CERCOPAMPA, LACA LACA,
DISTRITO DE OMACHA-APRURO-CUSCO’ se encuentra revisada y aprobada’. [Sic] (EI
énfasis nos correspode)

De la revision del informe n.® 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 229) del Sub Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Axel
Gorki Yabar Velazco, se advierte que, dicho informe no contiene calculos detallados por
componentes; asimismo no realiza un analisis y/o calculo respecto a los pagos de mayores
metrados que incluyen gastos generales; y respecto al reconocimiento de mayores gastos
generales por ampliaciones de plazo, indica que se tiene un saldo de presupuesto del rubro
“costo de construccion por confrata de S/ 214 73001" planteando el reconocimiento de
S/ 88 500,00 de gastos generales a favor del Contratista; infiriéndose que la reduccion del

Municipalidad Distrital de Omacha
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pago de mayores gastos generales responde a la disponibilidad presupuestal de la Entidad,
mas no a un calculo detallado?2.

Sobre el particular, el Reglamento de Contrataciones del Estado en su articulo 209.2°, sefiala
que la Entidad tiene un plazo de sesenta (60) dias para pronunciarse respecto de la
aprobacion, observacion o elaboracion de otra liquidacion, ello efectuando calculos
detallados, tal como se cita a continuacion:

T3

Articulo 209. Liguidacion del Contrato de Obra

£

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacién formulada por el

contratista la Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie

dentro de los quince (15) dias siguientes”. [Sic] (El énfasis nos corresponde)

Es asi que, al dia siguiente de presentado el informe del Sub Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural; el Gerente Municipal a través de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0245-2023-GM-MDO/P (Apéndice n.° 225) aprobé la liquidacion de obra con
un saldo a favor del Contratista de S/ 194 940,31. Es asi que, mediante comprobantes de
pago n.os 4451 y 4452 de 17 de enero de 2024 (Apéndice n.® 230 y 231) se pag a favor
del Contratista's3 las cantidades de S/ 7 798,00 y S/ 187 142,31 por concepto de liquidacion
de la Obra; haciendo un total de S/ 194 940,31.

Calculo del perjuicio econémico que se habria ocasionado

La Comision Auditora como ya se indicd, calculéo un saldo a favor del Contratista de
S/ 97 927,65; existiendo variaciones sustanciales en el 1) calculo de la valorizacion de
mayores metrados debido a que el contratista valorizé dichos trabajos incluyendo gastos
generales; 2) en el calculo de reajustes del adicional de obra n.® 5 y el calculo de reajustes
de los mayores metrados; y 3) en el calculo de mayores gastos generales por ampliaciones
de plazo debido a que el contratista considerd mayores gastos generales de las ampliaciones
de plazo n.’s 2 y 4 derivadas de los adicionales de obra nos 1,2,3,4,5,6 y 7; lo que contraviene
la normativa vigente; por lo tanto se habria ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 97 012,66; conforme se advierte del cuadro siguiente:

CUADRO N° 25
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Saldo a favor del Contratista (S/) Perjuicio econémico
"‘9"’""‘(’;)"5"“"“’ Calculada por la Comision Auditora (B) (Ags_"m
194 940,31 97 927,65 9701266
Fuente: Informe técnico n.° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 226)
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes descritos transgredieron el marco normativo siguiente:

52 Sobre el particular, el Reglamento de Contrataciones del Estado en su articulo 209.2°, sefiala; “Dentro del plazo de sesenta (60) dias
de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando,
0 elaborando otra, notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”.

% Girado a nombre de ENHAFA JVM SCRL con RUC 20564410773.
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018
modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 250-
2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021.

1l
Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista;
a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas. Las valorizaciones por mayores metrados en contratos a
precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando la ejecucion de
mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales
variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199."

()

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

()

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al nimero de
dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable
diario, salvo en los casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra y que tienen calculados en su
presupuesto sus propios gastos generales.

(..)

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra

{2}

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacién formulada por el
contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados, ya sea aprobando,
observando, o elaborando ofra, notificando al contratista para que este se
pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”.

Los hechos descritos ocasionaron un pago indebido a favor del Consorcio San Mateo -
Omacha y por ende perjuicio econdmico por S/ 97 012,66.

Asimismo, se produjeron por la conducta consciente y voluntaria del Sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien no cumplié con pronunciarse con calculos
detallados y observar la liquidacion del contrato de obra presentada por el Consorcio San
Mateo - Omacha; por el contrario, aprobd la liquidacion del contrato de obra y propuso
reconocer el importe de S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y el importe de
S/ 88 500,00 como gastos generales de las ampliaciones de plazo n.>s 1, 2, 3 y 4, es decir,
un total de S/ 194 940,31.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, siendo que, estos fueron documentados, conforme se tiene en el Apéndice n.° 281
del Informe de Auditoria; precisando que, Felimon Vilca Yucra y Ronald Oviedo Huamani no
presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a las Desviaciones de Cumplimiento comunicadas.

Municipalidad Distrital de Omacha
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirt(ian los hechos notificados en las Desviaciones de Cumplimiento.
La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 281 del Informe de Auditoria.

 Felimon Vilca Yucra, identificado con DNI n.° [l Sub gerente de Infraestructura y
Obras, periodo 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 conforme consta en el Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.® 005-MDO/P-2021 de 1 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 276), a quien se le comunicod la Desviacion de Cumplimiento a través de Cedula de
Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 281);
sin embargo, no presenté comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, la Comision Auditora ha determinado que los hechos comunicados en la
Desviacion de Cumplimiento prevalecen por cuanto, en su condicion de Sub gerente de
Infraestructura y Obras, reviso y otorgd conformidad a las valorizaciones mensuales n.% 01, 02,
03, 04, 05 y 06 presentadas por el Consorcio San Mateo Omacha; a pesar que, dicho Consorcio
ejecutd la obra con personal clave que no estuvo acreditado o debidamente sustituido; toda
vez que, adjunto en las valorizaciones mensuales de obra se tenian los informes del: i)
Especialista en seguridad en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el Especialista en Calidad
(Apéndices n.>s 60, 61, 63, 64, 66, 67, 69, 70, 72, 73, 75 y 76), elaborados y suscritps por
personal clave que no estuvo acreditado o debidamente sustituido; pese a ello, el funcionario
no observé dicho incumplimiento contractual imposibilitando la aplicacion de penalidad por
cada dia de ausencia.

De esta manera permitié que la Entidad apruebe la Liquidacion del contrato de obra; sin aplicar
las penalidades al Consorcio San Mateo - Omacha por ejecutar la prestacion con personal
clave no acreditado o debidamente sustituido, penalidad que alcanzé el importe de
S/1019 277,37.

En ese sentido, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes
detalladas, contravino lo establecido en los articulos 161° y 163° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto
Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio
de 2021 respecto a las penalidades y otras penalidades; asi como, la clausula decima quinta
del Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), respecto a las
penalidades.

Las situaciones antes expuestas evidencian que el funcionario piblico'® actué al margen de
sus funciones como subgerente de Infraestructura y Obras establecidas en su Contrato
Administrativo de Servicios CAS n.® 005-MDO/P-2021 de 1 de enero de 2021 (Apéndice
n.® 276), el cual dispone : “a) Programa, dirige, coordina, ejecuta, controla, supervisa, la
elaboracion de estudio de proyectos de inversion publica, expedientes técnicos, ejecucion de
obras, habilitaciones urbanas, catastro y planeamiento urbano, (...)" y “n) Supervisa las
obras por contrata.”

54 Es importante sefialar que, en el desempefio de las funciones, todo funcionario o servidor publico debe actuar conforme al marco legal
vigente, tal y como lo sefiala el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que expresamente
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”. Asimismo, el articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Piblico, la cual prescribe que, en su condicion de empleado pablico debi6: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Municipalidad Distrital de Omacha
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Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor pablico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes.(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos pliblicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Piblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico acttia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion pablica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

o Axel Gorki Yabar Velazco, identificado con DNI n.° [l Sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Omacha, periodo 4 de enero de 2023
al 25 de marzo de 2023, conforme consta en el Contrato de Servicio de Locacion
n.° 001-2023-ORH-MDO/P de 4 de enero de 2023, Contrato de Servicio de Locacion
n.° 041-2023-ORH-MDO/P de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 277); periodo 1 de abril de
2023 al 31 de abril de 2023, conforme consta en la Orden de Servicio n.® 0248 de 24 de abril de
2023 (Apéndice n.° 278) y periodo 2 de mayo de 2023 al 31 de diciembre de 2024, conforme
consta en la Resolucion de Alcaldia n.® 097-2023-A-MDO/P de 2 de mayo de 2023 y Resolucion
de Alcaldia n.® 168-2024-A-MDO/P-C de 17 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 279); por lo
que, mediante Documento s/n de 18 de noviembre de 20255 y Documento s/n de 18 de
noviembre de 2025'5 (Apéndice n.° 281) present6 sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones efectuadas
por la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 281, se ha determinado
que los hechos comunicados en las Desviaciones de Cumplimiento no han sido desvirtuados;
siendo que el administrado remitio sus comentarios o aclaraciones para las desviaciones de
cumplimiento refiriendo que: *(...) para la ejecucion del proyecto se cuenta con un supervisor
de obra que debe velar por el cumplimiento de lo estipulado en el contrato, expediente técnico
y normativa vigente. (...)"; sin embargo, se ha evaluado que, como area usuaria tuvo como

% Remitido del correo electronico axigyv@gmail.com al correo electronico iorganodecontrol@gmail.com el 18 de noviembre de 2025 a
las 16:59 horas.

1% Remitido del correo electronico axigyv@gmail.com al correo electronico iorganodecontrol@gmail.com el 18 de noviembre de 2025 a
las 16:59 horas,
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funcién supervisar la ejecucion del contrato; y que, al tratarse de un contrato de ejecucion
periddica, la conformidad de las valorizaciones debi6 otorgarse verificando el cumplimiento de
las condiciones contractuales.

Por otro lado, para la liquidacion del contrato de obra, el administrado refiere lo mismo respecto
a que la ejecucion del proyecto cuenta con un supervisor de obra; sin embargo, en la
liquidacion del contrato de obra no hubo participacion del supervisor de obra, siendo que, el
administrado aprobo la liquidacion sin realizar los calculos detallados y dejando de observar
dicha liquidacion que contenia reconocimiento de saldos a favor del Consorcio San Mateo —
Omacha en exceso.

Por lo tanto, sus comentarios o aclaraciones no desvirttian las Desviaciones de Cumplimiento
notificadas, por cuanto en su condicion de Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, reviso y otorg6 conformidad a las valorizaciones mensuales n.o 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13
y 14 presentadas por el Consorcio San Mateo - Omacha; a pesar que, dicho Consorcio ejecuto
la obra con personal clave que no estuvo acreditado o debidamente sustituido; toda vez que,
adjunto en las valorizaciones mensuales de obra los informes del: i) Especialista en seguridad
/' en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el Especialista en Calidad (Apéndices n.os 78, 79, 81, 82,
84, 85, 87, 88, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 99 y 100), elaborados y suscritos por personal clave que
no estuvo acreditado o debidamente sustituido; que evidencian la participacion de personal
clave no acreditado o debidamente sustituido; pese a ello, el funcionario no advirtié dicho
incumplimiento contractual el cual resulté pasible de aplicacién de penalidad por cada dia de
ausencia.

Aunado a ello, en la Liquidacién del contrato de obra que resulta el limo momento en que se
le pudo aplicar las respectivas penalidades; no advirtio la aplicacion de dichas penalidades o
que estas sean cobradas del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento; por el contrario, con Informe n.° 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 229), aprobo la liquidacion del contrato de obra presentada
por el Consorcio San Mateo Omacha, y recomendé reconocer un saldo a favor del Consorcio
por S/ 194 940,31 y liberar las retenciones efectuadas como garantia de fiel cumplimiento por
el importe de S/ 1 030 423,20, los cueles fueron pagados al Consorcio.

Por otro lado, también con el Informe n.® 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20 de diciembre
N, de 2023 (Apéndice n.° 229) aprob6 la liquidacion del contrato de obra presentada por el

\ Consorcio San Mateo - Omacha, ello sin efectuar calculos detallados por componentes;
) asimismo no realizé un analisis y/o calculo respecto a los pagos de mayores metrados que
/ incluyen gastos generales y propuso reconocer los S/ 106 440,31 por recalculo de
" valorizaciones y el importe de S/ 88 500,00 como gastos generales de las ampliaciones de
plazon.s 1, 2, 3y 4, es decir, un total de S/ 194 940,31.

De esta manera genero que la Entidad apruebe mediante acto resolutivo la Liquidacion del
contrato de obra; sin observar la aplicacion y cobro de otras penalidades porque el Consorcio
San Mateo - Omacha ejecuté la prestacion con personal clave no acreditado o debidamente
sustituido, penalidad que alcanz6 el importe de S/ 1 019 277,37; asi también, genero el
reconociendo y pago mayores reajustes de las valorizaciones del contrato principal; asi como,
mayores intereses por atraso en el pago de valorizaciones y adicionales de obra; asi también,
mayores gastos generales por trabajos de mayores metrados; toda vez que, el reconocimiento
de gastos generales por mayores metrados se da cuando se requiere una ampliacion de plazo
para su ejecucion, y en el presente caso la ejecucion de los mayores metrados no generé una
ampliacion de plazo. Por otro lado, también reconoci6 y pagd por ampliaciones de plazo
derivadas de adicionales de obra; siendo que los expedientes de adicionales de obra ya
incluyeron en su presupuesto los gastos generales para su ejecucion; ocasionando asi
perjuicio economico por S/ 97 012,66.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

o



[ Y CONTRALORIA
Informe de Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC g GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 116 de 142

En ese sentido, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes
detalladas, contravino lo establecido en los articulos 161°, 163°, 194°, 199° y 209° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021, respecto a las penalidades, otras
penalidades, valorizaciones y metrados, efectos de la modificacion del plazo contractual y
liquidacion del contrato de obra; asi como, la clausula decima quinta del Contrato
n.° 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), respecto a las penalidades.

Asimismo, incumplio, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de “b) Supeditar el interés particular al interés comtin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes.(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos ptblicos (...)".

Del mismo modo, infringi6 lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcion Publica de
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Igualmente, infringi6 el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Ronald Oviedo Huamani, identificado con DNI n. [, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Omacha, periodo 1 de enero de 2023 a la fecha, conforme consta en la Credencial
del Jurado Electoral Especial de Cusco de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 280), a quien
se le comunico la Desviacion de Cumplimiento a través de la Cedula de Notificacion
n.* 004-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 281); sin embargo,
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, la Comision Auditora ha determinado que los hechos comunicados en la
Desviacion de Cumplimiento prevalecen; por cuento, en su condicion de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Omacha conjuntamente con el Consorcio San Mateo - Omacha,
suscribio extemporaneamente el Acta de suspension de obra n.® 2 con fecha 10 de junio de
2023 (Apéndice n.° 233), suspendiendo el plazo de ejecucion por 17 dias; pese a que el acta
describe documentos cuya fecha de tramite son de hasta cuatro (4) dias posteriores a la fecha
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consignada en el acta de suspension; aunado a ello, se tiene que la suspension de plazo
requiere |a existencia de una causal no atribuible a las partes; sin embargo, el sustento descrito
en el acta de suspension mencion6 el tramite de los expedientes de ampliacion de plazo y
adicional y deductivo, los cuales si son atribuibles a las partes; es asi que, dicha suspension
carece de legalidad, permitiendo que se extienda el plazo de ejecucion de obra en diecisiete
(17) dias.

Asi también, mediante Acta de conciliacién n.® 009-2023/CCM de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 251) y sin tener el informe técnico legal que evalle la decision de conciliar
considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, acordo declarar sin efecto la
resolucién de gerencia municipal que declaré improcedente la ampliacion de plazo n.° 3 por 9
dias calendario'’,; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias calendario adicionales sin
sustento, que configuran dias de retraso injustificado.

De esta manera con su actuacion gener6 a que la Entidad deje de cobrar el importe de
S/ 471 887,75 por la no aplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado en
la culminacion de la ejecucion de la obra por 25 dias calendario.

En ese sentido, con su conducta desplegada de manera directa en las situaciones antes
detalladas, contravino lo establecido en los articulos 142°, 162°, 197°, 198° y 224° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante decreto supremo
n.°344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificaciones, respecto al plazo de ejecucion
contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de ampliacion de
plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y conciliacion; asimismo, se transgredié lo
establecido en la clausula decima quinta del Contrato n.® 0001-2022-MDQO de 17 de enero de
2022 (Apéndice n.° 41), respecto a las penalidades; asi como, el numeral 3.12.1 del capitulo
1l de la seccion general de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2021-MDO/CS
(Apéndice n.° 55) respecto a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Asimismo, incumplié, los deberes establecidos en el literal b) y d) del articulo 2° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleado Pablico, la cual establece que todo servidor publico tiene
la obligacion de ‘b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.

Asi también, lo dispuesto en el literal b) y d) del articulo 39° de la Ley del Servicio Civil
aprobada por Ley n.° 30057, que sefiala “Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes:(...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de
particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Del mismo modo, infringid lo establecido en el articulo 6°, Principios de la Funcién Piblica de
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad Acttia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona, (...), 7. Justicia y Equidad Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

57 Improcedencia otorgada debido a que la solicitud de ampliacion del Consorcio San mateo Omacha se presentd fuera del plazo
establecido en la normativa de contrataciones y que dicha solicitud no detallo el sustento legal y técnico pertinente respecto al inicio
de la afectacion de la ruta critica, la identificacion de su origen ni de su cuantificacion en dias.
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Igualmente, infringio el articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica: “(...) 6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Y las
prohibiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas:
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las observaciones:

- “Contratista ejecuto obra con plantel profesional clave que no estuvo acreditado o debidamente
sustituido, situacion que no fue advertida por funcionarios y servidores quienes otorgaron
conformidad a las valorizaciones mensuales; a pesar que, éstas contenian informes
mensuales de los profesionales no acreditados, ocasionado que la entidad deje de cobrar otras
penalidades por S/ 1 019 277,37".

- “Alcalde y el Consorcio San Mateo - Omacha suscribieron acta de suspension de obra con
fecha 10 de junio de 2023 para suspender el plazo por 17 dias; a pesar que, el sustento
descrito tiene fechas posteriores; sustento que no corresponde a una causa no atribuible a las
partes; asimismo, mediante conciliacién otorgd ampliacion de plazo por 9 dias sin sustento
técnico ni legal; ocasionando que la entidad deje de cobrar el importe de
S/ 471 887,75 por la no aplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado en
la culminacion de la ejecucion de la obra”.

- “Entidad aprob0 liquidacion de obra, reconociendo y pagando mayores reajustes e intereses
por atraso en el pago de valorizaciones y adicionales de obra; asi como, gastos generales por
trabajos de mayores metrados y por ampliaciones de plazo derivados de adicionales de obra
a favor del Consorcio San Mateo — Omacha; ocasionando perjuicio econdmico por
S/97 012,66".

Estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.
. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADQS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del

presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

« El Consorcio San Mateo - Omacha como ejecutor de la obra, durante la ejecucion se utilizd
personal clave que no estuvo acreditado o debidamente sustituido como los especialistas en
seguridad y calidad. Esto fue un incumplimiento contractual que no fue advertido por los
supervisores ni funcionarios responsables.

El Consorcio Vircopa - WTA representado por Wilbert Trujillano Arriola y Wilfredo Ccolla Ccolla,
como supervisores de obra durante el afio 2022, quienes en sus informes mensuales no
advirtieron la participacion de personal clave no acreditado y permitieron la conformidad y pago
sin penalidad por ello.

« Albers Antony Vilca Becerra como Supervisor, quien en sus informes mensuales no advirtio la
participacion de personal clave no acreditado y permiti6 la conformidad y pago sin penalidad

m
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por ello
VL. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a Municipalidad Distrital de Omacha
se formulan las conclusiones siguientes:

1. A pesar de haberse designado formalmente un administrador de contrato mediante resolucion
gerencial, no se establecieron claramente cuales eran sus funciones y obligaciones
especificas. Ademas, el administrador emiti6 informes antes de su designacion oficial, lo que
indica desorganizacion en la gestion del contrato. Esta situacion representa una dificultad
excepcional para identificar las responsabilidades del administrador y afecta la adecuada
supervision del contrato.

(Aspecto relevante n.” 1)

. La revision de los expedientes de contratacion de Licitacion Publica n.® 1-2021-MDO/CS-1 y
de la Adjudicacién Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 para la contratacién de la ejecucion y
supervision del proyecto revela que la entidad no cuenta con procedimientos claros para la
coordinacién entre el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones en la
elaboracion de términos de referencia con fichas de homologacion aprobadas. Esto llevo a que
los términos y bases administrativas no reflejaran las calificaciones y experiencia exigidas en
dichas fichas para los perfiles profesionales clave en la ejecucion y supervision del proyecto.
Ademas, en el procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 para la
contratacion de supervision del proyecto, el Comité de Seleccion no utilizo las bases estandar
vigentes y aprobadas por el OSCE y establecié como factor de evaluacion un requisito que no
esta formalmente regulado, lo que afecta la legalidad de las contrataciones publicas que
efectue la entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

. En el perfeccionamiento de los contratos de la Licitacion Publica n.® 1-2021-MDO/CS-1 y la
Adjudicacion Simplificada n.® 7-2021-MDO/CS-1 se evidencié la falta de controles efectivos
para la revision de la documentacion presentada por los adjudicatarios. EI Consorcio San
Mateo — Omacha no entregé las pdlizas de seguro requeridas y presenté documentacion
incompleta y con inconsistencias en los montos, que no fue revisada por la Unidad de
Abastecimiento, pero aun asi se contratd. En el caso de la adjudicacion simplificada, la
documentacion del Consorcio Virco'pa - WTA fue tramitada con fecha posterior a la firma del
contrato, y no se registrd adecuadamente en Mesa de Partes. Esta situacion refleja
deficiencias en el control documental y en el procedimiento formal para el perfeccionamiento
contractual, afectando la transparencia y legalidad del proceso.

(Deficiencia de control intemo n.° 2)

. La revision documental evidencio que la entidad no aplica controles adecuados para verificar
el cumplimiento de las calificaciones exigidas en los cambios del plantel profesional clave. En
el caso del Consorcio San Mateo — Omacha, el cambio del Residente de Obra fue aprobado
el mismo dia sin verificar previamente si el nuevo personal cumplia con la experiencia
requerida, lo cual no fue asi. De manera similar, el Consorcio Virco'pa — WTA present una
solicitud de cambio del jefe Supervisor que fue aprobada automaticamente por el vencimiento
del plazo de pronunciamiento de la entidad, pese a que el personal sustituto tampoco cumplia
con las calificaciones exigidas. Esta falta de control afecta la adecuada supervision y calidad
en la ejecucion y supervision del proyecto.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

Municipalidad Distrital de Omacha
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5. La revision documental reveld un manejo administrativo deficiente en la organizacion,
conservacion y custodia del acervo en el Archivo Central de la entidad, evidenciado por el
desorden y la presencia de documentos fuera de los archivadores, incluso en el piso. Aunque
el ambiente se encontr ordenado en una fecha previa, esta situacion fue temporal y no
resolvio la falta de espacio adecuado para almacenar nueva documentacion. Esta
problemética afecta la integridad y disponibilidad del acervo documentario, comprometiendo la
adecuada gestién documental de la entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

6. En la ejecucion del proyecto, se ha identificado que el Consorcio San Mateo - Omacha
(ejecutor de obra) ejecuto la obra con personal clave que no estuvo acreditado o debidamente
sustituido; pese a que, las valorizaciones mensuales de obra contenian los informes del: i)
Especialista en seguridad en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el Especialista en Calidad,
elaborados y suscritos por personal clave distinto al acreditado.

A pesar de ello, los Sub gerentes de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural no advirtieron
dicho incumplimiento contractual el cual resultaba pasible de aplicacion de penalidad por cada
dia de ausencia; por el contrario otorgaron conformidad a dichas valorizaciones; y asi,
permitieron que la Municipalidad Distrital de Omacha en adelante la “Entidad” deje de aplicar
y cobrar las respectivas penalidades, toda vez que, el contrato establecié el cobro de una (1)
Unidad Impositiva Tributaria por cada dia de ausencia del personal clave acreditado o
debidamente sustituido.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los articulos 161° y 163° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.*
344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante Decreto Supremo n.°
377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo n.® 162-2021-EF vigente
desde el 12 de julio de 2021 respecto a las penalidades y otras penalidades; asi como, la
clausula decima quinta del Contrato n.° 0001-2022-MDO de 17 de enero de 2022, respecto a
las penalidades.

Los hechos antes descritos ocasionaron que la Entidad deje de cobrar por ofras penalidades
el importe de S/ 1019 277,37.

Asimismo, se produjeron por la conducta consiente de los Sub gerentes de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural quienes al recibir las valorizaciones de obra luego de verificar el
contenido de la documentacion otorgaron conformidad sin advertir que en su contenido se
tiene los informes de: i) el especialista en seguridad en Obra y Salud Ocupacional; y, ii) el
especialista en Calidad, elaborados y suscritos por personal clave que no estuvo acreditado o
debidamente sustituido; permitiendo asi a que la Entidad deje de aplicar y cobrar las otras
penalidades establecidas en el contrato por incumplimiento.

(Observacién n.° 1)

. Durante la ejecucion del proyecto se ha identificado que el alcalde de la Municipalidad Distrital
de Omacha en adelante la “Entidad” y el Consorcio San Mateo — Omacha suscribieron el Acta
de suspension de obra n.® 2 con fecha 10 de junio de 2023, suspendiendo el plazo de ejecucion
por 17 dias; dicha acta describié en su contenido documentos cuya fecha de tramite son de
hasta cuatro (4) dias posteriores a la fecha consignada en el acta de suspension; aunado a
ello, se tiene que la suspension de plazo requiere la existencia de una causal no atribuible a
las partes; sin embargo, el sustento descrito en el acta de suspension menciono el tramite de
los expedientes de ampliacion de plazo y adicional y deductivo, los cuales si son atribuibles a
las partes; es asi que, dicha suspension carece de legalidad, lo que permitié que se extienda
el plazo de ejecucion de obra en diecisiete (17) dias.

Municipalidad Distrital de Omacha
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De igual manera, de la revision a las ampliaciones de plazo aprobadas, se ha identificado que,
mediante conciliacion y sin tener el informe técnico legal que evalle la decision de conciliar
considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, el alcalde acordd declarar sin
efecto la resolucion de gerencia municipal que declaré improcedente la ampliacion de plazo
n.° 3 por 9 dias calendario, improcedencia otorgada debido a que la solicitud de ampliacion
del Consorcio San Mateo - Omacha se presento fuera del plazo establecido en la normativa
de contrataciones y que dicha solicitud no detall6 el sustento legal y técnico pertinente respecto
al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion de su origen ni de su cuantificacion
en dias; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias calendario adicionales sin sustento, que
configuran dias de retraso injustificado.

La situacion descrita transgredio lo establecido en los articulos 142°, 162°, 197°, 198° y 224°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante decreto supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificaciones, respecto al plazo de ejecucion
contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, causales de ampliacion de
plazo, procedimiento de ampliacion de plazo y conciliacion; asimismo, se transgredio lo
establecido en la clausula decima quinta del Contrato n.® 0001-2022-MDO de 17 de enero de
2022, respecto a las penalidades; asi como, el numeral 3.12.1 del capitulo Il de la seccion
general de las bases integradas de la Licitacion Publica n.* 01-2021-MDO/CS respecto a la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de cobrar el importe de
S/ 471 887,75 por la no aplicacion de penalidades por mora, debido al retraso injustificado en
la culminacion de la ejecucion de la obra.

Asimismo, los hechos se produjeron por la conducta deliberada y voluntaria del alcalde de la
Entidad, quien conjuntamente con el Consorcio San Mateo - Omacha, suscribieron el Acta de
suspension de obra n.° 2 con fecha 10 de junio de 2023, suspendiendo el plazo de ejecucion
por 17 dias; dicha acta describié en su contenido documentos cuya fecha de tramite son de
hasta cuatro (4) dias posteriores a la fecha consignada en el acta de suspension; aunado a
ello, se tiene que la suspension de plazo requiere la existencia de una causal no atribuible a
las partes; sin embargo, el sustento descrito en el acta de suspension menciond el tramite de
los expedientes de ampliacion de plazo y adicional y deductivo, los cuales si son atribuibles a
las partes; es asi que, dicha suspension carece de legalidad, lo que permitié que se extienda
el plazo de ejecucion de obra en diecisiete (17) dias.

Asi también, mediante conciliacion y sin tener el informe técnico legal que evalie la decision
de conciliar considerando criterios de costo beneficio, expectativa de éxito, acordé declarar sin
efecto la resolucion de gerencia municipal que declaré improcedente la ampliacion de plazo
n.® 3 por 9 dias calendario, improcedencia otorgada debido a que la solicitud de ampliacion
del Consorcio San Mateo - Omacha se presento fuera del plazo establecido en la normativa
de contrataciones y que dicha solicitud no detall6 el sustento legal y técnico pertinente respecto
al inicio de la afectacion de la ruta critica, la identificacion de su origen ni de su cuantificacion
en dias; otorgandole asi a dicho consorcio 9 dias calendario adicionales sin sustento, que
configuran dias de retraso injustificado.

(Observacion n.° 2)

. En la Liquidacion del contrato de ejecucion de obra, se ha identificado que el Consorcio San
Mateo - Omacha presentd la liquidacion del contrato de obra y solicité un saldo a su favor por
S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y S/ 347 198,07 por gastos generales de las
ampliaciones de plazo n.s 1, 2, 3 y 4, haciendo un total a su favor de S/ 453 638,38; sobre
ello, el Sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, aprobé dicha liquidacion y
propuso reconocer los S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y el importe de S/ 88
500,00 como gastos generales de las ampliaciones de plazo n.¢ 1, 2, 3 y 4, es decir, un total
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de S/ 194 940,31; ello sin efectuar un céalculo detallado.

Consecuentemente, la Entidad mediante acto resolutivo aprobé dicha liquidacion
reconociendo y pagando mayores reajustes de las valorizaciones del contrato principal; asi
como, mayores intereses por atraso en el pago de valorizaciones y adicionales de obra; asi
también, mayores gastos generales por trabajos de mayores metrados; toda vez que, el
reconocimiento de gastos generales por mayores metrados se da cuando se requiere una
ampliacion de plazo para su ejecucion, y en el presente caso la ejecucion de los mayores
metrados no generd una ampliacién de plazo. Por otro lado, también reconocié y pagd por
ampliaciones de plazo derivadas de adicionales de obra; siendo que los expedientes de
adicionales de obra ya incluyeron en su presupuesto los gastos generales para su ejecucion.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en los articulos 194°, 199° y 209°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.® 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF vigente desde el 12 de julio de 2021, respecto a las valorizaciones y metrados
en obra, efectos de la modificacion del plazo contractual y liquidacion del contrato de obra.

Los hechos descritos ocasionaron un pago indebido a favor del Consorcio San Mateo -
Omacha y por ende perjuicio econémico por S/ 97 012,66.

Asimismo, se produjeron por la conducta consciente y voluntaria del Sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien no cumplié con pronunciarse con calculos
detallados y observar la liquidacion del contrato de obra presentada por el Consorcio San
Mateo - Omacha; por el contrario, aprobé la liquidacion del contrato de obra y propuso
reconocer el importe de S/ 106 440,31 por recalculo de valorizaciones y el importe de
S/ 88 500,00 como gastos generales de las ampliaciones de plazo n.>s 1, 2, 3 y 4, es decir, un
total de S/ 194 940,31.

(Observacion n.° 3)

2\ VI.RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la foma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la implementacion de mecanismos de asignacion de las funciones generales y
especificas en los cargos que designe mediante resoluciones.
(Conclusién n.° 1)

. Disponer la implementacién de procedimientos claros parala coordinacion entre el area usuaria
y el Organo Encargado de las Contrataciones en la formulacion de términos de referencia que
cuenten con fichas de homologacion aprobadas; asi como, el uso obligatorio de los
documentos estandar vigentes aprobados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer la implementacion de lineamientos y procedimientos para la verificacion de la
documentacion durante el perfeccionamiento de los contratos de consultoria y ejecucion de
obras.

(Conclusién n.° 3)

*
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4. Disponer la implementacion de lineamientos y procedimientos para la verificacion de la
documentacion durante el cambio del plantel profesional clave para consultoria y ejecucion de
obras.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer la implementacion de lineamientos para el inventario, catalogacion y codificacion de
la documentacion que ingresa y se custodia en Archivo Central, a fin de conservar la integridad
y disponibilidad del acervo documentario de la entidad.
(Conclusién n.° 5)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones 3.1, 3.2 y 3.3 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s 6, 7 y 8)

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3: Copia fedateada de la Hoja de requerimiento Nro: 1350 de 4 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 4: Copia simple de la Resolucion Ministerial N° 249-2020-VIVIENDA de 6 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 5: Copia simple de la Ficha de Homologacion: Perfil del plantel profesional
clave para la ejecucion de la obra de saneamiento en el ambito rural por
gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion por licitacion
publica.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 0116-2021-GM-MDO/P de
11 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de las Bases estandar de licitacion publica para la
contratacion de la ejecucion de obras, que contiene las Bases
administrativas de la Licitacion Pablica N° 01-2021-MDO Contratacion de
la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en
las comunidades campesinas: Omacha Capital; Checcapucara anexos:
Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chill
SNIP: 366207.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de la Resolucién Gerencial N° 0117-2021-GM-MDO/P de
15 de noviembre de 2021.

Apéndice n.” 9: Copia fedateada de la Hoja de requerimiento Nro: 1359 de 8 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 10:  Copia simple de los Términos de referencia Servicio de consultoria para

Municipalidad Distrital de Omacha o
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la supervision de obra del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria
de excretas en las comunidades campesinas: Omacha Capital,
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahuasahua
anexos: Huanacopampa, Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca,
distrito de Omacha - Paruro — Cusco”.

Apéndice n.° 11:  Copia simple de la Ficha de Homologacion: Perfil profesional de personal
clave para la supervision de la ejecucion de la obra de saneamiento en el
ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion de
adjudicacion simplificada.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 0120-2021-GM-MDO/P de
18 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 13:  Copia simple de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, que contiene las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MDO/CS
(Primera convocatoria) Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria
de excretas en las comunidades campesinas: Omacha Capital,
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahuasahua
anexos: Huanacopampa, Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca,
distrito de Omacha - Paruro — Cusco”.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 0121-2021-GM-MDO/P de
19 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 15:  Impresion de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Acta de apertura de ofertas electronicas, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
licitacion pablica N® 01-2021-MDO para la contratacion de la ejecucion de
la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e
instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en las
comunidades campesinas: Omacha Capital; Checcapucara anexos:
Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa,
Chill. de 20 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada del documento denominado “Contenido”.

Apéndice n.° 18:  Copia fedateada del Detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta.

Apéndice n.° 19:  Copia fedateada del documento a.) Precio de la oferta Anexo N° 06 de 17
de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 20:  Copia simple de la Hoja resumen de 1 de noviembre de 2021 que contiene
el Presupuesto base de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacion del sistema de disposicion de excretas
comunidades: Omacha Capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha,
Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chillahuayoqpata,

Municipalidad Distrital de Omacha —
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Cercopampa, Laca Laca.

Copia fedateada del Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro Adjudicacion Simplificada Nro. 07-2021-MDO-1 contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de obra del
proyecto: “Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e
instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en las
comunidades campesinas: Omacha Capital, Checcapucara anexos:
Hatuncancha, Colchapampa; Sahuasahua anexos: Huanacopampa,
Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca del distrito de Omacha,
provincia de Paruro, region Cusco” de 16 de diciembre de 2021.

Copia simple de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra que contiene las Bases
integradas Adjudicacion Simplificada N° 07-2021-MDO/CS (Primera
convocatoria) Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de obra del proyecto: “Mejoramiento y ampliacién del sistema
de agua potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de
excretas en las comunidades campesinas: Omacha Capital,
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahuasahua
anexos: Huanacopampa, Chillahuayogpata, Cercopampa, Laca Laca,
distrito de Omacha — Paruro — Cusco”.

Copia simple del Contrato N° 0052-2021-MDO/P de 30 de diciembre de
2021.

Copia fedateada del Cuademo de registro de documentos afio 2021.

Copia simple del Oficio N® 000075-2025-CG/OC0389 de 25 de febrero de
2025.

Copia simple del documento s/n de 13 de marzo de 2025.

Copia simple de la Carta N° 001-2021-CONSULTOR-CONSORCIO
VIRCO'’PA-WTA/MDO de 31 de diciembre de 2021.

Copia simple del Contrato asociativo de consorcio que celebran “Virco'pa
Contratistas y Multiservicios SAC’, con “Wilbert Trujillano Arriola”,
legalizado el 31 de diciembre de 2021.

Copia simple de la Ficha RUC: 20490061798 Virco'pa Contratistas y
Multiservicios Sociedad Anonima Cerrada — Virco'pa S.A.C. impreso el 31
de diciembre de 2021.

Copia simple de la Ficha RUC: 10238412434 Trujillano Ariola Wilbert
impreso el 31 de diciembre de 2021.

Copia simple del Detalle de precios unitarios de oferta econdmica de 31
de diciembre de 2021.

Copia simple del documento Experiencia profesional (Personal clave) de
31 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la Experiencia solicitadas del plantel profesional clave
1.0. Ing Residente de obra.

Municipalidad Distrital de Omacha
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Apéndice n.° 34:  Copia simple de la Carta-027-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 26 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.® 35:  Copia simple del Documento s/n de 14 de julio de 2025.

Apéndice n.° 36:  Copia simple del Oficio N° 029-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 9 de
julio de 2025.

Apéndice n.° 37:  Copia simple del Curriculum Vitae Wilfredo Ccolla Ccolla que contiene la
documentacion que sustenta su experiencia profesional.

Apéndice n.° 38:  Copia simple del Acta N° 011-2025-CG/OCI-0389 de 23 de abril de 2025.

Apéndice n.° 39:  Copia simple del Informe N° 04-2024/AVB/MDO/UI/RPP de 21 de abril de
2025.

Apéndice n.° 40:  Copia simple del Informe N° 03-2025-AC-MDO de 16 de abril de 2025.

Apéndice n.°41:  Copia fedateada del Contrato N° 0001-2022-MDO de 17 de enero de
2022.

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada de la Carta N° 01-2022-CSMO/JCE/RC de 16 de enero

de 2022.
#| Apéndicen.®43: Copia fedateada de la Carta de presentacion de plantel profesional clave
/ de 11 de enero de 2022.

Apéndice n.° 44:  Copia simple del Andlisis de gastos generales variables, contenidos en el
Expediente Técnico.

Apéndice n.° 45  Copia fedateada de la Carta Nro. 001-2022-CSM-MDO de 6 de abyil de
2022, que contiene copia simple de la experiencia de Oscar Raul
Villagaray Pacheco.

Apéndice n.° 46:  Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 048-2022-GM-MDO/P. de
6 de abril de 2022.

Apéndice n.° 47:  Copia simple del Acta de acuerdo de suspension de obra N° 01 de 15 de
diciembre de 2022, de la Unidad de Tramite Documentario.

Apéndice n.° 48:  Copia fedateada del Cuaderno de Registro de documentos de afio 2022.

Apéndice n.° 49:  Copia fedateada del Cuademo de Obra.

Apéndice n.° 50:  Copia fedateada de la Carta N° 51-2022-CONSORCIO VIAL SAN
MATEO/RC de 13 de diciembre de 2022, que contiene copia fedateada de
los documentos de renuncia del personal saliente y copia fedateada de los
documentos de experiencia del personal propuesto.

Apéndice n.° 51:  Copia fedateada del Cuademo de Registro de Documentos Externos de
Gerencia Municipal 2022.

Apéndice n.” 52:  Copia fedateada del Informe N° 1189-FVY-SGDU-MDO-2022 de 14 de
diciembre de 2022.

Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.® 66:
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Copia fedateada del Informe Nro. 096-2022-ABAST-MDO/KEPT de 21 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Requerimiento y términos de referencia del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del
sistema de disposicion sanitaria de excretas en las comunidades
campesinas: Omacha Capital; Checcapucara anexos: Hatuncancha,
Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa, Chill’ — SNIP:
366207.

Copia fedateada de las Bases estandar de licitacion puablica para la
contratacion de la ejecucion de obras que contiene las Bases integradas
Licitacion Publica N° 01-2021-MDO primera convocatoria Contratacion de
la ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable e instalacion del sistema de disposicion sanitaria de excretas en
las comunidades campesinas: Omacha Capital; Checcapucara anexos:
Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa,
Chill" - SNIP: 366207.

Copia fedateada del Informe Legal N° 029-2023-AJE-ARV-MDO/P de 27
de marzo de 2023, que contiene copia fedateada del Informe
N.® 139-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 23 de marzo de 2023 y copia simple
de la Carta N° 51-2022-CONSORCIO VIAL SAN MATEO/RC de 13 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del cuaderno de Mesa de partes 2023.

Copia simple del Acta de reinicio del plazo de ejecucion de 25 de abril de
2023.

Copia fedateada de la Carta-007-2022-VIRCOPA-WTA-MDQ de 1 de junio
de 2022.

Copia fedateada del documento 12.3 Informe de control de calidad,
correspondiente al mes de mayo de 2022.

Copia fedateada del documento 12.5 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de mayo de 2022.

Copia fedateada de la Carta-013-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de junio
de 2022.

Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad,
correspondiente al mes de junio de 2022.

Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de junio de 2022.

Copia fedateada de la Carta-017-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 2 de
agosto de 2022.

Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad,
correspondiente al mes de julio de 2022.

e e A P P e e e iy
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Apéndice n.°67:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de julio de 2022.

Apéndice n.°68:  Copia fedateada de la Carta-023-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 2 de
setiembre de 2022.

Apéndicen.°69:  Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad,
correspondiente al mes de agosto de 2022.

Apéndice n.°70:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de agosto de 2022

Apéndice n.°71:  Copa fedateada de la Carta-031-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 72:  Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 005-2022-CSMO de 29 de setiembre de 2022,
correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Apéndice n.°73:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de setiembre de 2022.

Apéndice n.°74:  Copia fedateada de la Carta-037-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°75:  Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 006-2022-CSMO de 29 de octubre de 2022,
comrespondiente al mes de octubre de 2022.

Apéndice n.° 76:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de octubre de 2022.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada de la Carta-043-2022-VIRCOPA-WTA-MDO de 3 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°78:  Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 006-2022-CSMO de 29 de noviembre de 2022,
correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Apéndice n.°79:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Apéndice n.°80:  Copia fedateada de la Carta-001-2023-VIRCOPA-WTA-MDO de 5 de
enero de 2023.

Apéndice n.°81:  Copia fedateada del documento 12.2 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 006-2022-CSMO de 15 de diciembre de 2022,
correspondiente al mes de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 82:  Copia fedateada del documento 12.4 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, correspondiente al mes de diciembre de 2022.

Apendice n.° 83:  Copia fedateada de la Carta N° 002-2023-SUP.AAVB/MDO de 8 de mayo
de 2023.

Municipalidad Distrital de Omacha
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Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.” 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.® 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.® 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 006-2022-CSMO de 30 de abril de 2023,
correspondiente al mes de abril de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe mensual de seguridad y salud en el trabajo
Informe N° 09-2023 abril, correspondiente al mes de abril de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 006-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de junio
de 2023.

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 008-2022-CSMO de 31 de mayo de 2023,
correspondiente al mes de mayo de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe mensula de seguridad y salud en el trabajo
Informe N° 10-2023 mayo, correspondiente al mes de mayo de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 008-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de julio
de 2023.

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 009-2022-CSMO de 30 de junio de 2023,
correspondiente al mes de junio de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe mensual de seguridad y salud en el trabajo
Informe N° 11-2023 junio, correspondiente al mes de junio de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 015-2023-SUP.AAVB/MDO de 2 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene Infome N° 010-2023-CSMO de 31 de julo de 2023,
correspondiente al mes de julio de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe de seguridad y salud en el trabajo Informe
N° 12 julio - 2023, correspondiente al mes de julio de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 018-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 011-2023-CSMO de 31 de agosto de 2023,
correspondiente al mes de agosto de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe de seguridad y salud en el trabajo Informe
N° 13 agosto — 2023, correspondiente al mes de agosto de 2023.

Copia fedateada de la Carta N° 022-2023-SUP.AAVB/MDO de 5 de

Municipalidad Distrital de Omacha

Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. -
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Apéndice n.® 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.® 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.” 104:

Apéndice n.® 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.® 107:

Apéndice n.® 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

Apeéndice n.° 112:

Apéndice n.® 113:

Apéndice n.° 114:
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octubre de 2023.

Copia fedateada del documento 5 Informe de control de calidad, que
contiene el Informe N° 012-2023-CSMO de 14 de setiembre de 2023,
correspondiente al mes de setiembre de 2023.

Copia fedateada del documento 7 Informe de seguridad y salud en el
trabajo, que contiene el Informe de seguridad y salud en el trabajo Informe
N° 14 setiembre — 2023, correspondiente al mes de setiembre de 2023.

Copia simple del Oficio N° 006-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 26 de
mayo de 2025, que contiene copia simple del correo electronico de 5 de
junio de 2025.

Copia simple del Oficio N° 01-2025-GUIDOCONTRERASSAUNE de 4 de
junio de 2025, que contiene impresion del correo de respuesta sobre

participacion como especialista en Seguridad en Obras y Salud
Ocupacional de 5 de junio de 2025.

Copia fedateada de la Carta-008-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 1 de junio
de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 01. Supervision Consorcio
Vircopa- WTA. mayo - 2022.

Copia fedateada de la Carta-14-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de junio
de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 02. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. junio — 2022

Copia fedateada de la Carta-018-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 2 de julio
de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 03. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola julio — 2022.

Copia fedateada de la Carta-024-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 2 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada de Informe Mensual N° 04. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola agosto — 2022.

Copia fedateada de la Carta-032-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 05. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola setiembre —
2022.

Copia fedateada de la Carta-037-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 3 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 06. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola octubre — 2022.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Copia fedateada de la Carta-044-2022-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe Mensual N°® 07. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola noviembre -
2022.

Copia fedateada de la Carta-002-2023-VIRCOPA-WTA/MDO de 5 de
enero de 2023.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 08. Supervision Consorcio
Vircopa — WTA. Supervisor: Ing. Wilbert Trujillano Arriola diciembre —
2022.

Copia simple del:

- Contrato N° 01-2023-MDO/P Contratacion directa excluido de la Ley
de Contrataciones y sujeto a supervision de la OSCE menor o igual de
8 UIT de 2 de mayo de 2023.

- Adenda N° 01-2023-MDO/P al Contrato N° 01-2023-MDO/P
Contratacion directa excluido de la Ley de Contrataciones y sujeto a
supervision de la OSCE menor o igual de 8 UIT de 1 de julio de 2023.

- Adenda N° 02-2023-MDO/P a la Adenda N° 01-2023-MDO/P del
Contrato N° 01-2023-MDO/P Contratacion directa excluido de la Ley
de Contrataciones y sujeto a supervision de la OSCE menor o igual de
8 UIT de 1 de setigmbre de 2023.

Copia fedateada del Informe Mensual N° 09. correspondiente al mes de
abril.

Copia fedateada del Informe mensual N° 10. correspondiente al mes de
mayo.

Copia fedateada del Informe mensual N° 11. correspondiente al mes de
junio.

Copia fedateada del Informe mensual N° 12. correspondiente al mes de
julio.

Copia fedateada del Informe mensual N° 13. correspondiente al mes de
agosto.

Copia fedateada del Informe mensual N° 14. correspondiente al mes de
setiembre.

Copia fedateada del Informe N° 03-2022-EHC/AC-E/MDO de 22 de junio
de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 569-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 17 de
junio de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 766 de 1 de julio de 2022.

Copia fedateada de:

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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- Comprobante de Pago N° 1010 de 12 de julio de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con numero de operacion: 081-22001128 de 14 de julio de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1232 de 10 de agosto de
2022.

Copia fedateada del Informe N° 596-FVY-SGIDU-MDQ-2022 de 5 de julio
de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 782 de 5 de julio de 2022.

Copia fedateada de:

- Comprobante de Pago N° 1011 de 12 de julio de 2022.

- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con nimero de operacion: 081-22001131 de 14 de julio de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1012 de 12 de julio de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con numero de operacion: 081-22001132 de 14 de julio de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1233 de 10 de agosto de
2022.

Copia fedateada del Informe N° 08-2022-EHC/AC-E/MDO de 2 de agosto
de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 700-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 10 de
agosto de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 893 de 2 de agosto de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1250 de 12 de agosto de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con nimero de operacion 081-22001359 de 15 de agosto de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1251 de 12 de agosto de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22001360 de 15 de agosto de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1253 de 15 de agosto de
2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1254 de 15 de agosto de
2022.

Copia fedateada del Informe N° 12-2022-EHC/AC-E/MDO de 9 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 778-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 9 de
setiembre de 2022.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.

0isd



Informe de Auditoria N° 018-2025-2-0389-AC |\

Apéndice n.° 145:

Apéndice n.° 146:

Apéndice n.° 147:

Apéndice n.® 148:

Apéndice n.® 149:

Apéndice n.° 150:

Apéndice n.® 151:

Apéndice n.” 152:

Apéndice n.® 153:

Apéndice n.° 154:

Apéndice n.° 155:

Apéndice n.® 156:

Apéndice n.® 157:

Apéndice n.® 158:

QCONTRALoan

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 133 de 142

Copia fedateada del Informe N° 783-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 13 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 1082 de 12 de setiembre de
2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1534 de 19 de setiembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22001599 de 21 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1534-A de 19 de setiembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con numero de operacién 081-22001602 de 21 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1535 de 19 de setiembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22001601 de 21 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1535-A de 19 de setiembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con numero
de operacion 081-22001600 de 21 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1536 de 19 de setiembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con numero
de operacion 081-22001598 de 21 de setiembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1572 de 19 de setiembre
de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1573 de 19 de setiembre
de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 17-2022-EHC/AC-E/MDO de 13 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 896-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 13 de
octubre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 906-FVY-SGIDUR-MDO-2022 de 19 de
setiembre de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 1211 de 14 de octubre de
2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1759 de 20 de octubre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22001866 de 21 de octubre de 2022.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 159:
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Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1760 de 20 de octubre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con niimero
de operacion 081-22001867 de 21 de octubre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1761 de 20 de octubre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22001868 de 21 de octubre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1762 de 20 de octubre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con nimero de operacion 081-22001869 de 21 de octubre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1793 de 24 de octubre de
2022.

Impresion visada del Comprobante de Pago N° 1793 de 15 de diciembre
de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 19-2022-EHC/AC-E/MDO de 10 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 994-FVY-SGIDU-MDOQ-2022 de 10 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada del Informe N° 1002-FVY-SGIDU-MDO-2022 de 11 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 1323 de 10 de noviembre
de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1983 de 17 de noviembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con namero
de operacion 081-22002085 de 18 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1984 de 17 de noviembre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica con nimero
de operacion 081-22002086 de 18 de noviembre de 2022.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1985 de 17 de octubre de 2022.
- Constancia de pago mediante transferencia electronica ejercicio 2022
con nimero de operacion 081-22002087 de 18 de noviembre de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1986 de 17 de noviembre
de 2022.

Copia fedateada del Informe N.° 114-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 13 de
marzo de 2023.

m
Municipalidad Distrital de Omacha o
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Copia fedateada de la Orden de Servicio Nro: 0116 de 10 de marzo de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 414 de 17 de marzo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000275 de 22 de marzo de

2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 415 de 17 de marzo de 2023.
- Constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000276 de 22 de marzo de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 416 de 17 de marzo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000277 de 22 de marzo de
2023.

Copia fedateada del Informe N.° 176-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 10 de
abril de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0117 de 10 de marzo de 2023.
Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 787 de 14 de abril de 2023.
Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 788 de 14 de abril de 2023.
Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 789 de 14 de abril de 2023.
Copia fedateada de la Carta Nro. 07-2023-CSMO de 30 de abril de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 237-MDO-SGDIDU-AGYV-2023 de 9 de
mayo de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0286 de 9 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 886 de 11 de mayo de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 887 de 11 de mayo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000538 de 12 de mayo de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 888 de 11 de mayo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000539 de 12 de mayo de
2023.
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Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 889 de 11 de mayo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000540 de 12 de mayo de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 890 de 11 de mayo de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000541 de 12 de mayo de
2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 10-2023-CSMO de 31 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 301-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 9 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del Informe N.* 323-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 19 de
junio de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0445 de 14 de junio de 2023.
Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 1462 de 21 de junio de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1463 de 21 de junio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000829 de 22 de junio de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1464 de 21 de junio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000830 de 22 de junio de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1465 de 21 de junio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23000831 de 22 de junio de
2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 16-2023-CSMO de 1 de julio de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 401-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6 de
julio de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 419-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 13 de
julio de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0490 de 12 de julio de 2023.

Copia fedateada de:

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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- Comprobante de Pago N° 1911 de 14 de julio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001114 de 20 de julio de 2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1912 de 14 de julio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001114 de 17 de julio de 2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 1913 de 14 de julio de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001116 de 17 de julio de 2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 24-2023-CSMO de 1 de agosto de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 512-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 3 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 524-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 10 de
agosto de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0583 de 3 de agosto de 2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 2417 de 14 de agosto de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001394 de 15 de agosto de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 2418 de 14 de agosto de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 2419 de 14 de agosto de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001395 de 15 de agosto de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 2420 de 14 de agosto de 2023.
- Constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001397 de 15 de agosto de
2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 25-2023-CSMO de 1 de setiembre de
2023.

Copia fedateada del Informe N.° 621-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 12 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0707 de 13 de setiembre de
2023.

N e ——
Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 2862 de 18 de setiembre
de 2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 2863 de 18 de setiembre de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001715 de 19 de setiembre de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 2864 de 18 de setiembre de 2023.
- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23001716 de 19 de setiembre de
2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 26-2023-CSMO de 25 de setiembre de
2023.

Copia fedateada del Informe N.° 741-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 16 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0916 de 20 de noviembre de
2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de Pago N° 3825 de 4 de diciembre de 2023.
- Constancia de pago - fransferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-23002466 de 13 de diciembre de
2023.

Copia fedateada del Comprobante de Pago N° 3826 de 4 de diciembre de
2023.

Impresion de la Opinion N° 132-2018/DTN de 27 de agosto de 2019.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 0245-2023-GM-MDOJ/P de 21 de diciembre de 2023

Original del Informe técnico N° 001-2025-CG/GRCU-AC-MDO/DAE de 17
de octubre de 2025 que contiene copia simple de sus anexos.

Copia fedateada de la Carta Nro. 11-2023-CSMO de 21 de noviembre de
2023.

Copia fedateada del Informe Nro. 11-2023-CSMO/RO de 21 de noviembre
de 2023.

Copia fedateada del Informe N.® 1009-MDO-SGIDUR-AGYV-2023 de 20
de diciembre de 2023.

Copia fedateada de:
- Comprobante de pago N° 4451 de 17 de enero de 2024.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Apéndice n.® 231:

Apéndice n.° 232:

Apéndice n.° 233:

Apéndice n.° 234:
Apéndice n.° 235:
Apéndice n.° 236:
Apéndice n.® 237:
Apéndice n.° 238:
Apéndice n.® 239:

Apéndice n.° 240:

Apéndice n.® 241:

Apéndice n.° 242:

Apéndice n.® 243:

Apéndice n.° 244:

Apéndice n.° 245:

Apéndice n.® 246

Apéndice n.° 247:
Apéndice n.” 248:
Apéndice n.° 249:
Apéndice n.° 250:
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- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCl)
ejercicio 2023 con documento B 081-24000221 de 18 de enero de
2024.

Copia fedateada de:

- Comprobante de pago N° 4452 de 17 de enero de 2024.

- Constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros (CCI)
ejercicio 2023 con documento B 081-24000222 de 18 de enero de
2024.

Copia fedateada del Comprobante de pago N° 0001 de 1 de febrero de
2024.

Copia fedateada del Acta de suspension de obra N° 02 de 10 de junio de
2023.

Copia fedateada de la Carta Nro. 09-2023-SMO de 2 de junio de 2023.
Copia fedateada de la Carta N° 5-2023-SO/AAVB de 2 de junio de 2023.

Copia fedateada del Informe N.° 291-MDO-SGIDU-AGYV-2023 de 6 de
junio de 2023.

Impresion de la Opinion N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018.
Copia fedateada del Informe técnico mensual mayo — 2023.

Copia fedateada del Acta de reinicio de obra N° 02 de 26 de junio de 2023.

Impresion de la Opinion N° D000013-2025-OSCE-DTN de 24 de febrero
de 2025.

Copia fedateada del Informe Nro. 10-2023-CSMO/RO de 2 de junio de
2023.

Impresion de la Opinién N° 170-2016/DTN de 17 de octubre de 2016.

Copia fedateada del Informe legal N° 073-2023-AJE-ARV-MDO/P de 8 de
junio de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial N° 112-2023-GM/MDO/P de
12 de junio de 2023.

Copia fedateada de la Programacion de ejecucion de obra de fecha de
reinicio: 20 de abril de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 104-2023-GM-MDO/P de 24 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Informe técnico mensual junio — 2023.

Copia fedateada del Informe técnico mensual julio — 2023.

Copia fedateada del Informe técnico mensual setiembre — 2023,

Copia fedateada del Acuerdo de Consejo Municipal N° 095-2023-MDO/P
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Apéndice n.° 251:

Apéndice n.® 252:

Apéndice n.® 253:

Apéndice n.® 254:

Apéndice n.° 255:

Apéndice n.° 256:

Apéndice n.® 257:

Apéndice n.° 258:

Apéndice n.® 259:

Apéndice n.° 260:

Apéndice n.° 261:

Apéndice n.° 262:

Apéndice n.° 263
Apéndice n.® 264
Apéndice n.° 265
Apéndice n.® 266
Apéndice n.® 267
Apéndice n.® 268
Apéndice n.° 269
Apéndice n.° 270

Apéndice n.® 271
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de 22 de junio de 2023.

Copia simple del Acta de conciliacion N° 009-2023/CCM de 23 de junio de
2023.

Copia simple del Oficio N° 047-2025-CG/OC0389-AC-OMACHA de 4 de
setiembre de 2025.

Copia fedateada del Informe N.° 444-MDO-SGIDUR-AGYV-2025 de 9 de
setiembre de 2025.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencial Municipal

N° 0128-2023-GM-MDO/P de 7 de julio de 2023.

Copia simple del Acta de conciliacion N° 024-2022/CMM de 22 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del documento Mayores metrados N° 01 julio -2023.

Copia fedateada del documento 4.1 Conciliacion de cuentas que contiene
la Conciliacion de cuentas — Liquidacion de obra.

Copia fedateada del documento 4.3. Calculo de valorizacion contractual
(recalculado).

Copia fedateada del documento 4.6. Calculo de interés por la demora de
pago de las valorizaciones.

Copia fedateada del documento 4.7. Calculo de mayores gastos generales
— por ampliaciones de plazo.

Copia fedateada del documento 3.2.3. Presupuesto de adicionales de
obra.

Impresién de la Opinion N° 082-2014/DTN de 28 de octubre de 2014.
Impresion de la Opiniones N° 014-2014/DTN de 23 de enero de 2014.
Impresion de la Opinion N° 012-2014/DTN de 22 de enero de 2014.
Copia fedateada del documento 4.2. Resumen de valorizaciones pagadas.
Copia fedateada del Informe técnico mensual mayo — 2022.

Copia fedateada del Informe técnico mensual junio — 2022.

Copia fedateada del Informe técnico mensual julio — 2022.

Copia fedateada del Informe técnico mensual agosto — 2022.

Copia fedateada del Informe técnico mensual setiembre — 2022,

Copia fedateada del Informe técnico mensual octubre — 2022.

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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Apéndice n.° 272  Copia fedateada de la Valorizacion N° 06 correspondiente al mes de
octubre 2022.

Apéndice n.° 273  Copia fedateada del Informe técnico mensual diciembre - 2022.
Apéndice n.° 274  Copia fedateada del Informe técnico mensual abril — 2023.
Apéndice n.° 275  Copia fedateada del Informe técnico mensual agosto — 2023.

Apéndice n.° 276  Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
N° 005-MDO/P-2021 de 1 de enero de 2021.

Apéndice n.° 277  Copia fedateada de:
- Contrato de Servicio de Locacion N° 001-2023-ORH-MDO/P de 4 de
enero de 2023.
- Contrato de Servicio de Locacion N° 041-2023-ORH-MDO/P de 1 de
marzo de 2023

Apéndice n.° 278  Copia fedateada de la Orden de Servicio N° 0248 de 24 de abril de 2023.

Apéndice n.° 279  Copia fedateada de:
- Resolucion de Alcaldia N° 097-2023-A-MDO/P de 2 de mayo de 2023.
- Resolucion de Alcaldia N° 168-2024-A-MDO/P-C de 17 de diciembre de
2024.

Apéndice n.” 280  Copia fedateada de la Credencial del Jurado Electoral Especial de Cusco
de 3 de noviembre de 2023.

Apéndice n.® 281  281.1. Copia simple de la:

- Cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30
de octubre de 2025 que contiene la Constancia de Recepcion
de 31 de octubre de 2025 con el que se comunicd la Desviacion
de Cumplimiento a Felimon Vilca Yucra.

- Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30
de octubre de 2025 que contiene la Constancia de Recepcion
de 4 de noviembre de 2025 con el que se comunico la
Desviacion de Cumplimiento a Axel Gorki Yabar Velazco.

- Cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30
de octubre de 2025 que contiene la Constancia de Recepcion
de 4 de noviembre de 2025 con el que se comunico la
Desviacion de Cumplimiento a Axel Gorki Yabar Velazco.

- Cédula de Notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MDO de 30
de octubre de 2025 que contiene la Constancia de Recepcion
de 4 de noviembre de 2025 con el que se comunico la
Desviacion de Cumplimiento a Ronald Oviedo Huamani.

281.2. Comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion mediante:

- Copia simple del documento s/n de 18 de noviembre de 2025

e impresién del correo electronico de 18 de noviembre de 2025.

- Copia simple del documento s/n de 18 de noviembre de 2025

e impresion del correo electronico de 18 de noviembre de 2025.

281.3. Original de la Evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones
R e e S E E S S S =
Municipalidad Distrital de Omacha e
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024. - . 0lal
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presentados por las personas comprendidas en los hechos,
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.® 282  Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 001-2023-CM-MDO/P-C de 5
de enero de 2023, que contiene copia simple del Organigrama Institucional
de la Municipalidad Distrital de Omacha 2023 — 2026.

Paruro, 3 de diciembre de 2025.

Aquiles Soloaga Acosta
e de Comision Auditora

Lu Puelles Jara Daisy Alvarez Espinoza

Integrante/(Abogada) de la Comision Integrante (Especialista en ingenieria
Auditora civil) de la Comision Auditora

El JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PARURO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Paruro, 3 de diciembre de 2025.

Municipalidad Provigcial de Paruro

Municipalidad Distrital de Omacha
Periodo: Del 4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU [
R D
Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ké ﬁ

Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Paruro, 04 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000497-2025-CG/OC0389

1 ITE D
Sefor: ’«'[

Ronald Oviedo Huamani » P &
Alcalde Distrital i o 05 0ic 2005 e
Municipalidad Distrital de Omacha i =
Plaza De Armas S/N Exp N> FRB53~ MDD
Cusco/Paruro/Omacha ; —
Hors M 937 o S
Asunto : Remite Informe de Auditoria n.* 019-2025-2-0389-AC Ol —Fouo Fegy

Referencia :a) Oficio n. ° 000225-2025-CG/OC0389 de 23 de abril de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM, "Auditoria de Cumplimiento aprobada
con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y
modificatoria

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Paruro,
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion, ejecucion y liquidacién
del proyecto: Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e instalacion del sistema
de disposicién sanitaria de excretas en las Comunidades Campesinas: Omacha capital;
Checcapucara anexos: Hatuncancha, Colchapampa; Sahua Sahua anexos: Huanacopampa,
Chillahuayoqpata, Cercopampa, Laca Laca, distrito de Omacha — Paruro — Cusco”, periodo de
4 de noviembre de 2021 al 10 de febrero de 2024, asimismo, de acuerdo a la normativa de la
referencia b), que regula la Auditoria de Cumplimiento a cargo de la Contraloria General de la
Republica y de los Organos de Control Institucional, el cual tiene por finalidad fomentar la
buena gobernanza sobre los recursos publicos, la transparencia y rendicién de cuentas de las
entidades sujetas al ambito del Sistema Nacional de Control y notificar las desviaciones con
respecto a los criterios para que puedan adoptarse medidas correctivas; asi como, identificar
las presuntas responsabilidades de quienes estén obligados a asumirlas por su actuacion, de
ser el caso.

En ese sentido, en cumplimiento a la precitada normativa, remito el Informe de
Auditoria N° 019-2025-2-0389-AC, cuyo ejemplar se adjunta en un DVD que contiene once
(11) archivos en PDF, donde se incluye mencionado informe en seis mil ciento treinta y cinco
(6135) folios en once (XI) tomos, informe en el cual se han formulado recomendaciones con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle la seguridad de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Willy Jim Cardenas Condori
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Paruro ()
Contraloria General de la Republica

(WCC/jmo)
Nro. Emisién: 00581 (0389 - 2025) Elab:(U10383 - 0389)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Dispasicion Complementaria s 5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;
direccion web: https:/fverificadoc.contraloria.geb.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3 i,
verificacion: UHPVESM




