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INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0386-AC

“CONTRATACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION:
MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO
POBLADO DE CHILLOROYA, DISTRITO DE LIVITACA - CHUMBIVILCAS - CUSCO”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
I ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Livitaca, provincia de Chumbivilcas y
departamento del Cusco en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

. programado en el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0386-2025-001, iniciado mediante Oficio n.® 323-2025-MPCH-
OCI de 8 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo general
Determinar si la contratacion, ejecucion, supervision y liquidacion de la obra del proyecto de
inversion: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del centro poblado de Chilloroya,
distrito de Livitaca — Chumbivilcas - Cusco”, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la
normativa vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Establecer si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para contratacion
de la ejecucion de obra se realizaron de acuerdo a la normativa y disposiciones internas.

2. Establecer si la ejecucion y supervision de la obra se efectuaron de conformidad a la normativa
vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Establecer si la liquidacion de obra se efectué de conformidad a la normativa vigente aplicable
y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de control

La denominacion de la materia de control a ser auditada corresponde a la “Contratacion, Ejecucion
y Liquidacion de Obra del Proyecto de Inversion: Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y
Peatonal del Centro Poblado de Chilloroya, Distrito de Livitaca — Chumbivilcas - Cusco”.
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Materia comprometida

La materia comprometida, corresponde a la revisién y analisis de la documentacion relacionada a
las actividades vinculadas a la ejecucion, supervision y liquidacion de la obra del proyecto de
inversion: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del centro poblado de Chilloroya,
distrito de Livitaca — Chumbivilcas — Cusco’, con CUI 2235878, en adelante “obra”, el cual tuvo un
presupuesto de S/ 12 875 327,51 y un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios, teniendo como
objetivo adecuar condiciones de transitabilidad vial y peatonal en las calles del Centro Poblado de
Chilloroya, distrito de Livitaca, provincia de Chumbivilcas- Cusco; la misma que fue actualizada
mediante resolucién de alcaldia n.° 158-2020-MDL/CH de 5 de setiembre de 2020, con un
presupuesto total de S/ 13 212 967,51 y con un plazo de ejecucion de 360 dias calendarios, siendo
asi un proceso misional de la Municipalidad Distrital de Livitaca.

Alcance

La presente auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de octubre de 2020 al 31 de
diciembre de 2023 y se desarrollara en la Municipalidad Distrital de Livitaca ubicada en Plaza de
Armas s/n en el distrito de Livitaca, provincia de Chumbivilcas y departamento de Cusco.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Livitaca es un 6rgano de gobierno local en la jurisdiccion de la
provincia de Chumbivilcas, y cuenta con personeria juridica de derecho publico, posee autonomia
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, siéndole aplicables las leyes y
disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion, regulan sus
actividades.

A continuacion, se muestra el organigrama (estructura organica) de la Municipalidad Distrital de
Livitaca:
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD

‘ ORGANMGRAMA DE LA MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE LIMTACA-CHUMBIVICAS qysco
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones que contiene el organigrama de la Municipalidad Distrital de Livitaca, aprobado con Ordenanza
Municipal n.> 014-2021-MPL-CH. ’
w 1.5. NOTIFICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 7 de enero de 2022 y modificada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG publicada el 9 de mayo de 2023; asi como, en
aplicacion de la segunda disposicion complementaria transitoria de la Directiva n.® 007-2025-
CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control" aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025; se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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El funcionario Walter Saufie Palomino, no se apersoné a recabar la desviacion de cumplimiento,
no obstante haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG  publicada el
7 de enero de 2022.

1.6. ASPECTOS RELEVANTES

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento, se ha identificado deficiencia de control interno,
la cual no constituye necesariamente todos los aspectos de control interno que podrian ser situaciones
reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las

. operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con
el propésito de evaluar,en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad, tal como se describe
a continuacion: Ky

FALTA DE NORMATIVA INTERNA Y DE CONTROLES QUE REGULEN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, PROCESOS Y ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES ORGANICAS EN LA
ENTIDAD, VIENE GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR LAS OPERACIONES, ASI COMO, EL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

y,

Como resultado de las pruebas de recorrido’ realizados a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura y Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, que intervienen directamente en
diversos procesos vinculados a la ejecucion de obras, tales como: pago de valorizaciones, aprobacion
de prestaciones adicionales y deductivos, ampliaciones de plazo, aprobacion de liquidaciones, entre
otros, se advierte que la Entidad no cuenta con normativa interna (directivas, lineamiento, manuales de
procedimientos o diagramas de flujo) que regulen las actividades en relacionadas a ejecucion de obras,
asimismo, se advirtio que, durante el proceso de verificacion y conformidad, no se emplean formatos,
actas ni reporte de campo que evidencien las acciones realizadas, ni controles que aseguren la correcta
revision de la documentacion contractual y técnica.

Lo sefalado se detalla en el cuadro siguiente:

! Cuestionarios remitidos el 10 de mayo de 2025.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

- -~ 0006



"QCONTRALom’A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.® 1

Respuestas de lorsvauncionarios de la Entidad al cuestionario aplicado en la prueba de recorrido

Pagina 7 de 94

Gerencia de
Desarrollo
Territorial e
Infraestructura

4. La Entidad cuenta con alguna normativa
vigente que regule la administracion para
el proceso de recepcién de obra publicas
gestionadas, financiadas, ejecutadas y
liquidadas por las diferentes
modalidades (administracion directa,
administracion indirecta — contrata,
IOARR y obras por impuestos segun
convenio susctito).

“OBRAS EJECUTADAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA SE RIGE A
TRAVEZ DE LA DIRECTIVA RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 324-2016-A-MDL-CH DE
FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2016.
OBRAS POR ADMINSITRACION
INDIRECTA, LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO N° 30225 Y SU
REGLAMENTE APROBADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMOS N° 344-2018-EF
NORMATIVA DE OBRAS POR IMPUESTOS
LEY N° 29230 Y SU REGLAMENTO.”

5. ¢La Entidad cuenta con una directiva
interna vigente para la aprobacion de
prestaciones adicionales, ampliaciones
de plazo, tramite de valorizaciones de
obra, liquidacion de obra y parala
elaboracion y aprobacion de expedientes
técnicos de obras?

OBRAS EJECUTADAS POR
ADMINISTRACION DIRECTA SE RIGE A
TRAVEZ DE LA DIRECTIVA RESOLUCION
DE ALCALDIA N° 324-2016-A-MDL-CH DE
FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 2016.

5 POR ADMINISTRACION INDIRECTA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY
N° 30225 Y SU REGLAMENTO

6. ¢ Cuél es el procedimiento interno para la
aprobacion de las prestaciones
adicionales de obra y ampliaciones de
plazo?

EN EL CASO DE UNA OBRA POR
CONTRATA SE RIGE POR LALEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY N°
30225 Y SU REGLAMENTO APROBADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-
2018-EF.

()

7. ¢ Cuél es el procedimiento para la
aprobacion de ampliaciones de plazo?

EN EL CASO DE UNA OBRA POR
CONTRATA SE RIGE POR LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO LEY N°
30225 Y SU REGLAMENTO APROBADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 344-
2018-EF.

()

Oficina de
Supervision y
Liquidacion de
Proyectos

4. ; Cuenta con alguna directiva o
documento interno respecto a la supervision
de obras por contrata?

Las obras por contrata se ejecutan segun la
ley de contrataciones del estado, y en temas
administrativos con la ley de procedimientos

administrativos.

Fuente: Cuestionarios de prueba de recorrido de 10 de mayo de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora

Conforme se muestra en el cuadro, los funcionarios de las oficinas a quienes se les aplico el
cuestionario de la prueba de recorrido, sefialaron que sus actuaciones administrativas se rigen por la
normativa general de Contrataciones y que no cuentan con una directiva, lineamiento u procedimiento
interno que regulen las actividades que realizan o donde se establezca el flujo administrativo para la
aprobacion de procesos vinculadas a la ejecucion de obras.

% Oyf‘ ‘;E‘,‘%{E y
wsT Uy

Lo anteriormente sefialado incumple lo sefialado en la normativa siguiente:
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> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006:

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
-3
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.1. Procedimiento de autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los
procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios
con el rango de autoridad respectivo.

. Comentarios:

01 La autorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por personas
que tengan el rango.de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios
de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades validas
sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de
autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados actten en
concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos, actividades o tareas
con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en
otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios en las
normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

s -~ 0008



’kQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 9 de 94

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a o planeado.

02 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a
la mejora continua en la entidad.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

{-::)
5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer oportunamente si
éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempeiio de las
funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento y correccién necesarias
para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos y operaciones
que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo intervienen actividades
de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente
vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de
las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

()

04 El resultado del monitoreo también provee las bases necesarias para estrategias adicionales de manejo
de riesgos, actualiza las existentes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos. Asimismo, facilita y asegura
el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de la entidad, de
acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecto de potenciales
objeciones e inconformidades.

()

Los hechos comentados, se han generado porque la Entidad no cuenta con directivas, manual de
proceso y/o lineamientos internos que regulen en forma sistematica, ordenada y secuencial los
procesos, subprocesos, actividades y procedimientos vinculados a la ejecucion de obras por contrata.

Esta carencia impide establecer con claridad las responsabilidades de cada una de las areas

involucradas, lo que podria afectar la eficiencia, trazabilidad y control en la gestion de dichos procesos.

/7 \
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ll.  OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS PUBLICOS APROBARON SIN SUSTENTO TECNICO ADICIONAL DE OBRA N° 1
Y OTORGARON CONFORMIDAD A SU VALORIZACION, PESE, A LA EJECUCION INCOMPLETA
DE LAS PARTIDAS DE SU EXPEDIENTE TECNICO, PERMITIENDO LA JUSTIFICACION PARA LA
APROBACION DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO N°S 4 Y 5, A PESAR DE NO CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS NORMATIVOS; ADEMAS, APROBARON LIQUIDACION DE OBRA
RECONOCIENDO CONCEPTOS Y MONTOS QUE NO CORRESPONDIAN; GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 531 342,022,

De la revision y anélisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Livitaca, en adelante la “Entidad”, se advierte que durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Centro Poblado de Chilloroya, distrito de Livitaca -
Chumbivilcas — Cusco”, en adelante la “obra”, funcionarios de la Entidad aprobaron expediente técnico
de adicional de obra n.° 1 sin contar con el sustento técnico que justificara su planteamiento?, los
requisitos normativos de obligatorio cumplimiento para el disefio y construccion de infraestructura de
drenaje pluvial4, sin acreditar que su realizacion resultase indispensable® para cumplir algun objetivo de
la obra, y sin realizarse las consultas pertinentes respecto a la solucion técnica propuesta al proyectista
o al area encargada dgaﬁprobar estudios antes de su ejecucion; conllevando a que el Consorcio
Chilloroya, en adelante el “Contrafista” solicité ampliaciones de plazo n.%s 4 y 5, siendo aprobadas por
la Entidad y ampliandose el plazo contractual sin cumplir con los requisitos normativos de haberse
generado por causales ajenas al contratista y que afectase |a ruta critica de la obra, partidas adicionales
que no fueron ejecutadas conforme a las especificaciones. técnicas del adicional, advirtiéndose
incumplimiento contractual ya que_al no cumplir-con las especificaciones técnicas estas partidas
estuvieran incompletas, omitiéndose la aplicacion de las penalidades por incumplimientos contractuales
y retrasos injustificados.

Ademas, durante la liquidacion de obra se reconocieron a favor del contratista montos por mayores
gastos generales variables a causa de las ampliaciones de plazo n.° 2 y n.° 4, pese a no acreditarse
los gastos generales variables y su origen por causas ajenas al contratista que afectaran la ruta critica,
aunado al calculo inexacto del reajuste que no correspondia por adelanto de materiales; asi como, el
reconocimiento de montos por concepto de compensacion por mano de obra, y por un monto de reajuste
por mayores metrados que no correspondian, transgrediendo asi, lo estipulado en los articulos 38, 161,
162, 182, 189, 197, 199, 201, 203, 205, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado®, literal D), del Decreto Supremo n.® 011-79-VC, articulos 1 y 2 del Decreto Supremo n.° 001-
97-TR, articulos 7, 17 y 21 de la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional
de Edificaciones, Expediente Técnico Adicional n.° 1 y Contrato n.* 05-2021-MDL/CH.

Ocasionando un perjuicio econémico de S/ 1429 847,45 por la inaplicacion de la penalidad maxima por
el retraso injustificado en la ejecucion de las partidas adicionales acorde al expediente técnico del
adicional’ y al haberse aprobado las ampliaciones de plazo n. * 4 y 5 pese a no cumplir con los

e A,__x//)// 2 Monto resultante de la sumatoria de S/ 1 429 847,45 (correspondiente a la penalidad maxima no aplicada) mas S/ 101 494,55 (correspondiente a

conceptos y montos no acordes a la normativa reconecidos en la liquidacion de la obra)

3 Referidos a: calculos o modelos hidraulicos o hidrolégicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de Iluvias en la zona de
ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.

+ Norma CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA
de 23 de abril de 2021.

5 Acorde al Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, se
refiere lo siguiente:
“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional. (E!
resaltado es agregado).

s Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.
Aprobado mediante Decreto supremo n.* 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.

7 Al haberse advertido partidas incompletas que no cumplen con las especificaciones técnicas a la fecha de la inspeccion fisica de la obra 23 de abril
de 2025, conforme se evidencio en el Acta n.* 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC
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requisitos normativos; asimismo, de S/ 101 494,55 al haberse aprobado pagos por montos y conceptos
no acordes a la normativa durante la liquidacion de la obra.

Situacion que fue originada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes aprobaron y dieron
conformidad al pago del adicional de obra n.° 1, sin que contara con el sustento técnico para su
planteamiento, cumpliera con los requisitos normativos, sin acreditar la indispensabilidad de su
gjecucion y sin realizarse las consultas pertinentes respecto a la solucion técnica, y, a pesar de contar
con partidas incompletas al no cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico del
adicional de obra, asi también, otorgaron conformidad y declararon procedente las ampliaciones de
plazo, pese al no haberse cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y
afectacion de la ruta critica vigente; ademas, aprobaron pagos por montos y conceptos no acordes a la
normativa durante la liquidacion del contrato de obra.

Los hechos descritos son detallados a continuacion:

Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 158-2020-MDL/CH8 de 5 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4)
se aprobo la actualizacion del expediente técnico del PIP “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular

y Peatonal del Centro Poblado de Chilloroya, distrito de Livitaca — Chumbivilcas — Cusco”, por un
/ presupuesto total de S/ 13 212 967,51, bajo la modalidad de ejecucion de obra por Administracion

Indirecta, con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

El 23 de setiembre de 2020 el Estado Peruano en el marco de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19 emiti6 el Decreto de Urgencia n.® 114-2020, teniendo como objeto establecer
medidas extraordinarias que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales, implementar en el ambito de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas
para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional considerando un listado de proyectos de

inversion incluyendo en el item 240 a la obra, con cédigo 080705 y CUI n.° 2235878 recibiendo
financiamiento por el monto de S/ 7 123 790,00° para la ejecucion del proyecto.

Es asi que, a través de “Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion”, se
aprobo el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-
22-2020-MDL/CH-1 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal
del centro poblado de Chilloroya, distrito de Livitaca — Chumbivilcas — Cusco”, el cual fue declarado
desierto a través del Informe n.° 488-2020-ABAST/GRS/MDL de 17 de octubre de 2020 (Apéndice n.°

5), al no haberse presentado ofertas vélidas.

En mérito a ello, se realizd la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-DU114-2020-SM-22-2020-MDL/CH-2 con un valor referencial S/ 12 875 327,51, es asi
que a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, se establecio el siguiente
cronograma:

[
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# Expediente Técnico que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 538-2018-MDL-CH de 9 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° 4)
9 Conforme se observa en el Anexo 3 del Decreto de Urgencia 114-2020, de 23 de setiembre de 2020
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Cuadron.° 2
Cronog(ama Ad]udlcaclon Slmphflcada AS DU114-2020 SM 22-2020 MDL/CH- 2

Convocatoria 1 8/ 1 1/2020 18/ 11/2020
Registro de participantes (Electronica) 1861(1)112830 zgg ;/gzggo
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 19/11/2020 23/11/2020
Absolucion de consultas y observaciones (Electrnica) 25/11/2020 25/11/2020
Integracion de las Bases
OFICINA DE LOGISTICA 25/11/2020 25{1 1/2020

g g 30/11/2020 30/11/2020
Presentacién de propuestas (Electronica) 00:01:00 23:59:00
Calificacion y Evaluacion de propuestas
EN LA OFICINA DE LOGISTICA i s CHE
Otorgamiento de Buena Pro 01/12/2020
EN LA OFICINA DE LOGISTICA 08:30:00 0122020
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

. Elaborado por: Comision de Control

En cumplimiento del cronograma establecido, el 23 de noviembre de 2020 se presentaron trece (13)
consultas y observaciones, de las cuales seis (6) se acogieron parcialmente, cinco (5) no se acogieron
y dos (2) se acogieron.en su fotalidad, para posterior a ello integrarse las bases.

Por otro lado, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 382-2020-GM-MDL/CH de 7 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 6), se realizo la reconformacion del Comité de Seleccion para el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-DU114-2020-SM-22-2020-MDL/CH-2, quedando
estructurado de la siguiente manera:

Cuadron.®3
Reconformacion Comité de Seleccion de AS-SM-22- 2020-MDUCH 1
N° | Nombres _DNIN® dicién
1 | NestorLauraDurand | 80601640 | Cerentede '“f’m‘“‘;t‘;' FIRRICAS Utkon ¥ Presidente Titular
Yndira Yudith Chavez g e i

2 Velasquez 44574481 Analista de Proyectos de Inversion Presidente Suplente

3 Michel V. Luna Chislla 43749711 Jefe de Abastecimiento Primer Miembro Titular

4 Wilber Apaza Chino 47878924 Jefe de Almaceén Central Primer Miembro Suplente
. 5 Edgar M. Nina Meza 42043939 Jefe de Supervision y Liquidacion de Obras Segundo Miembro Titular

6 Maric Jucharo Layme | 43131100 Jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos Segundo Miembro Suplente

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 382-2020-GM-MDL/CH de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision Auditora

Segun el cronograma del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-DU114-2020-SM-
22-2020-MDL/CH-2, la presentacion de las ofertas electronicas quedd establecida para el 30 de
noviembre de 2020; en ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el “Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacién” de 21 de diciembre de 2020'° (Apéndice n.° 7), se observa
que, siete (7) postores presentaron su oferta mediante el SEACE, pasando a la etapa de calificacion
seis (6) postores, otorgandose la buena pro al Consorcio Chilloroya por S/ 12 810 950,88, sustentando
su decision en que los otros cinco (5) postores no habian superado la etapa de calificacion, al no cumplir
con el requisito de “Experiencia del Postor en la Especialidad”.

10 Fecha consignada en el documento de la cual no se tiene informacion adicional del motivo por el cual se suscribio el 21 de diciembre de 2020, toda
vez que segun cronograma procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-DU114-2020-SM-22-2020-MDL/CH-2, publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, se debi realizar el otorgamiento de la buena pro el 1 de diciembre de 2020.
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Finalmente, el 14 de enero de 2021 se suscribi6 el Contrato n.® 05-2021-MDL/CH. entre la Entidad y el
Consorcio Chilloroya'', por por S/ 1 287 532,76 y un plazo de ejecucion de trescientos sesenta (360)
dias calendario, iniciandose la ejecucion contractual el 25 de marzo de 2021.

Condicion:

1. Del Adicional de obra n.° 1y las ampliaciones de plazon.*s 4y §
1.1. Expediente técnico de adicional de obra n.° 1 sin sustento técnico

Aprobacidn de solicitud de prestacion adicional n.° 1

De la revision al cuaderno de obra correspondiente al 9 de mayo de 2022, se observa que en
el asiento n.° 547 (Apéndice n.° 8) el residente de obra realizd las consultas n.> 1y 2 ala

supervision de obra:

. “Consulta N° 1.

Ala supervision se solicita pronunciamiento sobre la partida 04.01 Colectore Pluviales, donde
conforme al expediente técnico que se debe ejecutar 55ml.
Pero'en campo se puede visualizar que se requiere ejecutar una mayor longitud siendo esta de
208,036m, lo que también corresponde a la efecucion de las partidas:
04.01.01 Trazo, Niveles y Replanteo
04.01.02 Transporte de material excedente
04.01.04 Tuberia colectora
Para la evacuacion de las aguas pluviales colectoras del centro poblado hacia el rio, ya que o
establecido en el expediente técnico no llega a cumplir con la longifud requerida en campo, que de
no evacuar las aguas por una tuberia hasta el ric podria ocasionar, inundacién y accidentes a los
transelintes por ser esta una zona habitada y con respecto a la partida 04.01.04.01 Tuberia colectora
se desconoce el dato de a seria de tuberia ya que esta vendria a ser un dato importante por el tipo
de terreno y el transito vehicular pesado que se tiene en la zona. El terreno encontrado para la
colocacion de la tuberia rigida de 16°, es rocoso por lo que la tuberia propuesta en el expediente
técnico al ser rigida tiene a exponerse a deformaciones y posteriormente rotura por la presion
superficial, del transito vehicular pesado ya que esta zona es urbana, por lo que se propone el
cambio de tuberia a una mas flexible para evitar algun dario posterior, asimismo el contratista solicita
la formulacion del expediente Adicional - Deductivo.

b |

e o g e wmwt?:::‘ ’. :
i

e et
|
]
i

' Conformado por la Empresa Consultora & Constructora UBR E.LR.L. de RUC n.° 20491552981; la Empresa TEEL Servicios Generales E.|.R.L.
con RUC n.® 20451464567, y debidamente representado legalmente por Tito Edgar Espinoza Leyva de DNI n.® 26963255.
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Consulta N° 2:

En el expediente técnico se pude verificar que las tapas de concreto para canales rectangulares
no contemplan asas en diseno, ni en los planos, las cuales estos son elementos importantes para
realizar la operacion de mantenimiento y limpieza de los canales.

()

Las tapar de concreto no contemplan asas, por lo que no tiene facil manipulacion al realizar los la
mantenimientos de los canales rectangulares, por esto se propone implementar asas a tapas por
cada 3m de longitud del canal.

(-)

de

®e A £ SR 1 ST

Por su parte, en el asiento n.° 548 (Apéndice n.° 9) el ingeniero Miguel Angel Cajigas Grajeda,
en su calidad de supervisor de la obra, en adelante el “supervisor”, registro las respuestas a
las consultas realizadas, conforme se muestra:

1.

Respecto de la consulta N° 1 - de la Residencia.

Con fecha 22 de abril de 2022, reunidos con las autoridades del centro pobiado de Chilloroya y
representante de la Municipalidad, para la ejecucién del adicional de obra, todo ello al sistema
planteado en el expediente técnico sobre la partida (...) 04.01. Colectores Pluviales, que en el
expediente técnico se tiene considerado para ejecutar 55 metros iniciales, mientras IN SITU se
encontré una longitud mayor aproximadamente 205 metros lineales, teniendo como objetivo del
colector pluvial es derivar el agua colectada y asi destinar hacia el rio colindante con la
poblacion, para lo cual se recomienda realizar una camara y/o poza disipadora evitar
problemas de erosién o socavacion, también se cuanta con la partida 04.01.04.- Tuberia
Colectera; 04.01.04.01.- Tubo PVC-UF-NTP-ISQO 443 DN 400MM efectivamente carece de la serie,
donde se sugiere revisar las especificaciones técnicas de tiendas comerciales.

Si bien es cierto el terreno a ejecutar y la colocacion de lo indicado en la partida 04.01.01.01, se
puede apreciar que es un lugar rocoso, existiendo la posibilidad de la deformacién y rotura de
la tuberia de PVC, motivo por la cual el residente propone utilizar la tuberia HDPE, teniendo
como caracteristicas la instalacion en lugares rocosos y agreste, siendo este tipo de tuberia de alta
resistencia a los impactos, tolerancia al desgaste y temperaturas bajas, larga vida util y se
pueda mantener cambios durante la ejecucion.

Respuesta a la Consulta n.® 2 - de la Residencia.

% Yo, Con respecto a las tapas de concreto para canales indicado en la partida N° 04.02.07, efectivamente
\ WSt / ; = : e
\“:_;// no contemplan las asas para el manipuleo en la operacion y mantenimiento, por lo que dicha solicitud

se realizb en conjunto de los representantes del centro poblado y la entidad; por tanto se tomé la
decision de adicionar las asas cada 3,0 metros lineales.

Esta Supervision considera la necesidad y se ratifica en la ejecucion de la prestacion adicional para
la partida 04.01.04 y 04.02.07 respectivamente”.

()
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Es asi que, mediante Carta n.° 020-2022/MACG-SUPMDL de 13 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 10), el supervisor Miguel Angel Cagijas Grajeda remiti¢ al titular de la Entidad el Informe
n.® 005-2022-MACG/JSO de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), con asunto “/NFORME
TECNICO Y OPINION DE SUPERVISION SOBRE LA NECESIDAD DE EJECUTAR UN ADICIONAL
DE OBRA N° 01°, cabe precisar que el referido informe no contiene célculos y/o estudios
adjuntos que sustente su andlisis técnico, sino, que replico lo sefialado por el Residente en el
cuademo de obra, concluyendo:

“La supervision ratifica la necesidad de desarrollar el Adicional de obra con Deductivo N°01, el cual
se encuentra sustenta técnicamente, para las partidas de i) 04.01.04.- TUBERIA COLECTORA y i)
04.02.07.- TAPA DE CONCRETO. Con ¢l fin de ultimar la obra en forma eficiente y que sea funcional
una vez concluida.” (...)

Siendo, derivado a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos el 17 de mayo de
2025, y recibido el mismo dia conforme se evidencia en el cuademo de registro de mesa de
partes'? de la Entidad; en continuidad con el tramite administrativo mediante Informe
n.® 0419-2022-MDL/OSLP-WSP de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12) el Ing. Walter
Saufie Palomino, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura el informe técnico sefialando: “De la revisién
y compatibilizacién'con la base legal y los términos indicados en el documento del Supervision de Obra
y la evaluacion de esta oficina {(...), remito a su despacho para que solicite la disponibilidad
presupuesta.”.

El Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, derivo el documento al Coordinador de
Proyectos a través de proveido n.® 1854-2022-SGIO-MDL-CH-C'? (Apéndice n.® 13) recibido
el 31 de mayo de 2022, solicitandole la evaluacion y acciones que corresponda, quien en
respuesta a lo solicitado con Informe n.® 063-2022-MDL/GDTI/API-FPHG. de 8 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14), concluyo y recomendo:

"Seguir el procedimiento establecido Articulo 205 (..), para solicitar LA PREVISION
PRESUPUESTAL ESTE SE HARA UNA VEZ QUE SE TENGA DETERMINADO EL MONTO DE
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA (...)

Se recomienda a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, realizar una revision del
expediente de tramite de la prestacion adicional de obra, las misma debe con un sustento técnico y
estudios complementarios de ingenieria

()

Por su parte, el Ing. Jorge Luis Calisaya Ponce gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, a través de Informe n.° 0753-2022-MDL-GDTI-JLCP de 8 de junio de 2022
(Apéndice n.° 15), remiti6 al jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
sefalando: “la PREVISION PRESUPUESTAL SE HARA UNA VEZ QUE SE TENGA DETERMINADO

EL MONTO DE LA PRESTACION ADICIONAL, Se exhorta a la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, realizar una revision mas diligente de la documentacion que remite a esta Gerencia, a su vez

se precisa que no se reconocera el pago de prestaciones adicionales de obra ya ejecutadas, {...)".

Posteriormente, el 11 de junio de 2022, a través de Carta n.® 025-2022-CC/RC'* (Apéndice
n.° 16) el representante legal del Consorcio Chilloroya presento el expediente de adicional de
obra’n.® 1'5 ante el supervisor de obra Miguel Angel Cagijas Grajeda refiriendo la necesidad

12 Registro n.” 828, hora: 04:30 pm en once (11) folios.

12 Conforme se observa en el Informe n.® 0419-2022-MDL/OSLP-WSP de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) en la parte inferior derecha.

4 Cabe precisar que el documento viene adjunto el Informe 017-2022-CCH-ROWCC de 11 de junio 2022 (Apéndice n. 16) en 148 folios.

5 Es importante mencionar que con Informe n.° 017-2022-CCH-RO/WCC de 11 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), el Residente de obra remitio la
subsanacion del expediente técnico del adicional de obra n.” 1 al representante legal del Consorcio Chilloroya; sin embargo, no se encontro
documentacion que sustente la existencia de un expediente técnico anterior presentado por el contratista que haya sido observado por la Entidad,
ya que en el documento en mencion se habla de subsanacion; sin embargo, en los actuados del informe n.® 006-2022-MACG/JSO de 18 de junio
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de una prestacion adicional, sefialando:

‘Antecedentes del Proyecto

Se presentan dificulfades al concluir las metas del proyecto en la partida 04,00 Sistema de drenaje
de aguas pluviales, en especifico la sub partida 04,01 Colectores pluviales, donde la longitud
denominada en el expediente técnico, planos, y metrados indica el desarrollo de esta partida en
55ml. Para dos colectores pluviales, por lo que se presenta la problemética de futuras
obstrucciones en la evacuacioén de aguas pluviales ya que con los 55mi no cumplen con llegar
hasta el rio, y esto posteriormente ocasionaria inundaciones como también se dara la
problematica de futuros accidentes con los pobladores por lo que esta zona ya se encuentra
habitada y existen viviendas de los beneficiarios del centro poblado de Chilloroya. Por otro punto
se tuvo una modificacion por las pendientes y obstrucciones de tuberias de agua
superficiales en los canales de evacuacion de la calle N° 7, todo en ello con la coordinacion y
autorizacion de la supervision en el cuaderno de obra. Continuamente el terreno encontrado para
la colocacion de la tuberia rigida de 16" es una zona rocosa y de transito pesado por o que la
tuberia propuesta en el expediente técnico al ser rigida tiene a exponerse a deformaciones y
posteriormente sufrir roturas por la presién superficial del transito vehicular pesado ya que
la zona es urbana por lo que se cambo de tuberia a una mas flexible de similares caracteristicas
y evitar dafos posteriores.

(...)

En el expediente técnico no contempla asas para las tapas de canales rectangulares y estas
son de primordial importancia, ya que son maniobrables para realizar la operacion y mantenimiento
y limpieza de los canales rectangulares y asi estas tengan buena funcionalidad y durabilidad, por lo
que, se propuso implementar asas de acero de 3/8” a una tapa a cada 3,6m.

o Con fecha 09 de mayo de 2022, se realiza la Consulta N° 1 a la supervision, en el
cuaderno de obra en el asiento N° 547 con respecto a /a partida 4 sistema de drenaje de aguas
pluviales — colectores pluviales, indicando la situacion y la problemaética, solicitando su

pronunciamiento.
()
o Con fecha 09 de mayo del 2022, se realiza la Consulta N° 2 a la supervisién, en le

cuaderno de obra en el asiento N° 547, con respecto a la implementacion de asas para tapas
de concreto para su respectivo mantenimiento.

fud

<» Con la fecha 09 de mayo la supervision se pronuncia en el asiento N° 548, indicando
elaborar el expediente del adicional N° 1 de obra para ambas consultas”. (El énfasis es
agregado).

Al respecto, con Informe n.* 0499-2022-MDL/OSLP-WSP'¢ de 15 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 17), el Ing. Walter Saurie Palomino, jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, solicito al Gerente Municipal que se comunique al Contratista y a la Supervision el
incumplimiento del plazo de presentacién del expediente técnico del adicional de obra bajo
responsabilidad. En este punto es importante sefialar que el contratista al 11 de junio de 2022
solo habia presentado el expediente técnico de adicional de obra n.° 1 al Supervisor, mas no
ante la Entidad, computando 33 dias, incumpliendo lo sefialado en el numeral 205.4 del articulo
205 del Reglamento de Contrataciones del Estado que sefiala: ‘El contratista presenta el
expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el
cuaderno de obra, siempre que el inspector o0 supervisor, segin corresponda, haya ratificado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. (...)", conforme se evidencia en la siguiente linea de
tiempo:

de 2022, sefiala las cartas n.° 021-2022-CC/RC de 24 de mayo de 2022, documento mediante el cual el contratista alcanza al supervisor el
expediente técnico del adicional de obra n.° 1y la carta n.* 024-2022-MACG-SUPMDL de 27 de mayo de 2022, a través del cual el supervisor
remite observaciones al contratista, documentos que tampoco se ubico dentro del acervo documentario de la Entidad y que se solicito al Supervisor
de obra mediante Oficio n.* 288-2025-MPCH/OCI de 18 de marzo de 2025, siendo atendido mediante Carta n.” 001-2025-MACG/OCI-MPCH. de
25 de marzo de 2025, donde sefalé no contar con el documento fisico.

16 Documento que fue notificado al Contratista mediante Carta n.® 216-2022-A-MDL-CH el 21 de junio de 2022 a través de comreo electronico.
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Imagen n.° 2
Linea de tiempo sobre cumplimiento de plazos para la presentacion del adicional de obra n.° 1

El contratista luego de la anotacidn en el cuademo de obra
demort 33 dias para presentar 2 2xpediente Ecnico del

Jadmonal de cbra

[ ]
El superiisor remsid Ia ratificacon a la anctacion en &l
cuademo y su informe técnico a la Entidad 3 los 4 dias

La Entidad demors en
notificar al confratista 15 dias
habiles, es dear 4 dias
habilesfuera de la normaftiva

El supenvisor remiid =i expediente
técnico a la Enfidad en plazo de 9
dias

] |

f 1 r o Y 1

090572022 13052022 110672022 200062022 1410772022

Se anota en el El superiisor de obra mediante El contratista remite al supervisor El supervisor remite a la Entidad Se emile la
cuademo de obra caria n.” 020-2022MACG- mediante carta n * 025-2022- medianie carta n * 026-2022-CCRG Resolucidn de

la necesidad de ~ SUPMDL remite el informe CCRC el informe n.° 017-2022- [——{ referenie al informe de prestaconde == Gerencia Municipal

una prestacion técnico ratificando la necesidad a CCH-ROMCC presentando la adiconal de obran ° 01 294-2022-MDLGM
adicional de obra la Entidad |a anotacion realizada prestacion de adicional de obra

\ J L J L J
| T 1

Segun lo sedalado en la normativa:

En un plazo maximo de anco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
anotacién, el superasor ratifica a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicidn respecio a lanecesidad de ejecutar la prestacion adicional.

L J
|

Segun la normatva el
superascr fiene diez
{10) dias para remstir a
la Entdad la
conformidad de la
prestacion del
adicional de obran.® 1

Segln |a normativa la Entidad en un
plazo 12 dias habiles emite y notifica al
confratista la resciucién mediante la
que se pronuncia sobre [a procedencia
de la ejecucisn de la prestacion
adicional

Segun la normaliva ef contralista debe
presentar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuademo
de obra € p

Leyenda
== Plazo de las acciones lomadas por ef Confratista, Superasor ¥ Entidad
: Plazos segun lo sefialade en la normafiva

Plazos no acordes a lo sefialado en la normativa

Fuente: Documentos administrativos de presentacion de adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 8,9, 10, 16, 18y 29)
Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que, mediante Carta n.° 026-2022/MACG-SUPMDL."” De 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 18), el Supervisor de obra remitié al titular de la Entidad el Informe n.°
006-2022-MACG/JSO de 18 de junio de 2022 (Apéndice n.° 19), en el cual concluyé que el
expediente técnico de la prestacion adicional n.° 1 por S/ 175 435,59 se encontraba enmarcado
en la normativa de Contrataciones y emitiendo asi su conformidad; asimismo, el Ing. Walter
Saufie Palomino jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio a través de Informe
n.° 0559-2022-MDL/OSLP-WSP recibido el 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), la
prestacion adicional n.° 1 y todos sus actuados a la Gerencia de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, sefialando: “que de la revision y compatibilizacion con la base legal (...) y la
evaluacion de esta oficina, remito a su despacio para que se solicite la disponibilidad presupuestal”,
documento que fue derivado al Coordinador de Proyectos de Inversion mediante Proveido n.*
2333 recibido el 30 de junio de 2022'¢ (Apéndice n.° 21) para su conocimiento, quien se
pronuncio a través de Informe n.° 079-2022-MLD/GDTI/API-FPHG. recibido el 4 de julio de
2022 (Apéndice n.° 22), concluyendo y recomendado que se continiie con el tramite
administrativo y se solicite la prevision presupuestal.

Cabe precisar que la solicitud de prestacion adicional n.° 1 tenia como justificacion el
incremento del metrado y el cambio de la tuberia, asi como la implementacion de tapas de
concreto para los canales; sin embargo, el expediente técnico presentado por el
contratista y aprobado por el supervisor solo consideraba la partida de colectores
pluviales y no se desarrollé nada respecto a las tapas de concreto sefialadas como

7 sucaoefs O
5 I
“ t’.‘ 9
% groabpoE 2f
L j"_'. 052; ROL
\Q"m SL/
—c——

17 En este punto es importante sefialar que la Carta n.° 026-2022/MACG-SUPMDL de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), contenia la misma
informacion presentada con Carta n.® 025-2022-CC/RC de 11 de junio 2022 (Apéndice n.° 16) y el Informe n.® 017-2022-CCH-RO/WCC de 11 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 16) y la documentacion anexa “Prestacion Adicional de Obra n.® 1 en 149 folios.

'8 De acuerdo al cuademo de cargo de la Gerencia de Desarrollo Territorial & Infraestructura de 2022.
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necesarias para el cumplimiento del objetivo del proyecto, esto conforme se evidencia en el

documento denominado “PRESUPUESTO DE PRESTACION DE ADICIONAL DE OBRA N° 1™:

Imagenn.®° 3

MUMICIPALIDAD PROVINCIAL CHUBIVILCAS

PRESUPJE?KQ i)E F‘RESH&CQON DE AD C‘ONA{ PE OBF?A Nt

oam WIEJORANIENTO DE LA mmmm "’EA'M DEl CENTIRD PORLACO DE mmu ESTRITO LIVITACA - CHUMBIVLCAS - CUSCO
LEITACION  W® G22-2020-MDL T SEGUNDA COMOCATORIA
CONTHATISTA CONSORCIC CHILLOROYA

SUPERMISICN  MIGUEL ANGEL CAJGAS GRACEJA

mem DESCRIPCION loo| o | "8 s
3 3

j61 OBRAS PROVISIONALES, TRARAOS PRELIMINARES, SECURIDAD ¥ SALUD 131,123.21
fotot OBRAS PROVISIONALSS ¥ TRABAJOS PRELIMINARES :
010101 FLETE TERRESTRE 7,003.71
lQLﬁLm n i FEE!E TERRESTRE DE MATERIALES ADITIONAL N™ 01 [FOR VCLUIMEN) GLB Lad 7.003.71 700371
:l" SIS TR m&‘lﬁiﬁ;& orllli,ﬁl Hvtasve i ¥ i I Ve ans
foz01 COLECTORES PLUVIALES 4107281
fozorm TRAZO, MIVELES ¥ REPLANTEQ. AT 3509
lozarom mmvmummmmunmmmﬂ\m ml 12243 045 5509
{20102 MOVIMIENTO DE TIERRAS 1126021
jezo102.01 EXCAVACION DE ZAN|A MANUAL EN TERRENO MANUAL md 5118 4.9 11,293.08
le2010202 NIVELADG Y COMPACTADG D TERRENC CON EQ LIVIANO m 12243 12.08 147895
iﬂlﬂhﬂlﬁf‘ mumrmmam COLECTORA DE AGUAS PLUVIALES md 8886 2595 891820
fpzorazoe RELLENO ¥ COMPALTADD EN ZANJA CON MATERIAL SELECCIONADO m3 16166 nse 1157001
Jpzai TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE 9,756.71
jezorsza ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE D = 30 M =3 326,53 1218 7,240.39
[azm 0302 m‘m&ﬁf: ;ﬂagmmwsm DR MATERAL SRR Com w3 326,53 7.40 243632]
foz0104 TUBERIA COLECTORA ) 8104745
2018401 TUBERIA PERFILADA DR PVC R - 53, 1S0 9969 o wam! 1919 304749
i  Total costa directn {A) ol 8 1,13
Seaoumimipe(iaN 000 ek L. _Lnx
Gastus generaies vanabies 553%) AL e 553% 72500
'@HW@!@_ : HA R T e 5.120.58
| Uitidad 8.3 %)) 543% 845
. SUBTOTAL (A+8+C) Wz
IPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (GV) 18% i A 1 mmus
NONTO TOTAL DE LA OFERTA 1754359

Fuente: Expediente de adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 16)

Por su parte, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce
a través de Informe n.® 01091-2022-MDL-GDTI-JLCP de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23),
remitio la conformidad al expediente técnico del adicional de obra n.® 1'¢ y solicito la prevision
presupuestal a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; solicitud que fue atendida mediante
Informe n.® 320-2022-OGPP-MDL-CH-C de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24) y remitida
con proveido n.° 2600?' (Apéndice n.° 25) al coordinador de Proyectos de Inversion, para su
conocimiento, revision, verificacion y tramite; quien en atencién a ello, emitio el Informe
087-2022-MDL/GDTI/API-FPHG de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 26), concluyendo y

'8 Adjuntando para ellc el Informe n.® 079-2022-MLD/GDTI/API-FPHG. de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23), suscrita por el Coordinador de

Proyectos.

2 Recibido por Gerencia Municipal el 13 de julio de 2022 y por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura el 14 de julio de 2022.
21 Recibida el 14 de julio de 2022
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recomendado continuar con el procedimiento y solicitar opinion legal a la oficina de Asesoria
Legal.

En atencién a ello, con Informe n.° 01189-2022-MDL-GDTI-JLCP de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.° 27) y asunto “APROBACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N°01",
Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, remitio la
conformidad al tramite del adicional n.° 1 a la Gerencia Municipal, solicitando su aprobacion
mediante acto resolutivo previa opinion legal por parte de la oficina General de Asesoria
Juridica, quien a través del Decreto Administrativo n.® 025-2022-MDL-CH/OGAJ-AGR de 14
de julio de 2022 (Apéndice n.° 28), dio aprobacion al Informe Legal emitido por el asesor legal
externo.

En este punto es importante sefalar que, el Decreto Administrativo n.°
025-2022-MDL-CH/OGAJ-AGR de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28), suscrito por Alex
Gamarra Rojas asesor Legal de la Entidad, dentro de sus actuados sefala que luego de haber
revisado el informe del asesor legal externo, este coincide y aprueba el contenido del Informe
Legal n.° 005-2022-AE-MDL-CH/EJMZ-22, por tanto, recomienda la emision del acto
resolutivo.

Emitiéndose asi, la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2022-MDL/GM de 14 de julio de
2022 (Apéndice n.° 29), sefialando en su articulo primero: ...) APROBAR LA MODIFICACION
DEL CONTRATO N° 05-2011—MDL/CH LA PRESTACION DE ADICIONAL N° 01 PARA LA OBRA
DENOMINADA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL
CENTRO POBLADO CHILLOROYA DEL DISTRITO DE LIVITACA — PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS
- DEPARTAMENTO DE CUSCO", por el monto de S/ 175435.59 (ciento setenta y cinco mil
cuatrocientos treinta y cinco con 59/100 soles); la cual versa respecto a la ejecucion de prestaciones
adicionales derivada del contrato original.” Documento que fue notificado al contratista mediante
Carta n.° 260-2022-A-MDL-CH recibido el 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 30),
suscribiéndose la Adenda n.° 02 al Contrato n.° 05-2021-MDL/CH de 18 de julio de 2022.

(Apéndice n.° 31).

De la revision a los antecedentes del proyecto y justificacion sefialados en el Informe n.*
017-2022-CCH-RO/WCC de 11 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), y su anexo “Adicional de
obra n.° 1", presentada a la Entidad por el Supervisor de obra a través de Carta n.°
026-2022/MACG-SUPMDL. de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), se advierte la ausencia
de sustento técnico del adicional y el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico
de obra, conforme lo sefialado en el numeral 205.2%® de la normativa de Contrataciones, como
se detalla en el siguiente cuadro:

2 Documento que no fue ubicado dentro del acervo documentario de la Entidad.

7 E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.” .344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,

refiere lo siguiente:
“205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su
residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo méaximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anctacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere ¢l detalle o sustento de la deficiencia del expediente
técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

()

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

()

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adiciona”.
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La tuberia colectora pluvial de 55 metros
lineales (ml), no llega al rio y ello
ocasionaria obstrucciones, inundaciones

La tuberia pluvial no llega al rio y ello
ocasionaria inundaciones, accidentes a
los pobladores porque la zona de
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Cuadron.° 4
Analisis del ustiﬁca n dumentacién de la Iicitudd

.

prestacion adicioni n.1

No se ha encontrado algin célculo, disefio, estudio o sustento
técnico respecto de este extremo, inobservando lo sefialado en el
articulo 205.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado?, “se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional’.

No se ha encontrado algun calculo, disefio, estudio o sustento

:g:%zg%‘;%i I?::;T:;g?eglm?ili:l:aesté enrt‘:lﬁes:tra técnico respecto de este extremo que demuestre problemas en la
habi e 4 : seguridad de las personas por causa de la evacuacion pluvial.
abitada con viviendas existentes, y
podria afectar en la seguridad de los
habitantes. El Expedi i 2 ¢ s
xpediente Técnico refiere entre otros el siguiente objetivo:
Que era necesario el colocar tuberias "Dotgr de el adecuado sistema qe e\{acuacio_n ~de guas
hasta el rio para lograr el objetivo y meta. pluviales”, sin erpbargo, nose encon}ro un calculo, disero, gspudlo
d ls oba 0 sustento técnico que susteqtgn técnicamente el cumplimiento
; de esta meta por causa del adicional.

i ; . Este antecedente narrado como dificultad para la colocacién de la
g:nggglgzolellaczﬁgdr:e:\ t7e gsrgjt?aec;'aass;;r: ol i red colectora, no fue considerada en el Expediente Técnico del
Supervisor 8 Adicional n.® 1, pese a que el Contratista lo menciona como una

. de las razones de adicional.

Se desconoce la serie de la tuberia No se No se encuentra el sustento de |a serie elegida para |a tuberia del
colectora del Expediente Técnico encuentra Expediente Técnico del Adicional n.° 1 que es la serie S3%.

El terreno donde se ubicaria la tuberia

rigida de 16" (40,64cm) es rocoso y con No se ha encontrado algtn calculo, disefio, estudio o sustento
transito pesado, por ende, esta tuberia técnico respecto de este extremo, que acredite el tipo de suelo
rigida, sufriria deformaciones y roturas por como rocoso, como un Estudio de Mecanica de Suelos, ni
la presion de este transito pesado, pues la No se estudios de trafico, 0 documentos que sustente |a presencia de
zona donde esta se ubica es urbana, por encuentra transito pesado en la zona de ubicacién de las tuberias colectoras,

todo lo cual, se propone cambiar el
material rigido de la tuberia contractual, al
de una tuberia flexible de similares

ni tampoco, algun calculo que demuestra la supuesta deformacion
o rotura sefialada por el Contratista, como justificacion para el
cambio de tuberia colectora del Expediente Técnico.

caracteristicas.

Expediente técnico no contempla asas

para las tapas de canales rectangulares,

proponiéndose asas cada 3 m

TN  Que el adicional se origind en deficiencias

©x.f |y omisiones del expediente técnico de

o lasas de las tapas de concreto.

: ST uenrtg;’ Informe n.* 017-2022-CCH-RO/WCC adjunto el “Expediente Técnico del Adicional n.° 1° (Apéndice n.° 16)

% OR¥en oElaborddo por: Comision Auditora

NSTHUCION AL V4
Ny --’

e e

Este antecedente narrado como dificultad para la colocacion de la
- red colectora, no fue considerada en el Expediente Técnico del
Adicional n.* 1

e
R

24 Documento emitido por el Residente de Obra, el cual anexa el expediente del adicional de obra n.® 1
25 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018.
% En el Expediente Técnico del Adicional n.” 1, en sus Especificaciones Técnicas se refiere lo siguiente:
*2.2.1 Tuberia Perfilado PVC Rib - S3- /SO 9969, DN 400 MM.
Descripcion : )
Esta partida consiste en la colocacion de TUBERIA PERFILADA PVC Rib — 83 - 1ISO 9969, DN 400 MM (...)". (E énfasis y resaltado son

agregados).
En ese sentido, la tuberia hace referencia a una seria denominada de S3.
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Respecto, a lo sefialado como antecedentes y justificaciones para la solicitud del adicional de
obra n.° 1, por parte del Contratista y ratificado por el Supervisor de obra?, es necesario
realizar las siguientes precisiones®:

- Riesgo de obstrucciones en la red, inundaciones, y riesgos en la seguridad de los
pobladores y viviendas existentes al no llegar la tuberia colectora pluvial al rio.

El Contratista en el Informe n.° 017-2022-CCH-RO/WCC de 11 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 16), ha sefialado que el metrado considerado en el expediente técnico de 55 metros
lineales (ml)% de la Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, no llegaba hasta el rio,
lo que podria ocasionar obstrucciones en la red pluvial prevista, inundaciones y riesgos en
la seguridad de los pobladores y sus viviendas, empero, no se ha observado en el
Expediente Técnico del Adicional n.° 1, el sustento de cual seria el mecanismo de
obstruccion que operaria en esta circunstancia no existiendo aspectos objetivos para
analizar respecto de la correlacion entre el metrado de la tuberia, que no evacua el agua
pluvial directamente al rio y la posible obstruccion.

{
k

Por otro lado, en el tramite de aprobacion del citado expediente, no se ha advertido
documento alguno donde el Supervisor realice observacion alguna respecto de este punto,
debiendo de advertir’® esta falta de sustento; tampoco, existen calculos o modelos
hidraulicos®' o hidrolégicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de
lluvias en la zona de ejecucion de la obra y que evidencien la afirmacion del riesgo de
inundacion y su ocurrencia o afectaciones a las personas que transite por esta zona, como
accidentes o peligros que afecten su seguridad.

En este punto es pertinente mostrar la zona de evacuacion pluvial de la de tuberia colectora
acorde al expediente técnico de obra (Apéndice n.° 32)%, y ubicacién via imagen satelital
de Google Earth, y mostrar las edificaciones cercanas, conforme se muestran en las
imagenes siguientes:

77 Mediante Carta n.° 026-2022/MACG-SUPMDL. de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.® 18)

% Conforme se ha desarrollado en el Informe Técnico n.> 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado de
Chilloroya —2025-OCI- MPCH-FEAAM, del especialista Civil de la Comision Auditora (Apéndice n.° 32).

= Acorde al plano EV-01 Sistema de Drenaje, del Expediente Técnico, se sefala una longitud de tuberia de evacuacion de aguas pluviales es de
20,00m desde la calle 5, y de 35,00m desde la calle 1.

¥ Es pertinente mencionar que acorde la Opinion N° 087-2022/DTN de 20 de octubre de 2022, se refiere lo siguiente:
"2.223.(..)
Cabe sefialar que, si bien el Reglamento no ha contemplado expresamente la posibilidad de realizar observaciones al expediente técnico del
adicional de obra, el supervisor o inspector, como responsabie de velar por la correcta ejecucion técnica de la obra, en el ejercicio de sus funciones
—en aplicacion del Principio de Eficacia y Eficiencia— y sin menoscabo de la obligacion del contratista de elaborar diligentemente el expediente
técnico del adicional, puede formular observaciones a dicho expediente cuando advierta deficiencias o incongruencias en los documentos que
lo conforman, debiendo detallar el sentido de cada una de estas a efectos de que el contratista pueda efectuar las correcciones pertinentes y
presentar nuevamente el expediente técnico del adicional corregido; tales observaciones deben formularse dentro del plazo de diez (10) dias que
el supervisor o inspector tiene para dar conformidad sobre el expediente técnico de obra y en tanto dichas observaciones no sean corregidas, no
podra emitirse la conformidad”.
Por ende, el Supervisor pudo formular las observaciones pertinentes al deficiente sustento de la posible obstruccion de la tuberia.

31 Se usan para realizar estimaciones o calculos sobre inundaciones. Siendo asi, advertimos que estimar inundaciones es un tema especializado
complejo de ingenieria, con una demanda computacional y de datos importantes.

% Documento que es apéndice del Informe Técnico n.° 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado de Chilloroya
-2025-0Cl- MPCH-FEAAM de 7 de noviembre de 2025:
Acorde al plano EV-01 del Expediente Tecnico, denominado “Sistema de Drenaje Elementos -Detalles - Direccion de Flujo", se indica que la
tuberia colectora PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, esta ubicada al final de un tramo de la calle 5, en una longitud de 20,00, y en la calle 1 en
la longitud de 35,00m, siendo este anexado en el Informe Técnico n.° 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro
Poblado de Chilloroya —2025-OCI- MPCH-FEAAM de 7 de noviembre de 2025
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Imagen n.° 4
Salida la tuberia colectora pluvial de la calle 1 conforme al expediente técnico de obra

Edificacion colindants a 1o zona de A, SALIDA PLUVIAL - CALLE 1

ubicacon y sahda de la tuberia
i Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM,
especificada en el Expediente Técnico, para
evacuar el agua pluvial de la calle 1

Longitud
35 m

Zona donde se ubica la tuberia colectora pluvial de la
calle 1, de 35 metros (m), conforme ol Expediente
Técnico.

Si bien existe una edificacion cercana a la salida de
1a uberia, no se ha observado en el Expedients
Técnico det Adicional n.” 1 el sustenio del nesgo de
mundacion. o de los nesgos que generaria que el
lubo no legase al rio paca fa poblacion y viviendas
de la zona

de Obra  en  Google Eaih,  ubicado en e  enlace web  siguiente:
Jlearth google com/earth/d/INIUVaaSarSn_FeOZciKihcht5qed5HeB?usp=sharing, y plano EV-01 (Anexo n.° 31).
Elaboracion: Comision Auditora

Imagen n.° 5
Salida de la tuberia colectora pluvial de la calle 5 conforme al expediente técnico de la obra

Bl ol 3o %A, SALIDA PLUVIAL - CALLES

ubicacion y salida de la tuberia :
colectora pluvial : Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM,
especificada en el Expediente Técnico, para
evacuar ef agua pluvial de la calle 5

Zona donde se ubicaria la tuberia coleciora phuvial de la calle 5, de 20
metros (m), conforme el Expediente Técnico, que no liegaba al rio.

St bien existe una edificacion cercana a la salida de la fuberia_ no se ha
observado en =f Expediente Técnico del Adicional n.® 1 ef sustento del
riesge de mundacon. o de los nesgos que generaria que el tubo no llegase
4l rio para la poblacion ¥ viviendas de la 2ona

ey

Fuente: la Obra en  Google  Earth, ubicado en el enlace web  siguiente:

https://earth.qoogle.com/earth/d/1NIUVgaSqrSn_FcOZcfKincbtSqe95He6?usp=sharing, y plano EV-01.
Elaboracion: Comision Auditora

Como se observan en las imagenes precedentes en las zonas de ubicacion de las tuberias
colectoras pluviales de las calles 1y 5, no hay viviendas, salvo edificaciones colindantes,
por tanto, la justificacion que ante posibles inundaciones se pondria en riesgo a los
pobladores y sus viviendas no se condice con lo sefialado en el Informe n.° 017-2022-
CCH-RO/WCC de 11 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), en ese entendido, al no existir
el sustento de riesgos de inundaciones en esta zona, conforme se ha mencionado,
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tampoco existe un sustento de afectaciones a las personas que transite por esta zona,
como accidentes o peligros que afecten su seguridad, a causa de la inundacion supuesta;
no existiendo entonces ningln sustento en el Expediente Técnico del Adicional n.® 1
(Apéndice n.° 16).

Ademas, en el asiento del cuaderno de obra n.® 547 (Apéndice n.° 8), se indica que la
longitud de la tuberia colectora pluvial de: “55mi no cumplen con llegar hasta el rio, y esto
posteriormente ocasionaria inundaciones”, empero, la solucion técnica del Adicional n.® 1
tampoco cumple con llegar hasta el rio, conforme lo evidenciado a través de ACTA n.°
002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33) de Inspeccién
Fisica a la Obra, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Distancia de las tuberias colectoras pluviales ejecutadas en el adicional n.° 1 al rio

Distancia de 15 90m de
Distancia de 65, 10m dza ! 'a salida de la buberia al
salida de! canal pl. .ol de cauce de rio
concreto de la calle
punto de salida defa
fuberia
Distancia de 13,60m de
a salida de la fuberia a
calce de o

|a salida de 2 kuberia al
calice de rio

salida dﬁ canal pu'na de
tndelacalleda

punto de salida de fa :
A del canal pluvial de

concreto de la calle 1 2
punto de safida de (2
luberia

Fuente: Acta n.” 002- 2025-CG/OCI MPC SCP-AC de 23 de abril e 2025 de Inspeccnén Fls»ca ala Obra (Apéndlco n. 33)
Elaboracion: Comision Auditora
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- No se conoce la serie de la tuberia colectora contemplada en el expediente técnico®

Es pertinente indicar que, si bien el Contratista en el asiento de cuademo de obra n.® 547
(Apéndice n.° 8) refiri la ausencia del dato de la serie de la Tuberia PVC - UF NTP-ISO
4435, DN 400 MM; no obstante, en el Expediente Técnico se encuentra el item denominado
13.9 Cotizacion de Materiales Principales®, en el cual se ubica una proforma de cotizacion
(folio 33) de la empresa PRORIEGO, en la cual se menciona la serie de la tuberia de 400
mm para alcantarillado (pluvial) en la marca KOPLAST, conforme se muestra a

continuacion:

Imagenn.®7
Cotizacion de la tuberia PVC.UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM SERIE S-25

TICRE @)
'? pd PROFORMA
RORIEGO srue =

DISTRIBUIDOR TUSERIAS #YC, RIEGO POR ASPERSION Y FERRETERIA EN GENERAL

- 4403748 - 220132 Cal 984 524014 - 368 062577 RPN 4.
SUCURSAL: av. mwrlmsm-m%

x fﬂ"'@ 7 FECHA D& EMEION
=
CANT. BESCRIPCION . UNIES | i o vz |
QZ‘/ g!maum;//m 3, i

A%ZSs h"opbhr

o
% ONNTRoL Y
\\' INSTRTY j Fuente: Expediente Técnico de obra (Apéndice n.® 32)

% Conforme se ha desarroilado en el Informe Técnico n.° 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado
de Chilloroya —-2025-0OCI- MPCH-FEAAM, del especialista Civil de la Comision Auditora. (Apéndice n.° 32)

# Acorde los documentos de presentacion obligatoria en el contenido de ofertas para la Adjudicacion Simplificada n.® 022-2020-MDL/CH (segunda
convocatoria) el Contratista, presento el Anexo n.° 3 de Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, del cual es parte el item
denominado 13.9 Cotizacion de Materiales Principales.

De otra parte las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 022-2020-MDL/CH (Segunda Convocatoria), refiere los siguiente:
“Capitulo |

Generalidades

()

1.10 Costo de Reproduccion y Entrega de Bases y del Expediente Técnico de la Obra

()

Importante
 La Entidad debe entregar una constancia o formulario de cargos en donde consta que el participante recibié el expediente técnico
completo. Dicha constancia o formulario debe incluir un indice del contenido del expediente técnico y ntimero de folios corres pondientes.

o El costo de entrega del ejempiar de las bases y del expediente técnico, no puede exceder el costo de su reproduccion.

Advertencia
Las Entidades deben cautelar bajo responsabilidad que la version impresa y digital del expediente técnico correspondan a la

version original del expediente técnico aprobado.
{...)". (El énfasis y resaltado son agregados).
En ese entender, el Contratista debio contar con el Expediente Técnico y la Entidad debio asegurar ello, lo cual acontecio, pues este fue entregado

al Contratista mediante oficio n.* 095-2021-ALC-MDL de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 34).
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Como se observa, la tuberia colectora de PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, se
encuentra especificada en la proforma de la empresa PRORIEGO con una serie
denominada S-25, entonces, la consulta del Contratista en el asiento del cuaderno de obra
n.® 547 (Apéndice n.° 8), fue inexacta, debido a que este dato si se encontraba en el
expediente técnico.

Asimismo, la justificacion de que existieron omisiones en el Expediente Técnico con
respecto de la serie del tubo a usar en la partida de los colectores pluviales, que a criterio
del Contratista generaba desconocimiento de la calidad de la tuberia; lo que motivo que
proponga una nueva serie, carecian de sustento toda vez que el numero de serie si se
encontraba definida en el Expediente Técnico a través de la Pro forma o cotizacion para la
tuberia de 400 de alcantarillado de evacuacion pluvia.

- Tuberia rigida de 16" propuesta en el expediente técnico podria presentar
deformaciones y roturas al estar ubicada en zona rocosa y transito pesado®

. El Contratista en el asiento del cuademo de obra n.* 547 (Apéndice n.° 8), sefialo que la
zona donde se ubicaria la tuberia colectora® era rocosa y por ello esta tuberia de PVC
rigida podria deformarse y posteriormente romperse, por la presencia de la presion
superficial y el transito vehicular pesado, siendo reafirmado por el Supervisor de obra en el
asiento de cuaderno de-obra n.° 548 (Apéndice n.° 9); sin embargo, no existe en el
Expediente Técnico del Adicienal n.°1, algiin estudio de Mecanica de Suelos que concluya
la condicion de “terreno rocosa”, respecto de |a zona de ubicacion de la tuberia colectora.

Mas aun, en el expediente técnico de obra se encuentra el plano DT-05 denominado
“Detalles — Sumidero de Evacuacion de A.P." en el cual se tiene el detalle lamado
“Conduccién Aguas Pluviales” de colocacion de la Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN
400 MM, que contemplaba partidas de nivelado, cama de apoyo de arena y relleno, los
cuales cumplian la funcién de proteccion de la tuberia, invalidando asi la justificacion que
las rocas pudieran afectar el tubo, debido a que este nunca iba estar en contacto directo
puesto que desde el expediente se contemplé proteccion para ello.

Tampoco, se ha observado en el Expediente Técnico del Adicional n.* 1 (Apéndice n.°
16), algun estudio de trafico que defina al “transito vehicular pesado”, que iba a soportar la
Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, no existiendo evidencias de posibles fallas
en |a tuberia ante cargas de trafico.

Y con respecto a la resistencia de la tuberia colectora se advierte que de la revision a las
fichas técnicas de la empresa emisora de la proforma, el valor®” de rigidez anular (SN) o
resistencia al aplastamiento para la tuberia analizada de 400 mm y serie 25 equivale a una
rigidez anular 2 Kn/m? (Kilo newtons por metro cuadrado)®, y consultado con la Norma

3 Conforme se ha desarrollado en el Informe Técnico n.® 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado
de Chilloroya -2025-OCI- MPCH-FEAAM, del especialista Civil de la Comision Auditora. (Apéndice n.° 32)
% Partida 4.1.4.1 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM
3 Desarrollado en el Informe Técnico (Apéndice n.° 30) del especialista de la Comision Auditora.
3 Se puede comentar lo que refiere la empresa Zwick/Roell (s.f.), de la manera siguiente:
“Rigidez anular inicial, rigidez anular, flexibilidad anular segun ISO 9969
(-
La Rigidez anular inicial o rigidez anular segun la norma ISO 9969 y ASTM D2412 determina la resistencia de un tubo seccionado ante la accion
de fuerzas de compresion radiales. Se mide en deformaciones de fubo del 3%.

()

Calcular la rigidez del anillo

La rigidez anular de un tubo describe el comportamiento de fuerza-deformacion bajo una carga mecanica extema de efecto radial. La rigidez
anular corresponde a un gradiente en el diagrama de fuerza-deformacion. Dicha propiedad se mide generalmente en tubos termoplasticos segun
las normas 1S0 9969 0 ASTM D2412. Los tubos reforzados con fibra de vidrio se miden de acuerdo con la norma EN 1228.

Durante la medicion, se deforman segmentos de tubo de longitud definida entre dos platos planos por compresion. La longitud de los segmentos
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Tecnica Peruana NTP-ISO 4435% (2005, revisada 2019), también considera que la rigidez
anular (SN) para la tuberia de diametro nominal DN de 400mm y SDR de 51, es de 2 Kn/m?
(Kilo newtons por metro cuadrado).

Sin embargo, la tuberia propuesta en el Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 16) por parte del
Contratista especificada en la partida 2.2.1 Tuberia Perfilada PVC Rib — S3 - ISO 9969,
DN 400 MM, que refiere una serie 3 (S3), una rigidez anular acorde la norma ISO 3969,
y un diametro nominal (DN) de 400 mm, es de un valor de 1 Kn/m? (Kilo newtons por metro
cuadrado), en concordancia con la Norma Técnica Peruana (NTP) 399.162 — Parte 14'.

Advirtiéndose, que la rigidez anular (medida de resistencia al aplastamiento conforme la
norma ISO 9969), esta especificada en los documentos del Expediente Técnico para la
Tuberia PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM con el valor de 2 Kn/m? (Kilo newtons por
metro cuadrado), empero, la rigidez angular especificada el Expediente Técnico del
Adicional n.° 1 para la Tuberia Perfilada PVC Rib — S3 - ISO 9969, DN 400 MM, es de 1
Kn/m2 (Kilo newtons por metro cuadrado) de minimo, por tanto, la tuberia propuesta por el
Contratista en el adicional era de menor resistencia al aplastamiento que la especificada
en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 32).

Es decir, .zel Adicional n.” 1 disminuyo la capacidad de resistencia especificada al
aplastamiento de la tuberia colectora pluvial hasta en un 50% o la mitad, pues paso de 2
Kn/m? a una que puede llegar hasta un minimo de 1 Kn/m2, por ende, la tuberia primigenia
era mas resistente que la planteada en el adicional, y la afirmacién del Contratista de que
la tuberia colectora podia deformarse y sufrir rotura ante las cargas de trafico,
primeramente, no fue demostrada o calculada conforme se ha narrado, y de otro lado, se
ha generado mas bien, una mayor posibilidad de ocurrencia de estas fallas, afectando la
calidad inicial planteada.

Y con respecto, a la resistencia de la tuberia rigida contemplada en el expediente técnico,
no se ha observado que se haya elevado la consulta a la Entidad, para que sea absuelta
por el Proyectista o en su defecto por la misma Entidad, pese a que, este procedimiento
era contractuaimente requerido*, lo cual, hubiese permitido comparar los espesores y

se regira por el diametro nominal del tubo. En el rango de diametro hasta 1500 mm se ensayan segmentos de 300 mm de longitud.
En el caso de tubos de perfil y los tubos corrugados, se mide la deformacion bajo carga en el diametro interior del tubo, por el riesgo de
aplanamiento del corrugado. Con este fin, tenemos extensometros especiales disponibles que, estan instalados fjos en una méaquina de
ensayos o se pueden colocar facilmente en ef tubo.
La medicion se lleva a cabo con una deformacion del 3% del diametro inicial. El resultado de la medicion es la rigidez anular inicial que resulta
como fuerza por unidad de la deformacion radial y por unidad de longitud del fubo. En el sistema SI, generalmente, se indica la rigidez
anular en kN/m? en el sistema americano libra/} se indica Ibf/in’ La rigidez anular se ra la clasificacion de los tubos
en las clases SN (nominal stiffness). De modo que un tubo SN 8 tiene una rigidez anular minima de 8 kN/m’ en el rango de didmetro
de DN100 a DN80OQ". (E| enfasis y resaltado es agregado).
Fuente: Zwick/Roell (sf). Rigidez anular inicial, rigidez anular, flexibilidad anular segun SO  9968.
https://www zwickroell.com/es/sectores/plasticos/tuberias-de-plastico/rigidez-anular-flexibilidad-anular-rigidez-anular-inicial/

¥ Que “estable los requisitos para tubos, conexiones fabricadas en poli (cloruro de vinilo) no plastificado (PVC-U) para sistemas sin presion de drenaje
y alcantarillado (...)",

“ La norma ISO para el calculo de la rigidez anular es la norma ISO 9969 Tubos termoplasticos: determinacion de la rigidez anular, con una
Ultima edicion el 2016, que ha sido revisada y confimada por ulima vez el 2021, conforme se puede verificar en la pagina web
https://www.iso.org/standard/62370.html.

41 Evidencias desarrolladas en el en el Informe Técnico (Apéndice n.° 32) del especialista de la Comision Auditora.

2 Acorde al Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, se refiere
lo siguiente:

“Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra
()

193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por

estos dentro del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista

dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual las resuelve en un plazo méximo de cinco (5) dias, contados desde el

dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista. 1

93.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos

ala Entidad dentro del plazo maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion con el proyectista absolver

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CUSCO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

-~ 0026



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

BT ™ CONTRALORIA

Pagina 27 de 94

consecuentes resistencias de la tuberia colectora rigida prevista en el Expediente Técnico,
con la tuberia flexible propuesta por el Contratista, para que asi, se acredite la afirmacion
de que la tuberia rigida iba a deformarse y/o romperse (presentar fallas).

Por tanto, es de observar que el Adicional n.° 1, no consiste en una prestacion no considerada
en el Expediente Técnico ya que la tuberia y su rigidez anular si estaba mencionada en este
documento, ahora, tampoco resulto indispensable y/o necesario para dar cumplimiento a meta
u objetivo alguno de la Obra, pues se disminuy6 la calidad en cuanto a la resistencia al
aplastamiento especificada de la tuberia colectora, y mas bien, se afecté el objetivo especifico
de la Obra de “Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales™, pues esto
ultimo, no se condice con lo planteado por el Contratista al disminuirse la resistencia al
aplastamiento previsto, en la tuberia colectora.

Asimismo, se advierte que en el expediente técnico del adicional n.° 1 (Apéndice n.° 16), y
en ninguno de los documentos que sustentan su aprobacion se han desarrollado los requisitos
que la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones*

. prescribe para las obras hidraulicas de drenaje urbano, siendo estos requisitos* requeridos no
cumplidos que se muestran a continuacion

Cuadro n.” 5
Requls:tos de Ia nonna tecmca CE 040 de drena e luvial no contempladas en el Adlc:onal n. 1
741 Analisis concordado con el planeamiento urbano NO NO - ha observado algun analtsxs respecto o
| o e planeamiento urbano

El responsable del Proyecto es |a Entidad pues
El disefio del proyecto de infraestructura de drenaje pluvial tanto el Expediente Técnico como su actualizacion
debe ser realizado por la/el profesional responsable del se aprobd con Resolucion de Alcaldia n.° 538-
proyecto, en concordancia con el Plan Integral de Drenaje 2018-MDL-CH de 9 de noviembre de 2018
Pluvial que forma parte del Plan de Desarrollo Urbano del NO (Apéndice n.° 4) y Resolucion de Alcaldia n.®
gobierno local involucrado, de acuerdo a o establecido en. | 158-2002-MDL/CH. de 5 de setiembre de 2020
el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1356, Decreto (Apéndice n.° 4) respectivamente.
Legislativo que aprueba la Ley General de Drenaje Pluvial, Siendo asi, no se ha visto un disefio aprobado por
aprobado por el Decreto Supremo n.° 016-2018-VIVIENDA. la Entidad en concordancia con el Plan Integral

de Drenaje Pluvial. :
Todo proyecto de infraestructura de drenaje pluvial debe No se ha visto analisis alguno conforme a algin
contener un analisis en base al Plan de Desarrollo NO Plan de Desarrollo Urbano*, y en caso de que
Urbano, a fin de identificar y determinar el proyecto en este no existiese o estuviese desactualizado,

o4
s la consulta dentro del plazo méaximo de quince (15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.
193.4. Para este efecto, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista cidusulas de responsabilidad y la obligacion de atender
las consultas que les remita la Entidad dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en el plazo
indicado en el numeral anterior, la Entidad absuelve la consulfa y da instrucciones al contratista a fravés del inspector o supervisor, sin perjuicio de
las acciones que se adopten contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.”.

En ese sentido, era pertinente que quien absuelva la duda de la serie de la tuberia fuese el proyectista o en su defecto la Entidad, empero, este

procedimiento no se efectud, ademas, tampoco le Supervisor absolvio este extremo, pues se limitd en su respuesta del asiento de Obra n.® 543 de

9 de mayo de 2022, a confirmar la ausencia de este dato en el Expediente Técnico.

4 E| Expediente Técnico en su item 03 Memoria Descriptiva se refiere lo siguiente:

‘3.00 OBJETIVOS

()

Objetivos especificos:

()

Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales.

Dotar de una adecuada infraestructura de proteccion”. (El énfasis es agregado).

“ Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.* 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

% Conforme se ha desarrollado en el Informe Técnico n.° 001- Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado
de Chilloroya -2025-OCI- MPCH-FEAAM, del especialista Civil de la Comisién Auditora. (Apéndice n.° 32)

4 Con Oficio n.” 0337-2025-GM-MDL/CH de 18 de junio de 2025 se adjunto el Informe n.® 799-2025-MD-LIVITACA/GDTI-ILAB de 17 de junio de
2025 (Apéndice n.° 35), en el cual, el ingeniero Ivan Luis Alvarez Bejar de 17 de junio de 2025 gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
(e), refiere lo siguiente:

“(...) la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, informa que la Municipalidad Distrital de Livitaca no cuenta con un PLAN DE
DESARROLLO URBANO (PDU) o instrumento técnico normativo que busque promover un desarrollo urbano sostenible y que oriente al desarrolio
urbano de una localidad, estableciendo politicas, estrategias y acciones para la gestion del territorio y la inversion publica y privada (...)".
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i

relacion a la organizacion fisico espacial de la habilitacion acorde al numeral 7.1.4 de la Norma Técnica
urbana CE.040 de Drenaje Pluvial,

“(...), la/el profesional responsable del proyecto

| debe sustentar técnicamente que las descargas
del drenaje pluvial no van a afectar las
edificaciones o infraestructuras existentes, ni van
a llegar a una depresion sin posibilidad de
drenaje, debiéndose determinar, en estos casos,
la zona de descarga del agua pluvial recolectada’.
Empero este (ltimo extremo tampoco se ha
observado, por ende, no se considerd en el
Expediente Técnico del Adicional n.* 1 algin
andlisis respecto del desarrollo urbano

Se debe analizar los siguientes aspectos como minime:
a) Clasificacion general de usos del suelo y zonificacion de
usos del suelo urbano

713 2)) Cﬁﬂ::';?{g;giﬂﬁacmn itsana NO No se advierte el analisis de ninguna de estos
. d) Sistema vial y de transporte s s
e) Evaluacion de riesgo de desastres

f) Sectorizacion y equipamiento urbano
g) Servicios publicos

No se ha observado un estudio topografico ni los

i SR - A i planos con los requisitos mencionados
Estudio de hidrologia * ] NO No se ha observado estudio alguno
Estudio de suelos NO No se ha observado estudio alguno
Estudio de hidraulica NO No se ha observado estudio alguno
Estudio de impacto ambiental NO No se ha observado estudio alguno

No se ha observado informacion y/o

Compatibilidad de sistemas de los servicios publicos NO documentacion al respecto
" No se ha encontrado disefio alguno de los

Responsabiicad de prgyef:to : : colectores propuestos en las calles 1, 3 y 5, por
Lalel responsable del disefio de infraestructura de drenaje :

: : . B i NO ende, tampoco se ha observado acreditada la
pluvial, debe ser profesional en ingenieria, colegiado, Al %
habilitado y con experiencia acreditada en la materia pestianacion det prosmonal responsebhe do

y o i disefio en algun documento del adicional

Subcolector y colector La tuberia colectora definida en el Expediente
17.3.2 En el caso de tuberia de seccion circular, el diametro Técnico del Adicional n.° 1, es de 40 cm y no de
minimo es de 0,45 m. 45cm
17.3.4 El profesional responsable del proyecto debe NO
sustentar la seleccién del tipo y material de la tuberia, de No se ha visto sustento alguno para la eleccion de
acuerdo a lo indicado en el articule 10 de la presente norma | latuberia del adicional, de un valor de serie de 3
técnica (83), ni calculos y/o diseios relacionados
Evacuacion por gravedad

Tipos de evacuacion y dren o emisor principal:
21.2.1 Evacuacion por gravedad

gl) E(;'ng{];a:?jgz dmfgﬁ; : gé&c:;ig?‘;mgs:igmg:amen No se ha visto el analisis del periodo de retorno de
; g ; 50 afios, ni de los niveles maximos esperados que
sobre el nivel de agua esperado para un periodo de retorno : ; :
2 : g : NO garanticen la salida de colectores pluviales como
de 50 afios u otro nivel maximo esperado, para evitar la descarga libre*”, y asi se eviten abstrucciones y
gﬁjs:;ccmn y destruccion de la infraestructura de drenaje destrucciones de la infraestructura pluvial

c) Debe descargar libremente, con el nivel de agua en el
conducto de descarga hasta 1 m sobre los niveles maximos
esperados, para evitar |a obstruccion y destruccion de la
infraestructura de drenaje pluvial.

Elaborado por: Comision Auditora

Es decir, que el expediente técnico del adicional n.® 1 no solo no contaba con sustento técnico

47 Se refiere al hecho de que la salida de agua pluvial del colector no este sumergida o parcialmente sumergida.
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que justificara su planteamiento, tampoco, cumplié con los requisitos normativos que eran de
obligatorio cumplimiento para el disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial; no
acreditandose que, su realizacion resultase indispensable* para cumplir algln objetivo de la
obra, pues los objetivos sefialados en el Expediente Técnico y relacionados con el adicional
de “® “Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales” y “Dotar de una
adecuada infraestructura de proteccion”, no solo no se cumplieron, sino que se afectaron, al
no haberse adecuado el alcance del adicional a los requisitos de la Norma CE.040 de Drenaje
Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones® al reducir la resistencia al aplastamiento
de la tuberia referida en el Expediente Técnico, todo ello, sin realizarse las consulta pertinentes
a la Entidad, para tener la posicion del proyectista o en su defecto de la misma Entidad, antes
de desarrollar este adicional.

Siendo, que para la aprobacion del Adicional n.° 1, se requeria el pronunciamiento del
proyectista o el area de la Entidad encargada de aprobar estudios, respecto de la solucion
técnica propuesta por el Contratista ante las deficiencias que advirtié en el Expediente Técnico
y que, justificaron el adicional propuesto, siendo asi, esta solucion fue plantear la colocacion
de tres colectores pluviales por medio de Tubos Perfilados de PVC S-3, DN=400mm colocados
en una zanja y tapadas con un material de relleno, al final de las calles 1, 3 y 5 en direccion al
rio en las longitudes de 44,752m, 74,881m; y 88,403m respectivamente; por ende, era
necesaria la conformidad del adicional por el proyectista o por el 6rgano responsable de la
Entidad para aprobar estudios, que en este caso es la Oficina de Estudios y Proyectos®', sin
embargo esto no se dio pues, acorde los tramites realizados®? para su aprobacion no figura la
participacién de dicha oficina.

Advirtiéndose entonces, que el Adicional n.° 1 no cumplié con los requisitos de® ser
indispensable o necesaria para cumplir alguna meta u objetivo de Obra, para tener esta
condicion de prestacion adicional, pese a ello se aprobo, a pesar de la falta de sustento técnico
y afectaciones a los objetivos de la obra al no cumplirse los requisitos normativos, conforme

4 Acorde al Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, se
refiere lo siguiente:

“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resuita
indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicionaf". (El
resaltado es agregado).

4 E| Expediente Técnico en su item 03 Memoria Descriptiva se refiere lo siguiente:

“3.00 OBJETIVOS

()

Objetivos especificos:

(1)

Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales.

Dotar de una adecuada infraestructura de proteccion’. (El enfasis es agregado).

5 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

51 E| Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 05-2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 36) refiere lo siguiente:

“69. Oficina de Estudio y Proyectos:
Identificacion del Puesto
Unidad Organica : Oficina de Estudios y Proyectos
(:e)
Funciones Especificas del Puesto
14, Desarrollar y formular (...) expediente técnico para inversiones de infraestructura de desarrollo productivo, de acuerdo a la normativa
vigente, X
(1)
16. Elaborar estudios y/o proyectos para la realizacién de obras publicas rurales.
(...)". (El énfasis y resaltado son agregados).

52 En la Resolucion de Gerencia Municipal n.> 294-2022-MDL/GM de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.® 29), se puede advertir los diferentes tramites
y areas involucradas de la Entidad que dieron conformidad y opiniones favorables para la aprobacion del Adicional n.” 1, empero, no figura la
Oficina de Estudios y Proyectos.

53 Acorde al Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y
modificatorias refiere lo siguiente.

“Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion resulta
indispensable y/o necesaria para dar cumpiimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional’.
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se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Resumen de la falta de sustento tecmco y afectaciones a los objetivos de la obra
De la falta de sustento técnico del adicional |  De las afectaciones a los objetivos de Obra
- No se demostrd ni sustento la supuesta mundacuon.

- No se demostro ni sustento los supuestos accidentes
frente a una zona que el Contratista refiio como
habitada con viviendas, pese a que de la imagen
satelital (de libre consulta), no muestra tal condicion en
la zona de ubicacion del adicional de la tuberia.

- No se acredito la falla o deformacion de la tuberia de
PVC, ante cargas de frafico, maxime, si consideramos
la usencia de espesor como dato del Expediente
Técnico, aducida por parte del Contratista y, la

. ausencia de estudios de trafico que demostrasen la

carga o peso que la tuberia debe soportar y de los | - Incumplimiento de la Norma Tecnica CE.040 de
calculos que sustentasen su falla. Es mas, la tuberia Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de
propuesta es de menor calidad, en cuanto a la Edificaciones, conforme se detallar en el Cuadro

resistencia de la tuberia inicial de PVC rigida. n.° 3, siendo resaltante la falta estudios, disefios y

: e calculos que sustente la eleccion de una tuberia de

- No se acredité ni sustentd la clasificacion del terreno diametro de 400mm en lugar de los minimos
como rocoso, y que esta condicion iba a afectar la 450mm requeridos por la precitada norma.
tuberia, ademas, las especificaciones técnicas
garantizaban la proteccion de la tuberia, frente a
protuberancias, rocas o salientes del terreno que
pudiesen afectar a la tuberia.

- Sibien la evacuacion de aguas pluviales prevista en el
Expediente Técnico no llegaba al rio, razén por la cual
el Contratista plante¢ el adicional, la solucién técnica
del adicional tampoco implica que la tuberia desfogue
al rio.

- No se tiene la conformidad técnica del proyectista o la
. oficina de Estudios y Proyectos de la Entidad
Fuente: Expediente Técnico Adicional de Obra n.” 1 (Apéndice n.” 16).
Elaboracion: Comision Auditora

Pese a todo lo expuesto, el supervisor de la Obra’, Miguel Angel Cajigas Grajeda, emiti
opinion favorable y otorgd conformidad al expediente del adicional n.® 1, sin alertar la falta de
sustentos técnicos y requisitos normativos referidos a drenaje pluvial, ademas, que no
presento un informe técnico de su parte, sino que replico lo indicado por el Contratista.

Y a pesar de la existencia de dichas deficiencias el jefe de la Oficina de Supervision® y

54 [ncumpliendo lo establecido en su Contrato n.* 097-2020-MDL/CH. de 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 32), que en su clausula segunda,
que el servicio debera efectivizarse segun las exigencias plasmadas en los términos de referencia, el cual sefiala: Verificar que se cumpla con los
Reglamentos y normas técnicas vigentes.
5 |ncumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 5y 7 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 05-2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan:
1. Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision de las obras en construccion y liquidacion de obras.
5. Efectuar el seguimiento, monitoreo, supervision y control de obras, ejecutadas por terceros o por administracion directa.
7. Cautelar la aplicacion de las normas internas técnico — administrativas y legales vigentes, emitidas a nivel nacional y generar directivas
complementarias para las acciones de ejecucion, supervision y liquidacion de obra.
Asi como sus funciones, establecidas en el literal j) del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.®
014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021. (Apéndice n.® 37)
) Verificar, contrastar y consolidar los avances fisicos de los proyectos, metrados, y presupuesto de partidas ejecutadas y adicionales, {...)
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Liquidacion de Proyectos, Walter Saufie Palomino®, el Gerente de Desarrollo Teritorial e
Infraestructura®’, Jorge Luis Calisaya Ponce®, dieron tramite y otorgaron conformidad al
expediente del adicional, a pesar que, éste no tuvo el sustento técnico que justificara su
planteamiento referidos: calculos 0 modelos hidraulicos® o hidrolégicos con los cuales se haya
estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la zona de ejecucion de la obra, estudio de
trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora; y
tampoco, no advirtieron que el expediente no se adecuaba a los requisitos®® de la Norma
CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones®' y que la tuberia
considerada en el expediente del adicional n.° 1 era de menor resistencia al aplastamiento que
la considerada en el Expediente Técnico.

Valorizacién y pago de |a prestacion Adicional n.° 1

De la revision a la documentacion presentada por el Contratista denominada: “Valorizacion n.*
1 de la Prestacion Adicional n.° 1 correspondiente al mes de julio 2022", se observa que en
los asientos 589 (Apéndice n.° 38) del Residente y 590 (Apéndice n.° 39) de la Supervision

. el 14 de julio de 2022, mismo dia que se comunicd la aprobacion del adicional, se registro el
inicio de la ejecucion de la partida 04.01 Colectores Pluviales, iniciando con los trabajos de
excavacion de zanjas, colocado de cama de arena y |a tuberia.

Sobre el particular, con el fin de corroborar si la ejecucion del Adicional n.° 1 se realizo
conforme al expediente técnico presentado se ha analizado los documentos que la
conformaban, observandose que la estructura de costos y partidas contemplaba lo siguiente:

% A través de Informe n.° 0553-2022-MDL/OSLP-WSP de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.* 20).

s Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 2 y 17 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.> 05-2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017, (Apéndice n.* 36), que sefialan:
2. Programar, organizar, controlar y recibir las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros por contrata o por encargo exigiendo su
gjecucion, conforme a las normas técnicas, reglamentos y buenas practicas de construccion.
17. Ejecutar y controlar las obras publicas que tienen a su cargo la Municipalidad, planificando y ejecutando el mejoramiento de la infraestructura
urbana.
Asi como sus funciones, establecidas en el literal ) del articulo 90 y literal c) del articulo 95 del Reglamento de Crganizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37) : f) Gestionar el sistema de inversion publica
en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras de infraestructura piblica urbana y rural, de conformidad con lo planificado; c)
Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros (...), en la etapa de ejecucion de proyectos de inversion.

8 A través de Informe n.° 01091-2022-MDL-GDTI-JLCP (Apéndice n.° 23) e Informe n.° 01189-2022-MDL-GDTI-JLCP de 14 de julio de 2022.
(Apéndice n.° 27)

53 Se usan para realizar estimaciones o célculos sobre inundaciones. Siendo asi, advertimos que estimar inundaciones es un tema especializado
complejo de ingenieria, con una demanda computacional y de datos importantes.

# Desarrollados en el Informe Técnico del Especialista Civil de la Comisién Auditora. (Apéndice n.° 32)

51 Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.
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o SALUD
0101 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES
01.01.01 FLETE TERRESTRE : %
01.01.01.01 | FLETE TERRESTRE DE MATERIALES ADICIONAL N° 01 (POR VOLUMEN) | GLB 100 700371 700371
02 SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES
0201 COLECTORES PLUVIALES
02.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO
0201.01.01 | TRAZO Y REPLANTEO DURANTE EL PROCESO CONSTRUCTIVO me 12243 045 55,09
02.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS : ,
0201.0201 | EXCAVACION DE ZANJA MANUAL EN TERRENG MANUAL m 251.18 4.9 11293,05
02010202 | NIVELADO Y COMPACTADO DE TERRENO CON EQ. LIVIANO m2 12243 12,08 147895
02010203 | CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTORA DE AGUAS PLUVIALES m2 288,86 2395 6918.20
0201.0204_| RELLENOY COMPACTADO EN ZANJA CON MATERIAL SELECCIONADO | m3 161,66 7157 11570,01
0201.03___| TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE
02010301 | ACARREQ MATERIAL EXCEDENTE D= 30M m3 326,53 2248 734039
. prETaTS ﬁk%fxéanomgoommomwemo DE MATERIAL EXCEDENTECON | _ . oS = .
020104 | TUBERIA COLECTORA
02010407 | TUBERIA PERFILADA DE PVC Rib— 53, IS0 9969 M 208,04 399,19 83 047,49
TOTAL COSTO DIRECTO Al 13112321
GASTOS GENERALES FIJOS (1.43%) B] 1870,50
GASTPS GENERALES VARIABLES (5.53%) ] 7250,00
TOTAL DE GASTOS GENERALES (696%) ID]=Bl* [C] 9120,50
"UTILIDAD (6,43%) [E] 8 430,52
SUB TOTAL [F1= [AL* DL+ [E] 148 674,23
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV 18%) ] 267613
MONTO TOTAL DEL ADICIONAL = [F] *[0] 175 435,50

Fuente: Expediente Técnico del Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 16)
Elaboracion: Comision Auditora.

Asimismo, se reviso y analizo los trabajos que se debian ejecutar para la colocacion de las
tuberias colectoras pluviales (Partida 02.01.04.01), siendo pertinente citar las especificaciones
técnicas de la partida 02.01.02 Movimiento de Tierra, al encontrarse vinculadas, siendo las que
se detallan en el cuadro siguiente:

Espe

ificaciones tnicas e las

Cuadron.°8

- “Considera la excavacion manual (corte de terreno) con herramientas manuales

artidas de movimiento de tierras consideras en el Adicional n.° 1

Se debi exr el no hasta el

Bt I ﬁSSADLEEN (...) al nivel indicado en el plano nivel indicado en el plano del Adicional
it TERRENO MANUAL Se ejecutaré el corte de terreno con herramientas manuales hasta alcanzar las n.° 1y lo indicado en el expediente
dimensiones indicadas (...)" ) adicional
NIVELADO Y “(...) Comprende el mejoramiento de las salientes de las paredes y el fondo de ; s
02010202 | COMPACTADO DE zanja para la tuberia, teniendo especial cuidado que o queden protuberancias ﬁ;ﬁﬁ:ﬁaﬁz’:’m":ﬁ i
s TERRENO CON EQ. que hagan contacto con la tuberia a instalar, tal como ha sido indicada en los ki
LIVIANO planos (...) -
“El fondo de la zanja debe estar continuo, plano y libre de piedras, troncos o
CAMA DE APOYO materiales duros y cortantes. ’
02.01.02.03 P/TUBERIA En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escogido, excepio de t: :‘:pm;odf : eﬁini:zsa gngmen
e COLECTORA DE piedras o cuerpos extrafios (material zarandeado), con un espesor minimo de (cm), en el fondo de la zanja
AGUAS PLUVIALES 10cm (...)Debera tener un espesor no menor de 0,10m que debe existir entre la m), ene 4
- ~ pared exterior de la union del tubo y el fondo de la zanja excavada*
Qpuciac i AN “Comprende la ejecucion de trabajos pendientes a rellenar zanjas como es el
o e 29 0l caso de colocacion de tuberias (...) el relleno de zanjas requeridos por niveles Se debia de ejecutar los rellenos
“£| ¢ \ \ RELLENO Y de pisos establecidos en los planos. Los rellenos se refieren también al encima de la tuberia instalada acorde
Ca | 2| COMPACTADO EN movimiento de tierras que se ejecuta para restituir todos los espacios excavados | los detalles de planos del Adicional n.®
o 02.0} 02.04 ZANJA CON MATERIAL y no ocupados por la tuberia de evacuacion de aguas pluviales. 1, para rellenar los espacios vacios
34O € Gf‘,lg SELECCIONADO Para este relleno se utilizara un material seleccionado y zarandeado {...) los alrededor de la tuberia, y para
sanad 2 fines esenciales que debera cumplir este relleno son:(...) proporcionar una capa que amortigie el
~ SRS - Proporcionar por encima de la tuberia, una capa de material escogido que sirva | impacto de cargas exteriores
= de amortiguador al impacto de cargas exteriores”

Fuente: Expediente Técnico del Adicional n.° 1 (Apéndice n."16)
Elaboracion: Comision Auditora.
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En ese entendido, la partida 02.01.04.01 TUBERIA PERFILADA DE PVC Rib - S3, ISO 9969
se debia ejecutar, poniendo la tuberia en una cama de arena colocada en el fondo de una
zanja con paredes mejoradas para evitarle dafios, y luego ser tapada con un relleno
seleccionado para proteger la tuberia y amortiguar las cargas que se susciten encima de esta,
como el transito peatonal o vehicular, todo ello, conforme lo especificado en los planos y
detalles referidos en el Expediente Técnico del Adicional n.° 1, siendo asi, se ve pertinente
mostrar el detalle en el PLANO DT 05 sobre la Conduccion de Aguas Pluviales:

Imagen n.° 8

Especificaciones de la partida 02.01.04.01 TUBERIA PERFILADA DE PVC RIB - S3, ISO 9969 en el plano

DT 05 de detalles del sumidero de evacuacion de aguas pluviales (AP)

ARLABLE (Adiey ~

! TuBO PERERADA DEPVCE S|
o ~CyN = 400 AA

i

CARA
DF ARENA [0 10m}

ST 7 supereice pe RODADURA (6~ 0,200y

"

Zanja de
ubicacion de la
tuberia

Relleno con material propio, en

altura minima (Hmin) de 0,90m

Hmin=090m |- g RELLENG CON

AATERMAL PROFIO

CAMA DE APOYOQ
DE ARENA fin-0. 10m]

RELLENG CON

Altura = 10cm MATERIAL DF PRESTAMO

Relleno con
material de

Altura=040m |==<

préstamo

Altura = 10cm
CAMA, DE AFOYD

TE ARENA [0 10

Ancho = 80cm

Fuente: Expediente Técnico del Adicional n.* 1 (Apéndice n.° 16).
Elaboracién: Comision Auditora.

Conforme se aprecia en la imagen precedente la zanja de la TUBERIA PERFILADA DE PVC
Rib - S3, ISO 9969, tiene especificado un ancho de 80 centimetros (cm); una cama de arena
en sus extremos inferior y superior, de una altura de 10 cm; asi como, un rellenc de material
de préstamo a su alrededor; ademas, de un relleno con material propio por encima de la cama
de arena colocada sobre la tuberia, en una altura minima de 0,90 m.

Del mismo modo, en el item denominado 15.9 Especificaciones Técnicas del Material del
Expediente Técnico del Adicional n.° 1, se establecieron especificaciones técnicas sobre la
colocacion de la tuberia de laempresa NICOLL y de la norma ASTM D2321-0082, conforme se
detalla a continuacion:

82

Esta es una norma de la American Society for Testing and Materials 0 ASTM, y se denomina *“Practica Estandar para La Instalacion de Tubos
Termopiasticos para Aplicaciones de Drenaje y Otras Aplicaciones por Flujo a Gravedad”.
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Cuadron.°9
Especificaciones técnicas del material: TUBERIA PERFILADA DE PVC RIB - 83, 1ISO 9969
7. DISENO ESTRUCTURAL
(-)
£ ficaci Datos de Disefio de Carga Externa
ts:::cgcsaggrl'aes ltem Descripcion [ Unidad | Cantidad
“Tuberia Perfilada (10)0 fa)rgas o Disaito - ) La altura de relleno minima
de PVC - Sistema 102 H - i M (100 especificada es de 1,00m
RBLOC'dela | — ey :
empresa NICOLL
R Donde:
Hr Minimo: Altura de relleno minima sobre la corona dl tubo.
(...
(i)
____Excavated Trench wiath =)
AR
i AN
Final Backfiil N
| B3
. 2
SR
- > s 2 n.
E 4 1150 ta 300 mm!
H A
g : % —
Heunch Zone
Maunching N N\
Baaing — 54 = % 1 Se debe colocar la tuberia en el fonde
& / de la zanja y luego el relleno
e <o NN = compactado empezando en una
FIG. 1 Trench Cross Section Showing Terminology primera etapa, con el relleno a los
{7’)" staloiiin. costados del tubo hasta la mitad de su
(' ) i diametro, luego continuar el relleno
7.2 Fondo de la zanja.- Se debe instalar los cimientos y el encamado como lo solicite el ;g:: un:aiwjmod:ogggs;i?; :I
ingeniero de acuerdo a las condiciones en el fondo de la zanja (...) rellen o’ﬁpr:ﬂ h asetg bl recierida
7.5 Colocacion y compactacion del relleno en la tuberia - Se debe colocar el material del q
recubrimiento usando métodos que no afectan o daren la tuberia. Se debe colocar y apisonar
el material del acostillado en el area entre el encamado y la parte inferior del tubo antes de estat?i: :iggeczs"ze:i;ﬁ:sﬁ::; i
% colocar y compactar el resto del recubrimiento en la zona del tubo (...) i ; : : 3
Norna 292100 7.6 Coberiura minima — Para no perturbar la tuberia ni el recubrimiento de la misma, el permalticsl traﬁ:st:nm(?g;a de la tuberia
espesor minimo de recubrimiento sobre el tubo debe mantenerse, antes de permitir el paso
de vehiculos y equipo de construccion pesado sobre a zanja (...) El relleno compactado y 1a tuberia
flexible interactuan para lograr que
APENDICE : :
2 _n esta resista las cargas a soportar, sin
(infotescion rio-obiigatorta) flexionarse mas alla de sus limites
;(1‘) CORENTARICS Es importante compactar el relleno al
X.1.3 Desemperiio carga/deflexion. Las tuberias termoplasticas se consideran como R dz?ﬂl:xlzg::spara Ber
conductos flexibles ya que al soportar cargas se deforman (deflectan) para lograr el soporte
que provee el recubrimiento. La interaccion suelo-tubo provee una estructura capaz de
soportar los rellenos de suelo y las cargas vivas de magnitud considerable. £l diseiio, las
J especificaciones y la construccion del sistema suelo tubo deben tomar en cuenta que los
materiales escogidos para el recubrimiento deben ser seleccionados, colocados y
compactados de modo que el sistema suelo-tubo acttie conjuntamente para transmitir las
cargas aplicadas sin deformaciones excesivas causadas por deflexiones o distorsiones
concentradas de la pared de la fuberia.
()
~ X.1.6 Control de deflexion Los materiales para el recubrimiento deben ser seleccionados,
¥ instalados y compactados para minimizar la deflexion total y para mantener, bajo cualquier
ol circunstancia las deflexiones en la instalacion de los limites especificados {...)
o X.1.6.1 Relleno del Acostillado del tubo La ausencia de una adecuada compactacion del
/ material de recubrimiento en la zona del acostillade puede resultar en una considerable
e DL deflexién, puesto que este material es el que soporta la carga vertical aplicada a la tuberia.
<O o o4 Un objetivo clave para la instalacion de la tuberia termopléstica flexible (...) es trabajar en la
b il L)/ compagctacion del material bajo la zona rinconera de la fuberia para asegurar un contacto
—— completo con el fondo de Ia tuberia y para rellenar los vacios debajo de la misma’.

Fuente: Expediente Técnico del Adicional n.° 1 (Apéndice n.° 16).
Elaboracion: Comision Auditora.
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En tal sentido, la partida 02.01.04.01 TUBERIA PERFILADA DE PVC Rib - S3, ISO 9969,
debia ejecutarse tomando en cuenta lo indicado en sus especificaciones técnicas, en el Plano
DT 05 y lo referido en las especificaciones técnicas del material de esta tuberia, las cuales se
puede resumir a continuacion:

Cuadron.° 10

p
Para proteger a la tuberia se debia ejecutar una cama de arena de 10 cm, luego, un relleno seleccionado compactado de material
2 de préstamo alrededor de la tuberia, y asi mismo, una cama arena de 10 cm encima de esta ltima, y luego un relleno seleccionado
con material propio hasta el nivel requerido de al menos 0,90 cm a 1,00 m de altura.

3 Los rellencs y cama de arena, servian para proteger a la tuberia y lograr que la interaccion suelo tuberia, soporte la cargas de
senvicio, evitando deflexiones o amortiguar las cargas externas

Fuente: Expediente Técnico del Adicional n.° 1 (Apéndice n.” 16).

Elaboracion: Comision Auditora.

Es asi que, con el fin de constatar que la ejecucion del Adicional n.® 1 se haya dado en el

. marco de las especificaciones técnicas requeridas, la Comision Auditora el 23 de abril de 2025
realizd una inspeccion fisica a la obra conforme quedo evidenciado en el Acta n.°
002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC (Apéndice n.° 33), advirtiéndose tramos instalados de la
partida 02.01.04.01TUBERIA PERFILADA DE PVC Rib - S3, ISO 9969, que estaban
descubiertos, expuestos, sin el relleno requerido y con roturas, en los colectores pluviales del
drenaje pluvial de las calles n.%s 1, 3 y 5, conforme se muestran a continuacion:

Iméagenes n.>s 9y 10
Tuberia perfilada de PVC RIB - S3, 1ISO 9969 o colector pluvial de la calle n.° 1

A8

; ' Salida de la tuberia

colectora pluvial, expuesta

sin relieno en sus costados
0 en Su parte superior, la
cual desfoga hacia una

: E o zona de agua empozada
Cauce del rio : cercana al rio

“ANU OF _-'5‘ g

——

\ 7 Fuente: Acta/n ° 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice . 33).
*._Elabo : Comision Auditora
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Tuberia expuesta sin
relleno en su parte
superior

Tuberia perfilada de PVC Rib - 83, ISO 9969 o colector pluvial de la calle n.° 3

i £

Ausencia
de relleno
en sus
costados y
parte
Superior

Relleno
parcial

Ausencia
de relleno
en sus
costados y
parte
superior

expuesta

Ausencia
de relleno
ensus
costados y
parte
superior

Roturas en
la tuberia

Se observa que, la tuberia antes de la salida, esta
expuesta a la intemperie en su parte superior

Se observa que |a tuberia esta expuesta, no se ha
tapado con relleno en todo su alrededor, quedando
expuesta su parte superior y costados. Se observa
que en una zona se llegd a tapar Ia tuberia con
relleno en una parte de forma superficial pues es
muy proxima al nivel del terreno

Se observaron roturas en la tuberia colectora
pluvial, que va desde la salida pluvial de un
sumidero en |a calle 3 hasta su salida empotrada
en una estructura de concreto

Fuente: Acta n.” 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33).

Elaboracion: Comision Auditora

Imagenes n.s14, 15y 16

Tuberia perfilada de PVC Rib - 83, ISO 9969 o colector pluvial de la calle n.° §

Salida de la red
pluvial empotrada
en una estructura

de concreto

Exposicion de la
tuberia en su parte
superior antes de
su empalme con la
estructura de
concreto de salida
de la red pluvial

“Fuente”Acta n.® 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33).
Elaboracion: Comision Auditora
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Al respecto, podemos advertir que en la calle n.° 1, la salida de la tuberia colectora pluvial no
tiene relleno en su parte lateral y superior, encontrandose al descubierto; por otro lado, en la
red pluvial de la calle n.° 3, un tramo de la tuberia no esta colocado en el fondo de una zanja
con paredes perfiladas, pues esta expuesta, y por ende no tiene el relleno completo en sus
costados, ni tampoco el relleno y cama de arena correspondiente en su parte superior, estando
expuesta y danada en algunos puntos; de otra parte, en la salida pluvial de la calle n.° 5 la
tuberia esta expuesta en la zona de llegada, no contando con el relleno y cama de arena
requeridos en la parte superior.

Dicho esto, se advierte que no se cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas
estando a la fecha pendiente de ejecucion, el relleno y cama de arena respectivos en las zonas
donde la tuberia esta expuesta, asi como, el relleno, cama de arena, la ejecucion de la
excavacion de zanja y perfilado de sus paredes en la tuberia expuesta con roturas, todo lo cual
ademas, podria ocasionar darios en la estructura de la tuberia por falta de proteccion, o
agravarse el dafio ya acontecido como es el caso de la salida pluvial de la calle n.° 3, y
ocasionar obstrucciones en la red; siendo asi, todo esto afecta los objetivos sefialados en el

. Expediente Técnico de® “Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales” y
“Dotar de una adecuada infraestructura de proteccion”.

Ahora bien, se ha observado que las partidas del Adicional n.° 1, de excavacion, nivelado,
camas de arena, y relleno y.compactado, denominadas 02.01.02.01 DE EXCAVACION DE
ZANJA MANUAL EN TERRENO NORMAL, 02.01.02.02 NIVELADO Y COMPACTADO DE
TERRENO CON EQ. LIVIANO (incluye mejoramiento de paredes de zanja), 02.01.02.03
CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTOR DE AGUAS PLUVIALES®, y 02.01.02.04
RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA CON MATERIAL SELECCIONADO, se valorizaron
al 100% pese a estar incompletas, por las observaciones ya sefialadas en el Acta n.* 002-
2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025, ello, conforme lo sefiala la Valorizacion
n.® 1 del Adicional n.° 1, en la manera siguiente:

52 E| Expediente Técnico (Apéndice n.° 32) en su item 03 Memoria Descriptiva se refiere lo siguiente:
“3.00 OBJETIVOS
(-.)

Objetivos especificos:

()
Dotar de un adecuado sistema de evacuacion de aguas pluviales.
Dotar de una adecuada infraestructura de proteccion”. (El enfasis es agregado).

s Acorde las Especificaciones Técnicas de esta partida, no se refiere que la cama de arena este ubicada encima de la tuberia, sin embargo, en la
Planilla de Metrados del Expediente Técnico del Adicional n.® 1 si se encuentra detallada, pues considera en dos la cantidad veces que se pone la
cama de arena por metro lineal, lo cual, implica su colocacion dos veces, una en la parte inferior y otra en la parte superior, conforme se cita a
continuacion:

“Planilla de Metrados - Total
()

MEDIDAS sus
ITEM DESCRIPCION CANT. LARGO | ANCHO T ALTURA AREA-VOL | FACT TOTAL TOTAL | UND
£-.). () () (..) () (..) () () () =)
02.01.02.03 | Cama de apoyo pituberia 33286 | m2
colectora de A.P.

2 4475 0.80 71,60

2 74,88 0.80 119.81

2 88.41 0.80 141,46

(...).

Siendo asi, los largos considerados de 44,75m; 74,88m y 88,41m son las medias de los colectores pluviales de las calles n.s 1, 3 y 5, conforme
se refiere en el plano (s/n, folio 106), del Expediente Técnico del Adicional n.° 1, por ende, la cantidad considerada de dos veces la longitud de
cama de arena en cada calle, implico que se considerd dos capas de arena, siendo una superior y otra inferior, esto también, conforme al plano
DT 05 de Detalles del Sumidero de Evacuacion de Aguas Pluviales (AP) del Expediente Técnico del Adicional n.® 1.
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Imagen n.° 17
Valorizacion n.° 1 del adicional n.° 1 del mes de julio de 2022

MUNRIPALDAD PROVINGAL SHUBNT_CAS
VALORIZACION DE OBRA N° 1 (MES DE JULIO DEL 2022) - ADICIONAL DE OBRAN* 01
OBRA : MEJORAMIENTO DE LA TRANSITASILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA, DISTRITO LIVITACA - CHI
SR BN Ve ¥ FEATOWAL DL ! AO0 08 CETRID LVITACA - CHRBVLEAS - CLSCO
USITASON WES RAEPORTADO
CONTRATISTA : CONSORCK) CHRLOAOYA FLAZS D8 CACUCION
SUPEFVIRION LMGLIPL \WGEL CASGAS GRAEDA
V)
v oescRCoN l o | cawt. $ik, e Sarremon tﬁ T
| 3 o einae Voo [T e [y
n [ORRAS PROVISIONALES. PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD =L = e B Y S U
3101 OERAS FROVISIONALES ¥ PRELIMINARES -
012191 FLETE TERRESTRE it |
91910101 FLETE TERRESTRE DE MATERIALES ADICIONAL ¥* 01 (POR VOLUM| [=1) 100 708371 700071 - - L6 700171 L9 2.001.7% 100.00%)] _
02 STSTEMA DE DE AGUAS PLUVIALES - [ - = .
02 COLECTORES PLUVIALES $ou 0.00| . - - e Y
0201 01 TRAZD, NIVELES ¥ Ri PLANTEQ [ 000 - - - . |
0203 0031 TRAZO ¥ REPLANTE ) DURANTE K. PROCESO CONSTIUCTIVD > 038 5509 11243 550 [FEX) 5509 L 100.00%| &
fozan MOVIMIENTO DE TIE BRAS : % : & T
EXCAVACION DE ZAHJA MANUAL EN TERRENO MANLAL M 11,293.05 - . 25118 1129105 5118 11,293.05 100 003% ]
NIVELADO ¥ COMPACTADO DE TERAENO CON £0. LIVIANO 1208 147835 - - FEEXS] 147855 | 1243 1i7a9s i 10000%)
‘CAMA DE APOYO P/ UBERIA COLECTCRA DE AGUAS "LUVIALES 1% 491820 - . 28886 £91820 886 691820 ® 100.00%]
RELLENO ¥ COMPACTADO E LANJA CON MATERIAL SELECCIONADD TS 1157301 - - 16186 1LS700 | 1eLss [Ty AT
TRANSPORTE DS MATERIAL EXCEDENTE - 050 - . - B 11 |
matmwn-!! 24 74029 - . 33853 734039 32653 T 039 bt a
ELOMINACION ¥ ACONDICIONAMIENTO DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAGUINARIA | = — 1@ 163) - z 5 2633 241632]  ;ess 241632 0 toeoonl
TUBERIA COLECTORA = ) -
TUBERLA PERFILADA DE PVE Rib - 53, 150 9969 ‘ 2304749, : = 2804 8304749 20804 810474 100.00%] @
AT | :
X diciona DOF S/ 17 = -
T : i | .
175 435,59 L8 =
s = T

Fuente: Valorizacion n.° 1 del Adicional n.° 1, presentado por el Residente con Informe n.° 026-2022-CC/RO-ECC de 31 de julio de 2022 (Apéndice n.° 40), dada por conforme por el
Supervisor con Carta n.° 039-2022/MACG-SUPMDL de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40).

/( Elaboracién: Comision Auditora

Sin embargo, el supervisor de obra Miguel Angel Cajigas Grajeda, a través de Carta
n.° 039-2022/MACG-SUPMDL con fecha de recepcion de 10 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 40), remitio a la Entidad la Valorizacion n.* 1 - Adicional de obra n.° 1 por S/ 175 435,59
presentada por el Contratista mediante Carta n.® 031-2022-CC/RC de 31 de julio de 202255
(Apéndice n.° 40), documento que contenia adjunto el Informe n.* 026-2022-CC/RO-WCC de
31 de julio de 2022 (Apéndice n.° 40), suscrito por el Residente de obra; cabe precisar que,
el Contratista sefialé que la ejecucion fisica del adicional de obra se habia realizado al 100%
y el Supervisor por su parte sefialo haber realizado la verificacion, revision y evaluacion de los
. trabajos ejecutados por el Contratista, empero, no se evidencia la verificacion a la que hace
mencion el Supervisor ya que no existen adjunto documentos que acrediten que la colocacion
de las tuberias colectoras pluviales se haya realizado en cumplimiento de las especificaciones
técnicas, ademas, el Supervisor en la carta con la que remitio la valorizacion del adicional n.°
1 preciso: “Esta supervision exhorta que la presente VALORIZACION N° 01 - ADICIONAL DE OBRA
N° 01, se cancele en la etapa de Liquidacion de la obra, salgo mejor parecer de los funcionarios de la

Municipalidad, la misma que mi representada no se haréa responsable de dicho acto administrativo.”

Posteriormente, el jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Walter
Sauiie Palomino, mediante Informe n.° 0759-2022-MDL/OSLP/WSP de 22 de agosto de
2022% (Apéndice n.° 41), remiti6 a la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura su
conformidad a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.® 1, concluyendo: “(...) esta Oficina
emite CONFORMIDAD y declara PROCEDENTE para el pago respectivo, por ende, el suscrito
APRUEBA dicha valorizacion, (...)".

Del mismo modo, con Informe n.® 0102-2022-MDL/GIDET/CPI-FPHG. de 26 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 42), el Coordinador de Proyectos de Inversion, dio conformidad a la

5 Presentada al Supervisor de obra el 4 de agosto de 2022.
8 Recibido por la Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura el 23 de agosto de 2022.
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valorizacion n.° 1 del adicional de obra, recomendando continuar con el tramite administrativo
para el pago correspondiente; asimismo, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
Jorge Luis Calisaya Ponce, a través de Informe n.® 01468-2022-MDL/GDTI-JLCP de 26 de
agosto de 2022 (Apéndice 43), remitio a Gerencia Municipal la conformidad a la valorizacion
n.° 1 del adicional de obra por S/ 175 435,59, recomendando también la continuacion del
tramite de pago.

Continuando con el tramite administrativo, el Gerente Municipal remitio la documentacion con
proveido s/n a la Oficina de Abastecimiento para su atencion, oficina que mediante Informe n.®
552-2022-OA/EMM/MDL-CH con fecha de recepcion de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.® 44), solicit6 al jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la certificacion de crédito
presupuestario; emitiéndose asi, la Nota n.” 2964 de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°
45) por S/ 175 435,59, observandose que ese mismo dia se emitio la Orden de Servicio n.°
943 (Apéndice n.° 46), expediente SIAF n.° 3347.

Disponiendo, el Gerente Municipal mediante Memorandum n.° 3004-2022-GM-
MDL/CH/CACQ de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 47), el pago de la Orden de
Servicio n.° 943 (Apéndice n.° 46), adjuntando la factura electronica n.° E001-616 de 5 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 48) a la Oficina de Tesoreria, quien recepciond el documento
el 23 de setiembre de 2022, y atendié el pedido el mismo dia emitiéndose asi los
Comprobantes de Pago n. ©6538 (Apéndice n.° 49) por S/ 168 418,59 y 6539 (Apéndice n.°
50) por S/ 7 017,00.

Al respecto, las especificaciones técnicas incumplidas respecto a la ejecucion de las partidas
02.01.02.01 DE EXCAVACION DE ZANJA MANUAL EN TERRENO NORMAL, 02.01.02.02
NIVELADO Y COMPACTADO DE TERRENO CON EQ. LIVIANO (incluye mejoramiento de
paredes de zanja), 02.01.02.03 CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTOR DE AGUAS
PLUVIALES, y 02.01.02.04 RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA CON MATERIAL
SELECCIONADO no fueron advertidas por el Supervisor, funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes aprobaron y dieron conformidad sin realizar observacion alguna a la
valorizacion n.* 1 del adicional n.° 1 por el total de lo valorizado, a pesar que en ninglin extremo
de la valorizacion se observa documentos o en el panel fotografico adjunto que acrediten que
las referidas partidas fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas senaladas
en el expediente del adicional presentado por el Contratista.

Pese a lo expuesto, el Adicional n.° 1 fue valorizado al 100% en todas sus partidas por el
monto®” de S/ 175 435,59 y pagado conforme lo refieren los comprobantes de pago n.s 6538
(Apéndice n.° 49) y 6539 (Apéndice n.° 50) de 23 de setiembre de 2022, por S/ 168 418,56
y S/ 7017,00, respectivamente, esto, a pesar de contar con partidas incompletas al no cumplir
con las especificaciones técnicas conforme se ha narrado, por lo que se debid aplicar la
penalidad por mora en la ejecucion de la obra, ya que estas partidas debieron acabar a la
fecha vigente de ejecucion contractual; asi también, es preciso mencionar que durante el
proceso de recepcion de obra no se realizaron observaciones respecto de las partidas
incompletas del Adicional n.° 1.

Advirtiéndose, la generacion de la penalidad maxima, pues el retraso en la ejecucion de
partidas del Adicional n.° 1 es persistente actualmente®é, ya que al ser el adicional parte del
contrato®® de ejecucion de obra, el cumplimiento de este (ltimo contemplaba también la
ejecucion y culminacion del adicional, conforme sus especificaciones y detalles técnicos

&7 Monto aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2022-MDL/GM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29).

8 Conforme se ha evidenciado en el Acta n.® 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 33), Acta de Inspeccion fisica
a la obra, fecha referencial para el caiculo de la penalidad maxima.

5 Contrato n.” 05-2021-MDL/CH. de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32)
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contenidos en el expediente del adicional, para que el contrato se dé por culminado.

Conforme se ha advertido, la ejecucion del adicional n.° 1 esta inconcluso, por ende, la mora
en la ejecucion de estar partidas hasta la fecha” , implica que, el Contratista es pasible de
aplicacion de penalidades, siendo asi, este hecho ha configurado una penalidad maxima
aplicable por este concepto, que es de S/ 1429 847,457", por mora en la ejecucidn contractual.

En tal sentido, para el calculo de la penalidad diaria por mora, se ha tomado como fecha de
ocurrencia desde el fin de la obra el 27 de julio de 2022, alcanzando la penalidad maxima a
los 5872 dias calendario el 23 de setiembre de 2022; sin embargo, cabe precisar que el retraso
desde el 27 de julio de 2022 hasta la fecha de inspeccion fisica realizada a obra y que consta
en la Acta n.® 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025, (Apéndice n.° 33) es
de mil y un dias calendario (1001), siendo asi, el calculo de esta penalidad es el siguiente:

Cuadro n.° 11
Calculo de la penalidad maxima por partidas no culminadas del adicional n.” 1

Formula de la Penalidad”:

5 i e 0,10 x monto vigente
Penalidad diaria= ——————-=_
F x plazo vigente en dias

Monto vigente™ = S/ 14 298 474,66

Plazo vigente’s = 386 dias calendario.

F=015

Siendo asi, la Penalidad se calcula de la siguiente manera:

Penalidad diari ? el M 474'66'\‘~'.7124 695,12
enalidad diaria= 015% 388 = ;

3;,'\,1 Penalidad maxima por mora (d.c.) = Penalidad diaria x 57,90 = S/ 24 695,12 x 57,90 = S/ 1 429 847 45

Fuente: Liquidacion de Obra
aboracion: Comision Auditora

™ Se ha tomado como fecha referencial el dia de la inspeccion fisica por parte de la Comision Auditora, ya que los hechos expuestos se dejaron
constancia en el Acta n.” 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.” 33).

7! El Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, refiere lo
siguiente:
*161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden aicanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

. contirato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse”.
Siendo asi, el monto vigente establecido por la Liquidacion de Obra aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 590-2022-MDL-
GM de 22 de diciembre de 2022 Gerencia Municipal n.° 590-2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52) es de S5/14 298 474,66
y su 10% es de S/ 1429 847 47. .

72 Dias redondeado de 57.90 dias calendario.

73 El Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, refiere lo
siguiente:
“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1 En caso de retraso injustificado del contratista de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad

por mora por cada dia atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

) to vigentt
Pormior et o1 S IO ot
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

()

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(-0

B.2) Para obras: F=0,15".

74 El monto vigente establecido por la Liquidacion de Obra aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 580-2022-MDL-GM de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51) es de S/14 298 474,66.

75 E| Contrato n.® 05-2021-MDL/CH. de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.” 32) establecio el plazo contractual en 360 dias calendario, posteriormente
se aprobaron las ampliaciones de plazo 2, 4 y 5, mediante las Resoluciones de Gerencia Municipal n.>s 84-2022-MDL/GM de 18 de marzo de 2022,
314-2022-MDL/GM de 26 de julio de 2022, 324-2022-MDL/GM de 5 de agosto de 2022, por 26, 7 y 30 dias calendario respectivamente, que dan
un plazo vigente de ejecucion contractual de 423 dias calendario. (Apéndice n.° 32)

Empero, las ampliaciones de plazo n.>= 4 y 5 son irregulares conforme se detalla en el presente informe, por ende no se toman en cuenta para el
calculo de plazo vigente de Obra, quedando para considerar, el plazo vigente y el aprobado por la Ampliacion de Plazo n.® 2, de 360 y 26 dias
calendario respectivamente, dado un total de 386 dias calendario.
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Es decir, la penalidad maxima acontecio el 23 de setiembre de 2022, por el monto de
S/ 1 429 847,45, la cual no fue aplicada ya que la Liquidacion de la Obra que se aprobd la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 590-2022-MDL-GM. de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 51) no contempla penalidad alguna’s, es decir después de que acontecio esta
penalidad maxima.

. Ampliaciones de plazo que no correspondian

Durante la ejecucion de la obra se solicitaron cinco (5) ampliaciones de plazo, de las cuales
dos (2) fueron aprobadas en su totalidad, una (1) aprobada parcialmente y dos (2) fueron
denegadas, conforme se muestra:

Cuadro n.®12
Ampliaciones de plazo durante la ejecucion de la obra
N°de | Documentoyfechade | Diasque | Diasque |  po0\mong e aprobacionidenegatoria

1 Carta n.° 085-2021-CC/RC 103 0 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 354-2021-
de 21 de setiembre de 2021 GM-MDL/CH. de 21 de octubre de 2021

2 Carta n.° 006-2022-CC/RC % % Resolucion de Gerencia Municipal
de 31 de enero de 2022 n.” 084-2022-MDL/GM. de 18 de marzo de 2022.

3 Carta*n.° 020-2021-CC/RC 36 0 Resolucion de Gerencia Municipal
de 20 de mayo de 202277 n.° 232-2022-MDL/GM. de 10 de junio de 2022

4 Carta n.° 023-2022-CC/RC 49 7 Resolucion de Gerencia Municipal
de 21 de julio de 2022 n.° 314-2022-MDL/GM. de 26 de julio de 2022.

5 Carta n.® 026-2022-CC/RC 30 30 Resolucion de Gerencia Municipal
de 26 de julio de 2022 n.° 324-2022-MDL/GM de 5 de agosto de 2022.

Fuente: Resoluciones de Gerencia n. 354-2021-GM-MDL/CH. de 21 de octubre de 2021, 084-2022-MDL/GM de 18 de marzo de 2022, 232-2022-
MDL/GM. de 10 de junio de 2022, 314-2022-MDL/GM. de 26 de julio de 2022 y 324-2022-MDL/GM de 5 de agosto de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

De la evaluacion a las ampliaciones de plazo se evidencid que respecto a las solicitudes de
plazo n.° 4 y n.° 5, fueron aprobadas por la Entidad, a pesar de no cumplir con los requisitos
normativos, respecto a causales ajenas a la voluntad del contratista y afectacion a la ruta critica
de ejecucion de obra, conforme se detalla a continuacion:

Ampliacion de plazo n.° 4

Mediante Carta n.° 023-2022-CC/RC de 21 de julic de 2022 (Apéndice n.° 52), el
representante legal del Consorcio Chilloroya, presentd a la supervision la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 04, por demora en la aprobacion y notificacion del expediente de
adicional de obra n.” 1 la misma que fue registrada en el cuaderno de obra el 14 de julio de
2022, asiento 589 (Apéndice n.° 38).

Asimismo, como parte de la solicitud de ampliacion de plazo, se adjunt el Informe n.°
015-2022-CC/RO-WCC de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.® 53), en el cual se exponen los
motivos de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4, refiriendo como marco legal el articulo
197° del Reglamento de Contrataciones del Estado’®, suscrita por el Residente de obra, que

75 Aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 590-2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°51), el cual, en su
seccion denominada de 10. Multas y Obligaciones Varias, contiene un item denominad Multas por atrasos parciales de Obra - Penalidades,
el cual tiene el valor de S/0,00.

77 Documento que tiene error de forma, ya que la carta considera dentro de su numeracion el afio 2021, sin embargo, la fecha de presentacion es del
2022.

78 Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

()
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precisa lo siguiente:
1)
2. CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO
(...)
o ASIENTO N° 591 DEL RESIDENTE DE OBRA de fecha 14 de julio del 2022, que
manifiesta lo siguiente:

- El dia 14 de julio de 2022, la municipalidad distrital de Livitaca ha NOTIFICADOQ al
CONSORCIO CHILLORQYA la aprobacion del ADICIONAL DE OBRA N° 01 mediante resolucion
de GERENCIA MUNICIPAL.

- El mejoramiento del sistema de aguas pluviales son las partidas de mayo INCIDENCIA.
Las mimas que han tenido retrasos en la ejecucion de las mencionadas partidas por ser estas
posteriores a la excavacion y colocado de fuberias.

CUANTIFICACION DE LOS DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO:

El calculo de cuantificacion de AMPLIACION DE PLAZO N° 04, se realiza en razon de los dias con
respecto a los RENDIMIENTOS DEL COSTO UNITARIQ por actividades de ejecucion de obra. Se
tiene en resumen 49 dias calendarios efectivos retrasados, en la misma se tiene 49 dias calendarios
de retraso por inicio y fin de causas de actividades no previstas en el expediente técnico. El retraso
de la FORMULACION Y/O APROBACION DEL EXPEDIENTE DE ADICIONALD E OBRA N° 01

La misma que realizando la suma de dias retrasados se tiene un total de 49 dias calendarios.

Realizando los célculos de tiempo de RETRASO en la aprobacion del adicional de obra n.° 01 por
la demora de tramite administrativo.
Las mismas que se realizan segun el detalle siguiente:

¥ Fecha de inicio de la causal AMPLIACION N® 02 ................cco.cee.... 27/05/2021

.4 Fecaha (sic) entrega del supervisor con aprobacion........................ 21/06/2022

v Plazo de tramite de supervision y entidad (Tramite administrativo)....15 d.c.

4 Fechatle CosaitBIaaUSE . ... simwrsgssmvsvevioss ghwsmeinsun bsnsisssmmaie 14/07/2022

v Plazo para ejecutar la ampliacion de plazo .........................c.cc..... 49d.c.

v Plazo para aprobar ADICIONAL DE OBRA N° 01 (postergadas por RETRASOS NO
ATRIBUIBLES AL ‘CONTRATISTA) ..oviiistositins st sies 49 d.c. (estos dias se
ejecutaran posterior a la culminacion del RETRASOS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA).
LUEGO:

LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADO ......0000mncsssesssssonsssssnsessanss 49d..c.

()n

Es de advertir, que el fundamento para pedir la ampliacion de plazo n.® 4, es la notificacion de
aprobacién del Adicional n.° 1 de 14 de julio de 2022 (asiento 589) (Apéndice n.° 38)®, que
ocasiond un refraso en la ejecucion de partidas o actividades de obra relacionadas al sistema
de agua pluviales, desde el 26 de mayo de 2022 a dicha fecha, por 49 dias calendarios®.
Siendo asi, es de comentar que el Adicional n.° 1, trato principalmente del cambio la partida
04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, por la partida adicional 2.1 Tuberia
Perfilada PVC Rib - S3 - 1SO 9969, DN 400 MM, asi como el aumento de longitudes, desde
los 55 metros lineales (mi)?' previstos en el Expediente Técnico a 208.07 metros lineales (ml),
conforme se cita en el presupuesto del Expediente Técnico del Adicional n.° 1; cabe indicar
que al momento que se solicitd la ampliacion de plazo, la obra tenia como fecha de culminacion
maxima el 26 de mayo de 2022, conforme se detalla a continuacion:

7 Siendo asi, es preciso referir que de la revision del Cuademo de Obra, no se ha ubicado el asiento n.° 591, empero, si se ha ubicado el asiento n.
589 de 14 de julio de 2022, que refiere lo siguiente: *(...) el dia de hoy se ha aprobado la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2022-MDL/GM
aprobando el adicional de obra n.® 01 la misma que ha sido notificada para el inicio de ejecucion”, en ese sentido, podemos referir que la notificacion
del Adicional n.” 1 al Contratista fue el 14 de julio de 2022

% | a cantidad de dias contabilizados desde el 26 de mayo de 2022 al 14 de julio de 2022, es de cuarenta y nueve (49) dias calendario.

8! Acorde al plano EV-01 del Expediente Técnico, denominado “Sistema de Drenaje Elementos -Detalles — Direccion de Flujo”, se indica que la tuberia
colectora PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, esta ubicada al final de un tramo de la calle 5, en una longitud de 20,00, y en la calle 1 de 35,00m.
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Cuadron.” 13
Plazo de ejecucion de obra
Inicio de Obra 25/03/2021 Acta de Inicic de Obra de 25 de marzo de 2021
Plazo contractual (dias) 360.00 Acorde al Contrato
Fin de Obra inicial 19/03/2022 -
Suspension de Obra (dias) 42.00 Conforme a las Acta de suspension de 03/02/2022 y Acta de reinicio de 17/03/2022
Fin de Obra nuevo 30/05/2022 nuevo fin de obra
Armpliacion dé plazo n.° 1 : Denegada con Resolucion de Gerencia Mur:z:gablz r; . 354-2021-GM-MDL/CH. de 21 de octubre
Ampliacion de plazo n.® 2 (dias) 26 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 84-2022-MDUGM de 18 de marzo de 2022
Fin de Obra nuevo (*) 26/05/2022 Fin de Obra
Ampliacion de plazo n.° 3 ] Denegada con Resolucion de Gerencia Mumczlgezllz n.° 232-2022-GM-MDL/CH. de 10 de junio de
Ampliacion de plazo n.” 4 (dias) 7 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 314-2022-MDL/GM de 26 de juli6 de 2022
Ampliacién de plazo n.° 5 (dias) " Aprobada con Resolucion de Gerencia Mung:(n)gazl n.° 324-2022-MDL/GM de 05 de agosto de
Fin de Obra nuevo 2/07/2022 Fin de Obra contractual

(*) Cuando la Ampliacion de Plazo n.° 4 fue presentada por el representante legal del Censorcio al Superviscr, mediante la Carta n.® 023-2022-
CC/RC de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 53) el plazo vigente de fin de Obra era el 26 de mayo de 2022

Fuente: Liquidacion de Obra, y Resoluciones de Gerencia Municipal n.>s 354-2021-GM-MDL/CH. de 21 de octubre de 2021; 314-2022-MDL/GM de
26 de julio de 2022 y 324-2022-MDL/GM de 05 de agosto de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora

Y, a través de Carta n.” 031-2022/MACG-SUPMDL de 22 de julio de 202282 (Apéndice n.°
54), el supervisor de obra presenté el informe de ampliacién de plazo n.° 04, en el cual sefiala

lo siguiente:
&
vlﬂ "2k manifiesto que revisado y evaluado el sustento alcanzado por el contratista se encuentra
enmarcado en lo estipulado por el Articulo 34° de la ley y el Articulo 197° Causales de ampliacion
de plazo y 198° Procedimiento de ampliacion de plazo del Reglamento de la Ley de contrataciones
del estado.

Cabe indicar que la solicitud de AMPLIACION DE I:’LAZO DE OBRA N° 04, alcanzado por el
CONSORCIO CHILLOROYA es por 49 DIAS CALENDARIQS, es necesaria que la Entidad apruebe
y autorice dicha Ampliacién de plazo, (...).

Esta supervision aprueba y recomienda proceder con el tramite que corresponde conforme al RLCE.

()

Luego, una vez ingresado a la Entidad, el jefe encargado de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, Walter Saufie Palomino, emitio el Informe n.° 0665-2022-
MDL/OSLO-WSP de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 55), dirigido a la Gerencia de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, sefialando lo siguiente:

1)

La causal invocada es por el retraso de la formulacion y/o aprobacion del expediente de adicional
de Obra N° 01; en el Expediente Técnico plantea la evacuacion de aguas pluviales por 02 tuberias
de evacuacion de aguas pluviales siento esta muy critica por el volumen que se tiene en la zona,
sin embargo en el Expediente Técnico Contractual se plantea la evacuacion de aguas pluviales con
una distancia de 55 metros lineales siendo esta insuficientes para la evacuacion de aguas pluviales
hasta hecho de rio Chilloroya, tal como se detalla en el documento del Residente de obra y del
Supervisor de obra.

4. CONCLUSION

8 Adjuntando el informe n.® 007-2022-MACG/JSO. de 22 de julio de 2022.
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- El contratista CONSORCIO CHILLO ROYA y el SUPERVISOR DE OBRA, presento la
solicitud de Ampliacién de Plazo N°04 por 49m dias calendarios y segun la evaluacion y
verificacién de esta oficina corresponde otorgar una Ampliacion de Plazo N° 4 por siete (07) dias
calendarios, por el retraso de la formulacion y/o aprobacion del expediente de adicional Obra N° 01.

- En mérito al documento de la referencia y en mérito al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esta oficina Supervision y Liquidacion de Proyectos resueive
CONFORME Y PROCEDENTE |a AMPLIACION DE PLAZO N° 04 DE LA OBRA POR 07 DIAS

CALENDARIOQS, para la ejecucion de partidas.
A

En este punto, es de precisar que el Jefe encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos si bien no valido en su totalidad los 49 dias calendario solicitados por el
contratista y supervisor, recomendo la aprobacion de 7 dias calendario, bajo el sustento de
retraso en la formulacion y/o aprobacion del expediente de adicional de obra; sin embargo, no
existe un analisis técnico en el que se motive el porqué de la procedencia de la ampliacion de
plazo, respecto de la afectacion a la ruta critica vigente por causas ajenas al Contratista.

Siguiendo el tramite administrativo, se advierte que mediante Proveido n.° 2780-2022 de 25
de julio de 2022'se remite los actuados al Coordinador de Proyectos, sefialandole: ‘Para su
Evaluacion, verificacion, revision y tome las acciones que corresponde”; sin embargo, no se observa
documento con el cual se haya pronunciado.

a través de Informe n.° 01285-2022-MDL-GDTI-JLCP de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.°
56), informd y solicitd opinion legal a la Oficina de Asesoria Legal, sefialando:

“(...), del mismo modo que esta Gerencia hace el andlisis de la documentacion se verffica que la
Entidad debié notificar la Resolucién de Aprobacion de la Prestacion Adicional de obra N° 01, en
fecha 07 de julio de 2022, sin embargo, se notificé la Resolucién de Gerencia Municipal N° 294-
2022-MDL/GM en fecha 14 de julio de 2022, y en merito al numeral 205.6 del Articulo 205 del
Reglamento, que la letra dice “(...) la Entidad en un piazo de doce (12) dias héabiles emite y notifica
al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la gjecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién,
puede ser causal de ampliacion de plazo” , por ende, la causal se sujeta al literal a) del Articulo
197 del Reglamento, Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

% Por su parte, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce

La solicitud de Ampliacién de Plazo de Ejecucion N° 04 presentado por el contratista CONSORCIO
CHILLOROYA, evaluado y aprobado por el Supervisor de Obra, verificado, declarado procedente y
remitido por la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por consiguiente, esta Gerencia
APRUEBA Y DA CONFORMIDAD a la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04 por 7 dias
calendarios, mismo cumple con las formalidades y procedimiento establecido (...), se solicita
OPINION LEGAL, a la oficina de ASESORIA LEGAL {...).

()

En atencién a lo solicitado, mediante Opinion Legal n.® 0192-2022-MDL/OAJ-A GR de 26 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 57), suscrito por Alex Gamarra Rojas, asesor legal de la Entidad,
emitio la opinion legal respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 del proyecto,
sefalando lo siguiente:

7.

PRIMERO. - POR LA PROCEDENCIA PARCIAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N*® 04 DE LA OBRA
POR CONTRATA: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL
CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA DEL DISTRITO DE LIVITACA- CHUMBIVILCAS-CUSCO"
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ATRASOS Y/0 PARALIZACIONES POR CAUSAS NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, EL QUE
DEBERA OTORGARSE POR EL PLAZO DE 07 DIAS CALENDARIQS, con los efectos que elio
implique en aplicacion del articulo 199 del reglamento de la ley de contrataciones.

()"

En ese sentido, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 314-2022-MDL/GM de 26
de julio de 2022 (Apéndice n.° 58) el Gerente Municipal resolvio declarar procedente
parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04, sefialando en su articulo primero lo
siguiente: “(...) DECLARAR, LA PROCEDENCIA PARCIAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 04
DE LA OBRA POR CONTRATA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL DEL CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA DEL DISTRITO DE LIVITACA -
CHUMBIVILCAS - CUSCQ" atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, el que
debera otorgarse por el plazo de 07 dias calendarios, con los afectos que ello impliquen en aplicacion
del Articulo del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado”

Al respecto, el articulo 197 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, regula que: “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa
de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion (...)" (el subrayado y
resaltado es agregado).

En ese sentido, las causales de ampliacion de plazo son: a) Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista. b) Cuando es necesario un plazo adicional para la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. entendiéndose que el contratista tiene la
posibilidad de solicitar la ampliacion de plazo cuando se configura alguna de las causales,
ajenas a su voluntad, conforme lo senalado, siempre que éstas modifiquen la ruta critica® del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud:

Causal ajena a la voluntad del Contratista

El contratista refirio que, la demora en la aprobacion del Adicional n.° 1, y causa de su
solicitud de la Ampliacion de Plazo n.” 4, fue ajena a su voluntad, siendo asi, es de sefialar
que este adicional se dio por la propuesta de cambios en la red colectora pluvial, iniciada
por medio de la consulta en el asiento n.” 547 del Cuademno de Obra de 9 de mayo de
2022, y posteriormente solicitada en el Expediente Técnico del Adicional n.° 1, que, el
contratista presentd con Carta n.® 025-2022-CC/RC de 11 de junio de 2022 (Apéndice n.°
16), para el cambio de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM.

Sin embargo, la ejecucién de esta partida contractualmente estaba definida para ser
ejecutada antes de las observaciones realizadas a su ejecucion, para mostrar ello,
previamente observaremos el Cronograma de Obra (Diagrama de barras GANTT), que el
Contratista presentd como parte de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
el 14 de enero de 2021%, la cual refiere la fecha programada de inicio de obra el 4 de enero
de 2021, asi como, las fechas de ejecucion de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-
! ISO 4435, DN 400 MM (Del Sistema de Drenaje Pluvial), el 9 de enero de 2021, conforme
NTRoL @4) sigue:

JCIONAL /
ucK W

83https //arquinetpolis.com/pres upuestos-de-obraicomo-hacer-una-ruta-critica/

(=)
Una ruta critica es una secuencia de actividades interconectadas en un proyecto de construccion que determina la duracion total del proyecto.

Estas actividades deben completarse en un orden especifico y dentro de plazos definides para garantizar que el proyecto se termine a tiempo. Se
caracteriza por ser la secuencia mas larga de actividades en el proyecto y, por lo tanto, cualquier retrasc en una de las actividades de la ruta critica
refrasara todo el proyecto.
()

% Presentados mediante Carta n.® 001-2021-CC/RC de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.” 32).
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Programacion de la partida 04.01.04.01 PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 mm presentada en el

perfeccionamiento de contrato

4  Modode Nombre de tarea ) Duracida ‘Comienzo Fin
e E, - ——
1 - MEIORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD 360 dias fun 04/01/21 mié 219/ llq
VEHICULAR Y PEATOMAL DEL CENTRO
POSBLADO DE CHILLOROYA
126 -: SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES 240 dias nar 04/05721 29/12/2
127 "2 COLECTORES PLUYVIALES 8 dias mar 04/05/21 mar 11/05/21
123 e TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO 1 dia mar 04/05/21 mar 04/05/21
129 B TRAZO Y REPLANTEC DURANTE EL PRC1 dia mar 04/05/21 mar 04/05/21
10 = MOVIMIENTO DE TIERRAS 7 dias mid 05/05/21 mar 11/05/21
131 = EXCAVACION DFE ZANIA MANIJAIL EN T 2 diag mid 05/05/21 jue 06/05/21
132 = REFINE Y NIVELADO DE ZANJAS PARA "1 dia vie 07/05/21 vie 07/05/21
133 = CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTC 1 dia sdb 08/05/21 sib 08/05/21
3¢ B RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA C 1 dia lun 10/05/21 lun 10/05/21
135 = RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA C 1 dia mar 11/05/21 mar 11/05/21
13 T TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE 3 dias vie 07/05/21 dom 09/05/21
17 - ACARRED DE MATERIAL EXCEDENTE D 2 dias via 07/05/21 545 08/05/21
138 B ELIMINACION Y ACONDICIONAMIENTC 1 dia dom 09/0S/21  dom 09/05/21
g - 21 a o EeTOE PN T
- 9/0

Fuente: Documentos para el perfeccionamiento del Contrato n.> 05-2021-MDL/CH. de 14 enero de 2021 (Apéndice n.° 32).
Elaboracion: Comision Auditora

Conforme se observa la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM,
iniciaba y terminaba el mismo dia, el 9 de mayo de 2021, que eran ciento veintiséis (126)
dias después del inicio programado de 4 de enero de 2021, en ese entendido, podemos
actualizar la fecha de ejecucién de la precitada partida considerando el plazo vigente de
inicio del contrato al momento del tramite de la ampliacion de plazo n.° 4, que es de 25 de
marzo de 202155, para ello, anadiremos a la fecha de inicio de 9 de mayo de 2021, los dias
de desfase desde el inicio previsto en el Cronograma de Obra de 4 de enero de 2021 hasta
el inicio real de la obra, conforme sigue:

v

Cuadron.° 14
Actualiz_agién de inicio de la partida programada 04.01.04.01 P_VC - UF .NTP;I§O vn__g35
Fec;\a de inicio programado de Obra (A) . : - 4/01/502z1' p
Fecha de inicio real (B) 25/03/2021

Desfase de dias (C) = (B) - (A) 81

Fecha programada de inicio de la partida (D) 9/05/2021

Fecha programada mas el desfase de inicio de Obra (E) = (D) + (C) 28/07/2021

Fuente: Liquidacion de Obra y documentos del Perfeccionamiento del Contraio (Apéndice n.® 32).
Elaboracion: Comision Auditora

Conforme se observa, el inicio real de la obra de 25/03/2021, implico que la partida
04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, que motivo del Adicional n.* 1y
posterior solicitud de Ampliacion de plazo n.° 4, tenga su inicio el 28 de julio de 2021,
ademas, considerando que el tiempo programado para su ejecucion era de un (1) dia, su
fin era en esa misma fecha.

% Acorde al Acta de Inicio de Obra de 25 de marzo de 2021(Apéndice n.° 32).
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Siendo de esta manera, es necesario mencionar que la fecha de fin de obra al inicio del
contrato era de 19 de marzo de 2022%, no obstante, este plazo de culminacién de la obra
se extendio hasta el 26 de mayo de 2022, debido a la aprobacion de las ampliaciones de
plazo n.” 2y n.° 3, hechos que, en ninguna medida afectaron la ejecucion programada de
la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM.

Entonces la demora en la ejecucion de la partida 01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435,
DN 400 MM, que debia de estar concluida el 28 de julio de 2021, antes de darse el adicional
n.° 1 del cual derivo la Ampliacion de Plazo n.°4 por el tiempo que insumio su aprobacion,
de ninguna manera fue una causa ajena a la voluntad del contratista, pues como ejecutor,
debio de velar por la ejecucion esta partida en el plazo programado establecido, ya que era
su obligacion conforme lo refiere Articulo n.° 203 del Reglamento de Contrataciones del
Estado:

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a_cumplir los

avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente.(...)".

(El énfasis y resaltado es agregado).

En ese sentido, el Contratista debié cumplir con ejecutar la partida 01.04.01 Tubo PVC -
UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, conforme la fecha establecida en el Cronograma de Obra
(Diagrama de barras GANT) que actualizada era como fecha final el 28 de julio de 2021,
para la ejecucion completa de la partida, ademas, nila suspension de plazo del 3 de febrero
de 2022, nila Ampliacion de Plazo n.° 2, afectaron esta programacion porque estos eventos
fueron posteriores a la fecha de ejecucion de la partida, y ademas, tampoco contienen o
refieren afectaciones a esta.

Adicionalmente, el Contratista pudo realizar la oportuna consulta sobre las causas que
motivaron el Adicional n.° 1, pues tuvo el tiempo necesario inclusive, desde la presentacion
de Consultas y Observaciones a las Bases del procedimiento de seleccion AS-DU114
2020-SM-22-2020-MDL/CH-2, empero no realizé ninguna observacion a la calidad de la
partida 01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, pues acorde al Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones®’, no realizo consulta alguna.

Por otro parte, el contratista, oferté ejecutar la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-
ISO 4435, DN 400 MM, con la tuberia de PVC-UF, sin embargo, pese a que el mismo oferto
dicho bien, formulé consultas para solicitar el Adicional n.” 1 por el cambio de la precitada
tuberia, por una tuberia Perfilada PVC, siendo asi, dicha oferta se muestra a continuacion:

% E| plazo dio inicio el 25 de marzo de 2021, acorde la Acta de Inicio de Obra de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 32), a lo cual se le afiaden los
360 dias calendario de ejecucion contractual conforme el Contrato n.® 05-2021-MDL/CH (Apéndice n.° 32), lo cual da el fin de Obra para el 19 de
marzo de 2022 (Apéndice 32).

& Ubicado en el Portal del SEACE, en el enlace web https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml.
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Imagen n.° 19
Oferta de precio y analisis de precios unitarios partida 04.01.04.01 pvc - uf ntp-iso 4435, dn 400 mm
del contratista

OFERTA DE PRECIO PROPUESTA POR EL CONTRATISTA

(40104 |TUBERIA COLECTORA ! 728830
IE_101.04 01 TUBO PVC - UF NTP-ISC 4435, DN 400 MM im 500)  13198) 725890

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PROPUESTO POR EL CONTRATISTA

Parida 09.01.04.01 TUBO PYC - UF NTP-SO 4435, DN 400 MM
Rendimiento miDIA MO. 48.0000 EQ 48.0000 Costo unitario directo por: m 131.98
Codigo Daescripcion Racurso Unidad Cuadrilla Cantidad Pracio Si. Parciai SI.
Mano de Cbra
0147000047 OPERARIO hh 20000 0.3333 pral 754
0147010045 PEON hh 3.0000 0.5000 16.37 8.19
o 1583
Materiales
0272130075 TUBERIA PVC U - UF NTP- SO 4435, DN 400 MM, INCLU' und 0.1750 661.02 11568
ANILLO
j ’ 115.68
Equipos
1337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 1583 047
047

Fuente: Oferta de Precio y Analisis de Precios Unitarios del Contratista (Apéndice n.° 32).
Elaboracion: Comision Auditora

Ademas, es de comentar que durante la ejecucion de obra el contratista tuvo ciento
veintiséis (126) dias calendarios® desde el inicio de obra hasta la fecha de ejecucion
programada de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM para
plantear sus consultas técnicas al respecto de las caracteristicas técnicas de esta tuberia,
que eran de conocimiento desde la publicacion de las Bases, y Bases integradas®,
considerando ademas que, el Expediente Técnico fue publicado el 18 de noviembre de
2010 en el portal del SEACE®, y entregado al Contratista mediante oficio n.® 095-2021-
ALC-MDL de 29 de enero de 2021°' (Apéndice n.° 32)

No advirtiéndose justificacion presentada por el Contratista, respecto al retraso en la
ejecucion de esta partida, que acorde el Reglamento de Contrataciones del Estado podia
justificarse como sigue:

“162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ultimo caso, /a calificacién del retraso como
Justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de
ningun tipo” (El énfasis es agregado).

# | a Obra comenzo el 25 de marzo de 2021 y el inicio programado de la partida es partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM,
era el 28 de julio de 2021, por ende, la diferencia entre ambas fechas es de ciento veintiséis 126 dias calendarios.

% Acorde al Portal del SEACE, las Bases y Bases Integradas se publicaron el 18 de noviembre el 2020, el cual se encontrar en la direccion web:
https://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml.

% Ubicado en el Portal del Seace, en el enlace web https://prod2. seace.qob. pe/seacebus-uwd pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml.

%' Este hecho se cita en el Acta de acuerdo para diferir la fecha de inicio del plazo de ejecucion de la Obra, de 29 de enero de 2021.
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Siendo asi, para tal retraso, pues no se han observado tramites presentado por el
contratista para justificar® el retraso en la ejecucion de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC -
UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM, ni tampoco la calificacion de la Entidad de este retraso
como justificado, entonces, la demora en la ejecucion de esta partida fue de
responsabilidad del contratista, empero, el jefe encargado de la Oficina de Supervision y
Liquidacién, Walter Saufie Palomino, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
Jorge Luis Calisaya Ponce, asi como, el asesor Legal, Alex Gamarra Rojas, aprobaron,
dieron conformidad y declararon la procedencia, respectivamente, a la solicitud de
ampliacion de plazo n.” 4.

- Sobre la afectacion a la ruta critica

Para conocer si una partida esta calificada como parte de la ruta critica, es necesario
verificar si tiene tal condicion en el Cronograma de Obra, que, para nuestro caso se dio
inicialmente mediante el Diagrama de barras GANT, que el contratista presenté como parte
de su perfeccionamiento del Contrato el 14 de enero de 2021%, siendo asi, en este

. diagrama se advierte que la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400
MM y en general todas las partidas del Sistema de Drenaje de Aguas Pluviales referentes
a los Colectores Pluviales, no eran parte de la ruta critica, y no tenian tareas subsecuentes
que dependan de estas, conforme se muestra:

Imagen n.° 20
Programacion de obra para la partida 04.01.04.01 tubo PVC - UF NTP-ISO 4435 y descripcién de la ruta critica acorde el
diagrama de barras GANTT de inicio de obra

2 B SISTEMA DE DRENAJE DE AGUAS PLUVIALES 240 dias mar 04/05/21  mié 29/12/21
’ No existen
w 2 COLECTORES PLUVIALES 8 dias mar 04/05/21  mar 11/05/21 : ‘ partidas
w A TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ 1dia mar 04/05/21  mar 04/05/21 Lasire s
w 3 TRAZO Y REPLANTEQ DURANTE EL PRC1 dia mar04/05/21  mar04/05/21 la fube,,a PVC -
OVIMIENTO DE TIERRAS 7 dias mié05/05/21  mar11/05/21 UF NTPISO
La ruta descrita EXCAVACION DE ZANIA MANUAL EN T 2 dias mié05/05/11  jue 06/05/21 4435, ni tado el

sistema drenaje
pluvial

Pvpg'_au'i ‘:ﬁ”ﬁs . REFINE Y NIVELADO DE ZANJAS PARA “1 dia vie07/05/21  vie 07/05/21
P SalaBinell CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTC1 dia s3b08/05/21  sib08/05/21
RSP J RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA C1 dia lun10/05/21  lun 10/05/21
ende no es parte RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA C1dia mar 11/05/21  mar 11/05/21
GEAERTE R = B ANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE 3 dias vie07/05/21  dom 09/05/21 - La ruta critica esta
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE D2 dias vie07/05/21  séb08/05/21 9 descrita 0 identificada

ELIMINACION Y ACONDICIONAMIENT(1 dia con una barra de
color rojo

dom 09/05/21  dom 09/05/21 i
35, ON 400 1 dia dom 09/05/21  dom 09/05/21 K

LLERRAR LR R RS T rmw mh 3
*m —— mdm ‘: wm AR n— maﬁh ERLRRRRTRIIEENR Y

%2 E| Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018. Refiere que:
*162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el
retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de
gastos generales ni costos directos de ningtin tipo"

En ese sentido, la Entidad puede calificar de justificado un retraso si es que el Contratista lo acredita.

93 Presentados mediante Carta n.° 001-2021-CC/RC de 11 de enero de 2021. (Apéndice n.® 30)
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Por ende, la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM y en general
las partidas referentes a los Colectores Pluviales (Partida 04.01 del Expediente Técnico),
no son tareas criticas, es decir no son parte de la ruta critica de la Obra, identificada con
el color rojo, sino que, tienen color azul que describe a las partidas no criticas, con el
nombre de “Tareas’, ademas, estas partidas no tienen sucesoras, es decir, no existen
actividades dependientes de estas que se vean perjudicadas directamente por su retraso.

Asimismo, en la Liquidacion de la Obra*, se observa un Cronograma Valorizado en el item
1.9 denominado Cronograma Final de Ejecucion Fisico de Obra, en el cual se muestra la
gjecucion de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400, en los meses
13 y 14 de ejecucion de Obra, que son los meses de marzo y abril de 2022, ademas, se
muestra que las partidas de los Colectores Pluviales, debian acabar el mes 14 (abril de
2022), que es una fecha previa a la consulta que origino la solicitud de ejecutar el Adicional
n.° 1 el 9 de mayo de 2022, (asiento n.° 547) (Apéndice n.° 8), dicho esto, el citado
cronograma de la Liquidacion se muestra a continuacion:

{

% Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 590-2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51)
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Es asi que todas las fechas y periodos de ejecucion programada y reprogramadas
de los Colectores Pluviales que incluyen a la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF
NTP-1SO 4435, DN 400 MM, se dieron antes de los eventos que desencadenaron
el Adicional n.° 1 desde su inicio, en el asiento n.° 547 de 9 de mayo de 2022 que
refirié la necesidad de cambio de la tuberia de PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400
MM, por otra de PVC flexible en una longitud mayor a la contratada, hasta su tramite
de aprobacion, que culminaron mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.*
294-2022-MDL/GM de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 29), por ende, el
Contratista no acredité que se afectase la ruta critica contractual, y que la
causa referida a la aprobacion del Adicional n.° 1 sea por causa ajena, sino
mas bien, denoto una demora en ejecutar la partida 04.01.04. Tubo PVC - UF
NTP-ISO 4435, DN 400 MM.

Ademas, si bien todo el proceso de aprobacion del Adicional n.° 1 ocasiono su
notificacion al contratista por fuera del plazo contractual vigente® el 14 de julio de
2022, la ejecucion de la tuberia de los colectores pluviales (motivo del adicional)
pudo culminarse a mas tardar en abril de 2022, que es la Ultima fecha conocida
programada de ejecucion de los Colectores Pluviales, que al no tener actividades
sucesoras; pudieron ejecutarse sin afectar ninguna partida, sin afectarse la ruta
critica de obra, y plazo vigente.

Por ende, la ampliacion de plazo n.° 4 no cumplia con los requisitos normativos de,
tener causales ajenas al contratista y que afectasen la ruta critica vigente de obra, por
tanto, su plazo reconocido es irregular y penalizable, pues el retraso en la ejecucion de
los Colectores Pluviales o drenaje pluvial era responsabilidad del contratista, debiendo
de haber consultado sus observaciones oportunamente; situacion que el jefe encargado
de la Oficina de Supervision y Liquidacion, Walter Saufie Palomino, el gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce, asi como, el asesor
Legal, Alex Gamarra Rojas, no advirtieron, y aprobaron, otorgaron conformidad y
declararon la procedencia de ampliacion de plazo, generando que no se aplique la
penalidad correspondiente:

% 26 de mayo de 2022.

Periodo 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2023
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Cuadron.® 15
Calculo de penalidad por aprobacion de la ampliacién n.° 4 por siete dias calendario

Formula de la Penalidad®:

0,10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria=

Monto vigente®” = S/ 14 298 474,66
Plazo vigente®® = 386 dias calendario.
F=015

Siendo asi, la Penalidad se calcula de la siguiente manera:

0,10 x S/ 14 298 474,66

Penalidad diaria= 015 % 386 =5/ 24 695,12
"’p Penalidad por mora de 7 (d.c.) = Penalidad diaria x 7 = S/ 24 695,12 x 7 = S/ 172 865,84
Fuente: Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 32).
. Elaboracién: Comision Auditora 4

Siendo“ééi. la penalidad que debio aplicarse por los siete (7) dias calendario otorgados
con la Ampliacion de Plazo n.° 4, fue de S/ 172 865,84.

Ampliacion de plazo n.° 5

A través de Carta n.° 026-2022-CC/RC de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 59), el
contratista presento al supervisor de obra la solicitud de ampliacion de plazo n.® 5 por
30 dias, teniendo como sustento la aprobacion del adicional de obra n.® 1%, adjuntando
para tal efecto el Informe n.° 026-2022-CC/RO-WCC de 26 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 59), suscrito por el residente de obra donde justifica su solicitud conforme los
siguientes términos:

“

2. CAUSAL DE AMPLIACION DE PLAZO

/i _u: i o \ v EL INICIO DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE A_SU CRITERIO DETERMINEN
g 2) 2 AMPLIACION DE PLAZO

< ;u’ En el cumplimiento del art. 198 procedimiento de ampliacion de plazo, se ha descrito lo
oL/ siguiente en el cuademo de obra:

pHx
\3 &
W2 A
\:%2 ORQAN
@ & 3
N

STITUCIONAL Y,
nret /
\:.7‘—.-/,7
% E| Reglamento de Contratacicnes del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
refiere lo siguiente:
“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1 En caso de retraso injustificado del contratista de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
% S 0,10 x monto vigente
Penalidad diaria= - -
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
()
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
{--)

B.2) Para obras. F=0,15".

%7 E| monto vigente establecido por la Liquidacion de Obra aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 530-2022-MDL-GM
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 51) es de S/14 298 474,66.

% E| Contrato n.° 05-2021-MDUCH. de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32) establecio el plazo contractual en 360 dias calendario,

posteriormente se aprobaron las ampliaciones de plazo 2, 4 y 5, mediante las Resoluciones de Gerencia Municipal n.> 84-2022-MDL/GM
de 18 de marzo de 2022, 314-2022-MDL/GM de 26 de julio de 2022, 324-2022-MDL/GM de 5 de agosto de 2022, por 26, 7 y 30 dias
calendario respectivamente, que dan un plazo vigente de ejecucion contractual de 423 dias calendario.
Empero, las ampliaciones de plazo n.> 4 y 5 son imegulares conforme se detalla en el presente informe, por ende no se toman en cuenta
para el calculo de plazo vigente de Obra, quedando para considerar, el plazo vigente y el aprobado por la Ampliacion de Plazo n.” 2, de
360 y 26 dias calendario respectivamente, dado un total de 386 dias calendario.

% Aprobado con resolucion de Gerencia Municipal n.> 294-2022-MDL/GM de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 29)

—
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o ASIENTO N° 547 DEL RESIDENTE DE OBRA de fecha 09 de Mayo del 2022,
que manifiesta lo siguiente:

En el asiento de obra se plantea la necesidad de desarrollar actividades de incremento de
tuberia a 208 metros lineales, la necesidad de desarrollar tapas de concreto con asas de
acero.

o ASIENTO N° 548 DEL SUPERVISOR DE OBRA de fecha 9 de Mayo del 2022,
que manifiesta lo siguiente:

Realizado la verificacion en obra la supervision de obra manifiesta la necesidad de realizar
las actividades de mejoramiento descritas en la consulta del residente en el ASIENTO N
547.

v DE SER EL CASOQ, EL DETALLE DEL RIESGO NO PREVISTO
Segun la DIRECTIVA N° 012-2017-0SCE/CD, gestion de riesgos en la planificacion de
obras, IDENTIFICANDO RIESGOS, se tiene:

RIESGO DE ERRORES 0 DEFICIENCIAS EN EL DISENO QUE REPERCUTAN
EN EL COSTO O LA CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA, NVEL DE SERVICIO Y/O
PUEDAN PROVOCAR RETRASOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

. DEFICIENTE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, en la elaboracion del

expediente técnico no se ha realizado un estudio adecuado del sistema de
evacuacion de aguas pluviales de la localidad de chilloroya, ocasionando esto la generacion
de retrasos en la ejecucion de obra puesto que en la construccion del pavimento de ha
detectado deficiente instalacion de tuberias de aguas pluviales OCACIONANDO
RETRASOS AL CONTRATISTA. Siendo estos retrasos ajenos a la responsabilidad del
contratista.

4 El FINAL DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE A SU CRITERIO DETERMINEN
AMPLIACION DE PLAZO, SENALANDO SU EFECTO Y LOS HITOS AFECTADOS O NO
CUMPLIDQS.

o) ASIENTO N° 591 DEL RESIDENTE DE OBRA de fecha 14 de julio del 2022,
que manifiesta lo siguiente:

- El dia 14 de julio del 2022, la municipalidad distrital de Livitaca ha NOTIFICADO
al ONSORCIO _CHILLOROYA la aprobacion-del ADICONAL DE-OBRA N 01 mediante
resolucion de GERENCIA MUNICIPAL.

- El mejoramiento del sistema de aguas pluviales son las partidas de mayor
INCIDENCIA.

- Las mimas que han tenido retrasos en la ejecucion de las mencionadas partidas
por ser estas posteriores a la excavacion y colocado de tuberias.

CUANTIFICACION DE LOS DIAS DE AMPLACION DE PLAZO:

El célculo de cuantificacion de AMPLIACION DE PLAZO N° 03, se realiza en razén de los
dias con respecto a los RENDIMIENTOS DEL COSTO UNITARIO por actividades de
ejecucion de obra. Se tiene en resumen 30 dia calendario efectivos retrasados, en la misma
se tiene (...)

Realizando la programacion de las actividades afectadas por la RUTA CRITICA por la
formulacion DE ACTIVIDADES NO CONTEMPLADAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
SIENDO ESTAS ACTIVIDADES AJENAS AL CONTRATISTA OCACIONADO RETRASOS
NO ATRIBUIBLE A CONTRATISTA.

Las mismas que se realizan segun el detalle siguiente.

4 Fecha de inicio de la causal AMPLIACIONN® 05 .............c...ccooe 14/07/2021
v FoCha de CRSHLRIRICBUSEL .siismvvrvwsnnmisssduns sinteasmss s s sssse 14/07/2022
v Plazo para ejecutar la ampliacion de plazo....................ccccceceuveenns 30d.c.

v Plazo para ejecutar partidas criticas y sub partidas (postergadas por RETRASOS
NO ATRIBUIBLE A GONTRATISTA) v svsvoscnemnssinsvissnsvensimassss snnsmmnssssh 30 d.c. (estos
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dias se ejecutaran posterior a la culminacion del RETRASOS NO ATRIBUIBLES AL
CONTRATISTA).

LUEGO
LA AMPLIACION DE PLAZO SOLICITADQ..........ccccorerirmisireressneanss 30d..c.
(--)

Por su parte, Miguel Angel Cajigas Grajeda, supervisor de obra con Carta n.® 033-
2022/MACG-SUPMDLL de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.® 60), presento ante la
Entidad el Informe n.° 008-2022-MACG/JSO de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 60)
sustentando la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5, sefialando lo siguiente:

‘(...) manifiesto que revisado y evaluado el sustento alcanzado por el contratista se
encuentra enmarcado en lo estipulado por el Articulo 34 de la ley y el Articulo 197° Causales
de ampliacion de plazo y 198° Procedimiento de ampliacién de plazo del Reglamento de la
Ley de contrataciones del estado.

Cabe indicar que la solicitud de AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA N° 05, alcanzado por
el CONSORCIO CHILLIROYA es por 30 DIAS CALENDARIO.

Es necesario que la Entidad apruebe y autorice dicha Ampliacion de plazo, para lo cual
describo en el presente informe los causales y anotaciones en el cuaderno de obras, que el
Ingeniero Residente de obra solicita en referencia a la APROBACION DEL ADICIONAL DE
OBRA N* 01 segun Resolucion de Gerencia Municipal N° 294-2022-MDL/GM DE FECHA
14.JUL.2022

o

Es asi que, mediante Informe n.® 0721-2022-MDL/OSLO-WSP de 3 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 61), Walter Saufie Palomino, jefe (e) de la Oficina de Supervisién y
Liquidacion de Proyectos remitio la conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 5, concluyendo lo siguiente:

y

“

.
4. CONCLUSION
- En mérito al documento de la referencia y en mérito al Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, esta oficina con la OPINION FAVORABLE DEL SUPERVISION
DE OBRA resuelve CONFORME Y PROCEDENTE la ampliacién de plazo n.® 5 DE LA
OBRA POR 30 DIAS CALENDARIOS, para la ejecucion de partidas.

o

Del mismo modo, con Informe n.® 01368-2022-MDL-GDTI-JLCP de 5 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 62), Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura remitio la aprobacion a la solicitud de ampliacion de plazo n.° §,
seﬁalando; “(...) esta GERENCIA APRUEBA Y DA CONFORMIDAD a la SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N.° 5 por 30 dias calendario. (...)"

Y, a través de Opinion Legal n.° 0193-2022-MDL/OAJ-A GR de 5 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 63), el asesor Legal, Alex Gamarra Rojas, aprob6 la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 5, cabe precisar que, si bien en el documento se sefala
aprobacion parcial, esta hace referencia a los 30 dias solicitados por el contratista, es
decir la aprobacion fue por el total, sin embargo, lo sefialado fue:

u{”')
PRIMERO. - POR LA PROCEDENCIA PARCIAL DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04

DE LA OBRA POR CONTRATA: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA DEL DISTRITO
DE LIVITACA- CHUMBIVILCAS-CUSCO" ATRASOS Y/O PARALIZACIONES POR
CAUSAL DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA, EL QUE
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DEBERA GOTORGARSE POR EL PLAZO DE 30 DIAS CALENDARIO(...)"

Es por ello que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 324-2022-MDL/GM de
5 de agosto de 2022 (Apéendice n.° 64), se resolvid en su articulo primero: “(...)
APROBAR LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 05 DE LA OBRA POR CONTRATA:
‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO
POBLADO DE CHILLOROYA DEL DISTRITO DE LIVITACA - CHUMBIVILCAS - CUSCQO" por
la causal de ejecucion de la prestacion adicional de obra, el que debera otorgarse por el plazo
de 30 dias calendario”.

Sobre el particular, la causal por la cual se solicitd la Ampliacion de Plazo n.° 5 fue el
tiempo requerido para ejecutar el Adicional de Obra n.° 1, por treinta (30) dias
calendario, pues su aprobacion'® fue notificada el 14 de julio de 2022'%", fecha posterior
al fin de obra vigente, 26 de mayo de 2022, en ese sentido el contratista, se ampard en
el articulo 197°, numeral b) del Reglamento de Contrataciones del Estado, que sefiala
como causal el tiempo necesario para ejecutar una prestacion adicional: (...) b) Cuando
es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.”".

Sin embargo, es pertinente evaluar si la ampliacion de plazo solicitado para ejecutar el
Adicional n.® 1 cumplia las condiciones sefialadas en la normativa: causal ajena a la
voluntad del contratista y afectacion a la ruta critica:

- Causal ajena a la voluntad del Contratista

Conforme se detallo previamente, el Adicional n.® 1 inicio con la anotacion el asiento
n.° 547 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 8), donde se realizaron consultas
respecto de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM,
para que se considere en su lugar una tuberia flexible y en una mayor longitud a la
especificada inicialmente, en ese entender, es necesario indicar que la partida en
consulta debio'® ser ejecutada inicialmente el 28 de julio de 2021, y luego incluso
hasta abril de 2022, a causa de una reprogramacion, que no sustento o justifico la
demora en su ejecucion.

Bajo ese contexto la demora en la ejecucion de esta partida fue responsabilidad del
contratista, pues en el acervo documentario no se ha observado que este sustente
o justifique’® para que este atraso sea calificado de justificado, siendo asi, esta
demora ha ocasionado que la consulta originadora de los tramites y procedimientos
para aprobar el Adicional n.° 1, comience el 9 de mayo de 2022, que son mas de
nueves (9) meses después de la fecha en que debid ejecutarse inicialmente la
partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 MM de 28 de julio de

10! Conforme se refiere el asiento n.” 589 de 14 de julio de 2022, que sefiala lo siguiente: “(...) el dia de hoy se ha aprobado la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 294-2022-MDL/GM aprobando e/ adicional de obra n.* 01 Ja misma que ha sido notificada para el inicio de
gjecucion”, en ese sentido, podemos referir que la notificacion al Contratista fue el 14 de julio de 2022

12 E] Reglamento de Contrataciones del Estado Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
refiere que:

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista estd obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario
de avance de obra vigente.(...)". (El énfasis y resaltado es agregado).

103 | Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018. Refiere
que:

“162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera
justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ultimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtn tipo"

En ese sentido, la Entidad puede calificar de justificado un retraso si es que el Contratista lo acredita.
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2021 y es también tiempo después de la ultima reprogramacion para ejecutaria en
abril de 2022.

Por tanto, no se cumple el ser una causal ajena al contratista que, el Adicional n.®
1 se haya notificado por fuera de plazo contractual para su ejecucion, y que, por
tanto, se requiera de una ampliacion de plazo para su ejecucién, al realizar
consultas sobre la partida 04.01.04.01 PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 M, cuando
esta debio culminar antes de estas, pues no fue ejecutada ni consultada por el
contratista de forma oportuna, afectando su ejecucion contractual.

- Sobre la afectacion a la ruta critica

El Adicional n.° 1, resulto de deducir la partida 04.01.04.01 PVC - UF NTP-ISO
4435, DN 400 M y plantear en su lugar la partida nueva llamada 2.1 Tuberia
Perfilada PVC Rib - S3 - ISO 9969, DN 400 MM, para conformar los Colectores
Pluviales'™ de la obra, ahora bien, estos colectores no eran parte de la ruta critica
de la obra, conforme lo sefala el Cronograma de Obra (Diagrama de barras GANT),
ademas, esta condicion tampoco cambié durante la ejecucion de obra, pues durante
las ampliaciones o modificaciones de plazo previos a la Ampliacion de Plazo n.” 4,
por causa de la suspension de plazo del 3 de febrero al 16 de marzo de 2022, y, la
Ampliacion de plazo n.” 2, no se alterd la programacion o condiciones contractuales
de los Colectores Pluviales.

-

Asimismo, la Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion Contractual, de 3 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 32) establecid: “ (..) se recalca que no se
reprogramaran la secuencia planteada, sino simplemente se hara un desfase en las
partidas”, es decir, no se varid la programacion de las partidas, solo se desfasaron
en el tiempo, para continuar su ejecucion conforme el cronograma de obra vigente,
por su parte, la Ampliacion de Plazo n.” 2, fue por condiciones climaticas, que segun
el contratista, conllevaron afectaciones a partidas criticas, pero, en ninguna de estas
se menciona los Colectores Pluviales.

Lo anterior se condice con el hecho de que ambas medificatorias de plazo, se dieron
por causas o eventos, ocurridos después de la ejecucion programada para la partida
04.01.04.01 PVC - UF NTP-ISO 4435 DN 400 M, el 28 de julio de 2021,
programacion que debi6 de cumplirse'®, pues conforme se menciond, la demora
en su ejecucion no se califico por la Entidad como justificado’®.

Por tanto, si bien el tiempo solicitado para ejecutar el Adicional n.° 1 de treinta dias (30)
en el expediente de Ampliacion de Plazo n.” 5, fue desde el 14 de julio de 2022, por ser
esta la fecha en que se notificase al contratista la Resolucion de Gerencia Municipal

\\® “CoffreoL </
\ INSTITUCIONAL 4

1\::_'._ ," =
104 En el Expediente Técnico de Obra, la partida 04.01 Colectores Pluviales, contiene a la partida 04.01.04.01 TUBO PVC - UF NTP-ISO
4435, DN 400 MM; en su lugar, se especifico la partida nueva 2.1 Tuberia Perfilada PVC Rib — S3 - ISO 9969, DN 400 MM del Adicional
|l
105 £| Reglamento de Contrataciones del Estado Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, refiere
que:
“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista estd obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario

de avance de obra vigente.(...)". (El énfasis y resaltado es agregado).
106 E| Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Suprema n.> 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018. Refiere

que:
*162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera
justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que
el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese tltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad
no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo"

En ese sentido, la Entidad puede calificar de justificado un retraso si es que el Contratista lo acredita.
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n.° 294-2022-MDL/GM de 14 de julio de 2022 (Apéndice 29) de aprobacion del
precitado adicional, este hecho y conforme se ha detallado, es causado por el
contratista, pues realizo la consulta de observaciones varias a la partida 04.01.04.01
PVC - UF NTP-ISO 4435, DN 400 M (Colectores Pluviales) el 9 de mayo de 2022,
meses después de la fecha, bajo la cual esta partida debié de culminarse.

Es mas, no hubo impedimento para que esta partida del Expediente Técnico de
Colectores Pluviales, fuese ejecutada, ya que las consultas que generaron el Adicional
n.° 1y su propio expediente, en manera alguna demostraron tener la condicion de
indispensables para alcanzar algin objetivo de obra; ademas, en la Liquidacion se
encontro un Cronograma Final de Ejecucion Fisico de Obra, en la cual se advierte que
la ejecucion de las partidas de Colectores Pluviales es entre los meses de enero a abril
de 2022, y la ejecucion de la partida 04.01.04.01 Tubo PVC - UF NTP-ISO 4435, DN
400 MM los meses de marzo y abril de 2022.

Es asi que, no se puede afimar que la causal de la Ampliacion de Plazo n.° 5 invocada
por el contratista fuese, una causa ajena a su control que afectare la ruta critica, pues
mas bien, fue este, quien ocasiono esta afectacion por su extemporanea consulta sobre
los Colectores Pluviales, y por retrasar injustificadamente su ejecucion, que
ocasioparon se vuelva critica, pese a que no lo era, es mas, no tenian partidas
dependientes, es decir, alin con su retraso no se afectaba a otras partidas, pudiendo
ejecutarse hasta el fin de obra, pero, no fue asi, por las observaciones extemporaneas
del 9 de mayo de 2022.

Pese a las observaciones sefialadas, la Ampliacion de Plazo n.* 5 fue aprobada por el
jefe encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion, Walter Saufie Palomino, el
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce, asi como,
el asesor Legal, Alex Gamarra Rojas quienes en sus documentos sefialaron la
conformidad y declararon su procedencia, por treinta (30) dias calendarios, a pesar de
no haber cumplido con los requisitos normativos de tener causales ajenas al contratista
y afectaran la ruta critica vigente de obra, por ende, su plazo reconocido es irregular y
penalizable, pues el retraso en la ejecucion de los Colectores Pluviales o drenaje pluvial
fue responsabilidad del contratista, debiendo de haber consultado sus observaciones y
ejecutado los trabajos oportunamente, acorde la programacion vigente de obra,
advirtiendose una penalidad ya que la solicitud de ampliacion de plazo no cumplié con
los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la ruta critica
vigente, la penalidad no aplicada se detalla en el siguiente cuadro:

P ——
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Cuadron.® 16
Calculo de penalidad por aprobacion de ampliacién de plazo n.° 5 por treinta dias calendario
Formula de la Penalidad'®":

0,10 x monto vigente

Penalidad diaria= = :
F x plazo vigente en dias

Monto vigente'8 = S/ 14 298 474,66

Plazo vigente'%® = 386 dias calendario.

F=0.15

Siendo asi, la Penalidad se calcula de la siguiente manera:

. .. _0,10x 8/ 14298 474,66 _
Penalidad diaria= 0.15 385 =S/ 24 695,12

o

Penalidad por mora de 30 (d.c.) = Penalidad diaria x 30 = S/ 24 635,12 x 30 = S/ 740 853,61
Fuente: Liquidacion de Qbra. (Apéndice n.® 32)
Elaboracion: Comision Auditora

Siendo asi, la penalidad que debié aplicarse por los treinta (30) dias calendario
otorgados en contravencion a la norma con la Ampliacion de Plazo n.° 5, corresponde
a S/ 740 853,61.

b

107 E| Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
refiere lo siguiente:
“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1 En caso de retraso injustificado del contratista de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se caiculé de acuerdo a a siguiente

formula:
0.10 x monto vigente

Penalidad diaria= - -
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(i
B.2) Para obras: F=0,15".

%8 El monto vigente establecido por la Liquidacion de Obra aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 590-2022-MDL-
GM de 22 de diciembre de 2022 es de S/14 298 474,66.

0 E| Contrato n.® 05-2021-MDL/CH. de 14 de enero de 2021 establecio el plazo contractual en 360 dias calendario, posteriormente se
aprobaron las ampliaciones de plazo 2, 4 y 5, mediante las Resoluciones de Gerencia Municipal n.>s 84-2022-MDL/GM de 18 de marzo
de 2022, 314-2022-MDL/GM de 26 de julio de 2022, 324-2022-MDL/GM de 5 de agosto de 2022, por 26, 7 y 30 dias calendario
respectivamente, que dan un plazo vigente de ejecucion contractual de 423 dias calendario.

Empero, las ampliaciones de plazo n.>s 4 y 5 son irregulares conforme se detalla en el presente informe, por ende no se toman en
cuenta para el calculo de plazo vigente de Obra, quedando para considerar, el plazo vigente y el aprobado por la Ampliacion de Plazo
n.° 2, de 360 y 26 dias calendario respectivamente, dado un total de 386 dias calendario.
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De lo expuesto, se advierte que el supervisor de obra Miguel Angel Cajigas Grajeda, el jefe de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos''?, Walter Saufie Palomino'"', y el Gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura’’?, Jorge Luis Calisaya Ponce''?, no solo dieron tramite,
aprobaron y otorgaron conformidad al expediente de adicional de obran.” 1, sin el sustento técnico
que justificara su planteamiento’', los requisitos normativos de obligatorio cumplimiento para el
disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial, sin acreditar que su realizacion
resultase indispensable para cumplir algun objetivo de la obra, y sin realizarse las consultas
pertinentes respecto a la solucion técnica propuesta al proyectista o al area encargada de aprobar
estudios antes de su ejecucién, también, dieron conformidad al pago por el total valorizado, sin
realizar observacion alguna pese a que en ningun extremo de la valorizacion se observa
documentos o fotografias que acrediten que las partidas adicionales fueron ejecutadas conforme
a las especificaciones técnicas senaladas en el expediente del adicional presentado por el
Contratista, denotando incumplimiento contractual ya que al no cumplir con las especificaciones
técnicas estas partidas estuvieran incompletas, por lo que se debi6 aplicar penalidad por mora en
la ejecucion de la obra, puesto que estas partidas debieron acabar a la fecha vigente de ejecucion
contractual.

Ademas, con respecto a la aprobacion de las ampliaciones de plazo n.%s 4 y 5, al no haberse
cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la ruta
critica vigente, los plazos reconocidos fueron irregulares por lo que se debid aplicar las
penalidades correspondientes, pues el retraso en la ejecucion de los Colectores Pluviales fue
responsabilidad del Contratista, debiendo de haber consultado sus observaciones y ejecutado los
trabajos oportunamente, acorde la programacion vigente de obra; situacion que no fue advertida
por el jefe encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion, Walter Saufie Palomino y el
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura Jorge Luis Calisaya Ponce, asi como, el asesor
Legal, Alex Gamarra Rojas quienes en sus documentos sefialaron la conformidad y declararon
procedente las ampliaciones de plazo.

Concluyéndose, la existencia de tres (3) penalidades no aplicadas al Contratista por parte de los
o=, funcionarios de la Entidad, sin embargo, la sumatoria de estas excede el maximo de la penalidad
-‘.,:;\“ aplicable conforme se resume a continuacion:

"0 Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 5 y 7 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 05-2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 36), que sefialan:
1. Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision de las obras en construccion y liquidacion de obras.
5. Efectuar el seguimiento, monitoreo, supervision y control de obras, ejecutadas por terceres o por administracion directa.
7. Cautelar la aplicacion de las normas internas técnico — administrativas y legales vigentes, emitidas a nivel nacional y generar directivas
complementanias para las acciones de ejecucion, supervision y liquidacion de obra.
Asi como sus funciones, establecidas en el literal j) del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37).
j) Verificar, contrastar y consolidar los avances fisicos de los proyectos, metrados, y presupuesto de partidas ejecutadas y adicionales,

()

"1 A través de Informe n.° 0559-2022-MDL/OSLP-WSP de 23 de junio de 2022.

112 |ncumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 2 y 17 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 05-2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017, que sefialan:
2. Programar, organizar, controlar y recibir las obras que ejecuta la Municipalidad a traves de terceros por contrata o por encargo
exigiendo su ejecucion, conforme a las normas técnicas, reglamentos y buenas practicas de construccion.
17. Ejecutar y controlar las obras publicas que tienen a su cargo la Municipalidad, planificando y ejecutando el mejoramiento de la
infraestructura urbana.
Asi como sus funciones, establecidas en el literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021.

f) Gestionar el sistema de inversion plblica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras de infraestructura publica urbana
y rural, de conformidad con lo planificado.

113 A través de Informe n.° 01091-2022-MDL-GDTI-JLCP (Apéndice n.° 23) e Informe n.* 01188-2022-MDL-GDTI-JLCP de 14 de julio de
2022 (Apéndice n.° 27)

114 Referidos a: calculos o modelos hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la
zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.
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Cuadron.® 17

Penalidades no ap!_icadas al Contratista

1 Partidas no culminadas del Adicional n.° 1 (*) 142984747 | Ver Cuadron.” 10

2 Ampliacion de plazo n.” 4 aprobada irregularmente 172 865,84 | Ver Cuadron.” 14

3 Ampliacién de plazon.® § aprobadé; iregularmente 740, 853,61 Ver Cuadron.® 15
Penalidad Total 2 343 566,92

(*) Maxima Penalidad
Fuente: Liquidacion de Obra. (Apéndice n.° 32)
Elaboracion: Comision Auditora

Finalmente, si bien las si bien las penalidades no aplicadas suman S/ 2,936,249.80, empero, al
ser la penalidad maxima S/ 1 429 847.45"°, es este monto el que resulta como perjuicio
econdémico al no haberse aplicado durante la ejecucion ni en la Liquidacion de la Obra's.

2. DelaLiquidacion de Contrato de obra

2.1. Pagos por montos y conceptos no acorde a la normativa.

Aprobacién de Liquidacion de contrato

Mediante Carta n.° 041-2022-CC/RC de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 65) el
Contratista remitio al titular de la Entidad''” y a la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos''® el expediente de liquidacion técnica y financiera del contrato de obra,
sefalando como saldo a favor S/ 574 970,21; por su parte, a través de Carta n.® 042-
2022/MACG-SUPMDL. de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 66), el supervisor
de obra Miguel Angel Cajigas Grajeda, remiti6 el calculo de la liquidacion del contratista,
siendo este el mismo monto sefalado por el contratista.

En atencion a ello, el jefe encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, Niko Villalba Zurco, con Informe n.* 1326-2022-MDL/OSLP-NVZ de 16 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67), remitid al gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce, el expediente de liquidacion de ejecucién
de obra, otorgando su conformidad y recomendado su aprobacion mediante acto
resolutivo, precisando para ello: “De la Liquidacién del Contrato esta Oficina DA
CONFORMIDAD a la liquidacion de contrato de obra y que el Contratista tiene un saldo a
favor del contratista por la suma de S/ 574,970.21 (...)"; siendo los conceptos y montos los
mismos presentados por el Contratista y ratificados por el Supervisor de obra.

Luego, el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce,
solicito al Gerente Municipal y al jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, a
través de Informe n.° 02420-2022-MDL/GDTI-JLCP"*® de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 68), la aprobacion mediante acto resolutivo de la liquidacion del contrato

1’ E| Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supreme n.” 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
refiere lo siguiente:
“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede
prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse”.
Siendo asi, el monto vigente establecido por la Liquidacion de Obra aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 590-
2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022 es de S/ 14 298 474,66 y su 10% es de S/ 1 429 847 45.

116 Aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 590-2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022, el cual, en su seccion
denominada de 10. Multas y Obligaciones Varias, contiene un item denominad Multas por atrasos parciales de Obra - Penalidades,
el cual tiene el valor de S/ 0,00.

117 Segun expediente n.” 5899 de 28 de octubre de 2022.

118 Segun expediente n.® 2281 de 28 de octubre de 2022. >

"2 Con expediente de recepcion n.” 8711 y asunto “SOLICITO APROBACION MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO DE LIQUIDACION DE
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA".

S
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de ejecucion de obra sefialando: “Habiéndose cumplido los plazos y verificando que el monto
solicitado por el Contratista, monto que es el mismo determinade por esta Gerencia,
corresponde la aprobacion mediante Acto Resolutivo (...)"; en este punto es importante
sefalar, que si bien el funcionario advirtio la existencia de calculos incorrectos respecto
al: “recalculo de las valorizaciones del contrato y mayores gastos generales variables
por la ampliacion de plazo n.° 5", no se pronunci6 respecto a los demas montos y
conceptos considerados en la liquidacion de contrato los cuales no se encontraban
acorde a la normativa aplicable.

En atencién a ello, Alex Gamarra Rojas, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con
Opinién Legal n.° 0425-2022-MDL/OAL-AGR. de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 69), senalo:

“PRIMEROQ.- POR LA PROCEDENCIA DE LA APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL
CONTRATO DE LA OBRA: (...), considerando que el costo total de la obra asciende a la
suma de S/14'298,474.66 soles. (...)

()

TERCERO.- ESTABLECER COMO SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA la suma de
S/575,970.21.s0les |...)

()

Finalmente, el Gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 590-
2022-MDL-GM. de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), aprob¢ la liquidacion
del contrato de obra y valido el saldo a favor del contratista, citando:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR, LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE LA OBRA:
(...), considerando que el costo total de la obra asciende a la suma de S/14°298,474.66
soles. (...)

ARTICULO SEGUNDQ.- ESTABLECER COMO SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA la
suma de $/574,970.21 soles {...).

P
Pago de liquidacion de contrato

A través de Carta n.® 044-2022-CC/RC de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70),
el representante Legal del consorcio, Tito Espinoza Leyva, solicitd a la Entidad el pago
de la liquidacion de obra por el saldo a favor de S/ 574 970,21; en atencion a ello,
mediante Informe n.® 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 71), Niko Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, otorgo conformidad para el pago de liquidacion y remitié a la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura, precisando: {...) de /a LIQUIDACION
DE CONTRATO APROBADA mediante RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL (...) con un
saldo a favor del Contratista que asciende a la suma de S/ 574,70.21 (...), es conforme y

procedente para el pago respectivo, (...)".

Asimismo, Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, con Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de
2022'2 (Apéndice n.° 72), también otorgo conformidad para el pago de la liquidacion

'20 Sj bien el informe tiene la misma numeracion que el informe con el cual se se solicita la aprobacion de la liquidacion son documentos
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del contrato y remitio el expediente a Gerencia Municipal con atencion a la Oficina de
Abastecimiento, sefialando: “Teniendo la conformidad de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, y que el Contratista cumplié con adjuntar la documentacion citada en
el Articulo 211 del Reglamento, esta Gerencia otorga su CONFORMIDAD para el pago de la

Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra, (....)".

Por su parte, el jefe de la Oficina de Abastecimiento con Informe n.°
1103-2022-OA/EMM/MDL-CH. de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 73), solicitd
a la Oficina de Planificacion y Presupuesto la certificacion de crédito presupuestario
para el pago de la liquidacion del contrato, emitiéndose asi la Nota n.* 4186 (Apéndice
n.° 74) y la orden de servicio n.° 01433 (Apéndice n.° 74), ambos del 23 de diciembre
de 2022, por S/ 574 970,21.

Finalmente, el Gerente Municipal con Memorandum n.* 4902-2022-GM/CH/CACQ. de
26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 75), dispuso el pago de la liquidacion del
contrato adjuntando la Factura Electronica n.” E001-640 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 75), por S/ 574 970,21, emitiéndose los Comprobantes de Pago n.*
9632, 9633 y 9634 (Apéndice n.° 76) todas del 26 de diciembre de 2022,
efectivizandose la transferencia electronica el 28 de diciembre de 2022, conforme las
constancias de pago.

Sobre el particular, se advierte que en la liquidacion del contrato a favor del contratista
se reconoeid gastos generales variables a causa de las ampliaciones de plazo n.® 2 y
n.° 4, pese a no acreditarse los gastos generales variables y su origen por causas
ajenas al contratista que afectaran la ruta critica, aunado al calculo inexacto del reajuste
que no correspondia por adelanto de materiales, asi como el indebido reconocimiento
por compensacion por mano de obra, y por un monto de reajuste por mayores metrados
que no correspondia, conforme se describe a continuacion:

Respecto de los gastos generales variables

En |a Resolucion de Gerencia Municipal n.° 590-2022-MDLGM de 22 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 51) de aprobacion de la Liquidacion de la Obra'?', se
menciona como Ultimo tramite de aprobacion técnica de saldo a favor del
Contratista, el Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice 72)'Z, del ingeniero Jorge Luis Calisaya Ponce en calidad de gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, el cual menciona un reconocimiento de
pago por concepto de gastos generales, a favor del contratista, conforme al detalle
siguiente:

distintos, ya que este es el expediente de recepcion n.* 8806 y asunto “CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE LIQUIDACION DE

CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA".

121 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 530-2022-MDLGM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51).

12 Esta aprobacion es antes de la Opinion Legal n.” 0425-2022-MDL/OAL-AGR de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 69), luego de
la cual se resolvio aprobar la liquidacion por S/574 970,21 a favor del Contratista.

e — e
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Imagen n.° 22

Cuadro de calculo de la liquidacién acorde al informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP

A. DE LAS VALORIZACIONES: A

A.1. MONTOS AUTORIZADOS
a.1.1. CONTRATO S/ 11.015,666 .38

o i

1. 1. 7 Monto de Obra Principal S/ 10,848,762.13 | & 10, 848,600.08

1. 1.2. Morto de Vai. N* 01-Mayores Metrados ' S/ 18.392.07 | & 18.382.07

1.7.4. Monto de Prestacion Adicional da Obra N"071| S/ 148.674.23 | & 148.674.23
|

1. 2. Reajustes recalculacos |

1. 3. Deducciones recaiculados :
1.3 1. Del contrato principal s/ 102.859.67 | &/ 7104.386.78
1.3.2 Vai N* 01-Mayores Matrados

Para el Formato 9 8. 14,298 AT4.66

2.1.2 REAJUSTES I s 1.141,170.94

1.2. 1. Del contrato principal S/, 7T17.119.75 | & 1,070.181. 36
1.2.2 Val N° 01-Mayores Metrados ’ s 2.004. 74
1.2. 4 Presiacion Adicionai de Obra N*01 N*01 5 68,984 84
213 DEDUCCIONES - S 104,.388.78

- e g R SRR N S S S S W W W R Sy
{ a.1.4. MAYORES GASTOS GENERALES | St 53.54277 |
1 1.4 1 Ampilacion de Pilazo N*02 | s 41,816 88
i 1.4. 2 Ampliacicon de Plazo N°04 ! s 11,725 89 ]

. |
‘ 15 LIQUIDACION DE MANO DE CBRA t = 11,358 0O I
- S —— :R-"J--------l

TOTAL SIN LG.V. (18%) S/. 12,117,351 .41
TOTAL CON I.G.V. (18%) S/. 14,298,474.66

A.2. MONTOS PAGADOS

a.2.1. CONTRATO S/. 11,830,088.52
2 1. Otwa principal & 11.463.022 22
2 2 Mayores Metrados N=071 f-d 18,392 07
2 3 Prestacion Adicional de Qbra N™01 S 148,674 23

TOTAL SIN LG.V. (18%) S/ 11,8320,088.52
TOTAL CON I.G.V. (18%) S/. 13,723,504.45

A_3. SALDOS

A FAVOR DEL CONTRATISTA: S/. 574.970.21
=

Fuente: Informe n.® 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.> 73) .

Elaboracién: Comision Auditora

En la imagen previa, se observa el reconocimiento por concepto de pago de
mayores gastos generales a favor del contratista, por los montos de S/ 41 816,88 y
S/ 11 725,89 que hacen un total de S/ 53,542.77 (sin IGV) 0 S/ 63,180.47 (con IGV),
a causa de las ampliaciones de plazo n.>s 2 y 4 respectivamente, siendo asi, este
monto se pago acorde los Comprobante de pago n.os 9632, 9633 y 9934 de 26 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 76).

Ahora bien, conforme hemos referido la ampliacion de plazo n.° 4 devino en
irregular, por cuanto, no cumplié con tener la condicién de que sus causales sean
ajenas a la voluntad del Contratista y afectar la ruta critica'? de la obra, por ende,
el monto precitado de mayores gastos generales causados por dicha ampliacion de
plazo, resultan también irregulares, y por tanto, no debieron pagarse, ocasionando
una afectacion econoémica por el monto de S/ 11 725,89 (sin IGV) 0 S/ 13 836,55 al
haber sido pagado a favor de Contratista, con el pago de la liquidacion; situacion
que fue generada con la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4 por parte del
jefe encargado de la Oficina de Supervisién y Liquidacion, Walter Saufie Palomino,
el gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce, asi

V= como, el asesor Legal, Alex Gamarra Rojas.
17 4 \ .
1 d B\ De otra parte, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?* establece
\ - ’_“-j, los siguientes requisitos para el pago de mayores gastos generales, conforme sigue:
: 51l
\\2, ONReus#t oY
"'\_}‘\-?n UCHOs :L/ “Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

123 Dichos requisitos son los normados acorde el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo

n.> 2018-EF de 29 de diciembre de 2018, en la forma siguiente:
“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre

que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista’. (El énfasis es agregado).
124 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 2018-EF de 29 de diciembre de 2018

—
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199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de
mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente
vinculados con dichas ampliaciones.

(...)

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcién al numero de
dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario
(...)

199.4. Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion total de la
obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos
generales variables debidamente acreditados. de aguellos conceptos gue forman
parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta econdémica del
contratista.

199.5. Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesqos que dieron lugar
a la ampliacién de plazo.

(..)

Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales
variables

201.1. Una vez que se haya aprobado la ampliacion de plazo se formula una

valorizacion de los mayores costos directos y mayores gastos generales variables
para su pago, la cual es presentada por el residente al inspector o supervisor;
dicho profesional, en un plazo maximo de quince (15) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada valorizacién, la eleva a la Entidad con las
correcciones a que hubiere lugar para su revision y aprobacion. En caso la Entidad
apruebe la referida valorizacion, es pagada en un plazo maximo de treinta (30) dias
contados a partir del dia_siguiente de recibida la valorizacién por parte del
inspector o supervisor”.

Por ende, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permite que se
paguen gastos generales, del tipo variables'?, previa valorizacion del Contratista,
con la conformidad del Supervisor y la Entidad, y de existir discrepancias al respecto
de dicha valorizacion, se podian resolver en la liquidacion, empero, estos
procedimiento no se han encontrado en la documentacion sustentante del pago de
estos gastos, contenidos en los Comprobantes de pago ° 9632, 9633 y 9634 de 26
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 76) ya precitados.

Es decir, el pago de mayores gastos generales correspondiente a la ampliacion de
plazo n.® 2, debié seguir un procedimiento “una vez que” se aprobo el 18 de marzo
de 2022'%, mediante una valorizacion, para que se reconozca el pago de
corresponder, sin embargo, este monto se reconocié en la liquidacion el 22 de
diciembre de 2022'%", pese a que este procedimiento conforme lo refiere el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado es un: (...) célculo técnico
efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que
tiene como finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo economico”

Por lo dicho, en la liquidacion se debié observar la falta de valorizacion sustentante
del pedido del contratista para el reconocimiento de los precitados gastos variables,
por causa de la ampliacion de plazo n.° 2, sin embargo, se procedio a reconocer

125 E| Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.* 2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
define lo siguiente:
“Anexon.® 1
Definiciones
()

Gastos Generales Variables: Son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra y por lo tanto
pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del contratista”.

126 Conforme lo refiere la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 84-2022-MDL/GM de 18 de marzo de 2022.

127 Conforme lo refiere la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 590-2022-MDL-GM de 22 de diciembre de 2022.
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estos gastos sin una valorizacion de por medio, producto de lo cual, se pagd
S/ 41 816,88 (sin IGV) o S/ 49 313,92 (con IGV) sin que se acrediten los conceptos
que le dieron lugar, ocasionando por ello una afectacion econémica a la Entidad por
este monto.

Por tanto, los montos reconocidos por concepto de pago de mayores gastos
generales a favor del Contratista, de S/ 41 816,88 y S/ 11 725,89 que hacen un total
de S/ 53,542.77 (sin IGV) o S/ 63,180.47 (con IGV), pagados acorde los
Comprobantes de pago n.s 9632, 9633 y 9634 de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 76), devinieron en irregulares, el primero porque la Ampliacion de
plazo n.° 4 fue aprobado por el jefe encargado de la Oficina de Supervision y
Liquidacion, Walter Sauie Palomino, el gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, Jorge Luis Calisaya Ponce, asi como, el asesor Legal, Alex Gamarra
Rojas sin que se acredite que su causa fuese ajena al Contratista y afectase la ruta
critica; y el segundo, porque los gastos generales variables de la Ampliacion de
plazo n.° 2, se pagaron sin que se acredite el procedimiento contractual conforme
a la normativa, contando con la conformidad de la liquidacion de Niko Villalba Zurco,
jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos y Jorge Luis
Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.

- Respecto del reajuste que no corresponde por adelanto de materiales

El Informe n.® 02420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022'3
(Apéndice n.° 72), del ingeniero Jorge Luis Calisaya Ponce en calidad de gerente
de Desarrollo Territorial e Infraestructura, menciona una deduccién al monto
calculado en la Liquidacion al Contratista por S/ 104 386,78, siendo asi, la
deduccion aplicable'? al Contrato, es la deduccién del reajuste que no corresponde

128 Esta aprobacion es antes de la Opinion Legal n.* 0425-2022-MDL/OAL-AGR de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70), luego de

]

la cual se resolvio aprabar la liquidacion por S/ 574 970,21 a favor del Contratista.
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.® 2018-EF de 29 de diciembre de 2018,
define lo siguiente:

‘Articulo 38. Formulas de reajuste

384 Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinmicas se sujetan a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

()
Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos
(.-}
182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos se tiene en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias”.
Siendo asi, el Decreto Supremo n.” 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, norma el uso de fermulas polinomicas y su aplicacion al
adelanto de materiales, siendo asi, este decreto refiere lo siguiente:
‘D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales.-
()
Para calcular la deduccion de los reajustes por variacion de precios que puedan experimentar los materiales objeto de los citados
adelantos a partir de la fecha en que la Entidad Pblica Contratante los haya hecho efectivos y hasta su total utilizacion, se seguira
el siguiente procedimiento:
(-+:)
b) de la valorizacion reajustada, se deducird el monto de reajuste que no corresponde, aplicandose la siguiente formula de
deduccion a cada adelanto ofergado para cada elemento representativo:
(-
D=A.Imo/lma . (imr—Ima)/Imo
Donde:
D: es la deduccion en cada valorizacion bruta reajustada.
A: es el monto del Adelanto utilizado en la valorizacion que se reajusta. Este monto se obtendra multiplicando el coeficiente de
incidencia del elemento correspondiente por el monto bruto de la valorizacion, hasta completar el total del Adelanto oforgado. En
caso que el Adelanto otorgado fuera menor que ese producto, se tomara el total del adelanto.
Imo: es el Indice a la fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del que se encuentra el material 0 materiales
para los cuales se otorg el adelanto.
Ima: es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha efectiva del adelanto.
Imr: es el Indice del mismo elemento representativo, a la fecha dei reajuste”. (E| énfasis y resaltado son agregados).
Por ello, se debe deducir un monto que no corresponde al reajuste, por el concepto de adelanto de materiales, conforme se ha
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por Adelanto de Materiales, que se dio'* conforme lo especifican los Comprobantes
de Pago n.>s 2101, 2092, 2093, 2094, 2095, 2096, 2097, 2098, 2099 y 2100 todos
de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 32), por los montos de S/ 102 488,00; S/ 300
000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00;
S/:300 000,00; S/ 300 000,00 y S/ 59 702,18 respectivamente, en un total de S/ 2
562 109,18 (con IGV) 0 S/ 2 171 347,61 (sin IGV); se ha procedido a calcular esta
deduccion al reajuste del contrato que no corresponde por adelanto de materiales,
conforme sigue:

Cuadron.® 18
Calculo del reajuste que no corresponde por el adelanto de materiales

Jul-21 !
acero 3 819.35 | 571.93 | .760.27 40,567.94 4,190.64
cemento |21 42676 | 41952 | 41952 42,120.14 726.90
Ago-21 acero 3 81831 | 57193 | 76027 157,163.37 15,949.09
cemento | 21 43382 | 41952 | 41952 558,303.35 19,030.65
Set-21 =
acero 3 79859 | 57193 | 760.27 146,209.85 9,796.24
cemento | 21 44259 | 41952 | 41952 509,810.64 28,035.21
Oct-21 .
acero 3 79485 | 57193 | 76027 157,477.64 9,521.40
cemento | 21 44812 | 41952 | 41952 559,694.69 38,156.15
Total 125,406.28

(*) Indice Unificado del material, acorde al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

(**) Imr: es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha del reajuste, o mes siguiente al de la valorizacion, ello acorde el articulo
n.° 38.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.” 2018-EF de 29 de diciembre de
2018, que refiere el uso de los indices unificados del mes en que debe ser pagada la valorizacion, que es el mes siguiente al del mes
valorizado.

(***) Imo: es &l indice a la fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del que se encuentra el material o materiales
para los cuales se otorgd el adelanto, que en nuestro caso es agosto de 2020, acorde al presupuesto de expediente técnico.

(****) Ima: es el Indice del mismo elemento representativo, a la fecha efectiva del adelanto, que en nuestro caso es abril de 2021, acorde
los comprobantes de pago del adelanto de materiales n. 2101, 2092, 2093, 2094, 2095, 2096, 2097, 2098, 2099 y 2011 del 8 de abril de
2021, por los montos de S/ 102 488,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300 000,00; S/ 300
000,00; S/ 300 000,00 y
S/ 59 702,18 respectivamente en un total de S/ 2 562 109,18 (con IGV) 0 S/ 2 171 347,61 (sin IGV)

Fuente: Liquidacion y Valorizaciones mensuales.

Elaboracion: Comision Auditora

Por lo mostrado, el reajuste que correspondia por adelanto de materiales era de S/
125 406,28, y no de S/ 104 386,78, lo cual ha generado una afectacion economica
por su diferencia, de S/21 019,50 (sin IGV) o S/ 24 803,01 (con IGV), al haber sido
deducidos en la Liquidacion del monto a favor del Contratista, contande con la
conformidad de la liquidacion de Niko Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de
Supervision'®! y Liquidacion de Proyectos y Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura’2.

precitado.

% Acorde al Informe n.° 054-2021/MDL/GIDUR/API-YNF de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 30), el adelanto fue otorgado para los
materiales de Cemento Portland Tipo | y Acero de construccion corrugado, en S/ 1669 928,81 y S/ 501 418,80 respectivamente en un
total de S/ 2 171 347 ,61.

13t Mediante Informe n.° 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72)

12 Mediante Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022. (Apéndice n.® 73)
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- Respecto del pago por Compensacion de Servicios

Del mismo modo, en el informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre
de 2022'33 (Apéndice n.° 72), del ingeniero Jorge Luis Calisaya Ponce en calidad
de gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, se menciona el sustento del
calculo de la Liquidacion de la Obra, el cual contempla el concepto de
compensacion por tiempo de servicio por liquidacion de mano de obra por S/ 11
358,10; en ese sentido, la Liquidacion considero el pago a favor del Contratista, por
concepto de compensacién por tiempo de servicio de la liquidacion de mano de
obra, en el monto de S/ 11 358,10 (sin IGV) o S/ 13 402,56 (con IGV), siendo asi,
es de indicar que la mano de obra, esta considerada en el presupuesto del
expediente técnico, a través del item llamado de Precios y cantidades de
recursos requeridos por tipo, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 23
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo del expediente técnico

Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo
. Cbra Bas2004 MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO
POBLADO DE CHILLOROYA, DIST. LIVITACA, PROV. CHUMBIVILCAS, DPTO. CUSCO -MI
BARRIO
Subpresupuestc os GENERAL
Fecha 3110812020
Lugar Beoros CUSCO - CHUMBIVILCAS - LIVITACA
Codigo Recurso Unidad Cantidad Precio S/. Parcial §/.
MANO DE OBRA'
N ’-‘-----------------~ .
B147000045 »* OFICIAL A M 352248732 1312 83827470
B147000045 ( TOPOGRAFO { *hh 5780230 291 1324251
B147000047 ‘1° OPERARIO ] hh 38,003.31%0 29 870,856.04
Bi470ccc48 | ASISTENTE DE CAPACITACION { b 96.0000 15.00 1,440.00
B147000045 | ESPECIALISTAEN SEGURIDAD Y SALUD L 96.0000 2500 240000
B147000050 | S.C DE MO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE VIGILANCIA | G 10000 9,000.00 9,000.00
I PREVENCION Y CONTROL DE COVID-18
B147010045 N _PEON Z hh 89,917 6840 18.37 147195249
~-----------------“
| 3,006.965.74

Fuente: Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo de Expediente Técnico (Apéndice 30).
Elaboracion: Comision Auditora

En ese sentido la mano de obra, esta conformada por oficiales, operarios,
topografos, peones, el asistente de capacitacion, el especialista en seguridad y
salud, y el sub contrato de mano de obra para la elaboracion del plan de vigilancia
y control de Covid 19, ahora bien, es preciso indicar que el Contrato de ejecucion
de Obra, refiere lo siguiente:

“Contrato n.° 05-2021-MDL/CH

()

Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/ 12,810,950.88 (DOCE
MILLINES OCHOCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA CON 88/100
SOLES) (...)

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los (...) costos

laborales conforme la legislacion vigente, asi como de cualquier otro concepto que
puede tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del presente

contrato”. (El énfasis y resaltado es agregado).

Es decir, el pago de las valorizaciones por la ejecucion de la Obra, incluia entre

N, (ST FTOGIoN
R T-‘;"’”/ﬁsta aprobacion es antes de la Opinion Legal n.* 0425-2022-MDL/0AL-AGR de 22 de diciembre de 2022, luego de la cual se resolvio
aprobar la liquidacion por S/ 574 970,21 a favor del Contratista.

| R T T =
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otros lo costos laborales, como la generados por compensacion por tiempo de
servicios'*, ademas, es de comentar que la mano de obra catalogada de oficiales,
operarios, topografos, peones, pertenecen al Régimen de Construccion Civil'®, los

&1t
E é‘}"; Acorde al Decreto Supremo n.” 001-97-TR de 27 de febrero de 1997, se refiere lo siguiente:

“Articulo 1.- La compensacion por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de prevision de las contingencias que

origina el cese en el trabajo y de promocion del trabajador y su familia.

Articulo 2. La compensacion por tiempo de servicios se devenga desde el primer mes de iniciado el vinculo laboral; cumplido

este requisito toda fraccion se computa por treintavos.

La compensacion por tiempo de servicios se deposita semestralmente en la institucion elegida por el trabajador. Efectuado el

depbsito queda cumplida y pagada la obligacion, sin perjuicio de los reintegros que deban efectuarse en caso de deposife insuficiente

0 que resulfare diminuto.

Lo establecido en este articulo es de aplicacion obligatoria para los trabajadores de la administracion publica sujetos al régimen de

la actividad privada del Decreto Legislativo 728 y a los servidores civiles que ingresen al nuevo régimen del servicio civil establecido

por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil". (El énfasis es agregado).
Al respecto se menciona que, acorde la Resolucion Ministerial n.® 224-2020-TR de 30 de setiembre de 2020, afio en el que inicio la
ejecucion de Obra, se dispuso la publicacion del documento denominado “Convencion Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion
Colectiva en Construccion Civil 2020-2021", el cual, refiere lo siguiente:

“|.- INCREMENTO DE REMUNERACIONES.

Primera.- Las partes acuerdan que, a partir del 1 de junio de 2020 los trabajadores en construccion civil a nivel nacional, recibiran

un aumento general sobre su jornal basico, de acuerdo con las siguientes categorias:

OPERARIO S/ 1.50 soles

OFICIAL S/ 1.15 soles

PEON S/1.10 soles”
En ese sentido, se observa que los operarios, oficiales y peones son considerados trabajadores de Construccion Civil, y por ende,
estan sujetos a este régimen, ahora, respecto del topografo, en la Resolucion Ministerial n.° 132-2013-TR de 1 de agosto de 2013,
se considero al topografo dentro de la Bonificacion por Alta Especializacion — BAE que se da a los operarios, reconociendo asi su
condicion de tal, como se cita a continuacion:

“II.- CONDICIONES DE TRABAJO BONIFICACION POR ALTA ESPECIALIZACION:
Segundo.- Las partes convienen, en elevar la Bonificacion por Afta Especializacion - BAE, bajo las mismas condiciones
establecidas en el Convenio 2012-2013, de la siguiente manera:
- Operario Operador de Equipo Mediano, del 6% al 8% sobre su jornal basico.
- Operaric Operador de Equipo Pesado, del 8% al 10% sobre su jornal basico.
- Operario Electromecanico, del 13% al 15% sobre su jornal basico.
Tercero.- Los partes acuerdan, incluir al topégrafo dentro de los alcances de ia Bonificacion por Alta Especializacion -
BAE (...)". (El énfasis y resaltado son agregados).

Asi mismo, la Tabla de Salarios y Beneficios Sociales para el Régimen de Construccion Civil (Expediente n.* 204-2020-DGT) publicada
por la Federacion de Trabajadores de Construccion Civil del Peru, refiere dentro de los integrantes de este régimen a operarios,
topografos, oficiales, y peones, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

TABLA DE SALARIOS ¥ BENEFICIOS SOCIALES
PARA EL REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL
Dei 1 de jurio de 2020 al 31 de mayo de 2021

N* 204

OPERARIO
e 7180 * G als 430.80
sl Dominical 1197 ° 0 diam  T1a0
BUC 32 % 22.98 8 dian 13788
Bonit Por Mouwlioad 8,00 B e AR

|

[

2
3
2
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que, no estas inmersos en el alcance de la compensacion de servicio, conforme los
refiere el Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios - Decreto Supremo n.° 001-97-TR'* en la manera siguiente:

“Ley de Compensacion por tiempo de servicios

()

Trabajadores excluidos

Articulo 6.-

(i+1)

Los frabajadores sujetos a regimenes especiales de compensacion por tiempo de
servicios, tales como construccién civil, pescadores, artistas, trabajadores del hogar
y casos analogos, contintan regides por sus propias normas”.

En ese sentido, el reconocimiento en la Liquidacion de la compensacion por tiempo
de servicios de la mano de obra, resulto en un pago irregular, que ocasiono una
afectacion economica de S/ 11 358,10 (sin IGV) o S/ 13 402,56, pues este concepto
ya era parte del Contrato, y ademas, porque los trabajadores del tipo oficiales,
operarios, topografos o peones, no estan inmersos en el alcance de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, con la conformidad de Ia liquidacion de
Niko Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos'®” y Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura’®.

- Del reajuste por mayores metrados

En la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 216-2022-MDL/GM de 6 de junio de
2022 (Apéndice n.° 32), se aprobd reconocer al Contratista el pago por el concepto
de mayores metrados en S/ 21 702,64, el cual fue valorizado en la Valorizacion de
mayores metrados de enero de 2022'%, siendo asi, en el Informe n.° 2420-2022-
MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022'%° (Apéndice n.° 72), del ingeniero

TABLA DE SALARIOS ¥ BENEFICIOS SOCIALES
DL DE CONSTRUCCION CIveL
oo 2027

- me

o Baico () 7180 * G e 430 60
Jowm Cemine st a7 C 6 omm 7180
PUC az e AW 6 dlam 27 a0
Ban_ por Ata Eue 8% 574 O dias 34 46
Boris. Por Moviided .90  dian 48 00
Tota Saiaion 2z a2
Doacuonto ONE 1 3% ar v
Doscuarts CONAF 2%
P Reoms Gemanas e
Jeera Bamicn ) FLOO 6 dmm  ASOS0
ot Oomirical 1107 6 dmm 71RO
BUC 32 % 2298 * & dien V378G
Bon. o s Fan 10% 748 * 8 dims 4308

Por Mo 6 dimw a8 00

v

it
gpink
58828

{
|
i
¥
il

|

it
§d apisk
BiERE

https://www ftccperu.com/images/TABLAS %20SALARIALES%20PDF T abla%20Salarial%202020-2021.pdf

1% De 27 de febrero de 1997.

37 Mediante Informe n.® 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 71).

1% Mediante Informe n.* 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72).

'3 Presentado por el representante legal del Contratista con Carta n.® 007-2022-CC/RC, aprobada por el Supervisor acorde la Carta n.°
010-2022/MACG-SUPMDL.0 de 3 de febrero de 2022, por el analista de obras por contrata ingeniero Raul Bejar Loaiza, con Informe
n.® 007-2022-0SLO-GM-MDL/RBL de 28 de febrero de 2022, por el jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
ingeniero Walter Saufie Palomino con Informe n.” 091-2022-MDL/OSLP-WSP de 28 de febrero de 2022, y por el Coordinador de
Proyectos de inversion con Informe n.° 048-2022-MDL/GDTV/API-FPHG. de 10 de mayo de 2022.

Asi mismo fue pagado acorde los Comprobante de pago n.>s 4243 y 4244 de 13 de julio de 2022.

140 Esta aprobacion es antes de la Opinion Legal n.” 0425-2022-MDL/OAL-AGR de 22 de diciembre de 2022, luego de la cual se resolvio

aprobar la liquidacion por S/ 574 970,21 a favor del Contratista (Apéndice n.® 69).
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Jorge Luis Calisaya Ponce en calidad de gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, se menciona el sustento del calculo de la Liquidacion de la Obra y
del reajuste de los mayores por S/ 2 004,74 (sin IGV), siendo asi, este reajuste se
procedié a calcular de la manera siguiente:

Cuadron.° 19

Iculo del reajuste de los mayores metrados

Enero de 2022 18 392,07 1,104 2 1912,78 2 257,07
(*) Este monto es el monto pagade por mayores metrados de S/ 21 702,64 sin el IGV, o el valor de S/ 18 392,07 (con IGV).

Fuente: Liquidacion de Obra

Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se observa que el reajuste de los mayores metrados es de S/
1 912,78 (sin IGV) y no los S/ 2 004,74 (sin IGV) determinados en la Liquidacion,
cuya diferencia, muestra que se ha generado una afectacion econémica de S/ 91,96
(sin IGV) o S/ 108,51 (con IGV) a la Entidad, con la conformidad de Ia liquidacion
de Niko Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de

\/ Proyectos'? y Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestriictura’®,

Advirtiéndose, que durante la liquidacion de obra se ha reconocido y pagado montos no de
acuerdo a la normativa al contratista, generandose una afectacion econémica:

Cuadron.° 20
Reum e los mont econ id

Pagos irregulares de los gastos generales variables de 63 180 47
_las Ampliaciones de plazon.* 2yn.* 4 s
Reajuste que no corresponde por adelanto de 24 803 01
materiales, no calculado !
Compensacién por tiempo de servicios irregularmente 13 402 56
reconocida ;
5 Reajuste por mayores metrados pagado en exceso 108,51
72 Total S/101 494,55

Fuente: Liquidacion de Obra, Valorizacion de mayores metrados del mes de enero de

2022 e indices Unificados de Precios de la Construccion (Base Julio 1992 = 100)

ubicados en el enlace web https:/m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/price-
indexes/

\% caollore S
% ORGARORE & Elaboracién: Comision Auditora
\ INSTITUCIONAL

’;"“MEI valor del coeficiente K del mes de febrero se calcula de la manera siguiente:

632,89 : 65044

47 Mano de Obra 0.297

21 Cemento 0.214 419.52 448.12 0.229

5 Agregado Grueso 0.216 620.92 690.79 0.24

49 Maquinaria y Equipo importado 0.138 337.82 392.63 0.16

3 Acero de Construccion 0.071 571.93 811.32 0.101

39 Indice de Precios al Consumidor 0.064 466.3 501.62 0.069
I= 1.104

Fuente: Liquidacion de Obra, e indices Unificados de Precios de la Construccion (Base Julio 1992 = 100) ubicados en el enlace web
https://m.inei.qob. pe/estadisticas/indice-tematico/price-indexes/

122 Mediante Informe n.® 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 69)
14 Mediante Informe n.® 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 70)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Livitaca. .
Periodo 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2023

- el



(O CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0386-AC

Pagina 72 de 94
Finalmente, se advierte que durante la liquidacion de obra se han reconocido a favor del
contratista por mayores gastos generales variables a causa de las ampliaciones de plazo n.®
2 y n.° 4, pese a no cumplirse con el procedimiento de acreditar los gastos generales
variables y su origen por causas ajenas al contratista que afecten la ruta critica, aunado al
calculo inexacto del reajuste que no correspondia por adelanto de materiales; asi como, el
indebido reconocimiento por compensacién por mano de obra, y por un monto de reajuste
por mayores metrados que no correspondian, ocasionaron afectacion econémica a la
Entidad por S/ 101 494,55; generado, al haberse reconocido y otorgade conformidad a
montos irregulares en la liquidacion, por parte de Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de
Desarrollo Territorial e Infraestructura’ y Niko Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos'*.

Criterio:

Los hechos sefialados contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

>  Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979 “Implementan y adecuan Decreto
Supremo sobre contratacién de obras publicas”:

“D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales.-

()

Para calcular la deduccion de los reajustes por variacidn de precios que puedan experimentar los
materiales objeto de los citados adelantos a partir de la fecha en que la Entidad Publica Contratante
los haya hecho efectivos y hasta su total utilizacion, se sequira el siguiente procedimiento:

la siguiente formula de deduccion a cada adelanto otorgado para cada elemento representativo:
(...)

D=A.Imo/ima. (Imr-Ima)/Iimo

Donde:

D: es la deduccion en cada valorizacion bruta reajustada.

A: es el monto del Adelanto utilizado en la valorizacion que se reajusta. Este monto se obtendré
multiplicando el coeficiente de incidencia del elemento correspondiente por el monto bruto de la
valorizacion, hasta completar el total del Adelanto otorgado. En caso que el Adelanto otorgado fuera
menor que ese producto, se tomara el total del adelanto.

Imo: es el Indice a la fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del que se
encuentra el material o mateniales para los cuales se otorgé el adelanto.

Ima: es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha efectiva del adelanto.

Imr: es el Indice del mismo elemento representativo, a la fecha del reajuste”.

i
‘—-/ b) de la valorizacion reajustada, se deducira el monto de reajuste que no corresponde, aplicandose

“Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacion por tiempo de

w servicios”, aprobado por Decreto Supremo n.° 001-97-TR , vigente desde el 2 de marzo de

v

1997.

“Articulo 1.- La compensacion por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social de
prevision de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de promocion del trabajador y su
familia”.

A “‘Articulo 2. La compensacion por tiempo de servicios se devenga desde el primer mes de iniciado
& E‘: el vinculo laboral; cumplido este requisito toda fraccion se computa por treintavos.
> La compensacion por tiempo de servicios se deposita semestraimente en la institucion elegida por

R S
—mZ=" 14 Mediante Informe n.> 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n. 67) e Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-
JLCP de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 71).

145 Mediante Informe n.° 1326-2022-MDL/OSLP-NVZ de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 66) e Informe n.® 1395-2022-MDL/OSLP-

NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70).

E
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el trabajador. Efectuado el depésito queda cumplida y pagada la obligacién, sin perjuicio de los
reintegros que deban efectuarse en caso de depésito insuficiente o que resultare diminuto. Lo
establecido en este articulo es de aplicacion obligatoria para los trabajadores de la administracion
publica sujetos al régimen de la actividad privada del Decreto Legislativo 728 y a los servidores
civiles que ingresen al nuevo régimen del servicio civil establecido por la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil’.

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019
y modificatorias.

‘Articulo 38. Férmulas de reajuste

{.)

38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinémicas se sujetan a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
. injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrate vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores.

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15 ‘

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debié ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica
0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

P

Articulo 182. Adelanto para materiales e insumos

()

182.4. Para el otorgamiento del adelanto para materiales o insumas se tiene en cuenta lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias, ampliatorias y complementarias”.

Articulo 189. Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de la
obra
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En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a
la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor
costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de las valorizaciones y/o de la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra. La Entidad puede asumir provisionaimente dichos costos durante
la ejecucion de la obra, cuando corresponda”.

Articulo 197. Causales de ampliacién de plazo

El contratista puede solicifar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacién:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados, en contratos
a precios unitarios.

()

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1. Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.

()

199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias
correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario {...)

199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada per la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta econémica del contratista.

199.5. Como parte de los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion
de plazo”.

‘Articulo 201. Pago de mayores costos directos y mayores gastos generales variables

201.1. Una vez que se haya aprobado la ampliacién de plazo se formula una valorizacién de los
mayores costos directos y mayores gastos generales variables para su pago, la cual es presentada
por ¢l residente al inspector o supervisor; dicho profesional, en un plazo méximo de quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada valorizacion, la eleva a la Entidad con
las correcciones a que hubiere lugar para Su revisién y aprobacion. En caso la Entidad apruebe la
referida valorizacion, es pagada en un plazo maximo de treinta (30) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la valorizacion por parte del inspector o supervisor’.

y
|

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando
el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha fecha, el inspector o
supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

()

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
()

205.2. La necesidad de efecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno de
obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada
la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion
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realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de
gjecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

()

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun
corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el
inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra
formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de presentado este dltimo.

()

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacion de plazo.

()

ANEXO N° 1

! DEFINICIONES
()
Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.
Liquidacién de contrato: calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y
contractuales aplicables al contrato, que tiene como finalidad determinar el costo total del contrato
y su saldo econémico”.

‘,I

Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones
Aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA de 24 de abril de 2021

“‘Articulo 7.- Estudios previos para el proyecto de infraestructura de drenaje pluvial

7.1 Anaéilisis concordado con el planeamiento urbano

7.1.1 El disefio del proyecto de infraestructura de drenaje pluvial debe ser realizado por la/el
profesional responsable del proyecto, en concordancia con el Plan Integral de Drenaje Pluvial que
forma parte del Plan de Desarrollo Urbano del gobiemo local involucrado, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1356, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley General de Drenaje Pluvial, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2018-VIVIENDA.

7.1.2 Todo proyecto de infraestructura de drenaje pluvial debe contener un analisis en base al Plan
de Desarrollo Urbano, a fi n de identificar y determinar el proyecto en relacion a la organizacion fisico
espacial de la habilitacion urbana. 7.1.3 Se debe analizar los siguientes aspectos como minimo: a)
Clasificacion general de usos del suelo y zonificacion de usos del suelo urbano b) Habilitacion
Urbana c) Vivienda y Rehabilitacion Urbana d) Sistema vial y de transporte e) Evaluacion de riesgo
de desastres f) Sectorizacion y equipamiento urbano g) Servicios publicos

()

7.1.4 En caso el gobierno local no cuente con un Plan de Desarrollo Urbano, o este se encuentre
desactualizado, la/el profesional responsable del proyecto debe sustentar técnicamente que las
descargas del drenaje pluvial no van a afectar las edificaciones o infraestructuras existentes, ni van
a llegar a una depresion sin posibilidad de drenaje, debiéndose determinar, en estos casos, la zona
de descarga del agua pluvial recolectada.

7.2 Estudio topografico El proyecto debe presentar un estudio contando con los siguientes planos
topograficos:

a) Plano de la zona del proyecto, a escala variable entre 1:500 a 1:1000 con curvas de nivel cada 1
m, 0,50 m o 0,25 m, segun sea el caso.

b) Plano del area especifica donde se proyecta la ubicacion de estructuras especiales, a escala
entre 1:500 a 1:250.
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¢) Plano del perfil longitudinal del eje de los colectores de transporte y evacuacion. La relacion de la
escala horizontal a la escala vertical de este esquema es de 1:10.

d) Se debe contar con informacién cartogréfica del Instituto Geografico Nacional para la elaboracion
de planos a mayor escala de zonas urbano - rurales.

e) Planos de las secciones de ejes de los colectores a cada 25 m a una escala no mayor de 1:100.
f) Debe obtenerse los datos aerofotograficos, imagenes de satélite y/o informacion similar sobre la
poblacion que se estudie, asi como de la cuenca hidrograéfica (rios, quebradas, entre otros), que se
afecta.

7.3 Estudio de hidrologia El proyecto debe presentar un estudio sobre los aspectos hidrolégicos,
cumpliendo las indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo I: Hidrologia de la
presente norma técnica.

7.4 Estudio de suelos El proyecto debe contener como minimo lo siguiente:

7.4.1 Presentar un estudio de suelos, a fin de precisar las caracteristicas del terreno, realizando
calicatas a lo largo del eje de los conductos de drenaje, a criterio del/la proyectista en funcién del
suelo.

7.4.2 En el trazo de los canales o colectores principales, se debe realizar calicatas cada 100 m. No
obstante, se debe efectuar calicatas a menor espaciamiento cuando las condiciones y restricciones
del proyecto lo requieran, especialmente cuando exista presencia del nivel freatico.

7.4.3 Adjuntar el informe del estudio de suelos, que debe contener como minimo:

) Informacion previa: Antecedentes de la calidad del suelo.

b) Exploracién de campo: Descripcion de los ensayos efectuados.

¢) Ensayos de laboratorio, conforme a la normativa sectorial aplicable.

d) Perfil del suelo: Descripcion, de acuerdo al detalle indicado en las normas técnicas: E.050 Suelos
y Cimentaciones, y CE.020 Suelos y Taludes del Reglamento Nacional de Edificaciones, de los
diferentes estratos que constituyen el terreno analizado.

e) Profundidad del nivel freatico

f) Analisis fisico - quimico del suelo, conforme a la normativa sectorial aplicable.

7.5 Estudio de hidraulica El proyecto debe presentar un estudio de hidraulica considerando las
indicaciones, procedimientos y criterios contenidos en el Anexo II: Hidraulica de la presente norma
técnica.

\

7.6 Estudio de impacto ambiental El proyecto debe contener la certificacion ambiental que
corresponda de acuerdo con la normativa de la materia.

7.7 Compatibilidad de sistemas de los servicios publicos

7.7.1 Se debe contar con el inventario y ubicacion de las redes de servicio publico que se encuentran
en el area del proyecto de infraestructura en drenaje pluvial, a fi n de evitar interferencias y asegurar
la compatibilidad de usos.

7.7.2 Se debe contar con la siguiente informacién minima en planos (digital e impreso):

{...)

b) Redes de agua de consumo humano y redes de agua residual doméstica.

¢) Redes de energia eléctrica

()

Articulo 17.- Subcolector y colector

()

17.3.2 En el caso de tuberia de seccion circular, el diametro minimo es de 0,45 m

()

17.3.4 El profesional responsable del proyecto debe sustentar la seleccion del tipo y material de la
tuberia, de acuerdo a lo indicado en el articulo 10 de la presente norma técnica (...)

17.5 Sobre el diseio hidraulico de los subcolectores y colectores de agua pluvial, se utilizan los
criterios de diseio de conductos cerrados operando como canal abierto.

17.6 El tamario del conducto es definido con el caudal de diserio, de forma que:
17.6.1 En seccion circular, el tirante es menor que 80% del diémetro, para tener un margen de

o A e =
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seguridad en el caso de presencia de obstrucciones o de un caudal captado que es mayor que el
de diserio.

17.6.2 En caso de seccion no circular, el tirante maximo es iqual que 80% de la dimension vertical
del conducto, para tener un disefio conservador respecto a la capacidad del conducto.

17.7 Con respecto a la velocidad minima, esta es igual que 0,90 m/s en condicion del caudal de
diserio, para evitar la sedimentacion de las particulas como las arenas y gravas que acarrea el agua
pluvial. En el caso de no cumplir esta condicion, la/el profesional responsable lo justifica.

()

17.9 Lasel profesional responsable del proyecto debe definir la pendiente minima de disefio, que
corresponda a una velocidad minima que garantice su auto limpieza.

()

Articulo 21.- Tipos de evacuacion y dren o emisor principal

Ll

b) En el caso de descarga a un rio o lago, el nivel de agua en el conducto de descarga libre debe
tener como minimo 1 m sobre el nivel de agua esperado para un periodo de retorno de 50 arios u
otro nivel maximo esperado, para evitar la obstruccion y destruccion de la infraestructura de drenaje
pluvial.

¢) Debe descargar libremente, con el nivel de agua en el conducto de descarga hasta 1 m sobre los
niveles maximos esperados, para evitar la obstruccion y destruccion de la infraestructura de drenaje
pluvial”.

LY é .
Expediente Técnico Adicional n.° 1 aprobado mediante la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 294-2022-MDL/GM de 14 de julio de 2022.

“02.01.02.01 EXCAVACION DE ZANJA MANUAL EN TERRENO NORMAL

Descripcion

Considera la excavacion manual (corte de terreno) con herramientas manuales (...)

al nivel indicado en el plano {(...)

Método de Ejecucion.

(...) Se ejecutara el corte de terreno con herramientas manuales hasta alcanzar las dimensiones
indicadas (...)".

“02.01.02.02 NIVELADO Y COMPACTADO DE TERRENO

Descripcion

Comprende el mejoramiento de las salientes de las paredes y el fondo de zanja para la tuberia,
teniendo especial cuidado que no queden protuberancias que hagan contacto con la tuberia a
instalar, tal como ha sido indicada en los planos (...)".

“02.01.02.03 CAMA DE APOYO P/TUBERIA COLECTORA DE A.P.

Descripcién

(...) Elfondo de la zanja debe estar continuo, plano y libre de piedras, troncos o materiales duros y
cortantes.

En el fondo de la zanja colocar una capa de material fino escogido, excepto de piedras o cuerpos
extrarios (matenial zarandeado), con un espesor minimo de 10cm {(...)

Método de Ejecucion

(..)

Debera tener un espesor no menor de 0,10m que debe existir entre la pared exterior de la union del
tubo y el fondo de la zanja excavada®.

“02.01.02.04 RELLENO Y COMPACTADO EN ZANJA CON MATERIAL SELECCIONADO
Descripcién

Comprende la ejecucion de trabajos pendientes a rellenar zanjas como es el caso de colocacion de
tuberias (...) el relleno de zanjas requeridos por niveles de pisos establecidos en los planos. Los
rellenos se refieren también al movimiento de tierras que se ejecuta para restituir todos los espacios
excavados y no ocupados por la tuberia de evacuacion de aguas pluviales.

Para este relleno se utilizara un material seleccionado y zarandeado (...) los fines esenciales que
debera cumplir este relleno son:

—
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. Proporcionar por encima de la tuberia, una capa de matenal escogido que sirva de
amortiguador al impacto de cargas exteriores”.

Contrato n.® 05-2021-MDLICH, Contratacién para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal del Centro Poblado de Chilloroya del distrito de Livitaca
- Chumbivilcas - Cusco”, de 14 de enero de 2021.

"(...)

Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/ 12,810,950.88 (DOCE MILLINES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA CON 88/100 SOLES) (...)

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los (...) inspecciones, pruebas (...)
asi como de cualquier otro concepto que puede tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion
materia del presente contrato”

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de refraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto.
Fx Plazo en dias

Donde:
F= 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a 60 dias.

Tanto a monto como el plazo se refiere, segun corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.

Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de como objetivamente sustentando, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En ese Ultimo cao la calificacién de retraso como justificado por
parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de pagos generales, ni costos directos de ningun tipo,
conforme el numeral 162.5 del Articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(o)

Efecto:

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico de S/ 1 531 342,02, por la inaplicacion
de la penalidad maxima por el retraso injustificado en la ejecucion de las partidas adicionales
acorde al expediente técnico del adicional'* y al haberse aprobado las ampliaciones de plazo
n.° 4 y 5 pese a no cumplir con los requisitos normativos, correspondiente a S/ 1 429 847 45;
asimismo, al haberse aprobado pagos por montos y conceptos no acordes a la normativa
durante la liquidacion de la obra por S/ 101 494,55.

Causa:

. "1 Situacion que fue originada por la inobservancia normativa por parte del supervisor de obra
/7 Miguel Angel Cajigas Grajeda, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
/' Walter Saufie Palomino, y el Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura , Jorge Luis

1% Al haberse advertido partidas incompletas que no cumplen con las especificaciones técnicas a la fecha de la inspeccion fisica de la obra
23 de abril de 2025, conforme se evidencié en el Acta n.° 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC.
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Calisaya Ponce, quienes aprobaron y dieron conformidad al pago del adicional de obran.® 1, sin
que contara con el sustento técnico para su planteamiento!¥’, cumpliera con los requisitos
normativos, sin acreditar la indispensabilidad de su ejecucion y sin realizarse las consultas
pertinentes respecto a la solucién técnica, y, a pesar de contar con partidas incompletas al no
cumplir con las especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional de obra, asi
también, conjuntamente con Alex Gamarra Rojas otorgaron conformidad y declararon
procedente las ampliaciones de plazo, pese al no haberse cumplido con los requisitos
normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la ruta critica vigente.

Ademas, fue ocasionado por los funcionarios que otorgaron conformidad y procedencia a la
ampliacion de plazo n.® 4, conllevando al reconocimiento de mayores gastos generales en la
liquidacion del contrato; asi como, se generd al haberse otorgado la conformidad y aprobar
pagos por conceptos y montos no acordes a la normativa durante Ia liquidacion de la obra por
parte de Jorge Luis Calisaya Ponce, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y Niko
Villalba Zurco, jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados no presentaron sus comentarios o
aclaraciones.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La evaluacion de los comentarios o aclaraciones se realizo en base a los hechos descritos en la
desviacion de cumplimiento ya que los involucrados no presentaron comentarios y/o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, concluyéndose que no desvirtan los
hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
notificacion (Apéndice n.° 77), forman parte del informe de auditoria.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

? 1. Jorge Luis Calisaya Ponce, identificado con DNI n.° |l en su condicion de Gerente

de Desarrollo Temitorial e Infraestructura, periodo de gestion de 1 de febrero al 31 de
diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 040-2022-MDL/CH-C de
1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 78), a quien se le comunico la Desviacion de
Cumplimiento con la cédula de Notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-0386-AC-MDL de 11 de
noviembre de 2025; a través de correo electronico'® el 12 de noviembre de 2025, quien no
presento sus comentarios.

Determinandose que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, en
virtud a los siguientes hechos:

En su calidad de Gerente de Desamollo Temitorial e Infraestructura, otorgé conformidad tanto al
expediente técnico del adicional de obra n.° 1 a través de Informe n.® 01091-2022-MDL-
GDTI-JLCP de 4 de julio de 2022, y al tramite de aprobacion del adicional n.° 1 mediante
Informe n.® 01189-2022-MDL-GDTI-JLCP de 14 de julio de 2022, a pesar de no contar con
sustento técnico que justificara su planteamiento’*, los requisitos normativos de obligatorio

147 Referidos a: calculos 0 modelos hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la
zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.

148 A solicitud expresa al correo:

149 Referidos a: calculos 0 modelos hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la
zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.

Auditoria.de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Livitaca.
Periodo 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2023

-.. 0079



\

’g\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 022-2025-2-0386-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

it

Pagina 80 de 94

cumplimiento para el disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial'®, sin
acreditar que su realizacion resultase indispensable para cumplir algin objetivo de la obra,
y sin realizarse las consultas pertinentes respecto a la solucion técnica propuesta al
proyectista o al area encargada de aprobar estudios antes de su ejecucion.

Ademas, con Informe n.° 01468-2022-MDL/GDTI-JLCP de 26 de agosto de 2022, otorgd
conformidad y recomendo dar continuidad al tramite pago total de la valorizacion del adicional
de obra n.° 1, sin realizar observacién alguna pese a que en ningun extremo de la
valorizacion se observa documentos o en el panel fotografico adjunto que acrediten que
partidas adicionales fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas sefaladas
en el expediente del adicional presentado por el Contratista, denotando incumplimiento
contractual ya que al no cumplir con las especificaciones técnicas estas partidas estuvieran
incompletas, por lo que se debio aplicar penalidad en la ejecucion de la obra, puesto que
estas partidas debieron acabar a la fecha vigente de ejecucion contractual.

Asi también, aprob¢ y dio conformidad a las solicitudes de ampliaciones de plazon.= 4y 5,
con Informe n.° 01285-2022-MDL-GDTI-JLCP de 26 de julio de 2022 e Informe n.® 01368-
2022-MDL-GDTI-JLCP de 5 de agosto de 2022, respectivamente, pese al no haberse
cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la
ruta critica vigente, siendo, los plazos reconocidos irregulares generando la no aplicacion de
penalidades;"pues el retraso en la ejecucion de los Colectores Pluviales fue responsabilidad
del Contratista, debiendo de haber consultado sus observaciones y ejecutado los trabajos
oportunamente, acorde la programacion vigente de obra.

Acciones que permitieron que no se le aplique la penalidad al Contratista, generandose un
perjuicio econdmico por S/ 1 429 847 45 correspondiente a la penalidad maxima.

Del mismo modo, solicitd la aprobacién de la liquidacion de contrato de obra sefialando su
correspondencia, con Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 22 de diciembre de 2022,
como al haber otorgado conformidad a su pago a través de Informe n.° 2420-2022-
MDL/GDTI-JLCP'S! de 23 de diciembre de 2022, pese a contener conceptos y montos no
acordes a la normativa respecto a mayores gastos generales variables a causa de las
ampliaciones de plazo n.° 2y n.° 4, pese a no haberse cumplido con el procedimiento para
su reconocimiento y al no acreditarse que su origen se haya generado por causas ajenas al
contratista y que hayan afectado la ruta critica, respectivamente, aunado al célculo inexacto
del reajuste que no correspondia por adelanto de materiales; asi como, el indebido
reconocimiento por compensacion por mano de obra, y por un monto de reajuste por
mayores metrados que no correspondian, ocasionaron afectacion economica a la Entidad
por S/ 101 494,55.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 38, 161, 162, 182, 189, 197, 199,
201, 203, 205 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literal
D), del Decreto Supremo n.® 011-79-VC, articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.® 001-97-TR,
articulos 7, 17 y 21 de la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional
de Edificaciones, Expediente Técnico Adicional n.° 1y Contrato n.* 05-2021-MDL/CH.

1% De acuerdo a lo sefalado en la Norma CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

151 Sj bien el informe tiene la misma numeracion que el informe con el cual se se solicita la aprobacion de la liquidacion son documentos
distintos, ya que este es el expediente de recepcion n.° 8806 y asunto “CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE LIQUIDACION DE
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA".
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Asi como, las funciones establecidas en los numerales 252y 17133, del nimero 38 del Manual
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2017-CM-
MDL/CH de 30 de agosto de 2017, y, las sefialadas en el literal f)'* del articulo 90 y literal
c)'* del articulo 95 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021; también, los
numerales 1y 6 del articulo V.- Principios's; y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones'’, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como, el numeral
1.1 del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo's3, de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configurar una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. Walter Sauiie Palomino, identificado con DNI n.° - en su condicion de Jefe (e) de
la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos, periodo de gestion de 1 de febrero al
11 de diciembre de 2022, designado mediante Memorandum n.° 269-2022-MD/GM de 1 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 78), a quien se le notifico el Aviso de Notificacion en su
domicilio consignado en su DNI el 12 de noviembre de 2025, quien no presento sus
comentarios.

Determinandose que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, en
virtud a los siguientes hechos:

En su calidad de Jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgd
conformidad al expediente técnico del adicional de obra n. 1 a través de Informe n.® 0559-
2022-MDL/OSLP-WSP recibido el 24 de junio de 2022, a pesar de no contar con sustento
técnico que justificara su planteamiento'®®, los requisitos normativos de obligatorio
cumplimiento para el disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial'®, sin
acreditar que su realizacion resultase indispensable para cumplir algin objetivo de la obra,
y sin realizarse las consultas pertinentes respecto a la solucion tecnica propuesta al
proyectista o al area encargada de aprobar estudios antes de su ejecucion.

4
~— ,,-',5’( 152 “Programar, organizar, controlar y recibir las obras que ejecuta la Municipalidad a través de terceros por contrata o por encargo exigiendo

su ejecucion, conforme a las normas técnicas, reglamentos y buenas practicas de construccion”.

153 “Ejecutar y controlar las obras publicas que tienen a su cargo la Municipalidad, planificando y ejecutando el mejoramiento de la

infraestructura urbana”.

154 *f) Gestionar el sistema de inversion publica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyectos y obras de infraestructura publica

urbana y rural, de conformidad con lo planificado”.

155 “c) Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros (...), en la etapa de ejecucion de proyectos de inversion”.

156

157

Articulo V.- Principios

“1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala. {...)

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaréa de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)"

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

153 Referidos a: calculos o modeles hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periedicidad de lluvias en la

zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.

%0 De acuerdo a lo sefalado en la Norma CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante

Resolucion Ministerial n.® 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

—
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Ademas, con Informe n.° 0759-2022-MDL/OSLP/WSP de 22 de agosto de 2022, otorgd
conformidad, declaro procedente la solicitud de pago y aprobé el total de la valorizacién del
adicional de obra n.® 1, sin realizar observacion alguna pese a que en ningun extremo de la
valorizacion se observa documentos o en el panel fotografico adjunto que acrediten que
partidas adicionales fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas sefialadas
en el expediente del adicional presentado por el Contratista, denotando incumplimiento
contractual ya que al no cumplir con las especificaciones técnicas estas partidas estuvieran
incompletas, por lo que se debié aplicar penalidad en la ejecucion de la obra, puesto que
estas partidas debieron acabar a la fecha vigente de ejecucion contractual.

Asi también, otorgd conformidad y procedencia a las solicitudes de ampliaciones de plazo
n.s 4y 5, con Informe n.° 0665-2022-MDL/OSLO-WSP de 25 de julio de 2022 e Informe n.°
0721-2022-MDL/OSLO-WSP de 3 de agosto de 2022, respectivamente, pese al no haberse
cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la
ruta critica vigente, siendo, los plazos reconocidos irregulares por lo que se debiendo
haberse aplicado las penalidades correspondientes, pues el retraso en la ejecucion de los
Colectores Pluviales fue responsabilidad del Contratista, debiendo de haber consultado sus
observaciones y ejecutado los trabajos oportunamente, acorde la programacion vigente de
obra. Acciones que permitieron que no se le aplique la penalidad al Contratista, generandose
un perjuicio ecofimico por S/ 1 429 847 45 correspondiente a la penalidad maxima.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 161, 162, 189, 197, 199, 203, 205,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 7, 17 y 21
de la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones,
Expediente Técnico Adicional n.° 1y Contrato n.® 05-2021-MDL/CH.

CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017; y, sus funciones sefialadas en el literal j)'* del
articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021; también, los numerales 1y 6
del articulo IV.- Principios's3; y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de obligaciones'®, de
la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como, el numeral 1.1 del Articulo IV.

Asi como, las funciones establecidas en los numerales 18!, 5'62 y 718 del namero 21 del
Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2017-

Principios del procedimiento administrativo'®’, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

61 “Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision de las obras en construccion y liquidacion de obras”
62 *Efectuar el seguimiento, monitoreo, supervision y control de obras, ejecutadas por terceros o por administracion directa”
183 *Cautelar la aplicacion de las normas internas técnico — administrativas y legales vigentes, emitidas a nivel nacional y generar directivas
complementarias para las acciones de ejecucion, supervision y liquidacion de obra™.
18¢ “Verificar, contrastar y consolidar los avances fisicos de los proyectos, metrados, y presupuesto de partidas ejecutadas y adicionales,
K
185 Articulo V.- Principios
‘1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado pubiico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le seiiala. (...)
6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”
1% Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)"
67 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
, mn sme—
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3. Niko Villalba Zurco, identificado con DNI n.° Ml en su condicion de Jefe (e) de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, periodo de gestion de 12 de diciembre al
31 de diciembre de 2022, designado con Memorandum n.® 4554-2022-MD/GM de 12 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 78), a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento
con la cédula de Notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-0386-AC-MDL de 11 de noviembre de
2025; a través de correo electronico'® el 12 de noviembre de 2025, quien no presento sus
comentarios.

Determinandose que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, en
virtud a los siguientes hechos:

En su calidad de Jefe (e) de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgd
conformidad al expediente de liquidacion técnica y financiera del contrato de obra con
Informe n.° 1326-2022-MDL/OSLP-NVZ de 16 de diciembre de 2022, y a su pago con
Informe n.° 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido el 23 de diciembre de 2022, pese a
contener conceptos y montos no acordes a la normativa respecto a mayores gastos
generales variables a causa de las ampliaciones de plazo n.® 2, puesto que no se cumplid
con el procedimiento para su reconocimiento, aunado al calculo inexacto del reajuste que no
correspondia por adelanto de materiales; asi como, el indebido reconocimiento por
compensacion por mano de obra, y por un monto de reajuste por mayores metrados que no
correspondian, ocasionaron afectacion econdmica a la Entidad por S/ 101 494,55.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 38, 182, 201 del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literal D), del Decreto Supremo n.® 011-
79-VC, articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.® 001-97-TR, y Contrato n.® 05-2021-MDL/CH.
Asi como, las funciones establecidas en los numerales 1'%, 5'0 y 77" del namero 21 del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 05-2017-
CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017; y, sus funciones sefialadas en el literal j)'" del
articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Ordenanza
Municipal n.* 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021; también, los numerales 1y 6
del articulo V.- Principios'?; y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de obligaciones'™, de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como, el numeral 1.1 del Articulo IV.
Principios del procedimiento administrative'”, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Z\ Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad administrativa no
£l sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del

188 A solicitud expresa a:

' “Dirigir y controlar las actividades relacionadas con la supervision de las obras en construccion y liquidacion de obras”

' “Efectuar el sequimiento, monitoreo, supervision y control de obras, ejecutadas por terceros o por administracion directa”

171 “Cautelar la aplicacion de las normas internas tecnico — administrativas y legales vigentes, emitidas a nivel nacional y generar directivas
complementarias para las acciones de ejecucion, supervision y liquidacion de obra”.

12 *\erificar, contrastar y consolidar los avances fisicos de los proyectos, metrados, y presupuesto de partidas ejecutadas y adicionales,

(-]

'™ Articulo V.- Principios
“1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y regiamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le seftala. (...)
6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”

7 Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)"

75 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configurar una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Alex Gamarra Rojas, identificado con DNI n.° I en su condicion de Jefe de la
Oficina General de Asesoria Legal, periodo de gestion de 2 de enero 2022 al 31 de diciembre
de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MDL/CH-C de 4 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 78), a quien se le comunico la Desviacion de Cumplimiento con la
cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-0386-AC-MDL de 11 de noviembre de 2025; a
través de correo electronico'” el 12 de noviembre de 2025, quien no presento sus
comentarios.

Determinandose que la desviacion de cumplimiento comunicada no fue desvirtuada, en
virtud a los siguientes hechos:

En su calidad de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, emitié opinion legal declarando
procedente las solicitudes de ampliaciones de plazo n.>s 4 y 5, con Opinion Legal n.° 0192-
2022-MDL/OAJ-A GR de 26 de julio de 2022'7 e Opinion Legal n.* 0193-2022-MDL/0AJ-A
GR de 5§ de agosto.de 2022'%, respectivamente, pese al no existir analisis dentro de los
documentos de solicitudes de ampliaciones de plazo sobre la afectacion de la ruta critica
vigente, que coadyuvo al reconocimiento de los plazos irregulares generando la no aplicacion
de penalidades.

Acciones que permitieron que no se le aplique la penalidad al Contratista, al aprobarse las
ampliaciones n.° 4 y 5 generandose un perjuicio econémico por S/913 719,45'
correspondiente a la penalidad maxima.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 161, 162, 189, 197, 199, 203, 205,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literal D), del Decreto
Supremo n.° 011-79-VC, articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.® 001-97-TR, y Contrato n.®
05-2021-MDU/CH.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 161, 162, 189, 197, 199, 203, del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, literal D), del Decreto
Supremo n.° 011-79-VC, articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.° 001-97-TR, y Contrato n.°
05-2021-MDL/CH.

Asi como, las funciones establecidas en los numerales 1'% y 6% del nimero 12 del item II
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 05-
2017-CM-MDL/CH de 30 de agosto de 2017, y sus funciones sefialadas en el literales b)'&
y €)'8 del articulo 32 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 014-2021-MDL-CH de 18 de noviembre de 2021; también, los

7 A solctud exresa =

'77 Por 7 dias calendario.

178 Por 30 dias calendario.

17 Sumatoria de las penalidades no aplicadas al Contratista por las ampliaciones de plazo n.” 4 y n.” 5: $/172 865,84 y S/740 853 61,
respectivamente.

1% “Brindar asesoramiento técnico legal a los drganos de Gobierno y demas Unidades Organicas de la Municipalidad de Livitaca en los
asuntos de caracter juridico legal”.

181 “Emitir opinion Legal sobre nommas, dispositivos, proyectos de resoluciones, casos, procedimientos, expedientes administrativos y otros

que se le soliciten emitiendo las opiniones ¢ informes correspondientes”.

'8 “Absolver consultas de caracter juridico que le sean formuladas por las diferentes unidades de organizacion de la administracion
municipal; emitiendo dictamenes y opiniones legales”

183 “Formular o emitir opinion juridica respecto a subastas, convenios y contratos diversos que celebra la Municipalidad, en observancia de
la normativa vigente, bajo responsabilidad”.

e
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numerales 1y 6 del articulo IV.- Principios'®; y literal a) del articulo 16.- Enumeracion de
obligaciones'®, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; asi como, el numeral
1.1 del Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo’®, de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

TERCERO PARTICIPE

5. Miguel Angel Cajigas Grajeda, identificado con DNI n.® I : su condicion de Jefe
de Supervision de la Obra, por el periodo de 8 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de
2022, segun Contrato n.® 097-2020-MDL/CH'®" de 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
78), a quien se le hizo de conocimiento la Desviacion de Cumplimiento con oficio n.® 033-
2025-MPCH/OCI-AC_CHILLORQYA de 12 de noviembre de 2025, y notificado el mismo dia
a través de correo electronico’®® | quien no remitié sus comentarios.

En su calidad de Jefe de Supervision de la Obra, ratifico la necesidad de ejecutar el adicional
de obra n.° 1 a través de Informe n.* 005-2022-MACG/JSO de 12 de mayo de 2022, y con
Informe n.® 006-2022-MACG/JSO de 18 de junio de 2022, haber emitido su conformidad a
la solicitud presentada por el Contratista, a pesar de no contar con sustento técnico que
justificara su planteamiento'®, los requisitos normativos de obligatorio cumplimiento para el
disefio y construccion de infraestructura de drenaje pluvial'™, sin acreditar que su realizacion
resultase indispensable para cumplir algun objetivo de la obra, y sin realizarse las consultas
pertinentes respecto a la solucion técnica propuesta al proyectista o al area encargada de
aprobar estudios antes de su ejecucion.

Ademas, con Carta n.® 039-2022/MACG-SUPMDL con fecha de recepcion de 10 de agosto
de 2022, sefialo haber realizado la verificacion, revision y evaluacion de los trabajos
ejecutados por el Contratista, empero, no se evidencia la verificacion a la que hace mencion
el Supervisor ya que no existen adjunto documentos que acrediten que la colocacion de las
tuberias colectoras pluviales se haya realizado en cumplimiento de las especificaciones
técnicas, denotando incumplimiento contractual ya que al no cumplir con las especificaciones
técnicas estas partidas estuvieran incompletas, por lo que se debi6 aplicar penalidad en la
ejecucion de la obra, puesto que estas partidas debieron acabar a la fecha vigente de
ejecucion contractual.

Asi también, aprobé y recomendé la procedencia de las solicitudes de ampliaciones de plazo

‘s¢ Articulo V.- Principios
“1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...)
6. Principio de probidad y ética publica. - £/ empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”
'#  Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)"
% Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
187 Contratacion del servicio de Consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal del
Centro Poblado de Chilloroya del Distrito de Livitaca - Provincia de Chumbivilcas - Departamento del Cusco
188
189 Referidos a: calculos 0 modelos hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la
zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.
'%0 De acuerdo a lo sefialado en la Norma CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 126-2021-VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

-
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n.es 4y 5, con Carta n.® 031-2022/MACG-SUPMDL de 22 de julio de 2022 y Carta n.® 033-
2022/MACG-SUPMDLL de 27 de julio de 2022, respectivamente, pese al no haberse
cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y afectacion de la
ruta critica vigente, siendo, los plazos reconocidos irregulares generando la no aplicacion de
penalidades, pues el retraso en la ejecucion de los Colectores Pluviales fue responsabilidad
del Contratista, debiendo de haber consultado sus observaciones y ejecutado los trabajos
oportunamente, acorde la programacion vigente de obra.

Acciones que permitieron que no se le aplique la penalidad al Contratista, generandose un
perjuicio econdémico por S/ 1429 847,45 correspondiente a la penalidad maxima.

Hechos que contravinieron lo estipulado en los articulos 161, 162, 189, 197, 199, 203, 205,
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 7, 17 y 21
de la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones,
Expediente Técnico Adicional n.° 1y Contrato n.® 05-2021-MDL/CH.

Asi como, incumpli6 la clausula segunda'®' del Contrato n.° 097-2020-MDL/CH de 8 de
diciembre de 2020 “Contratacion del servicio de Consultoria para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal del Centro Poblado de Chilloroya
del Distrito de Livitaca - Provincia de Chumbivilcas — Departamento del Cusco”.

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

‘-/ v

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS PUBLICOS
APROBARON SIN SUSTENTO TECNICO ADICIONAL DE OBRA N° 1 Y OTORGARON
CONFORMIDAD A SU VALORIZACION, PESE, A LA EJECUCION INCOMPLETA DE LAS
PARTIDAS DE SU EXPEDIENTE TECNICO, PERMITIENDO LA JUSTIFICACION PARA LA
APROBACION DE LAS AMPLIACIONES DE PLAZO NOS 4 Y 5, A PESAR DE NO CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS NORMATIVOS; ADEMAS, APROBARON LIQUIDACION DE OBRA
RECONOCIENDO CONCEPTOS Y MONTOS QUE NO CORRESPONDIAN; GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 531 342,02" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civi de la observacion
“FUNCIONARIOS PUBLICOS APROBARON SIN SUSTENTO TECNICO ADICIONAL DE
OBRA N° 1 Y OTORGARON CONFORMIDAD A SU VALORIZACION, PESE, A LA
EJECUCION INCOMPLETA DE LAS PARTIDAS DE SU EXPEDIENTE TECNICO,
PERMITIENDO LA JUSTIFICACION PARA LA APROBACION DE LAS AMPLIACIONES DE
PLAZO NOS 4 Y 5, A PESAR DE NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS NORMATIVOS;
ADEMAS, APROBARON LIQUIDACION DE OBRA RECONOCIENDO CONCEPTOS Y
MONTOS QUE NO CORRESPONDIAN: GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 1531 342,02" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

.

~.se-—==~" 191 E| presente contrato tiene por objeto LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA
OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA DEL
DISTRITO DE LIVITACA, PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS - DEPARTAMENTO DEL CUSCO”, el cual se efectivizara segun las
exigencias plasmadas en los términos de referencia. -
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Livitaca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Distrital de Livitaca, se advierte que durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal del Centro Poblado de Chilloroya, distrito de Livitaca -
Chumbivilcas — Cusco”, funcionarios de la Entidad aprobaron expediente técnico de adicional
de obra n.° 1 sin contar con el sustento técnico que justificara su planteamiento’®?, los
requisitos normativos de obligatorio cumplimiento para el disefio y construccion de

‘ infraestructura de drenaje pluvial'®, sin acreditar que su realizacion resultase
indispensable'® para cumplir algun objetivo de la obra, y sin realizarse las consultas
pertinentes respecto a la solucion técnica propuesta al proyectista o al area encargada de
aprobar estudios antes de su ejecucion; conllevando a que el Consorcio Chilloroya, solicité
ampliaciones de plazo n.>s 4 y 5, siendo aprobadas por la Entidad y ampliandose el plazo
contractual sin cumplir con los requisitos normativos de haberse generado por causales
ajenas al contratista y que afectase la ruta critica de la obra, partidas adicionales que no
fueron ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas del adicional, advirtiéndose
incumplimiento contractual ya que al no cumplir con las especificaciones técnicas estas
partidas estuvieran incompletas, omitiéndose la aplicacion de las penalidades por
incumplimientos contractuales y retrasos injustificados.

Ademas, durante la liquidacion de obra se reconocieron a favor del contratista montos por
mayores gastos generales variables a causa de las ampliaciones de plazon.® 2y n.° 4, pese
a no acreditarse los gastos generales variables y su origen por causas ajenas al contratista
que afectaran la ruta critica, aunado al calculo inexacto del reajuste que no correspondia por
adelanto de materiales; asi como, el reconocimiento de montos por concepto de
compensacion por mano de obra, y por un monto de reajuste por mayores metrados que no
correspondian.

Transgrediendo asi, lo estipulado en los articulos 38, 161, 162, 182, 189, 197, 199, 201, 203,
205, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®, literal D), del
Decreto Supremo n.® 011-79-VC, articulos 1 y 2 del Decreto Supremo n.° 001-97-TR,
articulos 7, 17 y 21 de la Norma Técnica CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional
de Edificaciones, Expediente Técnico Adicional n.® 1y Contrato n.°® 05-2021-MDL/CH.

'%2 Referidos a: calculos 0 modelos hidraulicos o hidrologicos con los cuales se haya estimado o calculado la periodicidad de lluvias en la
zona de ejecucion de la obra, estudio de trafico donde se acredite el transito vehicular pesado que iba a soportar la tuberia colectora.

%3 Norma CE.040 de Drenaje Pluvial del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 126-2021-
VIVIENDA de 23 de abril de 2021.

'% Acorde al Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de diciembre de
2018, se refiere lo siguiente:
‘Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato original, cuya realizacion
resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto
adicional. (El resaltado es agregado).

1% Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificatorias. Aprobado mediante Decreto supremo n.* 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019.

R }
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Ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 1 429 847,45 por la inaplicacion de la penalidad
maxima por el retraso injustificado en la ejecucion de las partidas adicionales acorde al
expediente tecnico del adicional'* y al haberse aprobado las ampliaciones de plazon. =4y
5 pese a no cumplir con los requisitos normativos; asimismo, de S/ 101 494,55 al haberse
aprobado pagos por montos y conceptos no acordes a la normativa durante la liquidacion de
la obra.

Situacién que fue originada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes
aprobaron y dieron conformidad al pago del adicional de obra n.° 1, sin que contara con el
sustento técnico para su planteamiento, cumpliera con los requisitos normativos, sin
acreditar la indispensabilidad de su ejecucion y sin realizarse las consuitas pertinentes
respecto a la solucion técnica, y, a pesar de contar con partidas incompletas al no cumplir
con las especificaciones técnicas del expediente técnico del adicional de obra, asi también,
otorgaron conformidad y declararon procedente las ampliaciones de plazo, pese al no
haberse cumplido con los requisitos normativos de causales ajenas al contratista y
afectacion de la ruta critica vigente; ademas, aprobaron pagos por montos y conceptes no
acordes a la normativa durante la liquidacion del contrato de obra.

(Observacion unica)

La Entidad no cuenta con directivas, manuales, y/o lineamientos internos que describan los
procesos 0 procedimientos relacionados a la aprobacién de valorizaciones, prestaciones
adicionales, ampliaciones de plazo, entre otros, impidiendo contar con marco normativo
interno que delimite funciones, establezca responsabilidades y defina el flujo de procesos y
procedimientos entre las areas involucradas en la ejecucion de obras publicas bajo la
modalidad de contrata.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

L

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Livitaca comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formularon las recomendaciones
siguientes:

2. Disponer a la unidad organica competente la elaboracion y aprobacion de directivas,

manuales y/o lineamientos internos que describan los procesos o procedimientos
relacionados a la aprobacion de valorizaciones, prestaciones adicionales, ampliaciones de
plazo, entre otros, con el fin de permitir contar con un marco normativo interno que delimite
funciones, establezca responsabilidades y defina el flujo de procesos y procedimientos entre
las areas involucradas en la ejecucion de obras publicas bajo la modalidad de contrata.

(Conclusion n.° 2)

1% Al haberse advertido partidas incompletas que no cumplen con las especificaciones técnicas a la fecha de la inspeccion fisica de la cbra

23 de abril de 2025, conforme se evidencio en el Acta n.* 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC

— —
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3. Iniciar las acciones civiles contra contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apéndicen.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndicen.® 4 Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.® 158-2020-MDL/CH. de 5
de setiembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 538-2018-MDL-
CH. de 9 de noviembre de 2018.

Apéndicen.® § Copia simple de Informe n.® 488-2020-ABAST/GRS/MDL de 17 de
octubre de 2020

Apéndice n.° 6 Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 382-2020-

GM-MDL/CH. de 7 de diciembre de 2020

-~

Copia fedateada de Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion de 21 de diciembre de 2020

Apéndice n.°

oo

Apéndice n.° Copia fedateada de Asiento n.® 547 de 9 de mayo de 2022

@w

Apéndice n.° Copia fedateada de Asiento n.” 548 de 9 de mayo de 2022

Apéndice n.® 10 : Copia fedateada de Carta n.° 020-2022/MACG-SUPMDL. de 13 de
mayo de 2022

Apéndicen.® 11 : Copiafedateada de Informe n.® 005-2022-MACG/JSO. de 12 de mayo
33? de 2022

Apéndice n.® 12 : Copiafedateada de Informe n.” 0419-2022-MDL/OSLP-WSP de 26 de
mayo de 2022

Apéndicen.® 13 : Copia fedateada de Proveido n.® 1854-2022-SGIO-MDL-CH-C

Apéndicen.® 14 : Copia fedateada de Informe n.® 063-2022-MDL/GDTI/API-FPHG. de
8 de junio de 2022

e Apéndicen.® 15 : Copia fedateada de Informe n.® 0753-2022-MDL-GDTI-JLCP de 8 de
e junio de 2022

3} Apéndice n.° 16 : Copiafedateadade Cartan.® 025-2022-CC/RC de 11 de junio de 2022
adjunto el Informe 017-2022-CCH-RO/WCC de 11 de junio 2022 en el

o)

e Cnsandoe S s e >
‘-.f.‘;m\}..,. ALY cual se adjunta el Expediente Técnico del Adicional de obran.” 1
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Apéndicen.® 17

Apéndicen.® 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25
Apéndicen.® 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.° 28

Apéndicen.® 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33

Apéndicen.® 34
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Copia fedateada de Informe n.° 0499-2022-MDL/OSLP-WSP de 15 de
junio de 2022

Copia fedateada de Carta n.° 026-2022/MACG-SUPMDL. de 20 de
junio de 2022

Copia fedateada de Informe n.° 006-2022-MACG/JSO. de 18 de junio
de 2022.

Copia fedateada de Informe n.* 0559-2022-MDL/OSLP-WSP recibido
el 24 de junio de 2022

Copia fedateada de Proveido n.® 2333 recibido el 30 de junio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 079-2022-MLD/GDTI/API-FPHG. de
1 de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 01091-2022-MDL-GDTI-JLCP de 4 de
julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 320-2022-OGPP-MDL-CH-C de 12 de
julio de 2022

Copia fedateada de Proveido n.° 2600 de 14 de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.° 087-2022-MDLU/GDTI/API-FPHG. de
14 de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.” 01189-2022-MDL-GDTI-JLCP de 14
de julio de 2022

Copia fedateada de Decreto Administrativo n.° 025-2022-MDL-
CH/OGAJ-AGR de 14 de julio de 2022

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 294-2022-
MDL/GM de 14 de julio de 2022

Copia fedateada de Carta n.® 260-2022-A-MDL-CH recibido el 14 de
julio de 2022

Copia fedateada de Adenda n.° 02 al Contrato n.® 05-2021-MDL/CH
de 18 de julio de 2022.

Copia fedateada de Informe Técnico n.® 001- Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y peatonal del Centro Poblado de Chilloroya
-2025-0OCI- MPCH-FEAAM de 7 de noviembre de 2025, mas sobre
con 4 CDs que contienen los apéndices del informe técnico.

Documento original del ACTA n.® 002-2025-CG/OCI-MPC-SCP-AC
de 23 de abril de 2025

Copia fedateada de Oficio n.® 095-2021-ALC-MDL de 29 de enero de
2021
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Apéndicen.® 35 : Copiafedateada de Oficio n.® 0337-2025-GM-MDL/CH de 18 de junio
de 2025, adjunto el Informe n.* 799-2025-MD-LIVITACA/GDTI-ILAB
de 17 de junio de 2025, Informe 094-2025-MD-
LIVITACA/GDTI/SGDT/NJYCC de 17 junio de 2025 y Oficio n.® 016-
2025-MPCH/OCI-AC_CHILLOROYA de 12 de junio de 2025

Apéndicen.® 36 : Copiafedateada de laOrdenanza Municipal n.® 05-2017-CM-MDL/CH
de 30 de agosto de 2017 y Manual de Organizacion y Funciones
(MOF)

Apéndice n.® 37 : Copiafedateada de la Ordenanza Municipal n.® 014-2021-MDL-CH de
18 de noviembre de 2021 y Reglamento de Organizacion y Funciones

Apéndicen.® 38 : Copia fedateada de Asiento n.° 589 del Residente del 14 de julio de
2022

Apéndicen.® 39 : Copiafedateada de Asiento n.° 590 del Supervisor del 14 de julio de
2022

Apéndicen.> 40 : .Copia fedateada de Carta n.° 039-2022/MACG-SUPMDL de 8 de
- agosto de 2022, Carta n.® 031-2022-CC/RC de 31 de julio de 2022
adjunto Informe n.° 026-2022-CC/RO-WCC de 31 de julio de 2022

Apéndicen.® 41 : Copiafedateada de Informe n.° 0759-2022-MDL/OSLP/WSP de 22 de
agosto de 2022

Apéndicen.® 42 : Copia fedateada de Informe n.° 0102-2022-MDL/GIDET/CPI-FPHG.
de 26 de agosto de 2022

Apéndicen.® 43 : Copia fedateada de Informe n.® 01468-2022-MDL/GDTI-JLCP de 26
de agosto de 2022

Apéndicen.® 44 : Copia fedateada de Informe n.° 552-2022-OA/EMM/MDL-CH con
fecha de recepcion de 1 de setiembre de 2022

Apéndicen.° 45 : Copia fedateada de Nota n.° 2964 de 2 de setiembre de 2022

Apéndicen.® 46 : Copiafedateada de Orden de Servicio n.° 943 de 2 de setiembre de
VZ-’ 2022

Apéndicen.® 47 : Copiafedateada de Memorandum n.® 3004-2022-GM-MDL/CH/CACQ
de 12 de setiembre de 2022

Apéndicen.® 48 : Copia fedateada de Factura electrénica n.® E001-616 de 5 de
setiembre de 2022

Apéndicen.® 49 : Copia fedateada de Comprobantes de Pago n.c 6538 de 23 de
setiembre de 2022

Apéndicen.® 50 : Copia fedateada de Comprobantes de Pago n.c 6539 de 23 de
setiembre de 2022
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Apéndice n.° 54
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Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 590-2022-
MDL-GM. de 22 de diciembre de 2022

Copia fedateada de Carta n.° 023-2022-CC/RC de 21 de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 015-2022-CC/RO-WCC de 20 de julio
de 2022

Copia fedateada de Carta n.® 031-2022/MACG-SUPMDL de 22 de
julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.° 0665-2022-MDL/OSLO-WSP de 25
de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 01285-2022-MDL-GDTI-JLCP de 26
de julio de 2022

Copia fedateada de Opinién Legal n.® 0192-2022-MDL/0AJ-A GR de
26 de julio de 2022

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 314-2022-
MDL/GM de 26 de julio de 2022 -

Copia fedateada de Carta n.® 026-2022-CC/RC de 26 de julio de 2022,
adjuntando Informe n.® 026-2022-CC/RO-WCC de 26 de julio de 2022
y Carta n.® 260-2022-A-MDL-CH de 14 de julio de 2022

Copia fedateada de Carta n.® 033-2022/MACG-SUPMDLL de 27 de
julio de 2022, adjuntando el Informe n.° 008-2022-MACG/JSO de 26
de julio de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 0721-2022-MDL/OSLO-WSP de 3 de
agosto de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 01368-2022-MDL-GDTI-JLCP de 5 de
agosto de 2022

Copia fedateada de Opinion Legal n.° 0193-2022-MDL/0AJ-A GR de
5 de agosto de 2022

Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 324-2022-
MDL/GM de 5 de agosto de 2022

Copia fedateada de Carta n.” 041-2022-CC/RC de 28 de octubre de
2022

Copia fedateada de Carta n.® 042-2022/MACG-SUPMDL. de 12 de
diciembre de 2022

Copia fedateada de Informe n.® 1326-2022-MDL/OSLP-NVZ de 16 de
diciembre de 2022
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Apéndicen.® 68 : Copia fedateada de Informe n.° 02420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 22
de diciembre de 2022

Apéndicen.® 69 : Copia simple de Opinion Legal n.° 0425-2022-MDL/OAL-AGR. de 22
de diciembre de 2022

Apéndicen.° 70 : Copiafedateadade Cartan.® 044-2022-CC/RC de 22 de diciembre de
2022

Apéndicen.® 71 : Copia fedateada de Informe n.® 1395-2022-MDL/OSLP-NVZ recibido
el 23 de diciembre de 2022

Apéndice n.® 72 : Copiafedateada de Informe n.° 2420-2022-MDL/GDTI-JLCP de 23 de
diciembre de 2022

Apéndicen.® 73 : Copiafedateada de Informe n.® 1103-2022-OA/EMM/MDL-CH. de 23
de diciembre de 2022

Apéndicen.® 74 : Copiafedateada de Notan.® 4186 y la orden de servicio n.” 01433 de
23 de diciembre de 2022

Apéndicen.® 75 : Copia fedateada de Memorandum n.® 4902-2022-GM/CH/CACQ. de
4 26de diciembre de 2022, adjuntando la Factura Electronica n.® E001-
640.de 23 de diciembre de 2022

Apéndicen.® 76 : Copia fedateada de Comprobantes de Pago n.es 9632, 9633 y 9634
todas del 26 de diciembre de 2022

4

Apéndicen.® 77 : Copia simple de cédulas de notificacion, aviso de notificacion,
correos electronicos a través de los cuales se solicitd la notificacion
por medios digitales de cada una de las personas comprendidas
Copia simple de la CARTA Nro 001-2025/JLCP de 17 de noviembre
de 2025
Copia simple del oficio n.® 034-2025-MPCH/OCI-AC_CHILLOROYA
de 17 de noviembre de 2025.

Documentacion en original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, de cada una de las
personas comprendidas.

Apéndicen.® 78 : Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las
personas comprendidas:

- Resolucion de Alcaldia n.® 040-2022-MDL/CH-C de 1 de febrero
de 2022.

- Memorandum n.° 269-2022-MD/GM de 1 de febrero de 2020.

- Memorandum n.° 4554-2022-MD/GM de 12 de diciembre de
2022.

- Resolucién de Alcaldia n.® 002-2022-MDL/CH-C de 4 de enero
de 2022.

- Contrato n.® 097-2020-MDL/CH de 8 de diciembre de 2020.
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Santo To 28 de noviembre de 2025

0sa Leydi Rengifo Inka
Jefe de la Comision de Control

Supervisof de la Comision de Control

L Ivihe Pﬁelles Jara Fran Edwa Aféx Alvarez Maldonado
Abogadg de la Comision de Control Especialistq deJa Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHUMBIVILCAS que suscribe el presente informe, ha rewsado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion: ,

Santo Tomas, 28 de noviembre de 2025

ﬁosa Leydi Rengif® Inca
st dél Organo de Control Institucional
‘A‘.g:lli_i__gj/bprpalldad Provincial de Chumbivilcas
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( ( Y CONTRAL ORIA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GENLERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUMBIVILCAS

Santo Tomés, 3 de diciembre de 2025 . -

av.

OFICIO N° 749-2025-MPCH/OCI ‘ R MUNICIEALIOAD mg;;“moguv%ACA‘
(K0 =~ MESA DE . T

Seflor; | el

Richar Bellldo Ugarte

Alcalde 3 DIC. 2025 :

Municlpalidad Distrital de Livitaca - L Pm

Plaza de Armas s/n

L,

Livitaca/Chumblvilcas/Cusco
7IRMADEL RESPONSABLE

ASUNTO : Remisién de Informe de Auditorla de Cumplimiento n,® 022-2025-2-0386-AC .
REF, + a) Oficlo N° 323-2024-MPCH/OCI de 8 de abril de 2025
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditpria
de Cumplimiento aprobada mediante Resolucién de Contralerfa n.® 001-2022-CG ge 7
de enero 2022 y sus madificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control bajo la modalidad de Auditorfa de Cumplimiento a la “CONTRATACION,
EJECUCION Y LIQUIDACION DE OBRA DEL PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL CENTRO POBLADO DE CHILLOROYA, DISTRITO
DE LIVITACA - CHUMBIVILCAS - CUSCO", en la Municipalidad Distrital de Livitaca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditorla N° 022-2025-2-0386-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Plblico de la Contralorfa General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Flrmado dightalments por RENGIFO
"W INCA Rosa Leydl FAU 20131378972 soft

Motive: Boy ol aular del documento
CONTRALOR(A

CPC. Rosa Leydl Rengfo Inca
Jefe del Organo de Control Institucional
Municlpalidad Provincial de Chumbivilcas

CC.
RLRI/Archivo

“Decanlo do la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombm:
“Afio de la Recuperaclén y Consolldaclén de la Economia Peruana
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