E 1
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CUSCO

INFORME DE AUDITORIA N°033-2025-2-0385-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
CUSCO/CUSCO/CUSCO

“PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO IMPUESTAS
EL 20207

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 14 DE MARZO DE 2025
TOMO | DE XXX

12 DE DICIEMBRE DE 2025
CUSCO - PERU

“Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "

(+ G SR IR B0 R O T U SRR RN )

00001



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

Pagina 2 de 68

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385-AC

“PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO IMPUESTAS EL 2020”

INDICE

DENOMINACION Pag.

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen
1.2  Objetivos
1.3  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4 De la entidad o dependencia
1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimento
1.6 Aspectos relevantes

O EWWwww

©

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
ll. OBSERVACIONES 1"
IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 62

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS 62

VI. CONCLUSIONES 62
Vil. RECOMENDACIONES 63

VIIl. APENDICES 64

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025

00002



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

e ]
Pagina 3 de 68

INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385-AC

“PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO IMPUESTAS EL 2020”
PERIODO: 1 DE ENERO 2020 AL 14 DE MARZO DE 2025

|. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Cusco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 02-0385-2025-003, iniciado mediante oficio n.® 240-2025-OCI-MPC de 3 de abril de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la Municipalidad Provincial del Cusco gestion6 oportunamente las sanciones;
asi como, la recaudacion de recursos provenientes de papeletas de infraccion de transito
correspondientes a las categorias “grave” y “muy grave” impuestas el afio 2020, en
cumplimiento de la normatividad vigente y en los plazos establecidos.

Objetivo Especifico:

correspondientes a las categorias “grave” y “muy grave” impuestas el afio 2020, se

1. Establecer si el proceso sancionador de papeletas de infraccion de transito
,® realizé en cumplimiento de la normatividad vigente y en los plazos establecidos.

2. [Establecer si el proceso de recaudacion de recursos provenientes de papeletas de
infraccion de tréansito correspondientes a las categorias “grave” y “muy grave” impuestas
el afio 2020, se realizé6 en cumplimiento de la normatividad vigente y en los plazos

establecidos.
1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende las papeletas correspondientes a las categorias “grave” y
“muy grave” que fueron impuestas en el afio 2020 en el ambito de la provincia de Cusco.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a 10 487 papeletas de infraccion de transito
correspondientes a las categorias “grave” y “muy grave’, que fueron impuestas en el afio
2020 en el ambito de la provincia de Cusco.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo
de 2025, siendo la unidad examinada la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones, y el ambito geografico donde se realiz6 la auditoria fue la provincia del Cusco.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial del Cusco, pertenece al nivel de gobiemo local y cuenta con la
estructura organica grafica siguiente:

Imagen n.® 1
Estructura organica de la Municipalidad Provincial del Cusco desde el afio 2013
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria
de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 9 de enero
de 2022, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe senalar que, el funcionario publico Emesto Abarca Carpio, no se apersoné a recabar
las desviaciones de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segun el
procedimiento establecido en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria
de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG publicada el
9 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada
el 12 de mayo de 2023

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento se identificaron hechos
relevantes los cuales se exponen a continuacion:

1.6.1. Papeletas de infraccion de transito en situacion “Pendiente” en el Sistema
de Informacion de Administracion Municipal impuestas en los periodos
2022, 20223 y 2024, genera el riesgo de inatencion, la continuacién del
coémputo del plazo de caducidad y prescripcion de la facultad sancionadora
@ de la Entidad.

De la revision a la informacion proporcionada por la Oficina de Informatica mediante
el Acta de entrevista y recopilacion de 13 de agosto de 2025, se evidencié que
existen 32 376 papeletas de infraccion de transito impuestas en los afios 2022, 2023
y 2024, que se encuentran registradas en el Sistema de Informacion de
Administracion Municipal (SIAM), y ain se mantienen en estado “Emitido” y
situacion “Pendiente”; es decir que no cuentan con resolucion de sancion notificada,
ni fueron canceladas.

Al respecto, estas papeletas han excedido el plazo de nueve (9) meses para la
determinacion de responsabilidad en materia de transito, conforme lo establece el
articulo 14 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terestre y sus
Servicios Complementarios, incumpliendo los plazos establecidos por la normativa
aplicable, lo que representa la continuacién del computo del plazo de caducidad y
prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad; asi como, el riesgo de que
la Entidad no continie oportunamente con los procedimientos sancionadores para
realizar el cobro de S/ 27 318 465,00, por concepto de multas.

Cabe sefialar que, de mantenerse esta inaccion, al cumplirse cuatro (4) afios desde
la imposicion de las papeletas, se configuraria la prescripcion de la facultad
sancionadora de la Entidad, conforme lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en
Materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios.

! Acta de entrevista y recopilacion de 13 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 6).
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Los expuesto, se encuentra regulado en la normativa siguiente:

» Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus
Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo
N°004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020.

Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
‘6.1 El procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la
notificacion al administrado del documento de imputacion de cargos (...)

6.2 Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:
()
b) En materia transito terrestre: La papeleta de infraccion de tréansito o la
resolucion de inicio.

(.)

Articulo 10.- Informe Final de Instruccion

“10.1 Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su
presentacion sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora
elabora el Informe Final de Instruccién (...)

10.2 Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe
Final de Instruccion a la Autoridad Decisora (...)

10.3 Si en el Informe Final de instruccion la Autoridad Instructora concluye en la
existencia de responsabilidad (...) la Autoridad Decisora notifica al administrado
el referido informe de manera conjunta con la Resolucién Final del
Procedimiento”.

Articulo 11.- Resolucion Final

“11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa de cada infraccion imputada,
y de ser el caso, impone las sanciones y o dicta las medidas correctivas que
correspondan’.

()

Capitulo lll
Prescripcion y Caducidad

Articulo 13.- Prescripcion
‘La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e
incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios (...)".

Articulo 14.- Caducidad

‘La aplicacién de la caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial se rige por lo dispuesto en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General’.

Por lo tanto; los hechos narrados generan riesgo de dejar de recaudar el importe
ascendente a S/ 27 318 465,00, debido a la falta de cobro de las papeletas, y en
caso se configure la prescripcion, Entidad perderia definitivamente la posibilidad de
determinar la existencia de infracciones e imposicion de sancion para el cobro de
multas y generaria impunidad en la aplicacion de sanciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025
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1.6.2. Falta de informacion sobre encargaturas en el puesto de Jefe de la Division
de Administracion de Infracciones y Sanciones, limitd el ejercicio del
control gubernamental

De acuerdo a lo sefialado en el informe n.° 2151-2025-UFATN/ORH/OGA/MPC de
9 de setiembre de 2025, contenido en el oficio n.® 453-2025/MPC/OGA/ORH de 22
de setiembre de 2025, la Oficina de Recursos Humanos sefialé que la Unidad de
Escalafon no cuenta con informacion sobre las encargaturas del puesto de Jefatura
de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones correspondientes a los
periodos del 1 al 8 de marzo de 2020; del 19 de marzo al 16 de mayo de 2021; del
1 de enero al 7 de febrero de 2023 y del 17 de octubre de 2023 al 26 de febrero de
2024.

Al respecto, se advierte que en caso haya existido funcionarios encargados, la

' Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte no comunicé a la Oficina de Recursos
Humanos las encargaturas temporales realizadas, lo que evidencia una deficiencia
en la gestion de personal, que afecta la identificacion y control de los responsables;
asimismo, corresponde ser una limitacion para el ejercicio del control
gubernamental y el registro de movimiento de personal.

Lo sefialado no se condice a la normativa siguiente:

¢ Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de
enero de 2022, sefala:

6.8. Atencion de requerimientos de informacién y/o documentacién por las
entidades o dependencias, y personas naturales o juridicas privadas

(il

La atencién y entrega y documentacion solicitada por la Comision Auditora se
realiza en los plazos siguientes:

a) Cuando se requiera informacion y/o documentacion a la entidad o
dependencia en la cual se desarrolla la auditoria de cumplimiento, el plazo
maximo para la atencion y entrega de informacion y documentacion

. requerida es cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente a la

recepcion del documento correspondiente.

El incumplimiento en la intencion a los requerimientos de informacion y/o

documentacion en los plazos establecidos constituye infraccién al ejercicio

de control sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de

conformidad con los literales g) y literal h) del articulo 42 de la Ley n.° 27785"

Los hechos expuestos limitaron el ejercicio del control gubernamental, debido a que
no se contd con informacién completa y actualizada sobre los funcionarios que
asumieron la jefatura de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
en los periodos sefialados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

2.1. Falta de organizacion y conservacion de documentacién, genera riesgo de
deterioro y pérdida; asi como, afectacion a la atencién oportuna de requerimientos
de informacién.

Durante las visitas realizadas a la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
(DAIS) y a la Oficina de Notificaciones de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte,

la Comision de Auditoria identifico que el area destinada a la custodia de papeletas de
infraccion de transito de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, cuenta
con un espacio reducido, en el cual los documentos se resguardan directamente sobre el
piso debido a la falta de mobiliario adecuado (anaqueles, estantes, gavetas, armarios, etc.);

asimismo, dichos documentos no estan organizados bajo criterios técnicos, lo que dificulta
su localizacion oportuna y genera riesgos de demoras en la atencién de requerimientos.

Por otro lado, la documentacion generada por el area legal de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, como informes legales, informes finales de instruccion y
proyectos de resoluciones gerenciales, se encuentran en anaqueles sin puertas, ni
mecanismos de seguridad, quedando expuesta a la pérdida, sustraccion o manipulacion
de la informacion, dado que el espacio donde se ubica es de acceso al publico,
incrementando la vulnerabilidad del archivo, lo que podria afectar al procedimiento
administrativo sancionador.

Sumado a ello, se advirtio que, en el area de la Notificaciones de la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte, también archiva y custodia resoluciones gerenciales; no obstante,
su ambiente no cumple con las condiciones minimas de seguridad, tanto para la proteccion
de los documentos como para resguardar la integridad fisica del personal que labora en
dicho espacio.

Los hechos expuestos incumplen la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006

“2. Normas General para el componente evaluacion de riesgos

2.2. Identificacién de los riesgos
En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden
afectar el logro de los objetivos de la entidad debido a factores extemnos o
intemos. Los factores extemos incluyen factores econdmicos,
medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores intemos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la
infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
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3 Normas Generales para le componente actividades de Control Gerencial

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que
sea responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La
responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia debe evidenciarse a
través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio
que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

4. Normas Generales para el componente de Informacién y Comunicacion

4.6. Archivo institucional

técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Esta situacion se origind debido a la falta de implementacion de politicas, controles,
conservacion y custodia del archivo documentario.

Los hechos antes descritos, generan el riesgo de deterioro, perdida de la documentacion;
asi como, se insuma mayor tiempo en la busqueda de documentos para la atencion de
requerimientos.

2.2. Ausencia de roles y funciones de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones en los instrumentos de gestion vigentes, genera el riesgo de no asignar
adecuadamente estos a los involucrados en el procedimiento administrativo
sancionador.

De la revision efectuada por la comision auditora a los instrumentos de gestion vigentes
proporcionados por la Entidad?, se identifico que el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 345-2013-MPC de 19 de
diciembre de 2013 y el organigrama de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 39-2012-MPC de 26 de diciembre de 20123, no incluyen en su contenido y estructura a
la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS), perteneciente a la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte.

No obstante, si bien en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) se consigna a la
Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, en dicho documento de gestion

N unicamente establece las funciones de la jefatura, asistente administrativo, encargado del

depésito municipal y chofer, sin considerar a los demas trabajadores y funcionarios que
participan en el procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de infraccion

de transito impuestas, incluyendo a quienes actian como autoridad instructiva.

2 Con el oficio n.* 225-2025-GM-NPC de 13 de junio de 2025 la Entidad hizo de conocimiento a la comision auditora que los Instrumentos
de Gestion vigentes al 2025, son los siguientes: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC y el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 039-2017-MPC.

3 Documento exiraido del portal institucional de la Entidad https://tage.cusco.gob.pe/publico/transparencia/INSTRUMENT OS-DE-
GESTION/ORGANIGRAMA/organigrama-om-039-2012-mpe.pdf
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Esta situacion evidencia deficiencias en el componente de control interno relacionado con

la definicion de responsabilidad y estructura organizacional, que establece:

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006 el 3 de noviembre de 2006

1. Norma General para el Componente Ambiente de Control

1.4. Estructura organizacional
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor
contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su
mision.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y
responsabilidades, asi como establecer relaciones de informacion, niveles
y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

La situacion expuesta, genera el riesgo de que no se asignen funciones claras a todos los
involucrados en el procedimiento administrativo sancionador, y no se gestione
adecuadamente la operatividad de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones.

2.3. Ausencia de normativa interna que regule el subproceso sancionador de papeletas
de infraccion de transito, genera el riesgo de actuaciones discrecionales, falta de
estandarizacion y deficiencias en el proceso.

A través de las entrevistas realizadas a los jefes encargados de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS), se evidencié que no existe normativa
interna especifica que regule el subproceso sancionador de papeletas de infraccion;
asimismo, los funcionarios encargados de dicha area, sefialé en relacion al “Sub proceso
de papeletas de infraccion de transito” que no se han implementado normativas internas
como directivas o procedimientos:

Por lo tanto, esta situacion evidencia la ausencia de normativa interna que defina procesos,
plazos, responsabilidades y controles especificos, lo que incrementaria el uso de criterios
discrecionales en la gestion de las papeletas de infraccion al transito.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006 el 3 de noviembre de 2006

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos
vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser
claramente distinguido del seguimiento del control interno.
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Los hechos descritos generan el riesgo de contar con criterios discrecionales, falta de
estandarizacion y deficiencias en el proceso.

lll. OBSERVACION

Funcionarios y servidores no continuaron los procedimientos sancionadores de las
papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020, al no gestionar la emision y
notificacion de las resoluciones de sancion; asimismo, dichos procedimientos caducaron
y posteriormente operé la prescripcion; generando perjuicio econémico de S/ 8 051 105,00
e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas de transito

De la revision realizada a las papeletas de infraccion de transito impuestas el afio 2020; asi como,
al tramite del procedimiento sancionador realizado por la Division de Administracion Infracciones
y Sanciones y la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del
Cusco, en adelante la “Entidad”, desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2024,
se han identificado 10 487 papeletas de infraccion de transito clasificadas como “graves” y “muy
graves” en situacion de “pendiente”, de las cuales no prosiguié o concluy6 el Procedimiento
Administrativo Sancionador con la emisién de las resoluciones finales de sancion, caducando
automaticamente; sumado a ello, no se dio continuidad a las acciones para declarar la caducidad
y nuevo inicio del procedimiento sancionador, inaccion que persistio hasta el afio 2024; no
obstante, habiendo transcurrido cuatro (4) anos, sin que la Entidad emita la resolucion de sancion
y gestione su notificacion, la facultad para determinar la existencia de infracciones prescribié;
generando con ello, perjuicio econdmico en conjunto de S/ 8 051 105,00; asi como, impunidad en
la aplicacion de sanciones a infractores de las normas de transito.

Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito, referidos al tramite del procedimiento
sancionador y prescripcion; asi como, los articulos 6, 10, 11, 13 y 14 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion, resolucion final,
prescripcion y caducidad; y los articulos 18, 252 y 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la obligacion de notificar,
prescripcion y caducidad.

@ Hechos con los cuales, contravinieron el numeral 3 del articulo 336 y 338 del Texto Unico

El detalle de los hechos descritos se expone a continuacion:
3.1. Antecedentes

La Constitucion Politica del Peru, en el articulo 194, establece que las municipalidades
provinciales: “(...) Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de
su competencia (...)"; en concordancia con ello, el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, establece en el literal b), del numeral 2 del articulo 5° del Titulo Il
que las municipalidades provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el
reglamento, son competentes para: “Recaudar y administrar los recursos provenientes del
pago de multas por infracciones de transito”.

Al respecto el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 21 de abril de 2009, desarroll6 el “Tramite del
procedimiento sancionador”, el que iniciaba cuando el presunto infractor recibia copia de
la papeleta de infraccion; respecto del cual, en el articulo 338 se estipuld que la prescripcion
se regira de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 de la Ley n.° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General®, en el que se sefial6 el plazo de 4 afios.

Posteriormente, con la emision del Decreto Supremo n.* 004-2020-MTC, publicado el 2 de
febrero de 2020, se aprobé el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus
Servicios Complementarios”; asimismo, en la disposicion complementaria derogatoria, se
dispuso la derogacién de los articulos 331, 335, el numeral 2 del articulo 336 y los articulos
337 y 338 del Reglamento Nacional de Transito.

En relacion al inicio del Procedimiento Sancionador, el articulo 6 de la normativa antes
citada precisod que este se realiza con la notificacion al administrado del documento de
imputacién de cargos, en el caso de transito terrestre con la papeleta de infraccion de
transito o la resolucion de inicio; respecto a la prescripcion y caducidad, el articulo 13
establece que: “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e
incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios (...)"; por su parte, el articulo, 14 dispone
que: “La aplicacion de la caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
se rige por lo dispuesto en el articulo 237-A% de la Ley n.° 27444, Ley Procedimiento
Administrativo General’, marco normativo que fija el plazo de: “(...) 9 meses contado desde
la fecha de notificacion de imputacion de cargos (...)".

Sumado a ello, los numerales 2 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establecen que: “Transcurrido el plazo méaximo para
resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende autométicamente
caducado (...)' y “en el supuesto que la infraccion no hubiere prescrito, el organo
competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador |...)".

\@ En relacion al procedimiento citado, una vez que la Entidad recibe de la Policia Nacional

Use
FUs¢

de Perl las papeletas de infraccion de transito, estas son enviadas a la Gerencia de
Transito, Vialidad y Transporte — Divisién de Administracién de Infracciones y Sanciones
de la Municipalidad Provincial del Cusco (DAIS), dependencia en la cual verifican la
cantidad de papeletas contenidas y proceden con el registro en el software Sistema
Integrado de Administracion Municipal (SIAM) — Médulo de Infracciones de la Entidad, con
lo cual, el sistema se encuentra expedito para que el infractor se aproxime a las ventanillas
de caja y proceda con el pago; en caso que no se realice el reconocimiento de la infraccion,
DAIS elabora el informe final de instruccion y proyecta la resolucion final, la cual es emitida
por el Gerente de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte y posteriormente
notificada; en el caso que no se materialice el pago, esta es remitida a la Oficina de
Ejecucion Coactiva para el cobro.

Es de precisar que, las resoluciones de gerencia con las cuales se determina la
responsabilidad de los infractores, al igual que todo acto administrativo, deben cumplir con
las formalidades del numeral 4.2 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado (TUOQ) de la Ley

OIS n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “El acto escrito
'\ indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del 6rgano del cual emana, nombre
7\ y firma de la autoridad interviniente”, en relacion a los elementos detallados, Moron Urbina
)// resalta que: “Estos elementos cierran el proceso de documentacion del acto administrativo,

= 4 Modificada con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, con el cual se aprobd el Texto Unico Ordenado
(TUOQ) de la Ley n.® 27444, estableciéndose el plazo de 4 afios para la prescripcion en el articulo 250; luego de ello, el Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, aprobo el TUO de la Ley n.° 27444 y derogo el anterior, estableciéndose en el articulo 252 el plazo de 4 afios para la
prescripcion.
s Modificado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, con el cual se aprobé el Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley n.® 27444, estableciéndose el plazo de 9 meses para la caducidad en el articulo 257; luego de ello, el Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, aprobé el TUO de la Ley n.” 27444 y derog6 el anterior, estableciéndose en el articulo 259 el plazo de caducidad de
9 meses para resolver los procedimientos sancionadores, contado desde la fecha de notificacion de la imputacion.
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por lo que debe quedar claro que, de no presentarse la firma, la identificacién de la
autoridad que lo resuelve, la fecha de emision, estamos frente a que no se ha
documentado el acto y como tal atin no es perfecto ni tiene trascendencia para su
receptor. A lo sumo, tendra la condicion de proyecto o antecedente, pero no concluira el
tramite o generara cargos al notificado (...)” (el énfasis es agregado).

De acuerdo a lo establecido en la normativa en materia de transito terrestre y sus servicios
complementarios, el procedimiento sancionador o el procedimiento sancionador especial,
en adelante el “PAS”, inicia con la imposicion de la papeleta de infraccion de transito o con
la notificacion al administrado del documento de imputacién de cargos por la autoridad
competente (papeleta de infraccion de transito o la resolucion de inicio) y finaliza con la
emision de la resolucion de sancion o final, archivamiento, pago voluntario de la sancién o
el compromiso de cese de actos que constituyen infraccion o el reconocimiento expreso de
la comision de la infraccion por parte del administrado.

De la documentacion remitida a la comisién auditora por la Gerencia de Transito, Vialidad
y Transporte (GTVT) y por la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
(DAIS), mediante los oficios n.>s 160-2025-MPC-GTVT de 17 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 4) y 232-2025-MPC-GTVT de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 5), que
fue contrastada con la base de datos del Sistema Integrado de Administracion Municipal -
SIAM, proporcionada por la Oficina de Informética de la Entidad a través del “Acta de
entrevista y recopilacion de 13 de agosto de 2025" (Apéndice n.° 6), se identifico 10 487
papeletas de infraccion impuestas el afio 2020, correspondientes a infracciones “graves” y
‘muy graves’, en situacion “‘pendiente” que se detallan en el Anexo n.° 1: Papeletas
impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7); es decir, que dichas infracciones no fueron pagadas
por los administrados.

3.2. Papeletas por infraccion de transito con proceso administrativo sancionador
caducado y posterior prescripcion de la facultad sancionadora

En el periodo de 1 de enero al 8 de julio de 2020, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho?,
asumio el cargo de Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
(DAIS)’; quien tras la suspension de plazos administrativos entre el 16 de marzo al 30 de
junio de 20208, mediante informe n.® 725-2020-JSHQ/DAIS-GTVT-MPC de 8 de julio de
2020 (Apéndice n.° 8), present6 al gerente de Transito, Vialidad y Transporte, un informe
situacional de DAIS y entrega de cargo, precisando lo siguiente:

“(...) la Division de Administracién de Infracciones y Sanciones (...) es un area recaudadora

& Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, periodo del 15 de noviembre de 2019 al 29 de febrero de 2020,
vinculada con contrato n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 15 de noviembre de 2019, adendas al contrato n.” 226-2019-OR/OGA/GM-
MPC de 30 de diciembre de 2019 y de 30 de enero de 2020 periodo del 9 de marzo al 8 de junio de 2020 vinculada con contrato
n.° 65-2020-ORH/OGA/GM-MPC, adenda al contrato n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 8 de junio de 2020 y memorando

LS, TAD P ,\\ n.° 522-GTVT/MPC-2022 de 17 de mayo de 2022; periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022 vinculada mediante
~ /) contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 17 de mayo 2021, adenda al contrato n.” 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 17 de agosto

; e 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 16 de agosto de 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-

PC de 29 de octubre de 2021, adenda al contrato n.° §1-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de diciembre de 2021, adenda al contrato

* 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de enero de 2022, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de marzo de 2022,

/.';denda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de mayo de 2022, adenda al contrato n.* 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de
26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9).

“ 7 Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el érea instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Transito’, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de trénsito”, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccion al reglamento de trénsito” y “g) Centrol fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

8 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, establecio precedente administrativo sobre la suspension del computo de los plazos
de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional,
mediante la Resolucion de Sala Plena n.® 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020 (Apéndice n. 10).
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encargada de la administracion de las infracciones al Reglamento Nacional de Transito (...)
dentro de sus funciones se encuentra la de dar inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador (...) entre otras actividades.

(...) a la fecha existe una considerable cantidad de deudas por cobrar (...) montos que fueron
tomados teniendo en cuenta el plazo prescriptorio (4 afios) segun norma, respecto de las
papeletas de infraccién (...) hasta marzo del 2020 (...)

DAD DE PAPELETAS b
| ) () Ea
2 1 1275 515,674.00
D20 2 594 329,348.00
D20 3 204 122,679.00
) 3 7] i
(.

Del informe emitido por Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, se advirtio que tuvo
conocimiento de la existencia de papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020 que
se encontraban pendientes de atencién; asi como, de los plazos de caducidad y
prescripcion que operaban sobre los procedimientos sancionadores relacionados a dichas
papeletas.

Por su parte, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, asumio el cargo de gerente de Transito,
Vialidad y Transporte® del 14 de octubre al 31 de diciembre de 2020; advirtiéndose que en
el 2020, no se continué con los procedimientos sancionadores correspondientes a las
10487 papeletas de infraccion; no obstante, seguian transcurriendo los plazos de
caducidad y prescripcion, establecidos en los articulos 252 y 259 del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la prescripcion y a la
caducidad, en concordancia con los articulos 13 y 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, referidos a la prescripcion y caducidad.

Por otra parte, en el afio 2021, el Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones, con el informe n.® 03-2021-MPC/DAIS-GTVT-MPC de 5 de enero de 2021
(Apéndice n.° 12)", comunicé a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, quien permanecia en
el cargo de gerente de Transito, Vialidad y Transporte, que 1 084 papeletas de infraccion
de transito del afio 2020 contaban con resolucion de sancion; sumado a ello, en relacion a
los procedimientos sancionadores el Asesor Legal de la Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte, a fraves del informe legal n.® 20-AL-GTVT-MPC-2021 de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 13) comunicé a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito,
Vialidad y Transporte, lo siguiente:

‘(...) DAIS sefala que respecto de papeletas que han dado mérito a su respetivo acto
administrativo son 1084 papeletas de infraccion (...), lo que permite inferir que esta pendiente
de emisién de resolucion de sancién una cifra significativa de papeletas de infraccién (...)

Se concluye que se debe dotar mayor fluidez al procedimiento administrativo sancionador a
efecto de evitar la prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
responsabilidades por infracciones de transito y evitar la prescripcion de la exigibilidad
de muiltas impuestas (ejecucion coactiva) (...); asi mismo se debe adoptar las providencias
del caso a efecto de cumplir los plazos previstos para los procedimientos administrativos

4 Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, en el periodo del 14 de octubre 2020 al 31 de diciembre de 2021, designado con Resolucion
de Alcaldia n.* 345-2020 de 13 de octubre de 2020 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre
de 2021; luego en el periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 266-2022 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.° 346-2022-MPC (Apéndice n.° 11).

10 En atencion al memorandum n.® 893-GTVT/MPC-2020 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), por el cual, Jhullber Ray Del
Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, solicito al jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones,
precise el estado del procedimiento administrativo sancionador de las papeletas de infraccion de transito del afio 2020.
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(...)" (el énfasis es agregado).

Es asi que, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
tenia conocimiento de la necesidad de adoptar acciones para continuar con los
procedimientos sancionadores de las papeletas de infraccion impuestas el 2020, para la
emision de resoluciones de sancion y evitar los plazos de caducidad y prescripcion; por lo
que, dicho gerente de Transito, Vialidad y Transporte, a través del memorando
n.® 483-GTVT-2021 de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), dispuso a Juanita Soledad
Holgado Quehuarucho (quien volvié a asumir el cargo'" de jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones), lo siguiente:

‘(...) adopte de manera URGENTE las medidas pertinentes a efectos, se tramiten

los procedimientos administrativos sancionadores (PAS) originados por la

imposicion de papeletas de infraccion al Reglamento Nacional de Transito. (...) con

caracter de URGENCIA, en vista que este despacho ha advertido que no se estan

derivando proyectos de Resoluciones de Sancion a esta Gerencia, ello, constituye

un serio riesgo para la tramitacion de los PAS que tiene a cargo (...) (DAIS) habida
. cuenta que podria configurarse las figuras juridicas de prescripcion y caducidad.

En tal sentido se EXHORTA que en atencién a sus funciones, su jefatura implemente
de manera urgente y adecuada la tramitacion de los PAS a su cargo ello con sujecion
a la nomativa vigente, en especial con sujecion al D.S.016-2009-MTC,
D.S. 04-2020-MTC y Ley 27444, debiendo informar a este despacho las acciones
adoptadas (...) BAJO RESPONSABILIDAD’ (el énfasis es agregado).

5

Es de precisar que, segln el “Acta de entrevista y recopilacion de informacién de 13 de
agosto de 2025" (Apéndice n.° 6), la comision auditora tomé conocimiento que los
usuarios de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte; asi como, de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, pueden realizar consultas y el seguimiento de
las “situaciones” de las papeletas de infraccion de transito en el SIAM, siendo éstas:
“Pendiente” y “Cancelado”; asimismo, conocer el “estado” de estas, como son: “Emitido”,
“Generado”, “R. Gerencial’, “R. Sancién”, “Prescrito” y “Env. Coactivo”.

Por lo que, pese a que pudieron acceder oportunamente al estado situacional de las
papeletas impuestas el afio 2020, ya sea través del personal a su cargo con acceso al
SIAM o mediante la Oficina de Informatica de la Entidad, Juanita Soledad Holgado
Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones no adopto
acciones oportunas tendientes a ejecutar acciones de control y seguimiento de las
infracciones de transito; de igual manera, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de
Transito, Vialidad y Transporte no adopto acciones para programar, ejecutar y supervisar
el proceso de administracion de infracciones y sanciones, entre otras, respectivamente.

No obstante, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones'?, como autoridad instructora, debia elaborar y remitir el
informe final de instruccion, en el que se determine la existencia de responsabilidad
administrativa por las infracciones imputadas; pese a ello, no realizé acciones de control y
seguimiento de las 10 487'® papeletas de infraccion de transito; por lo que, los

' Del 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

12 Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el &rea instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Tréansito’, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito”, “e) Supervisién del registro de papeletas de infraccion al reglamento de trénsito” y “g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

1310 487 papeletas de infraccion de fransito, en situacion “pendiente” materia de observacion, impuestas hasta el 31 de diciembre de 2020,
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procedimientos sancionadores correspondientes a estas no prosiguieron hasta la emision
de las resoluciones de sancion; es asi que, habiendo transcurrido nueve (9) meses desde
la fecha de imposicion de las mismas, los procedimientos sancionadores caducaron
automaticamente durante el periodo del 16 de enero al 1 de octubre de 2021, ello de
acuerdo al célculo del plazo detallado en el Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el 2020
(Apéndice n.° 7).

De esta manera, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, contravino los numerales 10.1 y 10.3 del
articulo 10 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, los cuales establecen que una vez
recibidos los descargos o vencido el plazo para presentarlos, debe elaborarse el informe
final de instruccion, asi como, los numerales 1 y 2 del articulo 259 del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para resolver
los PAS y la caducidad, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Ademas, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: (..) b) Elaboracion de informes
mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito’,
“d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones
de transito” y “f) Elaboracion de documentos técnicos a la Gerencia de Transito, Vialidad
y Transporte como prescripciones, anulaciones, u otros”.

Por su parte, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
como autoridad decisora, no superviso el proceso de administracion de infracciones y
sanciones; en ese sentido, no calificd, revisd o emitié resoluciones de sancién de las
10 487 papeletas de infraccion de ftransito, lo que impidid que los procedimientos
sancionadores prosiguieran hasta la emision de las resoluciones de sancion; es asi que,
habiendo transcurrido nueve (9) meses desde la fecha de imposicién de las mismas, los
procedimientos sancionadores caducaron automaticamente durante el periodo del 16 de
enero al 1 de octubre de 2021, conforme el calculo del plazo detallado en el Anexo n.° 1:
Papeletas impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7).

De esta manera, contravino el numeral 2 del articulo 336 del TUO del Reglamento Nacional
de Transito, aprobado con Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, el cual establecio el plazo
de 30 dias habiles para expedir la resolucién que concluya el procedimiento administrativo
sancionador; asimismo, el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC, el cual establece que la autoridad decisora emite la resolucion final del
procedimiento sancionador; asi como, el numeral 1 del articulo 259 del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al plazo para resolver
&N\ los PAS y la caducidad, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo

A\ n.® 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Asimismo, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y
controlar las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las

multas que en conjunto ascienden a S/ 8 051 105,00.

* Periodo, en que la Entidad contaba con un plazo de nueve (9) meses, adicionando ademas el periodo de suspension establecido en la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC (Apéndice n.° 10), para llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador
de las papeletas impuestas en el afio 2020, el plazo se computé desde la fecha de imposicion de la papeleta, dentro del cual debio
emitirse la resolucion final que determine la existencia de responsabilidad administrativa.
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Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su competencia’; asi como, las funciones del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que
establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia®, “9. Elaboracion de
informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito®, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular” y “21. Emitir
Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico
y Legal de su dependencia’.

Por ofra parte, luego de haber caducado automaticamente los procedimientos
correspondientes a las 10 487 papeletas de infraccion de transito, Juanita Soledad Holgado
Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, mediante
el informe n.° 671-2021-JSHQ/DAIS-GTVT-MPC de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 16), comunicé a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito,
Vialidad y Transporte, sobre las acciones para la implementacion de resoluciones
gerenciales de caducidad's; documento respecto del cual, el Asesor Legal de la Gerencia
de Transito, Vialidad y Transporte, a través del informe n.® 90-AL-VMRG-GTVT-MPC-2021
de 17 de noviembre de 2021'¢ (Apéndice n.° 17), recomendo a Jhullber Ray Del Carpio
Cuentas que: “(...) DAIS implementa las acciones (...) Que en caso se advierta un
procedimiento caducado y se determine a través de una acto administrativo tal
situacion, se debera evaluar el inicio de un nuevo PAS (...) Se recomienda celeridad
(...)" (Sic) (el énfasis es agregado), corroborandose con ello, el conocimiento de Juanita
Soledad Holgado Quehuarucho y Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, sobre la caducidad de
los procedimientos sancionadores; asi como, la posibilidad de evaluar el inicio de nuevos
procedimientos, sin que ello implique la interrupcion del plazo de prescripcion.
En ese contexto, habiendo caducado autométicamente los PAS correspondientes a las
10 487 papeletas de infraccion de transito impuestas en el afio 2020, segun lo detallado en
el Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el 2020 (Apéndice n.° 6), se advirtié que Juanita
Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones (DAIS), remitié a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad
y Transporte 10 informes legales recomendando declarar de oficio la caducidad de los
procedimientos sancionadores y encargar a DAIS la evaluacion del inicio de un nuevo PAS;
en atencion a ello, el gerente de Transito, Vialidad y Transporte, suscribié 10 resoluciones
gerenciales declarando la caducidad de igual nimero de procesos sancionadores,
conforme lo detallado en el Anexo n.® 2 (Apéndice n.° 18); no obstante, no se declard el
reinicio de dichos procedimientos en el afio 2021, ni se emitieron resoluciones de
caducidad respecto de los 10 477 procedimientos restantes.

Es asi que, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Divisién de Administracion
de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora de los PAS, no ejecuté acciones
A\ de control y seguimiento sobre las infracciones de transito correspondientes a las 10 487
| }jlf} papeletas, ya que no elabord informes sobre la caducidad de 10 477 procedimientos
’ 7, administrativos, ni evalud el inicio de nuevos procedimientos para 10 que cuentan con

15 Ello en atencion al Memorandum Circular n.® 05-2021-GTVT/MPC de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 21), por el cual, Jhullber Ray
Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, dispuso a Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, adoptar las acciones correspondientes respecto a los procedimientos caducados.

6“1, Que la DAIS implementa las acciones conducentes para ampliar, en caso corresponder, por un plazo de tres meses mas para resolver
los procedimientos administrativos sancionadores (PAS), derivados de la imposicion de papelefas de infraccion al transito, debiendo
evaluar plazos y fechas y considerando el Articulo 259 de la LPAG.

2. Que en caso se advierta un procedimiento caducado y se determine a través de un acto administrativo tal situacion, se debera evaluar
el inicio de un nuevo PAS, de acuerdo y observando la LPAG.
3. Se recomienda celeridad a pesar de las dificuitades logisticas y operativas informadas por la DAIS precedentemente.”
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resolucion de caducidad, contraviniendo los numerales 1 y 4 del articulo 259 de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establecen: “(...) el plazo
para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contados desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos (...)" y “en el supuesto
que la infraccién no hubiera prescrito, el brgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador (...)".

Por su parte, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
como autoridad decisora de los PAS, era responsable de emitir las resoluciones finales de
sancion; sin embargo, respecto a las 10 487 papeletas y habiendo caducado
automaticamente los procesos sancionadores, no programd, ejecutd ni supervisé el
proceso de administracion de infracciones y sanciones; tampoco, emitié resoluciones
gerenciales declarando la caducidad de 10 477 procedimientos administrativos
sancionadores de las papeletas restantes, ni el nuevo inicio para los 10 procedimientos
con resolucion de caducidad; por lo que, no emitié resoluciones gerenciales de sancion,
contraviniendo los numerales 1 y 4 del articulo 259 de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que establecen: ‘(...) el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde
la fecha de notificacion de la imputacion de cargos (...)"y “en el supuesto que la infraccion
no hubiera prescrito, el drgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2013-MPC de 19
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir,
ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de
la jurisdiccion de la provincia”, asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico
y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus
funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”; asi como,
incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacién y Funciones
de la Entidad'”, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y ‘l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a su competencia’.

En consecuencia, debido a la inaccion frente a la continuidad de los procedimientos
sancionadores de las 10 487 papeletas y la falta de emision de resoluciones de sancion,
derivaron en la caducidad automatica de los mismos al cumplirse el plazo de nueve (9)
meses; con lo cual, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones; asi como, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas,
gerente de Transito, Vialidad y Transporte, contravinieron los numerales 1, 3 y 4 del articulo
259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos
al plazo para resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacion del
inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del
Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, referido a la caducidad.

Posteriormente, con su inaccion los referidos funcionarios coadyuvaron a que opere la
prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones,
respecto de 10 487 papeletas, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de

' Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 64)
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imposicion de las mismas, sin que se emitiera la resolucién de sancion ni se realizara su
notificacion, esta omision gener6 perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/ 8 051 105,00 debido al no cobro de las multas impuestas, ademas de impunidad en la
aplicacion de sanciones a los infractores de las normas de transito, contraviniendo el
articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion para ejercer la potestad
sancionadora, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC,
referido a la prescripcion en materia de transito; asi como, el articulo 16'¢ de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175 y el numeral 6 del articulo 7'° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pdblica, Ley n.° 27815, al incumplir con los deberes de diligencia,
responsabilidad y respeto al ordenamiento juridico en el ejercicio de la funcion publica.
En el afio 2022, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, quien continué en el cargo de jefe
de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones?, recomendé a Ronal Gorky
Caballero Ruiz, quien asumié el cargo de gerente de Transito, Vialidad y Transporte, el
inicio de nuevos procedimientos sancionadores para 8 de los 10 casos previamente
declarados caducados, comespondientes a las papeletas de infraccion de transito
detalladas en el Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 18); en atencion a estas recomendaciones,
Ronal Gorky Caballero Ruiz suscribié 8 resoluciones gerenciales disponiendo el inicio de
los respectivos procedimientos sancionadores; sin embargo, ninguno de estos concluy6
con la emision de la resolucion de sancion. Adicionalmente, el Jefe de la Division de
@ Administracion de Infracciones y Sanciones y el Gerente de Transito, Vialidad y Transporte,

omitieron proseguir con acciones para la continuacion de los 2 procedimientos restantes
que contaban con la declaracion de caducidad?'.

Posteriormente, Ronal Gorky Caballero Ruiz, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
con el visto bueno de Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones?, suscribio resoluciones gerenciales
declarando la caducidad de 132 procedimientos sancionadores y recomendo la evaluacion
del inicio de los nuevos procesos; de los cuales, emitio 43 resoluciones gerenciales en las
que dispuso ello; sin embargo, ninguno de estos procedimientos culminé con la emision de
la resolucion de sancion, el detalle de las papeletas de infraccion de transito y las
resoluciones antes citadas, se desarrolla en el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 19).

. Es de precisar, que Ronal Gorky Caballero Ruiz, gerente de Trénsito, Vialidad y Transporte,
a través del informe n.° 205-GTVT/MPC-2021 de 19 de julio de 20222 (Apéndice n.° 22),
presentd al Gerente Municipal el diagnostico del area de DAIS; asimismo, solicitd la
asignacion de tres (3) abogados y cinco (5) asistentes. Al respecto, la Entidad confrat6 a

18 Articulo 16°: “Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pdblicos (...)"

19 E| servidor piiblico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

2 Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el érea instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Tréansito", “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito”, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccion al reglamento de trénsito” y “g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

21 Correspondientes a las papeletas de infraccion de transito n.os 0344648 y 0344191.

2 Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el érea instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Transito", “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito’, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccién al reglamento de transito” y “g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

B E| cual tiene como referencia el Informe n.° 549-2022-JSHQ_DAIS-GTVT-MPC.
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seis (6) personas? para la elaboracién de proyectos de informes y resoluciones de
caducidad® y cuatro (4)% para la elaboracién de proyectos de informes finales de
instruccion y resoluciones gerenciales de sancion; sin embargo; no se emitieron proyectos
de resoluciones de caducidad y resoluciones de sancion para los 10 487 procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes a las papeletas de infraccion de tréansito
detalladas en el Anexo n.® 1: Papeletas impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7).

Es asi que, Ronal Gorky Caballero Ruiz, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, como
autoridad decisora, no programo, ejecuto, ni supervis6 el proceso de administracion de
infracciones y sanciones de 10 487 procedimientos sancionadores correspondientes a
papeletas de infraccion detalladas en el Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el 2020
(Apéndice n.° 7), dado que no declard la caducidad 10 345%" procedimientos, ni el nuevo
inicio de 91 procedimientos sancionadores con resolucion de caducidad?; ni califico, revisd
o emitié resoluciones de sancién de 51 procedimientos con nuevo inicio; con lo cual,
también coadyuvé a la caducidad automatica de los 51 procedimientos sancionadores
iniciados, al haber transcurrido el plazo de nueve (9) meses desde su inicio y la posterior
prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad de las 10 487 papeletas de infraccion
de transito.

De esta manera, contravino el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, el cual establece que la autoridad decisora emite la resolucion final del
procedimiento sancionador; asi como, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de

resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacion del inicio de un
nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Con ello, incumplié las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia’; asi como, las funciones del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que establecen: “8.
Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y
sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante
el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “18.
Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir Resoluciones de
Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de su
dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y
competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

Por su parte, Jhullber Ray del Carpio Cuentas?, quien volvié a asumir el cargo de gerente

i‘\ 2 De acuerdo a la carta s/n de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 63) remitida por Ronal Gorky Caballero Ruiz.

/ % Servicios cancelados mediante los comprobantes de pago n.> 14565, 14566, 14567, 14592, 14640 y 14641 de 16, 17 y 18 de noviembre
A 4
74

de 2022 (Apéndice n.° 23).

2% Servicios cancelados mediante los comprobantes de pago n.o 6831, 6832, 6833, 6845 de 14 y 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 24).

7 Considerando los 10 procedimientos caducados en el afio 2021 y los 132 procedimientos caducados en el afio 2022.

% De las 142 resoluciones gerenciales de caducidad emitidas, en el afio 2022 se dispuso el nuevo inicio de 8 PAS previamente caducados
en 2021 y de 43 PAS caducados en 2022, quedando pendientes de reinicio 91 procedimientos caducados entre ambos afios apéndice
n.° 19.

= Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, en el periodo del 14 de octubre 2020 al 31 de diciembre de 2021, designado con Resolucion
de Alcaldia n.® 345-2020 de 13 de octubre de 2020 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre
de 2021; luego en el periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.”
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de Transito, Vialidad y Transporte®’; con el visto bueno de Juanita Soledad Holgado
Quehuarucho®, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones®,
suscribié resoluciones gerenciales declarando la caducidad de 29 procedimientos
sancionadores y recomendo la evaluacion del inicio de los nuevos procesos, conforme se
detalla en el Anexo n.® 4 (Apéndice n.° 20); ademas suscribi6 7 resoluciones gerenciales
disponiendo el nuevo inicio de los procedimientos sancionadores; sin embargo, estos
procedimientos no culminaron con la emisién de la resolucion de sancion, conforme se
detalla en el Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 19).

Es asi que, Jhullber Ray del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
como autoridad decisora, no programo, ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion
de infracciones y sanciones de 10 487 procedimientos sancionadores caducados
correspondientes a papeletas de infraccion detalladas en el Anexo n.° 1: Papeletas
impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7), dado que no declaro la caducidad de 10 316
procedimientos?, ni el nuevo inicio de 113 procedimientos3 sancionadores con resolucion
de caducidad; ni calific, reviso o emitié resoluciones de sancion de 58 procedimientos con
nuevo inicio, coadyuvando a la caducidad automatica de estos Ultimos, al haber
transcurrido el plazo de nueve (9) meses desde su inicio; asi como, a la posterior
prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones de
las 10 487 papeletas de infraccion de transito.

De esta manera, contravino el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, el cual establece que la autoridad decisora emite la resolucion final del
procedimiento sancionador; asi como, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para
resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacién del inicio de un
nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Con ello, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y

266-2022 de 14 de noviembre de 2022 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 346-2022-MPC de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 11).

% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de

2013 (Apéndice n.° 64), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones especificas: “a) Dirigir y controlar las actividades de la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco™ y *[) Emitir las Resoluciones Gerenciales de
Sancion”.
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 034-2013-MPC de 19 de diciembre de
2013 (Apéndice n.® 65), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supeivisar el proceso
de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia®, “9. Elaboracién de informes mediante el drea
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito", “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’
y “21. Emitir Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones legales
y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su competencia”.

31 Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, periodo del 15 de noviembre de 2019 al 29 de febrero de 2020,
vinculada con contrato n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 15 de noviembre de 2013, adendas al contrato
n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 30 de diciembre de 2019 y de 30 de enero de 2020; periodo del 9 de marzo al 8 de junio de 2020
vinculada con contrato n.* 65-2020-ORH/OGA/GM-MPC, adenda al contrato n.® 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 8 de junio de 2020 y
memorando n.° 522-GTVT/MPC-2022 de 17 de mayo de 2022; periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022 vinculada
mediante contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 17 de mayo 2021, adenda al contrato n.* 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 17 de
agosto de 2021, adenda al contrato n.* 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 16 de agosto de 2021, adenda al contrato
n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de octubre de 2021, adenda al contrato n.> 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de diciembre de
2021, adenda al contrato n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de enero de 2022, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC
de 31 de marzo de 2022, adenda al contrato n.” 51-2021-ORH/IOGA/GM-MPC de 31 de mayo de 2022, adenda al contrato
n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9).

% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el area instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Transito", “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito”, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccion al reglamento de transito” y *g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

% Cantidad resultante de la diferencia de 10487 - 171 procedimientos sancionadores caducados.

¥ Cantidad resultante de 171 procedimientos caducados - 58 procedimientos sancionadores con nuevo inicio.
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Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y
controlar las actividades técnico administrativas de la Gerencia" y “I) Emitir las
Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su competencia”; asi como, las funciones del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que
establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia®, “9. Elaboracion de
informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular, “21. Emitir
Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico
y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus
funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

En ese contexto, en el afio 2022 Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division
de Administracion de Infracciones y Sanciones, emitié informes legales recomendando
declarar la caducidad de diversos procedimientos administrativos sancionadores y evaluar
el nuevo inicio de los mismos, los cuales dieron lugar a 161 resoluciones gerenciales
declarando la caducidad® y 58 resoluciones que dispusieron el nuevo inicio de los
procedimientos sancionadores®, correspondientes a las papeletas de infraccién de
transito. '

Es asi que, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion

@ de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y
seguimiento de las 10 487 papeletas de infraccion de transito detalladas en el Anexo n.” 1:
Papeletas impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7); por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes a dichas papeletas no prosiguieron hasta la emision de
las resoluciones de sancion; tampoco, elabord informes sobre la caducidad de 10 316
procedimientos, ni el nuevo inicio de 113 procedimientos sancionadores; con lo cual,
también coadyuvé a la caducidad automatica de estos ultimos al transcurrir nueve (9)
meses desde su inicio y a la posterior prescripcion de la facultad sancionadora de la
Entidad respecto de las 10 487 papeletas de infraccion de transito.

De esta manera, contravino los numerales 10.1 y 10.3 del articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, los cuales establecen que una vez recibidos los descargos o vencido
el plazo para presentarlos, debe elaborarse el informe final de instruccién, asi como, los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referidos al plazo para resolver los procedimientos sancionadores,
la caducidad y la evaluacion del inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en
concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, también referido
a la caducidad.

Sumado a ello, incumpli6 las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 800-A-
2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “(..) b)
Elaboracién de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro
Nacional de Transito. (..) d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion
definitiva de las infracciones de transito (...) y f) Elaboracién de documentos técnicos a la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u ofros”.

% Veranexos n.* 3 y 4 (Apéndices n.>* 19y 20)
% Ver anexos n. 2 y 3 (Apéndice n.>s 18 y 19)
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Por ello, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, no realizd acciones de control y seguimiento de 10 487 papeletas
de infraccion de transito; asi mismo, Ronal Gorky Caballero Ruiz y Jhullber Ray del Carpio
Cuentas, gerentes de Transito, Vialidad y Transporte; no programaron, dirigieron,
ejecutaron, ni supervisaron el proceso de administracion de infracciones y sanciones; en
consecuencia, no calificaron, revisaron las infracciones, ni emitieron las resoluciones de
sancion correspondientes, por lo que, los procedimientos sancionadores de las 10 487
papeletas no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancién y su notificacion;
ello aun cuando, pudieron acceder oportunamente al estado situacional de las papeletas
impuestas el afio 2020 registradas en el SIAM, a través del personal a su cargo con
accesos al aplicativo o mediante la Oficina de Informética de la Entidad; sin embargo, no
se advirtio la adopcion de medidas oportunas tendientes a ejecutar acciones de control y
seguimiento de las 10 487 infracciones de transito, ni acciones para programar, ejecutar y
supervisar el proceso de administracién de infracciones y sanciones, entre otras,
respectivamente.

% Es asi que, los referidos funcionarios incurrieron en inaccion frente a la continuidad de los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de
infraccion, al no promover la emision de las respectivas resoluciones de sancion; esta
omision dio lugar a la caducidad automética de los procedimientos sancionadores con
nuevo inicio, al cumplirse el plazo de nueve (9) meses sin resolucion, con lo cual,
contravinieron lo dispuesto en el articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de caducidad
de los procedimientos administrativos, en concordancia con lo sefialado en el articulo 14
del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, referido a la caducidad en los procedimientos
sancionadores en materia de fransito.

Posteriormente, debido a su inaccion Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, Ronal Gorky
Caballero Ruiz y Jhullber Ray del Carpio Cuentas, coadyuvaron a que opere la prescripcion
de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones, respecto de 10
487 papeletas, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de
las mismas, sin que se emitiera la correspondiente resolucion de sancion, ni se realizara
su nofificacion, esta omision generd perjuicio econémico a la Entidad ascendente a
S/ 8 051 105,00 debido al no cobro de las multas impuestas, ademas de impunidad en la
aplicacion de sanciones a los infractores de las normas de transito, contraviniendo el
articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion para que la Entidad ejerza
la facultad de determinar la existencia de infracciones, en concordancia con el articulo 13
del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, referido a la prescripcion en materia de transito;
asi como, el articulo 16 de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.® 28175y el numeral
6 del articulo 7% de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, al
incumplir con los deberes de diligencia, responsabilidad y respeto al ordenamiento juridico
en el ejercicio de la funcion publica.

En el afio 2023, Emesto Abarca Carpio®, asumi6 el cargo de jefe de la Division de

¥ Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
senvicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"

# E| servidor piblico tiene los siguientes deberes: *6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

% Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, periodo 8 de febrero de 2023 al 16 de octubre de 2023, vinculado con
Resolucion de Alcaldia n.® 600-A/MC-SG-88 de 13 de junio de 1988, delegandose funciones de la DAIS segin memorando n.* 096-
2023-GTVT/MPC de 8 de febrero de 2023 y memorando n.° 63-2023-ORH/OGA/MPC de 6 de febrero de 2023 y siendo rotado de puesto
segun memorando n.° 693-2023-ORH/OGA-MPC sin fecha (Apéndice n.® 28).
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Administracion de Infracciones y Sanciones®, quien recomendé a Miguel Alfredo Flores
Duenas*!, gerente de Transito Vialidad y Transporte, el nuevo inicio de procedimientos
sancionadores en 3 de los 113 casos previamente declarados caducados detallados en el
Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25), correspondientes a las 10 487 papeletas de infraccion de
, fransito; en atencion a estas recomendaciones el Gerente de Transito Vialidad y
Transporte, suscribid6 las Resoluciones Gerenciales n.s 1268, 3388 vy
X 4310-2023-GTVT/MPC de 12 de abril, 24 de julio y 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 27), respectivamente, declarando el nuevo inicio de los procedimientos sancionadores
correspondientes a las papeletas de infraccion de transito; sin embargo, ninguno de estos
concluyd con la emision de la resolucion de sancion. Asimismo, el Jefe de la DAIS y el
Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, omitieron continuar con acciones
administrativas de los 110 procedimientos restantes que contaban con la declaracion de
caducidad.

Asimismo, Emesto Abarca Carpio, recomendé declarar la caducidad de oficio y disponer
el nuevo inicio de 8 procedimientos sancionadores®, en consecuencia Miguel Alfredo
Flores Duefias, gerente de Transito, Vialidad y Transporte con el visto bueno de Emesto
Abarca Carpio, suscribi6 8 resoluciones gerenciales disponiendo la caducidad y el nuevo
inicio de dichos procedimientos sancionadores, todos estos casos correspondientes a las
papeletas de infraccion de transito detalladas conjuntamente con las resoluciones antes
citadas en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25), procedimientos que no concluyeron con la

emision de resoluciones de sancion.
@ En ese sentido, Miguel Alfredo Flores Duefas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,

como autoridad decisora, no programd, ejecuto, ni superviso el proceso de administracion
de infracciones y sanciones correspondientes a 10 487 procedimientos sancionadores
vinculados a papeletas de infraccion detalladas en el Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el
2020

(Apéndice n.° 7), dado que, no declaré la caducidad de 10 308 procedimientos®
sancionadores, ni el nuevo inicio de 110 procedimientos* (declarados caducados mediante
acto resolutivo).

Asimismo, no realizo acciones de control y seguimiento de las papeletas de infraccion de
transito; por lo que, los nuevos procedimientos sancionadores iniciados el 2022,
correspondientes a 26 papeletas no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de
sancion; es asi que, habiendo transcurrido nueve (9) meses desde la fecha de la emision
de las resoluciones gerenciales de nuevo inicio, entre el 13 de marzo al 24 de julio de 2023,
caducaron 26% procedimientos® sancionadores, sin que se emitiera la resolucion de
sancion, conforme el calculo de plazos detallado en el Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 26);
sumado a ello, con su inaccion coadyuvo a la caducidad automatica de 28 procedimientos*

# Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracién de informes mediante el area instructiva, respecto a
infracciones al Reglamento Nacional de Trénsito’, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito”, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccion al reglamento de trénsito” y “g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

41 Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 3 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 25-2023-MPC de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29) y concluido con Resolucion de Alcaldia n.° 220-2023-MPC de 27 de julio de
2023 (Apéndice n.° 29).

2 Detallados del item 4 al 11 del Anexo n.” 5 (Apéndice n.° 25).

2 Corresponde a la diferencia de 10487 procedimientos no caducados - 179 procedimientos caducados.

“ Corresponde a la diferencia de 179 procedimientos declarados caducados - 69 procedimientos con nuevo inicio = 110

% Es de precisar que, corresponden a 31 Resoluciones Gerenciales con fecha de nuevo inicio declaradas en el afio 2022 que caducaron
durante el periodo de designacion del Gerente; es decir hasta el 31 de julio de 2023, lo cual se detalla en el Anexo n.° 6 (
Apéndice n.° 26).

% Veranexos n.» 2y 3 (Apéndice n.>* 18 y 19)

47 Ver anexos n. 2 y 3 (Apéndice n.s 18 y 19)
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sancionadores con nuevo inicio, y a la posterior prescripcion de la facultad de la Entidad
para determinar la existencia de infracciones, respecto de 10 487 papeletas de infraccion
de transito.

De esta manera, contravino el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC, el cual establece que la autoridad decisora emite la resolucion final del
procedimiento sancionador; asi como, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para
resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacién del inicio de un
nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Con ello, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y
controlar las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las
Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su competencia”; asi como, las funciones del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que
establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”, “9. Elaboracion de
informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de ftransito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico
y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus
funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

Posteriormente, Emesto Abarca Carpio, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, remitio 7 informes legales recomendando declarar la caducidad
de oficio y disponer el nuevo inicio de los procedimientos sancionadores; por lo que, Javier
Aima Linares* quien asumio el cargo de gerente de Transito, Vialidad y Transporte*?, con
el visto bueno de Ernesto Abarca Carpio, suscribio 7 resoluciones gerenciales disponiendo
la caducidad y el nuevo inicio de dichos procedimientos; adicionalmente, Javier Aima
Linares, emitié las Resoluciones Gerenciales n.s 6661 y 6668-2023-GTVT/MPC, ambas
de 28 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 30), declarando la caducidad y el nuevo inicio
de 2 procedimientos sancionadores; todos estos casos corresponden a las papeletas de
infraccion de transito detalladas en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25), procedimientos que
no concluyeron con la emision de resoluciones de sancion.

En ese contexto, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, como
autoridad decisora, no programd, ejecuto, ni superviso el proceso de administracion de

8 Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 4 de agosto de 2023 al 21 de mayo de 2024, vinculado con Resolucién de Alcaldia
n.° 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023 y concluyendo su funcion segiin Resolucion de Alcaldia n.® 183-2024-MPC de 21 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 28).

~ 1 * Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de

/! 2013 (Apéndice n.° 64), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones especificas: “a) Dirigir y controlar las actividades de la

Gerencia de Trénsito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco” y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de

Sancion”.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de

2013 (Apéndice n.° 65), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso

de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”, *9. Elaboracion de informes mediante el area

correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito", “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular

y “21. Emitir Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones legales

y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su competencia’.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025

00025



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

Pagina 26 de 68

infracciones y sanciones de 10 487 procedimientos sancionadores caducados
automaticamente, correspondientes a papeletas de infraccion detalladas en el Anexo
n.° 1. Papeletas impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7), dado que no declaré la caducidad
de 10 299 procedimientos sancionadores, ni el nuevo inicio de 81 procedimientos
declarados caducados.

Asimismo, no superviso el proceso de administracion de infracciones, ni controld las
actividades técnico administrativas de la Gerencia; por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes a estas no prosiguieron hasta la emision de las
resoluciones de sancion; es asi que, transcurridos nueve (9) meses desde la fecha de
emision de las resoluciones gerenciales de nuevo inicio, entre el 7 de agosto al 30 de
setiembre de 2023, caducaron 30 procedimientos sancionadores sin que se emitieran las
resoluciones de sancion, conforme el calculo de plazos del Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 26);

% ademas, su inaccién coadyuvd a la caducidad automatica de 20% procedimientos
sancionadores con nuevo inicio, y la posterior prescripcion de la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487 papeletas de infraccion de
transito.

De esta manera, contravino el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, el cual establece que la autoridad decisora emite la resolucion final del
procedimiento sancionador; asi como, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para
resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacion del inicio de un
nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Con ello, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y
controlar las actividades técnico administrativas de la Gerencia" y “I) Emitir las
Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su competencia’; asi como, las funciones del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que
establecen: ‘8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”, “9. Elaboracion de
informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico
y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus
funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

En ese contexto, Emesto Abarca Carpio, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, emitié informes legales recomendando declarar la caducidad de
diversos procedimientos administrativos sancionadores y evaluar el reinicio de los mismos,
los cuales dieron origen a 18 resoluciones gerenciales declarando la caducidad y nuevo
inicio de los procedimientos, todas ellos corresponden a las papeletas de infraccion de
transito detalladas en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25)

Es asi que, Emesto Abarca Carpio, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y

% Corresponden a las 20 resoluciones gerenciales emitidas en el afio 2023, declarando la caducidad y/o inicio de nuevos PAS, lo cual se
detalla en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25).
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Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y seguimiento de las
10 487 papeletas de infraccion de transito detalladas en el Anexo n.° 1: Papeletas - PAS
impuestas el 2020 (Apéndice n.° 7); por lo que, los procedimientos sancionadores
correspondientes no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancion;
tampoco, elaboré informes sobre la caducidad de 10 299 procedimientos, ni el nuevo inicio
de 81 procedimientos sancionadores.

Asimismo, no realiz6 acciones de control y seguimiento de las papeletas de infraccion al
transito; por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a estas no
prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancion; es asi que, habiendo
transcurrido nueve (9) meses desde la fecha de la emision de las resoluciones gerenciales
de nuevo inicio, entre el 13 de marzo y el 30 de setiembre de 2023, caducaron 61
procedimientos sancionadores, sin que remitiera los informes finales de instruccion para la
emision de las resoluciones de sancion, conforme el célculo de plazos detallado en el
Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 26); ademas, su inaccion coadyuvo a la caducidad automatica
de 20%' procedimientos sancionadores con nuevo inicio y la posterior prescripcion de la
facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas de infraccion de transito.

De esta manera, contravino los numerales 10.1y 10.3 del articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, los cuales establecen que una vez recibidos los descargos o vencido
el plazo para presentarlos, debe elaborarse el informe final de instruccion, asi como, los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referidos al plazo para resolver los procedimientos sancionadores,
la caducidad y la evaluacion del inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en
concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, también referido
a la caducidad.

Sumado a ello, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 800-A-
2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “(..) b)
Elaboracién de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro
Nacional de Transito.”, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion
definitiva de las infracciones de transito” y “f) Elaboracion de documentos técnicos a la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u otros”.

Por ello, Emesto Abarca Carpio, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones, no realizo acciones de control y seguimiento de las infracciones
correspondientes a las 10 487 papeletas de infraccion de transito; asi como, Miguel Alfredo
Flores Duefias y Javier Aima Linares, gerentes de Transito, Vialidad y Transporte, no
programaron, dirigieron, ejecutaron, ni supervisaron el proceso de administracion de
infracciones y sanciones; por lo que, no calificaron, ni revisaron las infracciones y tampoco
emitieron resoluciones de sancién, siendo que los procedimientos sancionadores
correspondientes a las 10 487 papeletas, no prosiguieron hasta la emision de las
resoluciones de sancion y notificacion; ello, a pesar de contar con acceso oportuno al
estado situacional de las papeletas impuestas el afio 2020 registradas en el SIAM, ya sea
través del personal a su cargo con accesos al aplicativo o mediante la Oficina de
Informatica de la Entidad; sin embargo, no se advirti6 la adopcion de medidas oportunas
tendientes a ejecutar acciones de control, seguimiento de las 10 487 infracciones al
transito, ni acciones para programar, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de

51 Es de precisar que las 20 Resolucion Gerenciales de nuevo inicio cormesponden a las emitidas entre marzo a noviembre de 2023, lo cual
se detalla en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 25).
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infracciones y sanciones, entre otras, respectivamente.

Es asi que, Emesto Abarca Carpio, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones; asi como, Miguel Alfredo Flores Duefias y Javier Aima Linares, gerentes de
Transito, Vialidad y Transporte, incurrieron en inaccion frente a la continuidad de los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de
infraccion de transito, al no promover la emision de las respectivas resoluciones de sancion,
esta omision dio lugar a la caducidad automatica de los procedimientos sancionadores al
cumplirse el plazo de nueve (9) meses sin resolucion, con lo cual, contravinieron lo
dispuesto en el articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de caducidad de los
procedimientos administrativos, en concordancia con lo sefialado en el articulo 14 del
Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, referido a la caducidad en los procedimientos
sancionadores en materia de transito.

Posteriormente, debido a su inaccion los referidos funcionarios coadyuvaron a que opere
la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones
respecto de 10 487 papeletas, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de
imposicion de las mismas, sin que se emitiera la correspondiente resolucion de sancion, ni
se realizara su notificacion, esta omision generd perjuicio econémico a la Entidad
ascendente a S/ 8 051 105,00 debido al no cobro de las multas impuestas, ademas de
impunidad en la aplicacion de sanciones a los infractores de las normas de transito,
contraviniendo el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de prescripcion para ejercer
la potestad sancionadora, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-
2020-MTC, referido a la prescripcion en materia de transito; asi como, el articulo 1652 de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 y el numeral 6 del articulo 75 de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, al incumplir con los deberes de
diligencia, responsabilidad y respeto al ordenamiento juridico en el ejercicio de la funcion
publica.

En el afio 2024, respecto de las 10 487 papeletas de infraccion de transito y sus
procedimientos sancionadores, Magda Valdeiglesias Mamani®, quien asumio el cargo de
jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones® remitioé a Javier Aima

=2 Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...); c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos (...)"

5 E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

% Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, periodo del 27 de febrero de 2024 al 31 de julio de 2025, vinculado
mediante confrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de
27 de febrero de 2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-
ORH/OGA/GM-MPC de 24 de mayo de 2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad
transitoria n.” 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 27 de junio de 2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo
determinado por necesidad transitoria n.° 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 25 de julio de 2024, adenda al contrato administrativo de
servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.” 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de agosto de 2024, adenda al
contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.° 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de
noviembre de 2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-
ORH/OGA/GM-MPC de 31 de diciembre de 2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad
transitoria n.° 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de enero de 2025, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo
determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 28 de febrero de 2025, adenda al contrato administrativo de
servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de marzo de 2025, adenda al
contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria n.” 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de abril
de 2025, 30 de mayo de 2025 y adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por necesidad transitoria
n.* 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39).

% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Jefe de Division. Funciones especificas: “a) Elaboracion de informes mediante el area instructiva, respecto a
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Linares®, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, los informes legales
n.os 007-2024-MPC-GTVT-DAIS de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 43), 031-2024-
MPC-GTVT-DAIS¥ de 8 de marzo de 2024 y 133-2024-MPC-GTVT-DAIS% de 15 de marzo
de 2024; asi como, el informe n.° 167-2024-MPC-GTVT-DAIS de 5 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 32), con los cuales recomendo declarar la caducidad y disponer el nuevo
inicio de 988 procedimientos sancionadores correspondientes a papeletas de infraccion de
transito impuestas el 2020 detalladas en los anexos n.s 7, 8, 9 y 10 (Apéndices n.°s 33,
34,35y 36).

Al respecto, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, emitio y
suscribio, conjuntamente con el visto bueno de Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la
Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, las Resoluciones Gerenciales
no  331-2024-GTVT/MPC de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 41),
422-2024-GTVT/MPC de 19 de marzo de 2024%, 617-2024-GTVT/MPC de 26 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 43) y 1335-2024-GTVT/MPC de 24 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 44), mediante las cuales declard la caducidad de oficio y el inicio de nuevos
procedimientos respecto de 988 papeletas de infraccion, detalladas en los anexos n. 7,
8, 9y 10 (Apéndice n.os 33, 34, 35 y 36).

Es de precisar que, de la revision efectuada a los 988 procedimientos sancionadores
caducados y reiniciados, se advirti6 que 65 de ellos fueron tramitados por Magda
Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
mediante el informe n.° 167-2024-MPC-GTVT-DAIS de 5 de marzo de 2024

(Apéndice n.° 32); respecto del cual, el Gerente de Transito Vialidad y Transporte, dispuso
mediante proveido n.® 1115 de 16 de abril de 2024, a la Asesoria Legal de la Gerencia
@ “emitir dictamen’”, lo cual se atendi6 con el Dictamen n.° 0149-2024-MPC/GTVT/OAL-
JCVG de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 45), en el que se dictamind declarar la
caducidad y disponer el inicio del nuevo procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, en el periodo del 17 al 24 de abril de 2024, antes de que Javier Aima Linares,
gerente de Transito, Vialidad y Transporte, emita la Resolucion Gerencial
n.° 1335-2024-GTVT/MPC de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 44), declarando la
caducidad y nuevo inicio de estos procedimientos sancionadores, la facultad de la Entidad
para determinar la existencia de infracciones, prescribié al haber transcurrido cuatro (4)
afos desde la imposicion de las papeletas, conforme al calculo del plazo detallado en el
Anexo n.° 7 (Apéndice n.° 33), por lo que, la Entidad dej6 de percibir multas por
S/ 77 013,00, generando perjuicio econémico y propiciando la impunidad para los
% infractores de las normas de transito.

Es asi que, aun cuando Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, emitio el informe n.® 167-2024-MPC-GTVT-DAIS de 5 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 32), en su calidad de autoridad instructora, no realizé
acciones de control y seguimiento de las 65 papeletas de infraccion de transito detalladas
en el Anexo n.° 7 (Apéndice n.° 33); por lo que, generd impunidad en la aplicacion de
sanciones a los infractores; asimismo, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y

infracciones al Reglamento Nacional de Transito”, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y cancelacion definitiva de las
infracciones de transito”, “e) Supervision del registro de papeletas de infraccion al reglamento de transito” y “g) Control fisico y
administrativo al personal que desarrolla labores en la Divisién de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS)".

% Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 4 de agosto de 2023 al 21 de mayo de 2024, vinculado con Resolucion de Alcaldia
n.° 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023 y concluyendo su funcion segin Resolucion de Alcaldia n.* 183-2024-MPC de 21 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 40).

57 Informacion que se ha recabado de lo consignado en los vistos y considerandos de la Resolucion Gerencial n.” 422-2024-GTVT/MPC de
19 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35).

s |nformacion que se ha recabado de lo consignado en los vistos y considerandos de la Resolucion Gerencial n.® 617-2024-GTVT/MPC
(Apéndice n.° 43).

 |nformacion extraida de la Resolucion Gerencial n.® 3423-2024 (Apéndice n.® 42)

B e e e e o]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco

Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025

00029



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

Pagina 30 de 68

Transporte, como autoridad decisora, no programd, ejecutd, ni superviso el proceso de
administracion de infracciones y sanciones de los procedimientos sancionadores
correspondientes a dichas papeletas; por lo que, no declaré oportunamente la caducidad
y nuevo inicio de los 65 procedimientos sancionadores; asimismo, no emitio la resolucion
gerencial conforme a sus funciones y competencias generando perjuicio econémico en
conjunto de S/ 77 013,00; de esta manera, contravinieron el articulo 252 del TUO de la Ley
n.® 27444, que establece el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del
Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, referido a la prescripcion.

Por otro lado, de los 988 procedimientos sancionadores declarados caducados y con nuevo
inicio, se advirti6 que Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y
seguimiento, ni remitio los informes finales de instruccion correspondientes a 354 papeletas
de infraccion de transito impuestas el 2020 cuyas multas en conjunto ascienden a
S/ 367 521,00, detalladas en el Anexo n.” 8 (Apéndice n.° 34); asimismo, Javier Aima
Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, no programd, dirigio, ejecutd, ni
superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no califico,
ni revisd las infracciones y tampoco emitié resoluciones de sancion; por lo que, los
procedimientos sancionadores correspondientes a las 354 papeletas de infraccion antes
citadas no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancion, dando lugar a la
prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones en
el periodo del 25 de abril al 22 de mayo de 2024, conforme al detalle del Anexo n.® 8
(Apéndice n.° 34), generando perjuicio econémico en conjunto de S/ 367 521,00;
contraviniendo el articulo 252 del TUQ de la Ley n.® 27444, que establece el plazo de
prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC,
referido a la prescripcion.

En ese sentido, de las 988 papeletas y procedimientos sancionadores mencionados, la
facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones prescribié en 419
casos, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde su imposicion, conforme el calculo de
plazos detallado en los Anexos n.° 7 y 8 (Apéndice n.°s 33 y 34), de estos, 65 prescribieron
entre el 17 al 24 de abril de 2024 y 354 entre el 25 de abril y el 22 de mayo®® 2024; por lo
que, la Entidad dejo de percibir multas por S/ 444 534,00 ocasionando perjuicio econdmico
y generando impunidad para los infractores, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 252
del TUO de la Ley n.° 27444, en el que se establece el plazo de prescripcion, en
concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, referido a la
prescripcion.

Adicionalmente, del 7 al 8 de mayo de 2024, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la
Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS) remitio a Javier Aima
Linares, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, 9 informes finales de instruccion
correspondientes a 9 papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020 detalladas en
el Anexo n.° 10 (Apéndice n.° 36), en los cuales, determind la existencia de
responsabilidad administrativa y recomendd la imposicion de sanciones; asimismo, adjunto
los proyectos de resolucion con su visto bueno en sefial de conformidad; en atencion a ello,
Javier Aima Linares, emitio las Resoluciones Gerenciales n.>s 1817, 1818, 1819, 1826,
1829, 1857,1859, 1868 y 1877-2024-GTVT-MPC, todas del 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 46), por las que, declard la responsabilidad administrativa a diversos
infractores de las normas de transito; estas resoluciones fueron publicadas el 13 de agosto

8 Si bien al 21 de mayo de 2024 concluy6 la designacion de Javier Aima Linares en el cargo de gerente de Transito, Vialidad y Transporte;
su inaccion generd que la facultad sancionadora de la Entidad prescribiera, respecto de 6 papeletas de infraccion de transito el 22 de
mayo de 2024.
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de 20245 y posteriormente remitidas a la Oficina de Ejecucion Coactiva para el inicio del
cobro de las multas, que en conjunto ascienden a S/ 8 643,00.

No obstante, mediante el memorando n.® 76-2025-WAH/OEC/GM/MPC de 7 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 47), el Ejecutor Coactivo de la Municipalidad Provincial de Cusco,
devolvio al Gerente de Transito Vialidad y Transporte, entre otras, las Resoluciones
Gerenciales n.os 1818, 1819 y 1857-2024-GTVT-MPC de 17 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 46), precisando que ‘realizada la calificaciéon de las Resoluciones
Gerenciales de Sancion y anexos (...) se concluye que se ha presentado la figura juridica
de la prescripcion” (el énfasis es agregado); sobre el particular, se advirtio que, si bien las

la facultad sancionadora de la Entidad respecto de las papeletas correspondientes a dichos
procedimientos, prescribio entre el 24 y el 31 de mayo de 2024, al haber transcurrido cuatro
(4) afios desde la fecha de imposicion de las papeletas, conforme al calculo del plazo
detallado en el Anexo n.® 10 (Apéndice n.° 36).

Asimismo, a través del memorando n.® 148-2025-WAH/OEC/GM/MPC de 23 de mayo de
2025 (Apéndice n.° 49), el Ejecutor Coactivo, devolvi6 al Gerente de Transito Vialidad y
Transporte las Resoluciones Gerenciales n.s 1826 y 1829%3-2024-GTVT-MPC de 17 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), precisando que “(...) carecen de los requisitos de
exigibilidad establecidos por ley y, ademas haberse advertido deficiencias (...)". Las
deficiencias advertidas se relacionaban con la omision del porcentaje de la multa, errores
en el nombre del solidario y en la constancia de consentida, respecto de estas
observaciones, la Entidad no realizo actuaciones posteriores, debido a que la facultad para
determinar la existencia de infracciones prescribié el 28 y 29 de mayo de 2024.

Sumado a ello, mediante el memorando n.° 149-2025-WAH/OEC/GM/MPC de 23 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 50), el Ejecutor Coactivo devolvié al Gerente de Transito Vialidad
y Transporte las Resoluciones Gerenciales n.o 1817, 1859, 1868 y 1877-2024-GTVT-MPC
de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), precisando que estas contenian errores en el
codigo de infraccion, asi como en los nombres y apellidos del responsable solidario;
respecto de los cuales la Entidad no realizd actuaciones posteriores, debido a que la
facultad sancionadora prescribi6 entre el 24 y el 31 de mayo de 2024.

/ resoluciones mencionadas fueron publicadas el 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 48),

Es asi que, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y
seguimiento sobre 9 procedimientos sancionadores, para los cuales proyecté y visé las
Resoluciones Gerenciales n.s 1817, 1818, 1819, 1826, 1829 y 1857, 1859, 1868 y
1877-2024-GTVT-MPC, todas de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 46), estas
resoluciones se encuentran prescritas o presentan errores, dado que segun la evaluacion
realizada por la Oficina de Ejecucion Coactiva, carecen de requisitos de exigibilidad; por lo
que, al haber transcurrido el plazo de prescripcion de las infracciones, estas observaciones
no pueden ser corregidas, limitando a la Entidad ejercer el cobro de las multas, que en
conjunto ascienden a S/ 8 643,00, contraviniendo con ello, lo dispuesto en el articulo 252
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establece el plazo de prescripcion para determinar la existencia de
infracciones, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC.

De igual manera, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, como

51 Publicacion del Diario del Cusco de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 48)

62 E| comentario del ejecutor coactivo es: "R.G. sin % de multa acta de notificacion sin fecha”.

83 E| comentario del ejecutor coactivo es: “R.G. no hay % de multa, constancia de consentida, error en denominacion de resolucion y nombre
de solidario”.
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autoridad decisora, no programo, ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion de
infracciones y sanciones correspondientes a 9 procedimientos sancionadores, emitiendo
las Resoluciones Gerenciales n.es 1817, 1818, 1819, 1826, 1829, 1857, 1859, 1868 y
1877-2024-GTVT-MPC, todas de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 46); sin embargo,
segUn la evaluacion realizada por la Oficina de Ejecucion Coactiva, dichas resoluciones
fueron devueltas por encontrarse prescritas o presentar errores, careciendo de requisitos
de exigibilidad; por lo que, al haber transcurrido el plazo de prescripcion de las infracciones,
estas observaciones no pueden ser corregidas, limitando a la Entidad ejercer el cobro de
las multas que en conjunto ascienden a S/ 8 643,00, contraviniendo con ello, el articulo 252
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establece el plazo de prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar
la existencia de infracciones, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC.

Del mismo modo, respecto de los 988 procedimientos sancionadores declarados
caducados y con nuevo inicio, se advirtié que Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la
Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no
realizé acciones de control y seguimiento, ni remitié los informes finales de instruccion
correspondientes a 560 papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020 detalladas
en el Anexo n.° 9 (Apéndice n.° 35), cuyas multas en conjunto ascienden a
S/1.314 467,00; asimismo, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
no programo, dirigio, ejecutd, ni superviso el proceso de administracion de infracciones y
sanciones; en consecuencia, no califico, ni revisé las infracciones y tampoco emitio
resoluciones de sancion; estas omisiones coadyuvaron a la prescripcion de la facultad de
la Entidad para determinar la existencia de infracciones correspondientes a los 560
procedimientos sancionadores, ocurrida entre el 23 de mayo y el 17 de noviembre de 2024,
de acuerdo al plazo detallado en el Anexo n.® 9 (Apéndice n.° 35), lo que signific que la
Entidad dejara de percibir el monto de S/ 1 314 467,00 por el no cobro de las multas
impuestas, contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444, que establece el
plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Por otra parte, de la revision realizada a las 94995 papeletas de infraccion de transito
detalladas en los anexos n.»s 11 y 12 (Apéndice n.° 37 y 38), se advirti6 que Magda
Valdeiglesias Mamani, jefe de la Divisién de Administracion de Infracciones y Sanciones,
como autoridad instructora, en el periodo del 7 de febrero al 22 de mayo de 2024, no realizé
acciones de control y seguimiento, ni remitié los informes legales recomendando la
caducidad y reinicio de los procedimientos sancionadores correspondientes a 9499
papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020; asimismo, Javier Aima Linares,
gerente de Transito, Vialidad y Transporte en el periodo del 2 de enero al 21 de mayo de
2024, como autoridad decisora no programo, dirigio, ejecutd, ni supervisé el proceso de
administracion de infracciones y sanciones de los 9499 procedimientos sancionadores
caducados automaticamente; al no emitir resoluciones gerenciales de caducidad y nuevo
inicio, impidiendo la continuidad de los procedimientos hasta la emision de las resoluciones
de sancion, dando lugar a la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la
existencia de infracciones.

En ese sentido, se advirti6 que 1034 de los 9499 procedimientos sancionadores

& Cantidad correspondiente a la diferencia entre 10487 — 988 procedimientos sancionadores antes desarrollados, que corresponden a
resoluciones de caducidad y reinicio.
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prescribieron entre el 17 de abril y el 22 de mayo de 2024, al haber transcurrido cuatro (4)
afos desde la fecha de imposicion de la papeleta, de acuerdo al calculo de plazos detallado
en el Anexo n.° 13 (Apéndice n.° 62); generando perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 451 973,00, contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece
el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC.

Asimismo, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones y Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
coadyuvaron a la prescripcion de la facultad sancionadora de 8465 procedimientos en el
periodo del 23 de mayo al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo al plazo detallado en el
Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37); por ello, la Entidad dejé de percibir S/ 5 831 488,00, en
multas, generando perjuicio econdémico y contraviniendo lo dispuesto en el articulo 252 del
TUO de la Ley n.° 27444, sobre el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo
13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC.

Hechos con los cuales, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen:
“(.) b) Elaboracién de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al
Registro Nacional de Transito”, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la
cancelacion definitiva de las infracciones de transito” y “f) Elaboracion de documentos
\@ técnicos a la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones,

anulaciones, u otros”.

Asimismo, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, incumplio las
funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia" y “I) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a su competencia”; asi como, las funciones del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 034-2013-MPC de 19 de diciembre
de 2013 (Apéndice n.° 65), que establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el
proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la
provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante el area correspondiente, respecto a
infracciones al Registro Nacional de Transito®, “18. Calificar y revisar las infracciones de
transito vehicular’, “21. Emitir Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de
fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones legales y municipales
pertinentes, previo informe Técnico y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal
T de su dependencia’.

Al Posteriormente, en el periodo en que Fredy Antenor Vargas Farfan®s, ejercio el cargo de
/ Gerente de Transito, Vialidad y Transporte®, se advirtio que, respecto a los 560

8 Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 23 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024, vinculado con Resolucion de
Alcaldia n.° 191-2024-MPC de 22 de mayo de 2024, concluyendo su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 444-2024-MPC
de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 53).

% Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 64), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones especificas: “a) Dirigir y controlar las actividades de la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco® y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de
Sancion".

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de
2013 (Apéndice n.° 65), Gerente de Transito, Vialidad y Transporte. Funciones: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso
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procedimientos sancionadores que contaban con declaracion de caducidad y nuevo inicio,
Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y seguimiento, ni
remitio los informes finales de instruccion correspondientes a 525 papeletas de infraccion
de transito impuestas el 2020 detalladas en el Anexo n.° 9 (Apéndice n.° 35).

Por el contrario, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, remitié a Fredy Antenor Vargas Farfan, remitio el informe legal
n.® 774-2024-DAIMPC-TVT-DAIS de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 51)
recomendando declarar la caducidad y nuevo inicio de 343 procedimientos sancionadores,
que ya contaban con dicha condicion; asimismo, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de
Transito, Vialidad y Transporte, no programé, ejecutd, ni supervisd el proceso de
administracion de infracciones y sanciones correspondientes a 343 procedimientos
sancionadores’, y con el visto bueno de Magda Valdeiglesias Mamani, emitic la
Resolucion Gerencial n.® 2321-2024-GTVT/MPC de 10 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 52), declarando por segunda vez su caducidad y nuevo inicio.

Sumado a ello, pese a la declaracion de caducidad y nuevo inicio de los procedimientos
sancionadores, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizd acciones de control y
seguimiento, ni remitié los informes finales de instruccion de los 343 procedimientos
sancionadores® relacionados a las papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020,
detalladas en el Anexo n.° 9.1 (Apéndice n.° 35); asimismo, Fredy Antenor Vargas Farfan,
no programo, dirigio, ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion de infracciones y
sanciones, por lo que no califico, ni reviso las infracciones y tampoco emitié resoluciones
de sancion; dando como resultado que los procedimientos sancionadores no prosiguieran
hasta la emision y nofificacion de las resoluciones de sancién, lo que ocasiono en el periodo
del 16 de junio al 1 de julio de 2024 la prescripcion de la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la
fecha de imposicion de las papeletas, de acuerdo al calculo del plazo detallado en el Anexo
9.1 (Apéndice n.° 35); en consecuencia, la Entidad dejé de cobrar en conjunto multas por
S/829 771,00, en perjuicio de la misma y generé impunidad a los infractores de las normas
de tréansito; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece el
plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Por otra parte, de los 560 procedimientos sancionadores, 2177° contaban con la
declaracion de caducidad y reinicio; asimismo, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la
Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, remitié a Fredy Antenor Vargas
Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, 35 informes finales de instruccion,
entre el 27 de junio y el 7 de octubre de 2024, correspondientes a 35 papeletas de infraccion
de transito impuestas el 2020, detalladas en el Anexo n.° 9.2 (Apéndice n.° 35), en los
cuales, determind la existencia de responsabilidad administrativa y recomendd la
imposicion de sanciones; adicionalmente, remitié los proyectos de resolucién con su visto
bueno en sefial de conformidad.

de administracién de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia®, “9. Elaboracion de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito", “18. Calificar y revisar las infracciones de trénsito vehicular”
y “21. Emitir Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones legales
y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su compelencia’.

67 Ver Anexo n.” 9 (Apéndice n.° 35), item 344 al 378.

8 Ver Anexo n.” 9.1 del Apéndice n.° 35.

& Corresponde a la cantidad de procedimientos administrativos sancionadores declarados caducados por segunda vez en el afio 2024.

0 Corresponde a la diferencia de 560 procedimientos y 343 procedimientos caducados por segunda vez (Ver anexo n.° 9.2)

(Apéndice n.° 35).
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En atencion a ello, Fredy Antenor Vargas Farfan, con el visto bueno de Magda
Valdeiglesias Mamani, emitio 20 Resoluciones Gerenciales de sancion, entre el 22 de julio
y el 9 de octubre, detalladas en el Anexo n.° 9.2 (Apéndice n.° 35), mediante las cuales
declarg la existencia de responsabilidad administrativa a diversos infractores de las normas
de transito, las cuales, fueron remitidas por el area de notificaciones a Fredy Antenor
Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, mediante de los informes
n.os 284 y 486-2024-MPC-GTVT de 21 de octubre y 2 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 54) para su publicacion, siendo derivadas a la Direccion de Administracion de
Infracciones y Sanciones el 22 de octubre y 5 de diciembre de 20247"; sin embargo, no
fueron remitidas para su publicacion conforme consta en los informes
n.os 2143 y 2507-2024-MPC-GTVT-DAIS de 24 de octubre y 6 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 55).

No obstante, la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones,
correspondiente a los 20 procedimientos sancionadores antes citados, prescribié del 24 de
julio al 27 de octubre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de
imposicion de las papeletas, de acuerdo al calculo del plazo detallado en el Anexo n.® 9.2
(Apéndice n.° 35), en consecuencia, la Entidad dejo de cobrar en conjunto multas por
S/55 900,00, en perjuicio de la misma y generd impunidad a los infractores de las normas
de transito; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444, que establece el
plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Asimismo, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte,
suscribié 15 resoluciones gerenciales detalladas en el Anexo n.° 9.2 (Apéndice n.° 35),
sin fecha de emisién, incumpliendo la formalidad establecida en el numeral 4.2 del articulo
4 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, las cuales no surtieron efecto alguno, prescribiendo la facultad de
la Entidad para determinar la existencia de infracciones en el periodo del 16 de junio al 1
de julio de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de las
papeletas, de acuerdo al calculo del plazo detallado en el Anexo n.® 9.2 (Apéndice n.° 35)
es asi que, la Entidad dejo de cobrar en conjunto multas por S/ 36 550,00, en perjuicio de
la misma y generd impunidad a los infractores de las normas de transito; contraviniendo el
articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece el plazo de prescripcion, en
concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC.

Por otra parte, de los 182 procedimientos sancionadores restantes que contaban con la
declaracion de caducidad y nuevo inicio, se advirtié que Magda Valdeiglesias Mamani, jefe
de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora,
no realizé acciones de control y seguimiento, ni remitié los informes finales de instruccién
de los 182 procedimientos sancionadores correspondientes a las papeletas de infraccién
de transito impuestas el 2020, detalladas en el Anexo n.® 9.2 (Apéndice n.° 35); asimismo,
Fredy Antenor Vargas Farfan, no programod, dirigio, ejecuto, ni superviso el proceso de
administracion de infracciones y sanciones, por lo que no calificd, ni revisé las infracciones
y tampoco emiti6 resoluciones de sancion; dando como resultado, que los procedimientos
sancionadores no prosiguieran hasta la emision de las resoluciones de sancion y
notificacion, lo que dio lugar a la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar
la existencia de infracciones en el periodo del 23 mayo al 17 de noviembre de 2024, al
haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de las papeletas, de

7! Informacion que obra en el memorando n.* 1242-2024-MPC-GTVT de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 55) y en el reporte del
sistema de tramite documentario de la entidad, DCI n.* 465338 (Apéndice n.° 55).
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acuerdo al calculo del plazo detallado en el Anexo n.® 9.2 (Apéndice n.° 35); es asi que,
la Entidad dejé de cobrar en conjunto multas por S/ 392 246,00, en perjuicio de la misma y
generd impunidad a los infractores de las normas de transito; contraviniendo el articulo 252
del TUO de la Ley n.® 27444, que establece el plazo de prescripcion, en concordancia con
el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC.

De otro lado, tras la revision realizada a las 846572 papeletas de infraccion de transito
detalladas en el Anexo n.* 11 (Apéndice n.° 37), se advirti6 que Magda Valdeiglesias
Mamani, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, remitio a Fredy
Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, 83 informes legales del
13 al 19 de noviembre de 2024, recomendando declarar la caducidad y nuevo inicio de
1132 procedimientos sancionadores correspondientes a papeletas de infraccion de transito
impuestas el 2020 detalladas en el Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37); en atencién a ello,
Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, con el visto bueno
de Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones, emitid y suscribié 83 Resoluciones Gerenciales entre el 31 de mayo al 12 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.® 37), declarando la caducidad de oficio y el inicio de
nuevos procesos para 1132 papeletas de infraccion, detalladas en el Anexo n.° 11
(Apéndice n.° 37).

En relacion a los 1132 procedimientos de seleccion que contaban con declaracion de
caducidad y reinicio, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, remitié a Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito,
Viabilidad y Transporte, 320 informes finales de instruccién correspondientes a 320
papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020 detalladas en el Anexo n.° 11
(Apéndice n.° 37), en los cuales, determind la existencia de responsabilidad administrativa
y recomendo la imposicion de sanciones, adjuntando ademas los proyectos de resolucion
con su visto bueno; en atencién a ello, Fredy Antenor Vargas Farfan, suscribioé 206
resoluciones de sancion sin fecha y emitio6 114 Resoluciones Gerenciales de sancion
emitidas del 1 de julio al 30 de diciembre de 2024, detalladas en el Anexo n.° 11 (Apéndice
n.° 37), mediante las cuales se declard la existencia de responsabilidad administrativa a
diversos infractores de las normas de transito.

En relacion a las 206 resoluciones de sancion sin fecha suscritas por Fredy Antenor Vargas
Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, detalladas en el anexo Anexo n.® 11
(Apéndice n.° 37), se advierte que estas incumplieron la formalidad establecida en el
numeral 4.2 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo que no surtieron efecto alguno, dando lugar
a la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones
en el periodo del 11 de julio al 28 de diciembre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4)
afos desde la fecha de imposicion de las papeletas, de acuerdo al calculo del plazo
detallado en el Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37), como consecuencia, |a Entidad dejo de
cobrar en conjunto multas por S/ 236 500,00, en perjuicio de la misma y generd impunidad
a los infractores de las normas de tréansito; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley
n.° 27444, que establece el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del
Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC.

Es de precisar, que de la revision efectuada a las 114 resoluciones gerenciales de sancion
correspondientes a los procedimientos sancionadores caducados y reiniciados, se
identifico que 9 de ellos fueron tramitados por Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la

72 Cantidad correspondiente a la diferencia entre 9499 - 1034 procedimientos sancionadores antes desarrollados, que corresponden a los
no caducados ni reiniciados al 22 de mayo de 2024.
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Division de Administracion de Infracciones y Sanciones con los informes finales de
instruccion n.os 623, 642, 668, 684, 766, 792, 809, 834 y 835-2024-MPC-GTVT-DAIS, de
11,9, 6, 8, 24, 22, 18, 17 y 31 de julio de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 56); no
obstante, en el periodo del 10 de julio al 29 de agosto de 2024, es decir, antes de que Fredy
Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, emita las
Resoluciones Gerenciales de sancion n.o 3629, 3666, 3688, 3701, 4063, 4080, 4101, 4364
y 4365-2024-GTVT-MPC de 12 y 7 de agosto, 30 de diciembre, 5 y 7 de agosto y 5 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 57), con las que, declaré la existencia de responsabilidad
administrativa a diversos infractores de las normas de transito, la facultad de la Entidad
para determinar la existencia de infracciones prescribio al haber transcurrido cuatro (4)
anos desde la fecha de imposicion de las papeletas, conforme al célculo del plazo detallado
en el Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37), por lo que, la Entidad dejo de percibir multas por
S/9 374,00, generando perjuicio econémico y propiciando la impunidad para los infractores
de las normas de transito.

Es asi que, aun cuando Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, emitié 9 informes finales de instruccion n.es 623, 642, 668,
684, 766, 792, 809, 834 y 835-2024-MPC-GTVT-DAIS, de 11, 9, 6, 8, 24, 22, 18, 17 y 31
de julio de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 57), como autoridad instructora, no realizé
acciones de control y seguimiento de las 9 papeletas de infraccion de transito detalladas
en el Anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37); por lo que, generd impunidad en la aplicacion de
sanciones a los infractores; asimismo, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito,
Viabilidad y Transporte, como autoridad decisora, no programo, ejecutd, ni supervisé el
proceso de administracion de infracciones y sanciones de los procedimientos
sancionadores correspondientes a dichas papeletas, en consecuencia, no declaro
oportunamente la existencia de responsabilidad administrativa a diversos infractores de las
normas de transito; asimismo, no emitié las 9 resoluciones gerencial de acuerdo a sus
funciones y competencias generando perjuicio econémico en conjunto de S/ 9 374,00; de
esta manera, contravino el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece el plazo
de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, referido a la prescripcion.

De las 105 resoluciones™ de sancion restantes, se advirti6 que Magda Valdeiglesias
Mamani, jefe de la Division de Administracién de Infracciones y Sanciones, no realizo
acciones de control y seguimiento de las 105 papeletas de infraccion de transito detalladas
en el Anexo 11 (Apéndice n.° 37); por su parte, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de
Transito, Viabilidad y Transporte, no programd, ejecutd, ni supervisd el proceso de
administracion de infracciones y sanciones de los procedimientos sancionadores
correspondientes a dichas papeletas fueron remitidas por el area de notificaciones a Fredy
Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, mediante de los
informes n.os 284 y 486-2024-MPC-GTVT de 21 de octubre y 2 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 54) para su publicacion, siendo derivados a la Direccion de Administracion
de Infracciones y Sanciones, el 22 de octubre y 5 de diciembre de 2024™; sin embargo, no
fueron remitidos para su publicacion conforme consta en los informes
nos 2143 y 2507-2024-MPC-GTVT-DAIS de 24 de octubre y 6 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 55).

No obstante, la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones,
respecto de los 105 procedimientos sancionadores antes citados’, prescribié del 16 de

73 Corresponde a la diferencia de 114 resoluciones gerenciales de sancién - 9 prescritas antes de su emision.
™ |nformacion que obra en el memorando n.° 1242-20244-MPC-GTVT de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 55)
75 Ver anexo n.” 11 del item 1 al 114.
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julio al 14 de octubre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de
imposicion de las papeletas, de acuerdo al calculo del plazo detallado en el Anexo n.° 11
(Apéndice n.° 37); es asi que, la Entidad dejo de cobrar en conjunto multas por
S/ 161 078,00, en perjuicio de la misma y generd impunidad a los infractores de las normas
de transito; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece el
plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Es de precisar que, de las 105 resoluciones de sancion antes citadas, se advirtié que en
11 procedimientos sancionadores’™ Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS), remitié a Fredy Antenor Vargas Farfan,
gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, 11 informes finales de instruccién detallados
en el anexo n.° 11 (Apéndice n.° 37), determinando la existencia de responsabilidad
administrativa y recomendando la imposicion de sanciones, adjuntando los proyectos de
resolucion con su visto bueno en sefial de conformidad; en atencion a ello, Fredy Antenor
Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, emitio las resoluciones
gerenciales n.s 3571, 3572, 3595, 4623, 4640, 4704, 4770, 4851, 5378, 6048 y

. 6055-2024-GTVT-MPC de 10 y 15 de julio, 8, 27, 12, 26 de agosto; y 5, 16 y 23 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58); por las que, declaré la existencia de responsabilidad
administrativa a diversos infractores de las normas de transito.

Al respecto, la comision auditora tomé conocimiento que estos fueron enviados a la Oficina
de Ejecucion Coactiva, para el inicio del cobro de multas ascendentes en conjunto
a S/ 13 889,00; sin embargo, mediante el memorando n.® 114-2025-WAH/OEC/GM/MPC
de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 59) el Ejecutor Coactivo, devolvié al Gerente de
Transito Vialidad y Transporte las resoluciones gerenciales n.s 4623, 4704 y
5378-2024-GTVT-MPC de 8 y 12 de agosto; y 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58);
debido a inconsistencias en la resolucién gerencial respecto a la placa del vehiculo y error
en el codigo de infraccion; sobre el particular, se advirtié que la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones, respecto de las papeletas correspondientes a
estos procedimientos sancionadores, prescribio el 14 y 17 de agosto; y 24 de setiembre de
2024, respectivamente.

76 Ver anexo n.° 11 del item 2, 3,9, 51,56, 67, 71, 79, 94, 111 y 112.
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Asimismo, a través del memorando n.® 168-2025-WAH/OEC/GM/MPC de 3 de junio de
2025 (Apéndice n.° 60), el Ejecutor Coactivo, devolvié al Gerente de Transito Vialidad y
Transporte las resoluciones gerenciales n.s 464077, 477078 y 48517°-2024-GTVT-MPC de
27 y 26 de agosto y 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58), precisando que: “efectuada
la revision de las Resoluciones de Gerencia (...) fueron materia de observacion (...) no es
factible legalmente considerar como obligacion exigible coactivamente, por lo que se
procede a la devolucion (...)"; sobre el particular, se advirtié que la facultad de la Entidad
para determinar la existencia de infracciones, respecto de las papeletas correspondientes
a estos procedimientos sancionadores, prescribio el 3, 12 y 13 de setiembre de 2024.

Sumado a ello, a través del memorando n.® 102-2025-WAH/OEC/GM/MPC de 2 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 61), el Ejecutor Coactivo, devolvio al Gerente de Transito Vialidad
y Transporte las resoluciones gerenciales n.° 3571, 3572, 3595%, 6048, 6057-2024-GTVT-
MPC de 10y 15 de julio, y 23 setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58), precisando que: “(...)
careciendo de los requisitos de exigibilidad establecidos por ley y, ademas haberse
advertido deficiencias (...) no es factible legalmente considerar como obligacion exigible
coactivamente (...)"; sobre el particular, se advirtié que la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones, respecto de las papeletas correspondientes a
estos procedimientos sancionadores, prescribié el 16 y 18 de julio; y 11 y 14 de octubre de
2024, respectivamente.

Es asi que, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizé acciones de control y
seguimiento de 11 procedimientos sancionadores, respecto de los cuales proyecté y visé
las resoluciones gerenciales n.s 3571, 3572, 3595, 4623, 4640, 4704, 4770, 4851, 5378,
6048 y 6055-2024-GTVT-MPC de 10 y 15 de julio, 8, 27, 12, 26 de agosto; y 5, 16 y 23 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58); las cuales y de acuerdo a la evaluacion realizada
por la Oficina de Ejecucion Coactiva, entre otras, estan prescritas o presentan errores, por
lo que, carecen de requisitos de exigibilidad; por lo que, fueron devueltas; sin embargo, al
haber transcurrido del 16 de julio al 14 de octubre de 2024, el plazo de prescripcion de la
facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones, estas observaciones
no pueden ser corregidas, limitando a la Entidad ejercer el cobro de las multas en conjunto
ascendentes a S/ 13 889,00, contraviniendo con ello, el articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece el plazo de prescripcion para ejercer la potestad sancionadora, en concordancia
con el articulo 13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC.

De igual manera, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y

Transporte, como autoridad decisora, no programo, ejecutd, ni supervisé el proceso de

administracion de infracciones y sanciones correspondientes a 11 procedimientos

sancionadores, respecto de los cuales emiti¢ las resoluciones gerenciales n.s 3571, 3572,

3595, 4623, 4640, 4704, 4770, 4851, 5378, 6048 y 6055-2024-GTVT-MPC de 10 y 15 de

julio, 8, 27, 12, 26 de agosto; y 5, 16 y 23 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 58), las

“TRO TN cuales y de acuerdo a la evaluacion realizada por la Oficina de Ejecucion Coactiva, entre
A otras, estan prescritas o presentan errores, por lo que, carecen de requisitos de exigibilidad;
{ \\:"\ por lo que, fueron devueltas; sin embargo al haber transcurrido el plazo de prescripcion de
4 dichas infracciones del 16 de julio al 14 de octubre de 2024, estas observaciones no
pueden ser corregidas, limitando a la Entidad ejercer el cobro de las multas en conjunto
ascendentes a S/ 13 889,00, contraviniendo con ello, el articulo 252 del Texto Unico

7 R.G. Emor de monto de % de multa.

78 R.G. Emor de nombre.

7 En R.G. no incluyeron en la parte resolutiva en monto de la multa (% d ella UIT)
% PIT prescrito.
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Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece el plazo de prescripcion para que la Entidad ejerza la facultad de determinar la
existencia de infracciones, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Finalmente, de la revision realizada a las 7 333%' papeletas de infraccién de transito
detalladas en el Anexo n.° 12 (Apéndice n.° 38), se advirtio que Magda Valdeiglesias
Mamani, jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, como autoridad
instructora, no realizé acciones de control y seguimiento, ni remitié los informes legales
recomendando la caducidad y reinicio de los procedimientos sancionadores
correspondientes a 7 333 papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020; asimismo,
Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, como autoridad
decisora no programo, dirigio, ejecutd, ni supervisd el proceso de administracion de
infracciones y sanciones de los 7333 procedimientos sancionadores; al no emitir
resoluciones gerenciales de caducidad y nuevo inicio impidiendo la continuidad de los
procedimientos hasta la emision de las resoluciones de sancion, dando lugar a la
prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones.

Es asi que, 7333 de los 8465 procedimientos prescribieron entre el 23 de mayo y el 31 de
diciembre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de
la papeleta, de acuerdo al célculo de plazos detallado en el Anexo n.° 12
(Apéndice n.° 38); generando perjuicio economico a la Entidad de S/ 4 001 107,00,

contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, que establece el plazo de
@ prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC.

Hechos con los cuales, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion
de Infracciones y Sanciones, incumpli6 las funciones especificas detalladas en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “(..)
b) Elaboracion de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro
Nacional de Transito”, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion
definitiva de las infracciones de transito” y “f) Elaboracion de documentos técnicos a la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u otros”.

Asimismo, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Viabilidad y Transporte,
incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 64), que establecen: “a) (...) dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia’; asi como, las funciones del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 65), que establecen: “8.
Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y
sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia®, “9. Elaboracion de informes mediante
el area correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “18.
Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir Resoluciones de
Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de su
dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y
competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

81 Cantidad correspondiente a la diferencia entre 8465 sin acciones - 1132 procedimientos sancionadores caducados y reiniciados antes
desamollados.
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Es asi que, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones; asi como, Javier Aima Linares y Fredy Antenor Vargas Farfan,
gerentes de Transito, Vialidad y Transporte, incurrieron en inaccion frente a la continuidad
de los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas
de infraccion de transito, al no promover la emision de las respectivas resoluciones de
sancion, coadyuvaron a que opere la prescripcion de la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones, respecto de 10 487 papeletas, al franscurrir el
plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de las mismas, sin que se emitiera
la correspondiente resolucion de sancion, ni se realizara su notificacion, esta omision
genero perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/ 8 051 105,00 debido al no cobro
de las multas impuestas, ademas de impunidad en la aplicacion de sanciones a los
infractores de las normas de transito, contraviniendo el articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece el plazo de prescripcion para ejercer la potestad sancionadora, en concordancia
con el articulo 13 del Decreto Supremo n.* 004-2020-MTC, referido a la prescripcion en
materia de transito; asi como, el articulo 16%2 de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175y el numeral 6 del articulo 723 de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica,

O Ley n.° 27815,

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

) > Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito aprobado mediante
/ Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 21 de abril de 2009, modificado con
Decreto Supremo n.° 003-2014-MTC de 23 de abril de 2014.

Articulo 309.- Sanciones aplicables
“1) Muita (...)"

Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador
“(...) 2. Si no existe reconocimiento voluntario de la infraccion:

()

2.2 Dentro del término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido
el plazo de cinco (5) dias habiles de la notificacion de la presunta infraccion, las Municipalidades
Provinciales o la SUTRAN, expedira la resolucion comrespondiente finalizando el procedimiento
administrativo sancionador. La resolucion debera contener las disposiciones necesarias para su

. efectiva ejecucion. (...)
3. Cuando el presunto infractor no ha pagado la multa prevista para la infraccién cometida, ni ha
presentado su descargo ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente que

corresponda dentro de los cinco () dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la papeleta de infraccion o reduccién de inicio de procedimiento sancionados, la
Municipalidad Provincial o la SUTRAN debera emitir la resolucion de sancién de acuerdo al
procedimiento establecido (...)".

Articulo 338.- Tramite del procedimiento sancionador
“La prescripcion se regira de acuerdo a lo establecido en el articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (...)"

% Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos (...)"

8 E| servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.
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» Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus
Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020.

Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
“6.1 El procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al
administrado del documento de imputacion de cargos (...)

6.2 Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:

b) En materia trénsito terrestre: La papeleta de infraccion de trénsito o la resolucion de inicio.

fol*

Articulo 10.- Informe Final de Instruccion

“10.1 Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que
se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccion
(=)

10.2 Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de
Instruccion a la Autoridad Decisora (...)

10.3 Si en el Informe Final de instruccién la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad (...) la Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera
conjunta con la Resolucién Final del Procedimiento”.

Articulo 11.- Resolucion Final

“11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las
sanciones y o dicta las medidas correctivas que correspondan’.

(...)
Capitulo Il
Prescripcion y Caducidad

Articulo 13.- Prescripcion
“La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos
prescribe a los cuatro (4) afios (...)".

Articulo 14.- Caducidad

“La aplicacion de la caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se rige por
lo dispuesto en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General’.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25
de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 4.- Forma de los actos administrativos
“(...) 4.2 El acto escrito indica la fecha, lugar en que es emitido, denominacion del érgano del
cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

(..)"

Articulo 18.- Obligacion de notificar
“18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de la entidad que o dict6 (...)".

(..

T T R e e TSy
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Articulo 252. Prescripcion

“252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los
plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccién, En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la
autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

(-

Articulo 259.- Caducidad
“1 El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos.

()

2. Transcurrido el plazo méximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su
archivo.

()

4. En el supuesto que la infraccién no hubiere prescrito, el drgano competente evaluara el inicio
de un nuevo procedimiento sancionador (...).

(il

La situacion antes descrita, generé perjuicio econémico a la Entidad por el no cobro de
multas ascendentes a S/ 8 051 105,00; asi como, impunidad en la aplicacion de sanciones
a infractores de las normas de transito, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados
desde la imposicion de las 10 487 papeletas de infraccion de transito impuestas el afio
2020, sin que la Entidad haya emitido la resolucion de sancion y su correspondiente
notificacion, operando la prescripcion de la facultad para ejercer la facultad sancionadora.

Lo expuesto fueron ocasionados por la inaccion de los funcionarios de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, quienes en su condicién de Organo Instructor
del Procedimiento Sancionador no tramitaron oportunamente el PAS de las 10 487
papeletas de infraccion de transito impuestas el afio 2020, ni ejecutaron acciones de
control, seguimiento y cancelacion definitiva de las infracciones de transito; asimismo, se
origind por la inaccion de los funcionarios a cargo de la Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte; quienes como Organo Decisor del PAS, no programaron, dirigieron, ejecutaron
y supervisaron el proceso de administracion de infracciones y sanciones, tampoco
calificaron y revisaron las infracciones de transito vehicular y no emitieron Resoluciones de
Sancion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

De las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, Herbert JesUs Zevallos Guzman, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, Ronal
Gorky Caballero Ruiz, Miguel Alfredo Flores Duefias, Fredy Antenor Vargas Farfan, Juanita
Soledad Holgado Quehuarucho, Marces Puma Concha, Magda Valdeiglesias Mamani,
( m presentaron sus comentario y aclaraciones, los mismos que fueron documentados y el
& ¢ sefior Javier Aima Linares, sin adjuntar documentacion correspondiente, conforme se
I3 ( 4 ) - detalla en el Apéndice N° 63 del Informe de Auditoria.

\ -

~

Es de precisar, que el sefior Emesto Abarca Carpio, no obstante haber sido notificado
conforme al procedimiento previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion

de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento,
la referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del
Apéndice N° 63 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los hechos observados, conforme se describe a continuacion:

1. Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, identificado con DNI n.° I, ocupé el cargo
de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, en el periodo del 14 de octubre de 2020
al 31 de diciembre de 2021 y del 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2022,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 345-2020 de 13 de octubre de 2020 y
concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre de
2021; luego en el periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 266-2022 y concluido mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 346-2022-MPC (Apéndice n.° 11) a quien se le notificé la
desviacion mediante la Cédula de Notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de 3 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 63) en treinta y siete (37) folios adjuntando documentos de
sustento en copia simple, recibido por la comisién auditora del Organo de Control
Institucional de 3 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha

' determinado que en su condicion de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte ,
durante los afios 2021 y 2022 el funcionario incumplié sus funciones como autoridad
decisora al no no adoptar acciones oportunas para programar, ejecutar y supervisar el
proceso de administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no calificd, reviso o
emitio resoluciones de sancién de las 10 487 papeletas de infraccion de transito, lo que
impidié que los procedimientos sancionadores prosiguieran hasta la emision de las
resoluciones de sancion.

Como consecuencia, habiendo transcurrido nueve (9) meses desde la fecha de
imposicion de las papeletas, los procedimientos sancionadores caducaron
automaticamente durante el periodo del 16 de enero al 1 de octubre de 2021, durante
este periodo el funcionario sélo declard la caducidad de 10 procedimientos sin disponer
su nuevo inicio y no declaré la caducidad de 10 477 procedimientos restantes, sin emitir
resoluciones respectivas. De igual manera en el afio 2022, dispuso el nuevo inicio de 9
procedimientos administrativos sancionadores, sin darle continuidad y declard la
caducidad de 29 procedimientos sin disponer su reinicio. Estas inacciones afectaron la
continuidad de 10 487 procedimientos administrativos de sancion; pese a contar con
informacion y acceso al sistema SIAM, no adopté medidas oportunas para programar,
dirigir y supervisar dichos procedimientos.

Es asi que, incurrié en inaccion frente a la continuidad de los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de infraccion, al
no promover la emision de las respectivas resoluciones de sancion; esta omision dio
lugar a la caducidad automatica de los procedimientos sancionadores al cumplirse el
plazo de nueve (9) meses sin resolucion; posteriormente, su inaccion coadyuvo a que
opere la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de
infracciones respecto de 10 487 papeletas, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios
desde la imposicion, sin que se emitiera las resoluciones de sancion ni se notificaran.
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Hechos con los cuales contravino los numerales 1 y 4 del articulo 259 de la Ley
n.> 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para
resolver, la caducidad y la evaluacién del nuevo inicio; asimismo, contravino lo
establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del numeral 6.2 del articulo 6°, asi como, lo
dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del articulo 10° y, lo sefialado en el
numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion final, respectivamente;
del mismo modo, lo establecido en los articulos 13° y 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia
de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcion y caducidad

En adicion a ello, también contravino el articulo 252° y el articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la prescripcion y caducidad, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC
de 19 de diciembre de 2013, que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
Jurisdiccién de la provincia”; asi como, “9. Elaboracién de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”;
asi como, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 800 A-2013-MPC
de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, que sefiala: “6. Responsabilidad.
- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica®, asimismo, incumplié con las
obligaciones establecidas en los literales a y c¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvo a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas y generd un perjuicio econémico a la Entidad por el no cobro de
S/ 8 051 105,00 e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas
de transito.

Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad civil, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025

00025



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

Pagina 46 de 68

2. Ronal Gorky Caballero Ruiz, con DNI n.° Bl ocupo el cargo de Gerente de
Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 1 de enero al 9 de noviembre de 2022,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 049-2022-MPC de 1 de enero de 2022 y
concluyendo con Resolucion de Alcaldia n.° 262-2022-MPC de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 31) a quien se le notifico la desviacion mediante la Cédula de
Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de 3 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 63) en ciento ochenta y siete (187) folios adjuntando documentos de
sustento en copia simple, recibido por la comision auditora del Organo de Control
Institucional de 3 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
determinado que en su condicion de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte ,
durante el 2022 el funcionario incumpli6é sus funciones como autoridad decisora al no
no adoptar acciones oportunas para programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no califico, revisdé o emitio
resoluciones de sancion de las 10 487 papeletas de infraccion de transito, lo que impidié
que los procedimientos sancionadores prosiguieran hasta la emision de las
resoluciones de sancion.

En su periodo, suscribié resoluciones gerenciales declarando la caducidad de 132
procedimientos sancionadores y recomendo la evaluacion del inicio de los nuevos
procesos; de los cuales, emitio 43 resoluciones gerenciales en las que dispuso ello; sin
embargo, ninguno de estos procedimientos culminé con la emisién de la resolucion de
sancion. Asimismo, no declar¢ la caducidad de 10 345 procedimientos, ni el nuevo inicio
de 91 procedimientos sancionadores con resolucion de caducidad; ni calific, revisé o
emitio resoluciones de sancion de 51 procedimientos con nuevo inicio; con lo cual,
también coadyuvo a la caducidad automatica de los 51 procedimientos sancionadores
iniciados, al haber transcurrido el plazo de nueve (9) meses desde su inicio.

Posteriormente, su inaccion coadyuvo a que opere la prescripcion de la facultad de la
Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487 papeletas, al
transcurrir el plazo de cuatro (4) afios desde la imposicion, sin que se emitiera las
resoluciones de sancion ni se notificaran.

Hechos con los cuales contravino el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y
resolucion final, respectivamente; del mismo modo, lo establecido en los articulos 13°
y 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terestre y sus Servicios
Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de
febrero de 2020, referidos a la prescripcion y caducidad

En adicion a ello, también contravino el articulo 252° y el articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la prescripcion y caducidad, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC
de 19 de diciembre de 2013, que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
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Jurisdiccién de la provincia®; asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacién implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”,
asi como, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800 A-2013-MPC
de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que sefala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”, asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvo a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas y generd un perjuicio econémico a la Entidad por el no cobro de
S/ 8051 105,00 e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas
de transito.

Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad civil, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Miguel Alfredo Flores Duefias, identificado con DNI n° [ Gerente de
Transito, Vialidad y Transporte, periodo del 3 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 25-2023-MPC de 3 de enero de 2023 y
concluido con Resolucién de Alcaldia n.® 220-2023-MPC de 27 de julio de 2023,
presentando sus comentarios y aclaraciones al pliego con la carta sin nimero de 5 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 29) a quien se le notifico la desviacion mediante la
Cédula de Notificacién n.® 004-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de 5 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 63) en trece (13) folios adjuntando documentos de sustento en copia
simple, recibido por la comisién auditora del Organo de Control Institucional de 5 de
diciembre de 2025.

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
determinado que en su condicion de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte ,
durante el 2023 el funcionario incumplié sus funciones como autoridad decisora al no
no adoptar acciones oportunas para programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no calificd, revisé o emitio
resoluciones de sancién de las 10 487 papeletas de infraccion de transito, lo que impidié
que los procedimientos sancionadores prosiguieran hasta la emision de las
resoluciones de sancion.
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En su periodo, suscribi6 resoluciones gerenciales en la que declaré el nuevo inicio de
procedimientos sancionadores en 3 de los 113 casos previamente declarados
caducados, y suscribio 8 resoluciones gerenciales declarando la caducidad de oficio y
el nuevo inicio de los procedimientos sancionadores; sin embargo, ninguno de estos
concluy6 con la emision de la resolucion de sancién. Asimismo, omitio continuar con
acciones para la continuacion de los 110 procedimientos restantes que contaban con
la declaracion de caducidad, ni declaré la caducidad de oficio de 10 308,
procedimientos que no concluyeron con la emision de resoluciones de sancion.

@f
Por lo tanto, no programd, dirigio, ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion de
infracciones y sanciones; es asi que, no calificd, ni revisd las infracciones y tampoco
emitié resoluciones de sancién, por lo que, los procedimientos sancionadores
correspondientes a las 10 487 papeletas, no prosiguieron hasta la emisién de las
resoluciones de sancion y nofificacion; ello, a pesar de contar con acceso oportuno al
estado situacional de las papeletas impuestas el afio 2020 registradas en el SIAM, ya
sea través del personal a su cargo con accesos al aplicativo 0 mediante la Oficina de
. Informatica de la Entidad.
Hechos con los cuales contravino el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y
resolucion final, respectivamente; del mismo modo, lo establecido en los articulos 13°
y 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios
Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de
febrero de 2020, referidos a la prescripcion y caducidad

En adicion a ello, también contravino el articulo 252° y el articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la prescripcion y caducidad, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2013-MPC
de 19 de diciembre de 2013, que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
Jjurisdiccion de la provincia”, asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”;
asi como, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800 A-2013-MPC
de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que sefala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica™, asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la
Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
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a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvé a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas y generd un perjuicio economico a la Entidad por el no cobro de
S/ 8051 105,00 e impunidad en la aplicacién de sanciones a infractores de las normas
de transito.

Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido en la nomativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Javier Aima Linares, con DNI n.” NIl ocupo el cargo de Gerente de Transito,
Vialidad y Transporte, periodo del 4 de agosto de 2023 al 21 de mayo de 2024,
vinculado con Resolucion de Alcaldia n.° 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023 y
concluyendo su funcion segin Resolucion de Alcaldia n.° 183-2024-MPC de 21 de
mayo de 2024, presentando sus comentarios y aclaraciones al pliego con la carta sin
namero de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 40) a quien se le notifico la
desviacion mediante la Cédula de Notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de 3 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 63) en trece (13) folios adjuntando documentos de sustento en
copia simple, recibido por la comisién auditora del Organo de Control Institucional de 3
de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
determinado que en su condicién de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte ,
durante el 2023 y 2024 el funcionario incumplié sus funciones como autoridad decisora
al no no adoptar acciones oportunas para programar, ejecutar y supervisar el proceso
de administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no calificd, revisé o emitid
resoluciones de sancion de las 10 487 papeletas de infraccion de transito, lo que impidio
que los procedimientos sancionadores prosiguieran hasta la emision de las
resoluciones de sancion.

En el 2023, suscribi6 9 resoluciones gerenciales disponiendo la caducidad y el nuevo
inicio de procedimientos, los cuales no concluyeron con la emision de resoluciones de
sancion; asimismo, omitio declarar la caducidad de 10 299 procedimientos
sancionadores y el nuevo inicio de 81 procedimientos previamente declarados
caducados mediante acto resolutivo. Por otro lado, no supervisd el proceso de
administracion de infracciones, ni controlé las actividades técnico administrativas de la
Gerencia, lo que ocasiono que 30 procedimientos sancionadores no avanzaran hasta
la emision de las resoluciones de sancion, es asi que, transcurridos nueve (9) meses
desde la fecha de emision de las resoluciones gerenciales de nuevo inicio, dichos
procedimientos caducaron automaticamente entre el 7 de agosto al 30 de setiembre de
2023 sin que se emitieran las resoluciones de sancion.

En el 2024, declard la caducidad y nuevo inicio de 988 procedimientos sancionadores,
sin embargo, en 65 de ellos prescribio la facultad de la entidad para determinar la
existencia de infracciones, antes de la emision de la Resolucion Gerencial
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n.® 1335-2024-GTVT/MPC de 24 de abril de 2024 ocasionando que la Entidad dejara
de percibir multas por S/ 77 013,00 y propiciando la impunidad para los infractores.

Asimismo, en 354 procedimientos no programo, dirigio, ejecutd, ni superviso el
procedimiento de administracion de sanciones, lo que impidié la emision de sus
resoluciones de sancion, generando perjuicio econémico en conjunto de S/ 367 521,00.
En total, los 419 procedimientos prescribieron al haber transcurrido cuatro (4) afos
desde su imposicion ocasionando que la Entidad deje de percibir multas por
S/ 444 534,00.

’ De igual forma, no programo, dirigid, ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion
de infracciones y sanciones de 560 procedimientos sancionadores, lo que coadyuvé a
la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones

(entre el 23 de mayo y el 17 de noviembre de 2024), lo que significo que la Entidad
dejara de percibir el monto de S/ 1 314 467,00 por el no cobro de las multas impuestas.

Finalmente, de los 988 procedimientos emitié 9 resoluciones gerenciales de sancion
. con errores que las hicieron inexigibles; por lo que el Ejecutor Coactivo las devolvio, al
haber prescrito no pudieron corregirse impidiendo el cobro de S/ 8 643,00,

Por otro lado, en el periodo del 2 de enero al 21 de mayo de 2024, como autoridad
decisora no programd, dirigio, ejecuto, ni superviso el proceso de administracion de
infracciones y sanciones de los 9499 procedimientos sancionadores caducados
automaticamente; por lo que, al no emitir resoluciones gerenciales de caducidad y
nuevo inicio, impidio la continuidad de los procedimientos hasta la emision de las
resoluciones de sancion, dando lugar a la prescripcion de la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones. Es asi que, 1034 de los 9499 procedimientos
prescribieron entre el 17 de abril y el 22 de mayo de 2024, al haber transcurrido cuatro
(4) afios desde la fecha de imposicion de la papeleta; generando perjuicio economico
a la Entidad de S/ 451 973,00; asimismo, coadyuvo a la prescripcion de la facultad
sancionadora de 8465 procedimientos en el periodo del 22 de mayo al 31 de diciembre
de 2024; generando perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 5 831 488,00.

Hechos con los cuales contravino el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y

. resolucion final, respectivamente; del mismo modo, lo establecido en los articulos 13°
y 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios
Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, de 1 de
febrero de 2020, referidos a la prescripcion y caducidad

En adicién a ello, también contravino el articulo 252° y el articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la prescripcion y caducidad, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 034-2013-MPC
de 19 de diciembre de 2013, que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
jurisdiccion de la provincia®, asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el area
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
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conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”;
asi como, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 800 A-2013-MPC
de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia’.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”; asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvo a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas y generd un perjuicio econdbmico a la Entidad por el no cobro de
S/ 8051 105,00 e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas

de transito.

\6 Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

5. Fredy Antenor Vargas Farfan, con DNI n.” Il ocupo el cargo de Gerente de
Transito, Vialidad y Transporte, en el periodo del 23 de mayo de 2024 al 31 de
diciembre de 2024, vinculado con Resolucion de Alcaldia n.® 191-2024-MPC de 22 de
mayo de 2024, concluyendo su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 444-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024, (Apéndice n.° 53) a quien se le notifico
la desviacion mediante la Cédula de Notificacion n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de 5 de diciembre
de 2025 (Apéndice n.° 63) en cuatrocientos sesenta y tres (463) folios adjuntando
documentos de sustento en copia fedatada y simple, recibido por la comision auditora
del Organo de Control Institucional de 5 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
determinado que en su condicion de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte ,
durante el 2024 el funcionario incumplié sus funciones como autoridad decisora al no
no adoptar acciones oportunas para programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no califico, revisé o emitio
resoluciones de sancion de las 10 487 papeletas de infraccion de transito, lo que impidio
que los procedimientos sancionadores prosiguieran hasta la emision de las
resoluciones de sancion.

Respecto de los 560 procedimientos sancionadores previamente declarados
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caducados y con nuevo inicio; como autoridad decisora no programo, ejecutd ni
superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dado que emitié la
Resolucion Gerencial n.® 2321-2024-GTVT/MPC de 10 de junio de 2024, mediante la
cual declaré por segunda vez la caducidad y el nuevo inicio de 343 procedimientos
sancionadores que ya contaban con dicha condicion, por lo que estos no prosiguieron
hasta la emision y notificacion de las resoluciones de sancién, como consecuencia, la
facultad de la Entidad para determinar infracciones prescribié entre el 16 de junio y el
1 de julio de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la imposicion de las
papeletas.

De los 217 procedimientos restantes, previamente declarados caducados y con nuevo
inicio, Fredy Vargas Farfan emiti¢ 20 resoluciones gerenciales entre el 22 de julio y el
9 de octubre de 2024, declarando responsabilidad administrativa; sin embargo, no
programo, dirigid ni superviso el proceso, por lo que la facultad de la Entidad para
determinar infracciones prescribié entre el 24 de julio y el 27 de octubre de 2024;
asimismo, en 15 procedimientos sancionadores se suscribio 15 resoluciones
gerenciales, sin fecha de emision, incumpliendo la formalidad establecida en el numeral
. 4.2 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, las cuales no surtieron efecto alguno,
prescribiendo la facultad sancionadora de la Entidad entre el 16 de junio al 1 de julio de
2024, sumado a ello, de los 182 procedimientos sancionadores restantes, no programo,
dirigio, ejecutd, ni superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones,
por lo que no califico, ni revisd las infracciones y tampoco emitié resoluciones de
sancion; ocasionando que los procedimientos sancionadores no prosiguieran hasta la
emision de las resoluciones de sancion y notificacion, prescribiendo la facultad de la
Entidad para determinar la existencia de infracciones en el periodo del 23 mayo al 17
de noviembre de 2024, es asi que, la Entidad dejé de cobrar en conjunto multas por
S/ 392 246,00

Por otro lado, suscribio 206 resoluciones de sancién sin fecha, las cuales no surtieron
efecto, ocasionando entre el 11 de julio al 28 de diciembre de 2024 la prescripcion de
la facultad sancionadora de las papeletas; ademas, emiti6 114 resoluciones gerenciales
entre el 1 de julio y el 30 de diciembre de 2024, de las cuales 9 prescribieron antes de
su emision y 105 no programé, ni superviso su tramite oportuno, lo que ocasion6 la
prescripcion de la facultad sancionadora entre el 16 de julio y el 14 de octubre de 2024,

‘ de estas, 11 resoluciones fueron devueltas por el Ejecutor Coactivo por errores y
prescripcion.

Finalmente, de la revision realizada a 7 333 papeletas de infraccion de transito
detalladas en el Anexo n.° 12, se advirtié que Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de
Transito, Viabilidad y Transporte, como autoridad decisoria no programo, dirigio,
ejecutd, ni superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones de los
7333 procedimientos sancionadores; al no emitir resoluciones gerenciales de
caducidad y nuevo inicio impidiendo la continuidad de los procedimientos hasta la
emision de las resoluciones de sancion, dando lugar a la prescripcion de la facultad
sancionadora de la Entidad. Es asi que, 7333 de los 8465 procedimientos prescribieron
entre el 23 de mayo y el 31 de diciembre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios
desde la fecha de imposicion de la papeleta, de acuerdo al calculo de plazos detallado
en el Anexo n.° 12; generando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 4 001 107,00.

De esta manera, contravino lo dispuesto en el articulo 252 del TUO de la Ley N.° 27444,
que establece el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto
Supremo N.° 004-2020-MTC. Asimismo, se advierte que se incumplio la formalidad
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prevista en el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC
de 19 de diciembre de 2013, que entre ofras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
jurisdiccion de la provincia”, asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el rea
correspondiente, respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “21. Emitir
Resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia’y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo
a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia’,
asi como, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800 A-2013-MPC
de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar
las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones
Gerenciales de acuerdo a su competencia”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”; asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo,
configuran una presunta responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvé a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones y generé perjuicio
economico total de S/ 4 393 353,00.

6. Magda Valdeiglesias Mamani, con DNI n.” [IEEEEEEN, ocupo el cargo de Jefa de la
Division de Administracion de Infraccion y Sanciones, periodo del 27 de febrero de 2024
al 31 de julio de 2025, vinculado mediante contrato administrativo de servicios CAS a
plazo determinado por necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 27
de febrero de 2024 y sus respectivas adendas, quien presentd sus descargos y
comentarios con carta s/n de 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 39) a quien se
le notificé la desviacion mediante la Cédula de Notificacion n.® 010-2025-CG/OCI-AC-
MPC de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63), presentando sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante el documento S/N de
28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63) en treinta (30) folios adjuntando
documentos de sustento en un CD, recibido por la comision auditora del Organo de
Control Institucional de 1 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
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determinado que en su condicion de jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, durante el 2024 incumplié sus funciones como autoridad
instructiva incurriendo en inaccion frente a la continuidad de los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de infraccion de
transito, al no promover la emision de las respectivas resoluciones de sancion, lo que
coadyuvo a la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de
infracciones, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de
las mismas.

Si bien tramito 65 procedimientos con el informe n.® 167-2024-MPC-GTVT-DAIS de 5
de marzo de 2024; no realiz6 acciones de control y seguimiento de las infracciones, ya
que en el periodo del 17 al 24 de abril de 2024, antes de que el Gerente de Transito,
Vialidad y Transporte, emita la Resolucion Gerencial n.® 1335-2024-GTVT/MPC de 24
de abril de 2024 (declarando la caducidad y nuevo inicio de estos procedimientos
sancionadores), la facultad de la Entidad para la determinacion de existencia de
infracciones prescribio al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de
imposicion de las papeletas. Asimismo, tramit6 la caducidad y nuevo inicio de 354
procedimientos administrativos sancionadores; sin embargo, no realizé acciones de
control y seguimiento, ni remitio los informes finales de instruccion correspondientes, lo
que ocasiond que 419 procedimientos prescribieron sin que emitiera sancion y su
notificacion.

Por otro lado, emitio informes legales y viso las resoluciones gerenciales que declararon
la caducidad e inicio de 560 nuevos procedimientos sancionadores; sin embargo, como
autoridad instructora, no realizd acciones de control y seguimiento, ni remitié los
informes finales de instruccion correspondientes a 525 papeletas de infraccion de
transito impuestas el 2020; por el contrario, remitio6 el informe legal
n.° 774-2024-DAIMPC-TVT-DAIS de 27 de mayo de 2024, recomendando declarar la
caducidad y nuevo inicio de 343 procedimientos sancionadores, que ya contaban con
dicha condicion, dado como resultado que a través de la Resolucion Gerencial
n.° 2321-2024-GTVT/MPC de 10 de junio de 2024 se declare por segunda vez su
caducidad y nuevo inicio; posteriormente no remitio los informes finales de instruccién
de los 343 procedimientos sancionadores, lo que dio lugar en el periodo del 16 de junio
al 1 de julio de 2024 a la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la
existencia de infracciones.

Respecto de los 560 nuevos procedimientos sancionadores, remitio 35 informes finales
de instruccion del 27 de junio al 7 de octubre de 2024, declarando la existencia de
responsabilidad; asimismo, viso las 20 Resoluciones Gerenciales de sancion del 22 de
julio al 9 de octubre; sin embargo, no realizé acciones de control y seguimiento de las
infracciones correspondientes a estos 20 procedimientos sancionadores, dado que la
facultad sancionadora de la Entidad prescribié del 24 de julio al 27 de octubre de 2024.

Adicionalmente, entre el 7 al 8 de mayo de 2024 remitio al Gerente de Transito,
Viabilidad y Transporte, 9 informes finales de instruccion correspondientes a 9
papeletas de infraccion de transito impuestas el 2020, determinando responsabilidad
administrativa y recomendé la imposicion de sanciones; también, remitio los proyectos
de resolucion con su visto bueno en sefial de conformidad; sin embargo, no realizé
acciones de control y seguimiento de dichos procedimientos sancionadores, de los que
proyectd y viso las Resoluciones Gerenciales n.os 1817, 1818, 1819, 1826, 1829 y
1857, 1859, 1868 y 1877-2024-GTVT-MPC, todas de 17 de mayo de 2024, las cuales
se encuentran prescritas y presentan errores insubsanables, estas resoluciones fueron
devueltas por el Ejecutor Coactivo de la Entidad, por carecer de requisitos de
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exigibilidad; lo que impidio el cobro de las multas ascendentes a S/ 8 643,00
ocasionando perjuicio econdmico y generando impunidad para los infractores.

Asimismo, como autoridad instructora, remitié informes legales recomendando la
caducidad de 182 procedimientos sancionadores; sin embargo, no realizé acciones de
control y seguimiento, ni remitio los informes finales de instruccién, lo que ocasioné la
prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad en el periodo del 23 mayo al 17
de noviembre de 2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de
imposicion de las papeletas.

Por otra parte, respecto de las 9499 papeletas de infraccion de transito detalladas en
los anexos n.>s 11 y 12, no realizd acciones de control y seguimiento, ni remitié los
informes legales recomendando la caducidad y reinicio de los procedimientos
sancionadores correspondientes a 8367 papeletas de infraccién de transito impuestas
el 2020, impidiendo la continuidad de los procedimientos hasta la emision de las
resoluciones de sancion; es asi que, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la
fecha de imposicion de las papeletas, la facultad de la Entidad para determinar la
existencia de infracciones de los 8 367 procedimientos cuyas multas en conjunto
ascienden a S/ 4 453 080,00, prescribieron entre el 17 de abril y el 31 de diciembre de
2024.

Asimismo, remitio 83 informes legales para declarar la caducidad de oficio y el inicio de
nuevos procesos de 1132 papeletas de infraccion, de las cuales posteriormente remitio
a Fredy Antenor Vargas Farfan 320 informes finales de instruccién determinando
responsabilidad administrativa y recomendando sanciones; adicionalmente, remitié los
proyectos de resolucion con su visto bueno; sin embargo, no realiz6 acciones de control
y seguimiento de las infracciones correspondientes a los procedimientos sancionadores
antes citados; es asi que, el Gerente de Transito, Vialidad y Transporte suscribié 206
resoluciones de sancion sin fecha, las cuales, no surtieron efecto alguno, dando lugar
a la prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad.

De las 114 Resoluciones Gerenciales de sancion emitidas por el Gerente de Transito,
se identificd que en 9 casos tramitados con los informes finales de instruccion n.os 623,
642, 668, 684, 766, 792, 809, 834 y 835-2024-MPC-GTVT-DAIS, de 11, 9, 6, 8, 24, 22,
18, 17 y 31 de julio de 2024 respectivamente, por el Jefe de la DAIS, que dieron lugar
a la emision de las Resoluciones Gerenciales de sancion n.os 3629, 3666, 3688, 3701,
4063, 4080, 411, 4364 y 4365-2024-GTVT-MPC de 12 y 7 de agosto, 30 de diciembre,
5y 7 de agosto y 5 de setiembre de 2024; sin embargo, la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones prescribié antes de su emisién, por lo que, la
jefa de DAIS no realizd acciones de control y seguimiento de las 9 papeletas de
infraccion de transito.

;f/‘ ‘/—-\--\,\'_

Respecto, de las 105 resoluciones de sancion restantes, se advirtié que aln cuando
fueron emitidas, no se tramitaron ni notificaron oportunamente; es asi que, mediante de
los informes n.os 284 y 486-2024-MPC-GTVT de 21 de octubre y 2 de diciembre de
2024 fueron derivados a DAIS para su publicacion el 22 de octubre y 5 de diciembre de
P 2024; sin embargo, no fueron remitidos para su publicacion, siendo que la facultad de
/ .‘f“/ \~ la Entidad para determinar la existencia de infracciones de los 105 procedimientos
= (e I / sancionadores, prescribio del 16 de julio al 14 de octubre de 2024.

8V P Adicionalmente, en su calidad de jefe de la Division de Administracion de Infracciones
y Sanciones (DAIS), remitié al Gerente de Transito, Viabilidad y Transporte, 11 informes
finales de instruccion incluyendo los proyectos de resolucion con su visto bueno en
sefial de conformidad, en los que se determind la responsabilidad administrativa y
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recomendo la imposicion de sanciones. En atencion a ello, el Gerente de Transito,
Viabilidad y Transporte, emitié las resoluciones gerenciales respectivas, por las que,
declaré la existencia de responsabilidad administrativa a diversos infractores de las
normas de transito. Sin embargo, el Ejecutor Coactivo, devolvié dichas resoluciones
debido a la prescripcion y errores en su contenido; careciendo de los requisitos de
exigibilidad establecidos por ley, adicionalmente la facultad de la Entidad para
determinar la existencia de infracciones prescribio del 16 de julio al 14 de octubre de
2024, al haber transcurrido cuatro (4) afios desde la fecha de imposicion de las
papeletas; limitando a la Entidad ejercer el cobro de las multas en conjunto ascendentes
a S/ 13 889,00.

Estos hechos contravienen el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444, que establece
el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC.

Asimismo, Magda Valdeiglesias Mamani, jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “(..) b) Elaboracion
de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito”, “d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva
de las infracciones de transito” y “f) Elaboracion de documentos técnicos a la Gerencia
de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u otros”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que sefiala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asimismo,
\ incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico; que sefiala: “Todo empleado estéa sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".
j/ :

En conjunto, la falta de diligencia gener6 impunidad y un perjuicio econémico total de
& S/ 4 466 969,00.
Los hechos expuestos anteriormente configuran presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, derivada del deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo,
configuran una presunta responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Juanita Soledad Holgado Quehuarucho identificada con DNI n.° IR
contratada como jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
(DAIS), en el periodo del 15 de noviembre de 2019 al 29 de febrero de 2020, vinculada
con contrato n.* 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 15 de noviembre de 2019, adendas
al contrato n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 30 de diciembre de 2019 y de 30 de
enero de 2020; asimismo, en el periodo del 9 de marzo al 8 de junio de 2020 vinculada

con contrato n.° 65-2020-ORH/OGA/GM-MPC, adenda al contrato
co n.° 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 8 de junio de 2020 y memorando n.® 522-
GTVT/MPC-2022 de 17 de mayo de 2022; periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de
diciembre de 2022 vinculada mediante contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de
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17 de mayo 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 17 de
agosto de 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de octubre
de 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de diciembre de
2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de enero de 2022,
adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de marzo de 2022, adenda
al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de mayo de 2022, adenda al
contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 26 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 9)
a quien se le notific la desviacion mediante la Cédula de Notificacion n.® 007-2025-

= CG/OCI-AC-MPC de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63), presentando sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante el
documento S/N de 5 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 63) en diecisiete (17) folios
adjuntando documentos de sustento en CD, recibido por la comision auditora del
Organo de Control Institucional de 5 de diciembre de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones formulados se ha
/ determinado que en el periodo de 2021 y 2022 en su condicion de Jefe de la Division
/ de Administracion de Infracciones y Sanciones, incumplié sus funciones como

autoridad instructiva incurriendo en inaccion frente a la continuidad de los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de
infraccion al transito; por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a
estas no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancion; es asi que,
habiendo transcurrido nueve (9) meses desde la fecha de imposicion de las mismas,
los procedimientos sancionadores caducaron automaticamente durante el periodo del
16 de enero al 1 de octubre de 2021.

En el 2021, remiti6 10 informes legales recomendando la caducidad de 10
procedimientos sancionadores; sin embargo, no continuo con el tramite al no evaluar el
inicio de nuevos procedimientos respecto de dichos casos, de igual manera, no elabord
informes sobre la caducidad de los 10 477 procedimientos administrativos restantes.

En el 2022, Continuando en el cargo, recomendoé al gerente de Transito, Vialidad y
Transporte, el inicio de nuevos procedimientos sancionadores para 8 de los 10 casos
previamente declarados caducados; en atencién a ello, se emiti6 8 resoluciones
gerenciales disponiendo el inicio de los procedimientos sancionadores; sin embargo,
ninguno concluyé con la emision de la resolucion de sancién. Adicionalmente, omitié
continuar con acciones de los 2 procedimientos restantes que contaban con la
declaracion de caducidad; de igual manera no elaboré informes sobre la caducidad de
los 10 477 procedimientos administrativos restantes.

Asimismo, remitio informes legales recomendando la caducidad del 161 procedimientos
administrativos sancionadores, tras lo cual el Gerente de Transito, Vialidad y Transporte
suscribio las resoluciones gerenciales correspondientes, declarando la caducidad de
dichos procedimientos y recomendando la evaluacion del inicio de los nuevos procesos;
de los cuales la Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones
recomendo el inicio de 58 procedimientos administrativos sancionadores de los cuales
el Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, respecto de los cuales el Gerente emitio
58 resoluciones gerenciales disponiendo su inicio; sin embargo, ninguno de estos
procedimientos culminé con la emisién de |a resolucién de sancion.

Es asi que, Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora, no realizo
acciones de control y seguimiento de las 10 487 papeletas de infraccion de transito
detalladas en el Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el 2020; por lo que, los
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procedimientos sancionadores correspondientes a dichas papeletas no prosiguieron
hasta la emision de las resoluciones de sancion; tampoco, elaboré informes sobre la
caducidad de 10 316 procedimientos, ni el nuevo inicio de 113 procedimientos
sancionadores; con lo cual, también coadyuvé a la caducidad automatica de estos
Gltimos al transcurrir nueve (9) meses desde su inicio y a la posterior prescripcion de la
facultad sancionadora de la Entidad respecto de las 10 487 papeletas de infraccion de
transito.

De esta manera, contravino los numerales 10.1 y 10.3 del articulo 10 del Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC, los cuales establecen que una vez recibidos los
descargos o vencido el plazo para presentarlos, debe elaborarse el informe final de
instruccion, asi como, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para
resolver los procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacion del inicio de
un nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Sumado a ello, incumplié las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-
A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “(.) b) Elaboracion de
informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro Nacional de
Trénsito. (..) d) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de
las infracciones de transito (...) y f) Elaboracion de documentos técnicos a la Gerencia
de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u ofros”. Aun
cuando pudo acceder oportunamente al estado situacional de 10 487 papeletas

§ impuestas el afio 2020, a través del personal a su cargo con acceso al SIAM o mediante

la Oficina de Informética de la Entidad; no adopté acciones oportunas tendientes a
ejecutar acciones de control y seguimiento de las 10 490 infracciones de transito.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.> 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica®; asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".

Hechos con los cuales, en conjunto generd un perjuicio econémico a la Entidad por el
no cobro de S/ 8 051 105,00 e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores
de las normas de transito.

Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

8. Emesto Abarca Carpio, identificado con DNI n.” Il quien ocupo el cargo de
Jefe de la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones, periodo 8 de febrero
de 2023 al 16 de octubre de 2023, vinculado con Resolucion de Alcaldia
n. 600-A/MC-SG-88 de 13 de junio de 1988, delegandose funciones de la DAIS segln
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memorando n.° 096-2023-GTVT/MPC de 8 de febrero de 2023 y memorando
n.° 63-2023-ORH/OGA/MPC de 6 de febrero de 2023 y siendo rotado de puesto segun
memorando n.® 693-2023-ORH/OGA-MPC sin fecha (Apéndice n.° 28) a quien se le
notificd le comunicé en aviso de notificacion sin nimero el 19 de noviembre de 2025,
no habiendo recepcionado la desviacion mediante la Cédula de Notificacion
n.® 009-2025-CG/OCI-AC-MPC de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 63),
presentando sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion de Cumplimiento.

En el periodo 2023 en su condicion de Jefe de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones, como autoridad instructora recomendo al Gerente de Transito
Vialidad y Transporte, el nuevo inicio de procedimientos sancionadores en 3 de los 113
casos previamente declarados caducados, correspondientes a las 10 487 papeletas de
infraccion de transito detalladas en el Anexo 1; en atencion a ello, el Gerente de
Transito, Vialidad y Transporte declaré el nuevo inicio de los procedimientos
sancionadores correspondientes a las papeletas de infraccion de transito; sin embargo,
ninguno de estos concluyd con la emision de la resolucion de sancion. Asimismo, omitio
continuar con acciones administrativas de los 110 procedimientos restantes que
. contaban con la declaracion de caducidad.
Asimismo, recomendé declarar la caducidad de oficio y disponer el nuevo inicio de 8
procedimientos sancionadores; luego de ello, visé las resoluciones gerenciales en las
que se materializd dichas caducidades y el nuevo inicio; sin embargo, no realizo
acciones de control y seguimiento de las infracciones por lo que dichos procedimientos
no concluyeron con la emision de resoluciones de sancion.

Como autoridad instructora, no realizé acciones de control y seguimiento de las 10 487
papeletas de infraccion de transito detalladas en el Anexo n.° 1; por lo que, los
procedimientos sancionadores correspondientes no prosiguieron hasta la emision de

las resoluciones de sancion; tampoco, elaboré informes sobre la caducidad de 10 299
procedimientos, ni el nuevo inicio de 81 procedimientos sancionadores con nuevo inicio.

Asimismo, no realizé acciones de control y seguimiento de las papeletas de infraccién
de transito; por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a estas no
prosiguieron hasta la emision de las resoluciones de sancion; es asi que, habiendo
transcurrido nueve () meses desde la fecha de la emision de las resoluciones
gerenciales de nuevo inicio, entre el 13 de marzo y el 30 de setiembre de 2023,
caducaron 61 procedimientos sancionadores, sin que se remitieran los informes finales
de instruccion para la emision de las resoluciones de sancién; ademas, su inaccion
coadyuvo a la caducidad automatica de 20 procedimientos sancionadores con nuevo
inicio y la posterior prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la
existencia de infracciones respecto de 10 487 papeletas de infraccion de transito.

Asi como, por no realizar acciones de control y seguimiento de las infracciones de las
10 487 papeletas de infraccion de transito; por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes no prosiguieron hasta la emision de las resoluciones
de sancion y notificacion; ello, a pesar de contar con acceso oportuno al estado
situacional de las papeletas impuestas el afio 2020 registradas en el SIAM, ya sea
través del personal a su cargo con accesos al aplicativo o mediante la Oficina de
Informatica de la Entidad; sin embargo, no se advirtio la adopcion de medidas oportunas
tendientes a ejecutar acciones de control, seguimiento de las 10 487 infracciones al
transito.

Incurrid en inaccion frente a la continuidad de los procedimientos administrativos
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sancionadores correspondientes a 10 487 papeletas de infraccion de transito, al no
promover la emision de las respectivas resoluciones de sancion, esta omision dio lugar
a la caducidad automatica de los procedimientos sancionadores al cumplirse el plazo
de nueve (9) meses sin resolucion; posteriormente, debido a su inaccién coadyuvo a
que opere la prescripcion de la facultad de la Entidad para determinar la existencia de
infracciones respecto de 10 487 papeletas.

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvd a la caducidad automatica de los
procedimientos sancionadores con nuevo inicio luego de computarse 9 meses desde
iniciados y la posterior prescripcion de la Entidad para determinar la existencia de
infracciones de las 10487 papeletas de infraccion de transito al transcurrir el plazo de
cuatro (4) afios contados desde la imposicion de las papeletas, sin que se haya emitido
la resolucién de sancion y su correspondiente notificacion.

De esta manera, contravino el articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referidos al plazo para resolver los
procedimientos sancionadores, la caducidad y la evaluacion del inicio de un nuevo
procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.° 004-2020-MTC, también referido a la caducidad.

Sumado a ello, incumpli¢ las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013, que establecen: “(..) b) Elaboracién
de informes mediante el area instructiva, respecto a infracciones al Registro Nacional
de Transito. (..) d) Ejecutar acciones de control, sequimiento y la cancelacion definitiva
de las infracciones de transito (...) y f) Elaboracion de documentos técnicos a la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte como prescripciones, anulaciones, u otros”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley
n.® 27815, Ley del Coédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “6.
Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica”, asimismo,
incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico; que sefiala: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)".

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvé a que opere la prescripcion de la facultad
de la Entidad para determinar la existencia de infracciones respecto de 10 487
papeletas y generd un perjuicio economico a la Entidad por el no cobro de
S/ 8 051 105,00 e impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas
de transito.

Lo expuesto anteriormente configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido en la normativa sefialada; asimismo, configuran una presunta
responsabilidad civil, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion tnica estan desarrollados en el Apéndice

n.° 2 del Informe de Auditoria.
Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion Unica

estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.° 1.
VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial del
Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la Division de Administracion Infracciones y Sanciones y la Gerencia de
Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco, no prosiguieron y
concluyeron el Procedimiento Administrativo Sancionador de 10 487 papeletas de infraccion
de transito impuestas en el afio 2020, de las cuales no se realizé acciones para la emision
de las resoluciones finales de sancion, caducando automaticamente; sumado a ello, en el
periodo de 2 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2024 no se dio continuidad a las
acciones para declarar la caducidad y nuevo inicio del procedimiento sancionador; es asi
que, habiendo transcurrido cuatro (4) afios, sin que la Entidad emita la resolucién de sancion
y gestione su notificacion, la facultad para determinar la existencia de infracciones prescribio,
generando perjuicio econémico de S/ 8 051 105,00; asi como, impunidad en la aplicacion de
sanciones a infractores de las normas de transito.

Hechos con los cuales, contravinieron el numeral 3 del articulo 336 y 338 del Texto Unico
Ordenado (TUO) del Reglamento Nacional de Transito, referidos al tramite del procedimiento
sancionador y prescripcion; asi como, los articulos 6, 10, 11, 13 y 14 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion, resolucion
final, prescripcion y caducidad; y los articulos 18, 252 y 259 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la obligacion de
notificar, prescripcion y caducidad.

(Observacién Unica)

2. La Entidad no realiz6 las acciones necesarias para continuar y culminar el procedimiento
administrativo sancionador de 32 376 papeletas de infraccion de transito registradas en el
Sistema de Informacion de Administracion Municipal (SIAM), las cuales permanecen en
estado “Emitido” y situacion “Pendiente”, excediendo el plazo de nueve (9) meses
establecido, para la determinacion de responsabilidad, de persistir esta situacion genera el
riesgo que la Entidad no continie oportunamente con los procedimientos sancionadores
para realizar el cobro de S/ 27 318 465,00, por concepto de multas.

(Aspecto relevante n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025

00061



INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

B e e e e e T )
Pagina 62 de 68

3. La falta de informacion sobre las encargaturas del puesto de Jefatura de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones en los periodos sefialados, debido a que la
Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte no comunicd oportunamente dichas
encargaturas a la Oficina de Recursos Humanos, evidencia deficiencias en la gestion de
personal y en la actualizacion del registro de movimientos, lo cual limito el ejercicio del control
gubernamental.

(Aspecto relevante n.° 2)

La Entidad no cuenta con condiciones adecuadas para la organizacion, conservacion y
seguridad de la documentacion vinculada a los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de transito, debido a la falta de mobiliario especializado, ausencia
de criterios técnicos de archivo y utilizacion de espacios reducidos e inadecuados para la
custodia documental, lo que genera el riesgo de deterioro, perdida de la documentacion; asi
como, se insuma mayor tiempo en la bisqueda de documentos para la atencion de
requerimientos .

(Deficiencia de Control n.® 1)

La ausencia de roles y funciones de la Division de Administracion de Infracciones y
Sanciones en los instrumentos de gestion vigentes, genera el riesgo de que no se asignen
funciones claras a todos los involucrados en el procedimiento administrativo sancionador, y
no se gestione adecuadamente la operatividad de la Division de Administracion de
Infracciones y Sanciones.

(Deficiencia de Control n.° 2)

La ausencia de normativa interna que regule el sub proceso de papeletas de infraccion de
tréansito en la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS) evidencia una
deficiencia en la documentacion y estandarizacion de procesos, actividades y tareas, lo que
genera el riesgo de contar con criterios discrecionales, falta de estandarizacion y deficiencias
en el proceso .

(Deficiencia de Control n.° 3)

VI.RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial del
Cusco se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial del Cusco:

. Disponer a la Gerencia de Transito Vialidad y Transporte adopten acciones necesarias para
garantizar la continuidad y culminacién del procedimiento administrativo sancionador de las
papeletas de infraccion que se encuentran en estado “Emitido” y en situacion “Pendiente”, a
fin de evitar la posterior prescripcion de la facultad para determinar la existencia de
responsabilidad en materia de transito.

(Conclusion n.° 2)

2. Disponer a la Oficina de Recursos Humanos las acciones necesarias para garantizar la
correcta gestion y registro de las encargaturas en el puesto de Jefe de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones, a fin de evitar limitaciones en el ejercicio del
control gubernamental.

(Conclusion n.° 3)
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3. Disponer a la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte, adopte las acciones necesarias
para garantizar la adecuada organizacion, conservacion, y seguridad de la documentacion
vinculada a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de transito.
(Conclusién n.° 4)

4. Disponer a la Gerencia Municipal que en coordinacion con la Gerencia de Transito, Viabilidad
y Transporte, se consigne la estructura organizacional, roles y funciones de la Division de
Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS) en los instrumentos de gestion, a fin de
fortalecer y dinamizar las labores desarrolladas.

(Conclusion n.° 5)

5. Disponer a la Gerencia Municipal que en coordinacion con la Gerencia de Transito, Viabilidad
y Transporte, la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones (DAIS) y la Oficina
General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, formulen y aprueben la
implementacion de un lineamiento o directiva que regule el sub proceso de papeletas de
infraccion de transito, con el objetivo de estandarizar procedimientos, reducir riesgos de
discrecionalidad y garantizar la correcta tramitacion de los procedimientos sancionadores.
(Conclusién n.° 6)

6. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Provincial del
Cusco comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)
ﬁ A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion tnica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan

(Conclusiones n.° 1)
1. APENDICES

Apéndice n.° 1
Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4
Copia fedatada del oficio n.® 160-2025-MPC-GTVT de 17 de marzo de 2025

Apéndice n.° 5
Copia fedatada del oficio n.® 232-2025-MPC-GTVT de 28 de marzo de 2025

Apéndice n.° 6
Copia fedatada del acta de entrevista y recopilacién de 13 de agosto de 2025
Apéndice n.® 7 Anexo n.° 1: Papeletas impuestas el 2020, incluye copias fedatadas de las papeletas
de infraccion de trénsito.
Apéndice n.> 8 Copia fedatada de Informe n.* 725-2020-JSHQUDAIS-GTVT-MPC de 9 de julio de

2020 que contiene el informe n.® 03-2020-LAHQ-AL-DAIS/GTVT-MPC de 7 de julio
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de 2020, el informe n.® 23 WMS-GTVT/MPC-2020 de 6 de julio de 2020 y hoja de
ruta del documento del Sistema de Tramite Documentario.

Apéndice n.°9 Copias fedatadas Juanita Soledad Holgado Quehuarucho, jefa de la Division de
Administracion de Infraccion y Sanciones, periodo del 15 de noviembre de 2019 al
29 de febrero de 2020, vinculada con contrato n.® 226-2019-OR/QGA/GM-MPC de
15 de noviembre de 2019, adendas al contrato n.” 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de
30 de diciembre de 2019 y de 30 de enero de 2020; periodo del 9 de marzo al 8 de
junio de 2020 vinculada con contrato n.® 65-2020-ORH/OGA/GM-MPC, adenda al
contrato n.® 226-2019-OR/OGA/GM-MPC de 8 de junio de 2020 y memorando n.°
522-GTVT/MPC-2022 de 17 de mayo de 2022; periodo del 17 de mayo de 2021 al
31 de diciembre de 2022 vinculada mediante contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-
MPC de 17 de mayo 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de
17 de agosto de 2021, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 29
de octubre de 2021, adenda al contrato n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de
diciembre de 2021, adenda al contrato n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de
enero de 2022, adenda al confrato n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de marzo
de 2022, adenda al contrato n.® 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de mayo de
2022, adenda al contfrato n.° 51-2021-ORH/OGA/GM-MPC de 26 de agosto de 2022.

. Apéndice n.° 10
Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC

Apéndice n.° 11 Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 345-2020 de 13 de octubre de 2020 y

concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre

de 2021; luego en el periodo del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de

2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 266-2022 y concluido

mediante Resolucién de Alcaldia n.® 346-2022-MPC.

Aphcan.” e Copia fedatada de informe n.* 03-2021-MPC/DAIS-GTVT-MPC de 5 de enero de
2021

Aphdican.” 13 Copia fedatada de informe legal n.® 20-AL-GTVT-MPC-2021 de 26 de marzo de
2021 .

Apéndice n.” 14 Copia fedatada de memorandum n.° 893-GTVT/MPC-2020 de 15 de diciembre de
2020

Apéndice n.° 15
Copia fedatada de memorando n.° 483-GTVT-2021 de 14 de junio de 2021

g g Copia fedatada de informe n.” 671-2021-JSHQ/DAIS-GTVT-MPC de 9 de noviembre
de 2021

\ . )
. Apéndice n.” 17 Copia fedatada de informe n.® 90-AL-VMRG-GTVT-MPC-2021 de 17 de noviembre

de 2021

Apéndice n.° 18
Anexo n.° 2 PAS declarados caducados en el 2021 y reiniciados en el 2022

Apéndice n.° 19
Anexo n.® 3 PAS con resolucién de caducidad 2022 - Ronal Gorky Caballero Ruiz

Apéndice n.° 20
Anexo n.° 4 PAS con resolucién de caducidad 2022 - Jhullber del Carpio Cuentas

Apéndice n.® 21 Copia fedatada de memorandum Circular n. 05-2021-GTVT/MPC de 22 de octubre
de 2021

Apéndice n.° 22

3 Copia fedatada de Informe n.* 205-GTVT/MPC-2021 de 19 de julio de 2022

Apéndice n.” 23 Copia fedatada de Comprobantes de pago n.os 14565, 14566, 14567, 14592, 14640
y 14641 de 16, 17 y 18 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 24 Copia fedatada de Comprobantes de pago n.os 6831, 6832, 6833, 6845 de 14 y 17
de junio de 2022
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Anexo n.® 5 - Veinte (20) resoluciones gerenciales de caducidad y nuevo inicio

Apéndice n.° 26

Anexo n.° 6 - PAS con resoluciones gerenciales de inicio de NPAS caducadas

Apéndice n.° 27

Copia fedatada de Resoluciones Gerenciales n.os 1268, 3388 y 4310-2023-
GTVT/MPC de 12 de abril, 24 de julio y 16 de agosto de 2023

Apéndice n.° 28

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.° 600-A/MC-SG-88 de 13 de junio de
1988, delegandose funciones de la DAIS segin memorando n.® 096-2023-
GTVT/MPC de 8 de febrero de 2023 y memorando n.° 63-2023-ORH/OGA/MPC de
6 de febrero de 2023 y siendo rotado de puesto segun memorando n.® 693-2023-
ORH/OGA-MPC sin fecha.

Apéndice n.° 29

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.° 25-2023-MPC de 3 de enero de 2023
y concluido con Resolucién de Alcaldia n.® 220-2023-MPC de 27 de julio de 2023

Apéndice n.° 30

Copia fedatada de Resoluciones Gerenciales n.os 6661 y 6668-2023-GTVT/MPC,
ambas de 28 de noviembre de 2023

Apéndice n.° 31

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 049-2022-MPC de 1 de enero de 2022
y concluyendo con Resolucion de Alcaldia n.® 262-2022-MPC de 9 de noviembre de
2022

Apéndice n.° 32

Copia fedatada de Informe n.® 167-2024-MPC-GTVT-DAIS de 5 de marzo de 2024

Apéndice n.° 33

Anexon.® 7 - 65 PAS con resoluciones gerenciales de caducidad suscritas por
Javier Aima Linares, prescritas al 24 de abril de 2024

Apéndice n.° 34

Anexo n.® 8 - 354 PAS con resoluciones gerenciales de caducidad suscritas por
Javier Aima Linares, prescritas del 25 de abril al 22 de mayo de 2024

Apéndice n.° 35

Anexo n.® 9 - 560 PAS con resoluciones gerenciales de caducidad suscritas por
Javier Aima Linares, prescritas del 23 de mayo al 17 de noviembre de 2024
Anexo n.° 9.1 - 343 Resoluciones de caducidad declaradas por segunda vez
Anexo n.” 9.2 - 217 Resoluciones gerenciales de caducidad emitidas, 35
resoluciones gerenciales de sancién, 20 con fecha de registrada

Apéndice n.° 36

Anexo n.° 10 - 9 PAS con resoluciones gerenciales de caducidad suscritas por
Javier Aima Linares, que generaron posteriormente resolucion de sancion

Apéndice n.° 37

Anexo n.° 11 - 8465 Procedimientos sancionadores prescritos entre el 23 de mayo al
31 de diciembre de 2024

Apéndice n.° 38

Anexo n.° 12 - 7333 Procedimientos sancionadores sin acciones

Apéndice n.° 39

Copia fedatada de contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 27 de febrero de 2024,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 24 de mayo de 2024,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 27 de junio de 2024,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 25 de julio de 2024,
adenda al confrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.* 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de agosto de 2024,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 29 de noviembre de
2024, adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de diciembre de 2024,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.* 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 31 de enero de 2025,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.° 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 28 de febrero de 2025,
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adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad transitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de de 31 de marzo de 2025,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad fransitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de abril de 2025,
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad fransitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de mayo de 2025 y
adenda al contrato administrativo de servicios CAS a plazo determinado por
necesidad fransitoria n.® 041-2024-ORH/OGA/GM-MPC de 30 de junio de 2025.

Apéndice n.° 40 Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.* 234-2023-MPC de 4 de agosto de
2023 y concluyendo su funcién segun Resolucion de Alcaldia n.® 183-2024-MPC de
21 de mayo de 2024.

Apéndics n.” 41 Copia fedatada de Resolucion Gerencial n.” 331-2024-GTVT/MPC de 11 de marzo
de 2024

Apéndice n.” 42 Copia fedatada de Resolucién Gerencial n.® 3423-2024-GTVT/MPC y Hoja de
tramite del STD

Apéndice n.” 43 Copia fedatada de Resolucion Gerencial n.® 617-2024-GTVT/MPC de 26 de marzo
de 2024

H L]

Apéndice n.” 44 Copia fedatada de Resolucién Gerencial n.® 1335-2024-GTVT/MPC de 24 de abril
de 2024

Apéndice n.” 45 Copia fedatada de Dictamen n.® 0149-2024-MPC/GTVT/OAL-JCVG de 17 de abril
de 2024

Apéndice n.” 46 Copia fedatada de Resoluciones Gerenciales n.os 1817, 1818, 1819, 1826, 1829,
18567,1859, 1868 y 1877-2024-GTVT-MPC, todas del 17 de mayo de 2024

Apéndice n.” 47 Copia fedatada de Memorando n.® 76-2025-WAH/OEC/GMMPC de 7 de marzo de
2025

Apéndice n.° 48
Copia fedatada de Publicacion del Diario del Cusco de 13 de agosto de 2024

Alics Copia fedatada de Memorando n.° 148-2025-WAH/OEC/GMMPC de 23 de mayo de
2025 "

Apéndice n.® 50 Copia fedatada de Memorando n.® 149-2025-WAH/OEC/GMIMPC de 23 de mayo de
2025

Apéndice n.® 51 Copia fedatada de Informe legal n.° 774-2024-DAIMPC-TVT-DAIS de 27 de mayo de
2024

Apéndice n.” 52 Copia fedatada de Resolucién Gerencial n.® 2321-2024-GTVT/MPC de 10 de junio
de 2024

Apéndice n.° 53 Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.* 191-2024-MPC de 22 de mayo de
2024, concluyendo su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 444-2024-
MPC de 31 de diciembre de 2024

Apéndice n.® 54 Copia fedatada de Informes n.os 284 y 486-2024-MPC-GTVT de 21 de octubre y 2
de diciembre de 2024

Apéndice n.° 55 Copia fedatada de Informes n.os 2143-2024-MPC-GTVT-DAIS 6 de diciembre de
2024 y 2507-2024-MPC-GTVT-DAIS de 24 de octubre, este ultimo contiene el
memorandum n.° 1242-2024MPC-GTVT de 5 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 56 Copia fedatada de Informes finales de instruccion n.os 623, 642, 668, 684, 766, 792,
809, 834 y 835-2024-MPC-GTVT-DAIS, de 11, 9, 6, 8, 24, 22, 18, 17 y 31 de julio de
2024

Apéndice n.° 57 Copia fedatada de Resoluciones Gerenciales de sancion n.os 3629, 3666, 3688,

3701, 4063, 4080, 411, 4364 y 4365-2024-GTVT-MPC de 12 y 7 de agosto, 30 de
diciembre, 5 y 7 de agosto y 5 de setiembre de 2024

Apéndice n.° 58 Copia fedatada de Resoluciones gerenciales n.os 3571, 3572, 3595, 4623, 4640,
4704, 4770, 4851, 5378, 6048 y 6055-2024-GTVT-MPC de 10 y 15 de julio, 8, 27,
12, 26 de agosto; y 5, 16 y 23 de setiembre de 2024

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco
Periodo de 1 de enero de 2020 al 14 de marzo de 2025 OOORG




INFORME DE AUDITORIA N° 033-2025-2-0385 -AC

m
Pagina 67 de 68

Apéndice n.° 59
Copia fedatada de Memorando n.” 114-2025-WAH/QEC/GM/MPC

Apéndice n.® 60 Copia fedatada de Memorando n.” 168-2025-WAH/OEC/GMMPC de 3 de junio de
2025

Apéndice n.” 61 Copia fedatada de Memorando n.” 102-2025-WAH/OEC/GMIMPC de 2 de abril de
2025

Apéndice n.° 62

Anexon.® 13

Apéndice n.° 63 Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
la observacion:

o Impresién de la cedula de notificacion n.® 2-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacion n.® 2-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 3 de diciembre de 2025 que

. contiene los comentarios y descargos de Jhullber Ray Del Carpio Cuentas.

e Impresion de la cédula de notificacion n.® 3-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacién n.® 3-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 3 de diciembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Ronal Gorky Caballero Ruiz.

» Impresion de la cédula de notificacion n.® 4-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacion n.* 4-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 5 de diciembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Miguel Alfredo Flores Duefias.

e |mpresion de la cédula de notificacion n.° 5-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacion n.® 5-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 3 de diciembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Javier Aima Linares.

‘ ¢ Impresion de la cédula de nofificacion n.® 6-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacion n.® 6-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 5 de diciembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Fredy Antenor Vargas Farfan.

e Impresion de la cédula de notificacion n.® 7-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18
de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacién n.® 7-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 5 de noviembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Juanita Soledad Holgado
Quehuarucho.

* Impresion de aviso de nofificacion de la cédula de notificacion n.° 9-2025-
CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025, impresion de cédula de
notificacion n.® 9-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025, de
Emnesto Abarca Carpio.
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Impresion de la cédula de notificacion n.° 10-2025-CGR/OCI-AC-MPC del
18 de noviembre de 2025, copia autenticada de cargo de la cédula de
notificacién n.° 10-2025-CGR/OCI-AC-MPC del 18 de noviembre de 2025,
copia autenticada de documento S/N de 28 de noviembre de 2025 que
contiene los comentarios y descargos de Magda Valdeiglesias Mamani.

Copia fedatada de Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucién de Alcaldia N° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013

Apéndice n.” 65 Copia fedatada de Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Ordenanza Municipal n.* 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013

Apéndice n.° 64

Cusco, 12 de diciembre de 2025

Ga bne Nina Fuentes

o6 eter saias Rodriguez Paz
Supervisor Jefe de Comision Auditora
szfézgfffé;;E?S
nrique Soana Ruidiaz Freddy
Integrante (Abogado) de la Integrante de Ia mISlOﬂ
Comision Auditora Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CUSCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,

procediendo a su aprobacion.
Cusco, 12 de diciembre de 2025.

K" ' /frmando Willj gt Huisa Chullo
\r sco_“~Jefe del Organd de Control Institucional
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cusco, 12 de diciembre de 2025

OFICIO N° 0606-2025-OCI/MPC

Sefior: /j
Luis Beltran Pantoja Calvo / '
Alcalde /

Municipalidad Provincial de Cusco
Av. Sol N° 103 (Galerias Turisticas)
Cusco/Cusco/Cusco () 7 3 4 1 4

Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 033-2025-2-0385-AC

Referencia: a) Oficio n.° 240-2025-OCI-MPC de 3 de abril de 2025.

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento" aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N°® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las “Papeletas de infraccion al transito impuestas el 2020” en la
Municipalidad Provincial de Cusco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 033-2025-2-0385-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 033-2025-2-0385-AC en sesenta y ocho (68) folios, ademas de dos (2) DVD's conteniendo treinta (30) tomos,
con un total de quince mil setecientos cincuenta y nueve (15 759) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

/

/

Armando Willingtn Hisa Chullo
Jefe del Organo (Ij)e/Cor)trol Institucional
Municipalidad/ rovincial de Cusco
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