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“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LAS ACTAS DE FISCALIZACION DE TRANSPORTE
IMPUESTAS EL ANO 2020”

PERIODO: DE 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE MARZO DE 2025
I.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial del Cusco, en adelante la
“Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Cusco,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio
n.® 2-0385-2025-004 iniciado mediante Oficio n.° 269-2025-0OCI-MPC de 28 de abril de 2025,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar si la Municipalidad Provincial del Cusco gestiond oportunamente fas sanciones;
asi como, si se realizo la recaudacion de recursos provenientes de las actas de fiscalizacion
de transporte impuestas el afio 2020, en cumplimiento de la normatividad vigente y en los
plazos establecidos.

Objetivos Especificos

1. Establecer si el proceso sancionador de las actas de fiscalizacion de transporte
impuestas el afio 2020, se realizé en cumplimiento de la normatividad vigente y en los
plazos establecidos.

2. Establecer si el proceso de recaudacion de recursos provenientes de las actas de
fiscalizacion de transporte impuestas el afio 2020, se realizd en cumplimiento de la
normatividad vigente y en los plazos establecidos.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende la revisién y analisis de las Actas de Control -
Fiscalizacion impuestas en el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por
los inspectores de transito de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte; asi
como, la gestion y administracién de éstas hasta la emision de las Resoluciones de
Sancion o Resoluciones de Prescripcion de Actas del periodo antes citado, emitidas
por la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la Municipalidad Provincial del
Cusco.
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Se debe precisar, que la Constitucion Politica del Pert, en su articulo 194 establece que las
municipalidades provinciales: “(...) Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia (...)"; en concordancia con ello, el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia; asimismo, el numeral 1.9, del articulo 81° establece como
funcién especifica exclusiva de las municipalidades provinciales: “supervisar el servicio
publico de transporte urbano de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de
infracciones, imposicion de sanciones y ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas
o disposiciones que regulan dicho servicio (...)".

En concordancia con ello, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 292-2022-MPC de 16 de
diciembre de 2022, se resolvio, aprobar el Plan Estratégico Institucional Ampliado 2021-2026
de la Municipalidad Provincial del Cusco, en el cual se establecio el objetivo estratégico OE|
05 Mejorar el sistema de transporte y transito de la Provincia del Cusco, con la accion
estratégica AEI 05.01 Sistema de transporte fiscalizado de la Provincial del Cusco.

Materia Comprometida

La materia de control comprende la revision y analisis de 3 000 Actas de Fiscalizacion
impuestas en el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, por los inspectores de
transito de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte; asi como, la gestion y
administracion de éstas hasta la emision de las Resoluciones de Sancién o Resoluciones de
Prescripcion de Actas del periodo antes citado, emitidas por la Gerencia de Transito, Vialidad
y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco.

Alcance

} La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo
de 2025, siendo las unidades organicas examinadas, la Gerencia de Transito, Vialidad y

P Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco y la Sub Gerencia de Regulacion de
g & Transporte, ubicadas en el local municipal de la Av. Velasco Astete s/n - 5to paradero de
7/ Ttio del distrito de Ttio, provincia y departamento del Cusco.

1.4. De la Entidad

La Municipalidad Provincial del Cusco es una Entidad de nivel de gobiemo local en la
jurisdiccion de la provincia del Cusco, y cuenta con personeria juridica de derecho publico,
posee autonomia econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia, le son
aplicables las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la
Constitucién regulan sus actividades.

A continuacion, se muestra el organigrama (estructura organica) de la Municipalidad
Provincial del Cusco:

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 034.2013 MPC de 19 de diciembre de 2013.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias; se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria no se identificaron aspectos relevantes.
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno realizada a las &reas de la
Entidad que tienen relacion directa con la materia de control como, Gerencia de Trénsito, Vialidad
y Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco y la Sub Gerencia de Regulacion de
Transporte, se concluye lo siguiente:

2.1 AUSENCIA DE LINEAMIENTOS INTERNOS QUE ADECUEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE, LIMITA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES EN TODO
EL PROCESO Y GENERA RIESGO DE IMPUNIDAD EN LA APLICACION DE SANCIONES
A INFRACTORES DE LAS NORMAS DE TRANSPORTE

De la aplicacion del Cuestionario de Control Interno a la Sub Gerencia de Regulacion del
Transporte, se advirtio la carencia de politicas internas (lineamientos, directivas, u otros), que
permitan adecuar la normativa general aplicable a la citada Sub Gerencia, definiendo cada
uno de los procesos y actividades, lo cual permita a su vez poder asignar responsables por
cada actividad.

Al respecto, se advirtio que la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte, no ha establecido
plazos para el registro de las actas de fiscalizacion impuestas por los inspectores municipales
en el SIAM; asi como, para su entrega al responsable de su administracion, aspecto que
genera riesgo de demora en su registro y la posterior afectacion del usuario-infractor quien
al apersonarse a pagar la infraccion, no puede efectuarla por falta de registro en el sistema,
lo que implica que tenga que movilizarse hasta las instalaciones de la Sub Gerencia y solicitar
el registro, a fin de que pueda cancelar su deuda.

Del mismo modo, no se establecieron plazos méximos para la emision de los Informes
Finales de Instruccion, ni para la notificacion de resoluciones, a fin de no incurrir en la
caducidad, que genera reprocesos y sobrecostos; asi como, para evitar la prescripcion de
los procedimientos sancionadores y que la Entidad pierda la facultad de determinar la
existencia de responsabilidades, evitando generar impunidad en la aplicacion de sanciones
a infractores de las normas de transporte y pueda efectuarse el recupero de las multas
impuestas.

Del mismo modo se advirtié que, si bien el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre
y sus Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC
de 1 de febrero de 2020; asi como, el TUO de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte imbdestas el afo 2020”  Teg 8
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Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019, establecen el procedimiento para iniciar y concluir un Procedimiento
Sancionador proveniente de la imposicion de un acta de fiscalizacion, asi como, los plazos
de caducidad del procedimiento sancionador y prescripcion de la facultad sancionadora de
la Entidad; al respecto, la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte no tiene establecidos
plazos internos para la ejecucion de los PAS por cada etapa, generando el riesgo de
inatencion.

) De otro lado, no se encuentran definidas claramente las funciones y responsabilidades de
' los servidores a cargo de todas las actividades del proceso sancionador, pues si bien la Sub
/ Gerencia de Regulacion (Organo Instructor) asignd algunas funciones a través de
memorandums, en la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte, no se definieron algunas

funciones debido a la alta rotacion del personal.

Es asi que, los responsables del Organo Instructor y del Organo Decisor, vienen efectuando
el proceso sancionador, sin un procedimiento interno plasmado en un documento aprobado
por la Entidad, que regule las citadas actividades, estableciendo plazos y responsables por
cada etapa, que garantice la conclusion de los procedimientos sancionadores dentro de los
plazos establecidos.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicada y vigente a partir del 3 de noviembre de
2006, establecen:

i

1.' KIORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al efercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.

{:2)

1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de
su autoridad.

Comentarios:

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de la entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal
en general.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.

(..)

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impueétas el aio 2020”
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ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion
de fos funcionarios con ef rango de autoridad respectivo.

()

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()
Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minima la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

(--)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
interno”.

Situacion que fue generada por la falta de implementacion de politicas intemas que regulen
el procedimiento sancionador en concordancia con lo establecido en las normas generales.

Los hechos antes descritos, generan el riesgo de que ante la falta de una directiva o
normativa interna que regule y establezca procedimientos, funciones y responsabilidades de
los funcionarios y/o servidores que intervengan en el procedimiento administrativo
sancionador, estas actividades se desarrollen discrecionalmente sin un marco normativo
interno aprobado que los regule, limitando la implementacion de controles en todo el proceso
y generando riesgo de impunidad en la aplicacion de sanciones a infractores de las normas
de transporte.

EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL - SIAM, NO GENERA
ALERTAS; ASIMISMO, CARECE DE NIVELES DE AUTORIZACION Y APROBACION
PARA CIERTAS OPERACIONES, ASPECTOS QUE LIMITAN LA CONFIABILIDAD DEL
SISTEMA

Mediante “Acta de Entrevista y Recopilacién de Informacion” efectuada al responsable del
soporte del Sistema Integral de Administracion de Infracciones — SIAM, se tomd
conocimiento que la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte utiliza dicho aplicativo para
el registro de actas de fiscalizacion, el que data del periodo 2009 - 2010, desde el cual sufrié
varias actualizaciones, sin que se cuente con un manual actualizado, que oriente su uso a
los diferentes usuarios, no cuenta con alertas de modificaciones, extornos, anulaciones,
caducidades y prescripciones, entre otras.

Asimismo, conforme lo precisado por el responsable del SIAM, el sistema comparte la misma
base de datos con la Division de Administracion de Infracciones y Sanciones — DAIS; sefiala
también que para el registro de las actas se otorgan perfiles y usuarios bajo responsabilidad,
sin embargo, no se advierte que el procedimiento se encuentre plasmado en algin
documento.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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De otro lado, de la entrevista sostenida con la responsable de administracion de actas de la
Sub Gerencia de Regulacion del Transporte, manifesté que cuenta con un archivo Excel en
el que efectla el control de las actas de fiscalizacion; asimismo, precisé que dicho sistema
no emite alertas en relacion a actas de fiscalizacion cuyo PAS se encuentre proximo a la
caducidad o prescripcion.

Asimismo, fa Sub Gerente de Regulacion del Transporte precisé que el control de plazos de
los PAS, se efectia de manera manual, aspecto que limita las labores de supervision en
relacion al cumplimiento de plazo y su tramite oportuno; asimismo, es de precisar que los
sistemas informéticos en la Entidad son de importancia, pues es una herramienta que en el
nivel operativo permite gestionar la informacion para coadyuvar a agilizar los procesos;
asimismo, a nivel gerencial o de direccion permite dinamizar la toma de decisiones.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.® 320-2006-CG, publicada y vigente a partir del 3 de noviembre de
2006, establecen:

“4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

-
4.3. Calidad y suficiencia de la informacién

Ef titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y
oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefar, evaluar e
implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda
informacion atil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de
calidad. También debe contener el detalle adecuado seguin las necesidades de los distintos niveles
organizacionales, poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe disponerse
de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando manejar volimenes que superen lo
requerido.

4.4. Sistemas de informacién

Los sistemas de informacién disefiados e implementados por la entidad constituyen un instrumento
para el establecimiento de las estrategias organizacionales y, por ende, para el logro de los objetivos
y las metas. Por ello deberé ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad.
De este modo, el sistema de informacion provee la informacion como insumo para la toma de
decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la rendicién de cuentas.

Comentarios:

01 La entidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estrategia global y a la
naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informaticos, manuales o una combinacion
de ambos.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el aiio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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02 Pueden orientarse al manejo, preparacion y presentacion de la informacién econémica, financiera,
contable, presupuestaria y operacional, entre otras de manera imparcial y objetiva. Deben estar en
posibilidad de brindar informacién con respecto a:
* Mision, planes, objetivos, normas y metas institucionales.
* Programacion, ejecucion y evaluacion de actividades, con expresiones monetarias y fisicas.
/ * Niveles alcanzados en el logro de los objetivos estratégicos y operativos.

* Estados de situacion econémica, contable y financiera por periodos y expuestos comparativamente.

* Gestion administrativa, presupuestal y logistica de la entidad, en consonancia con la normativa sobre

transparencia fiscal y acceso publico a la informacion.

* Otros requerimientos especificos de orden legal, técnico u operativo.

03 Los sistemas de informacion deben estar orientadcs a integrar las operaciones de la entidad, de
preferencia y dependiendo del caso en tiempo real. La calidad de los sistemas de informacion debe
V] asegurarse por medio de la elaboracion de procedimientos documentados.

Situacion que fue generada por la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la
lL Entidad, quienes no han gestionado la actualizacion del Sistema informatico a fin que sea de
. utilidad, como una herramienta para que las areas operativas puedan cumplir las labores
encomendadas y sus funciones en cuanto a la gestion oportuna de los procesos
sancionadores sin que se incurra en caducidad o prescripcion de dichos PAS; asi como, una
herramienta importante para la toma de decisiones gerenciales.

Los hechos antes descritos, generan el riesgo de que ante la falta de un sistema informatico
que permita gestionar de manera adecuada las actas de fiscalizacion tanto para los niveles
operativos, como facilitando la labor de supervision y monitoreo, ademas de asegurar los
niveles de autorizacion y aprobacion en las operaciones que amerite.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el aiio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES, NO GESTIONARON LA EMISION Y NOTIFICACION DE
RESOLUCIONES DE SANCION, CADUCARON LOS PROCESOS SANCIONADORES DE
ACTAS DE CONTROL - FISCALIZACION DE TRANSPORTE IMPUESTAS EN EL PERIODO
2020 Y POSTERIORMENTE OPERO LA PRESCRIPCION, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/ 280 876,00.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Sub Gerencia de Regulacién
/ del Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial del Cusco, en adelante la “Entidad”, se
/ advirtio que dicha Sub Gerencia en el periodo 2020 impuso tres mil (3 000) actas de control -
fiscalizacion, de las cuales se evidencio que al 14 de agosto de 2021, no se prosigui6 o concluyd
el Procedimiento Administrativo Sancionador de quinientas veintinueve (529) actas de control -
fiscalizacidn de transporte, lo cual ocasiono la caducidad automética de dichos procedimientos;
sumado a ello, no se dio continuidad a las acciones administrativas para declarar la caducidad y
el inicio de nuevos procedimientos sancionadores, inaccién que persistio hasta el afio 2024: no
obstante, habiendo transcurrido cuatro (4) afios, sin que la Entidad emita la resolucion de sancion
y su nofificacion, la facultad para determinar la existencia de infracciones prescribio; generando
con ello, perjuicio econdmico en conjunto de S/ 280 876,00.

Hechos con los cuales, contravinieron los articulos 124, 125 y 130 del Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, aprobado con Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC de 21 de abril
de 2009, referidos a la conclusion del procedimiento, expedicion de la resolucion del procedimiento
sancionador y plazo de prescripcion. Asi como, los articulos 6, 10, 11, 13 y 14 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador especial, informe final de instruccion, resolucion final, prescripcion y
caducidad; asi como, los articulos 18, 252 y 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y
caducidad.

El detalle de los hechos descritos se expone a continuacion:
3.1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Perl, en su articulo 194 establece que las municipalidades
provinciales: “(...) Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia (...)", en concordancia con ello, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias, establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su
competencia; asimismo, el numeral 1.9, del articulo 81° establece como funcién especifica
exclusiva de las municipalidades provinciales: “supervisar el servicio publico de transporte urbano
de su jurisdiccion, mediante la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de sanciones y
ejecucion de ellas por incumplimiento de las normas o disposiciones que regulan dicho servicio (...)".

Por su parte, el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, establece en
el literal b), del numeral 2 del articulo 5° del Titulo I, que las municipalidades provinciales,
en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con el reglamento, son competentes para:
‘Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito”.
Sumado a ello, los literales i) y ) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, establecen como competencias
en materia de transporte y tréansito terrestre de las municipalidades provinciales: ‘Recaudar y
administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito” y “supervisar,

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizaciéon de Transpoi'te impuestas el aio 2020"
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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detectar infracciones e imponer sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados
al transporte y al transito terrestre”.

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC, establece que: “Las Municipalidades
Provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este
Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su
Jurisdiccion, sujetandose a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demas
reglamentos nacionales. En ningtn caso las normas complementarias pueden desconocer, exceder
0 desnaturalizar lo previsto en las disposiciones nacionales en materia de transporte. Ejerce su
competencia de gestién y fiscalizacién del transporte terrestre de personas de ambito provincial a
través de la Direccion o Gerencia correspondiente”.

La normativa antes citada, respecto al inicio del procedimiento sancionador, establecio entre
otros supuestos en el numeral 118.1.1 el inicio: “Por el levantamiento de un acta de control en la
que consten presuntas infracciones cometidas por el transportista”, asimismo, el articulo 122 y el
numeral 125.1 del articulo 125, establecieron el plazo de 5 dias habiles para la presentacion
de descargos y 30 dias habiles desde la fecha de inicio del procedimiento, para la expedicién
de la resolucién finalizando el mismo, respectivamente. Asimismo, el articulo 130 establecio
el plazo de prescripcion (de la facultad de la autoridad competente para determinar la
existencia de incumplimientos e infracciones e iniciar procedimiento sancionador) en cuatro
(4) afos, regulandose por lo establecido en la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Posteriormente, con la emision del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, publicado el 2 de
febrero de 2020, se aprobd el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre, y sus
Servicios Complementarios™'; asimismo, en la disposicion complementaria derogatoria, se
establecio la derogacion de los Capitulos | y Il del Titulo Il de la Seccién Quinta del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC, los cuales estan referidos al procedimiento sancionador.

En relacion al inicio del Procedimiento Sancionador Especial, el articulo 6 de la normativa
antes citada preciso que, se realiza con la notificacion del documento de imputacion de
cargos al administrado, siendo este el acta de fiscalizacion o la resolucion de inicio, lo cual
es realizado por fa autoridad competente; respecto a la prescripcion y caducidad, el articulo
13 establece que: “La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e
incumplimientos prescribe a los cuatro (4) afios (...)", por su parte, el articulo, 14 establece que:
“La aplicacion de la caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se rige por lo
dispuesto en el articulo 237-A? de la Ley n.° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General’,
marco normativo que determin6 el plazo de: ‘{(...) 9 meses contado desde la fecha de notificacion
de imputacion de cargos (...)".

Sumado a ello, los numerales 2 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establecen que: “Transcurrido el plazo maximo
para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado
administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo” y “en el supuesto que la infraccion
no hubiere prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador
(..)’, respectivamente; a continuacion, se grafica el Procedimiento Administrativo
Sancionador:

! Elarticulo 5 estableci6 la vigencia de la norma a los cuarenta y cinco (45) dias calendario desde su publicacion (18 de marzo de 2020).

2 Modificado con el Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017; a través del cual, se aprobé el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley n.” 27444, estableciéndose el plazo de 9 meses para la caducidad en el articulo 257; luego de ello, el Decreto
Supremo n.* 004-2018-JUS, aprobo el TUO de la Ley n.° 27444 y derogo el anterior, en el cual, se establecio en el articulo 259 el plazo
de caducidad de 9 meses para resolver los procedimientos sancionadores, contado desde la fecha de notificacién de la imputacion.
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GRAFICO N° 1
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL -
ACTAS DE CONTROL - FISCALIZACION
Inicio por el Inspector o la ian KT Municipalidad
Municipalidad Provincial Municipalidad Provincial siosimatd Provincial
Recepcion de - Pago o, -Conclusion
aclas de 77 |- Impugnacién -
control - oI5 i de la |-Trémite de la
fiscalizacion. I Seschicién impugnacion
Final.
___________________ - . (15 dias)
El inspector L
municipal impone el .‘ ! Sirdilics i 1 Caducidad
acta de control - Presentacion Emision del Reaokicitn (computados
fiscalizacion al de descargos.  Informe | Final 9 meses) Emision de
ciudadano o la arh, , Final  de ) : Vil [T Resolucion de
Entidad comunica la (5 dias Instruccion. | ¥ / {| Prescripcion.
resolucion de inicio habiles) ‘ r [ | Solicitud !
| del procedimiento. ! | | de prescripcion|
! /| (computados 4|
El coordinador de ! ,/‘J afos). 4 L., Prescripcion de
los inspectores Lop NO meeed—" oficio.
municipales remite
las actas de
fiscalizacion.

Fuente: Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre, y sus Servicios Complementarios, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC.
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, conforme lo establecido en los articulos 105° y 106° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial del Cusco?, la Sub Gerencia de
Regulacion del Transporte Urbano es un érgano de linea que depende de la Gerencia de
Transito, Vialidad y Transporte y tiene entre sus funciones las de normar, regular y controlar
la circulacion de los vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como taxis,
triciclos, y otros de similar naturaleza; supervisar el servicio piblico de transporte urbano de
su jurisdiccion, mediante la impaosicion de sanciones.

En ese contexto, en el marco de sus funciones la citada Sub Gerencia, en el periodo 2020 a
través de los inspectores municipales de transporte, impuso tres mil (3 000) actas de control
- fiscalizacion de transporte, con la numeracion correlativa del 0031751T al 0034750T;
asimismo, fueron tramitadas por esta a través del Proyecto de inversion “Creacion def
Sistema de Informacion de Gestién de Transporte de la Provincia de Cusco - Cusco™ en
adelante el "Proyecto”.

Aspecto que el coordinador Legal del Proyecto, en su Informe
n.° 088-CL/PCSIGTPC-SGRT/GTVT/MPC-2020. de 28 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 4), realizd precisiones al Residente del Proyecto respecto a labores de
fiscalizacion efectuadas por el personal del citado proyecto, sefialando que: “(...) el Proyecto
Creacion del Sistema de Informacion de Gestion del Transporte en la Provincia del Cusco dentro de
todas sus labores, tiene a su cargo la fiscalizacion en materia de transporte a través de los Inspectores
Municipales de Transporte de la Municipalidad Provincial del Cusco, que, estos dan inicio al
procedimiento administrativo sancionador (...)” (Sic).

Del mismo modo, en dicho informe precisé que, el personal del proyecto de inversion estaba
a cargo del registro de las actas de control - fiscalizacion el Sistema Integrado de
Administracion Municipal - SIAM, para que luego se realice el informe final de instruccion y

3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49).

4 El proyecto de inversion piblica denominado "Creacion del Sistema de Informacion de Gestion del Transporte en la Provincia del Cusco,
Cusco", con CUI 2383173,
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proyeccion de las resoluciones de gerencia; asimismo, sefiald que luego de emitidos los
informes finales de instruccion y proyeccion de resoluciones de gerencia, se adjuntaba el
acta de control - fiscalizacion en original, informe de los coordinadores de inspectores
municipales de transporte, bisqueda SUNARP, RENIEC, SUNAT y en caso correspondiera,
la solicitud de descargo hecha por los administrados, todo esto se remitia a la Sub Gerencia
de Regulacion de Transporte para su visto bueno, y esta a su vez derivaba dicha
documentacion a la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte para su aprobacion, emision
y firma de la Resolucion de Gerencia.

Luego de ello, prosiguiendo con el tramite, los expedientes administrativos eran derivados
nuevamente a la oficina del Proyecto para que se realice el armado de los expedientes, su
notificacion y posterior envio a la oficina de Cobranza Coactiva, ya que la emision del informe
final de instruccion era funcion de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte, y la emision
de la resolucion de sancion de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte; es de precisar
que, dicho procedimiento operé hasta el 26 de mayo de 2021, fecha en la que el residente
del proyecto realizd la entrega de cargo al Sub Gerente de turno®; luego de ello, el
procedimiento volvié a estar a cargo de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte y de
la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la Entidad.

Es de precisar que, las resoluciones de gerencia con las cuales se determina la
responsabilidad de los infractores, al igual que todo acto administrativo deben cumplir con
las formalidades exigidas por el numeral 4.2 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado (TUO)
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “E/ acto
escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion def érgano del cual emana, nombre y
firma de la autoridad interviniente”; asimismo, en relacion a los elementos detallados, Moron
Urbina® resalta que: “Estos elementos cierran el proceso de documentacion del acto administrativo,
por lo que debe quedar claro que, de no presentarse la firma, la identificacion de la autoridad que
lo resuelve, la fecha de emisién, estamos frente a que no se ha documentado el acto y como
tal ain no es perfecto ni tiene trascendencia para su receptor. A lo sumo, tendré la condicion de

) proyecto o antecedente, pero no concluiré el tramite o generara cargos al notificado (...)" (el énfasis
es agregado).

3.2. ACTAS DE CONTROL - FISCALIZACION DE TRANSPORTE CON PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CADUCADOQ Y POSTERIOR PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD SANCIONADORA

De acuerdo a Io establecido en la normativa en materia de Transporte y Transito Terrestre y
sus Servicios Complementarios, el Procedimiento Sancionador o el Procedimiento
Sancionador Especial, en adelante el “PAS", inician con el levantamiento de un acta de
control - fiscalizacion en la que consten presuntas infracciones cometidas por el transportista
o con la notificacion al administrado del documento de imputacion de cargos por la autoridad
competente (el acta de control - fiscalizacion o la resolucion de inicio) y finalizan con la
emision de la resolucién de sancion o final, archivamiento, pago voluntario de la sancion o el
compromiso de cese de actos que constituyen infraccion o el reconocimiento expreso de la
comision de la infraccion por parte del administrado.

Al respecto, la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte y la Sub Gerencia de Regulacion
del Transporte Urbano, mediante el Informe Técnico n.° 016-2025-MPC-GTVT-SGRT-GGO de

5 Mediante Informe n.® 083-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 26 de mayo de 2021(Apéndice n.° 5), el residente del Proyecto, realizé la
entrega del acervo documentario proveniente de las actas de fiscalizacion, entre otros del afio 2020 a Romina Zorayda Paz Pango, sub
Gerente de Regulacion del Transporte Urbano.

& Moron Urbina. Juan (2019). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General". Décima Cuarta Edicion. Gaceta Juridica
S.A. Pag. 230.
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10 de marzo de 20257 (Apéndice n.° 6), emitido por la encargada de la administracion de
las actas de fiscalizacion, remitieron informacion a la comision auditora, en la cual se advirtio
que en el periodo 2020 se impusieron tres mil (3 000) actas de control - fiscalizacion de
transporte, con la numeracion correlativa del 0031751T al 0034750T; las mismas que, fueron
contrastadas con la base de datos del Sistema Integrado de Administracion Municipal - SIAM
proporcionada por la Oficina de Informética de la Entidad a través del “Acta de Entrevista y
Recopilacion de Informacion” de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 7), identificandose
que del nimero total de actas impuestas en el periodo 2020, quinientas veintinueve (529)
actas de control - fiscalizacion se encuentran registradas en el SIAM en situacion
‘PENDIENTE", conforme se detalla en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de Control -

Fiscalizacion en situacion Pendiente® (Apéndice n.° 8), es decir, dichas infracciones no

/ fueron pagadas por los administrados; asimismo, sus Procedimientos Administrativos

/ Sancionadores no habrian sido tramitados en observancia de la normativa correspondiente

% / y el procedimiento interno establecido®; toda vez que, no se gestiond el tramite hasta su
/ / conclusion.

Al respecto, transcurrida la suspension de plazos (del 16 de marzo al 30 de junio de 2020)1
y reiniciados los procedimientos administrativos de la Entidad, se advirtié que el Sub Gerente
de Regulacion del Transporte Urbano, mediante Informe n.° 653-SGRT/GTVT/MPC-2020(A)
de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), hizo de conocimiento de Jhullber Ray Del Carpio
Cuentas'’, el estado situacional de la sub gerencia a su cargo, sefialando Ia existencia de
expedientes del 2020 pendientes de tramite; asi como, lo siguiente:

1.4

SEXTO.- Cabe precisar que con Informe N° 19/SGRT/GTVT/MPC-2020 de fecha 19 de octubre
del afio en curso la secretaria de la sub gerencia de regulacién pone en conocimiento diversos
J sucesos e informa QUE EN FECHA 12 DE OCTUBRE DEL 2020 FECHA EN QUE ME HAGO
{ CARGO (..) INTENTAN INGRESAR 597 EXPEDIENTES DE RESOLUCIONES NO
REALIZANDOSE LA RECEPCION (...), del mismo modo en fecha 14 de octubre del afio en curso
nuevamente pretenden ingresar 840 expedientes, aclarando que estos expedientes se
encuentran atrasados por haber sido emitidos en ABRIL 2020.(...)". (Sic)

Asimismo, el sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano mediante Informe
n.° 714/SGRT/GTVT/MPC-2020 de 3 de noviembre de 20202 (Apéndice n.° 10), hizo de
conocimiento de Jhullber Ray Del Carpio Cuentas', gerente de Transito, Vialidad y
Transporte, el estado situacional de la Sub Gerencia a su cargo, detallando las funciones de
cada area, incluyendo la Sub Gerencia de Regulacién de Transporte.

7 Emitido por la Encargada de la Administracion de las Actas de Fiscalizacion, en el que adjunto el reporte “Relacion de Actas del 2020,
con el detalle de las actas de control o fiscalizacion impuestas en el periodo 2020, y remitido a la Comision Auditora mediante Oficio
n.° 196-2025-MPC-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.°11).

& Actas de Control- Fiscalizacion, remitidas por la Entidad mediante Oficio n.® 196-2025-MPC-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025
(Apéndice n.°11); asi como, entregadas por la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte mediante Acta n.° 001-2025-CG/OCI-MP
CUSCO-AC de 22 de abril de 2025, Acta de Comision Auditora n.” 01-2025-OCMPC-AC.AT de 10 de junio de 2025, Acta de Comisién
Auditora n.® 04-2025-OCI/MPC-AC.AT de 26 de junio de 2025.

® Procedimiento detallado en el Informe n.* 088-CL/PCSIGTPC-SGRT/GTVT/MPC-2020. de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4),
emitido por Luis Alberto Pareja Gémez, coordinador Legal del Proyecto.

' La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, establecié precedente administrativo sobre la suspension del computo de los plazos
de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional,
mediante la Resolucion de Sala Plena n.” 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de mayo de 2020.

' Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.° 345-2020-MPC de 13 de octubre de
2020 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.* 324-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021 en el que precisa concluir la
designacion del funcionario al 31 de diciembre de 2021; asimismo, se le volvio a designar en el cargo desde el 15 de noviembre de 2022
con Resolucién de Alcaldia n.® 266-2022-MPC de 14 de noviembre de 2022 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 346-
2022-MPC-MPC de 22 de diciembre de 2022, precisando la efectividad de la fecha del cese al 31 de diciembre de 2022, documentos
remitidos por el Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.® 268-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

12 Emitido en atencion al Memorandum Circ. n.® 09-GTVT/GMC-2020 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), sefialado como
referencia del citado documento.

'3 Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.° 345-2020-MPC de 13 de octubre de
2020 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 324-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021, remitido por el Director de
Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)
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Documentos con los cuales, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad
y Transporte, tomé conocimiento del estado situacional de inatencion de las actas de control
- fiscalizacion pendientes de pago impuestas en el periodo 2020.

Es de precisar que, respecto a las actas de control - fiscalizacion registradas en el SIAM, la

comision auditora a través del Acta de entrevista y recopilacion de informacion'* de 2 de

setiembre de 2025 (Apéndice n.° 7), tomé conocimiento que para el registro, extorno y

anulacion de actas; asi como, para la consulta de infracciones, la Oficina de Informética

~~otorga accesos a personal de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte y de la Sub

/ Gerencia de Regulacion del Transporte Urbano y que en dicho aplicativo pueden realizar el
seguimiento de las “situaciones” de actas de control - fiscalizacion de transporte en el SIAM,

siendo éstas: Pendiente y cancelado; asimismo, los tipos de “estado” son: Emitido,

/ Generado, R. Gerencial, R. Sancion, Prescrito y Env. Coactivo.

Por lo que, quienes asumieron el cargo de Sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano; asi como, Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, respecto a las actas
registradas en el SIAM, pudieron acceder oportunamente al estado situacional de las actas
de control - fiscalizacion impuestas el ano 2020, a través del personal a su cargo con accesos
al aplicativo o a través de la Oficina de Informatica de la Entidad.

Es de precisar que, en relacion a las 529 actas de control - fiscalizacion impuestas el 202015,
' Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, como autoridad
decisoria, responsable de emitir las resoluciones finales de sancion, en el periodo octubre a
diciembre 2020, suscribi6 82 resoluciones gerenciales de sancion sin fecha de emision, en
“) contravencion de lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 del Texto Unico Ordenado
| (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Ei

| acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del érgano del cual emana,
nombre y firma de la autoridad interviniente”.

Seguidamente, en el periodo 2021'%, Romina Zorayda Paz Pango'’, sub Gerente de
Regulacion del Transporte Urbano, como autoridad instructora de los PAS, quien tenia la
funcion de proponer resoluciones de sancion en las que se determine la existencia de
responsabilidad administrativa por las infracciones imputadas, no realizé acciones de control
y seguimiento de las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion impuestas

// en el periodo 2020 y detalladas en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de Control -
Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8); por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes a dichas actas no prosiguieron, ni concluyeron con la
emision de las resoluciones de sancion; ademas, no realizé acciones correspondientes al
control y seguimiento del pago de las infracciones.

' Diligencia en la cual participo entre otros, el Ing. de Sistemas Holguer Borda Luza, responsable de brindar soporte al Sistema Integrado
de Administracion Municipal (SIAM).

' Célculo de las sanciones impuestas en las 529 actas de control - fiscalizacion, conforme al codigo de infraccion y porcentaje de la
sancion consignados en las citadas actas; asi como, de la verificacion de la normativa aplicable, remitida por la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte mediante oficio n.” 196-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11); asi como, obtenidos de
Secretaria General mediante oficios n.os 198 y 204-2025-MPC-SG de 16 y 18 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 12).

16 Cabe precisar que para el periodo 2021, mediante Orden de Servicio n.” 0487 de 8 de abril de 2021, la Entidad contraté los servicios de
Victor Manuel Rivas Gamboa, como asesor externo de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte, especificamente para la evaluacion
y proyecto de 80 expedientes administrativos de dicha Gerencia, contando el servicio con la conformidad de Jhullber Del Carpio Cuentas,
y siendo el servicio 0487 pagado mediante Comprobante de Pago n.° 7776 de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13); asimismo, con
Orden de Servicio n.° 0181 de 1 de marzo de 2021, la Entidad contrato a Lisbet Areli Huillca Quispe a fin de que efectie el servicio de
organizacion y sistematizacion de la informacion procedente de las actas de fiscalizacion, contando con la conformidad de Jhullber Del

/ Carpio Cuentas, y siendo el servicio pagado mediante Comprobante de Pago n.* 4831 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 14).

'7 Designada como Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano quien previamente, ejercio dicho cargo del 2 de enero al 30 de junio
del 2020, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2021-MPC de 4 de enero de 2021 y cesada en el cargo con Resolucion
de Alcaldia n.® 325-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021; asimismo, designada como Sub Gerente de Regulacién del Transporte
Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 033-2022-MPC de 1 de enero de 2022 y cesada en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.”
320-2022-MPC de 22 de diciembre de 2022, con efecto diferido al 31 de diciembre de 2022, documentos remitidos por el Director de
Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)
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Ello, aun cuando el residente del proyecto, a través del Informe
n.® 083-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 26 de mayo de 2021(Apéndice n.° 5), entreg6 a
Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, el acervo
documentario proveniente de las actas de control - fiscalizacion del afio 2020,
recomendando lo siguiente:

‘(...) RECOMENDACIONES 1. Se evidencia que se tienen resoluciones gerenciales de
sancién que no se encuentran notificadas, esta situacion podria acarrear la prescripcion de
muchos titulos, teniendo en cuenta los plazos establecidos por norma, por ello se recomienda
realizar las acciones pertinentes a fin de notificar a cada una de las resoluciones gerenciales
de sancion que carecen de esta accion, sobre todo las resoluciones del afio (...) 2020.

()

Ahora bien, se recomienda que respecto de las actas de control o fiscalizacion del afio 2020
sin impulso del Procedimiento Administrativo Sancionador, se tiene que realizar una proyeccion
del Informe Final de Instruccion asi como su correcta implementacion, conforme indica el decreto
supremo N° 004-2020-MTC (...)" (Sic) (el énfasis es agregado).

/ De igual manera, la Asesora legal de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte, a través
7 del Informe Legal n.° 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021'® de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 15), entrego a Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del
Transporte Urbano, el acervo documentario de los procedimientos sancionadores
correspondientes a las actas de control - fiscalizacion del afio 2020, precisada lo siguiente:

“(...) Dentro de la documentacion inventariada existen bloques de Resoluciones Gerenciales de
Sancion que fueron seleccionadas para realizar el inventario correspondiente para efectuar la
‘ publicacién en el diario de mayor circulacion o diario oficial, documentacion debera ser
‘ seleccionada, inventariada y se deberé realizar la verificacion de la informacion o corroboracion
l de la misma para viabilizar los tramites pertinentes para la publicacion. Se advierte que durante
‘ el afio 2020 no se realiz6 una publicacion lo cual se debe tener como prioridad para
proseguir con el procedimiento sancionador. Respecto a las resoluciones con domicilios
inubicables e imprecisos, se debe realizar la gestion correspondiente para la publicacion de las
mismas, teniendo en cuenta que para ello es necesario identificar dichas resoluciones (...)

- Ahora bien, al margen de que no se haya realizado tal publicacién, se tiene que existen
RGS™ en cuantiosa cantidad que no se encuentran notificadas, situacion que debe ser
tomada en cuenta puesto que no se estaria dando cumplimiento al Procedimiento Administrativo
Sancionador dentro de los plazos correspondientes. Sin embargo, se tiene que los titulos del
ano 2020 que no fueron notificados fueron suscritos por anteriores funcionarios, por lo tanto se
debe volver a imprimir las resoluciones gerenciales de sancién puesto que se encuentran
aun dentro del plazo de prescripcion, sin perjuicio def plazo de caducidad.

Una vez realizada la publicacién se debera conformar los expedientes para envio a Ejecucion
coactiva con las constancias de consentida o firmeza (...) teniendo cuidado con los plazos
prescriptorios, se debe tener un control mediante el SIAM, para evitar la prescripcion {...)

Se debe considerar que, en la documentacion existente del afio 2020, se tienen actas de
control sin impulso PAS, las mismas que deben ser ordenadas de forma cronoldgica y realizar
la proyeccion correspondiente en el sistema de Resoluciones (...)

3.- CONCLUSION:

(...) 2. De acuerdo a los documentos existentes, se realizaron observaciones que deberan ser
tomadas en consideracion de forma oportuna, con el objetivo de dar soluciones y evitar la
caducidad y prescripcion de los procedimientos segin plazos establecidos por norma (...)"
(Sic) (el resaltado es nuestro).

'® Registrado con DCI n.® 353841 y derivado a la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte.
'# Refiriéndose a Resoluciones Gerenciales de Sancién.
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Con dicha comunicacion, se corrabora lo informado por el Residente del proyecto, respecto
a las resoluciones que no han sido notificadas y que existen procedimientos sancionadores
de actas impuestas el afio 2020, sin impulso; asimismo, Romina Zorayda Paz Pango, sub
Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, vuelve a tomar conocimiento del estado
situacional de estos procedimientos sancionadores; asi como, las recomendaciones y
conclusiones referidas a los plazos de caducidad y prescripcion.

Luego de ello, la citada Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, a través del
Informe n.® 583-2021-SGRT-GTVT-MPC de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 16), hizo de
conocimiento de Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, el estado situacional del acervo
documentario de las actas de control — fiscalizacion impuestas el 2020, tomando como
referencia el Informe n.° 083-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 26 de mayo de
2021(Apéndice n.° 5), y el Informe Legal n.° 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de 14 de julio
de 2021(Apéndice n.° 15), precisando:

‘(...) Respecto a la organizacién, sistematizacién de la Informacién procedente de las actas
de control o fiscalizacién y el inventario de dicha documentacion correspondiente a los afios
(...) 2020, se evidencia de manera general el estado de las actas de control impuestas por
los inspectores municipales (...) las mismas que seréan verificadas con mayor precision conforme
el avance y atencidn de los expedientes (...) De acuerdo a los documentos existentes, se
realizaron observaciones®, que deberan ser tomadas en consideracion de forma oportuna,
con el objetivo de dar soluciones y evitar la caducidad y prescripcion de los procedimientos
segun plazos establecidos por norma (...) se debe precisar cada una de las observaciones
correspondiente a la documentacion sistematizada (...) para viabilizar la toma de decisiones en
torno a lo establecido por el Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por
el decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificatorias y el Decreto Supremo N° 04-2020-MTC."
(Sic) (el énfasis es agregado).

Por su parte, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas?" gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
en relacion a las actas de control - fiscalizacion antes citadas, como autoridad decisoria, era
responsable de emitir las resoluciones finales de sancién, y aun cuando en el periodo octubre
a diciembre 2020, habia suscrito 82 resoluciones gerenciales de sancion sin fecha, sumado
a que tomd conocimiento del estado situacional de los procesos sancionadores originados
con las actas de control - fiscalizacion 2020, en el afio 2021 no programd, ejecuto y supervisd
el proceso de administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no calific y reviso las
infracciones de transito y no emiti6 resoluciones de sancion de los procedimientos
correspondientes a las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion emitidas
el 2020.

En ese contexto, habiendo trascurrido nueve (9) meses? contados desde la fecha de
notificacion de las imputaciones de cargos efectuadas mediante las quinientas veintinueve
(529) actas de control - fiscalizacion, los PAS relacionados a las citadas actas caducaron
automaticamente del 21 de febrero al 14 de agosto de 2021, conforme se advierte del

% Observaciones desarrolladas en el Informe Legal n.® 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de 14 de Julio de 2021(Apéndice n.° 15), referidas
entre otras a la falta de notificacion de resoluciones de sancion, la nueva emision de resoluciones de sancién y falta de impulso de
procedimientos sancionadores de actas de control - fiscalizacion, impuestas el 2020.

2 Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.® 345-2020-MPC de 13 de octubre de
2020 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 324-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021 en el que precisa concluir la
designacion del funcionario al 31 de diciembre de 2021; asi como, designado en el cargo desde el 15 de noviembre de 2022 con
Resolucion de Alcaldia n.® 266-2022-MPC de 14 de noviembre de 2022 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 346-2022-
MPC-MPC de 22 de diciembre de 2022, con efectividad al 31 de diciembre de 2022; documentos remitidos por el Director de Recursos
Humanos mediante Oficio n.* 269-2025/MPC/OGA/ORH de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

2% Para el caso en particular transcurrida la suspension de plazos del 16 de marzo al 30 de junio de 2020 y reiniciados los procedimientos
administrativos de la Entidad desde el 01 de julio del 2021. La Autoridad Nacional de Servicio Civil, establecio precedente administrativo
sobre la suspension del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, mediante la Resolucion de Sala Plena ° 001-2020-SERVIR/TSC, publicada el 30 de
mayo de 2020.
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codmputo de plazos de caducidad detallado en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de Control
- Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8), con ello, Romina Zorayda Paz
Pango, sub Gerente de Regulacién del Transporte Urbano y Jhullber Ray Del Carpio
Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, al no concluir el procedimiento
sancionador de las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion,
contravinieron el articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, concordante con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, ambos referidos a la caducidad.

Posteriormente, con Informe Legal n.® 98-2021-AL-VMRG-GTVT-MPC? de 15 de diciembre
de 2021 (Apendice n.° 17), el Asesor legal de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte,
/ remitié a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, el estado situacional de la Sub Gerencia de

/ Regulacion del Transporte Urbano, detallando lo siguiente:

u(. . ‘)

I.- ANTECEDENTES:

1. Mediante informe N° 001-RBM-2021, de fecha 06.01.2021, el Ex Sub Gerente de Regulacién
de Transporte (...) da cuenta, (...) que cada una de sus dependencias hizo su informe situacional

()

1.1 El area de Asesoria Legal de la sub gerencia de regulacion de transporte presenté el informe
N° 664-AL- SGRT/GTVT/MPC-2020 referente al estado situacional.

(.-

1.6 Sobre el proyecto "CREACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION DEL
TRANSPORTE EN LA PROVINCIA DEL CUSCO" el residente del proyecto (...) presenta el
informe N° 131-CU/PCSIGTPC- 2020 remite el informe de corte, entrega de cargo y acervo
documentario de la Coordinacion Legal del proyecto.

()

2.6. Con informe N° 046-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 el asesor legal de la Sub gerencia de
regulacion de transportes de la GTVT, ratifica el Informe N° 664-AL-SGRT-GTVT-MPC-2020,
donde se detalla los expedientes atendidos y por atender, asi como el acervo documentario
que se encuentra bajo su custodia (...)

()

Es de precisar que, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y
Transporte, mediante Memorandum n.° 1181-GTVT/MPC-2021. de 31 de diciembre de
20212 (Apéndice n.® 18), solicitd a Romina Zorayda Paz Pango, el estado situacional de la
Sub Gerencia de Regulacion de Transporte, pedido respecto del cual, no se advierte
respuesta alguna; no obstante, el mismo dia, la Asistente Administrativa de la Sub Gerencia
de Regulacion del Transporte Urbano, con Informe n.® 015-AAD/SGRT/GTVT/MPC-2021 de
31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 19), comunico a Romina Zorayda Paz Pango, entre
otros aspectos, que segun el reporte del SIAM, existian 1187 actas pendientes del periodo
2020.

De lo antes desarroliado, se advirtié que Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de
Trénsito, Vialidad y Transporte, fue informado del estado de los procedimientos
sancionadores correspondientes a las actas de control - fiscalizacion del periodo 2020,
incluidas las quinientas veintinueve (529) actas pendientes de pago detalladas en el Anexo
n.° 1. Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente
(Apéndice n.° 8), sin embargo, no realizd acciones para la emision de resoluciones de
sancion y su notificacion; luego de ello, habiendo caducado automaticamente dichos
procesos, no programo, ejecutod, ni superviso el proceso de administracion de infracciones y

 Documento elaborado en base al Informe n.® 001-RBM-2021 de 06 de enero de 2020, emitido por Reynaldo Bellido Mérida (Sub gerente
saliente) y al informe n.°14-2021-SGRT-GTVT-MPC, emitido por Romina Zorayda Paz Pango (Sub gerente entrante).
2 Emitido el Gltimo dia de su periodo de gestion.
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sanciones, tampoco emitio resoluciones gerenciales declarando la caducidad y nuevo inicio
de los procedimientos administrativos sancionadores de |as actas impuestas en el afio 2020.

Es de precisar que, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano; asi como, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y
Transporte, quienes habian desempefiado funciones en el afio 2020, tanto en dicho periodo
como en el 2021, pudieron acceder oportunamente al estado situacional de las actas de
fiscalizacion impuestas el afio 2020 y registradas en el SIAM, a través del personal a su
cargo con accesos al aplicativo o a través de la Oficina de Informatica de la Entidad, para la
adopcion de acciones tendientes a ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion
definitiva de las infracciones al transito; asi como, programar, dirigir, ejecutar y supervisar el
proceso de administracion de infracciones y sanciones, respectivamente.

Al respecto, habiendo caducado automaticamente los PAS correspondientes a las 529 actas
de control - fiscalizacion impuestas en el afio 2020, Romina Zorayda Paz Pango, sub
Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, no ejecutd acciones de control, seguimiento
y la cancelacion definitiva de las infracciones al transito, tampoco propuso resoluciones
gerenciales declarando la caducidad y nuevo inicio de los procedimientos administrativos
sancionadores de las citadas actas, con lo que contravino el numeral 125.1 del articulo 125
del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte que establece: “Dentro def término
de treinta (30) dias hébiles, contados desde la fecha de inicic del procedimiento, la autoridad
competente o el drgano de linea, expedira la resolucion correspondiente finalizando el procedimiento
fin. (...)"; asi como, los numerales 1 y 4 del articulo 259 de la Ley n.” 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establecen: “(...) el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de
notificacion de la imputacion de cargos (...)" y “En el supuesto que fa infraccion no hubiera prescrito,
el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador (...)".

Asimismo, incumpli6 las funciones de Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano
previstas en el articulo 106° del Reglamento de Organizacion y Funciones® que establecen:
“14. Proponer las resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, en cumplimiento de su funciones
y atribuciones generales y especificas, conferidas por el presente Reglamento y la ley Orgéanica de
Municipalidades”; asi como la de “19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones
de sanciones administrativas por transporte urbano”; también, incumplié las funciones especificas
detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad?, que establecen:
‘c) Supervisar y controlar la aplicacion de normas técnicas administrativas y dispositivos legales
vigentes referidos al transito y transporte urbano” y “g) Ejecutar acciones de control, sequimiento y la
cancelacion definitiva de las infracciones al transito”.

Por su parte, Jhullber Ray del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
contravino el numeral 125.1 del articulo 125 del Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte que establece: “Dentro del término de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha
de inicio del procedimiento, la autoridad competente o el érgano de linea, expedira la resolucién
correspondiente finalizando el procedimiento fin. (...)", asi como, el numeral 1 del articulo 259 de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que establece: ... ef plazo
para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados
desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos (...)".

Del mismo modo, habria incumplido sus funciones previstas en el articulo 103° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, que entre otras establecen: “8. Programar, dirigir,
ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la
jurisdiccion de la provincia”, asi como, “9. Elaboracion de informes mediante el érea correspondiente,

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49).
% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49)

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
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respecto a infracciones al Registro Nacional de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de
transito vehicular’, '21. Emitir Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion
implementados de conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus
funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia” asi como, habria
incumplido las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad?’, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades técnico
administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”.

Con lo cual, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano;
asi como, Jhullber Ray del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
contravinieron los numerales 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referidos a la declaracion de oficio de la caducidad y
a la evaluacion del inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, referido a la caducidad; posteriormente,
con su inaccion coadyuvaron a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad respecto de 529 actas de control - fiscalizacion, al transcurrir el
plazo de cuatro (4) afnos contados desde la imposicion de las actas sin que se haya emitido
la resolucion de sancion y su correspondiente notificacion, es asi que se generé perjuicio
econdmico a la Entidad por el no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00
contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444, en el que se establecié el plazo
de prescripeion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC,
referido a la prescripcion; asi como, el articulo 16°% de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, y el numeral 6 del articulo 7°2 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica.

Asimismo, en el afio 2022% continuando Romina Zorayda Paz Pango®', en el cargo de sub

b Gerente de Regulacién del Transporte Urbano en el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre

de 2022% y asumiendo Ronal Gorky Caballero Ruiz®, el cargo de gerente de Transito,
Vialidad y Transporte, en el periodo del 1 de enero al 9 de noviembre de 2022, éste ultimo
mediante Memorandum n.° 061-GTVT/MPC-2022. de 21 de enero de 2022%
(Apéndice n.° 22), exhorté a Romina Zorayda Paz Pango, que en cumplimiento de sus
deberes funcionales tenga a bien adoptar acciones en relacion a:

# Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49)

% Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
seivicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)”

2 El servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’.

% Periodo en el cual mediante Orden de Servicio n.® 0503 de 28 de marzo de 2022, la Entidad contrato los servicios de Nazia Katherine
Farfan Gutiérrez, como asesora legal externa para la evaluacion de 60 expedientes administrativos de la Sub Gerencia de Regulacion
del Transporte, contando e! servicio con la conformidad de Ronal Gorky Caballero, gerente de la GTVT, siendo el servicio pagado
mediante Comprobante de Pago n.® 5479 de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 20).

3 Designada como Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano quien previamente, ejercio dicho cargo del 02 de enero al 30 de
junio del 2020, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2021-MPC de 4 de enero de 2021 y cesada en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.® 325-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021; asimismo, designada como Sub Gerente de Regulacion del
Transporte Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 033-2022-MPC de 1 de enero de 2022 y cesada en el cargo con Resolucion de
Alcaldia n.® 320-2022-MPC de 22 de diciembre de 2022, con efecto diferido al 31 de diciembre de 2022.documentos remitidos por el
Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

% Periodo en el cual remitio el Informe n.® 3122-2022-SGRT-GTVT-MPC de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), a Ronal Garky
Caballero Ruiz, gerente de Transito, Vialidad y Transporte el expediente de caducidad del PAS del Acta de Control n.® 0032481T-2020
de 09 de junio de 2020, sefialada en el item n.® 277 del Anexo n.° 1: Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente
(Apéndice n.° 8), para el tramite correspondiente y evaluacion del inicio de un nuevo PAS; sin embargo, de la consulta efectuada al
Sistema de Tramite Documentario de la Entidad y consultado el DCI n.® 39381832, con el que fue signado el expediente, se advierte que
dicho PAS no concluyé debido a observaciones efectuadas por la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte y su posterior devolucion
a la Sub Gerencia, sin registrarse otra accion.

% Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2022-MPC de 1 de enero de 2022
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 262-2022-MPC de 9 de noviembre de 2022, remitido por el Director de Recursos
Humancs mediante Oficio n.* 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

34 Registrado con DCI n.® 370683.
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1)
1. Procesar en forma oportuna los procedimientos administrativos sancionadores (PAS)
derivados de la imposicién de actas de fiscalizacion dentro del marco previsto por el Decreto
Supremo N° 04-2020-MTC, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG),
D.S. 017-2009-MTC, ordenanzas locales y normativa vigente.

(ix)
5. Desemperiar a cabalidad sus funciones en estricta observancia de los documentos de gestion
de la institucion.

()

En atencion a ello, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano, emitio el Informe n.° 57-2022-SGRT-GTVT-MPC de 24 de enero de 2022
(Apéndice n.° 23), en el que preciso: (...) Mediante Informe n.° 083-JCHM/SGRT/GTVT-MPC-
2021. El Residente del Proyecto “Creacion del sistema de la Informacion de gestion del transporte en
la Provincia del Cusco entrega el acervo documentario proveniente de las actas de fiscalizacion del
transporte en sus diferentes modalidades en la Provincia™ asimismo, comunico las observaciones
formuladas en el Informe n.° 612-AL-SGRT-TVT-2021 de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 22), entre ofras que: ‘(...) Respecto a la organizacion, sistematizacion de la
Informacién procedente de las actas de control o fiscalizacion y el inventario de dicha
documentacién correspondiente a los arios (...) 2020 (...) se realizaron observaciones3, que
deberén ser tomadas en consideracion de forma oportuna, con el objetivo de dar soluciones y
evitar la caducidad y prescripcion de los procedimientos segun plazos (...)".

No obstante ello, Ronal Gorky Caballero Ruiz, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, no
superviso el proceso de administraciéon de infracciones y sanciones de las quinientas
veintinueve (529) actas de control — fiscalizacién impuestas el 2020; es asi que, aun siendo
la autoridad decisora en los procedimientos sancionadores, no califico, reviso, ni emitio las
resoluciones finales de sancion; asimismo, no adoptd acciones oportunas tendientes a
programar, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones;
aun cuando pudo acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion
impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas en el SIAM.

Posteriormente, Jhuilber Ray Del Carpio Cuentas®, quien previamente habia ejercido el
cargo de Gerente de Transito Vialidad y Transporte, en el periodo del 13 de octubre de 2020
al 31 de diciembre de 2021 (periodo en el cual, tomé conocimiento del estado situacional de
los procesos sancionadores originados con las actas de control - fiscalizacion 2020), no
supervisd el proceso de administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no califico,
reviso o emitio resoluciones de sancion de los procedimientos correspondientes a las
quinientas veintinueve (529) actas de control — fiscalizacion impuestas el 2020), volvié a
asumir dicho cargo del 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, periodo en el cual,
tampoco adopté acciones oportunas tendientes a programar, ejecutar y supervisar el proceso
de administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no califico, revisoé o emitio
resoluciones de caducidad y reinicio de los procedimientos sancionadores correspondientes
a las actas de control - fiscalizacion antes citadas.

Por tanto, no se advierte la adopcion de acciones que garanticen la continuidad de los PAS
de las actas de control - fiscalizacion detalladas en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de

% Observaciones desarrolladas en el Informe Legal n.” 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de 14 de Julio de 2021(Apéndice n.° 15) referidas
entre otras a la falta de notificacion de resoluciones de sancién, la nueva emision de resoluciones de sancion y falta de impulso de
procedimientos sancionadores de actas de control - fiscalizacion, impuestas el 2020.

% Designado como Gerente de Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 345-2020-MPC de 13 de octubre de 2020 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre de
2021 en el que precisa concluir la designacion del funcionario al 31 de diciembre de 2021; asi como, designado en el cargo desde el 15
de noviembre de 2022 con Resolucion de Alcaldia n.® 266-2022-MPC de 14 de noviembre de 2022 y cesado en el cargo con Resolucién
de Alcaldia n.° 346-2022-MPC-MPC de 22 de diciembre de 2022, precisando que la fecha de cese sera el 31 de diciembre de 2022
Documentos remitidos por el Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.” 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junic de 2025.
(Apéndice n.° 47)
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Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8), o la supervision o
seguimiento de las mismas por los Gerentes de Transito, Vialidad y Transporte, Ronal Gorky
Caballero Ruiz, en el periodo de 1 de enero al 9 de noviembre de 2022 y Jhullber Ray Del
Carpio Cuentas, en el periodo de 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano,
como autoridad instructora de los PAS, quien tenia la funcion de proponer las resoluciones
de sancién, en las que se determine |a existencia de responsabilidad administrativa por las
infracciones imputadas, no realizd acciones de control y seguimiento de las quinientas
veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020 y detalladas en el Anexo

n.° 1: Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacién Pendiente
/ (Apéndice n.° 8); por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a dichas
actas no prosiguieron, no se caducaron, ni reiniciaron y tampoco concluyeron con la emisién
de las resoluciones de sancion; ademas, no realizd acciones correspondientes al control,
seguimiento y cancelacién de dichas infracciones.

Es de precisar que, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano; asi como, Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, gerente de Transito, Vialidad y
Transporte, ambos ejercieron dichos cargos en los periodos 2020 y 2021, oportunidad en la
cual tomaron conocimiento del estado situacional de las actas de fiscalizacion impuestas el
2020, al cual tambien pudieron acceder en el SIAM, a través del personal a su cargo con
accesos al aplicativo o a través de la Oficina de Informatica de la Entidad, para la adopcién
de acciones oportunas tendientes a ejecutar acciones de control, seguimiento y la
cancelacion definitiva de las infracciones al transito; asi como, programar, dirigir, ejecutar y
supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, entre otras,
respectivamente.

Por tanto, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano,
contravino el numeral 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el
organo competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador (...)"; asimismo,
incumplio fas funciones de Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano previstas en
el articulo 106° del Reglamento de Organizacion y Funciones® que establece: “14. Proponer
las resoluciones de sancidn, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a
las disposiciones legales y municipales pertinentes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones
generales y especificas, conferidas por el presente Reglamento y la ley Organica de Municipalidades”;
asi como la de “19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones de sanciones
administrativas por transporte urbano” y “24. Otras funciones que le asigne la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte”.

Asi también, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad®, que establecen. ‘c) Supervisar y controlar la aplicacién de normas
técnicas administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al transito y transporte urbano” y
“g) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al transito”,

Por su parte, Ronal Gorky Caballero Ruiz y Jhullber Ray del Carpio Cuentas, gerentes de
Trénsito, Vialidad y Transporte, en su periodo de designacion respectivamente, no realizaron
la supervision del procedimiento sancionador a fin de que la Sub Gerencia de Regulacion de
Transporte, tramite la caducidad y evalle el inicio de nuevos procedimientos sancionadores
correspondientes a las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion antes
citadas, contraviniendo lo establecido en el numeral 4 del articulo 259 del TUO de la Ley

¥ Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 48).
% Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013. (Apéndice n.° 49)
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n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asimismo, no supervisaron el
proceso de administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no calificaron, revisaron
o emitieron resoluciones de sancion.

Con ello, incumplieron las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad®, que establecen: ‘a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las
actividades técnico administrativas de la Gerencia” y "“|) Emitir las Resoluciones Gerenciales de
acuerdo a su competencia’; asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, entre otras, las de: “8. Programar, dirigir, ejecutar y
supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccién de la
provincia”, asi como, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular”, “21. Emitir
Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de su dependencia” y
“23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia’”.

Hechos con los cuales, Romina Zorayda Paz Pango, sub Gerente de Regulacion del
Transporte Urbano; asi como, Ronal Gorky Caballero Ruiz y Jhullber Ray del Carpio
Cuentas, gerentes de Transito, Vialidad y Transporte, contravinieron los numerales 3 y 4 del
articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
referido a la declaracion de oficio de la caducidad y a la evaluacion del inicio de un nuevo
procedimiento sancionador, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, referido a la caducidad; posteriormente, con su inaccion coadyuvaron a
que opere la prescripcion para ejercer la facultad sancionadora de la Entidad respecto de
529 actas de control - fiscalizacion, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde
la imposicion de las actas sin que se haya emitido la resolucion de sancién y su
correspondiente notificacion, es asi que se generd perjuicio economico a la Entidad por el

/ no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00; contraviniendo el articulo 252 del TUO de

la Ley n.° 27444, en el que se establecio el plazo de prescripcion, en concordancia con el
articulo 13 del Decreto Supremo n.* 004-2020-MTC, referido a la prescripcién; asi como, el
articulo 16°C de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y el numeral 6 del articulo
7°41de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

En el periodo 20234, Néstor Minauro Moreyra®, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano, ejercio el cargo del 3 de enero al 31 de diciembre de 2023, quien a través del
Memorandum n.® 07-2023-SGRT/GTVT/MPC de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27),
solicito a la Asistente Administrativa, un informe detallado respecto al estado situacional de
las actas de control - fiscalizacion registradas en el SIAM del afio 2020.

* Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013. (Apéndice n.° 49)

“ Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico (...); ¢) Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"

41 El servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

2 Cabe precisar que para el periodo 2023, la Entidad mediante Orden de Servicio n.° 0431 de 21 de abril de 2023, contraté los servicios
de Gabriela Paliza Rozas a fin de que brinde asistencia legal a la Sub Gerencia de Regulacién del Transporte Urbano, recibiendo la
conformidad de Miguel Alfredo Flores Duefias como Gerente de la GTVT y pagado con Comprobante de Pago n.® 6670 de30 de junio
de 2023 (Apéndice n.® 24); asimisma, con Orden de Servicio n.° 0368 de 11 de abril de 2023, se contratd los servicios de Yan Carlo
Vila Herrera, como asistente legal para revision de expedientes para la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte y efectué la revision
de expedientes de la citada Gerencia, servicio que contd con la conformidad de Miguel Alfredo Flores Duefias como Gerente de la GTVT
y fue pagado con comprobante de pago n.” 4970 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35).

# Designado como Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2023-MPC de 3 de enero
de 2023 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.” 401-2023-MPC de 29 de diciembre de 2023, con eficacia al 31 de diciembre
de 2023, documentos remitidos por el Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de
2025. (Apéndice n.° 47)

% Requerimiento reiterado con Memorandums n.>s 08y 32-2023-SGRT/GTVT/MPC, de 14 de febrero y 7 de junio de 2023, respectivamente.
(Apéndice n.° 26)
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Sumado a ello, se advirtio que Néstor Minauro Moreyra, en el Informe
n.° 942 -2023-MPC-GTVT-SGRT de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido a
Javier Aima Linares*, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, precisé que: ...) La Sub
Gerencia de Regulacion mediante INFORME N° 214 -2023-MPC- GTVT-SGRT del, 28 de febrero del
2023 ha solicitado la CADUCIDAD de 2478 actas de control pendientes del 2019, asi como de los

afos 2021y 2022, para continuar el PAS (...)", documento con el cual se habria realizado dicha
solicitud a Miguel Alfredo Flores Duefias, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, solo
respecto a los afios 2019, 2021 y 2022, sin considerar la caducidad de los PAS relacionados
a las actas de control - fiscalizacion del periodo 2020.

Por otra parte, se advirtio que Miguel Alfredo Flores Duefas?, gerente de Transito, Vialidad
y Transporte, en el periodo de 3 de enero al 31 de julio de 2023, no supervisé el proceso de
administracién de infracciones y sanciones de las quinientas veintinueve (529) actas de
control — fiscalizacion impuestas el 2020; asimismo, no realizd acciones tendientes a
programar, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones;
aun cuando, pudo acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion
impuestas el afo 2020 que se encontraban registradas en el SIAM, a fin de que Néstor
Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, evalte el nuevo inicio
de los mismos, conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 259 del TUO de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 103° del Reglamento de Organizacion y Funciones, que entre
otras establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”, asi como,
“21. Emitir Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de
su dependencia”y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias,
previo informe Técnico y Legal de su dependencia’.

Es de precisar que, Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano; asi como, Miguel Alfredo Flores Duefias, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
pudieron acceder al estado situacional de las actas de fiscalizacion impuestas el afio 2020 y
registradas en el SIAM, a través del personal a su cargo con accesos al aplicativo o a través
de la Oficina de Informatica de la Entidad, para la adopcion de acciones oportunas tendientes
a ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al
transito; asi como, programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, entre otras, respectivamente.

No obstante lo antes citado, se advirtio que Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de
Regulacion del Transporte Urbano, emiti6 el Informe n.° 942 -2023-MPC-GTVT-SGRT de 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), a través del cual, informé a Javier Aima Linares,
gerente de Transito, Vialidad y Transporte, entre otros que la Subgerencia de Regulacién de
Transporte es competente para realizar procedimientos administrativos en materia de
transporte; asimismo, en relacion a las actas de control - fiscalizacion 2020, informo que
existian 1007 pendientes de pago y que el 28 de febrero de 2023 solicité la caducidad de
actas de control pendientes de los afios 2019, 2021 y 2022, para continuar con el PAS y
hacer efectivo el cobro de sancion pecuniaria; con lo cual, se evidencia que tanto Néstor
Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacién del Transporte Urbano, como Javier Aima
Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transparte, tuvieron conocimiento que existian actas

% Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.° 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.* 183-2024-MPC de 21 de mayo de 2024, remitido por el Director de Recursos
Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025, (Apéndice n.° 47)

% Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.” 025-2023-MPC de 3 de enero de 2023
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 220-2023-MPC de 27 de julio de 2023, con eficacia al 31 de julio de 2023, remitido
por el Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.” 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impués{as el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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de control - fiscalizacion de 2020 pendientes de pago y que se habian realizado acciones
para declarar la caducidad de procedimientos sancionadores en los cuales no se considerd
los correspondientes al afio 2020.

Al respecto, el citado Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, como autoridad
instructora de los PAS, no propuso resoluciones de sancion en las que se determine la
existencia de responsabilidad administrativa por las infracciones imputadas respecto a las
quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020 y detalladas
en el Anexo n.° 1: Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente
 (Apéndice n.° 8); por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a dichas
actas no prosiguieron, no se caducaron, ni reiniciaron y tampoco concluyeron con la emision
de las resoluciones de sancion; ademéas no realizd acciones correspondientes al control,
/ seguimiento y cancelacion de dichas infracciones.

% Posteriormente, y habiendo transcurrido mas de once (11) meses de la solicitud de Néstor
Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, la Asistente
Administrativa, sin pronunciarse respecto de lo solicitado (estado situacional de las actas de
fiscalizacion que se encuentran registradas en el SIAM del afio 2020), el 22 de diciembre de
2023 mediante el “Informes n.° 004-2023-RJCH-SGRT/GTVT/MPC" de la misma fecha
(Apéndice n.° 29), present6 un informe de corte y entrega de cargo, sefialando:

“(...) hago llegar mi entrega de cargo que asumi en Secretaria desde el 18 de abril del 2023 hasta la
fecha 22 de Diciembre 2023; adjuntando toda la documentacion que estuvo a mi cargo que se me
designé, sin ningtn documento de las Actas de Fiscalizacion del afio 2019 y 2020 sin embargo hago

v llegar la entrega totalmente foliados, asumiendo el cargo de Secretaria la Sra. (...) me hizo un Acta
de Entrega de documentos que se adjunta el acta de entrega que se detalla (...):

N° CONCEPTO ANO TOTAL

1_[4.9 » .
2| ACTAS DE FISCALIZACION (31 ARCHIVADORES TODOS FOLIADOS) | 2020 | 31 ARCHIVADORES

()] () .} | ()
Se adjunta en fisico las actas de fiscalizacién del afio (...) 2020, todos foliados {...)" (Sic).

Es de sefialar que, en dicha entrega de cargo obran, entre otras, las quinientas veintinueve
(629) actas de control — fiscalizacion pendientes de pago detalladas en el Anexo n.° 1:
Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8);
sin embargo, Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano,
no realizé acciones para reiniciar el tramite y sancion de los PAS correspondientes a las 529
actas de control - fiscalizacion.

De igual manera, Miguel Alfredo Flores Duefas en el periodo de 3 de enero al 31 de julio de
2023, y Javier Aima Linares en el periodo de 4 de agosto al 31 de diciembre de 2023, ambos
gerentes de Transito, Vialidad y Transporte, no realizaron |a supervision del procedimiento
sancionador a fin de que la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte, tramite la caducidad
y evalle el nuevo inicio de los procedimientos sancionadores correspondientes a las
Wi 529 actas de control - fiscalizacion antes citadas; asimismo, no supervisaron el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; es asi que, no calificaron, revisaron o emitieron
) ‘ resoluciones de sancién, tampoco emitieron resoluciones gerenciales declarando la
/ caducidad y nuevo inicio de los procedimientos administrativos sancionadores de las actas
impuestas en el afio 2020; mas aln cuando, Javier Aima Linares, tomé conocimiento que al
10 de agosto de 2023 existian 1007 actas de control - fiscalizacion del periodo 2020
pendientes de pago, conforme se detallo en el informe n.° 942 -2023-MPC-GTVT-SGRT de
10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), emitido por Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente
de Regulacion del Transporte Urbano a requerimiento del area de Contabilidad.

Auditorfa de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el ao 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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Al respecto, Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacién del Transporte Urbano,
contravino el numeral 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito,
el organo competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador (...)",
asimismo, incumplio las funciones de Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano
establecidas en el articulo 106° del Reglamento de Organizacion y Funcionest” que
establece: “14. Proponer las resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion
implementados de conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, en cumplimiento
de sus funciones y atribuciones generales y especificas, conferidas por el presente Reglamento y Ia
ley Organica de Municipalidades”; asi como la de “19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones
y resoluciones de sanciones administrativas por transporte urbano”; del mismo modo, incumplio

% las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 49), que establecen: “c) Supervisar y controlar la aplicacién de normas técnicas
administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al transito y transporte urbano” y “g) Ejecutar
acciones de control, sequimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al transito”.

Por su parte, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, no realizé la
supervision del procedimiento sancionador de las quinientas veintinueve (529) actas de
control - fiscalizacion impuestas el 2020, a fin de que la Sub Gerencia de Regulacion de
Transporte, evalle el nuevo inicio del mismo; conforme lo establecido en el numeral 4 del
articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por
lo que, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, que entre otras establece: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar
el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”,
‘21. Emitir Resoluciones de sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de
conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de

& su dependencia” y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias,
previo informe Técnico y Legal de su dependencia”; del mismo modo, incumpli6 las funciones
especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 49), que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”.

Con lo cual, Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente Regulacion del Transporte Urbano; asi
como, Miguel Alfredo Flores Duefas y Javier Aima Linares, gerentes de Transito, Vialidad y
Transporte, contravinieron los numerales 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la declaracion de oficio de la
caducidad y a la evaluacion del inicio de nuevos procedimientos sancionadores, relacionados
a las quinientas veintinueve (529) actas de control — fiscalizacion antes citadas, en
concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, referido a la
caducidad; posteriormente, con su inaccién coadyuvaron a que opere la prescripcion para
ejercer la facultad sancionadora de la Entidad respecto de 529 actas de control - fiscalizacion,
al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la imposicion de las actas sin que
se haya emitido la resolucion de sancion y su correspondiente notificacion, es asi que se
generd perjuicio econémico a la Entidad por el no cobro de multas ascendentes a
S/ 280 876,00; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el que se establecio el plazo de prescripcion, en
concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.* 004-2020-MTC, referido a la

47 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49).

Auditoria de Cumplimiento a las “Agfas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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prescripcion; asi como, el articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
y el numeral 6 del articulo 7°° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica.

En el periodo 2024, continuando Javier Aima Linares®, en el cargo de gerente de Transito,

Vialidad y Transporte, no adopto acciones oportunas tendientes a declarar la caducidad y

disponer el inicio de los nuevos PAS relacionados a 178 actas de control — fiscalizacion

impuestas el 2020, considerando que la facultad de la Entidad para determinar la existencia

de infracciones e iniciar el procedimiento sancionador prescribia a partir del mes de mayo de

/ 2024; ello, a pesar que en el periode 2023 a través del Informe n.° 942 -2023-MPC-GTVT-

/ SGRT5' de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), tomd conocimiento que existian 1007

/ actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020 pendientes de pago y que no se gestiond
la caducidad e inicio de los nuevos PAS relacionados a dichas actas.

En ese sentido, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, no realizo
la supervision del procedimiento sancionador para que la Sub Gerencia de Regulacion de
Transporte, framite oportunamente la caducidad y evalie el nuevo inicio de los
procedimientos sancionadores correspondientes a las 178 actas de control - fiscalizacion
detalladas en el Anexo n.° 5: Actas de Control - Fiscalizacion sin inicio del nuevo PAS
prescritas (Apéndice n.° 45), a fin de que se concluyan los PAS antes de que opere la
prescripcion de la facultad sancionadora de la Entidad y se proceda a hacer efectivo el cobro
de la sancion pecuniaria.

Por su parte, Fredy Antenor Vargas Farfans?, asumio el cargo de sub Gerente de Regulacion

del Transporte Urbano del 18 de enero al 21 de mayo de 2024, por lo que, tanto dicho Sub

Gerente; asi como, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, pudieron

acceder al estado situacional de las actas de fiscalizacion impuestas el afio 2020 y
registradas en el SIAM, a través del personal a su cargo con accesos al aplicativo o a través

/ de la Oficina de Informatica de la Entidad, para la adopcion de acciones oportunas tendientes
a ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al
transito; asi como, programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, entre otras, respectivamente.

Posteriormente, se evidencio que el citado Sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano, con Memorandum n.° 42-2024-MPC/GTVT/SGRT de 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 30), encomend6 a la asistente administrativa, reciba de la secretaria de la
Sub Gerencia de Regulacion del Transporte Urbano el acervo documental correspondiente
a actas de control de los periodos 2019 y 2020, para las acciones necesarias, es asi que,
mediante Informe n.° 003-2024-MPC-GTVT-SGRT de 25 de marzo de 2024%
(Apéndice n.° 31), la secretaria de la Sub Gerencia, realizo la entrega de actas de
fiscalizacion y acervo documental correspondiente al afio 2020, sefialando lo siguiente:

4 Articulo 16°: “Todo empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el
servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)"

4 El servidor pablico tiene los siguientes deberes: ‘6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma Integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

% Designado ™ Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.° 220-2023-MPC de 4 de agosto de 2023
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 183-2024-MPC de 21 de mayo de 2024, documentos remitidos por el Director de
Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

51 Emitido por Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano.

% Designado como Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 025-2024-MPC de 18 de enero
de 2024 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaidia n.* 185-2024-MPC de 21 de mayo de 2024; asimismo, designado como Gerente
de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucién de Alcaldia n.® 191-2024-MPC de 22/05/2024 y cesado en el cargo con
Resolucion de Alcaldia n.® 444-2024-MPC de 31/12/2024, documentos remitidos por el Director de Recursos Humanos mediante Oficio
n.* 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

5 Remitido a la Comision Auditora mediante Oficio n.® 597-2025-MPC-GTVT de 4 de agosto de 2025.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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(...) HAGO ENTREGA DE LAS ACTAS DE FISCALIZACION Y ACERVO DOCUMENTARIO-2020 QUE
ESTAN A MI CARGQ, DE LA SIGUIENTE FORMA:

I. Iniciando con la administracién de las actas de fiscalizacién correspondientes al afio 2020
desde el N° 0031751T hasta el 0034750T haciendo un total de 3.000 (tres mil actas) derivados
de los coordinadores de fiscalizacion, se ordend cronologicamente, se revisé en el sistema si
esta pendiente de pago o cancelado, se registré en el Excel algunos datos necesarios del acta,
se archivé previo folio, estando custodiado bajo mi responsabilidad en 31 archivadores, asi
mismo se adjunta CD detallando el estado actual de las 3000 actas de fiscalizacion en la situacion
actual de pendiente y cancelado como se detalla a continuacion:

(..)

Del total de 3,000 actas de fiscalizacion emitidas el afio 2020, se tiene el siguiente detalle:
()
o 744 actas de fiscalizacion PENDIENTES-2020.
(i)

El documento antes citado fue recibido por secretaria de la Sub Gerencia de Regulacion del
Transporte Urbano mediante registro de tramite n.° 893 de 25 de marzo de 2024, a mérito
de este informe, Fredy Antenor Vargas Farfan, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano, emitio el Memorandum n.° 0066-2024-MPC-GTVT-SGRT de 25 de marzo de 20245
(Apéndice n.° 32), solicitando a la asistente administrativa de la Sub Gerencia de
Regulacion del Transporte Urbano, realice las acciones necesarias a fin de dar el tramite
correspondiente a las 744 actas de fiscalizacion pendientes de cobro y que estarian por
prescribir.

Es asi que, en atencion al citado memorandum la asistente administrativa de la
Sub Gerencia de Regulacion del Transporte Urbano, emiti6 el informe
n.® 023-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 10 de abril de 2024% (Apéndice n.° 33), en el que
comunicd a Fredy Antenor Vargas Farfan, sub Gerente de Regulacion del Transporte
Urbano, en relacion a las 744 actas pendientes de pago, lo siguiente: “(...) previa verificacion
minuciosa en fisico y en el sistema SIAM se tiene 744 actas de fiscalizacion pendientes de pago,
y habiendo transcurrido méas de 09 meses desde el momento de la imposicion de las mismas se puede
visualizar claramente que a la fecha han caducado y previa coordinacion con Asesoria Legal de la
SGRT se remitié mediante su despacho a la GTVT un total de 731 actas de fiscalizacion divididos
en 04 bloques de acuerdo a la fecha para la emisién de RESOLUCION declarando la CADUCIDAD
y 13 actas se envi6 a la Oficina de Ejecucion Coactiva (...)" (el énfasis es agregado).

Al respecto, del contenido del informe n.® 023-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 10 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 33), se advirtié que Fredy Antenor Vargas Farfan, sub Gerente de
Regulacién del Transporte Urbano, solicitd la caducidad y el nuevo inicio de los PAS que
estaban pendientes de conclusion®, es asi que, derivo dichos requerimientos®” a Javier Aima
Linares®, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, precisando que se tiene: (...) actas de
fiscalizacion pendientes de pago, las que en su momento no se continué con la diligencia
correspondiente (...) y estando a puertas de que estas actas prescriban, se debe agilizar
los tramites correspondientes a la brevedad posible (...)” (el énfasis es agregado).

51 Recibido por la Asistente Administrativa de la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte Urbano el 26 de marzo de 2024.

% Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.” 196-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11) de la Gerencia
de Transito, Vialidad y Transporte.

% Mediante Informes n.>s 014, 016, 017 y 018-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 01, 02, 03 y 08 de abril de 2024, lo cual se cit6 en el
Informe n.® 023-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33).

" Mediante Informes n.os 0500, 0508, 0517 y 0541-2024-MPC-GTVT-SGRT de 01, 02, 04 7 09 de abril de 2024, informacion sefialada en
el Informe n.* 023-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33)

% Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucién de Alcaldia n.° 220-2023-MPC de 4 de agosto de 2023
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 183-2024-MPC de 21 de mayo de 2024, remitido por el Director de Recursos
Humanos mediante Oficio n.* 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47).

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el ano 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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Es de precisar que, en relacion al tramite de 107 actas de control - fiscalizacion se advirtio
que la encargada de Sub Gerencia de Regulacién del Transporte Urbano, con informe
n.° 676-2024-MPC-GTVT-SGRT de 24 de abril de 20245%(Apéndice n.° 34), solicito a Javier
Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, se dé cumplimiento a la notificacion
de la Resolucidn Gerencial n.° 1113-2024-GTVT/MPC de 21 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 35), asimismo, con Informe n.° 863-2024-MPC-GTVT-SGRT de 28 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 36), advirtiendo la demora en el tramite de notificacion de la Resolucion y los
plazos de caducidad reiterd a Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y
~~ Transporte, a atencion del tramite administrativo de actas de fiscalizacion 2020, precisando:

‘(...) En fecha 01.04.2024 con la celeridad del tiempo este despacho solicité a la GTVT de manera
URGENTE el tramite correspondiente a la emision de resolucion de caducidad y publicacién de 107

} actas de fiscalizacion de marzo de! afio 2020.
|

()

Sefior Gerente para la conclusion del tramite correspondiente se tiene solo 90 dias y han
transcurrido 58 dias desde su envio a la GTVT, demasiado tiempo para la emision de R. de
caducidad, quedando solo 20 dias habiles aproximado para que este despacho pueda emitir la
Resolucion de sancion al infractor y su respectiva notificacion (...)".

[
Es asi que, Javier Aima Linares con opinion legal favorable en todos los casos, emitio la
Resolucion  Gerencial n.° 1113-2024-GTVT/MPC de 21 de mayo de 2024¢0
(Apéndice n.° 35), Resolucion Gerencial n.° 1527-2024-GTVT/MPC de 6 de mayo de 20246
(Apéndice n.° 37) y la Resolucion Gerencial n.® 1528-2024-GTVT/MPC de 6 de mayo de
20242 (Apéndice n.° 38); por su parte, Fredy Antenor Vargas Farfané® luego de asumir el
cargo de Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, emitid la Resolucion Gerencial
n.° 2260-2024-GTVT/MPC de 6 de junio de 20245 (Apéndice n.° 39), resoluciones con las

: cuales se declaro en conjunto la caducidad de actas de control — fiscalizacion®® y se dispuso
el inicio de los nuevos Procedimientos Administrativos Sancionadores.
Respecto a las Resoluciones de caducidad antes citadas se advirtié que, entre otras, Fredy

Antenor Vargas Farfan, como sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, tramito la
caducidad y nuevo inicio de los PAS de solo 351 actas de control - fiscalizacion de las 529
consideradas en el presente caso; es asi que, en relacion a 110 de los 351 PAS con nuevo

% Expediente signado con el DCI n.* 443585 - 2024, el cual fue emitido a la Comisién Auditora mediante oficio n.° 196-2025-MPC-GTVT
de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11) de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte.

8 Mediante la cual Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte resolvid acumular de oficio 107 actas de control o
fiscalizacion al guardar conexion entre si; asimismo, declaro de oficio la caducidad del PAS de las sefialadas actas y la publicacion del
acto resolutivo de manera excepcional en el portal institucional de la Entidad, y dispuso a la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte
Urbano una vez realizada la publicacion, bajo responsabilidad funcional, iniciar de forma inmediata, el nuevo Procedimiento Administrativo
Sancionador.

& Mediante la cual Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte resolvio acumular de oficio 205 actas de control o
fiscalizacion al guardar conexion entre si; asimismo, declard de oficio la caducidad del PAS de las sefialadas actas y la publicacion del
acto resolutivo de manera excepcional en el portal institucional de la Entidad, disponiendo también a la Sub Gerencia de Regulacion del
Transporte Urbano, que una vez realizada la publicacion, bajo responsabilidad funcional, debia iniciar de forma inmediata, el nuevo
Procedimiento Administrativo Sancionador.

& Mediante la cual Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte resolvio acumular de oficio 219 actas de control o
fiscalizacion al guardar conexion entre si; asimismo, declard de oficio la caducidad del PAS de las sefialadas actas y la publicacion del
acto resolutivo de manera excepcional en el portal institucional de la Entidad, disponiendo también a la Sub Gerencia de Regulacion del
Transporte Urbano, que una vez realizada la publicacion, bajo responsabilidad funcional, debia iniciar de forma inmediata, el nuevo
Procedimiento Administrativo Sancionador.

8 Designado como Gerente de Transito, Vialidad y Transporte mediante Resolucion de Alcaldia n.® 191-2024-MPC de 22 de mayo de 2024
y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 444-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024, remitido por el Director de Recursos
Humanos mediante Oficio n.* 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. De mayo de (Apéndice n.° 47)

8 Mediante la cual Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte resolvio acumular de oficio 200 actas de control
o fiscalizacion al guardar conexion entre si; asimismo, declaré de oficio la caducidad del PAS de las sefialadas actas y la publicacion del
acto resolutivo de manera excepcional en el portal institucional de la Entidad, disponiendo también a la Sub Gerencia de Regulacion del
Transporte Urbano, que una vez realizada la publicacion, bajo responsabilidad funcional, debia iniciar de forma inmediata, el nuevo
Procedimiento Administrativo Sancionador.

% Se declard la caducidad e inicio del nuevo PAS de 731 actas de control - fiscalizacion.
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inicio correspondientes a las actas de control - fiscalizacién detalladas en el Anexo n.° 2:
Actas de Control con nuevo inicio del PAS y sin conclusién (Apéndice n.° 40), siendo
Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, no realizé acciones para su conclusion,
pues no propuso la emision de Resoluciones de Sancion correspondientes; asimismo, no
ejecutd acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones de
transito de las citadas actas; asimismo, como gerente de Transito, Vialidad y Transporte no
realizd acciones tendientes a programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones de 178 actas de control - fiscalizacion detalladas
en el Anexo n.° §: Actas de Control - Fiscalizacion sin inicio del nuevo PAS prescritas
(Apéndice n.° 45), dado que, no califico y revisd las mismas, ni emitio las resoluciones de

respecto de estas prescribio la facultad de la Entidad para determinar la existencia de
infracciones, generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad por el no cobro de multas
ascendentes S/ 109 564,00.

/‘ sancion correspondientes; por lo que, al computarse 4 afios a partir de su imposicion,

Al respecto, Alex Valencia® Pacheco, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano
con informe n.® 937-2024-MPC-GTVT-SGRT de 11 de junio de 2024¢7 (Apéndice n.° 41),
hizo de conocimiento de Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte la prescripcion de 99 de las 1078 actas de control - fiscalizacion,
comprendidas en la Resolucion Gerencial n.® 1113-2024-GTVT/MPC de 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 35); luego de ello, el Asesor Legal de la Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte, mediante informe administrativo n.® 09-2024-MPC-GTVT-AL-JCVG de 28 de
junio de 2024% (Apéndice n.° 42), sefialo que las 107 actas de control - fiscalizacion,
prescribieron.

Sumado a ello, se advirtié que respecto a los nuevos PAS de 87 de las 351 actas de control
- fiscalizacion detalladas en el Anexo n.° 3: Actas de Control con nuevo inicio del PAS
con R.G sin fecha, nimero o firma (Apéndice n.° 43), la Sub Gerencia de Regulacion,
viso y framitd 87 proyectos de resolucion, de los cuales, se advirtid que Fredy Antenor Vargas
Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, suscribio 74 Resoluciones Gerenciales
de Sancién sin fecha de emision, en contravencion de lo establecido en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido,
denominacion del érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente"; y 13
proyectos se mantuvieron sin fecha, numero o firma, siendo que, al no haberse emitido las
Resoluciones de Sancién y su correspondiente notificacion, los PAS de las 87 actas no
concluyeron; por lo que, al computarse 4 afios a partir de su imposicion, respecto de estas
prescribié la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones.

De igual manera, en relacion a los nuevos PAS de 154 de las 351 actas de control -
fiscalizacion detalladas en el Anexo n.° 4: Actas de Control con nuevo inicio del PAS con
Resolucion de Sancion sin notificacion o notificacion parcial (Apéndice n.° 44); se
advirtio que, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, emitio
las 154 Resoluciones Gerenciales de Sancién, en el periodo del 21 de junio al 15 de
noviembre de 2024; sin embargo, dichas resoluciones no fueron notificadas a los

% Designado como Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano con Resolucion de Alcaldia n.° 204-2024-MPC de 3 de junio de
2024 y cesado en el cargo con Resolucién de Alcaldia n.° 450-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024, documentos remitidos por el
Director de Recursos Humanos mediante Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de 2025. (Apéndice n.° 47)

57 Registrado con DCI n.” 443585-2024 y derivado a Asesoria Legal mediante proveido n.° 3261 de 20 de junio de 2024, con la indicacién
“Emitir informe”; y, remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.* 196-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11)
de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte.

& De las 107 actas, se ha considerado 103, debido a que los infractores cancelaron el importe de las multas de 4 actas de control —
fiscalizacion.

5 Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.® 196-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 11) de la Gerencia de
Trénsito, Vialidad y Transporte.
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administrados y/o a los solidarios; por lo que, al computarse 4 afios a partir de la imposicion
de las actas y al no haberse concluido los procesos sancionadores, prescribio la facultad de
la Entidad para determinar la existencia de infracciones.

Por otra parte, se advirtio que la Asistente Administrativa de la Sub Gerencia de Regulacion
del Transporte Urbano, mediante informe n.° 057-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 3 de
julio de 2024, remitio a Alex Valencia Pacheco 180 actas de fiscalizacion pendientes de pago
junto a sus actuados para su evaluacion y acciones correspondientes, toda vez que ya
habrian prescrito (de las cuales 2 fueron canceladas por los infractores); al respecto, de los
PAS correspondientes a dichas 178 actas de control - fiscalizacién detalladas en el
Anexo n.° 5: Actas de Control- Fiscalizacion sin inicio del nuevo PAS prescritas
(Apéndice n.° 45); se advirtio que, caducaron el 2021 y posteriormente a ello, los
procedimientos sancionadores correspondientes a dichas actas no prosiguieron, ni
concluyeron con la emision de las resoluciones de sancion; ademas, no realizaron acciones
de control, seguimiento y cancelacion de las infracciones, por lo que, al computarse 4 afios
a partir de la imposicion de las actas y al no haberse concluido los procesos sancionadores,
prescribio la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones generandose
perjuicio econdmico a la Entidad por el no cobro de multas ascendentes a S/ 109 564,00.

Al respecto, se advierte que Fredy Antenor Vargas Farfan, como sub Gerente de Regulacion
del Transporte Urbano, tramitd la caducidad y nuevo inicio de los PAS de 351 actas de control
- fiscalizacion de las 529 consideradas en el presente caso; respecto a las cuales no ejecutd
acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones de transito de
las citadas actas; asimismo, no ejecutd, ni superviso el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, y no propuso resoluciones gerenciales declarando la caducidad y
nuevo inicio de los procedimientos administrativos sancionadores de 178 PAS de actas de
control- fiscalizacion impuestas en el afio 2020.

Asimismo, Alex Valencia Pacheco, quien asumio el cargo de sub Gerente de Regulacién del
Transporte Urbano, en el periodo 4 de junio al 14 de noviembre de 2024, no habria efectuado
acciones de control y/o seguimiento para la conclusion de los PAS de cuatrocientas ochenta
y nueve (489) actas de control - fiscalizacion™®, que se impusieron en el periodo 2020,
detalladas en el Anexo n.° 6: Actas de Control sin acciones de control - seguimiento
de los PAS (Apéndice n.° 46), a fin de que prosigan con su tramite para la determinacion
de existencia de responsabilidad de las infracciones imputadas y se emita la resolucion de
sancion, considerando que tenia conocimiento’" que la facultad sancionadora de la Entidad
respecto de la determinacién de infracciones de actas impuestas el 2020 venia
prescribiendo; por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a dichas actas
no prosiguieron, ni concluyeron con la emision de las resoluciones de sancion; ademas, no
realizé acciones correspondientes al control, seguimiento y cancelacién de las infracciones.

Con lo cual, incumplio las funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad™, que establece: “g) Ejecutar acciones de control, sequimiento y la
cancelacion definitiva de las infracciones al transito”.

Es asi que, Fredy Antenor Vargas Farfan, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano,
contravino el numeral 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General que establece: “En el supuesto que la infraccidn no hubiera prescrito,
el drgano competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador {...)":

70 Se consideran las actas que aun no prescribian a la fecha del inicio de su periodo de gestion.

7t Con informe n.® 937-2024-MPC-GTVT-SGRT de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41), Alex Valencia Pacheco, hizo de conocimiento
de Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de la GTVT la prescripcion de 99 actas de control - fiscalizacion.

72 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49).
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asimismo, incumplié las funciones establecidas en el articulo 106° del Reglamento de
Organizacion y Funciones’ que establece: “14. Proponer las resoluciones de sancién, en los
procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones legales y
municipales pertinentes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones generales y especificas,
conferidas por el presente Reglamento y la ley Organica de Municipalidades”: asi como, la de
“19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones de sanciones administrativas por
transporte urbano”.

Asimismo, incumplio las funciones especificas previstas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49), que establecen: “c) Supervisar y controlar la aplicacién
de normas técnicas administrativas y dispositivos legales vigentes referidos al trénsito y transporte
urbano”y “g) Ejecutar acciones de control, sequimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones
al transito”.

Por su parte, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, no realizo la
supervision del procedimiento sancionador a fin de que la Sub Gerencia de Regulacion de
Transporte, evalle el nuevo inicio del mismo; conforme lo establecido en el numeral 4 del
articulo 259 del TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por
lo que, incumplic sus funciones establecidas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, que entre otras establece: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar
el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia”,
asi como, “21. Emitir Resoluciones de sancion, en los procedimientos de fiscalizacién implementados
de conformidad a las disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal
de su dependencia’ y “23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y
competencias, previo informe Técnico y Legal de su dependencia”; del mismo modo, incumplié las
funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013
(Apéndice n.® 49), que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”.

De igual manera, Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de Transito, Vialidad y Transporte,
no realizo la supervision del procedimiento sancionador para la emision de las Resoluciones
Gerenciales de Sancion y su notificacion; asimismo, respecto a los procedimientos
sancionadores de las 288 actas de control —fiscalizacion detalladas en el Anexo n.° 5: Actas
de Control- Fiscalizacion sin inicio del nuevo PAS prescritas (Apéndice n.° 45) y en el
Anexo n.° 2: Actas de Control con nuevo inicio del PAS y sin conclusion (Apéndice
n.° 40), de las cuales no ejecutd acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva
de las infracciones de transito de las citadas actas, por lo que, incumplié sus funciones
establecidas en el articulo 103° del Reglamento de Organizacién y Funciones, que entre
otras establece: “8. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de
infracciones y sanciones, dentro de fa jurisdiccion de fa provincia”; asi como, “21. Emitir Resoluciones
de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones
legales y municipales pertinentes, previo informe Técnico y Legal de su dependencia” y “23. Emitir
Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe Técnico y Legal
de su dependencia’; del mismo modo, incumplié las funciones especificas detalladas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49), que establecen:
“a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades técnico administrativas de la Gerencia” y
“l) Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su competencia”.

73 Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 49).
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Con lo cual, Fredy Antenor Vargas Farfan, sub Gerente Regulacion del Transporte Urbano y
Gerente de Transito, Vialidad y Transporte, contravino los numerales 3 y 4 del articulo 259
del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la
declaracion de oficio de la caducidad y a la evaluacion del inicio de nuevos procedimientos
sancionadores, relacionados a las doscientas ochenta y ocho (288) actas de control -
fiscalizacion antes citadas, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, referido a la caducidad; asimismo, con su inaccion coadyuvo a que opere
la prescripcion para ejercer la facultad sancionadora de la Entidad respecto de 288 actas de
control - fiscalizacién, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la imposicion
de las actas sin que se haya emitido la resolucion de sancion y su correspondiente
notificacion, es asi que se generoé perjuicio economico a la Entidad por el no cobro de multas
ascendentes a S/ 172 817,00; contraviniendo el articulo 252 del TUO de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, en el que se establecid el plazo de
prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC,
referido a la prescripcion; asi como, el articulo 16°™ de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, y el numeral 6 del articulo 7°75 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica.

De igual manera, Javier Aima Linares, gerente de Transito, Vialidad y Transporte, contravino
los numerales 3 y 4 del articulo 259 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido a la declaracién de oficio de la caducidad y a la evaluacién
del inicio de nuevos procedimientos sancionadores, relacionados a las quinientas
veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion antes citadas, en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, referido a la caducidad; asimismo, con
su inaccion coadyuvo a que opere la prescripcion para ejercer la facultad sancionadora de
la Entidad respecto de 529 actas de control - fiscalizacion, al transcurrir el plazo de cuatro
(4) afios contados desde la imposicion de las actas sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, es asi que se generd perjuicio economico a la
Entidad por el no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00; contraviniendo el articulo
252 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el que
se establecid el plazo de prescripcion, en concordancia con el articulo 13 del Decreto
Supremo n.* 004-2020-MTC, referido a la prescripcion; asi como, el articulo 16°7 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y el numeral 6 del articulo 7°77 de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Criterio:
Los hechos antes sefialados contravinieron la normativa siguiente:

> Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC del 21 de abril del 2009 y modificatorias.

TITULO Ill DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO Il
CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 124.-El procedimiento sancionador concluye por:
“124.1 Resolucién de sancion.

™ Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...); ¢) Salvaguarder los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblices (...)"

s El servidor publico tiene los siguientes deberes: “6. Responsabilidad.- Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

s Articulo 16°: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pblico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos (...)"

77 El servidor pablico tiene los siguientes deberes: "6, Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.
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Articulo 125.- Expedicion de la resolucién en el procedimiento sancionador:

“125.1 Dentro del término de treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha de inicio del
procedimiento, la autoridad competente o el 6rgano de linea, expedira la resolucion correspondiente
finalizando el procedimiento fin. La resolucion debera contener las disposiciones necesarias para su
efectiva ejecucion, debiendo notificarse al administrado, (...).

()

Articulo 130.- Plazo de Prescripcion
“130.1 La facultad de la autoridad competente para determinar la existencia de incumplimientos e
infracciones, requerir la subsanacion del incumplimiento, e fniciar procedimiento sancionador

/ prescribe en el plazo de cuatro (4) afios y se regula por lo establecido en el articulo 233 de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo

v N° 1029".
% » Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios

Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, de 1 de
febrero de 2020.

Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial

“6.1 El procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al administrado
del documento de imputacion de cargos (...)

6.2 Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:

a) En materia de transporte terrestre y servicios complementarios. El Acta de Fiscalizacion

(.)

\
\ Articulo 10.- Informe Final de Instruccién

“10.1 Recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para su presentacion sin que se
hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instruccion (...)
10.2 Concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién
a la Autoridad Decisora (...)
10.3 Si en el Informe Final de instruccion la Autoridad Instructora concluye en la existencia de
responsabilidad (...) la Autoridad Decisora notifica al administrado el referido informe de manera
conjunta con la Resolucién Final del Procedimiento”.

(...)

Articulo 11.- Resolucion Final

“11.1 La Autoridad Decisora emite la Resolucion Final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y
o dicta las medidas correctivas que correspondan.

()

Capitulo Il
Prescripcion y Caducidad

Articulo 13.- Prescripcion
‘La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos prescribe
a los cuatro (4) afos (...)".

‘ Articulo 14.- Caducidad
y M. \ ‘La aplicacion de la caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se rige por lo
1! v dispuesto en el articulo 237-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

1500 > Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
/ enero de 2019.

Articulo 18.- Obligacion de notificar
“18.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de
la entidad que lo dicté (...)".

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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Articulo 252.- Prescripcion

“252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la
infraccion, En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los
cuatro (4) afios”.

Articulo 259.- Caducidad
*1 El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses
contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos.

()

2. Transcurrido el plazo méximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su
archivo.

()

4. En el supuesto que la infraccion no hubiere prescrito, el drgano competente evaluara el inicio de
un nuevo procedimiento sancionador (...).

()"

La situacion antes descrita, gener6 perjuicio econémico a la Entidad por el no cobro de multas
ascendentes a S/ 280 876,00, al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de las 529 actas de control - fiscalizacion, sin que la Entidad haya emitido la resolucion
de sancion y su correspondiente notificacion, operando la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora.

Los hechos expuestos fueron generados por la inaccion de los funcionarios de la Sub Gerencia
de Regulacién del Transporte quienes es su condicion de organo Instructor del procedimiento
sancionador no tramitaron oportunamente el PAS de las 529 actas de control - fiscalizacion, no
ejecutaron acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al
transito; asimismo, no propusieron resoluciones de sancion; de igual manera, se originé por la
inaccion de los funcionarios a cargo de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte; quienes
como Organo Decisor del PAS, no programaron, ejecutaron y controlaron las actividades técnico
administrativas de la Gerencia, asimismo, no programaron, dirigieron, ejecutaron y supervisaron
el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la provincia,
tampoco calificaron y revisaron las infracciones de transito vehicular y no emitieron Resoluciones
de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, Romina Zorayda Paz Pango, Ronal Gorky
Caballero Ruiz, Néstor Minauro Moreyra, Miguel Alfredo Flores Duefias y Fredy Antenor
Vargas Farfan comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en forma fisica y documentada. Cabe precisar que, la sefiora Romina Zorayda Paz
Pango, presentd dos comentarios complementarios extemporaneamente, lo cuales también
fueron evaluados; asimismo, el sefior Alex Valencia Pacheco, no remiti6 sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacién de Cumplimiento, no obstante haber sido notificado conforme al
procedimiento previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus modificatorias.

Los aspectos antes precisados se encuentran detallados en el Apéndice n.° 48 del Informe de
Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion, cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 48
del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los
mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jhullber Ray Del Carpio Cuentas, identificado con DNI n.° - Gerente de Transito,
Vialidad y Transporte de la Entidad?, en el periodo comprendido del 13 de octubre de 2020
al 31 de diciembre de 2021 y del 15 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.® 04-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, y quien presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Carta n.® 01-2025-JRDCC de 18 de noviembre de 2025.
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada
no fue desvirtuada; toda vez que, no adopté acciones oportunas para programar, ejecutar y
supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones de las quinientas
veintinueve (529)7 actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020 y que se encontraban
pendientes de pago; considerando que pudo acceder oportunamente al estado situacional de
las actas de control - fiscalizacion impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas en
el SIAM, a través del personal a su cargo con accesos al aplicativo o a través de la Oficina de
Informética de la Entidad.

Asimismo, suscribié 82 resoluciones gerenciales de sancion sin consignar fecha, respecto de
las cuales no programo, ejecutod ni superviso el proceso de administracion de infracciones y
sanciones; es asi que, al no haberse emitido las Resoluciones de Sancidn y su
correspondiente notificacion, los PAS de las 82 actas no concluyeron.

Del mismo modo, no superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones; es
asi que, no califico, revisé o emitid resoluciones finales de sancion de las quinientas
veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion, a pesar que, el Sub Gerente de Regulacion
a través del Informe n.® 714/SGRT/GTVT/MPC-2020 de 3 de noviembre de 2020, le hizo de
conocimiento que existian 1024 actas impuestas el afo 2020, pendientes de pago; lo cual,
también coadyuvo a la caducidad automatica de los procedimientos, al computarse 9 meses
desde iniciados y la posterior prescripcion de la facultad sancionadora.

De igual manera, en el periodo 2021 no programé, ejecutd ni supervisé el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; asimismo, no calificd ni reviso las infracciones de
transito y no emitio resoluciones de sancion de los procedimientos correspondientes a las
quinientas veintinueve (529) actas de control — fiscalizacion impuestas en el periodo 2020,
entre ofras; aun cuando, pudo acceder al estado situacional de las actas de control —
fiscalizacion impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas en el SIAM y a pesar que

78 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 345-2020-MPC de 13 de octubre de 2020 y cesado en el cargo con Resolucion de
Alcaldia n.” 324-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021, con efectividad al 31 de diciembre de 2021; asimismo, designado en el mismo
cargo para el periodo 2022 con Resolucién de Alcaldia n.® 266-2022-MPC de 14 de noviembre de 2022 y cesado en dicho cargo con
Resolucion de Alcaldia n.° 346-2022-MPC-MPC de 22 de diciembre de 2022, con efectividad al 31 de diciembre de 2022.
(Apéndice n.° 47)

7 Detalladas en el Anexo n.® 1: Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
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el afio 2020 tuvo conocimiento que existian 10248 actas impuestas el afio 2020, pendientes
de pago.

Sumado a ello, a través del Informe n.® 583-2021-SGRT-GTVT-MPC de 14 de julio de 2021,
emitido por la Sub Gerente de Regulacion del Transporte, tomd conocimiento del estado
situacional del acervo documentario de las actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020
y que se tenian que subsanar diversas observaciones®!, para evitar la caducidad y la
prescripcion de los procedimientos sancicnadores; sin embargo, luego que caducaron
automaticamente los procedimientos sancionadores correspondientes a las 529 actas de
control - fiscalizacion, no ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion de infracciones
y sanciones, tampoco emitio resoluciones gerenciales declarando la caducidad y nuevo inicio
de los procedimientos administrativos sancionadores de las actas impuestas en el afio 2020.

Asimismo, no superviso el proceso de administracion de infracciones y sanciones de las
quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020; es asi que,
aun siendo la autoridad decisora en los procedimientos sancionadores, no califico, reviso, ni
emitié las resoluciones finales de sancion, por lo que, habiendo trascurrido nueve (9) meses
contados desde la fecha de notificacion de las imputaciones de cargos efectuadas mediante
las 529 actas de control - fiscalizacion, los PAS relacionados a las citadas actas caducaron
automaticamente del 21 de febrero al 14 de agosto de 2021; lo cual, posteriormente coadyuvo
a la prescripcion de la facultad sancionadora.

Aunado aello, en el periodo 2022, no superviso el proceso de administracion de infracciones
y sanciones; asi como, no califico, revisd ni emitio resoluciones de sancion de los
procedimientos correspondientes a las quinientas veintinueve (529) actas de control —
fiscalizacion impuestas el 2020; asi como, no adoptd acciones oportunas tendientes a
programar, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones;
es asi que, no califico, revisd o emitid resoluciones de caducidad y reinicio de los
procedimientos sancionadores correspondientes a las actas de control - fiscalizacion antes
citadas.

Del mismo modo, no adoptd acciones oportunas tendientes a programar, ejecutar y supervisar
el proceso de administracion de infracciones y sanciones y, la cancelacion definitiva de las
infracciones al transito, entre otras; aun cuando habia laborado previamente en el cargo, y
ademas pudo acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion impuestas
el afio 2020 que se encontraban registradas en el SIAM; es asi que, no califico, reviso o emitio
resoluciones de caducidad y reinicio de los procedimientos sancionadores correspondientes
a las actas de control — fiscalizacion.

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvd a la caducidad automética de los
procedimientos sancionadores de las quinientas veintinueve (529) actas de control —
fiscalizacion luego de computarse 9 meses desde iniciados y la posterior prescripcion para
ejercer la facultad sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios
contados desde la imposicion de las actas sin que se haya emitido la resolucion de sancion y
su correspondiente notificacion, generando con ello perjuicio econémico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredio el numeral 124.1 del articulo 124°, el numeral 125.1
del articulo 125° y, el numeral 130.1 del articulo 130° del Reglamento Nacional de

® El Sub Gerente de Regulacion a través del Informe n.* 714/SGRT/GTVT/MPC-2020 de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10).

8 Observaciones desarrolladas en el Informe Legal n.° 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de 14 de Julio de 2021(Apéndice n.° 15), referidas
entre ofras a la falta de notificacion de resoluciones de sancion, la nueva emision de resoluciones de sancion y falta de impulso de
procedimientos sancionadores de actas de control - fiscalizacion, impuestas el 2020.

Auditoria de Cumplimiento a las "Acﬁs de Fiscalizacion de Transporte impuestas el aio 2020”
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Administracion de Transporte, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC del
21 de abril del 2009 y modificatorias, referidos a la resolucion de sancion, expedicion de la
resolucion del procedimiento sancionador y plazo de prescripcion, respectivamente;
asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del numeral 6.2 del articulo
6°, asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del articulo 10° v, lo sefialado
en el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion final, respectivamente; del
mismo modo, lo establecido en los articulos 13° y 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte y
Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la prescripcion y caducidad.

e En adicion a ello, también infringié lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° v, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800 A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”, asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: ‘8. Programar, dirigir, ejecutar
y Supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la
provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al
Registro Nacional de Tréansito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia” y
‘23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; ‘6. Responsabilidad, - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién piblica”; asimismo, incumplio con las obligaciones establecidas en los literales a y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico ocasionado a la Municipalidad Provincial del Cusco, por el no cobro de multas
ascendentes a S/ 280 876,00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Romina Zorayda Paz Pango, identificada con DNI n.° [l Sub Gerente de
Regulacion del Transporte Urbanc®8: de la Entidad, en el periodo comprendido del 4 de

& Quien ocupd el cargo en el periodo del 4 de enero al 31 de diciembre de 2021, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-
2021-MPC de 4 de enero de 2021 y cesada en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 325-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021;
asimismo, en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 fue designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 033-2022-MPC de 1 de enero de 2022 y cesada en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.* 320-2022-MPC de 22 de diciembre
de 2022. (Apéndice n.° 47)

8 Quien previamente, ejercio dicho cargo del 02 de enero al 30 de junio del 2020.
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enero al 31 de diciembre de 2021 y del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, a quien se le
comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.® 05-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025 y quien presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de 21 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de

manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.°

48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue
desvirtuada; toda vez que, en el periodo 2021, no realizd acciones oportunas tendientes a

ejecutar el control, seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones de las 529 actas

de control - fiscalizacién®, a fin de que se prosiga con la determinacion de existencia de

- responsabilidad de las infracciones imputadas y se emita la resolucién de sancion; aun
cuando pudo acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion impuestas

/ el afo 2020 que se encontraban registradas en el SIAM y a pesar que, tuvo conocimiento del
informe n.® 083-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 26 de mayo de 2021 emitido por el

residente del proyecto y del Informe Legal n.® 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de 14 de julio

de 2021, emitido por la Asesora Legal de la Sub Gerencia de Regulacion de Transporte,

siendo que en dichos documentos le informaron y recomendaron que se tienen resoluciones

gerenciales de sancién que no se han notificado, que existen actas de control - fiscalizacion

sin impulso del PAS y que se debian volver a imprimir las resoluciones gerenciales de

r sancion; asi como, evitar la caducidad y prescripcion de los procedimientos.

Asimismo, como autoridad instructora de los PAS, no propuso resoluciones de sancion en las

que se determine la existencia de responsabilidad administrativa por las infracciones
’ imputadas, ni realizo acciones de control y seguimiento de las 529 actas de control -
fiscalizacion impuestas el 2020; por lo que, los procedimientos sancionadores
correspondientes a dichas actas no prosiguieron, ni concluyeron con la emisiéon de las
resoluciones de sancion y habiendo trascurrido nueve (9) meses contados desde la fecha de
notificacion de las imputaciones de cargos efectuadas mediante las 529 actas de control -
fiscalizacion, los PAS relacionados a las citadas actas caducaron automaticamente entre el
21 de febrero al 12 de agosto de 2021.

Hechos con los cuales, coadyuvé a la caducidad automatica de los procedimientos
sancionadores de las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion luego de
computarse 9 meses desde iniciados y posteriormente a la prescripcion de la facultad
sancionadora.

De igual manera, en el periodo 2022, pese a que ejercio el mismo cargo en el afio 2021, no
adoptd acciones oportunas tendientes a programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones de las 529 actas de fiscalizaciéon - control
impuestas el 2020%, a fin de que prosigan con la determinaciéon de existencia de
responsabilidad de las infracciones imputadas y se emita la resolucion de sancion; por lo que,
los procedimientos sancionadores correspondientes a dichas actas no prosiguieron, no
caducaron, ni reiniciaron y tampoco concluyeron con la emision de las resoluciones de
| sancion; aun cuando, a través de Informe n.® 015-AAD/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 31 de
diciembre de 2021 tomd conocimiento que, segun reporte del SIAM, existian 1187 actas
pendientes del periodo 2020.

Del mismo medo, en calidad de autoridad instructora de los PAS, no propuso resoluciones de
sancion en las que se determine la existencia de responsabilidad administrativa por las

& Detalladas en el Anexo n.° 1: Relacion de Actas de Contro! - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
8 Detalfadas en ef Anexo n.° 1. Relacion de Actas de Control - Fiscalizacion en estado Pendiente (Apéndice n.° 8)
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infracciones imputadas; asimismo, no realizé acciones de control y seguimiento de las 529
actas de control - fiscalizacion impuestas en el periodo 2020; por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes a dichas actas no prosiguieron, ni concluyeron con la
emision de las resoluciones de sancion; ademas, no realizé acciones correspondientes al
control y seguimiento del pago de las infracciones.

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvd a la caducidad automatica de los

procedimientos sancionadores de las 529 actas de control - fiscalizacién luego de

computarse 9 meses desde iniciados y la posterior prescripcion para ejercer la facultad

sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) anos contados desde la

imposicién de las actas, sin que se haya emitido la resolucion de sancion y su correspondiente

notificacion, generando perjuicio econdmico a la Entidad por el no cobro de multas
/ ascendentes a S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredio lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del
numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del
articulo 10° y, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y resclucion
final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcion y caducidad.

En adicién a ello, también inobservo lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre
de 2013, que establece: “g) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de
las infracciones al transito”; asi como, las funciones previstas en el articulo 106° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 , que establecen: “14. Proponer las resoluciones
de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones
legales y municipales pertinentes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones generales y
especificas, conferidas por el presente Reglamento y la Ley Orgénica de Municipalidades” Y
“19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones de sanciones administrativas por
transporte”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.* 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefala: ‘6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica”, asimismo, incumplio con las obligaciones establecidas en los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico ocasionado a la Municipalidad Provincial del Cusco, por el no cobro de multas
ascendentes a S/ 280 876,00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025 O 0 0 4 1
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3. Ronal Gorky Caballero Ruiz, identificado con DNI n.° - Gerente de Transito,
Vialidad y Transporte®, en el periodo comprendido del 1 de enero al 9 de noviembre de 2022,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 06-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, y quien presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Escrito sin de 13 noviembre de 2025
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de

manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el

Apéndice n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada

no fue desvirtuada; toda vez que, no supervisé el proceso de administracion de infracciones

y y sanciones de las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacién®” impuestas

/ el 2020; asimismo, en calidad de autoridad decisora en los procedimientos sancionadores, no

califico, reviso, ni emitio las resoluciones finales de sancién, ni adopté acciones oportunas

tendientes a programar, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y

sanciones; aun cuando pudo acceder al estado situacional de las actas de control -
fiscalizacion impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas en el SIAM.

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 529 actas de control - fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio econémico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredié lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del
numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del
articulo 10° y, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccién y resolucion
final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcién y caducidad.

En adicion a ello, tambiéen infringio lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 800 A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”, asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la
provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al

Registro Nacional de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 049-2022-MPC de 1 de enero de 2022 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.” 262-2022-MPC de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47).
¥ Detalladas en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
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Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia” y
“23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia’.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica, que sefiala: ‘6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcidn pablica”, asimismo, incumplio con las obligaciones establecidas en los literales a y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente

/ los recursos publicos (...)".
/ Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio

/ econémico ocasionado a la Municipalidad Provincial del Cusco, por el no cobro de multas
/ / ascendentes a S/ 280 876,00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
4 instancias competentes.

4. Néstor Minauro Moreyra, identificado con DNI n.° [ if Sub Gerente de Regulacion
del Transporte Urbano®, en el periodo comprendido desde el 3 de enero de 2023 hasta 31
de diciembre de 2023, a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento a través de la
Cedula de Notificacion n.* 07-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, y quien
presentd sus comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de 18 noviembre de 2025
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue
desvirtuada; toda vez que, no realizo acciones de control y sequimiento para la conclusion de

—_— los PAS correspondientes a las quinientas veintinueve (529) actas de control — fiscalizacion®®,
a fin de que prosigan con la determinacion de existencia de responsabilidad de las
infracciones imputadas y se emita la resolucion de sancion; aun cuando, tomé conocimiento
que existian actas de control - fiscalizacion de 2020 pendientes de pago y que se habian
realizado acciones para declarar la caducidad de procedimientos sancionadores en los cuales
no se considero los del afio 2020.

Asimismo, no adopto acciones oportunas tendientes a programar, dirigir, ejecutar y supervisar
el proceso de administracion de infracciones y sanciones, entre otras; aun cuando a través
del Informe n.® 942-2023-MPC-GTVT-SGRT de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32),
informé que existian 1007 pendientes de pago y pudo acceder al estado situacional de las
actas de control - fiscalizacion impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas en el
SIAM.

Sumado a ello, no ejecutd, ni supervisé el proceso de administracion de infracciones y

sanciones, tampoco propuso resoluciones gerenciales declarando la caducidad y nuevo inicio
‘ de los procedimientos administrativos sancionadores de las 529 actas impuestas en el afio
2020.

Del mismo modo, como autoridad instructora de los PAS, no propuso resoluciones de sancion
en las que se determine la existencia de responsabilidad administrativa por las infracciones

# Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 026-2023-MPC de 30 de enero de 2023 y cesado en el cargo con Resolucién de Alcaldia
n.® 401-2023-MPC de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 47).
8 Detalladas en el Anexo n.° 1: Relacién de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
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imputadas, sin que se adviertan acciones de control y seguimiento del estado de los PAS de
529 actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020; por lo que, los procedimientos
sancionadores correspondientes a dichas actas no prosiguieron, ni concluyeron con la
emision de las resoluciones de sancion.

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 529 actas de control - fiscalizacién, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio economico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredio lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del

7 numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del

articulo 10° y, lo sefalado en el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del

/ procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion
e final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcién y caducidad.

En adicion a ello, también inobservo lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de natificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplio con sus funciones sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre
de 2013, que establece: “g) Ejecutar acciones de control, sequimiento y la cancelacion definitiva de
las infracciones al transito”; asi como, las funciones previstas en el articulo 106° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: “14. Proponer las resoluciones
de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones
legales y municipales pertinentes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones generales y
especificas, conferidas por el presente Reglamento y la Ley Organica de Municipalidades” y
“19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones de sanciones administrativas por
transporte”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: ‘6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica”; asimismo, incumplio con las obligaciones establecidas en los literales a) y

Z KRRy ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
/a7 /%/ \ empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
= ' £ que impone el servicio publico (...), ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente

/' los recursos publices (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico ocasionado a la Municipalidad Provincial del Cusco, por el no cobro de multas
ascendentes a S/ 280 876,00, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2025 0 O O 4 4
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5. Miguel Alfredo Flores Duenas, identificado con DNI n.°-, Gerente de Transito,
Vialidad y Transporte®, en el periodo comprendido del 3 de enero al 31 de julio de 2023, a
quien se le comunic la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 08-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, y quien presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n y sin fecha, recibido el 25 noviembre de 2025
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue
desvirtuada; toda vez que, el mencionado trabajador no supervisd el proceso de
administracién de infracciones y sanciones de las quinientas veintinueve (529) actas de
control - fiscalizacion®' impuestas el 2020; es asi que, aun siendo la autoridad decisora en
los procedimientos sancionadores, no calificod, revisd, ni emitio las resoluciones de reinicio de
los procedimientos sancionadores ni resoluciones finales de sancién.

Asimismo, no realizé acciones tendientes a programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; aun cuando, pudo acceder al estado situacional
de las actas de control - fiscalizacion impuestas el afio 2020 que se encontraban registradas
en el SIAM.

Sumado a ello, habiendo caducado automaticamente los procedimientos sancionadores
correspondientes a las 529 actas de control - fiscalizacion, no ejecuto, ni superviso el proceso
de administracién de infracciones y sanciones, tampoco emitié resoluciones gerenciales
declarando la caducidad y nuevo inicio de los procedimientos administrativos sancionadores
de las actas impuestas en el afio 2020.

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 529 actas de control - fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio economico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredié lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del
numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del
articulo 10° vy, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion
final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcion y caducidad.

En adicion a ello, también infringi6 lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 025-2023-MPC de 3 de enero de 2023 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.* 220-2023-MPC de 27 de julio de 2023, con eficacia al 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 47).
9" Detalladas en e/ Anexo n.® 1: Relacién de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
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Asimismo, incumplid con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 800 A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”; asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.? 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la
provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al
Registro Nacional de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia” y
“23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe
Técnico y Legal de su dependencia”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica”; asimismo, incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a 'y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {...)".

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 529 actas de control — fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio econdmico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes S/ 280 876,00.

Javier Aima Linares, identificado con DNI n.” ||} Gerente de Transito, Vialidad y
Transporte®, en el periodo comprendido desde 4 de agosto de 2023 hasta 21 de mayo de
2024, a quien se le comunicod la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.* 09-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, y quien presentd
sus comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n y sin fecha, recibido el 28 noviembre de
2025 (Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada no fue
desvirtuada; toda vez que, en el periodo 2023 no superviso el proceso de administracion de
infracciones y sanciones de las quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion®
impuestas el 2020; es asi que, aun siendo la autoridad decisora en los procedimientos
sancionadores, no calificd, reviso, ni emitio las resoluciones de reinicio de los procedimientos
sancionadores, ni resoluciones finales de sancién.

Asimismo, no realizé acciones tendientes a programar, ejecutar y supervisar el proceso de
administracion de infracciones y sanciones; asi como, no ejecutd acciones de control,
seguimiento y la cancelacion definitiva de las infracciones al transito, entre otras; aun cuando,
pudo acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion impuestas el aino
2020, que se encontraban registradas en el SIAM y a pesar que a través del Informe

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023 y cesado en el cargo con Resolucion de
Alcaldia n.” 183-2024-MPC de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47).
% Detalladas en ef Anexo n.° 1. Relacién de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion Pendiente (Apéndice n.° 8)
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n.® 942-2023-MPC-GTVT-SGRT de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 32), tuvo
conocimiento que existian 1007 actas de control - fiscalizacion pendientes de pago.

Sumado a ello, no ejecutd, ni superviso el proceso de administracion de infracciones y
sanciones al no adoptar acciones oportunas tendientes a declarar la caducidad y disponer el
inicio de los nuevos PAS relacionados a las 529 actas de control - fiscalizacion impuestas el
2020, considerando que la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones
e iniciar el procedimiento sancionador prescribia a partir del mes de mayo de 2024.

Hechos con los cuales, coadyuvé a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afos contados desde la
imposicion de 529 actas de control - fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion.

" Deigual manera, en el periodo 2024, pese a que ejercio el mismo cargo en el afio 2023, no

adoptd acciones oportunas tendientes a declarar la caducidad y disponer el inicio de los

/ nuevos PAS relacionados a 178 actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020,
considerando que la facultad de la Entidad para determinar la existencia de infracciones e

iniciar el procedimiento sancionador prescribia a partir del mes de mayo de 2024; ello, a pesar

que en el periodo 2023 a través del Informe n.° 942 -2023-MPC-GTVT-SGRT* de 10 de

agosto de 2023, tomé conocimiento que existian 1007 actas de control - fiscalizacion

impuestas el 2020 pendientes de pago y que no se gestion6 la caducidad e inicio de los
Q{} nuevos PAS relacionados a dichas actas.
|

Asimismo, no realizé la supervision del procedimiento sancionador para que la Sub Gerencia
de Regulacién de Transporte, tramite oportunamente la caducidad y evalle el nuevo inicio de
los procedimientos sancionadores correspondientes a las 178 actas de control - fiscalizacion,
a fin de que se concluyan los PAS antes de que opere la prescripcion de la facultad
sancionadora de la Entidad y se proceda a hacer efectivo el cobro de la sancion pecuniaria.

Asimismo, no supervisé el proceso de administracion de infracciones y sanciones de las
quinientas veintinueve (529) actas de control - fiscalizacion impuestas el 2020; pues no
programo, dirigio, ejecutd y controlo las actividades técnico administrativas de la Gerencia.

Hechos con los cuales, en conjunto coadyuvé a que opere la prescripcion para ejercer la
facultad sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde
la imposicion de 529 actas de control - fiscalizacidn sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio econémico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes a S/ 280 876,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredio lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del

numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del

articulo 10° vy, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° referidos al inicio del

procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion

, ‘ final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria

7 | en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado

/ mediante Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
/ : prescripcion y caducidad.

/ En adicién a ello, también infringio lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del

% Emitido por Néstor Minauro Moreyra, sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano.
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion vy
Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 800 A-2013-MPC de 27
de diciembre de 2013, que establecen: ‘a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “l) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
competencia”; asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la

nok

- provincia’, 9. Elaboracién de informes mediante el érea correspondiente, respecto a infracciones al
Registro Nacional de Transito”, “18. Calfficar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancién, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia” y
“23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe

Técnico y Legal de su dependencia”.

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”; asimismo, incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a 'y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {...)".

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 529 actas de control — fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio econémico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes S/ 280 876,00.

7. Fredy Antenor Vargas Farfan, identificado con DNI n.° - Sub Gerente de
Regulacion del Transporte Urbano® de la Entidad, en el periodo comprendido desde del 18
de enero al 21 de mayo de 2024; asimismo, Gerente de Transito, Vialidad y Transporte de la
Entidad®, durante el periodo comprendido entre el 23 de mayo al 31 de diciembre de 2024,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion
n.° 10-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025 y quien presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante Escrito s/n de 27 noviembre de 2025
(Apéndice n.° 48).

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada fue
parcialmente desvirtuada; toda vez que, en el periodo 2024, en calidad de Sub Gerente de
Regulacion del Transporte Urbano, tramito la caducidad y nuevo inicio de los PAS de solo
351 actas de control - fiscalizacion de las 529 consideradas en el presente caso; es asi que,
en relacion a 110 de los 351 PAS con nuevo inicio correspondientes a las actas de control -

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 025-2024-MPC de 18 de enero de 2024 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.® 185-2024-MPC de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47).

% Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 191-2024-MPC de 22 de mayo de 2024 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.* 444-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 47).

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afo 2020”
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fiscalizacion, siendo Sub Gerente de Regulacion del Transporte Urbano, no realizé acciones
para su conclusion, pues no propuso la emision de Resoluciones de Sancién
correspondientes; asimismo, no ejecutd acciones de control, seguimiento y la cancelacion
definitiva de las infracciones de transito de las citadas actas.

En tal sentido, con su actuar, transgredio lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del
numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del
articulo 10° y, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11°, referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccién y resolucion
final, respectivamente; del mismo modo, lo sefalado en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcion y caducidad.

En adicién a ello, también inobservo lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones sefaladas en el Manual de Organizacién y Funciones
de |a Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre
de 2013, que establece: “g) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de
las infracciones al transito”; asi como, las funciones previstas en el articulo 106° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la’ Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013 , que establecen: “14. Proponer las resoluciones
de sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las disposiciones
legales y municipales pertinentes, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones generales y
especificas, conferidas por el presente Reglamento y la Ley Orgénica de Municipalidades” y
“19. Cautelar el cumplimiento de las disposiciones y resoluciones de sanciones administrativas por
transporte”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica”; asimismo, incumplid con las obligaciones establecidas en los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {...)".

Asimismo, como gerente de Transito, Vialidad y Transporte no realizo acciones tendientes
a programar, dirigir, ejecutar y supervisar el proceso de administracion de infracciones y
sanciones de 178 actas de control - fiscalizacion, dado que, no calificé y revisé las mismas,
ni emiti6 las resoluciones de sancion correspondientes; por lo que, al computarse 4 afios a
partir de su imposicion, coadyuvoé a que opere la prescripcion de la facultad de |a Entidad para
determinar la existencia de infracciones, generando con ello perjuicio econdmico a la Entidad
por el no cobro de multas ascendentes S/ 109 564,00.

En tal sentido, con su actuar, transgredié lo establecido en el numeral 6.1 y el literal a) del
numeral 6.2 del articulo 6°; asi como, lo dispuesto en los numerales 10.1, 10.2 y 10.3 del
articulo 10° y, lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11° referidos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion y resolucion

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
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final, respectivamente; del mismo modo, lo sefialado en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcion y caducidad.

En adicion a ello, también infringid lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplio con sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
- Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 800 A-2013-MPC de 27
/ ~ de diciembre de 2013, que establecen: “a) Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
técnico administrativas de la Gerencia” y “I) Emitir las Resoluciones Gerenciales de acuerdo a su
/ competencia”, asi como, las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 034-2013-MPC de 19 de diciembre de 2013, que establecen: “8. Programar, dirigir, ejecutar
y supervisar el proceso de administracion de infracciones y sanciones, dentro de la jurisdiccion de la
provincia”, “9. Elaboracion de informes mediante el area correspondiente, respecto a infracciones al
Registro Nacional de Transito”, “18. Calificar y revisar las infracciones de transito vehicular’, “21. Emitir
Resoluciones de Sancion, en los procedimientos de fiscalizacion implementados de conformidad a las
disposiciones legales y municipales pertinentes, previo informe técnico y legal de su dependencia” y
“23. Emitir Resoluciones Gerenciales de acuerdo a sus funciones y competencias, previo informe

Técnico y Legal de su dependencia’”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”, asimismo, incumplié con las obligaciones establecidas en los literales a y
¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)".

Hechos con los cuales, coadyuvd a que opere la prescripcion para ejercer la facultad
sancionadora de la Entidad al transcurrir el plazo de cuatro (4) afios contados desde la
imposicion de 178 actas de control - fiscalizacion, sin que se haya emitido la resolucion de
sancion y su correspondiente notificacion, generando perjuicio econdmico a la Entidad por el
no cobro de multas ascendentes S/ 109 564,00

8. Alex Valencia Pacheco, identificado con DNI n.” - Subgerente de Regulacion del
Transporte Urbano®, en el periodo comprendido desde 3 de junio de 2024 hasta 31 de
diciembre de 2024, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cedula de Notificacion n.® 11-2025-CG/OCI-MPC-AC.AT de 6 de noviembre de 2025, quien
cumplido el plazo previsto no presentd sus comentarios o aclaraciones, inclusive hasta la
emision del presente informe, y al no contar con nuevos elementos a evaluar, no desvirtia su
participacion en los hechos advertidos, conforme se describe a continuacion.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 204-2024-MPC de 3 de junio de 2024 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.° 450-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 47).
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Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de
manera previa ha efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 48 del Informe de Auditoria, se ha determinado que la desviacion comunicada
no fue desvirtuada; toda vez que, no realizd acciones de control y/o seguimiento para la
conclusion de los PAS de cuatrocientas ochenta y nueve (489)% actas de control —
fiscalizacion, que se impusieron en el periodo 2020, a fin de que prosigan con su tramite para
la determinacion de existencia de responsabilidad de las infracciones imputadas y se emita
la resolucion de sancion, considerando que tenia conocimiento® que la facultad sancionadora
de la Entidad respecto de la determinacion de infracciones de actas impuestas el 2020 venia
prescribiendo; por lo que, los procedimientos sancionadores correspondientes a dichas actas
no prosiguieron, ni concluyeron con la emision de las resoluciones de sancién; ademas, no
realizé acciones correspondientes al control, seguimiento y cancelacion de las infracciones,
lo que coadyuvo a la prescripcion de la facultad de la Entidad y que no cobre el importe de
las mismas.

Asimismo, no adopto acciones oportunas tendientes a programar, dirigir, ejecutar y supervisar
el proceso de administracién de infracciones y sanciones, entre otras; aun cuando pudo
acceder al estado situacional de las actas de control - fiscalizacion impuestas el afio 2020
que se encontraban registradas en el SIAM.

En tal sentido, con su actuar, transgredio lo establecido en los articulos 13° y 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos a la
prescripcién y caducidad.

En adicion a ello, también inobservo lo establecido en el numeral 18.1 del articulo 18°, el
numeral 252.1 del articulo 252° y, lo prescrito en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referidos a la obligacion de notificar, prescripcion y caducidad, respectivamente.

Asimismo, incumplié con sus funciones sefialadas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 800-A-2013-MPC de 27 de diciembre
de 2013, que establece: “g) Ejecutar acciones de control, seguimiento y la cancelacion definitiva de
las infracciones al transito”.

De igual forma, incumplio lo establecido en el numeral 6) del articulo 7° de la Ley n.* 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica”, asimismo, incumplio con las obligaciones establecidas en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; que sefiala: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de
las acciones administrativas a cargo de las instancias competentes.

% Detalladas en el Anexo n.* 6: Actas de Control sin acciones de control — seguimiento de los PAS (Apéndice n.° 46)
® Con informe n.* 937-2024-MPC-GTVT-SGRT de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 41), Alex Valencia Pacheco, hizo de conocimiento
de Fredy Antenor Vargas Farfan, gerente de la GTVT la prescripcion de 99 actas de control - fiscalizacion.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion U(nica estan desarrollados en el
Apéndice

n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion Gnica, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

/
A

VI’ CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial del
Cusco se formulan las conclusiones siguientes:

74

/ / 1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advirtié que
/ dicha Sub Gerencia de Regulacion del Transporte Urbano en el periodo 2020 impuso tres mil
(3 000) actas de control - fiscalizacion, de las cuales al 14 de agosto de 2021, no se prosigui6
o concluy6 el Procedimiento Administrativo Sancionador de quinientas veintinueve (529) actas
de control - fiscalizacion de transporte, lo cual ocasiono la caducidad automatica de dichos
procedimientos; sumado a ello, no se dio continuidad a las acciones administrativas para
declarar la caducidad y el inicio de nuevos procedimientos sancionadores, inaccion que
persistio hasta el afo 2024; no obstante, habiendo transcurrido cuatro (4) afios, sin que la
Entidad emita la resolucion de sancién y su notificacion, la facultad para determinar la

existencia de infracciones prescribio.

Hechos con los cuales, contravinieron los articulos 124, 125 y 130 del Reglamento Nacional
de Administracion de Transporte, aprobado con Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC de 21
de abril de 2009, referidos a la conclusién del procedimiento, expedicion de la resolucion del
procedimiento sancionador y plazo de prescripcion. Asi como, los articulos 6, 10, 11, 13 y 14
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de Transporte y Transito Terrestre y sus Servicios Complementarios,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, de 1 de febrero de 2020, referidos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador especial, informe final de instruccion,
resolucion final, prescripcion y caducidad; asi como, los articulos 18, 252 y 259 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la
obligacién de notificar, prescripcion y caducidad. Hechos con los cuales, se generé perjuicio
econdmico en conjunto a la Entidad de S/ 280 876,00.

(Observacion Unica)

2. De la evaluacién del Control Interno implementado por la Entidad, se ha identificado la

: _ ausencia de politicas internas que adecuen el procedimiento administrativo sancionador de
/ tramitaciéon sumaria en materia de transporte terrestre, lo cual limita la implementacion de

’ / controles en todo el proceso y genera riesgo de impunidad en la aplicacion de sanciones a

‘ / infractores de las normas de transporte.
:
P ]
+ Se advirtio la carencia de lineamientos internos (lineamientos, directivas, u otros), que permitan
adecuar la normativa general aplicable a la Sub Gerencia de Regulacién del Transporte,

definiendo cada uno de los procesos y actividades, lo cual permita a su vez poder asignar
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por los inspectores municipales en el SIAM; asi como, para su entrega al responsable de su
administracion. Del mismo modo, no se establecieron plazos maximos para la emision de los
Informes Finales de Instruccion, ni para la notificacion de resoluciones, a fin de no incurrir en
la caducidad, que genera reprocesos y sobrecostos; asi como, para evitar la prescripcion de
los procedimientos sancionadores y que la Entidad pierda la facultad de determinar la
existencia de responsabilidades.

(Deficiencia de control interno n.”1)

3. De la evaluacién del Control Interno implementado por la Entidad, se ha identificado que el
Sistema Integrado de Administracion Municipal - SIAM, no genera alertas; asimismo, carece
de niveles de autorizacion y aprobacion para ciertas operaciones, aspectos que limitan la
confiabilidad del sistema.

Se advirtio, que la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte utiliza dicho aplicativo para el
registro de actas de fiscalizacion, el que data del periodo 2009 - 2010, el cual sufrié varias
actualizaciones, sin que se cuente con un manual actualizado, que oriente su uso a los
diferentes usuarios, no cuenta con alertas de modificaciones, extornos, anulaciones,
caducidades y prescripciones, entre otras.

(Deficiencia de control interno n.’ 2)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial del
Cusco se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial del Cusco:

1. Disponer a la Gerencia Municipal que en coordinacion con la Gerencia de Transito, Viabilidad
y Transporte, la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte y la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, formulen y aprueben la implementacion de
lineamientos o directiva interna que permita gestionar con eficacia el procedimiento
sancionador en relacion a actas de fiscalizacion impuestas por la Entidad.

(Conclusion n.° 2)

2. Disponer a la Gerencia Municipal que en coordinacién con la Gerencia de Transito, Viabilidad
y Transporte, la Sub Gerencia de Regulacion, la Oficina de Informatica y la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto e Inversiones, la adecuacion del SIAM u otro sistema que permita
a la Sub Gerencia de Regulacion del Transporte, gestionar la informacion para agilizar los
procesos internos, dinamizar la toma de decisiones y fortalecer las labores de supervision.
(Conclusion n.° 3)

3. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Provincial del
Cusco comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A |la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

4. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion Unica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el afio 2020”
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VII.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.”3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia fedateada del Informe n.° 088-CL/PCSIGTPC-SGRT/GTVT/MPC-
2020. de 28 de octubre de 2020.

Apéndicen.°5:  Copia fedateada del Informe n.® 083-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 26

de mayo de 2021.

Apéndicen.”6:  Copia fedateada del Informe Técnico n.® 016-2025-MPC-GTVT-SGRT-GGO
de 10 de marzo de 2025.

Apéndicen.°7:  Copia fedateada del Acta de Entrevista y Recopilacion de Informacion de 2
de setiembre de 2025.

Apéndicen.”8:  Anexo n.° 1. Relaciéon de Actas de Control - Fiscalizacion en situacion

Pendiente
/ Apéndicen.°9:  Copia fedateada del Informe n.® 653-SGRT/GTVT/MPC-2020(A) de 20 de

/ octubre de 2020.
Apéndice n.°10: Copia fedateada del Informe n.° 714/SGRT/GTVT/MPC-2020 de 3 de
/ noviembre de 2020, que adjunta:
e Copia simple del Memorandum Circ. n.* 09-GTVT/GMC-2020. de 26 de
octubre de 2020.
Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del Oficio n.° 196-2025-MPC-GTVT de 21 de marzo de
2025 que contiene:
» Copia fedateada del Informe n.® 360-2025-MPC-GTVT-SGRT de 14 de
marzo de 2025, el cual contiene:
z o Copia fedateada del Informe Técnico n.® 016-2025-MPC-GTVT-SGRT-
‘ GGO de 10 de marzo de 2025, que contiene:
: Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MPC de
j 16 de marzo de 2011.
Copia simple del documento denominado Mejoramiento de la
prestacion del servicio de Control y Regulacion del Transporte de
la Sub Gerencia de Transporte — Ordenanza Municipal que
aprueba las normas complementarias para la administracion del
servicio de transporte publico urbano e interurbano de personas
" en la ciudad del Cusco O.M. n.” 033-2012-MPC.
- Copia simple de las Ordenanzas Municipales n.es 036 y 039-
2013-MPC de 19 y 30 de diciembre de 2013, respectivamente.
Copia simple de la Ordenanza Municipal n® 25-2017-MPC de 9
de octubre de 2017.
Copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 05-2021-MPC de 30
de abril de 2021.
Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 35-2017-MPC de 23
de noviembre de 2017 y documentos adjuntos.
Apéndice n.° 12:  Copia fedateada de los Oficios n.cs 198 y 204-2025-MPC-SG de 16 y 18 de
setiembre de 2025.
Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n°® 7776 de 14 de junio de 2021,
que contiene;
¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0487 de 8 de abril de 2021.
e Copia simple del Recibo por Honorarios Electrénico n.° E001-10 de 19
de mayo de 2021.
e Copia simple del documento Suspensiones de 4ta Categoria —
Formulario 1609 de 17 de mayo de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
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e Copia simple de DNI.
o Copia fedateada del Memorandum n.° 340-GTVT/MPC-2021. de 4 de
mayo de 2021.
e Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.° 01-
GTVT/MPC de 28 de abril de 2021.
Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del Comprobante de Pago n°® 4831 de 14 de abril de 2021,
que contiene:
¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0181 de 1 de marzo de
2021.
o Copia simple del documento Suspensiones de 4ta Categoria —
Formulario 1609 de 23 de febrero de 2021.
¢ Copia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-12 de 5 de
abril de 2021.
e Copia simple de DNI.
e Copia simple de Consulta RUC de 15 de marzo de 2021.
e Copia simple de Registro Nacional de Proveedores de 4 de febrero de
2021.
Copia fedateada del Memorandum n.® 252-2021-GTVT/MPC. de 30 de
marzo de 2021.
o Copia fedateada del Informe n.° 315/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 29 de
marzo de 2021.
¢ Copia fedateada del Informe n.°045-JCHM/SGRT/GTVT/MPC-2021 de

.
~aD
@

24 de marzo de 2021.
e Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.° 001-2021
JCHM-SGRT-GTVT/MPC de 24 de marzo de 2021.
Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del Informe Legal n.® 612-AL-SGRT-GTVT-MPC-2021 de
14 de julio de 2021.
Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Informe n.® 583-2021-SGRT-GTVT-MPC de 14 de julio
de 2021.
Apéndice n.°17:  Copia fedateada del Informe Legal n.® 98-2021-AL-VMRG-GTVT-MPC de
15 de diciembre de 2021.
Apéndice n.°18: Copia fedateada del Memorandum n.° 1181-GTVT/MPC-2021. de 31 de
diciembre de 2021.
Apéndice n.°19:  Copia fedateada del Informe n.® 015-AAD/SGRT/GTVT/MPC-2021 de 31 de
diciembre de 2021.
~ Apéndice n.°20: Copia fedateada del Comprobante de Pago n°® 5479 de 18 de mayo de 2022,
que contiene:
e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0503 de 25 de marzo de
2022
e Copia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.> E001-17 de 10
de mayo de 2022.

e Copia simple del documento Suspensiones de 4ta Categoria -
Formulario 1609 de 9 de mayo de 2022.
o Copia fedateada del Memorandum n.® 459-GTVT/MPC-2022. de 3 de
mayo de 2022.
Pt o Copia fedateada del Informe Legal n.® 473/AL-SGRT-GTVT-MPC-2022
de 21 de abril de 2022.
! e Copia fedateada del Informe n.° 942-2022-SGRT-GTVT-MPC de 28 de
/ abril de 2022.

e Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.° 02-SGRT-
GTVT/MPC-2022 de 28 de abril de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020”
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Copia fedateada del Informe n.° 3122-2022-SGRT-GTVT-MPC de 26 de

octubre de 2022.

Copia fedateada del Memorandum n.°

enero de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 57-2022-SGRT-GTVT-MPC de 24 de enero

de 2022.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 6670 de 30 de junio de 2023,

que contiene:

e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 0431 de 21 de abril de 2023.

o Copia simple del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-43 de 26
de junio de 2023.

e Copia fedateada del Memorandum n.® 339-GTVT/GMC-2023. de 1 de
junio de 2023.

¢ Copia fedateada del Informe n.® 534-2023-MPC/GTVT/SGRT de 11 de
mayo de 2023.

e Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.® 003-2023-
MPC/GTVT-SGRT de 10 de mayo de 2023.
¢ Copia fedateada de la Carta n.° 001-2023-GPR de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°4970 de 25 de mayo de 2023,

que contiene:

¢ Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 0368 de 11 de abril de 2023.

e Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0368 de 11 de abril de 2023.

e Copia simple del Recibo por Honorarios Electrénico n.® E001-3 de 22 de
mayo de 2023.

e Copia fedateada del Memorandum n.° 292-GTVT/GMC-2023. de 12 de
mayo de 2018.

e Copia fedateada del Informe n.° 128-2023-AL-LJBM-GTVT-MPC de 11
de mayo de 2023.

¢ Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicios n.® 01-2023-
MPC-GTVT de 11 de mayo de 2023.

¢ Copia fedateada de la Cartan.® 001-2023/GPLG de 11 de mayo de 2023.

Copia fedateada de los Memorandums n.>s 08-2023-SGRT/GTVT/MPC de

14 de febrero de 2023 y 32-2023- MPC-GTVT-SGRT de 7 de junio de 2023.

Copia fedateada del Memorandum n.© 07-2023-SGRT/GTVT/MPC de 23 de

enero de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 942 -2023-MPC-GTVT-SGRT de 10 de

agosto de 2023.

Copia fedateada del Informes n.® 004-2023-RJCH-SGRT/GTVT/MPC de 22

de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Memorandum n.° 42 -2024-MPC/GTVT/ SGRT de 4 de

marzo de 2024,

Copia simple del Informe n.® 003-2024-MPC-GTVT-SGRT de 25 de marzo

de 2024.

Copia fedateada del Memorandum n.® 0066-2024-MPC-GTVT-SGRT de 25

de marzo de 2024.

Copia simple del Informe n.° 023-2024-MPC-GTVT-SGRT-GGO de 10 de

abril de 2024.

Copia fedateada del Informe n.° 676-2024-MPC-GTVT-SGRT de 24 de abril

de 2024.

Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.® 1113-2024-GTVT/MPC de 21

de mayo de 2024.

Copia fedateada del Informe n.°

mayo de 2024.

061-GTVT/MPC-2022. de 21 de

863-2024-MPC-GTVT-SGRT de 28 de
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Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.° 1527-2024-GTVT/MPC de 6
de mayo de 2024.

Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.° 1528-2024-GTVT/MPC de 6
de mayo de 2024.

Copia fedateada del Resolucion Gerencial n.® 2260-2024-GTVT/MPC de 6
de junio de 2024

Anexo n.® 2: Actas de Control con nuevo inicio del PAS y sin conclusion.
Copia fedateada del Informe n.° 937-2024-MPC-GTVT-SGRT de 11 de junio
de 2024.

Copia fedateada del Informe Administrativo n.® 09-2024-MPC-GTVT-AL-
JCVG. de 28 de junio de 2024.

Anexo n.° 3: Actas de Control con nuevo inicio del PAS con R.G sin fecha,
nimero o firma.

Anexo n.® 4: Actas de Control con nuevo inicio del PAS con Resolucion de
Sancién sin notificacion o notificacion parcial.

Anexo n.° 5: Actas de Control- Fiscalizacion sin inicio del nuevo PAS
prescritas.

Anexo n.® 6: Actas de Control — Fiscalizacion sin acciones de control -
seguimiento de los PAS.

Copia fedateada del Oficio n.® 269-2025/MPC/OGA/ORH. de 9 de junio de
2025, con el que el Director de Recursos Humanos remitid copias
fedateadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios
participes en los hechos, conforme al siguiente detalle:

En relacion a Jhullber Ray Del Carpio Cuentas:
e Resolucién de Alcaldia n.° 345-2020-MPC de 13 de octubre de 2020.
e Resolucion de Alcaldia n.® 324-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021.
e Resolucion de Alcaldia n.° 266-2022-MPC de 14 de noviembre de 2022.
e Resolucién de Alcaldia n.° 346-2022-MPC-MPC de 22 de diciembre de
2022.
En relacion a Romina Zorayda Paz Pango:
e Resolucion de Alcaldia n.° 056-2021-MPC de 4 de enero de 2021.
e Resolucién de Alcaldia n.® 325-2021-MPC de 23 de diciembre de 2021.
e Resolucion de Alcaldia n.® 033-2022-MPC de 1 de enero de 2022.
e Resolucion de Alcaldia n.® 320-2022-MPC de 22 de diciembre de 2022.
En relacion a Ronal Gorky Caballero Ruiz:
e Resolucion de Alcaldia n.® 049-2022-MPC de 1 de enero de 2022.
e Resolucion de Alcaldia n.° 262-2022-MPC de 9 de noviembre de 2022.
En relacion a Néstor Minauro Moreyra:
o Resolucion de Alcaldia n.° 026-2023-MPC de 30 de enero de 2023.
¢ Resolucién de Alcaldia n.® 401-2023-MPC de 29 de diciembre de 2023.
En relacion a Miguel Alfredo Flores Duefias:
e Resolucion de Alcaldia n.® 025-2023-MPC de 3 de enero de 2023.
¢ Resolucion de Alcaldia n.° 220-2023-MPC de 27 de julio de 2023,
En relacién a Javier Aima Linares:
o Resolucion de Alcaldia n.° 234-2023-MPC de 4 de agosto de 2023.
» Resolucion de Alcaldia n.® 183-2024-MPC de 21 de mayo de 2024.
En relacion a Fredy Antenor Vargas Farfan:
o Resolucion de Alcaldia n.° 025-2024-MPC de 18 de enero de 2024.
e Resolucion de Alcaldia n.® 185-2024-MPC de 21 de mayo de 2024.
o Resolucion de Alcaldia n.® 191-2024-MPC de 22 de mayo de 2024.
o Resolucion de Alcaldia n.° 444-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024.
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En relacion a Alex Valencia Pacheco:
o Resolucion de Alcaldia n.° 204-2024-MPC de 3 de junio de 2024.
e Resolucion de Alcaldia n.® 450-2024-MPC de 31 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 48:  Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion conteniendo:

48.1 Cédulas de notificacion a las personas comprendidas en los hechos

observados.

¢ Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 01-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e (opia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 02-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

o (opia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 03-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

¢ (opia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 04-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e (opia fedateada de Cédula de Notificacién n.® 05-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 06-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 07-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e Copia fedateada de Cédula de Notificacién n.° 08-2025-CG/OCI-MPC-

J AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

\ e Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 09-2025-CG/OCI-MPC-

\

AC AT de 6 de noviembre de 2025.

e Copia fedateada del Aviso de Notificacion n.® 10-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

e Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 11-2025-CG/OCI-MPC-
AC.AT de 6 de noviembre de 2025.

48.2 Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos observados.

o Copiafedateada de los comentarios o aclaraciones de Jackeline Diahan
Becerra Quispe.

¢ Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Herbert Jesls
Zevallos Guzman.

o Copiafedateada de los comentarios o aclaraciones de Reynaldo Bellido
Mérida.

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Jhullber Ray Del
Carpio Cuentas.

¢ Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Romina Zorayda
Paz Pango.

o Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Ronal Gorky
Caballero Ruiz.

o Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Néstor Minauro
Moreyra.

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Miguel Alfredo
Flores Duefias.

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacion de Transporte impuestas el afio 2020"”
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e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Javier Aima
Linares.
o Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones de Fredy Antenor
Vargas Farfan.
48.3 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, en original.
Apéndice n.° 49: o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 800-A-2013-MPC. de
27 de diciembre de 2013.
o Copia Fedateada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad
o Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 034-2013-MPC de 19 de
diciembre de 2013
¢ Copia Fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad

Cusco, 12 de diciembre de 2025.

.

. A
Klogjflseter saias Rodfiguez Paz S \Mg;l] Nadir Vilchez Alegria
- Supervisor Jefa de Comision Auditora

= Enrique Saona Ruidias
Abogado de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DEL CUSCO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Cusco, 12 de diciembre de 2025.

7 Armando Willirigtoh Huisa Chullo
Jefe del Orgz;za de Coptfol Institucional
Municipalidad Provincial del Cusco

Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de Fiscalizacién de Transporte impuestas el afio 2020
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Qo
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Cusco, 12 de diciembre de 2025
QFICIO N° 0602-2025-OCI/MPC

Sefior:

Luis Pantoja Calvo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Cusco
Av. Sol N° 103 (Galerias Turisticas)
Cusco/Cusco/Cusco

Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 032-2025-2-0385-AC

Referencia: a) Oficio n.® 269-2025-OCI-MPC de 28 de abril de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificado mediante
Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N°® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de fiscalizacion de transporte impuestas el afio 2020” en la
Municipalidad Provincial de Cusco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 032-2025-2-0385-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N°® 032-2025-2-0385-AC en un (1) CD el cual contiene dieciocho (18) tomos, con un total de nueve mil novecientos
treinta (9930) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

y
7/

Armando Willington' Hui$a Chullo
Jefe del Organo/de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cusco

Atentamente,

Cle
Archivo
OCI/AWHC

Paginaldel
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cusco, 12 de diciembre de 2025
OFICIO N° 0602-2025-OCI/MPC yMURICIE. 0

Seiior: |
Luis Pantoja Calvo I
Alcalde

Municipalidad Provincial de Cusco
Av. Sol N° 103 (Galerias Turisticas)
Cusco/Cusco/Cusco

Asunto: Remision de Informe de Auditoria N° 032-2025-2-0385-AC

Referencia: a) Oficio n.” 269-2025-OCI-MPC de 28 de abril de 2025
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a las “Actas de fiscalizacion de transporte impuestas el afio 2020” en la
Municipalidad Provincial de Cusco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 032-2025-2-0385-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores puiblicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto; en ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N° 032-2025-2-0385-AC en un (1) CD el cual contiene dieciocho (18) tomos, con un total de nueve mil novecientos
treinta (9930) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Pblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Avarido WiIIingt(?(n Hyfsa Chullo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Cusco

Clc
Archivo
OCI/AWHC

Paginaldel



