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“IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE PROPIEDADES INFORMALES Y
EMISION DE TiTULOS DE PROPIEDAD A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
COYA PERIODO 2023”

PERIODO: DEL 21 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

|. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Coya, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025
del Organo de Control Instituciona de la Municipalidad Provincial de Calca, registrado en el
Sistema de Control Guberamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0382-2025-003,
iniciado mediante oficio n.° 000318-2025-CG/OC0382 de 25 de junio de 2025, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.®
001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar si la implementacion del proceso de formalizacién y saneamiento fisico-legal de
las posesiones informales, asi como la posterior emision de titulos de propiedad a cargo de
la Municipalidad Distrital de Coya durante el periodo 2023, se realizd observando la
normativa vigente aplicable.

% Objetivos Especificos

1. Establecer si la Entidad cumpli6 con la implementacion de los procedimientos
administrativos relacionados con la formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
previo al inicio del proceso de formalizacion de posesiones informales, conforme a la
normativa aplicable; asimismo, determinar si la Entidad elabord, aprobé e implementd un
Plan Urbano Distrital (PUD) como instrumento técnico normativo de planificacion urbana,
previo al inicio del procedimiento de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

2. Establecer si durante el proceso de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales, la Entidad cumplié con el desarrollo de los procedimientos
establecidos en la normativa para la formalizacion de propiedades informales a cago de
los gobiernos locales.

3. Determinar si los cobros efectuados por la Entidad por concepto derechos administrativos
(visacion de planos con fines de formalizacion predial, emision de constancia de posesion
con fines de formalizacion predial y titulos de propiedad), estuvieron regulados en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.
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4. Determinar si los importes recaudados por la Entidad por el concepto de cobro de
derechos administrativos (visacion de planos con fines de formalizacion predial, emisién
de constancia de posesion con fines de formalizacion predial y titulos de propiedad),
fueron depositados en su totalidad en las cuentas bancarias habilitadas por la Entidad en
Banco de la Nacidn, asimismo, verificar si los referidos cobros fueron efectuados por el
area encargada de realizar recaudaciones, conforme a lo establecido en la normativa
aplicable e instrumentos de gestion de la Entidad

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento comprende la verificacion de la
informacion y documentacion vinculada al proceso de formalizacion y saneamiento fisico
legal de posesiones informales con posterior emision de titulos de propiedad ejecutada por
la municipalidad distrital de Coya, en el periodo compredido entre el 21 de abril de 2023 al
31 de diciembre de 2023.

Materia Comprometida

La materia comprometida de la auditoria de cumplimiento comprende, la revision de la
documentacion relacionada con el desarrollo de procedimientos conducentes a la
formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales a cargo de los gobiernos,
establecido en el articulo 8 “Procedimiento de formalizacién” de la Ley n.° 28687 “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos”, asi como con lo sefialado en el Titulo | de su reglamento,
referido a la “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares” aprobado con Decreto
Supremo n.° 006-2006-VIVIENADA, que establece los procedimientos siguientes:
elaboracion de estudios técnico y legales del area a intervenir, toma competencias para la
ejecucion del procedimiento, identificacion de la titularidad de los predios con fines urbanos
que requieran la formalizacion, elaboracion y aprobacion de los planos perimétricos con una
base grafica georreferenciada inscrita en el registro de predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos y elaboracion de padrones de posesionarios ocupantes
de predios informales materia de formalizacién con entrega de titulos de propiedad.

Asimismo, comprende la revision de la implementacion de procedimientos administrativos
relacionados con la formalizacién y saneamiento fisico legal de posesiones informales en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, dentro de ellos la atencion de
procedimientos administrativos de visacion de planos con fines de formalizacion predial,
emision de constancias de posesion con fines de formalizacién predial y entrega de titulos
de propiedad; asi como, elaboracion, aprobacion e implementacién de un Plan Urbano
Distrital (PUD), como instrumento técnico normativo de planificacion urbana, previo al inicio
del procedimiento de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales.

Igualmente, comprende la revision documental de las recaudaciones efectuadas por la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural (OTDU) por concepto de
cobros de derechos administrativo por la atencion a procedimientos administrativos de
visacion de planos con fines de formalizacién predial, emision de constancias de posesion
con fines de formalizacion predial y emisién de titulos de propiedad.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de alcance del 21 de abril de 2023 al 31
de diciembre de 2023, siendo las unidades organicas examinadas la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano - Rural (OTDU), subgerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, oficina de Tesoreria, Unidad de Rentas, gerencia Municipal, Secretaria General y
Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Coya, ubicada en la Plaza de Armas s/n del
distrito de Coya, provincia de Calca, departamento de Cusco.

1.4 De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Coya es un érgano de gobiemo local; con personeria juridica
de derecho publico, goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia y le es aplicable las leyes y disposiciones normativas que regulan su
actividad y funcionamiento, conforme a lo establecido en el Titulo I de la Ley n.® 27972 “Ley
Organico de Municipalidades” y los articulos 194° 195° de la Constitucion Politica del

Estado.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de
Coya.
IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA
~ ORGANIGRAMA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones ROF- 2022, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 02-2020-MDC/CM de
12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 186)
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1.5 Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento™ aprobados con Resolucién de Contraloria n.” 001-2022-CG publicado el 9 de
enero de 2022 y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la
desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin de
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En relacion a la obligatoriedad de la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento a través
de la casilla electronica asignada por la contrataria establecida en el sexto parrafo del literal
C “Notificar las desviaciones de cumplimiento”, del numeral 7.1.2.2 “Determinar las
desviaciones de cumplimiento y evaluar los comentarios o aclaraciones” de la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG publicado el 9 enero de 2022 y su modificatoria, se debe
precisar que la Comision Auditora cumplié con el procedimiento de creacion de casillas
electronicas por asignacion obligatoria a tres (3) de los cuatro (4) administrados
comprendidos en los hechos materia de observacion, siendo ellos los siguientes: José Carlos
Cardenas Chamorro, Florencio Walter Bejar Mejia y Maricielo Sthefany Monterroso Vidal; el
siguiente un (1) administrado comprendido en los hechos materia de observacion, Max Arturo
Pino Santos ya contaba con casilla electrénica - CGR creada, activada y en uso a la fecha
en que se comunico el inicio del proceso de Auditoria de Cumplimiento al titular de la
Municipalidad Distrital de Coya.

Sin embargo, durante la etapa de ejecucion del servicio de control posterior — Auditoria de
Cumplimiento, se emitio la Resolucion de Contraloria n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025,
que dejo sin efecto la Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG que aprueba la Directiva n.°
007-2022-CG/ DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’ y se aprobo
la nueva Directiva n.° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de
Control’, la cual dentro de su segunda disposicion complementaria fransitoria establece lo
siguiente: “(...) La Gerencia de Tecnologias de la Informacién y Gobierno Digital o la que
haga sus veces, realiza las adecuaciones al Sistema eCasilla-CGR en un plazo de sesenta
(60) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente Directiva. Durante el
referido plazo, el servicio brindado a través del Sistema eCasilla-CGR sera suspendido con
la finalidad de implementar las adecuaciones requeridas al citado sistema. Los QUO de la
Contraloria y OCI realizaran o gestionaran las notificaciones correspondientes conforme a
la normativa especifica que regule los procesos de control o los procedimientos
administrativos, debiendo para ello aplicar, en lo que corresponda, las modalidades de
notificacion establecidas en el TUO de la Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General’. En el caso de los procesos de control, no sera necesaria la conformidad del OUO
o jefe de OCI previa a Ia notificacién”.

Por lo tanto, estando la etapa de ejecucion del servicio de control posterior — Auditoria de
Cumplimiento, comprendida dentro del periodo de suspension de sesenta (60) dias del servicio
de notificaciones electronica a través del sistema de eCasilla-CGR, se cumplié con efectuar con
el procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados como aspectos relevantes en el presente rubro.
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Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno realizada en las areas de la
Entidad que tienen relacion directa con la materia de control: Gerencia Municipal, subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Rural (OTDU), oficina de Tesoreria, oficina de Secretaria General, oficina de Asesoria Legal y
unidad de Rentas de la Entidad, se advirti6 lo siguiente:

2.1 LA OFICINA DE TESORERIA NO EFECTUA CONCILIACIONES BANCARIAS DE LAS
CUENTAS DE LA ENTIDAD, HECHO QUE IMPIDE CONOCER OPORTUNAMENTE LOS
MOVIMIENTOS Y SALDOS REALES DE LOS FONDOS PUBLICOS, AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS; ASI MISMO, LA UNIDAD
DE RENTAS LA CUAL SE ENCUENTRA ADSCRITA A LA OFICINA DE TESORERIA, VIENE
EFECTUANDO EL DEPOSITO DEL DINERO RECAUDADO EN UN PLAZO MAYOR DE 24
HORAS DESPUES DE SU RECEPCION, HECHO QUE CONTRAVIENE LA NORMATIVA
DEL SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA

Como resultado de la evaluacion del control interno en la oficina de Tesoreria y la unidad de
Rentas, se advirtid las deficiencias que se exponen a continuacion:

OFICINA DE TESORERIA

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 83° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020, la oficina de Tesoreria tiene como
I/@ parte de sus funciones el efectuar conciliaciones bancarias de las cuentas existentes de la
entidad.

Sobre el particular, la conciliacion bancaria consiste en comparar los movimientos del estado
bancario con los registrados en el Libro Bancos, a una fecha determinada, para verificar su
concordancia y asegurar la identificacion y actualizacion de las operaciones bancarias, para
asi poder identificar oportunamente errores, omisiones o irregularidades en el libro banco y/o
en el extracto bancario y proceder con su correccién y/o regularizacion; asi también garantiza
|la fiabilidad y transparencia en la presentacion de los estados financieros.

En ese orden de ideas, la Comisién Auditora con el fin de verificar el cumplimiento de las
funciones propias de la oficina de Tesoreria, mediante cuestionario de evaluacion de control
interno! de 4 de noviembre de 2025, se pregunt¢ a la responsable de la oficina de Tesoreria lo
siguiente: ¢Con qué frecuencia efectuia las conciliaciones de las cuentas bancarias de la
entidad?, quien sefald lo siguiente:

‘No efectuamos conciliaciones, esto debido a que anteriormente nunca se efectué una
conciliacion y para ello se deberia de contratar un externo que efectte conciliaciones (...)".

Al respecto, se advierte que, la oficina de Tesoreria de la Entidad, a la fecha de emitido el
presente informe no viene efectuando las conciliaciones bancarias, limitando con ello
comprobar y/o verificar si los ingresos reconocidos contablemente coinciden con los depdsitos
efectivos realizados en las cuentas bancarias de la Entidad; aunado a ello, la ausencia de
conciliaciones bancarias vienen limitando identificar oportunamente errores en el registro de
ingresos y gastos en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

1 Suscrito por la responsable de la oficina de Tesoreria, Marinez Cérdenas Zamalloa.
e e e e ——— e e ———
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Por otro lado, de acuerdo a lo manifestado por la responsable de la oficina de Tesoreria, se
evidencia que la misma viene incumpliendo lo establecido en la Norma General de Tesoreria
n.® 142 “Conciliaciones de Sub - Cuentas Bancarias del Tesoro Publico’, la cual sefiala que las
conciliaciones bancarias deben ser practicadas por el personal de Tesoreria y efectuarse
mensualmente; sin embargo, no se evidencié que la responsable de la oficina de Tesoreria
esté efectuando conciliaciones bancarias mensuales, trimestrales o anuales, pese a que el
articulo 79° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15°, sefiala que para el cierre de
un afio fiscal, los titulares de las cuentas bancarias deben efectuar la conciliacion de sus
movimientos y saldos al 31 de diciembre de cada afio fiscal, para con ello, de corresponder
solicitar al Banco de la Nacion la regularizacion de operaciones no autorizadas que afecten los
saldos determinados.

Ahora bien, respecto a los titulares de los cuentas bancarias, el articulo 57° de la citada
Directiva de Tesoreria indica que, los titulares de las cuentas bancarias son responsables
de efectuar la conciliacion bancaria y compatibilizar los movimientos de los montos girados
y de los cargos y abonos registrados en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco de la Nacion
la regularizacion de las operaciones consideradas indebidas; o, de ser el caso, solicitar la
modificacion en los registros pertinentes con la sustentacién correspondiente.

Dentro de ese contexto, se preguntd a la responsable de la oficina de Tesoreria, quienes son
los titulares y suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de
Coya, al cual respondio lo siguiente:

“Como titular estd mi persona que soy la tesorera y asi mismo el gerente municipal
(...) y como suplente el alcalde (...) designacién que fue con la Resolucion de Alcaldia
N° 0146-2024-MDC/A (...).”

Al respecto, pese a que mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 0146-2024-MDC/A del 6 de
noviembre de 2024, la responsable de la oficina de Tesoreria fue designada como titular del
manejo de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Coya, ella no viene efectuado
las conciliaciones bancarias, a pesar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 57° de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, tiene la responsabilidad de efectuar las mismas,
hecho que denota incumplimiento de las funciones y/o labores como responsable de la oficina
de Tesoreria y titular de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Coya, aun
cuando el apartado 6 del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 14414 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria", sefiala como una de las funciones de los
responsables de la administracion de los fondos publicos el: “(...) implementar medidas de
seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos, que comprende
~) arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demas acciones que determine
~ la Direccion General del Tesoro Publico {...)”

7

De lo antes expuesto, se advierte que en la Entidad no se viene realizando las conciliaciones
bancarias de manera mensual, ni anual, situacién que impide que se conozca de manera
oportuna los movimientos bancarios y saldos reales de los fondos econdmicos de la Entidad,
hecho que podria afectar la transparencia en el manejo de los fondos pblicos y limitar la toma
de decisiones.

2 Aprobada con la Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980.
3 Aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15 el 24 de enero de 2007, y modificatorias.
4 Publicado el 16 de setiembre de 2018 en el diario oficial El Peruano.
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UNIDAD DE RENTAS

La unidad de Rentas de la Municipalidad Distrital de Coya, es un drgano de apoyo que depende
de la oficina de Tesoreria, que es la encargada de planear, organizar, dirigir, controlar y
ejecutar la administracion y recaudacion de todos los ingresos municipales por concepto de
impuestos, contribuciones, tasas y multas.

Sobre el particular, en relacion a las funciones propias de la unidad de Rentas, la Comision
Auditora mediante cuestionario de evaluacion de control interno® de 4 de noviembre de 2025,
solicitd a la responsable de la unidad de Rentas informar lo siguiente. “(...) 3. Describa usted
el procedimiento que se emplea para el cobro de los diversos conceptos y su reporte al 4rea
competente (...)" a lo que la responsable manifesté que: a la fecha, para la recaudacion de
ingresos se viene utilizando el sistema de caja denominado “Guaméan Poma de Ayala”, el cual
una vez ingresado los datos del cobro efectuado, emite un recibo de caja con numeracion
automatica, del cual una copia es entregada al usuario que efectia el pago y la otra copia se
queda para el sustento de la unidad de Rentas.

En relacion a los cobros efectuados, manifestd que estos se realizan en efectivo y de manera
presencial en la unidad de Rentas, los importes recaudados se quedan en custodia de la
mencionada oficina guardado en una caja fuerte, seguidamente, cada quince (15) dias elabora
y remite el reporte de ingresos a la oficina de Tesoreria para su registro en el SIAF.

Por otro lado, también se le pregunté si el dinero que recauda por el cobro de los diversos
conceptos es depositado dentro de las veinticuatro (24) horas de recibido en el Banco de la
Nacién, a lo que la responsable de la unidad de Rentas sefiald lo siguiente:

“No, debido a que Coya no cuenta con ingresos grandes, los ingresos son minimos por dia
y no hay un personal que viaje diario a Calca para efectuar el depésito. Es por eso que los
depdsitos se efectiian cada 15 dias en el Banco de la Nacion de Calca.”

En relacién a lo manifestado por la responsable de la unidad de Rentas, quien indicé que los
depositos por las recaudaciones diarias se efecttian cada quince (15) dias, se advierte que los
referidos depdsitos vienen excediendo el plazo méaximo de veinticuatro (24) horas desde su
captacion, obligatoriedad establecida en el articulo 4° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, que sefiala lo siguiente:

“4.1 Los fondos pblicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera
sea la fuente de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas
bancarias en un plazo no mayor de 24 horas.” (el resaltado es agregado)

La Comision Auditora al tomar conocimiento de que los depdsitos de los fondos publicos
recaudados en la Entidad, se vienen efectuando en un plazo mayor de 24 horas, pregunté a la
responsable de la unidad de Rentas lo siguiente: “(...) 16. ;Cuenta con la autorizacion para
efectuar los depdsitos en un plazo mayor a 24 horas? (...)", a lo que la citada responsable
sefiald: “(...) No contamos con la autorizacion (...)", dicha situacion contraviene lo establecido
en el numeral 4.3 del articulo 4° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 que
sefala: “(...) Cuando en razén a particularidades propias del sistema de recaudacion se
requieran plazos mayores a los indicados, sera indispensable contar con la autorizacion previa
de la Direccion Nacional del Tesoro Publico (DNTP) (...)".

5 Suscrito por la responsable de la oficina de Tesoreria, Marinez Cérdenas Zamalloa.
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Lo descrito en los parrafos precedentes se evidencia en los reportes diarios de ingresos y
recibos de ingreso que son generados cada quince (15) dias, al igual que el vaucher de
depdsito en el Banco de la Nacién, conforme se observa en las im&genes siguientes:
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Vaucher de deposito de los ingresos recaudados del 1 al 15 de octubre de 2025.

Fuente: Reporte de ingresos de la Municipalidad Distrital de Coya
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0010



‘QCONTRALORi,A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 11 de 224
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

» Normas Generales de Tesoreria, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 026-80-EF/77-15 de 6 de mayo de 1980.

“

“NGT-14 CONCILIACIONES DE SUB-CUENTAS BANCARIAS DEL TESORO
PUBLICO

Las entidades que manejan recursos asignados por el Tesoro Publico a través de
subcuentas de la cuenta unica del Tesoro Publico, elaboraran conciliaciones bancarias
periédicamente. (...)

Il. OBJETO

Salvaguardar al maximo el manejo de fondos.

Ill. ACCIONES DE DESARROLLAR

- Las conciliaciones bancarias seran practicadas por personal de la Tesoreria, distinto al
Cajero y/o al que gire, registre o firme cheques.

- Las conciliaciones bancarias deberéan efectuarse mensualmente, presentande a la
Direccion General del Tesoro Pdblico las correspondientes al antepentiltimo mes.

- Las conciliaciones cuando minimo deben contener los siguientes datos:
« Monto neto girado, deduciendo las anulaciones de cheques.
» Monto pagado, cargado a las sub-cuentas por el Banco de la Nacion.
» Diferencia entre lo girado y lo pagado, adjuntando relacion de cheques en transito,

cheques en cartera y cargos indebidos por regularizar

antependltimo mes de la subcuenta de presupuestos anteriores, en tanto el Banco de
la Nacion contintie cargando los cheques en transito y termine de regularizar los cargos
indebidos correspondientes a dichos ejercicios presupuestales.
- Las conciliaciones seran firmadas por el Tesorero y el Contador General y visados por
el Director General de Administracion, o quienes hagan sus veces. (...)

ﬂ - Mensualmente, debera presentarse la conciliacion actualizada correspondiente al

VI. MECANISMOS DE CONTROL
£
- Las conciliaciones bancarias seran archivadas siguiendo un orden correlativo y
cronolégico. (...)"

> Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
y modificaciones, publicado el 16 de setiembre de 2018.

¢ 19

“CAPITULOII

AMBITO INSTITUCIONAL (...)

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo (...)

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el jefe de
Administracion y el Tesorero, de manera conjunta, o quienes hagan sus veces
respectivamente, en las entidades comprendidas en el ambito del Sistema Nacional
de Tesoreria y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro
Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracién de los Fondos Publicos: (...)
6. Implementar medidas de seguimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos
Publicos, que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y
demas acciones que determine la Direccién General del Tesoro Publico.”
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> Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.
1=
“CAPITULO |
DE LA EJECUCION FINANCIERA Y OPERACIONES DE TESORERIA
SUBCAPITULO |
EJECUCION FINANCIERA DE INGRESOS DISTINTOS DE RECURSOS ORDINARIOS
()
Articulo 4.- Plazo para el depésito de los Fondos Publicos
4.1 Los fondos publicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera
sea la fuente de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas
bancarias en un plazo no mayor de 24 horas.
4.2 El abono de los fondos percibidos en las respectivas cuentas bancarias se hara dentro
del plazo indicado en el numeral anterior, cuando dicha percepcion sea en efectivo o con
cheques del mismo banco. Cuando se trate de cheques de otros bancos, se aplicara el
plazo adicional del canje.
4.3 Cuando en razén a particularidades propias del sistema de recaudacion se requieran
plazos mayores a los indicados, sera indispensable contar con la autorizacion previa de
la Direccion Nacional del Tesoro Publico (DNTP). (...).

CAPITULO lll
PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA APERTURA Y MANEJO DE CUENTAS

BANCARIAS

(...)

SUBCAPITULO Il

LIQUIDACION Y CIERRE DE CUENTAS BANCARIAS {...)

Articulo 57.- Responsabilidad de la Conciliacion de las cuentas bancarias

Los titulares de las cuentas bancarias son responsables de efectuar la conciliacion
bancaria y compatibilizar los movimientos de los montos girados y de los cargos y abonos
registrados en el SIAF-SP, gestionando ante el Banco de la Nacion la regularizacion de
las operaciones consideradas indebidas; o, de ser el caso, solicitando la modificacién en
los registros pertinentes con la sustentacion correspondiente. (...)

Articulo 79.- Conciliacion Bancaria al cierre de un Afio Fiscal

Los titulares de las cuentas bancarias, por toda fuente de financiamiento, deben efectuar
la conciliacion de sus movimientos y saldos al 31 de diciembre de cada Afo Fiscal y
Solicitar al Banco de la Nacion la regularizacion de operaciones no autorizadas que
afecten dichos saldos.”

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria

77 n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

“

1.'I;I-ORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

1.1. Filosofia de la Directiva

La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y actitudes que deben
caracterizar a la gestion de la entidad con respecto del control intemo. Debe tender a
establecer un ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control interno, por
medio de una actitud abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia
en la toma de decisiones, una conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como
una clara determinacion hacia la medicion objetiva del desempefio, entre otros.
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Comentarios:

()

03 El titular o funcionario designado debe hacer entender al personal la importancia de
la responsabilidad de ejercer y ejecutar los controles intemos, ya que cada miembro
cumple un rol importante dentro de la entidad. También debe lograr que éstas sean
asumidas con seriedad e incentivar una actitud positiva hacia el control intemo. (...)

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de autorizacion, asi como los
limites de su autoridad.

Comentarios:

01 Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores ptblicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su labor. {(...)

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor piblico es responsable de sus actos
y debe rendir cuenta de los mismos. {...)

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

/é NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucién deben darse
principalmente por escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente
establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades
validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva. (...)
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3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes
respectivas deben realizarse periddicamente para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de
una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los
registros generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad
de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucion. (...)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben ser revisadas periddicamente para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demaés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.
Comentarios:

01 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar

seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los

reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos

y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
{/é oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

> Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Coya aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de
2020.

1)

‘Articulo 83°.- Funciones de la Oficina de Tesoreria y Rentas

Son funciones de la Oficina de Tesoreria; (...)

6. Efectuar conciliaciones periddicas del consolidado de la informacion financiera acerca
/ de los ingresos y egresos: asi como conciliaciones bancarias de las cuentas existentes
f de la institucion. (...)".

La oficina de Tesoreria de la Entidad al no efectuar las conciliaciones bancarias de manera
mensual y anual, impide que se conozca de manera oportuna los movimientos bancarios y
saldos reales de los fondos econémicos de la Entidad, situacion que afecta la toma de
decisiones y la transparencia en el manejo de los fondos publicos. Asi mismo, el depdsito
extemporaneo del dinero, sin contar con una autorizacion emitida por la Direccion Nacional
del Tesoro Publico, afecta la gestion de la recaudacion lo cual contraviene la normativa
referida a la administracion financiera del sector publico.
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2.2LA ENTIDAD NO CUENTA CON INSTRUMENTOS DE GESTION ACTUALIZADOS QUE
REGULEN: LA ATENCION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A
CARGO DE LA ENTIDAD; LA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS; LA
RECAUDACION, CUSTODIA Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS PROPIOS Y LA
PLANIFICACION Y GESTION URBANA TERRITORIAL, QUE PERMITAN REGULAR EL
DESARROLLO ORDENANDO Y PLANIFICADO DEL DISTRITO; SITUACION QUE
AFECTARIA LA PLANIFICACION, ORGANIZACION, EJECUCION, CONTROL Y
SUPERVISION DE LAS OPERACIONES DE LA ENTIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

De la visita efectuada por la Comisién Auditora a la Entidad y la aplicacion del cuestionario de
control interno a los responsables de las oficinas Tesoreria, unidad de Rentas, Planificacion y
Presupuesto y oficina de oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, se
advirti6 que estos no cuentan con instrumentos de gestion elaborados, aprobados y
actualizados, como es el caso del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y el
Texto Unico de Servicios no Exclusivos (TUSNE); por otro lado, también se evidencio que
carecen de instrumentos de gestion que regulen y orienten el funcionamiento interno de la
entidad: directiva que regule la elaboracion de conciliaciones bancarias y directiva que regule
la recaudacion, custodia y depdsito de los ingresos propios recaudados por la entidad.

Asimismo, no cuenta con un instrumento de gestion que regule el crecimiento ordenado y
planificado del distrito de Coya, conforme se expone a continuacion:

1. TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA)

De acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 37 de la Ley n.° 27444¢ “Ley del

% Procedimiento Administrativo General”, todas las entidades deben elaborar, aprobar y
actualizar su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), como instrumento de
gestion institucional que compendia y sistematiza de manera comprensible todos los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad incluyendo aquellos
que son estandarizados, con sus respectivos requisitos, 6rgano encargado de su atencion,
plazo de atencion, costos del servicio de corresponder y marco legal que lo regula.

En relacion a la elaboracion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, el Decreto
Supremo n.® 062-2009-PCM “Decrefo Supremo que aprueba el Formato del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece precisiones para su aplicacion” de
24 de setiembre de 2009, establece que las entidades de la administracion puablica previstas
en los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" deben elaborar el TUPA de
acuerdo al formato establecido en anexo que forma parte del citado Decreto Supremo.

Asi mismo, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
n.® 004-2018-PCM-SGP de 30 de octubre de 2018, la Presidencia del Consejo de Ministros
dispuso la aprobacién del nuevo formato del TUPA, de observancia obligatoria para todas
las entidades de la Administracion Publica comprendidas en los numerales 1 al 7 del
Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo
General" el cual debia implementarse progresivamente, cuyo nuevo formato es el siguiente:

& Publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias.
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IMAGEN N’ 2
NUEVO FORMATO ESTABLECIDO PARA EL TUPA
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Fuente: Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.® 004-2018-PCM-SGP, aprobado el 24 de octubre de 2018.

Posteriormente, en relacion a la implementacion del nuevo formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos aprobado con Resolucion Secretaria de Gestion Publica
n.° 004-2018-PCM-SGP, la Presidencia del Concejo de Ministros mediante Resolucion de
Secretaria de Gestion Pablica n.° 002-2019-PCM-SGP de 15 de enero de 2019, modificado
con la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.* 004-2020-PCM-SGP de 31 de julio
de 2020, aprob6 el cronograma de adecuacion al nuevo formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, siendo el cronograma aprobado el siguiente:

i

Articulo 3.- Aprobacion del cronograma para la adecuacién al nuevo formato del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA

=
Clasificacién Plazo maximo de adecuacién
l(.' 2 tio E, F y G, conft fficacis
0s municipios tipo E, F y G, conforme a la clasificacion o
efectuada por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 296- 31 de diciembre de

2018-EF, o la norma que lo sustifuye o reemplace; 2022

incluyendo a sus Organismos Publicos y Empresas
Municipales.

()"
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Al respecto, de la revision al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA 2019)
de la Entidad, se advierte que el sefialado instrumento de gestién se encuentra elaborado
con el formato aprobado con Decreto Supremo n.® 062-2009-PCM de 24 de setiembre de
2009, el cual no esta vigente desde octubre de 2018, por lo que corresponde ser actualizado
de acuerdo al nuevo formato aprobado con Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
n.® 004-2018-PCM-SGP de 30 de octubre de 2018 (ver imagen n.° 02), considerando los
plazos establecidos en Decreto Supremo n.° 296-2018-EF de 13 de diciembre de 2018, que
establece que las municipalidad clasificadas dentro de los municipios de tipo “E™, que es el caso
de la Municipalidad Distrital de Coya, tenia como plazo méaximo para adecuar su TUPA al nuevo
formato hasta el 31 de diciembre de 2022, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
TUPA ELABORADO DE ACUERDO AL FORMATO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
SUPREMO N° 062-2009-PCM. (FORMATO NO VIGENTE DESDE EL
30 DE OCTUBRE DE 2018)
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Fuente: Texto Unico de Prodimientos Administrativos (TUPA 2019)

De lo mostrado en la imagen anterior, se advierte que hasta la fecha la Entidad no efectué
la adecuacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos al nuevo formato
aprobado con Resolucion de Secretaria de Gestion Plblica n.° 004-2018-PCM-SGP de 30
de octubre de 2018 (ver imagen n.° 02): aunado a ello, la Comisién Auditora mediante
cuestionario de evaluacién de control intemo pregunté al jefe de la oficina de Planificacion
y Presupuesto lo siguiente “(...) Los procedimientos que se encuentran contemplados en
el TUPA estan actualizados o considera usted que hay procedimientos que estan
desfasados (...)" a lo que el citado jefe sefialé lo siguiente “(...) Se advierte que el TUPA
del afio 2019 se encuentra desactualizado, por lo tanto necesita actualizacion (...)".

Por otro lado, respecto al reajuste del término porcentual relacionado con la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 062-2009-PCM “Decreto
Supremo que aprueba el Formato del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) y establece precisiones para su aplicacion”, sefala lo siguiente:

“La modificacion del valor de la UIT no implica la modificacién automética del monto de los
derechos de transmision contenidos en el TUPA. Dentro de los freinta (30) dias habiles
siguientes a la vigencia de la modificacién del valor de la UIT, las entidades a través de!
funcionario responsable de ingresar y publicar la informacion del TUPA en el Portal de
Servicios al Ciudadano y Empresas, sefialada en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial
Ne 293-2006-PCM, y el funcionario encargado en cada entidad de ingresar y publicar Ia
informacién en el Portal Web Institucional, deberdn efectuar la reconversién de los
nuevos términos porcentuales aplicables como resultado de /a division del monto de cada
derecho de tramitacion vigente, entre el nuevo valor de la UIT.” (Enfasis es agregado)

7 Clasificacion efectuada en el articulo 5° del Decreto Supremo n.° 296-2018-EF de 13 de diciembre de 2018
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Sin embargo, desde la fecha en que entré en vigencia el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA - 2019), la Entidad no aprobé ni publicé la actualizacién de costos
de derechos de tramitacion contenidos en el mismo, pese a que cada afio viene variando
el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

2. TEXTO UNICO DE SERVICIOS NO EXCLUSIVOS (TUSNE)

Al respecto, el numeral 43.4 del articulo 43° del Texto Unico Ordenado® de la Ley n.° 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General” sefiala que: “(...) Para aquellos servicios
que no sean prestados en exclusividad, las entidades, a través de Resolucion del Titular de
la entidad establecen la denominacion, la descripcion clara y taxativa de los requisitos y sus
respectivos costos, los cuales deben ser debidamente difundidos para que sean de publico
conocimiento, respetando lo establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica del
Perti y las normas sobre represion de la competencia desleal (...)". En razén de ello, las
entidades de la administracion publica elaboran y aprueban, su Texto Unico de Servicios
No exclusivos (TUSNE), el cual es un instrumento normativo de gestion que consolida y
regula los servicios que no son prestados en exclusividad por las entidades publicas, el
mismo que debe ser aprobado por medio de una resolucion del titular de la entidad
publicado para conocimiento del publico.

En el marco de lo expuesto en el parrafo precedente, la Comision Auditora mediante
cuestionario de evaluacion de control interno® de 4 de noviembre de 2025 pregunté al
responsable de la oficina de Planificacion y Presupuesto, si la Entidad cuentan con el Texto
Unico de Servicios No exclusivos aprobado, brindando como respuesta lo siguiente:

“Se cuenta con un Texto Unico de Servicios No exclusivos (TUSNE) que data del afio 2019,
el cual corresponde ser actualizado con los nuevos procedimientos y costos actualizado”
(Enfasis es agregado)

Al respecto, se advierte que la entidad viene prestando servicios no exclusivos a los
usuarios, con un TUSNE cuyos servicios y costos no estan actualizados acorde a la UIT,
pese a que desde el afio 2019 (afio de aprobacion del TUSNE) el importe de la Unidad
Impositiva Tributaria ha venido incrementando gradualmente, por lo tanto corresponde
efectuar la actualizacion de sus costos y servicios brindados de manera no exclusiva,
detallando de manera clara los requisitos que deben presentar, el mismo que debe ser
aprobado con una resolucion emitida por el Titular de Entidad.

3. DIRECTIVA PARA LA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS

Al respecto, de la aplicacion del cuestionario de evaluacion de control intemo efectuado a la
responsable de la oficina de Tesoreria, la Comision Auditora, pudo advertir que la entidad carece
de instrumentos de gestion que regulen los procesos propios y/o en los que esta involucrado la
oficina de Tesoreria, puesto que, de la pregunta efectuada a la responsable de la citada oficina
respecto a los instrumentos de gestion con los que cuenta para el desarrollo de procedimientos
y funciones propios de la oficina de Tesoreria, sefialo lo siguiente:

“Actualmente contamos con la Directiva n.® 002-2024-MDC para el manejo de caja chica,
Directiva n.° 002-2023-MDC para vidticos y racionamiento y la Directiva
n.® 001-2023-MDC “Adquisicion de bienes y servicios menores a 8 UIT". No contamos con
directivas para el oforgamiento de encargos internos, conciliaciones bancarias, custodia

de carta fianza y arque de caja.” (el subrayado es agregado).

8 Aprobado con el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019.
% Suscrito por el responsable de la oficina de Planificacion y Presupuesto, Juvenal Aragén Choquehuanca
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En conclusion, la oficina de Tesoreria carece de varios instrumentos de gestion, entre ellos
el correspondiente para la elaboracion de conciliaciones bancarias, el mismo que
establezca las responsabilidades y procedimientos a seguir para la correcta elaboracion de
las mismas; considerando que a la fecha la Entidad no viene efectuando las conciliaciones
bancarias de manera mensual y anual, situacion que imposibilitaria identificar a tiempo las
diferencias que se puedan generar entre los saldos de los estados bancarios y los saldos
registrados en los libros contables.

4. DIRECTIVA PARA LA RECAUDACION, CUSTODIA Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS
PROPIOS

Sobre el particular, la Comision Auditora aplic el cuestionario de evaluacion de control
interno a la responsable de la unidad de Rentas, con la finalidad de tomar conocimiento de
los procesos de gestion; en ese sentido, se pregunté a la responsable de referida unidad,
respecto de los instrumentos de gestion con los que cuenta para el desarrollo de los
procedimiento y funciones propios de unidad de Rentas, quien sefial6 lo siguiente:

“Trabajamos con el TUPA y el TUSNE (...). No contamos con ofra directiva relacionada a
esta unidad.”

Sobre el particular, se advierte que aparte del TUPA y TUSNE, la unidad de Rentas no cuenta
con ofro instrumento de gestion que regule los procedimientos de captacion, custodia y depdsito
de los recursos directamente recaudados, conforme a sus funciones establecidas en el articulo
85° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020, que sefiala que la unidad de Rentas es el area
encargada de planear, organizar, dirigir, controlar y ejecutar la administracion, fiscalizacion y
recaudacion de todos los tributos municipales que recibe la entidad.

. PLAN DE DESARROLLO URBANO (PDU) / PLAN URBANO DISTRITAL (PUD)

El Plan de Desarrollo Urbano y/o Plan Urbano Distrital son instrumentos de gestién que
regulan el desarrollo urbano tanto en el ambito provincial y distrital respectivamente; estos
instrumentos de gestion tienen como propésito ordenar el uso del suelo, planificar el
crecimiento urbano, definir zonificaciones, orientar inversiones publicas y privadas, mejorar
infraestructura, prevenir riesgos y guiar el desarrollo sostenible del territorio, garantizando
ciudades organizadas y funcionales.

Al respecto, el subnumeral 3.1 del numeral 3 del articulo 79° de la Ley n.° 27972
“Ley Orgénica de Municipalidad” sefiala que las municipalidades distritales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso de suelos tienen la funcion exclusiva de aprobar el
plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con sujecién al plan y a las normas
municipales provinciales sobre la materia; asimismo, el articulo 20° del Decreto Supremo
n.° 012-202-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible”
sefiala que las municipalidades en materia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Rural, deben formular y aprobar, de acuerdo a lo que les corresponda, los
siguientes planes:

v" Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT).
v" Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM).

v Plan de Desarrollo Urbano (PDU).

v" Esquema de Acondicionamiento Urbano (UE).
v" Plan Especifico (PE).
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¥" Planeamiento Integral (PI).
v" Planos Teméticos.
v" Plan Urbano Distrital (PUD)

Sobre el particular, el articulo 25° “Obligatoriedad de la formulacion, actualizacion y
aprobacién de los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Rural” de la Ley n.° 31313 “Ley de Desarrollo Urbano Sostenible” sefiala que los planes
de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural son de caracter obligatorio para
los gobiemnos locales, quienes tienen la obligacion de actualizar los citados planes de
acuerdo a la normativa urbanistica nacional.

En ese mismo orden de ideas, de conformidad al articulo 86° del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible!, el
Plan Urbano Distrital (PUD) es un instrumento de gestion de planificacion urbana que
establece como debe creer, expandirse, ordenarse y gestionarse el territorio de un distrito:
la elaboracion del referido documento esta a cargo del area responsable del Planeamiento
Territorial o la unidad organica equivalente en la municipalidad Distrital.

Sobre el particular, mediante cuestionario de evaluacion de control interno, la Comision
Auditora pregunté al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y al jefe de la
Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural (OTDU) si la entidad cuenta
con un Plan de Desarrollo Urbano o Plan de Urbano Distrital, a lo que el jefe de las citadas
unidades organicas respondio que la entidad no cuenta con referido instrumento.

De lo antes expuesto, se advierte que la Entidad carece de herramientas de gestién que
permitan regular el crecimiento urbano, definir zonificaciones y guiar el desarrollo sostenible
del territorio, garantizando el crecimiento organizado y funcional del Distrito de Coya, pese
a que la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidad”, la Ley n.® 313132 “Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible” y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 012-
202-VIVIENDA, sefialan que es obligacion del gobierno local elaborar el Plan de Desarrollo
Urbano (PDU) - Plan Urbano Distrital (PUD), aunado a ello, el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad establece como una de las funciones de la subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial el de planificar y controlar el crecimiento
ordenado del distrito, mediante la formulacién y ejecucién de los documentos de
planeamiento urbano; asimismo, el numeral 1 del articulo 103° del citado Reglamento,
indica que la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debe elaborar,
ejecutar, actualizar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan Urbano
Director, el Plan Especifico, el catastro de las propiedades urbanas y rurales y la
zonificacion de areas urbanas, en base al Plan de Acondicionamiento Territorial.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General” publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias.

g 2 )

“Articulo 43. Contenido del Texto Unico de Procedimientos Administrativos

43.1 Todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacion, segin el caso,
de su Texto Unico de Procedimientos Administrativos, el cual comprende: {(...)

10 Emitido el 22 de julio de 2021.
1 Aprobado con Decreto Supremo n.” 012-2022-VIVIENDA del 4 de octubre de 2022.
2 Emitido el 22 de julio de 2021.
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8. Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo procedimiento
administrativo, no debiendo emplearse para la exigencia de requisitos adicionales.

La informacién complementaria como sedes de atencion, horarios, medios de pago, datos
de contacto, notas al ciudadano; su actualizacion es responsabilidad de la méxima
autoridad administrativa de la entidad que gestiona el TUPA, sin seguir las formalidades
previstas en los numerales 44.1 0 44.5. (...)".

» Decreto Supremo n.® 062-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Formato del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece precisiones para
su aplicacion, emitido el 23 de setiembre de 2009.

Tl

Articulo 4.- Reajuste del término porcentual relacionado con la UIT.

La modificacion del valor de la UIT no implica la modificacion automética del monto de los
derechos de tramitacién contenidos en el TUPA. Dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la vigencia de la modificacion del valor de la UIT, las entidades a través del
funcionario responsable de ingresar y publicar la informacion del TUPA en el Portal de
Servicios al Ciudadano y Empresas, sefialado en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial
N° 293-2006-PCM, y el funcionario encargado en cada entidad de ingresar y publicar la
informacion en el Portal Web Institucional, deberan efectuar la reconversion de los nuevos
términos porcentuales aplicables como resultado de la division del monto de cada derecho
de tramitacion vigente, entre el nuevo valor de la UIT".

» Resolucién de Secretaria de Gestion Publica n.° 004-2018-PCM-SGP que Aprueba el
Nuevo Formato del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, emitido el 24 de

D@ octubre de 2018.
! Tl

“Articulo 1.- Aprobacion del Nuevo Formato del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA).

Apruébese el Nuevo Formato del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
que se encuentra como anexo, y que forma parte integrante de la presente Resolucion.

d

; Articulo 5.- Adecuacion del TUPA.
La adecuacion de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
al Nuevo Formato del TUPA se produce gradualmente, de acuerdo al cronograma a ser
aprobado mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica en un plazo méaximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente
Resolucion”. (...)"

> Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 004-2020-PCM-SGP, que Prorroga el
plazo a las entidades a que se refiere la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
N° 002-2019-PCM-SGP para la adecuacion al nuevo formato del TUPA, y dictan otras
disposiciones, emitido el 31 de julio de 2020.

1)

“Articulo 2.- Modificacion del cronograma para la adecuacién al nuevo formato del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos-TUPA

Modifiquese el Cronograma para la Adecuacién al nuevo formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos-TUPA previsto en el articulo 3 de la Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica N° 002-2019-PCM-SGP segtn el siguiente detalle:
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“Articulo 3.- Aprobacién del cronograma para la adecuacion al nuevo formato del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA.

&

Clasificacion

Plazo méaximo de
adecuacion

Entidades del Poder Ejecutivo (incluye Presidencia del Consejo
de Ministros, Ministerios, Organismos Plblicos y otras entidades | 31 de diciembre de
obligadas a contar con TUPA, con independencia de la 2020

denominacion formal que las normas le reconozcan).

Poder Judicial, Congreso de la Republica y Organismos 31 de diciembre de
Constitucionalmente Auténomos. 2020

Municipalidades tipo A, B y C, conforme a la clasificacion
efectuada por el articulo § del Decreto Supremo N° 296-2018- | 31 de marzo de 2021
EF, o la norma que lo sustituya o reemplace; incluyendo a sus
Organismos Publicos y Empresas Municipales.

Universidades Pdblicas, Gobiernos Regionales y sus e
Organismos Publicos. 30 de junio de 2021

Municipalidades tipo D, conforme a la clasificacion efectuada por
el articulo & del Decreto Supremo N° 296-2018-EF, o la norma
que lo sustituya o reemplace; incluyendo a sus Organismos
Publicos y Empresas Municipales.

30 de junio de 2021

Municipalidades tipo E, F y G, conforme a la clasificacion
efectuada por el articulo 5 del Decreto Supremo N° 296-2018- | 31 de diciembre de
EF, o la norma que lo sustituya o reemplace; incluyendo a sus 2022
Organismos Ptiblicos y Empresas Municipales.

> Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” publicada el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

1)

, TITULO I ;

LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO UNICO

LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES

[0

Articulo 9.- Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al concejo municipal:

()

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de

Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas

planos especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

.
Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo
(.3}

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segtin corresponda, con sujecion al plan y a las
normas municipales provinciales sobre la materia.

Ly

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0022



’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 23 de 224
» Leyn.® 31313 “Ley de Desarrollo Urbano Sostenible” publicado el 25 de julio de 2021.

“

"
“SECCION Il

DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS
TITULO |

Organizacion del Desarrollo Urbano

Articulo 7.- Atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Locales en desarrollo
urbano y rural

Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, le corresponde
a los Gobiernos locales las siguientes atribuciones y obligaciones:

()

2.Formular, aprobar, implementar y mantener actualizados los Planes para el
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural, respecto de los cuales sean
competentes y responsables. Estos planes guardan armonia y estan articulados a las
politicas nacionales aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial que aprueba la Presidencia del Consejo de
Ministros; asi como otras politicas y planes de desarrollo establecidas por el Gobiermno
Nacional. Los planes aprobados por las Municipalidades Distritales guardan armonia y
estan sujetos a los planes y normativas emitidas por las Municipalidades Provinciales en
los alcances que la presente Ley y su Reglamento establecen.

%

Capitulo Il
Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural

Articulo 21.- Definicién

21.1. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural son
instrumentos técnicos normativos, producto de los procesos dirigidos por los Gobiemos
Locales, con la participacion ciudadana efectiva.

21.2. Permiten la prevision, orientacién y promocion del acondicionamiento del territorio y
el desarrollo sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades y centros
poblados y de sus areas de influencia, de conformidad con los principios en la presente
Ley.

21.3. Su aprobacion corresponde a los Gobiernos Locales en el marco de la presente Ley,
su reglamento y la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

29

Articulo 25.- Obligatoriedad de la formulacién, actualizacion y aprobacion de los
Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural

La formulacion y aprobacién de los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Rural son de caréacter obligatorio para los Gobiernos Locales. Los Gobiermnos
Locales tienen la obligacion de actualizar los citados planes de acuerdo a la normativa
urbanistica nacional y sélo pueden oforgar licencias de habilitacion urbana y edificacion
acordes con y en el marco de lo establecido en los Planes para el Acondicionamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Rural aprobado y vigente.”

(F
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> Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo
Urbano Sostenible, aprobado con Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA de 4 de
octubre de 2022.

%)
TITULO IV

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

CAPITULOI

PLANES PARA EL ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

(..

Articulo 20.- Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrolio Urbano

20.1. Las municipalidades en materia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
segtin corresponda, formulan y aprueban los siguientes Planes para el Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano:

(...)

2. Instrumentos de Planificacion Urbanay(...)

b) El Plan de Desarrollo Urbano - PDU: Para las ciudades identificadas en el SICCEP y
para las areas dentro de las Metrépolis que los Planes de Desarrollo Metropolitano asi
dispongan. (...)

SUBCAPITULO Il
PLANES DE DESARROLLO URBANO

()

Articulo 46.- Preparacion, elaboracion y aprobacién del PDU

46.1 La preparacion y elaboracion del PDU esta a cargo del area responsable del

Planeamiento Territorial o la unidad orgénica equivalente de la municipalidad provincial en
/@ coordinacion con las municipalidades distritales, el Gobiemo Regional correspondiente y

los sectores del Gobierno Nacional. Se realiza siguiendo un proceso de participacion

ciudadana efectiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Reglamento.

46.2. Las municipalidades distritales, en coordinacion con la municipalidad provincial
correspondiente, pueden tomar la iniciativa en la elaboracién del PDU, en los casos en que
el ambito de intervencion del plan no exceda un &mbito jurisdiccional distrital ni pertenezca
a un conglomerado de ofro continuo poblado dinamizador. Asimismo, informa de ello al
MVCS, al Gobierno Regional, y a los actores sociales identificados. (...)”

CAPITULO VI
PLAN URBANO DISTRITAL

Articulo 86.- Plan Urbano Distrital (PUD)

El Plan Urbano Distrital a cargo de las municipalidades distritales establece los mecanismos
e instrumentos para la gestion e implementacion de los componentes establecidos
previamente en los Planes de Desarrollo Metropolitano para las Metrépolis Regionales o
Planes de Desarrollo Urbano.

Articulo 87.- Contenido minimo del PUD

El PUD desarrolla, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Los niveles operacionales y los estandares de calidad.
b) Las disposiciones relativas al omato y mobiliario urbano.
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¢) El Plan Distrital de Espacios Publicos de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31199,
Ley de Gestion y Proteccién de los Espacios Publicos.

d) Las condiciones de disefio para la implementacion de los Espacios Privados de Acceso
Publico dentro de los parametros establecidos en el PDU.

e) Los mecanismos para la gestion e implementacion de lo establecido en los PDM para
las Metropolis Regionales y/o PDU, segun corresponda, en su jurisdiccion.

Articulo 88.- Elaboracion y aprobacion del PUD

88.1. La elaboracion de un PUD esta a cargo del area responsable de Planeamiento
Territorial o la unidad orgénica equivalente de la municipalidad distrital correspondiente.
88.2. La propuesta final del PUD con el respectivo Informe Técnico Legal es propuesto por el
area responsable de Planeamiento Teritorial o la unidad organica equivalente de la
municipalidad al Concejo Municipal Distrital para su aprobacion mediante Ordenanza Distrital.

Articulo 89.- Implementacién del PUD
La municipalidad distrital ejecuta dentro de su jurisdiccion, las acciones de gestion y control
dirigidas al cumplimiento del PUD {(...)".

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre de 2006.

[y

Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
(sl
1.4. estructura organizacional
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura
organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento
1/@ de sus objetivos y a la consecucion de su mision.

Comentarios:

fia)

03 Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los
organismos competentes, deben disefiar su estructura orgéanica, la misma que no sélo
debe contener unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y
grado de autoridad en relacion con los niveles jerarquicos, canales y medios de
comunicacion, asi como las instancias de coordinacion intema e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe formalizarse en manuales de
procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

i
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se producen en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minima la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.”

> Resolucion Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de
junio de 2020.

&

“Articulo 62°.- Funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto

Son funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto: (...)

6. Mantener actualizado los documentos de Gestién Municipal como son: el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), el Manual
de Perfil de Puestos (MPP), el TUPA, el Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Desarrollo
Institucional (PD), y el Plan de Desarrollo Concertado (PDC). (...).

Articulo 83°.- Funciones de la Oficina de Tesoreria y Rentas

Son funciones de la Oficina de Tesoreria:

i

15. Proponer la mejora de procesos y procedimientos técnicos en la unidad, contribuyendo
al mejoramiento continuo de los mismos, implementados en directivas. (...)

23. Propone la mejora de procesos y de procedimientos en su area, propendiendo a la
mejora continua de los mismos, a través de Directivas y Manuales de Procedimientos,
elaborados en coordinacion con las areas competentes.” (...).

Articulo 97° De la sub gerencia de infraestructura y desarrollo territorial

(.

Es responsable también de formular y evaluar el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito, asi
como, orientar y controla el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
expansion y habilitacion urbana de acuerdo al Plan de Acondicionamiento Territorial y Plan
de Desarrollo Urbano Provincial y Distrital (...)".

Articulo 102° De la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural
La Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, es el érgano encargado
de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y arménico de la circunscripcion, en
sus aspectos de planeamiento, vivienda, control de obras publicas y privadas, omato,
saneamiento fisico legal y tramite para la adjudicacion de expropiacion de terrenos,
depende la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial.

Articulo 103° Funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Rural

Son funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural:

1.- Elaborar, coordinar, ejecutar, actualizar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo
Urbano, Plan Urbano Director, Plan Especifico, el Catastro de las propiedades urbanas y
rurales y la zonificacién de areas urbanas, en base al Plan de Acondicionamiento Territorial
del Distrito. (...)".
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El hecho que la Entidad no cuente con un TUPA y un TUSNE actualizado, genera el riesgo de
que los procedimientos administrativos y cobros efectuados por la Entidad, no se encuentren
acorde con las disposiciones emitidas por la normativa vigente; asimismo, el no contar con una
directiva interna para la elaboracion de conciliaciones bancarias y para la recaudacion,
custodia y deposito de los ingresos propios recaudados por la Entidad, generan incertidumbre
respecto a las facultades y/o responsabilidades que deben asumir los servidores de la entidad
en cumplimiento de sus funciones; ademas, el no contar con una Plan de Desarrollo Urbano
(Plan Urbano Distrital), pone en riesgo el control de crecimiento urbano y el desarrollo
sostenible del territorio, garantizando el crecimiento organizado y planificado del territorio del
Distrito de Coya.

2.3 LA UNIDAD DE ARCHIVO CENTRAL CARECE DE PROCEDIMIENTOS, MOBILIARIOS,
EQUIPOS INFORMATICOS Y UN AMBIENTE QUE REUNA LAS CONDICIONES
APROPIADAS, PARA CONSERVAR Y CUSTODIAR LA DOCUMENTACION DE LA
ENTIDAD, SITUACION QUE AFECTA LA ORGANIZACION, CONTROL Y PRESERVACION
DEL ACERVO DOCUMENTARIO

La unidad de Archivo Central de la Entidad, es el area encargada de conducir las acciones y
actividades administrativas orientadas a dirigir y supervisar el sistema de tramite documentario
y administracion documentaria de la Entidad; asimismo, conforme a lo establecido en los
numerales 3 y 13 del articulo 73° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
es funcién de la Unidad de Archivo Central: “Formular y proponer documentos de gestion
relacionados al émbito de su competencia” y “Propone la mejora de procesos y de
procedimientos en su éarea, propendiendo a la mejora continua de los mismos, a fravés de
Directivas y Manuales de Procedimientos, elaborados en coordinacion con las areas

é competentes”.

Al respecto, la Comision Auditora con la finalidad de conocer el funcionamiento de la unidad
de Archivo Central, aplicé un cuestionario de evaluacién de control interno al responsable’® de
la citada unidad el 4 de noviembre de 2025; como parte de la aplicacion del cuestionario, se
pregunté al responsable si cuenta con algin instrumento de gestion, procedimiento y/o
dispositivo interno que regula los procesos propios de funcionamiento del Archivo, el cual
respondio lo siguiente: “La unidad de Archivo Central no cuenta con instrumentos de gestion”,
situacion que podria generar el riesgo de desorganizacion e ineficiencia en el manejo de la
informacion, riesgo de pérdida de los documentos y desconocimiento de las normas que
regulan la administracion de archivos en las entidades publicas.

Asimismo, la Comisién Auditora realizé una visita de inspeccion fisica al ambiente destinado
para Archivo Central el 4 de noviembre de 2025, donde se pudo verificar que el espacio es
reducido, el mismo que resulta insuficiente para custodiar la cantidad de documentos
existentes, asimismo, no cuenta con mobiliarios, equipos informaticos y condiciones de
seguridad, situacion se confirma con la manifestacion efectuada por el responsable, quien
indico lo siguiente: “(...)El archivo central no cuenta con un ambiente adecuado toda vez que
el espacio es reducido generando que los documentos se almacenen sobre el piso (...)". Los
estantes son de madera y resultan insuficientes para el archivamiento de la documentacion’,
hechos que se dejaron constancia en el cuestionario de control interno suscrito entre el
responsable de la unidad de Archivo Central y la Comision Auditora,

13 Celedonio Quispe Zufiiga.

e
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Los hechos antes expuestos, generan el riesgo de deterioro y/o perdida del acervo
documentario generado por las diferentes areas de la Entidad, situaciéon que contraviene lo
establecido en el numeral 7.1 de las Disposiciones Especificas de la Directiva
n.® 01-2019-AGN/DC “Norma para la Conservacién de Documentos Archivisticos en la Entidad
Publica", aprobada con Resolucion Jefatural n.® 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019,
que establece los requisitos minimos con que debe contar el local destinado para Archivo
Central; asi como también, lo establecido en el numeral V “RESPONSABILIDADES" de la
Directiva n.® 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de Archivos en las Entidades
Publicas", aprobado con Resolucion Jefatural n.°> 000107-2023-AGN/JEF de 20 de abril de
2023, que establece que el titular de la Entidad publica es responsable de la asignacion de
recursos para el funcionamiento del archivo, delegacion de funciones para su administracion,
implementacion y su funcionamiento de la gestion archivistica en la Entidad; en ese sentido
corresponde que la informacion generada en la Entidad debe ser correctamente archivada y
resguardada en las oficinas donde se generan y los que se entrega para custodia a la unidad
de Archivo Central, para evitar su deterioro o perdida.

Aunado a lo antes expuesto, la Comision Auditora mediante Acta n.® 01-2025-CG/AC' de 15
de julio de 2025, relevo de la Entidad la documentacion generada por las unidades organicas
de gerencia Municipal, subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, oficina de Secretaria General y Asesoria
Legal del afio 2023 y 2024 relacionada a la materia de control, identificandose faltantes de
documentacion en varios archivadores, conforme se detalla a continuacion:

> En ladocumentacion que obra en los archivadores de resoluciones emitidas en el afio 2023
de la Gerencia Municipal, no se ubicaron las resoluciones que se detallan a continuacion:

-Tomol: 1,2,5,6,8,9,10, 11, 14, 15,17, 18, 20, 21, 23, 25, 26 y 27.

- Tomo |l: 44, 49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 75, 83, 84,
86, 93, 95, 96, 100, 101, 104 y 106.

- Tomo lll: 109, 110, 111, 112, 117, 124, 125, 128, 144 y 145.

- Tomo IV: 162, 163, 164, 166, 167, 168, 169, 170, 174, 176, 177, 178, 181, 182, 183 y
184.

- Tomo V: 191.

» En la documentacion que obra en los archivadores de opiniones legales emitidas en el afio
2023 de la oficina de Asesoria Legal, se evidencid la falta de las siguientes opiniones
legalesns:2,4,6,7,8, 12, 14, 16, 17, 19, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 43, 45, 46, 48, 49, 55,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 68, 69, 73, 74, 72, 80, 91, 92, 93, 94, 96, 102, 103, 104, 105,
107, 108, 112, 115, 128, 129, 131, 133, 134, 137 y 138.

> En la documentacion que obra en los archivadores de la oficina de Secretaria General se
< advirtio la falta de acuerdos de concejo y resoluciones de alcaldia emitidos en el afio 2023,
los cuales se detallan a continuacion:

- Acuerdos de Concejo n.*: 5,7, 8, 9, 10, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 34, 36, 38, 39, 40, 42,
45, 46, 47, 48, 50, 56, 58, 60, 61, 62, 63, 65, 70y 71.

- Resoluciones de Alcaldia n.°: 7, 12, 13, 18, 28, 38, 40, 41, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 54,
57, 58, 59, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 75, 77, 81, 82, 86, 88, 90, 92, 93, 94, 96, 97, 100, 103,
104, 108, 112, 114, 115, 116, 118, 119, 131, 137, 140 y 143.

14Suscrito por Marcia Diaz Rodriguez, Asesora Legal; Edwar Vasquez Mora, Gerente Municipal; Juan Eduardo Solis Mesco, subgerente
de Infraestructura
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El hecho antes expuesto, denota la ausencia de un lineamiento o procedimientos que
contribuyan en la adecuada organizacion y custodia de los documentos que son generados
por las unidades organicas de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Directiva n.° 01-2019-AGN/DC “Norma para la Conservacion de Documentos
Archivisticos en la Entidad Publica”, aprobada con Resolucion Jefatural
n.° 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019.

1)
V. RESPONSABILIDAD:

5.2. Ela titular o encargado/a del Archivo de Gestion es responsable de la proteccion y
conservacion adecuada de los documentos que produce la oficina hasta culminar la
transferencia al Archivo Central.

5.3. Elfla titular o encargado/a del Archivo Central de la entidad, es responsable de la
custodia y adecuada conservacion de los documentos archivisticos. Debera realizar las
gestiones necesarias ante su entidad, para contar con las condiciones y recursos que
faciliten la conservacion de los documentos archivisticos que gestiona tanto el Archivo
Central, como en los de gestion.

(.)

VII.DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

Para la conservacion del documento archivistico, la entidad adopta las medidas de

conservacion que el encargado de archivo central emita como parte de su plan de trabajo,

a continuacion, se emite las medidas que se deben considerar: para que los Archivos de

Gestion y el Archivo Central o Archivo Desconcentrado cuente con las condiciones basicas
/é para su funcionamiento. Entre éstas tenemos:

7.1. Sede o local del Archivo Central

7.1.1. Es importante destinar un local para el desarrollo de las funciones administrativas y
técnicas del el Archivo Central. Este local debe contar con las siguientes areas basicas y
cada una debera mantener su independencia entre ellas:

a. Area de servicios

b. Area de Procesos Técnicos Archivisticos (APTA)

¢. Repositorio

(..)

7.2. Contenedores y mobiliario

7.2.2. La entidad garantiza que el Archivo Central cuente con la cantidad suficiente de
mobiliario y equipos para su funcionamiento. Entre estos tenemos:

a. Estanteria

b. Mesas de trabajo

c. Sillas ergonémicas

d. Escaleras de tijera, con peldafios de acuerdo a su necesidad

e. Planotecas

f. Mesas de apoyo

7.2.3. El Archivo Central cuenta con equipos de procesamiento de informacion o cémputo
para el desarrollo de sus actividades. Estos cuentan con su respectivo mantenimiento y
renovacion.”
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> Directiva n.° 001-2023-AGN/DDPA “Norma de Administracion de Archivos en las
Entidades Publicas”, aprobada con Resolucion Jefatural n.° 000107-2023-AGN/JEF
de 20 de abril de 2023.

V. RESPONSABILIDAD

5.1 El titular de la entidad publica es responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente directiva; asi como, de la asignacion de recursos y delegacion
de funciones para la administracion de archivos, implementacion y funcionamiento del
Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular del érgano
desconcentrado asume dichas responsabilidades.

5.2 El titular de la unidad de organizacion encargada de la gestion archivistica de la entidad
publica es responsable de la planificacion, implementacion, direccion y control de los
componentes del Sistema Institucional de Archivos. Asimismo, de corresponder, el titular
de la unidad de organizacién encargada de la gestion archivistica del organo
desconcentrado asume dichas responsabilidades.

5.3 Los titulares o responsables de las unidades de organizacion y unidades funcionales
de la entidad publica deben aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones
emanadas en la presente directiva.

5.4 El personal que realiza las labores y actividades archivisticas de la entidad publica es
responsable de aplicar y dar estricto cumplimiento a las disposiciones emanadas en la
presente directiva. (...)

VIl. DISPOSICIONES GENERALES

\2 Y  {ud
7.3 La entidad publica debe contar con un Archivo Central, con los recursos necesarios
" para realizar sus actividades en el marco de la normativa archivistica vigente. (...)

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.2 De los Recursos

Son necesarios para el idoneo funcionamiento y desarrolio del SIA.

8.2.1 Infraestructura y equipamiento

El OAA debe conocer el estado situacional de su infraestructura y equipamiento para
planificar y garantizar que los locales o ambientes cuenten con los repositorios archivisticos
fisicos o digitales, asi como con los sistemas, equipos, mobiliario y materiales necesarios
e idéneos para el desarrollo de las actividades archivisticas, cumpliendo con la normativa
vigente sobre la materia.

8.4 Archivos
‘ 8.4.5. Archivos de Gestion (...)

d) El Archivo de Gestién cumple las siguientes funciones:

e Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.

o Administrar los documentos archivisticos que han sido producidos por la unidad de
organizacion o unidad funcional de forma eficaz y eficiente.

¢ Organizar los documentos archivisticos de acuerdo a las series documentales.

e Conformar las unidades documentales simples o compuestas (expedientes),
vigilando su apertura, tramitacion, cierre y disposicion final.

e Identificar y proponer las series documentales al Archivo Central en el marco de la
normativa vigente. (...)

o Elaborar los instrumentos archivisticos (inventarios).

e Ofras que establezca la normativa archivistica vigente del AGN. {...)
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8.4.7. Archivo Central (...)
d) El Archivo Central cumple las siguientes funciones:

o Cumplir con el marco normativo institucional y nacional en materia archivistica.

e [dentificar y proponer las series documentales de valor permanente que conforme al
PCDA hayan cumplido con su periodo de retencion, y deban ser transferidas al AGN
o al Archivo Regional para su conservacion.

o Apoyar en la identificacion de las series documentales de la entidad publica.
Efectuar acciones de control de la organizacion y descripcion de los documentos
archivisticos recibidos por transferencia. (...)

o Ejecutar las acciones de conservacion de los documentos archivisticos bajo su
custodia. (...)

e Elaborar instrumentos archivisticos como inventarios, guias o catalogos, registro de
transferencia, eliminacion, servicio archivistico u otros.”

> Normas de Control Interno, aprobado con Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
(-:d)
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites
de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las necesarias para garantizar que el
personal que labora en la entidad tome acciones conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la

responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempeiio de su trabajo.

- 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad,
contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en
un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad,
Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

fois)
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NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(.}

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y custodia
debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier ofro documento o
medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii)
autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o
pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y del riesgo
percibido de pérdida o utilizacién indebida. Asimismo, deben evaluarse periddicamente
estos riesgos. Por ofro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe
considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio. {...)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
. su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta

revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se producen en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minima la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso. (...)
03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos. {(...)

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACIQN ¥
COMUNICACIONNORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION fs)
4.6. Archivo institucional

Eltitular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y
fisicos segn el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los
organos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno. {(...)".

Que la Entidad carezca de un instrumento de gestion que establezca los procedimientos de
gestion archivistica, mobiliarios, equipos informaticos y de un ambiente que relina las
condiciones apropiadas para el funcionamiento de la unidad de Archivo Central, impide el
desarrollo eficiente y efectivo de las funciones propias de la citada unidad, exponiéndose al
riesgo de deterioro y/o pérdida de los archivos de gestion generados por las diferentes
unidades organicas que luego son transferidos Archivo Central.
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Cabe sefialar que, las deficiencias de control interno reveladas en el presente informe, no
constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que podrian ser situaciones
reportables; puesto que, las deficiencias de control intemo reportados en el rubro, solo obedecen
al resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria de cumplimiento, y no con el propésito de evaluar en su conjunto
la estructura de control intemo de la Entidad.

ll. OBSERVACION

EJECUCION DE PROCEDIMIENTOS DE FORMALIZACION Y SANEAMIENTO FiSICO LEGAL
DE POSESIONES INFORMALES SIN CONTAR CON LA IMPLEMENTACION PREVIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS TECNICOS Y LEGALES ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA VIGENTE
Y APLICABLE, OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE POSESION CON FINES DE
FORMALIZACION PREDIAL SIN CORRESPONDER, OTORGAMIENTO DE TiTULOS DE
PROPIEDAD SOBRE PREDIOS UBICADOS EN AREAS RURALES AGRICOLAS,
COLINDANTES CON LA RIBERA DEL RIO VILCANOTA, CON ANTECEDENTES
REGISTRALES Y DATOS TECNICOS ERRADOS; ASi COMO, EJECUCION DE COBROS POR
. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS NO ESTABLECIDOS EN EL TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD Y COBROS MEDIANTE
APLICATIVO YAPE Y EN EFECTIVO QUE NO FUERON DEPOSITADOS EN SU TOTALIDAD
A LAS CUENTAS BANCARIAS DE LA ENTIDAD, HECHOS QUE AFECTARON AL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El proceso de formalizacion de predios de propiedad informal, es un proceso que involucra ejecutar
procedimientos de naturaleza legal para reconocer el derecho de propiedad sobre un determinado bien
inmueble y procedimientos técnicos que permiten la identificacion y delimitacion del mismo, la cual tiene
como objetivo reconocer el derecho de propiedad sobre un terreno o vivienda al titular del mismo;
otorgandole al propietario un titulo de propiedad que lo acredita como duefio de un determinado
inmueble, para su posterior inscripcion en el Registro de Propiedad Inmueble (Registro de predios's)
de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos - SUNARP.

Estos procedimientos dan seguridad juridica y publicidad registral al propietario del bien inmueble,
protegiéndolo de posibles conflictos y reclamos de terceros; asi como, acceder a servicios basicos
y ejercer derechos sobre el mismo, para realizar operaciones como compraventas, transferencias
y accesos a financiamiento de entidades financieras.

En el Pert, el proceso de formalizacion de predios informales esta regulado por la Ley n.° 28687
“Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006, y su reglamento del Titulo |
aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA'®, y demas normas conexas
vinculadas a la formalizacion de propiedades informales a cargo del Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI) y los gobiemos locales en el ambito de sus competencias.

5 Elregistro de propiedad inmueble comprende las inscripciones de todos los actos y contratos relacionados a bienes inmuebles registrables,
como tierras, casas, edificios, departamentos, fabricas, entre otros; dentro de ellos, “EL REGISTRO DE PREDIOS”, que comprende la inscripcion
de las habilitaciones urbanas e inmatriculacion de inmuebles; compraventas; donaciones; anticipo de herencia; declaratoria de fabrica o junta de
propietarios; inscripcion de hipotecas o su modificacion, cancelacion o anotacion de demanda; acumulacion de lotes urbanos, rectificacion de éreas,
subdwsﬂndebm subdwsﬁnoonregutanzaoﬂndeﬂbmaondependizauén hmlaaéndedotmnporsuoesnbnnhﬂadayslamemam( 3

S:/Aww. els al/rex e mueble.

L] Reg lamento del Tmulo I de Ia Ley n° 28687 refendo a Fonnallzac:dn dela Prop:edad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares” publicado el 17 de marzo de 2006.
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El proceso de formalizacién de propiedades informales y el otorgamiento de titulos de propiedad
es competencia principal del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI,
conforme a lo establecido en el Articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 803, “Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal'™; asimismo, de manera complementaria y dentro sus
circunscripciones territoriales las municipalidades provinciales también tienen competencia para
la formalizacion de propiedades informales, conforme a lo establecido en el articulo 4° “Entidades
competentes del proceso de formalizacion” de la Ley n.° 28687, “Ley de desarmollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos™’, sobre terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y mercados publicos informales, cuando estos predios son de propiedad
estatal o de gobiemos locales, y estan destinados para fines de vivienda a nivel nacional.

Al respecto, de conformidad a lo establecido en los articulos 73° y 79°, de la Ley n.® 27972
“Ley Organica de Municipalidades'’, los gobiemos locales a través de las municipalidades
provinciales tienen la competencia exclusiva para promover el reconocimiento, verificacion,
titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales de su jurisdiccion, para luego ser
inscritos en el registro de predios de SUNARP.

Durante el proceso de formalizacién y saneamiento fisico legal de posesiones informales a cargo
de los gobiernos locales, COFOPRI actia como ente técnico de asesoramiento, previo convenio
suscrito entre la municipalidad y COFOPRI, proporcionando las herramientas, conocimientos,
directrices y procedimientos simplificados y estandarizados para que las municipalidades puedan
llevar a cabo un proceso de formalizacion de posesiones informales eficiente.

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley n.° 31560, “Ley que oforga funciones compartidas a
los gobiemnos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal” publicado el 13
de agosto de 2022, que modificé los Articulos 73° y 79° de la Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de
Municipalidades®”, se incorporando expresamente la funcién para que las municipalidades
provinciales y de manera compartida las municipalidades distritales puedan promover la
ejecucion de procedimientos conducentes al reconocimiento, verificacion, titulacion y
saneamiento fisico legal de posesiones informales ubicados dentro sus jurisdicciones
geograficas correspondientes, todo ello, con el asesoramiento técnico de COFOPRI, conforme se
sefiald en el parrafo anterior.

Al respecto, se identificé que la Municipalidad Distrital de Coya al momento de atender las
solicitudes de visacion de planos con fines de formalizacion predial, otorgamiento de certificados
de posesion con fines de formalizacion predial, emision y entrega de titulos de propiedad; asi
como, las acciones administrativas conducentes a la implementacion del ordenamiento legal
orientados a la formalizacion de posesiones informales, tuvo la intensién de promover la ejecucion
del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales
dentro de su jurisdiccion geografica, en aplicacion de la Ley n.® 31560 “Ley que oforga funciones
compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal?”
hasta la emision de titulos de propiedad durante el 2023, para lo cual debia cumplir con lo
establecido en la Ley n.® 31560, que sefiala lo siguiente:

'7 Decreto Legislativo n.° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal de 22 de marzo de 1996.

()
“Créase la Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), como organismo rector méaximo encargado de disefar y
ejecutar de manera integral, comprehensiva y répida un Programa de Formalizacién de la Propiedad y de su mantenimiento dentro de la
formalidad, a nivel nacional, centralizando las competencias y toma de decisiones a este respecto {...)".
18Ley n.° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
bésicos" publicado el 17 de marzo de 2006.
9 Ley n.® 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, aprobada el 26 de mayo de 2003.
2 Ley 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades” y modificatorias, publicado el 27 de mayo de 2003.
1 Ley publicada el 13 de agosto de 2022.
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“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley modifica la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley 28687, Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion
de Servicios Bésicos, con el objeto de otorgar competencias compartidas a las municipalidades
provinciales y las municipalidades distritales, para ejecutar el proceso de formalizacién de la propiedad
informal y garantizar su cobertura.

Articulo 2. Modificacién del numeral 1 del articulo 73 y de los numerales 1y 2, y el Gitimo
parrafo del articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Se modifica el acapite 1.4. del numeral 1 del articulo 73, y los numerales 1y 2 y el dltimo parrafo del
articulo 79 de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de acuerdo a los siguientes textos:

“ARTICULO 73. MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(...)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen
las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del presente Titulo,
con carécter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacién del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacion.

1.2. Catastro urbano y rural.

1.3, Habilitacién urbana.

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales. (Enfasis es agregado)
(i)

“Articulo 79. ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO {(...)

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico
legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en forma

subsidiaria, de las municipalidades provinciales. (Enfasis es agregado)

fid
En el saneamiento de la propiedad predial el Organismo de Formalizacién de la Propiedad

Informal (COFOPRI) actia como drgano técnico de asesoramiento de los gobiernos locales

para lo cual contribuye al fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y servidores
municipales para la ejecucion de procedimientos simplificados y estandarizados. Asimismo,
ejecuta el proceso de formalizacion de la propiedad predial, en los ambitos que no estén siendo
intervenidos por las municipalidades, a nivel nacional’. (Enfasis es agregado)

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las
competencias de la municipalidad provincial para ejecutar el proceso de formalizacion de la
propiedad predial regulada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Bésicos,
y demés normas que forman parte del ordenam/ento jundtco deben entenderse tamb:én referidas

la propiedad predial en su resgct:va lunsdrcclén distrital. (Enfasis es agregado) (...)
CUARTA. Implementacién de la presente ley

Las municipalidades dictan las disposiciones que sean necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en la presente ley.

De lo antes sefialado, se desprende que, desde el dia siguiente de la publicacion de la Ley
n.® 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de
formalizacion de la Propiedad Informal” (14 de agosto de 2022), |a Entidad estaba facultada a
promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion, saneamiento fisico legal de
posesiones informales y posterior inscripcion registral en el registro de predios de la SUNARP,
previa adecuacion e implementacion de sus instrumentos de gestién necesarios Plan Urbano
Distrital (PUD), TUPA y toma de competencias ello con la finalidad de dar cumplimiento a lo
sefialado en la referida Ley.
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En relacion a lo antes expuesto, se debe precisar que los procedimientos de formalizacién de
propiedades informales facultados a las municipalidades provinciales en la Ley n.° 27972, “Ley
Organica de Municipalidades’, y de manera compartida a las municipalidades distritales con la
entrada en vigencia de la Ley n.® 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos
locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal??”, debia realizarse en armonia
con el Plan de Desarrollo Urbano Distrital aprobado e implementado por la Entidad y con el
asesoramiento de COFOPRI, previo convenio suscrito; puesto que, la citada entidad formalizadora
de posesiones informales es el ente técnico especializado en la ejecucién de procedimientos de
formalizacion y saneamiento fisico de posesiones informales y otorgamiento de titulos de
propiedad, conforme a lo establecido en el articulo 7° “Del drgano técnico de asesoramiento” de
la Ley n.° 28687, “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006.

En ese sentido, con la finalidad de realizar una correcta ejecucion de procedimientos de
reconocimiento, verificacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales facultados a las
municipalidades distritales con la promulgacion de la Ley n.® 31560, “Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informa™,
correspondia que los funcionarios responsables de las unidades organicas? de la Entidad que
intervinieron en las diferentes etapas del proceso de formalizacion de posesiones informales, en
razon de sus funciones establecidas en los instrumentos de gestion? vigentes y aplicables,
ejecuten los citados procedimientos conforme a las regulaciones establecidas en la Ley n.® 28687
“Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos®" y reglamento del, Titulo | de la Ley 286872 aprobado mediante
Decreto Supremo n. ° 006-2006-VIVIENDAZ y demas normas conexas sobre la materia, conforme
se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 01
NORMAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
Et Hesceioetsn Base legal /
s kil Referencia

1. Preliminar de
implementacion y
adecuacion de
normas internas

Implementacién y adecuaciéon de normas internas: Plan

Urbano Distrital (PUD), TUPA y toma de competencias para

la formalizacion de posesiones informales Ley n.° 27972

G =— —— e Ley n.° 28687

. Proceso de | o del prowdlmle'nto de _formakizacion .,IdGnM’ Ley n.® 31560

fosralackin reconocimiento de las diversas formas de posesion, ocupacion, Ley n.° 27444
: tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, aprobacion J

conforr'ne. 8 e de los planos perimétricos y de los planos de trazados y lotizacién iy n'. 252
procedimientos e e T ; 4 Ley n.° 31056
otiiites y su respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la D.S. n.° 006-
SUNARP y evaluacion técnica - legal 2606‘- ‘

3. Emision del titulo de | Emision del titulo de propiedad aprobado con resolucion de VIVIENDA

la propiedad. alcaldia e inscripcidn registral.
. Cierre y archivo Sl?;:;gcuén de la base de datos predial custodiado por la
Elaborado por: Comisién Auditora.

2 Ley n.® 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal”
publicada el 13 de agosto de 2022, con vigencia desde el 14 de agosto del mismo afio.

Z Ley n.® 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal”
publicada el 13 de agosto de 2022, con vigencia desde el 14 de agosto del mismo afio.

24 Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, gerencia Municipal,
Asesoria Legal, secretaria general y Alcaldia.

% Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 186)

% Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, publicado
el 17 de marzo de 2006.

%7 Ley n.°28687, “Ley de Desanollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Senvicios Basicos’.
2 Decreto Supremo n.® 006-2006-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares’, de 17 de marzo de 2006.
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En ese contexto, la Comision Auditora procedié con la evaluacion de cada una de las etapas que
comprende el proceso de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones con entrega de
titulos de propiedad ejecutados por los responsables de las diferentes unidades organicas de la
Entidad en el afio 2023, desde la implementacién y adecuacion de normas internas hasta la
entrega de titulos de propiedad e inscripcion registral en el registro de predios de la SUNARP, de
acuerdo a la normativa aplicable sobre la materia, identificandose los hechos siguientes:

1. IMPLEMENTACION Y ADECUACION DE NORMAS INTERNAS PREVIO AL INICIO DEL
PROCESO DE FORMALIZACION DE POSESIONES INFORMALES

La ejecucion de los procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya, facultado mediante Ley n.® 31560
‘Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de
formalizacion de la Propiedad Informal'®, debi6 realizarse en observancia a las normas
aplicables a las municipalidades provinciales para el proceso de formalizacion y
saneamiento fisico legal de posesiones informales, conforme a lo establecido en la primera
disposicidn complementaria final de la sefialada Ley, que prescribe lo siguiente: “(...) Para los

efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las

competencias de la municipalidad provincial para ejecutar el proceso de formalizacién
de la propiedad predial requlada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de

g Servicios Basicos, y demas normas que forman parte del ordenamiento juridico, deben

entenderse también referidas a las competencias de la_municipalidad distrital para
ejecutar el proceso de formalizacion de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion

distrital (...)” (Enfasis es agregado)

En ese entender, resulta aplicable a la Entidad lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4°
‘Entidades competentes del proceso de formalizacion” de la Ley n.® 28687 “Ley de Desarrollo
y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de
Servicios Basicos’, que sefiala lo siguiente: “(....) 4.2 Las municipalidades (...) planifican,
organizan y coordinan, en armonia con los planes de desarrollo urbano de cada

localidad, el proceso de formalizacion de la propiedad informal mediante el
reconocimiento, verificacion y saneamiento fisico legal de las posesiones informales,

hasta la inscripcion de los titulos u otros instrumentos en el Registro de Predios, de la
Superintendencia Nacional de los Registros Ptiblicos (...)” (Enfasis es agregado).

En ese sentido, la Entidad antes de ejercer la facultad de realizar el proceso de formalizacion
de propiedades informales durante el afio 2023, debié asegurar la elaboracion, aprobacion
e implementacién de su Plan Urbano Distrital (PUD*), asimismo, incorporar procedimientos
relacionados con la formalizacion de posesiones informales (visacién de planos con fines de
formalizacion predial, emision de constancias de posesion con fines de formalizacién predial y
titulos de propiedad con fines de formalizacion predial) en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA (Apéndice n.° 22), con sus respetivos procedimientos, requisitos,
plazos de atencién, unidades organicas a cargo de la atencién y tasas administrativas,
debidamente aprobados y publicados para su aplicacion, en observancia a la normativa
aplicable a cada procedimiento®.

2 | ey n.° 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de fa Propiedad Informal”,
publicado el 13 de agosto de 2022.

30 Similar a un Plan de Desarmollo Urbano (PDU) a cargo de las Municipalidades Provinciales.

3 Sobre el particular, la Ley n.” 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General”en su articulo 30° sefiala que: “Los procedimientos
administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses
o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo (...) Cada entidad sefiala estos procedimientos en su
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, siquiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento”
(Enfasis es agregado)

e
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En esa linea de ideas, de acuerdo con el Reglamento de Organizacién y funciones - ROF32
(Apéndice n.° 186) de la Municipalidad Distrital de Coya, la subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial es la unidad organica responsable de orientar y controlar el cumplimiento
de los planes, programas y proyectos de expansion y habilitacion urbana, en armonia con el
Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT y Plan de Desarrollo Urbano — PDU, conforme de
detalla a continuacion.

“ARTICULO 97°. - DE LA SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
TERRITORIAL

()

Es responsable también de formular y evaluar el Plan de Desarrolio Urbano del Distrito, asi
como, orientar y controlar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de
expansion y habilitacién urbana de acuerdo al Plan de Acondicionamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo Urbano Provincial y distrital, canalizando eficientemente las solicitudes de
los usuarios al cumplimiento los aspectos de orden técnico normativo para el crecimiento
ordenado del distrito, asi como los Planes y Proyectos Especificos de Desarrolio en funcién de las
actividades productivas y sociales de la comunidad, de acuerdo a las politicas de desarrollo
municipal, considerando las normas locales y nacionales vigentes para la edificacion y
conservacion del medio ambiente. (Enfasis es agregado).

ARTICULO 98°.- Funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial

)
9. Dirigir la_formulacién, proponer su aprobacién y conducir la_ejecucion del Plan de
Desarrollo Urbano (Enfasis es agregado). (...)"

Asimismo, de acuerdo al ROF3, la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano -
Rural, como 6rgano subordinado de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
es la responsable de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y arménico del distrito
/@ de Coya; como se observa a continuacion:

(=)

ARTICULO 102°. DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL

La Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, es el érgano de linea
encargado de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y arménico de la circunscripcion,
en sus aspectos de planeamiento, vivienda, control de obras publicas y privadas, ornato,
saneamiento fisico legal y tramite para la adjudicacion y expropiacion de terrenos, depende de la
Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

ARTICULO 103°. Funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
y Rural

Son funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural:

1. Elaborar, coordinar, ejecutar, actualizar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo
Urbano, el Plan Urbano director, el Plan Especifico, el Catastro de las propiedades

urbanas y rurales y la zonificacion de &reas urbanas, en base al Plan de
Acondicionamiento Territorial Distrital. (Enfasis es agregado).

2. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de desarrollo urbano (...)

6.  Controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos de caracter nacional y
municipal que norman el desarrollo urbano en general.

8. Dirigir la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional del area, (...)
resolver los procedimientos de servicios administrativos que correspondan, conforme
al Texto Unico de Procedimientos Administrativos. (...)"

32 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.*186)
3 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.*186)
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En ese sentido, conforme a las funciones establecidas en el ROF* (Apéndice n.°184) de la
Entidad, la responsabilidad de elaborar, actualizar, evaluar y conducir la ejecucion del
Plan de Desarrollo Urbano previo al inicio del proceso de formalizacion de posesiones
informales recaia sobre el subgerente de Infraestructura y Desarrollo territorial, Max Arturo
Pino Santo® y el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro%; asimismo, la responsabilidad de conducir el proceso de
desarrollo urbano, saneamiento fisico legal, tramites de adjudicacion y expropiacion de
terrenos en concordancia con las leyes vigentes y resolver los procedimientos de
servicios _administrativos _que _correspondan, conforme al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos. recaia en el jefe de |a Oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - Rural, José Carlos Cardenas Chamorro®.

Sin embargo, de la evaluacion a las actuaciones previas al inicio del proceso de formalizacion
J@ de posesiones informales, ejecutadas por los responsables de la subgerencia de

Infraestructura y Desarrollo Territorial y la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, se identificd lo siguiente:

1.1 De la elaboracion, aprobacion e implementacion del Plan Urbano Distrital (PUD)

Al respecto, es preciso sefalar que, de conformidad a la Ley n.® 27783 “Ley de Bases de
la Descentralizacion®" y modificatorias, publicada el 20 de julio de 2002, las
municipalidades son érganos de gobiemo local (provincial y distrital), que ejercen en sus
respectivas circunscripciones las atribuciones, competencias y funciones que se
les asigna en la Constitucion Politica y la Ley Organica de Municipalidades. En
relacion a la funcién de organizacion del espacio fisico y uso del suelo a cargo de los
gobiernos locales, el articulo 79 “Organizacion del espacio fisico y uso del suelo” de la
Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades™" sefiala que, los gobiemos locales
tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen
competencias de caracter exclusivo y/o compartido en materia de organizacion del
espacio fisico y uso del suelo, conforme al detalle siguiente:

3 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020. (Apéndice n.°186)

% Designado en el cargo de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Termitorial, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 105-2023-A-MDC-C de 1 de setiembre de 2023 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-2023-A-MDC de 29 de
diciembre de 2023, con funciones desarrolladas hasta al 31 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 185.1)

38 Contratado mediante ordenes de servicio n.°00165 ,00341 y 00369 y bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, remunerado
con boleta de pago correspondientes a los periodos 06/2023, 07/2023,08/2023, 09/2023, 10/2023, y con asignacion de funciones de jefe
de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, con memorandum n.° 014-MAPS-SGIDT/MPC-2023 de 13 de marzo
de 2023. (Apéndice n.° 185.4)

¥ Articulo 103 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020 (Apéndice n.°186)

 LaLey n.° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” y modificatorias publicado el 20 de julio de 2002

()
Articulo 40.- Definicion de municipalidades

de las regiones del pais, con las atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucién Politica. (Enfasis es
o~
Articulo 42.- Competencias exclusivas
a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su circunscripcién, y ejecutar los planes correspondientes. (Enfasis es
agregado)
b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos humanos.

()
Articulo 44.- Distribucion de competencias municipales

44.1. Las competencias municipales sefialadas en los articulos precedentes, se distribuyen en la Ley Orgénica de Municipalidades,
segun la_jurisdiccion provincial o_distrital, isando niveles y funci en _cuanto _a normatividad, ulacioén,

administracion, ejecucién, promocién, supervisién y control. (Enfasis es agregado)
) ‘Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades” y modificatorias de publicado el 27 de mayo de 2003,
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A. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

e Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas
de conservacion ambiental.

o Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema
de Zonificacion de &reas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

B. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

° robar el plan urbano o rural distrital, segun corresponda, con sujecién al
plan y a las normas municipales provinciales sobre la materia.

o Elaborar y mantener el catastro distrital.

» Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y formalizacion.

C. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales y
distritales:

Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico
legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en forma
subsidiaria, de las municipalidades provinciales.

Sobre el particular, de la revision a los documentos relacionados con la elaboracion del
Plan Urbano Distriital (PUD), se advitid que mediante informe
n.® 001 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), el
jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural (OTDU), José
Carlos Cardenas Chamorro®, solicito al subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Max Arturo Pino Santos*, requerir la aprobacion en sesién ordinaria de
concejo municipal la elaboracién del “Plan de Desarrollo Urbano Distrital de Coya 2023
al 2033", quien en atencion a la solicitud realizada por el citado jefe de OTDU, mediante
informe n.® 173-2023-MD-/SGIDT//MAPS de 17 de marzo de 2023(Apéndice n.° 6),
trasladd al gerente Municipal, Néstor Laura Durand*?, la solicitud de aprobacion en sesion
ordinaria de concejo la elaboracion del “Plan de Desarrollo Urbano Distrital de Coya 2023
al 2033".

Es asi que, en sesion ordinaria de concejo municipal y con la suscripcion del Acta de

/ sesion de concejo municipal de la Municipalidad Distrital de Coya®" de 22 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 7), el Concejo Municipal aprobd por unanimidad la elaboracion del
“Plan de Desarrollo Urbano Distrital de Coya 2023 al 2033", emitiéndose posteriormente
el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 025-2023-MDC/CM de 22 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 8), con el siguiente detalle:

“ Contratado mediante ordenes de servicio n.*00165 ,00341 y 00369 y bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, remunerado
con boleta de pago correspondientes a los periodos 06/2023, 07/2023,08/2023, 09/2023, 10/2023, y con asignacion de funciones de jefe
de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, con memorandum n.® 014-MAPS-SGIDT/MPC-2023 de 13 de marzo
de 2023. (Apéndice n.° 185.4)

4 Designado en el cargo de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Temitorial, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 105-2023-A-MDC-C de 1 de setiembre de 2023 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-2023-A-MDC de 29 de
diciembre de 2023, con funciones desarrolladas hasta al 31 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 185.4)

“2 Designado en el cargo Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.” 031-2023-A-MDC-C de 13 de marzo de 2023 y cesado en el cargo
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 144-2023-A-MDC de 29 de diciembre de 2023, con funciones desarrolladas hasta el 31 de diciembre de 2023.
43 Cabe precisar el documento no se encuentra suscrito por los miembros del concejo municipal, el mismo que fue usado como referencia
en el Acuerdo de Concejo Municipal n.” 025-2023-MDC/CM de 22 de marzo de 2023.
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Acuerdo de Concejo Municipal n.® 025-2023-MDC/CM de 22 de marzo de 2023

)

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, la Elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de Coya.

ARTICULO SEGUNDO. -ENCARGAR, el cumplimiento del presente Acuerdo a la Gerencia
Municipal, Subgerencia de infraestructura y Desarrollo Territorial, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto y las demas areas competentes.

(..)

Luego de que el Concejo Municipal aprobo la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano,
el jefe de OTDU, José Carlos Cardenas Chamorro, mediante informe
n.® 010 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9),
solicitd al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos,
la asignacion presupuestal (creacion de meta) para la implementacion de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, adjuntando para dicho fin un plan
de trabajo para la elaboracion del “Plan de Desarrollo Urbano Distrital de Coya 2023
al 2033”", sustentando que, mediante Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 025-2023-MDC/CM de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n,° 8), el Concejo Municipal
aprobd el proyecto de elaboracion del citado Plan de Desarrollo Urbano.

Es asi que, el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino
Santos, mediante informe n.° 214-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 28 de marzo de 2023
(Apéndice n.°10), trasladd la referida solicitud y el plan de trabajo para la elaboracion
del “Plan de Desarrollo Urbano Distrital de Coya 2023 al 2033" del jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural al Gerente Municipal, Néstor Laura
Durand*, quien posteriormente, mediante proveido s/n de 28 de marzo de 2023, trasladé
la citada solicitud de creacién de meta y asignacion presupuestal a la unidad de
Contabilidad, Presupuesto y Planificacion para su evaluacion y acciones de
implementacion.

En atencion a la solicitud de asignacion presupuestal y creacion de meta, el jefe de la
unidad de Contabilidad, Presupuesto y Planificacion, mediante informe
n.° 041-2023-DISL-UCPP/MDC de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 11), comunico al
gerente Municipal lo siguiente: “(...) se procedié a la creacién y meta y su respectiva
asignacion presupuestal solicitada por el ING MAX ARTURO PINO SANTOS,
Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial con el detalle siguiente: - Meta: 45
~PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO - Disponibilidad presupuestal S/2 000.00{....)",
recomendando solicitar la creacion de clasificadores para contar con su respectiva
asignacion presupuestal.

Al respecto, de la revision a las asignaciones presupuestales efectuadas a la Meta: 45—
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO en el portal de transparencia econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas (Seguimiento de ejecucion presupuestal - consulta
amigable), se verificd que, durante el afio 2023 la Entidad asignd a la referida meta un
presupuesto institucional modificado (PIM) de S/ 22 000,00, del cual la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural ejecuté a nivel de devengado un
importe de S/ 18 169,00, es decir un 82,6% del presupuesto asignado.

* Designado en el cargo Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.® 031-2023-A-MDC-C de 13 de marzo de 2023 y cesado en el
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 144-2023-A-MDC de 29 de diciembre de 2023, con funciones desarrolladas hasta el 31 de
diciembre de 2023.
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Sobre el particular, de la revision a los gastos efectuados por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, con cargo a la Meta: 45 - PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO, se
advirtio el detalle de gastos siguiente:

CUADRO N° 02
DETALLE DE GASTOS DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO RURAL

828,60

éajé chlc‘a'

Encargo interno 1.500,00
Adgquisicién de volantes 840,00
Adaquisicion de chalecos 300,00

Orden de servicio para la contratacion de asistente técnico, asistente
administrativo y jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 14 700,00

Urbano Rural e

Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, se advierte que los gastos ejecutados por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural con cargo a la meta “Meta: 45 - PLAN DE
ORDENAMIENTO URBANO”, corresponden a gastos corrientes para el funcionamiento
de la sefialada oficina, siendo en mayor porcentaje de gastos para el pago de servicio de
asistente técnico, asistente administrativo y jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - Rural, mas no se advirtié gastos relacionados a la elaboracion
del Plan de Desarrollo Urbano Distrital propuesto por el jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Céardenas
Chamorro, pese a que el sustento sefialado para la asignacién presupuestal y
creacion de meta fue la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Distrital.

Sin embargo, se advirtio que, a finales del mes de setiembre de 2023, el jefe de OTDU,
José Carlos Cardenas Chamorro, propuso al concejo municipal la aprobacién de un
documento denominado “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del rea
urbana y area de expansion urbana y define las éreas de estructuracion urbana del distrito
de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033", el cual no
corresponde o reemplaza a un PUD, el mismo que se expone a continuacion:

Mediante informe n.® 063 MDC/SGITD/OTDU/JCCCH/2023 de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.°12), el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-
Rural 5, remitié al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial®® el proyecto de
Ordenanza Municipal denominado “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada
del area urbana y area de expansion urbana y define las areas de estructuracion urbana
del distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033", quien a
su vez, mediante informe n.® 839-2023-MDC-/SGIDT/MAPS de 26 de setiembre de 2023
(Apéndice n.°13) remitié el proyecto de Ordenanza Municipal al gerente Municipal?’, el
mismo que posteriormente, fue derivado a la oficina de Asesoria Legal con proveido
n.® 2380-2023; para su evaluacion y opinién correspondiente.

45 José Carlos Cardenas Chamorro

8 Ingeniero Max Arturo Pino Santos, Sub Gerente de Infraestructura y Desarmollo Teritorial, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 105-2023-A-MDC-C de 1 de setiembre de 2023 y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2023-A-MDC de 29 de
diciembre de 2023, con funciones desarolladas hasta al 31 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 185.4)

7 Proyecto de Ordenanza Municipal, denominado *Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del &rea urbana y érea de
expansion urbana y define las areas de estructuracion urbana dl distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033",
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Seguidamente, se advirtid que la responsable de la oficina de Asesora Legal®® emitio la
Opinion Legal n.° 103-2023-OAL-MDC de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°14),
sefalando la procedencia de la aprobacion de la “Ordenanza que aprueba la delimitacion
diferenciada del area urbana y area de expansion urbana y define las areas de estructuracion
urbana del distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033".

Al respecto, de la revision a la base legal establecida en la Opinion Legal
n.® 103-2023-OAL-MDC de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°14), se ha verificado
que la asesora legal hace referencia a Ley n.° 31313 “Ley de desarrollo urbano
sostenible”, sefialando lo siguiente

Que, El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) es el instrumento técnico-normativo
que tiene como objetivo orientar y regular la organizacion fisica y espacial de las actividades
humanas respecto a su distribucion, jerarquia, roles y funciones de los centros poblados en
los &mbitos urbano y rural, y que se cuenta con el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS) que tiene por objeto regular los
procedimientos técnicos que siguen los gobiemnos locales a nivel nacional, en el gjercicio de
sus competencias en materia de planeamiento y gestion de suelo, de acondicionamiento
territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, a fin de garantizar: 1.- La
ocupacion racional y sostenible de los centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus
ambitos de influencia. 2.- La armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad predial y el
interés publico. 3.- La reduccion de la vulnerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y
atender de manera oportuna las condiciones de riesgos y contingencias fisico - ambientales.
4.- La coordinacion de los diferentes niveles de gobiemo: Nacional, Regional y Local, para
facilitar la participacion del sector privado en la gestion publica Local. 5.- La distribucion
equitativa de los beneficios y cargas que se deriven del uso de suelo. 6.- La seguridad y
estabilidad juridica para la inversioén inmobiliaria. 7.- La eficiente dotacion de los servicios a
la poblacion.

Respecto a la denominacion “Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)", mencionado
por la Asesora Legal en la base legal de la Opinion Legal n.® 103-2023-OAL-MDC de 27
de setiembre de 2023 (Apéndice n.°14), el articulo 21° “Definicion” del capitulo Il “Planes
para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano” de Ley n.° 31313 “Ley de
desarrollo urbano sostenible*” y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
n. ° 012-2022-VIVIENDA®, sefiala que la definicion de Plan de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano es la siguiente: “(...) son el producto de los procesos
dirigidos por los Gobiemos Locales, coproducidos con la ciudadania, que permiten la
prevision, orientacion y promocion del acondicionamiento fisico-territorial para el
desarrollo sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades y centros
poblados y de sus areas de influencia (...)"; respecto a la aprobacion de Plan de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el numeral 22.4 del articulo 22 “Planes
para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano” de la citada Ley sefiala que:
‘(...) Los Planes de Acondicionamiento Territorial son aprobados por las
Municipalidades Provinciales (...)"; el cual establece una vision general para la
organizacion del territorio a nivel provincial.

4 Asesora Legal, Abogada, Jenifher Zamara Martinez Barrientos

49 Ley n.° 31313, “Ley de Desarrollo Urbano Sostenible” publicado el 25 de julio de 2021

%0 Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA, ‘Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Termitorial y
Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible”, publicado el 5 de octubre de 2022.
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Asimismo, la Ley n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades>'” en el numeral 5 del
articulo 9° “Atribuciones del Concejo Municipal’, sefiala que es parte de las
atribuciones del Concejo Municipal aprobar el Plan de Desarrollo Urbano y
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, sobre la base del Plan de
Acondicionamiento Territorial®2, del mismo modo, el sub numeral 1.1 del numeral 1
“Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales” del articulo 79°
“Organizacion del espacio fisico y uso del suelo”, sefiala que es funcién exclusiva de
las municipalidades provinciales aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial,
el cual establece las areas urbanas y de expansion urbana, asi como, las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservacion ambiental, conforme se detalla a continuacion:

SUBCAPITULO

EL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

=)

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demas planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.
(Enfasis es agregado)

CAPITULO I

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICA

{3

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: “(...)

: 1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansién urbana, asi como las éreas de proteccion
o de seguridad por riesgos naturales; las éreas agricolas y las éreas de conservacion
ambiental. (Enfasis es agregado)

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y
demés planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.
(Enfasis es agregado)

()

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segtin corresponda, con sujecién al plan

y a las normas municipales provinciales sobre la materia. {Enfasis es agregado) (...)”
Luego de la opinion favorable emitida por la responsable de la oficina Asesoria Legal
mediante Opinién Legal n.° 103-2023-OAL-MDC de 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.°14), el proyecto de “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada
del érea urbana y area de expansion urbana y define las areas de estructuracién urbana
del distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033", fue puesto
en conocimiento de los miembros del Concejo Municipal, quienes luego de debatir el
referido proyecto de Ordenanza Municipal, en sesién ordinaria de concejo realizado el 28
de setiembre de 2023, suscribieron el Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal
de la Municipalidad Distrital de Coya de la misma fecha (Apéndice n.°15), aprobando

por mayoria absoluta de votos la Ordenanza Municipal n.® 11-2023-MPC de 28 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.°16), denominada “Ordenanza que aprueba la

51 Ley n.® 27972 "Ley Orgénica de Municipalidades” y modificatorias publicado &l 27 de mayo de 2023
2 Que identifique las 4reas urbanas y de expansion urbana; las reas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas
agricolas y las areas de conservacion ambiental declaradas conforme a ley.
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delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion urbana y define las
areas de estructuracion urbana del distrito de Coya, de la Provincia de Calca,
departamento de Cusco al 2023", con el detalle siguiente:

Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC de 28 de setiembre de 2023

)

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la DELIMITACION DIFERENCIADA DEL AREA
URBANA Y DEL AREA DE EXPANSION URBANA DEL DISTRITO DE COYA, DE LA
PROVINCIA DE COYA, DEPARTAMENTO DE CUSCOQ-2033, juntamente con su plano
georreferenciado en formato impreso, que como (Anexo A) forma parte integrante de la
presente Ordenanza, que considera:

1.Un érea urbana consolidada existente dentro del Borde Urbano de (109.90 Has), y a la
vez identifica un area de expansion urbana de (129.03 Has) en el distrito de Coya,
Provincia de Calca, del Departamento de Cusco; un érea urbana y de expansion urbana
total de (238.93 Has) y considerando un area de costura urbana, declarandose reservada
las areas proyectadas para el crecimiento urbano a mediano plazo (...)

(.) ,
ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR LAS AREAS DE ESTRUCTURACION URBANA [ I,
I, IV, V, VI CONFORMANTES DEL AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DEL
DISTRITO DE COYA, PROVINCIA DE CALCA Y DEPARTAMENTO DEL CUSCO,

% Jjuntamente con su plano impreso, que como (ANEXO B) forma parte integrante de la

presente Ordenanza, que considera:
REA DE CENTRO MUNICIPAL (A-E-l) 2.5883
AREA DE AMORTIGUAMIENTO DE CENTRO HISTORICO (A-E-l) 6.8949
AREA CONSOLIDADA EXISTENTE (AE-Iil) 20.3983
AREA DE EXPANSION URBANA (AE-IV) 80.4428
AREA DE EXPANCION URBANA (AE-V) 129.0459
AREA DE COSTURA URBANA (AE-VI) L 2.5529
TOTAL 241.502

(.)y

De lo antes expuesto, se advierte que la Ordenanza Municipal n.* 11-2023-MPC de 28
de setiembre de 2023 (Apéndice n.°16), denominada “Ordenanza que aprueba la
delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion urbana y define las
areas de estructuracion urbana del distrito de Coya, de la provincia de Calca,

departamento de Cusco al 2023", se aprobé como parte de un Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT), conforme al marco normativo citado en la parte
considerativa de la citada Ordenanza Municipal® y la base legal considerada por
responsable de la jefa de la Oficina de Asesoria Legal en la Opinion Legal
n.® 103-2023-OAL-MDC de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°14).

5 Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°14)

g i)

CONSIDERANDO:

Que, El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) es el instrumento técnico-normativo que tiene como objetivo orientar y regular
la organizacién fisica y espacial de las actividades humanas respecto a su distribucién, jerarquia, roles y funciones de los centros
poblados en los 4mbifos urbano y rural, y que se cuenta con el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible (RATDUS) que tiene por objeto regular los procedimientos técnicos que siguen los gobiemos locales a nivel nacional, en el
ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion de suelo, de acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de
sus circunscripciones, fin de garantizar: 1.- La ocupacion racional y sostenible de los centros poblados urbanos y rurales, asi como de sus
ambitos de influencia. 2- la armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad predial y el interés piblico. 3.- La reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y atender de manera oportuna las condiciones de riesgos y contingencias fisico-ambientales.
4.-La coordinacion de los diferentes niveles de gobiemo: Nacional, Regional y Local, para facilitar la participacion del sector privado en la
gestién publica Local. 5.- La distribucion equitativa de los beneficios y cargas que se deriven del uso de suelo. 6.- la seguridad y estabilidad
Juridica para la inversién inmobiliaria. 7.- La eficiente dotacion de los servicios a la poblacion. (...)"
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Respecto a la aprobacion del Plan de Acondicionamiento Temitorial — PAT, el numeral 22.3
del articulo 22 “Planes para el Acondicionamiento Termitorial y Desarrollo Urbano” de la Ley
n.° 31313 “Ley de desarrollo urbano sostenible®" sefiala lo siguiente: (...) Los Planes de
Acondicionamiento Territorial son aprobados por las Municipalidades Provinciales
(...). (Enfasis es agregado); asimismo, el sub numeral 1.1 del numeral 1 “Funciones
especificas exclusivas de las municipalidades provinciales” del articulo 79° “Organizacion del
espacio fisico y uso del suelo” de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades®", que
sefiala lo siguiente (...) 1. “Funciones especificas exclusivas de las municipalidades

provinciales”: 1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial,
que identifique las &reas urbanas y de expansion urbana, asi como las éreas de proteccion o

de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental
(...)” (Enfasis es agregado), por lo tanto, no correspondia al Concejo Municipal de la
Municipalidad Distrital de Coya aprobar regulaciones en materia de planificacion termitorial,
siendo esta facultad exclusiva de las municipalidades provinciales.

Municipal n.° 11-2023-MPC de 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°16), denominada
“Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del area urbana y del érea de expansion
urbana y define las areas de estructuracion urbana del distrito de Coya, de la provincia de
Calca, departamento de Cusco al 2023, se advirtié que el citado documento se aprobo para
regular la delimitacion de areas urbanas, expansion urbana y de estructuracion urbana, las
cuales pueden formar parte de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano a cargo de las
Municipalidades Provinciales y el Plan Urbano Distrital a cargo de las Municipalidades
Distritales, este Ultimo con sujecion a los planes de desarrollo urbano y desarrollo territorial
aprobados por la municipalidad provincial, conforme a lo establecido en el sub numeral 3.2
del numeral 3 "Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales%" de la Ley
n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades®™.

{ﬁ En esa misma linea, de la revision a las regulaciones establecidas en la Ordenanza

En ese sentido, considerando que la elaboracidon de la “Ordenanza que aprueba la
delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion urbana y define las areas
de estructuracién urbana del distrito de Coya, de la provincia de Calca, departamento de
Cusco al 2023" aprobada con Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC de 28 de setiembre de
2023 (Apéndice n.°16), se habia elaborado y aprobado como parte de un PAT o un PUD,
comrespondia que el sefialado documento fuese comunicado a la Municipalidad Provincial de
Calca para su evaluacion correspondiente, con la finalidad de verificar que su elaboracion se
haya sujetado a los Planes para el Acondicionamiento Termitorial y Desarrollo Urbano
aprobados por la Municipalidad Provincial de Calca, conforme a lo establecido en el numeral
46.6% del articulo 46 del Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA “Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo
Urbano Sostenible”.

54 Ley n.° 31313, “Ley de Desarollo Urbano Sostenible” publicado el 25 de julio de 2021
55 Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y modificatorias publicado el 27 de mayo de 2003
% Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades” y modificatorias publicado el 27 de mayo de 20233.

(...)
ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO
Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segtin corresponda, con sujecién al plan y a las normas municipales provinciales
sobre la materia. (...)"
57 Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades® y modificatorias publicado el 27 de mayo de 2003
% Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible” publicado el 5 de octubre de 2022.
1.
Articulo 46.- Preparacién, elaboracion y aprobacién del PDU (...)
46.6. Cuando la iniciativa de elaboracion del PDU es de la municipalidad distrital, el &rea responsable del Planeamiento Teritorial o la unidad orgénica
equivalente de la Municipalidad remite la propuesta final del mismo con su respectivo Informe Técnico Legal al Concejo Municipal para que mediante
Acuerdo de Concejo se apruebe su remision a la municipalidad provincial para su evaluacion y aprobacion mediante Ordenanza Provincial. |...)"
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Sobre el particular, la Comision Auditora mediante oficio n.® 000465-2025-CG/0C0382
de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.°17), solicitdé al Titular de la Municipalidad
Provincial de Calca, informar lo siguiente:

1. Informar si en el periodo 2023, la Municipalidad Distrital de Coya elabord y aprobé
un Plan Urbano Distrital con sujecioén al Plan de Desarrollo Urbano y/o Plan de
Acondicionamiento Territorial (PAT) aprobados y vigentes;, y si este fue
comunicado a la Municipalidad Provincial Calca para su ratificacion.

2. Informar si la Municipalidad Distrital de Coya comunicé a la Municipalidad
Provincial de Calca la Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC “Ordenanza que
aprueba la delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion
urbana y define las areas de estructuracion urbana del distrito de Coya, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco al 2023" de 28 de setiembre de 2023.

3. Informar si la Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC “Ordenanza que aprueba la
delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion urbana y define
las areas de estructuracion urbana de! distrito de Coya, de la provincia de Calca,
departamento de Cusco al 2023", aprobado por la Municipalidad Distrital de Coya,
se encuentra elaborado con sujecion al Plan de Desarrollo Urbano (PDU) y Plan
de Acondicionamiento Territorial (PAT) vigentes y aprobados al periodo 2023.

En atencion a lo solicitado, el gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Calca
mediante oficio n.® 511-2025-GM-MPC de 8 de setiembre de 2025, remitid el informe
n.® 342-2025-VRRC-SGDURCGR-GIDU/MPC de 3 de setiembre de 2025
(Apéndice n.°17), emitido por el subgerente de Desarrollo Urbano, Catastro y Gestion

M\Q de Riesgos de la Municipalidad Provincial de Calca, quien en relacion al requerimiento
de informacién solicitado por la Comision Auditora sefiald lo siguiente:

“.) ,
3. SOBRE EL REGISTRO DOCUMENTARIO

1. En cuanto respecta al numeral 1_se informa que como se senald
anteriormente no se encontré _informacion referente a la elaboracion y
aprobacion del plan urbano distrital de coya en el acervo documentario

de la Sub Gerencia De Desarrollo Urbano Catastro Y Gestion de Riesgo
(-..) (Enfasis es agregado)

2. En lo que respecta al numeral 2 se informa que no se cuenta (Enfasis es
agregado)
3. En lo que respecta al numeral 3 se informa que, en el acervo documentarios

de la Subgerencia no se ha encontrado la Ordenanza Municipal n.° 11-
2023-MPC, y que segun el marco normativo vigente no se habria dado

cumplimiento a lo establecido en el articulo 46.- Preparacion, elaboracion y
aprobacion del PDU (Enfasis es agregado) (...)".

A partir de lo antes citado, se advierte que la Municipalidad Distrital de Coya no comunicd
a la Municipalidad Provincial de Calca la elaboracion de un Plan Urbano Distrital (PUD O
PDU), tampoco la Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC denominada “Ordenanza que
aprueba la delimitacion diferenciada del area urbana y del area de expansion urbana y
define las areas de estructuracion urbana del distrito de Coya, de la provincia de Calca,
departamento de Cusco al 2023" para su evaluacion.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0047



/@'_CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 48 de 224

De otro lado, mediante oficio n.> 000299-2025-CG/OC0382 de 28 de mayo de 2025
(Apéndice n.°19), la Comision Auditora solicitd al Titular de la Entidad®® remitir en copias
legalizadas el Plan de Desarrollo Urbano (PDU o PUD) de su representada; en atencion
al requerimiento de informacién, el Titular de la Entidad mediante oficio
n.® 0372-2025-MDC/A de 16 de julio de 2025, remiti6 a la Comisiéon Auditora el informe
n.° 042-2025-OTDU-MDC/JESM de 18 de junio de 2025 (Apéndice n.°20), emitido por
el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (e), quien en relacion
al requerimiento de informacion sefialo lo siguiente. (...) 1. Respecto al requerimiento de
la Contraloria General de Republica del Pert, se informa que él no existe proyecto y/o
PLAN DE DESARROLLD URBAND Y/O ESQUEMA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL APROBADO EN ANO 2023. no se evidencia ninguno documento
aprobado, tanto en los archivos de la Municipalidad de Coya o que fueran remitidos
a la Municipalidad de Calca, tampoco se evidencia Ordenes de Servicio referidos a la
elaboracion del dicho proyecto y/o testigos de las reuniones de coordinacion con la
sociedad civil, por lo tanto, no es posible enviar las 03 copias legalizadas del PDU y/o
Esquema de Ordenamiento Territorial (...)” (Enfasis es agregado).

De los hechos expuestos en el numeral 1.1 “De la implementacion del Plan Urbano Distrital
(PUD)", de la presente desviacion de cumplimiento, se advierte que los responsables de las
unidades organicas de la sub gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Max Arturo
Pino Santos y la oficina de Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro, no elaboraron el Plan Urbano Distrital (PUD o PDU) con el
respectivo Informe Técnico Legal, para luego ser propuesto al Concejo Municipal para su
aprobacion mediante Ordenanza Municipal, conforme a lo establecido en los articulos 73° y
79° Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades’, que establece las materias de
competencia municipal y las funciones especificas y exclusivas de las municipalidades
provinciales y distritales en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, y las
regulaciones establecidas en los articulos 86° al 89° del Decreto Supremo
n® 012-2022-VIVIENDA “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Teritorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible” que
establece el contenido de un Plan Urbano Distrital, responsables de su elaboracion,
aprobacion e implementacion a cargo de las municipalidades distritales.

Sin embargo, pese a no contar con un Plan Urbano Distrital (PUD o PDU) elaborado y
aprobado, el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano — Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro, promovid y desarrollo el proceso de formalizacion y
saneamiento fisico legal de posesiones informales en el periodo 2023.

1.2 De laincorporacién de procedimientos administrativos relacionados al proceso de
J formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales en el TUPA.

Al respecto, es preciso mencionar que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194°de
la Constitucion Politica del Peri®?, las municipalidades provinciales y distritales son drganos
de gobiemo local que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; en el caso de la autonomia administrativa tienen la facultad de ejercer
actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico
aplicable a cada proceso en todas aquellas competencias que constitucionalmente le hayan
sido atribuidas, entre ellas, la facultad de organizarse intemamente.

59 Alcalde de la Municipalidad Distrital de Coya, Florencio Walter Bejar Mejia

80 Constitucion Politica del Perd de 1993 y modificatorias

Articulo 194,

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en

los asuntos de su competencia “(...)
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En relacién a las contribuciones y tasas municipales, el articulo 74° de la Constitucion
Politica del Per®', sefiala que los gobiemnos locales pueden modificar y suprimir
contribuciones y tasas® dentro de su jurisdiccion y alcances de su competencia que por
norma expresa se les faculta, respetando los principios de reserva de la Ley e Igualdad
de los derechos fundamentales de la persona.

Respecto a las tasas administrativas municipales, el articulo 66° del Texto Unico
Ordenado de la “Ley de Tributacion Municipal’, aprobado por Decreto Supremo
n.® 156-2004-EF de 15 de noviembre de 2004 y modificatorias, sefiala que estas, son los
tributos creados por los concejos municipales cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por la municipalidad de un servicio publico o
administrativo, reservado a las municipalidades de acuerdo con la Ley n.° 27972
“Ley Orgénica de Municipalidades”.

Aunado a ello, respecto a la creacion de las tasas municipales, el articulo 60° del Texto
Unico Ordenado de la “Ley de Tributacion Municipal™®, sefiala que las Municipalidades
tienen la facultad de crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas dentro de los
limites que fije la Ley, las cuales deben ser aprobadas mediante Ordenanza conforme a
lo dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

En esa misma orden de ideas, los numerales 8 y 9 del articulo 9°% de la Ley n.® 27972
“‘Ley Orgénica de Municipalidades’”, reconocen que es atribucion del Concejo
Municipal aprobar, modificar o derogar ordenanzas y dejar sin efecto acuerdos; asi
como, crear, modificar, suprimir o exonerar contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos, conforme a Ley, respectivamente; por lo tanto, correspondia que
los responsables de las unidades organicas competentes de la Entidad promuevan la
actualizacion o modificacion del TUPASS para incorporar nuevos procedimientos
administrativos con sus respectivos requisitos, plazos, responsables de su atencion y
tasas administrativas, para luego ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal para
su aprobacion, antes de iniciar con la atencion de los nuevos servicios administrativos
incorporados y cobrar tasas administrativas por los mismos.

&' Constitucién Politica del Pera de 1993 y modificatorias

Articulo 74

()

Los Gobiernos Regionales y los Gobiemnos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley (...)

82 | gs tasas municipales comprenden a los arbitrios, derechos y licencias

83 Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, “Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal” publicado el 15 de noviembre de 2004
“..)

MARCO NORMATIVO PARA LAS CONTRIBUCIONES Y TASAS MUNICIPALES

Articulo 60.-Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Pert, las
Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes normas generales:

a) La creacidn i6n de tasas y contribuciones se aprueban por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente
Titulo; asi como por lo dispuesto por la Ley Orgénica de Municipalidades. {-Elflsls es agregado) (...)"

8 Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y modificatorias publicado el 27 de mayo de 2003.

[
SUBCAPITULOI
EL CONCEJO MUNICIPAL
ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Corresponde al concejo municipal:

()
8. Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos.

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley. (...)".

8 Ley n.® 27972 "Ley Orgénica de Municipalidades” y modificatorias publicado el 27 de mayo de 2003

8 E| Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA: Es un documento de gestion institucional que compendia y sistematiza de
manera comprensible y clara la informacion de todos los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad incluyendo
aquellos que son estandarizados, que deben tramitar los ciudadanos y empresas en las entidades de la administracion pablica.
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Respecto a la modificacion, aprobacion y publicacién de los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos elaborados por los drganos de gobierno local
(municipalidades provinciales y distritales) que establecen los procedimientos
administrativos y servicios prestados por las entidades publicas, el articulo 5° de la
Resolucion de Secretaria de Gestién Publica n.° 005-2018-PCM-SGP “Lineamientos
para la elaboracién y aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA)' de 27 de noviembre de 2018, sefiala que: “(...) Las entidades de la
administracion publica deben aprobar o modificar su TUPA cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos (...). 5.2 Cuando se requiera incorporar
procedimientos administrativos y/o servicios prestados en exclusividad al TUPA
vigente, debido a la aprobacion de una ley, decreto legislativo u otra norma de

alcance general que disponga el establecimiento o creacion de los procedimientos
y/o servicios antes referidos (...)" (Enfasis es agregado)

En ese sentido, cormespondia que los responsables de las unidades organicas encargadas de
brindar los servicios administrativos relacionados a la formalizacion y saneamiento fisico legal
de posesiones informales (subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Temitorial y oficina de
Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural), luego de la promulgacion de la Ley n.°
315605 “Ley que oforga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de
formalizacion de la propiedad informafl’ efectien las gestiones administrativas conducentes a
la modificacién e incorporacion de procedimientos administrativos relacionados con la
formalizacion de posesiones informales en el TUPA de la Entidad, con el contenido minimo
establecido en articulo 37° de la Ley n.° 27444 “Ley Procedimiento Administrativo Generals®",
que sefiala lo siguiente:

1.)
37.1 Todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacion, segun el caso, de
su Texto Unico de Procedimientos Administrativos, el cual comprende:

1.

1. Todos los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los administrados
para_satisfacer sus intereses o derechos mediante el pronunciamiento de
cualquier érgano de la entidad, siempre que esa exigencia cuente con respaldo
legal, el cual debera consignarse expresamente en el TUPA con indicacién de la
fecha de publicacioén en el Diario Oficial. (Enfasis es agregado)

2. La descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacion
completa de cada procedimiento, los cuales deben ser establecidos conforme a lo
previsto en el numeral anterior.

3. La calificacion de cada procedimiento segun corresponda entre procedimientos de
evaluacion previa o de aprobacion automética.

4. Enelcaso de procedimientos de evaluacion previa si el silencio administrativo aplicable
es negativo o positivo.

5. Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitacion, con indicacioén de
su monto y forma de pago. El monto de los derechos se expresa publicandose en la
entidad en moneda de curso legal.

6. Lasvias de recepcion adecuadas para acceder a los procedimientos contenidos en los
TUPA.

7. La autoridad competente para resolver en cada instancia del procedimiento y los
recursos a interponerse para acceder a ellas.

8. Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo
procedimiento administrativo.

57 Ley n.° 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacion de la propiedad informal",

publicado el 13 de agosto de 2022.
8 Ley n.® 27444 *Ley Procedimiento Administrativo General” publicada el 11 de abril de 2001 y modificatorias.

=
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Seguidamente, debid ser puesto a disposicion del Concejo Municipal para su aprobacion
mediante Ordenanza Municipal, y finalmente publicado en el diario “El Peruano” conforme
a lo establecido en el articulo 38° “Aprobacion y difusion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos” de Ley n.° 27444 “Ley Procedimiento Administrativo
General', para su aplicacion e implementacion.

Ahora bien, en relacion a la elaboracion y responsables de la elaboracion del TUPA, los
articulos 9° al 11° de la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica
n.® 005-2018-PCM-SG “Resolucion que Aprueban lineamientos para la elaboracion y
aprobacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)®”, sefiala que
este proceso se encuentra a cargo del drgano responsable de la elaboracion de los
instrumentos de gestion o el que haga sus veces en la Entidad, en el caso de la
Municipalidad Distrital de Coya, la referida responsabilidad de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.°186) recaeria en el responsable de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto, conforme se detalla a continuacion:

ARTICULO 61.- DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Es Organo de asesoramiento de segundo nivel organizacional responsable de conducir,
ejecutar y evaluar las actividades referidas a los sistemas de planificacion presupuesto,
racionalizacion (...)

> ARTICULO 62.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
Son funciones de la oficina de Planificacién y Presupuesto {(...)
6.- Mantener actualizado los documentos de gestién municipal como son: Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), Manual
de Perfiles y Puestos (MPP), el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
f (TUPA), el Plan Operativo Anual (POA (POA) Plan de Desarrollo Institucional (PDI) yel Plan de

Desarrollo Concertado (PDC). (Enfasis es agregado) ()

Respecto al sustento de los costos establecidos en el TUPA, el articulo 10° de la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.* 005-2018-PCM-SGP!, sefiala que el
responsable de la Oficina de Administracion y Finanzas o quien haga sus veces, es
el encargado de garantizar la adecuada determinacion de los costos de cada
procedimiento administrativo y servicios prestados en exclusividad, con sujecion a
la metodologia establecida en el numeral 6.1 “Proceso general de determinacion de
costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad" y
7 “Proceso especifico de determinacion de costos de los procedimientos administrativos
y servicios prestados en exclusividad” del Anexo al Decreto Supremo n.° 064-2010-PCM
“‘Decreto que establece la metodologia de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en cumplimiento del
numeral 44.6 del articulo 44° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General™, de cumplimiento obligatorio de las unidades organicas responsables de la
determinacion de costos de procedimientos administrativos y érganos responsables de

& Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 005-2018-PCM-SGP “Resolucion que prueban lineamientos para la elaboracion y
aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)" publicado el 28 de noviembre de 2018 y modificatorias.

7 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020 (Apéndlce n.° 186)

71 Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.® 005-2018-PCM-SGP “Aprueban lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)" publicado el 28 de noviembre de 2018.

72Decreto Supremo n.® 064-2010-PCM, “Decreto Supremo que aprueba la metodologia de determinacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las
Entidades Publicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 5 de junio de 2010 y modificatorias.
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ejecutar los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad por la
Entidad (en el presente caso la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural), quienes se encargan de proporcionar la informacién sustentatoria
relacionada directamente con la prestacion del servicio administrativo, conforme se
muestra en el gréfico siguiente:

Q%FIQO N° 01
METODOLOGIA DE DETERMINACION DE COSTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD

Identificacién via Inductores de Costos Identificacién Inductor Directo de
o | | Costo
Material gl I8
NoFungible | |  [Gentrode |8|A[2
o| | Actividsd1 [2|c |8 E—
Depreciacion y £ T|= Minutos efectivos
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= dad
- ALLIVIUal - l E
oot st K D
de Terceros 8 ald
. Centrode |85 [
ACTIVIOaO X) L
Coson s §[5[3
=3
= £
COSTOS DIRECTOS NO IDENTIFICABLES || COSTOS DIRECTOS IDENTIFICABLES
Fuente: Decreto Supremo n.* 064-2010-PCM, “Decreto Supremo que aprueba la metodologia de determinacion de costos
de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de
4 Procedimientos Administratives de las Entidades Piblicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley
n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General", publicado el 5 de junio de 2010".

En relacion al sustento legal de los procedimientos administrativos establecidos en el
TUPA, la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.® 005-2018-PCM-SGP™, sefiala
que, la oficina de Asesoria Juridica o quien haga sus veces en la Entidad, es el
responsable de garantizar que en el TUPA se consigne la base legal de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, para luego
ser aprobado mediante Ordenanza Municipal y publicado en el diario oficial “El Peruano”,
conforme a los establecido en los numerales 38.1 y 38.2 del articulo 38° de la Ley
n.° 27444, “Ley de Procedimiento Administrativo Generaf'.

Al respecto, de la revision a los actuados administrativos efectuados por las diferentes
unidades organicas de la Entidad conducentes a la incorporacion de nuevos
procedimientos en el TUPA, relacionados con la formalizacion y saneamiento fisico legal
de posesiones informales; entre ellos, los procedimientos administrativos de (visacién de
planos con fines de formalizacion predial, emision de constancias de posesion con fines
de formalizacion predial y emisién de titulos de propiedad), con el contenido minimo
establecido en el articulo 37° de la Ley n.° 27444 “Ley Procedimiento Administrativo
General™", que sefiale los plazos, requisitos para su atencion, unidades organicas a
cargo de la recepcion, calificacion y aprobacion, asi como, las tasas administrativas
correspondientes por cada procedimiento, se advirtio lo siguiente:

73 Resolucion de Secretaria de Gestion Pblica n.® 005-2018-PCM-SGP “Aprueban lineamientos para Ja elaboracion y aprobacion del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)” de 27 de noviembre de 2018

74 ey n.° 274444 *Ley Procedimiento Administrativo Generaf’, publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias.
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Mediante Acta n.® 009-2025-CG/OC0382 “Acta de visita y recopilacion de informacion”
de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.°21), la Comision de Auditora relevé el TUPA de
la Municipalidad Distrital Coya vigente en el periodo 2023 (Apéndice n.°22); de cuya
revision, se advirtieron los procedimientos administrativos a cargo de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, oficina que promovié y desarrollé los
procedimientos de formalizacién y saneamiento fisico legal de posesiones informales en
el periodo 2023, los mismos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 03

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A CARGO DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO-RURAL
S ‘.: S " EYReE 5, F"‘;-‘

93 Licencia de habilitacion urbana modalidad A
94 Licencia de habilitacion urbana modalidad B
95 Licencia de habilitacion urbana modalidad C
96 Licencia de habilitacién urbana modalidad C
97 Licencia de habilitacion urbana modalidad C
98 Licencias de Habilitacion urbana de oficio
99 Modificacién de proyectos de habilitacidn urbana
100 Recepcion de obras de habilitacion urbana
101 ndependizacion de parcelas
102 ubdivision de lote urbano )
103 Autorizacion para la instalacién de la infraestructura necesaria para prestacion de
ervicios publicos

104 onformidad y finalizacion de la ejecucion de la instalacién de la infraestructura (...)
108 Autorizacion en el drea de uso piblico para instalacion domiciliara de servicios (...)
109 HAutorizacién para ocupacién de area de uso puiblico con materiales de construccién
110 Wutorizacién para ejecucion de obras en horario extraordinario (...)
111 sacion de planos 3

\ﬂ 112 Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios
113 Certificado catastral

i 114 Certificado catastral
115 ctualizacion de informacién catastral
116 Constancia de posesién para fines de otorgamiento de servicios bésicos
117 Certificado de condicién de terreno
118 nspeccion técnica / verificacion municipal con informe (Excepto inspeccion técnical
de seguridad)
119 Certificado negativo catastral
120 Certificado de alineamiento
121 Certificado de compatibilidad de uso
Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administratives de la Municipalidad Distrital de Coya 2019 (Apéndice n.°20)
y Elaborado por: Comision Auditora
/ Del cuadro anterior, se puede observar dos procedimientos administrativos

(procedimiento n.°s 111 y 116, visacion de planos y constancia de posesion,
respectivamente) que se relacionarian con los procedimientos administrativos
desarrollados por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
durante la ejecucion de procesos de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales en el afio 2023; no obstante, estos procedimientos no guardarian
relacion con la formalizacion de posesiones informales; por lo que, la Entidad debi6
gestionar la modificacion, actualizacion o formulacion de un TUPA que incluya
procedimientos relacionados con la formalizacion predial de posesiones informales.

75 Acta n.® 009-2025-CG/OC0382 “Acta de visita y recopilacion de informacion® de 4 de febrero de 2025, suscrito por los representantes del Organo
de Control Instifucional de la Municipalidad Provincial de Calca y la responsable de la oficina de Secretaria General, Marcia Diaz Rodriguez.
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En relacion al procedimiento administrativo n.® 111 “Visacion de planos”, se advirtio
que el citado procedimiento se encuentra dentro del proceso general de
“HABILITACIONES URBANAS' a cargo de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, cuya base legal establecida en el TUPA es la siguiente: “(...)
Ley n.© 27806 Art.10, D. Leg. 776. Art.68, D.S 004-2019-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el TUO de la Ley 27444 - Ley de procedimiento Administrativo General, Art. 38,
42, 47, 82 (...)", de la revision al contenido de la base legal antes sefialada, se advirtié lo

BASE LEGAL DEL PROCEDIMIENTO N° 111 “VISACION DE PLANO”

Ley n.’°
27806 Art.10

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

()

Articulo 10°. Informacién de acceso piblico

Las entidades de la Administracién Publica tienen la obligacion de
proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada
u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién 0 bajo su
control.

ek

D. Leg. 776.
Art.68

Ley de Tributacion Municipal

)

Articulo 68°. Las Municipalidades podréan imponer las siguientes
lasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se
pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico
individualizado en el contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas
que debe pagar el contribuyente a la Municipalidad por concepto
de tramitacion de procedimientos administrativos.

L)

o guard

DS  004-
2019-JUS,
Decreto
Supremo
que aprueba
el TUO de la
Ley 27444 -
Ley de
procedimient
0
Administrativ
o General,
Art. 38, 42,
47,52

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 38.- Procedimientos de evaluacion previa con silencio
negativo.

38.1 Excepcionalmente, el silencio negativo es aplicable en
aquellos casos en los que la peticion del administrado puede
afectar significativamente el interés publico e incida en los
siguientes bienes juridicos: la salud, el medio ambiente, los
recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y
de seguros, el mercado de valores, la defensa comercial, la
defensa nacional y el patrimonio cultural de la nacion, asi como en
aquellos procedimientos de promocién de inversion privada (...)"

Articulo 42.- Vigencia indeterminada de los titulos habilitantes
Los titulos habilitantes emitidos tienen vigencia indeterminada,
salvo que por ley o decrefo legislativo se establezca un plazo
determinado de vigencia. Cuando la autoridad compruebe el
cambio de las condiciones indispensables para su obtencion,
previa fiscalizacion, podré dejar sin efecto el titulo habilitante.

()

Articulo 47.- Enfoque intercultural

Las autoridades administrativas deben actuar aplicando un enfoque
intercultural, coadyuvando a la generacién de un servicio con
pertinencia cultural {...)

()

relacion con |
formalizacion
e
ropiedades
nformales

i
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Articulo 52.- Valor de documentos piiblicos y privados
52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos
validamente por los 6rganos de las entidades.
52.2 La copia de cualquier documento publico goza de la misma
validez y eficacia que éstos, siempre que exista constancia de que
es auténtico.
52.3 La copia del documento privado cuya autenticidad ha sido
certificada por el fedatario, tiene validez y eficacia plena,
exclusivamente en el ambito de actividad de la entidad que la
autentica
Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de Coya 2019 (Apéndice n.°22)
Elaborado por: Comision Auditora

De lo sefialado en el cuadro precedente, se advierte que la base legal establecida en el
TUPA para el procedimiento n.® 111 “Visacién de planos”, no guardaria relacion con la
normativa que regula el proceso de formalizacién y saneamiento fisico legal de
posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales, por lo tanto, no
corresponderia realizar procedimientos administrativos de visacion de planos con fines
de formalizacion predial con el marco normativo sefialado en el procedimiento
n.° 111 “Visacion de planos” del TUPA de la Municipalidad Distrital de Coya.

En esa mismo orden de ideas, respecto a la emision de constancias de posesion, el
TUPA, tiene previsto el procedimiento n.* 116 “Constancia de posesion para fines de
otorgamienfo de servicios basicos”, el cual sefiala textualmente que este
procedimiento se ejecuta Unicamente para la emision de constancias de posesién con
fines de otorgamiento de servicios basicos, mas no, para fines de formalizacién y
saneamiento fisico legal de posesiones propiedades informales; por lo tanto, en el
periodo 2023, la Entidad no tenia regulado en el TUPA el procedimiento de emision de
constancias de posesion con fines de formalizacion predial.

De otra parte, en relacion a los actuados administrativos efectuados por el jefe de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas
Chamorro, se advirtié lo siguiente:

Mediante informe n.° 007 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 21 de marzo de 2023
(Apéndice n.°23); el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-
Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, solicito al subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, remitir el TUPA vigente al periodo 2023,
quien mediante informe n.° 192-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 22 de marzo de 2023
(Apéndice n.°24), trasladd la referida solicitud al gerente Municipal, Néstor Laura
Durand; solicitud que no habria sido atendida, por lo que, mediante informe
n.° 017 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.°25); el
jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos
Cardenas Chamorro, reiterd dicha solicitud al subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Temritorial, Max Arturo Pino Santos, quien nuevamente mediante informe
n.° 258-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.°26), trasladd la
solicitud de emision del TUPA vigente al Gerente Municipal, Néstor Laura Durand.
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Seguidamente, se advirtié que el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural” tomé conocimiento del TUPA vigente al afio 2023, por lo que mediante
informe n.* 037 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.°27);
el referido jefe remitié al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino
Santos, una propuesta de actualizacion del TUPA/OTDU/2023, sefialando lo siguiente: (...)
Habiéndose revisado el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
afo 2019, en relacion a los tramites que se realizan en la Oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, remito a usted la propuesta del el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del afio 2023, para que sea aprobado por sesién de
concejo municipal (...)" (Enfasis es agregado), el mismo que no se aprobd en el afio 2023,
puesto que, no se encontrd en los documentos de la oficina Secretaria General y alcaldia un
acta de sesion de concejo donde se sefiale que el concejo municipal haya debatido la
actualizacion del TUPA y se haya aprobado mediante Ordenanza Municipal y publicado en el
diario oficial “El Peruano”.

De ofra parte, es preciso mencionar que, se advirtié la opinion legal
n.° 25-2023-OAL-MDC de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.°28), de la Asesora Legal,
Jenifher Zamara Martinez Barrientos, mediante el cual la citada profesional emitié una
opinion legal a la procedencia de la propuesta de la “Ordenanza Municipal que regula el
régimen especial temporal para la regularizacion de la licencia de conformidad de obra y
declaratoria de edificacion de construcciones existentes en el distrito de Coya, provincia
de Calca", seialando lo siguiente: “(...) La suscrita OPINA: 1. POR LA PROCEDENCIA
ﬁ del proyecto de ordenanza, 2. SE PROCEDA A ACTUALIZAREL TUPA (...)".

Sobre el particular, se entiende que la actualizacion del TUPA a la que se refiere la
Asesora legal es con relacion a las regulaciones establecidas en la “Ordenanza Municipal
que regula el régimen especial temporal para la regularizacion de la licencia de
conformidad de obra y declaratoria de edificacion de construcciones existentes en el
distrito de Coya, provincia de Calca’, mas no por procedimientos administrativos
relacionados con la formalizaciéon y saneamiento fisico legal de posesiones
informales; por lo tanto, los procedimientos administrativos de visacién de planos,
7ﬂ emision de constancia de posesion para fines de formalizacion predial y entrega de titulos
de propiedad, ejecutados por el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro y respaldado con firma del
titular de la Entidad, Florencio Walter Béjar Mejia y el Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, no tendrian respaldo legal regulado en el TUPA para su ejecucion.

Seguidamente, en referencia la opinion legal n.® 25-2023-OAL-MDC de 25 de abril de
202377 (Apéndice n.°28), mediante memorandum n.® 070-2023-MDC/GM de 18 de mayo
de 2023 (Apéndice n.°29), el gerente Municipal, Néstor Laura Durand, solicité a la jefa
de la Unidad de Rentas’ actualizar el TUPA, sefialando lo siguiente: “(...) Mediante el
presente me dirijo a Usted, para poner en conocimiento el documento de la referencia,
donde el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica. Abog. JENIHER ZAMARA MARTINEZ
BARRIENTOS. en la parte CONCLUISONES del presente informe recomienda actualizar
el TUPA conforme a la normativa vigente, toda vez que, la Entidad ha incorporado el
funcionamiento del area de Desarrollo Urbano (...)".

78 Jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamormo
77 Opinion Legal n.® 25-2023-OAL-MDC de 25 de abril de 2023.

()

Item Il “CONCLUSIONES" del referido documento lo siguiente: %(...) La suscrita OPINA: 1. POR LA PROCEDENCIA del proyecto de
ordenanza, 2. SE PROCEDA A ACTUALIZAREL TUPA(...)"
78 Jefa de la Unidad de Rentas, Norka Paz Alvarado
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Al respecto, cabe sefialar que, la elaboracion y actualizacién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos se realiza de acuerdo a las disposiciones establecidas
en los articulos del 9° al 11° de la Resolucién de Secretaria de Gestién
Pablica n.° 005-2018-PCM-SGP “Resolucion que aprueba los lineamientos para la
elaboracion y aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)™™, que
sefiala que, el proceso de elaboracion, actualizacion y formulaciéon del TUPA se
encuentra a cargo del 6rgano responsable de la elaboracion de los instrumentos de
gestion o el que haga sus veces, en el caso de la Municipalidad Distrital de Coya, la referida
responsabilidad de acuerdo al ROF¥® recaeria en el responsable de la oficina de
Planificacion y Presupuesto, con informacion sustentatoria de los procedimientos
administrativos a implementar proporcionados por las unidades organicas responsables de la
ejecucion procedimientos administrativos, en el presente caso, por el responsable de la oficina
de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro.

Por lo tanto, la solicitud de actualizacion del TUPA realizada por el gerente Municipal,
Nestor Laura Durand, a la jefa de la Unidad de Rentas®!, mediante memorandum
n.* 070-2023-MDC/GM de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.°29), no guardaria relacion
con las disposiciones establecidas en la Resolucion de Secretaria de Gestion Ptblica
n.° 005-2018-PCM-SGP, para la actualizacion del TUPA, conforme se expuso anteriormente.

Luego de la solicitud de actualizacion del TUPA realizada por el gerente Municipal a la jefa
de la Unidad de Rentas, no se advirtié en el acervo documentario de la Entidad actuaciones
administrativas conducentes a la actualizacion del TUPA; tampoco, documento alguno que
apruebe la modificacion o actualizacién del TUPA con su correspondiente publicacion en
el diario Oficial “El Peruanc”, conforme a lo regulado en la normativa vigente y aplicable.

Asimismo, en enero de 2024, se verifico que mediante informe n.° 01-UR/MDC-2024 de 4
de enero de 2024 (Apéndice n.° 30), la responsable de la Unidad de Rentas®, solicité al
gerente Municipal, Néstor Laura Durand, actualizar el TUPA, sefialando lo siguiente: “(...)
debo manifestarle que en la Oficina de Rentas de la Municipalidad Distrital de Coya,
se encuentra con un TUPA del 2019, el cual se encuentra totalmente desactualizado
(...), por lo tanto solicito tomar los servicios de un consultor para realizar el trabajo de

: actualizar el TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS {...),
seguidamente, se verifico que mediante Acuerdo de Concejo Municipal
n.® 023-2024-MDC (Apéndice n.°31), el Concejo Municipal aprob¢ la utilizacion temporal
del TUPA de la Municipalidad Provincial de Calca hasta actualizar el TUPA de la
Municipalidad Distrital de Coya, el mismo que posteriormente fue comunicado al jefe de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, mediante memorandum
n.° 015-EWPO-SGIDT/MDC-2024 de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.°32), del
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, para su cumplimiento bajo
responsabilidad.

™ Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.” 005-2018-PCM-SGP “Aprueban lineamientos para la elaboracion y aprobacién del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)" de 27 de noviembre de 2018

% Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020.

(...)

ARTICULO 61.- DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Es Organo de asesoramiento de segundo nivel organizacional responsable de conducir, ejecutar y evaluar las actividades referidas a los
sistemas de planificacion presupuesto, racionalizacion (...)

ARTICULO 62.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Son funciones de la oficina de Planificacion y Presupuesto

6.- Mantener actualizado los documentos de gestién municipal como son: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP), Manual de Perfiles y Puestos (MPP), el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), e!
Plan Operativo Anual (POA), Plan de Desarrolio Institucional (PDI) y el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) {(...)

81 Jefa de la Unidad de Rentas, Norka Paz Alvarado

82 Responsable de la Unidad de Rentas (e), Marines Cardenas Zamalloa.
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De todo lo expuesto, en el presente numeral 1.2 “De la incorporacion de procedimientos
administrativos relacionados por el proceso formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA”, se
advirtio que el TUPA - 2019 de la Entidad, no se modifico o actualizé durante el afio 2023,
situacion que era de conocimiento del gerente Municipal, Néstor Laura Durand, el responsable
de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, el jefe de
la oficina de Ordenamiento Termitorial y Desamrollo Urbano-Rural, representado por José Carlos
Cardenas Chamorro y el titular de la Entidad, Florencio Walter Béjar Mejia.

Sin embargo, en el periodo 2023, pese a que la Entidad no aprobé la incorporacion de
procedimientos administrativos relacionados con la formalizacion de posesiones
informales en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, permitieron que
el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José
Carlos Cardenas Chamorro, promueva, ejecute y atienda procedimientos administrativos
de visacion de planos con fines de formalizacion predial, emisién de constancias de

posesion con fines de formalizacion predial y entrega de titulos de propiedad con firmas
ﬁ de la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, jefe de la Oficina de

Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano-Rural y el Titular de la Entidad
(Ver cuadros n.os 25, 26,27 y 28) y (Apéndices n.>s 178 y 179)

Por todo lo expuesto en los numerales 1.1 y 1.2 de la presente desviacion de cumplimiento,
se tiene que, la Entidad a través del responsable de la oficina de oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural no elaboré el Plan Urbano Distrital (PUD o PDU) como
instrumento de técnico normativo de planificacion y crecimiento urbano, asimismo, gestiond la
actualizacion del TUPA hasta su aprobacion, con la incorporacion de procedimientos
relacionados a la formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales, sin
embargo, pese a ello, ejecutaron procedimientos de formalizacion de posesiones informales,
atendiendo procedimientos administrativos de visacion de planos y emision de constancias de
posesion con fines de formalizacion predial y entrega de titulos de propiedad.

2. DE LA EJECUCION DE ETAPAS DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE POSESIONES
INFORMALES

La formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales destinadas a vivienda o
urbanizacidon® comprende la ejecucion de un conjunto de procedimientos técnicos, legales y
administrativos, con el objetivo de otorgar derechos de fitularidad sobre predios ocupados por
posesiones informales; realizar su saneamiento fisico y legal, hasta solicitar su inscripcion registral.

8 Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios bésicos” publicado el 17 de marzo de 2006

()
Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente Ley requla en forma complementaria y desarrolla el proceso de formalizacion de la iedad informal, el acceso al
suelo para uso de vivienda de interés social orientado a los sectores de menores recursos econémicos y establece el procedimiento
para la ejecucion de obras de servicios basicos de agua, desaglle y electricidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizacion.
(Enfasis es agregado) (...)"
Articulo 3.- Ambito de aplicacioén

L)

3.1 La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre
inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015. Compréndase en el &mbito de la propiedad estatal a la propiedad
fiscal, municipal o cualquier otra denominacion que pudiera darsele a la propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido
afectados en uso a ofras entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen
formalizados o estén en abandono (...)" (Enfasis es agregado) |...)
Articulo 5.- Ambito de aplicacién
A los efectos de lo dispuesto por la presente Ley, entiéndese por:

1. POSESIONES INFORMALES: A los denominados asentamientos humanos, pueblos jévenes, barrios marginales, barriadas,
programas de vivienda municipales, centros pobiados y toda otra forma de posesién, ocupacin o titularidad informal de predios
con fines urbanos, cualquiera sea su denominacion, siempre que presenten las caracteristicas establecidas en el Reglamento de
Formalizacién de la Propiedad, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-99-MTC. (Enfasis es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0058



- QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 59 de 224

La ejecucion de estos procesos esta a cargo de COFOPRI sobre predios constituidos en inmuebles
de propiedad estatal y que de igual modo las municipalidades provinciales en el ambito de sus
circunscripciones temitoriales, conforme a lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo 73° y numeral
1.4.3 del articulo 79° de la Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades®", que otorga
competencias y funciones exclusivas a las municipalidades provinciales en materia de
reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales.

En el caso de la municipalidades distritales, con la entrada en vigencia de la Ley n.° 31560
“‘Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de
formalizacion de la Propiedad Informal® se otorgé de manera compartida a las
municipalidades distritales la facultad de ejecutar procedimientos de reconocimiento,
verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales, la cual debe
ser realizada con el asesoramiento técnico de COFOPRI y cumpliendo las regulaciones
establecidas en el Titulo | de la Ley n.° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos”™ y
demas normas que forman parte del ordenamiento juridico, conforme a lo establecido en la
primera disposicion complementaria final de la Ley n.° 31560 “Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad
Informal”, conforme se detalla a continuacion:

275
Articulo 79. ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales
1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y
fiscalizacion, asi como del saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento de las
municipalidades distritales, en las materias requiadas por los planes antes mencionados, de acuerdo
con las normas técnicas de la materia, sobre:
1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales. (...)
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:
2.3. Promover la ejecucién del reconocimiento, verificacién, titulacién y saneamiento fisico

legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en forma
subsidiaria, de las municipalidades provinciales. (Enfasis es agregado)
()
En el saneamiento de la propiedad predial el Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) actia como 6rgano técnico de asesoramiento de los gobiernos
locales para lo cual contribuye al fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y servidores
municipales para la ejecucion de procedimientos simplificados y estandarizados. Asimismo,
ejecuta el proceso de formalizacién de la propiedad predial, en los ambitos que no estén siendo
intervenidos por las municipalidades, a nivel nacional’. (Enfasis es agregado) (...)

& Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”

“‘ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL (...)

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales. (Enfasis es agregado) (...

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: |...)

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacién, asi como del
saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento de las municipalidades distritales, en las materias reguladas por los planes antes
mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre: (...)

1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales. (Enfasis es agregado) |...)"
% Ley n.® 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad
Informal” publicado de agosto de 2022.

“Articulo 79. ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO (...)

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales (...)

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacién y saneamiento fisico legal de gfuinnu informales a
cargo de las municipalidades distritales y, en forma subsidiaria, de las municipalidades provinciales. (Enfasis es agregado)(...)"
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Articulo 4. Entidades competentes del proceso de formalizacion

4.2 Las municipalidades provinciales planifican, organizan y coordinan, en armonia con los
planes de desarrollo urbano de cada localidad, el proceso de formalizacion de la propiedad informal
mediante el reconocimiento, verificacion y saneamiento fisico legal de las posesiones informales, hasta
la inscripcion de los titulos u otros instrumentos en el Registro de Predios, de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP). (Enfasis es agregado) (...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las
competencias de la municipalidad provincial para ejecutar el proceso de formalizacién de
la_propiedad predial regulada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion
de Servicios Basicos, y deméas normas que forman parte del ordenamiento juridico, deben

entenderse también referidas a las competencias de la municipalidad distrital para ejecutar
el proceso de formalizacién de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion distrital.

(Enfasis es agregado) (...)".

En relacion a la ejecucion de los procedimientos de formalizacién y saneamiento fisico legal
de posesiones informales a cargo de los gobiemnos locales, el articulo 8° “Procedimientos de
formalizacion” de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos®™" y su reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2006-VIVIENDA® “Aprueban Reglamento del Titulo |
de la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados
por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, sefiala
que los procedimientos de formalizacion de la propiedad informal a cargo de las
municipalidades provinciales y de manera analoga las municipalidades distritales de acuerdo
a lo establecido en la primera disposicion complementarias final de la Ley n.® 31560% “Ley
que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de
la Propiedad Informal’, comprende lo siguiente:

1. Latoma de competencia de las posesiones informales.

2. La identificacion y reconocimiento de las diversas formas de posesion, ocupacion,
tenenciay titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran la formalizacion de la
propiedad en favor de sus ocupantes, coordinando a tal efecto con la municipalidad
distrital que pueda corresponder, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3.5
del articulo 79 de la Ley n.° 27972.

3. Laaprobacion de los planos perimétricos y de los planos de frazados y lotizacion y
su respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la SUNARP, debera contar
con una base grafica georreferenciada.

4. El empadronamiento de los ocupantes de las posesiones informales y la
identificacion de los lotes vacios coordinando, igualmente, con la municipalidad
distrital que pueda corresponder, en concordancia con lo dispuesto por el numeral
3.5 del articulo 79 de la Ley n.° 27972.

% | ey n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos”, publicado el 17 de marzo de 2008.

87 Decreto Supremos n.° 006-2006-VIVIENDA *Aprueban Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad
Informal de Temenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, publicado el 17 de marzo de
2006 y modificatorias

| ey n.° 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacién de la Propiedad
Informal”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las competencias de la municipalidad
provincial para ejecutar el eso de formalizacién de la iedad ial requi en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Bésicos, y

demas normas que forman parte del ordenamiento juridico, deben entenderse también referidas a las competencias de la
municipalidad distrital para ejecutar el proceso de formalizacion de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion distrital. |...)
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Al respecto, de la revision a las acciones desarrollada por los responsables de la Subgerencia
de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro,
conducentes a la ejecucion de los procedimientos de formalizacion de propiedades informales
a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya en el afio 2023, con |a atencién de tramites de
visacion de planos, emision de constancias de posesion con fines de formalizacion predial y
entrega de titulos de propiedad, se advirtié lo siguiente:

2.1 Diagnéstico fisico legal del area a intervenir y toma de competencia de las
posesiones informales por parte de la Entidad.

El proceso de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales a cargo de
las municipalidades provinciales y distritales, comprende la ejecucion de los procedimientos
establecidos en el articulo 8 “Procedimientos de formalizacién” de la Ley n.° 2868 “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos” y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremos
n.® 006-2006-VIVIENDA®, y demas normas que forman parte del ordenamiento juridico,
conforme a lo establecido en la primera disposicion complementaria final de la Ley n.° 31560
“Ley que oforga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de
formalizacion de la Propiedad Informal’ publicado el 13 de agosto de 2022.

/ En ese sentido, de conformidad a las disposiciones establecidas en las normas antes
sefialadas, la municipalidad que decide intervenir un area geografica para realizar el
proceso de formalizacién y saneamiento fisico legal de posesiones informes, debe iniciar
con el diagndstico fisico legal del area a intervenir, para lo cual puede tomar en
consideracion lo establecido en los articulos 15 “Objeto del estudio e informe aspecto
fisico" y 16 “Objeto del estudio e informe en su aspecto Legal" del Decreto Supremo
n.® 013-99-MTC “Aprueban Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de la
COFOPRE™, con la finalidad de obtener informacion respecto a la situacion técnica y
legal de los predios ubicados dentro del area geografica a intervenir.

& Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA “Aprueban Reglamento del Titulo | de la Ley N° 28687, publicado el 17 de marzo de 2006 y modificatorias
% Decreto Supremo n.° 013-99-MTC “Aprueban Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de la COFOPRI”

“TITULO Illl DEL PROCESO 1: FORMALIZACION INTEGRAL

Articulo 14.- Etapas del Proceso (...)

a) Estudio e Informe Fisico y Legal del terreno ocupado por la Posesion Informal. (...)

Articulo 15.- Objeto del Estudio e Informe en su aspecto Fisico.

El Estudio en su aspecto Fisico tiene por objeto el anélisis y definicion de la situacion y ubicacion fisica de los predios comprendidos en el
érea ocupada por la Posesion Informal o por un conjunto de ellas.

El Informe respectivo establecera:

a) Caracteristicas urbanas, como son nivel de servicios béasicos y de electrificacion, nimero y érea de los lotes y equipamiento urbano,
destino principal de los lotes y nivel de consolidacion;

b) La identificacion de los vértices del perimetro en coordenadas UTM, el rea y los linderos del terreno ocupado por la Posesidn Informal.
¢) La existencia de superposiciones del terreno con otros predios o derechos.

d) La existencia de zonas o éreas declaradas o identificadas de reserva o proteccion arqueolégica, monumental-cultural.

e) La existencia de posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y salubridad.

f) La existencia, exactitud, necesidad de modificar, rectificar o replantear los planos perimétricos y de frazado y lotizacion aprobados por las
entidades que tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI.

g) La necesidad de elaborar y aprobar pianos perimétricos y de trazado y lotizacion.

h) Las acciones de saneamiento fisico que deban ejecutarse. (...)

Articulo 16.- Objeto del Estudio e Informe en su aspecto Legal

El Estudio en su aspecto Legal, tiene por objefo el anélisis y la identificacion de derechos que pudieran haberse establecido sobre los
predios comprendidos en el &rea ocupada por la Posesion Informal o por un conjunto de ellas. El Informe respectivo establecera:

a) La condicion de la Posesion Informal, identificando la fecha de la ocupacion. En caso que la Posesién Informal haya sido reconocida
como tal por autoridad competente, antes de que COFOPRI haya asumido tal funcién, esta asumiré dicha condicion. En caso de no contar
con el reconocimiento respectivo, COFOPRI lo otorgara, siempre y cuando se cumpla con los requisitos dispuestos en el presente
reglamento para su formalizacién, al momento de expedir la resolucién aprobando los planos respectivos.

b) Los antecedentes de dominio del predio matriz, de existir, determinando si se trata de propiedad privada, fiscal, municipal o estatal,
evaluando los titulos juridicos existentes y los antecedentes registrales, y, descartando la existencia de conflictos o litigios relevantes.

¢) El grado de formalizacion de los lotes de la Posesion Informal, esto es, la existencia de titulos de propiedad emitidos, entregados o no,
en, los registros publicos, por ofras entidades que tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI.

d) Las acciones de saneamiento legal que deban ejecutarse. (....)"

e
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Los estudios e informe en su aspecto Fisico:

1. Caracteristicas urbanas, como son nivel de servicios basicos y de electrificacion,
ndmero y area de los lotes y equipamiento urbano, destino principal de los lotes
y nivel de consolidacion.

2. Existencia de superposiciones del terreno con otros predios o derechos.

3. Identificacion de los vértices del perimetro en coordenadas UTM, verificacion del
area y los linderos del terreno ocupado por la posesién informal.

4. |dentificacion de las areas que no estan comprendidas dentro del proceso de
formalizacion de la posesion informal, entre ellas, las zonas o areas declaradas
con reserva o proteccion arqueolégica, monumental o cultural, areas naturales
protegidas, zonas de riesgo comprobados y areas reservadas para usos
publicos, conforme a lo establecido en el articulo 3% “Ambito de aplicacion” de
la ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”

5. La existencia, exactitud, necesidad de modificar, rectificar o replantear los
planos perimétricos y de trazado y lotizacion aprobados por las entidades que
tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI.

6. Las acciones de saneamiento fisico que deban ejecutarse.

Los estudios e informe en su aspecto Legal:

1. Verificar los antecedentes de dominio de los predios, si se trata de propiedad
privada, fiscal, municipal o estatal, evaluando los titulos juridicos existentes y los
antecedentes registrales, y, descartando la existencia de conflictos o litigios
relevantes
2. Revisar los antecedentes de dominio del predio matriz, de existir, determinando
si se trata de propiedad privada, fiscal, municipal o estatal, evaluando los titulos
juridicos existentes y los antecedentes registrales, y, descartando la existencia
de conflictos o litigios relevantes.

3. Determinar el grado de formalizacion de los lotes de la Posesién Informal, esto
es, la existencia de titulos de propiedad emitidos, entregados o no, en, los
registros publicos, por otras entidades que tuvieron competencia con
anterioridad a COFOPRI.

4. Las acciones de saneamiento legal que deban ejecutarse.

o1 Ley n.° 2868 Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos”

“(...)

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles
de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Compréndase en el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier otra denominacion que pudiera dérsele a la
propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras entidades, y aquellos ubicados en proyectos
habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.

3.2 No estén comprendidos en el mbito de la presente Ley, para los efectos del proceso de formalizacién de la posesién informal,
los terrenos siguientes:

3.2.1 Los de uso y los utilizados o reservados para servicios pblicos, siempre y cuando la ordenanza municipal sea anterior a la fecha de
la posesién, de equipamiento educativo, de reserva nacional, defensa nacional y zonas mineras.

3.2.2 Los ubicados en zonas arqueoldgicas o los que constituyan patrimonio cultural de la Nacion, previa opinion del Instituto Nacional de Cultura.
3.2.3 Los identificados y destinados a programas de vivienda del Estado.

3.2.4 Los ubicados en éreas naturales protegidas o zonas reservadas, segun la legislacion de la materia.

3.2.5 Los ubicados en zonas de riesgo, previa comprobacion del mismo por el Instituto Nacional de Defensa Civil u otros competentes.
3.2.6 Los terrenos de interés social adquiridos con los recursos provenientes de la liquidacion del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI),
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley. (...)"”
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Sobre el particular, de la revision a los documentos relevados® de la oficina de Ordenamiento
Termitorial y Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
Gerencia Municipal y Asesoria Legal, no se advirtié informes técnico y legales u otros
relacionados con la ejecucion del diagnéstico fisico y legal del area geografica
intervenida por la entidad para realizar procedimientos de saneamiento fisico legal de
posesiones informales, que permita determinar la procedencia 0 no procedencia de la
ejecucion de los procedimientos de formalizacion de posesiones informales.

Luego de realizar el diagnostico fisico legal del area geografica a intervenir con
procedimientos de formalizacién y saneamiento fisico legal de posesiones informales y
determinar la viabilidad de la ejecucion de los procedimientos de formalizacion y
saneamiento fisico legal de posesiones informales, la Entidad debié tomar competencia
de las posesiones informales a intervenir, de conformidad a lo establecido en el numeral
1 del articulo 8° “Procedimientos de formalizacion” de la Ley n.® 28687 “Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos®", la cual consiste en que mediante un acte administrativo aprobado
por el consejo municipal, la Entidad asume la responsabilidad de intervenir en un area
geografica ocupada por posesiones informales previamente diagnosticada.

Al respecto, de la revision a los actuados desarrollados por los responsables de la
Entidad*, conducentes a la toma de competencias para el inicio del proceso de
formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales en al ambito
geografico del Distrito de Coya en el periodo 2023, se advirtio lo siguiente:

Mediante informe n.® 071 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.°33), el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, solicitd al sub gerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, la aprobacion en sesion de concejo
municipal de la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada “Establézcase la
competencia de la municipalidad distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico
legal de los asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de
propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de Cusco’,
adjuntando al citado informe la propuesta de la ordenanza (Apéndice n.°34), el mismo
que fue recibido por la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial con el
expediente n.° 1252 de la misma fecha.

92 Mediante los siguientes documentos:

Acta de visita y recopilacion de informacion n.® 009-2025-CG/OC0382" de 4 de febrero de 2025 (Apéndice n.°21)

Acta de visita y recopilacion de informacién n.® 78-2024-CG/OC0382 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.°55)

Acta de visita y recopilacion de informacion n.* 01-2025-CG/OC0382 de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.°57)

%3 | ey n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos" publicado el 17 de marzo de 2006 y modificatorias.

(...)
Articulo 8.- Procedimiento de formalizacién
14

1. La foma de competencia de las posesiones informales. (...)" (Enfasis es agregado) (...’
% Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural
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Seguidamente, se advirtio que el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
Max Arturo Pino Santos, mediante informe n.® 894-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.°35) remiti6 la solicitud de aprobacion de la propuesta de
Ordenanza Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco”, al gerente Municipal, Néstor Laura
Durand, quien mediante proveido n.® 2633 GM-MDO sin fecha remitid el referido proyecto
de Ordenanza Municipal al Asesor Legal, sefialando lo siguiente “Para su revision y
tramite correspondiente’, posteriormente recibido en la oficina de Secretaria General, sin
numero de registro el 17 de octubre de 2023.

Luego de que la solicitud de aprobacion del proyecto de la Ordenanza Municipal® fuera
recibida en la oficina Secretaria General, este fue agendado como tercer punto de la
orden del dia para su debate en sesion ordinaria de concejo municipal desarrollado el 27
de octubre de 2023 (Apéndice n.°36); durante el desarrollo de la sesién de concejo
municipal, se advirtio la participacion de la Asesora Legal, quien en relacion al proyecto
de la ordenanza sefiald lo siguiente: “(...) algunos tramites deben realizarse
previamente, como la suscripcion de convenio con COFOPRI a efectos de capacitar
al personal sobre la nueva normativa, elaborar un cuadro de estructura de costos

de los derechos contenidos en la Ordenanza Municipal y finalmente la inclusién en
el TUPA (...)’ (Enfasis es agregado).

Al respecto, el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial, José Carlos Cardenas
Chamorro replicd lo siguiente: “(...) la ordenanza ha sido bien elaborada y no
necesitan los presupuestos detallados (...)” (Enfasis es agregado), ante ello, el titular
de la Entidad, Florencio Walter Bejar Mejia®, sefiald siguiente: (...) a efectos de reforzar
el tema legal se hara la consulta al Asesor Legal Externo (...)", para luego ser debatido
en la proxima sesion ordinaria de concejo.

Seguidamente, el gerente Municipal, Néstor Laura Durand, mediante carta
n.® 79-2023-MDC de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.°37) solicitd a un Asesor Legal
Externo® emitir un informe legal sobre la propuesta de la Ordenanza Municipal
denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el consiguiente
otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y
departamento de Cusco’, al amparo de la Ley n.* 31560% “Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad
Informar’, en atencion a ello, el Asesor Legal Externo® comunicd al gerente Municipal,
Néstor Laura Durand, el informe n.° 021-2023-ASESOR LEGAL EXTERNO/FGI de 31
de octubre de 2023 (Apéndice n.°38), sefialando lo siguiente:

% Ordenanza Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal
de los asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de
Cuscd,

% Designado como alcalde de la Municipalidad Distrital de Coya para el periodo de gobierno municipal 2023-2026, mediante credencial
otorgada por el Jurado Electoral Especial de Urubamba de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 185.2)

%7 Asesor Legal Externo, Fernando Gallegos Inquiltupa

% Ley n.” 31560, “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal®
publicado el 13 de agosto de 2022.

9 Asesor Legal Externo, Fernando Gallegos Inquiltupa.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0064



’@CONTRALORE_A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 65 de 224

M

Conforme se desprende de la norma de la Ley N° 31560, LEY QUE OTORGA FUNCIONES
COMPARTIDAS A LOS GOBIERNOS LOCALES EN LOS PROCESOS DE FORMALIZACION
DE LA PROPIEDAD INFORMAL, se ha introducido modificaciones a los articulos 73 y 79 de la
Ley Orgénica de Municipalidades, a través de las cuales se ha conferido facultades compartidas
Y/o exclusivas, respecto del saneamiento fisico legal de las posesiones informales; situacion que
en el futuro sequramente debera ser regulada a través de una Ordenanza.

Sin embargo, respecto del proyecto de ordenanza presentado es importante tener en

cuenta que, la elaboracién del mismo, no ha observado determinados aspectos de
forma que podrian afectarla y que es importante considerar antes siquiera de someter

a evaluacién y aprobacién dicho proyecto ante el Concejo Municipal correspondiente.

tal conforme pasaremos a sefialar: (Enfasis es agregado).

1)

1. Sobre la falta de reglamentacién de la Ley n.° 31560

()

Por este motivo, habiéndose determinado que la Ley n.° 31560, es heteroaplicativa,
resultara claro que dicha ley sin su respectiva reglamentacién, si bien no pierde su
vigencia, si dificulta su cumplimiento, ademas de crear una situacion de inseguridad
juridica que resulta contraproducente para el estado de derecho,; dado que no cuenta
con procedimientos especificos para su aplicacion.

()

Por tanto, si la Ley antes mencionada es una ley no reglamentada, resultara claro que
la misma es una ley vigente pero ineficaz dado su falta de reglamentacion. Y si ello es
asi, resulta contraproducente que, la Municipalidad se anticipe a establecer una
reglamentacion a las facultades extendidas de manera general por la Ley 31560,
cuando es claro que dicho Proyecto de convertirse en Ordenanza Municipal, corre el
riesgo de resultar contraria al orden legal, si acaso via una norma Reglamentaria, el
Poder Ejecutivo establece regulaciones contrarias a las que se pretenden aprobar via el
Proyecto de ordenanza (...)

2. De la consulta previa del proyecto de Ordenanza por tener contenido relacionado a
aspectos de orden tributario

()

Otro aspecto a tener en cuenta en relacién con lo propuesta de ordenanza es que en

su_contenido (articulo Décimo), se estd regulando también aspectos de orden
tributario en la_medida que a través de la pretendida ordenanza se crean "tasas
arancelarias sin tener en cuenta que, conforme lo ha sefialado la norma del Titulo
Preliminar_del TUO del Cddigo Tributario, aprobado por D.5. N° 133-2013-EF,
tratandose de contribuciones y/o tasas, el importe del tributo debe guardar una
estricta correlacion entre el costo del tributo establecido y la prestacion efectiva por

el Estado de un _servicio publico _individualizado en el contribuyente
(Enfasis es agregado).
(...)

Dicho lo anterior, si la propuesta de ordenanza no ha efectuado este anélisis de cosfo
beneficio y racionalidad en la determinacion del costo de las "aranceles” (tasas), que se
pretende cobrar para el trémite del saneamiento propuesto, resultaré que las mismas
resultarian ser ilegales y pueden ser pasibles de observacion

3. Sobre la creacion de procedimientos para su incorporacién en el TUPA de la
Municipalidad Distrital de Coya. (...)

La eventual aprobacién de la ordenanza que regularia los procedimientos de saneamiento
objeto del presente informe, obligard a tener que efectuar simultdneamente una
modificacién al TUPA de la Municipalidad de Coya, en la medida que, al establecerse

nuevos procedimientos administrativos que estén dirigidos a la atencién de las

necesidades de los administrados, éstos deberan ser incorporados en el TUPA de la
Municipalidad, de conformidad con lo previsto por la norma del Art. 43. del TUO de la Ley

27444, Ley del procedimiento administrativo general {...). (Enfasis es agregado).
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En tal sentido, correspondera que junto con el proyecto de ordenanza se tenga también
definidos cada uno de los procedimientos gue se desprenderan de la ordenanza, los
cuales deberan observar los requisitos y condiciones anteriormente sefialados: y ademéas

en su proceso de elaboracion y aprobacion debera seguirse la secuencia establecida en la Ley
del Procedimiento Administrativo General. (...) (Enfasis es agregado).

Sobre el particular, si bien la Ley n.° 31560'% se encontraba vigente, la ausencia de
reglamentacion implicaba que su aplicacion practica era limitada; puesto que, no tenia ni
tiene definido las directrices especificas que orienten la implementacion del proceso de
formalizacion predial, sumado a que la solicitud de aprobacion de la ordenanza
Municipal'®' obedecia a la realizacion de nuevos procedimientos administrativos que no
estaban regulados en el TUPA y tasas administrativas que no estaban correctamente
determinadas, conforme se expuso en el numeral 1.2 “De la actualizacién, modificacion
y aprobacion del Texto Unico de procedimientos administrativos -TUPA" de la presente
desviacion de cumplimiento.

Luego de que el informe n.° 021-2023-ASESOR LEGAL EXTERNO/FGI de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.°38) fue emitido por el Asesor Legal Externo'®2, este fue
presentado a la Entidad y recibido en tramite documentario con el registro
n.® 2588 de 6 de noviembre de 2023; seguidamente, fue remitido al despacho de
Alcaldia; luego, derivado a la gerencia Municipal con proveido S/N de 6 de noviembre
de 2023 y recibido en esta ultima dependencia con el expediente n.” 3448 de 6 de
noviembre de 2023, con el que el Titular de la Entidad y el gerente Municipal tomaron
conocimiento de las observaciones realizadas por el Asesor Legal Externo al proyecto de
la ordenanza municipal que pretendia establecer la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad.

Posteriormente, se advirtio que en sesion ordinaria de concejo municipal desarrollado el
8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°39), se volvio a debatir el proyecto de la
Ordenanza Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos y el consiguiente oforgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco’, donde se tuvo la participacion de la
responsable de la oficina de Asesora Legal, quien en su participacion sefiald lo siguiente:
‘(....) la aprobacién de la Ordenanza esta sujeta a cumplir determinados pasos,
como son la ratificacién por parte de la Municipalidad Provincial de Calca en cuanto
a derechos administrativos, luego como segundo paso incluir en el TUPA de la
Municipalidad Distrital de Coya (...)" (Enfasis es agregado), ante lo sefialado, el jefe de
la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, indicé lo siguiente: “(...)
su ordenanza esta enmarcada dentro de las leyes siendo propicia su aprobacién (...)",
ante ello nuevamente la Asesora Legal sefial: “(...) emitira Opinién Legal siempre en
cuando cumpla las 02 condiciones precisadas (...)"

1% Ley n.° 31560, “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacién de la Propiedad
Informal" publicado el 13 de agosto de 2022.

10! Proyecto de Ordenanza Municipal denominado “Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los procesos de
saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco”

102 Asesor Legal Externo, Femando Gallego Inquiltupa
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Es asi que, la responsable de Secretaria General'® mediante informe
n.® 101-2023-MDC/SG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°40), informd al gerente
Municipal, Néstor Laura Durand'®, sobre la aprobacion de la Ordenanza Municipal sin contar
con Opinion Legal, sefialando lo siguiente: “(...) dicho Proyecto, se aprobd por mayoria en
sesion de concejo, pero es de precisar que su formalizacion mediante ordenanza es
necesaria, opinion; asi como la ratificacién de tasas por parte de la Municipalidad
Provincial de Calca, conforme se sefiala en el articulo 40° de la Ley Orgénica de
Municipalidades (...), todo esto informo para su conocimiento y fines pertinentes (...)"
(Enfasis es agregado), de lo que se comprende que el proyecto de la ordenanza municipal
propuesto por el jefe de la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano-Rural no
se formaliz6 con la emisién de una ordenanza municipal suscrita y publicada.

Seguidamente, se advirtio que, el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, mediante informe
n.° 076 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°41),
nuevamente remitio el proyecto de ordenanza municipal que establece la competencia
de la Entidad en los procesos de saneamiento fisico legal de asentamientos humanos y
otorgamiento de titulos de propiedad, al subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Territorial, Max Arturo Santos Pino, adjunto el Anexo “A” denominado “Anélisis de costos
para la aplicacion de tasas municipales con el listado de valores arancelarios para fines
tributarios de terrenos risticos y urbanos de la Municipalidad Distrital de Coya”
(Apéndice n.°42), en atencion a las observaciones realizadas por la Asesora Legal en
la sesion de ordinaria de concejo municipal (Apéndice n.°39) desarrollado el 8 de
noviembre de 2023, el mismo que no fue atenido por el referido subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial y los 6rganos superiores de la Entidad.

En relacion a la elaboracion de Anexo “A” denominado “Andlisis de costos para la
aplicacion de tasas municipales con el listado de valores arancelarios para fines
tributarios de terrenos risticos y urbanos de la Municipalidad Distrital de Coya”
(Apéndice n.°42), emitido por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, se advirtioé que el referido
documento no presenta una estructura de costos para procedimientos
administrativos relacionados con la ejecucion procedimientos de formalizacién y
saneamiento fisico legal de posesiones informales, debidamente elaborado y
sustentado, conforme al procedimiento establecido en los numerales 6.1 “Proceso
general de determinacién de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad" y 7 “Proceso especifico de determinacion de costos de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad” del Anexo al
Decreto Supremo n.° 064-2010-PCM'%, de cumplimiento obligatorio de las unidades
organicas responsables de la determinacion de costos, asi como de las unidades
organicas responsables de ejecutar los procedimientos administrativos.

1% Responsable de la oficina de la secretaria general encargada y responsable de la oficina de Asesoria Legal, Marcia Diaz Rodriguez.

19 En relacion a lo informado por la responsable de Secretaria general respecto a la aprobacion del proyecto de ordenanza municipal, no
se advirtio en los documentos obrantes en la gerencia Municipal del periodo 2023, accion alguna por parte del gerente Municipal, Néstor
Laura Durand; pese a que, sus funciones de acuerdo al ROF '™ de la Entidad son las de: %(...)2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones
y actividades de las unidades orgénicas bajo su dependencia, 3. Asesorar a la Alcaidia en temas relacionados a la administracion y gestion
Municipal {...), 9.Proponer la aprobacion, asi como su modificacion y actualizacion de los instrumentos técnico normativos de gestion
institucional, de acuerdo a la normatividad vigente sobre la materia (...) y 13. Someter a Alcaldia, previo estudio, la creacién, modificacion,
Supresion o exoneracion de tributos municipales, en sujecién al marco normativo tributario municipal (...)"

%Decreto Supremo n.” 064-2010-PCM, “Decreto Supremo que aprueba la metodologia'de deferminacion de costos de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las
Entidades Publicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General”,
publicado el 5 de junio de 2010 y modificatorias.
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Por el contrario, se advirtio que el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Rural, adjuntd como sustento, el documento denominado “Listado de
valores arancelarios para fines tributarios de terrenos urbanos para centro poblados
menores” aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 369-2023-EF/1 de 31 de octubre
de 2023'%, el cual no corresponde a un andlisis de estructura de costos para la
determinacion de costos de procedimientos administrativos.

Es necesario precisar que, la aprobacion de la propuesta de la normativa municipal que
pretendia establecer la competencia de la Entidad en los procesos de saneamiento fisico legal
de asentamientos humanos y otorgamiento de titulos de propiedad no se materializo con la
emisién una Ordenanza Municipal debidamente suscrita y publicada por la entidad
para su aplicacion y entrada en vigencia; puesto que, en el acervo documentario de la
Entidad no se advirtié una Ordenanza Municipal validamente emitida que regule la
competencia de la Entidad en los procesos de saneamiento fisico legal de posesiones
informales propuesto por el jefe de la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano
Rural, José Carlos Cardenas Chamorro y aprobado en Sesién de Ordinaria de Concejo
Municipal (Apéndice n.°39) desarrollado el 8 de noviembre de 2023, conforme a lo
establecido en los articulos 39° y 40° de la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”,
que sefiala lo siguiente:

“‘ARTICULO 39.- NORMAS MUNICIPALES

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobiero mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concernientes a su organizacion
interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo.

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en las que
la municipalidad tiene competencia normativa. {(...)

Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser
ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién para su vigencia. (...)".

Ahora bien, en aras de confirmar si la Entidad aprob6é mediante Ordenanza Municipal
validamente emitida, la competencia para la ejecucion del proceso de saneamiento fisico
legal de posesiones informales, la Comision Auditoria mediante oficio
n.® 000296-2025-GG/OC0382 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.°43), solicitd a la
Entidad remitir el plan de formalizacion de formalizacién predial y/o proceso de titulacién
predial de la Municipalidad Distrital de Coya emitido durante el periodo 2023, con el
correspondiente documento de aprobacion (ordenanza municipal).

En atencion a lo solicitado, el Titular de Entidad mediante oficio n.® 0370-2025-MDC de 16 de
julio de 2025 (Apéndice n.°44), remitié adjunto el informe n.® 128-2025-SG-MDC de 15 de
julio de 2025 (Apéndice n.°45), de la responsable de oficina de Secretaria General, quien
sefiald: “(...) si bien existi6 un: PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE EL
ESTABLECIMIENTO DE COMPETENCIAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA
EN LOS PROCESOS DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE LO ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y CONSIGUIENTE OTORGAMIENTO DE TITULOS DE PROPIEDAD (...,
presentado por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el mismo
que entro a sesion de concejo como informe, mas no para su aprobacion, no contando con
todos los recaudos a efectos de su aprobacion, por lo que NO SE EMITIO ACUERDO DE
CONCEJO NI ORDENANZA MUNICIPAL al respecto (...)’,(Enfasis es agregado).

106 Ministerio de Economia y Finanzas
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Asimismo, la Comisién Auditora mediante cartas de requerimiento de informacion solicitd a
los funcionarios y/o servidores (Titular de la Entidad'®’, Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial'® y jefe de la Oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-
Rural'®) que firmaron las constancias de posesion y titulos de propiedad emitidos por la
Entidad en el afio 2023, como parte de la ejecucion de los procedimientos de formalizacion
de posesiones informales, informar documentadamente lo siguiente: “(....) con qué documento
(adjuntar evidencia), la Municipalidad Distrital de Coya aprob el inicio del proceso de
saneamiento fisico legal y formalizacion de propiedades informales con posterior entrega de
titulos de propiedad en el afio 2023 (...)", en atencién a los requerimientos de informacion, los
citados funcionarios y/o servidores indicaron lo siguiente:

CUADRO N° 05 ,

REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE SANEAMIENTO FiSICO
LEGAL Y FORMALIZACION DE POSESIONES INFORMALES CON POSTERIOR ENTREGA
DE TITULOS

“No seemcuerde

Oficio n.° 0449- | Oficio n.° 434- | Consgjo u Ordenanza
Titular/Alcalde 2025-CG/OC0382 | 2023-MDC/A de 4 | Municipal que aprobara
1 Distrital de 19 de agostode | de setiembre de | el inicio del proceso de
2025. 2025. saneamiento fisico legal
(Apéndice n.°46) | (Apéndice n.°47) |y formalizacion  de
propiedades.
° No existe documento
Sibgerinia.  ['G D - SIS Carta n.° 03-2025- | mediante el cual se
de 2025-CG/OC0382 | p\pg 13 g 95 de | comunice el inicio del
2 Infraestructura | de 20 de agosto de A
y Desarrollo | 2025. ago§to . de 2025 | proceso de sa{rea(r_:renta
Territorial (Apéndice n.°48) (Apéndice n.°49) | legal y formalizacion de
) propiedades informales
ﬁ No dio respuesta a la
4 consulta realizada
En el documento de
respuesta sefiala que,
solicitd documentos a la
Entidad para dar
Cata n° 014- respuesta al requerimiento
o & B 2025-CG/OC0382 de informacién, cabe
Ofing o | 20 U f Sgost Documento s/n de P Ton I o
Ondonaionty | 982023y reBd0 | 0y Sy | TORERIC S0 ChEES 4
. Territorial  y | oon S - de 2025 2092025, es - decir,
Desarolo. | VD OWOOIR | (e, fogy) | RASNEU LN ek y dos
de 3 de setiembre : dias de comunicado el
Urbano-Rural da 2025, documento de
(Apéndice n.°50) requerimiento de
informacién;
posteriormente, a la fecha
de emitida la presente
‘ desviacion de
cumplimiento, no remitio
respuesta al requerimiento
de informacion.
Elaborado por: Comision Auditora

107 Titular de la Entidad, Florencio Walter Bejar Mejia

18 Subgerente de Infraestructura y Desamollo Territorial, Max Arturo Pino Santos
109 jefe de la Oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro.
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De lo antes expuesto, se advierte que, el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural solicitd la aprobacion de la Ordenanza Municipal que establezca
“(...) la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los procesos de saneamiento
fisico legal de los asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de fitulos de
propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de Cusco” con
informe n.° 071 MDC/SGIDT/OTDUNCCCH/2023 de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.°33), la cual se aprobd en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal
(Apéndice n.°39) desarrollado el 8 de noviembre de 2023, la misma que posteriormente
no se materializo a través de la emision y publicacién de una Ordenanza Municipal, dado
que, no cumplia con exigencias normativas sobre la materia, situacion que era de
conocimiento del Titular de la Entidad, gerente Municipal, subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial y el jefe de la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo
Urbano-Rural.

Sin embargo, desde el 20 de abril de 2023, el jefe de la Oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cérdenas Chamorro atendié
solicitudes de visacion de planos (Apéndice n.°52) con fines de formalizacion predial,
emision de constancias de posesion (Apéndice n.°53) con fines de formalizacion predial,
desde el 27 de setiembre de 2023 con firmas del Titular de la Entidad, Florencio Walter
Bejar Mejia, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino
Santos y el jefe de Ia oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José
Carlos Cardenas Chamorro, seguidamente titulos de propiedad (Apéndice n.°54) desde
el 3 de noviembre de 20232, con firmas de los antes sefialados funcionarios, pese a
que no se habia materializado la aprobacion de la Ordenanza Municipal que pretendia
establecer la competencia de la Municipalidad Distrital de Coya en los procesos de
saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y otorgamiento de titulos de
propiedad, propuesto por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro.

Aunado a lo antes expuesto, se advirtié que la Entidad desde el 21 de abril de 2023
publicité mediante volantes, publicaciones en redes sociales y publicacion en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (GOB.PE*3), la ejecucion de una campaiia
de regularizacion predial, dentro de ellos, el saneamiento y titulacion de predios
(Apéndice n.° 04), sin previa aprobacion del Concejo Municipal y emisién de una
Resolucion o Acuerdo de Concejo que lo apruebe, pese a que el jefe de la
Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos
Cardenas Chamorro reciéen el 11 de octubre de 2023 mediante informe
n.* 071 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 (Apéndice n.°33) solicitd al subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, la aprobacion en sesion
de concejo municipal de la propuesta de ordenanza municipal en sesion de concejo bajo
la siguiente denominacion ‘Establézcase la competencia de la municipalidad distrital
de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos
humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de
Coya provincia de Calca y departamento de Cusco”, |a misma que posteriormente fue
observada por la responsable de la Oficina de Asesoria Legal y por el asesor legal
externo, por no cumplir con las exigencias normativas sobre la materia, tal como se
muestra en las siguientes imagenes:

110 Administrada Graciela Plido Mora, con el FUT n.* 1317-2023 de 18 de abril de 2023

"1 Administrado, Anselmo Lima Mora, FUT n.® 1413 de 3 de julio de 2023

112 Administrada Graciela Polido Mora, con el FUT n.® 728-2023 de 3 de noviembre de 2023

"3 hitps:/iwww.gob.pe/institucion/municoya/noticias/748309-campana-de-regularizacion-coya-2023
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Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, se advierte que el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial solicito la
aprobacion de competencias de la Entidad para el saneamiento fisico legal de
posesiones informales y titulacion el 11 de octubre de 2023 y la Entidad publicito la
campaia de regularizacion predial, entre ellos, el saneamiento y titulacion de predios
desde el 21 de abril de 2023, es decir, la campafia de regularizacion predial se realizé
cinco (5) meses y veinte (20) dias antes de que el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial haya solicitado la aprobacién de competencias de la Entidad para el
saneamiento fisico legal de predios y titulacion.

En adicion al desarrollo del procedimiento de diagnéstico fisico legal del area a intervenir
y toma de competencias para el desarrollo de procedimientos de formalizacion de
posesiones informales, el numeral 37.2 del articulo 37 “Competencias de las entidades
formalizadoras durante la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos” del Reglamento de la Ley n.° 31056,
‘Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion’, aprobado con Decreto Supremo
n.° 002-2021-VIVIENDA publicado el 16 de enero de 2021, prevé que la municipalidad
provincial y de forma similar la municipalidad distrital que ejecuta acciones de
formalizacion posesiones informales y fitulacion de predics, en todo o parte de su
jurisdiccion, sobre las areas no intervenidas por COFOPRI, debe comunicar a la citada
entidad formalizadora el acuerdo de concejo que aprueba la delimitacion de los ambitos
que seran objeto de acciones de formalizacion, conforme se detalla a continuacion:
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)
Articulo 37.- Competencias de las entidades formalizadoras durante la vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos

{--:)

37.2 La Municipalidad Provincial ejecuta las acciones de formalizacién, en todo o parte de
su jurisdiccion, sobre las éreas no intervenidas por COFOPRI de conformidad con la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley n.° 30711, “Ley que establece
medidas complementarias para la promocion del acceso a la propiedad formal, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2019-VIVIENDA’, debiendo cumplir con el siguiente
procedimiento:

a. Presentar una solicitud dirigida a la Direccién Ejecutiva de COFOPRI, suscrita por
el alcalde o por quien este delegue, adjuntando copia legalizada del acuerdo de
concejo en el gue conste la delimitacién de los dmbitos que serén objeto de

acciones de formalizacion en su jurisdiccion.

¢. COFOPRI comunica a la Municipalidad Provincial los &mbitos donde ha programado su
intervencién o viene ejecutando las acciones de formalizacion, a fin que dicho gobiemo
local pueda identificar las éreas no intervenidas en su jurisdiccion territorial y sobre éstas
gjecute las acciones de formalizacion.

()

Sobre el particular, de la revision a los acuerdos de concejo municipal emitidos por el
Entidad y las acta de sesion de concejo municipal recopilados por la Comision Auditora
mediante Acta n.® 009-2025-CG/OC0382 “Acta de visita y recopilacién de informacion”
de 4 de febrero de 2025'* (Apéndice n.°21) y Acta de visita y recopilacion de
% informacion n.° 78-2024-CG/OC0382 de 30 de setiembre de 20245 (Apéndice n.°55),
no se advirtié que el concejo municipal haya aprobado en el afio 2023 la delimitacion de
ambitos para fines de formalizacion de posesiones informales y que el mismo haya sido
comunicado a COFOPRI, conforme a lo informado por el Jefe Zonal - COFOPRI CUSCO,
quien mediante Oficio n.* D000544-2025-COFOPRI-OZCUS de 15 de setiembre de 2025
(Apéndice n.°56), sefiald lo siguiente: “(....) se ha revisado el sistema de COFOPRI,
verificandose que en el afio 2023, la municipalidad distrital Coya no remitié ningin
documento (...), se ha revisado el sistema de COFOPRI, verificandose que el afio 2023,
la municipalidad distrital de Coya no remitié ningin documento de Acuerdo de

Concejo Municipal a nuestra entidad (...)".(Enfasis es agregado)

De todo lo expuesto en el numeral 2.1 “Diagndstico fisico legal del &rea intervenir y toma
de competencia de las posesiones informales por parte de la Entidad”, se advirtié que los
responsables de la Entidad no efectuaron el diagnéstico fisico legal del &rea a intervenir
con el desarrollo de procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales; tampoco aprobado mediante ordenanza municipal u otro
documento similar la toma de competencia para el desarrollo de proceso de formalizacion
y saneamiento fisico legal de posesiones informales, asimismo, tampoco elaboraron,
aprobaron y comunicaron a COFOPRI la ordenanza municipal que aprueba la
delimitacion de los &mbitos que seran objeto de acciones de formalizacion; sin embargo,
pese a no cumplir con los referidos procedimientos, se promovié una campaiia de
titulacién con posterior entrega de titulos de propiedad.

114 Acta n.® 009-2025-CG/OC0382 “Acta de visita y recopilacion de informacion” de 4 de febrero de 2025, suscrito por los representantes
del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Calca y la responsable de la oficina de Secretaria General, abogada
Marcia Diaz Rodriguez de la Entidad. (Apéndice n.°21)

'"% Acta de visita y recopilacion de informacion n.® 78-2024-CG/OC0382 de 30 de setiembre de 2024, suscrito por los representantes del
Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Calca, responsable de la oficina de Secretaria General, Marcia Diaz
Rodriguez y jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, Rosario Moreano Terrazas de la Entidad.
(Apéndice n.°55)
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2.2 La identificacion de las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y
titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran formalizacién a favor de
sus ocupantes.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 8° “Procedimientos de formalizacion” de la Ley
n.* 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos''®”, sefiala que las municipalidades
provinciales y de manera analoga las municipalidades distritales, de conformidad a lo
establecido en la primera disposicion complementaria final de la Ley n.® 31560 “Ley que
otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion
de la Propiedad Informal'’, realizan como parte del proceso de formalizacion,
saneamiento fisico legal de posesiones informales la identificacion y reconocimiento
de las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y titularidad de terrenos
con fines urbanos.

En ese sentido, el desarrollo del proceso de identificacion de terrenos ocupados por
posesiones informales y con fines urbanos, consiste en el levantamiento de informacion
en campo realizando vistas a cada uno de los predios ocupados por posesiones
informales, con el objetivo de realizar la evaluacion individual de las personas que vienen
ocupando predios calificados como posesiones informales, dentro de ello, identificar
quienes viven, como poseen el predio (si lo solo ocupan, lo compraron, lo arriendan, lo
heredaron, etc.), reconocer que las personas que lo habitan no tienen un vinculo legal o
formal con el predio a través de papeles legales que lo respalden, como un titulo de
propiedad inscrito en Registros Publicos u otro documento que los acredite como
titulares, conforme a lo establecido en el articulo 67° “Levantamiento de informacion” del
reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687, referido a la “Formalizacién de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales
y Urbanizaciones Populares'™®, que sefiala lo siguiente: “(...) El levantamiento de
informacion en campo se realiza lote por lote y tiene por objeto: 67.1 Identificar a los

poseedores individuales de cada uno de los lotes, 67.2 Identificar las condiciones

bajo las cuales se ejerce la posesion individual, 67.3 Recopilar la documentacion
personal de cada poseedor individual, 67.4 Identificar las areas de circulacion y de

equipamiento urbano y 67.5 Identificar los lotes no ocupados (...).” (Enfasis es
agregado).

' Ley n.® 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios bésicos” publicado el 17 de marzo de 2006 y modificatorias.
Articulo 8.- Procedimiento de formalizacion (...

2. La identificacién y reconocimiento de las diversas formas de

urbanos, gue requieran la formalizacién de la propiedad en favor de sus ocupantes (...)°
(.r

’;;Ley n.° 31560 “Ley que oforga funciones compartidas a los gobiernos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad
Informal” de 13 de agosto de 2022

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las competencias de la municipalidad provincial
para ejecutar el proceso de formalizacion de la propiedad predial regulada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bésicos, y demas normas que forman parte del
ordenamiento juridico, deben entenderse también referidas a las competencias de la municipalidad distrital para ejecutar el proceso de
formalizacion de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion distrital. (...)"

118 Aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA publicada el 17 de marzo de 2006 y modificatorias.
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Para el desarrollo del trabajo de campo, los encargados de la Entidad que realizan las
visitas a cada predio identificado y calificado como informal, debieron plasmar la
informacion obtenida en fichas, formatos y otros documentos implementados por la
Entidad para dichas labores, o en su defecto, podrian adecuarse a los formatos utilizados
por COFOPRI.

Este proceso asegura la correcta delimitacion, ubicacion y descripcion de caracteristicas
de los predios informales, lo cual es fundamental para una eficiente gestion del proceso
de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales. Con dicha
informacion la Entidad puede elaborar los planos perimétricos, trazado y lotizacion.

Al respecto, de la revision a los documentos relevados de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, sub gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Gerencia Municipal y Secretaria General de la Entidad, mediante Acta de visita
y recopilacion de informacién n.° 001-2025-CG/OC0382 15 de julio de 2025
(Apéndice n.°57), Acta de visita y recopilacion de informacion n.° 002-2025-CG/0C0382
10 de enero de 2025 (Apéndice n.°58),no se encontré documentos relacionados con la
identificacion y evaluacion de las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y
titularidad de terrenos con fines urbanos, como pueden ser: fichas, registros, encuestas
u otros documentos que la Entidad haya establecido para dicho fin.

Elaboracion y aprobacion de los planos perimétricos, planos de trazados y
lotizacion y su respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la SUNARP.

Al respecto, luego de realizar el diagnostico fisico legal y tomando competencia mediante
resolucion del area geografica a intervenir con formalizacion y saneamiento fisico legal
de posesiones informales, la Entidad debi¢ elaborar los planos perimétricos, planos de
trazados y lotizacion del rea a intervenir con formalizacion de posesiones informales;
para luego, ser aprobados mediante resolucién u otro acto administrativo similar;
seguidamente, solicitar su inscripcion en el registro de predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, de conformidad a lo establecido numeral 3 en el
articulo 8° “Procedimientos de formalizacion™ de la Ley n.” 28687 “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios bésicos""®, que sefiala: “(...) EI procedimiento de formalizacién de la
propiedad informal que deben realizar las municipalidades provinciales

comprende(...). 3. La aprobacion de los planos perimétricos y de los planos de
trazados y lotizacion y su respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la
SUNARP, debera contar con una base grafica georreferenciada (...)" (Enfasis es

agregado).

En relacién a la elaboracién de planos perimétricos, planos de trazado y lotizacion el
Articulo 15 "Elaboracion y aprobacion de plano perimétrico y de trazado y lotizacion" del
reglamento de la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de
Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares”, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA
publicada el 17 de marzo de 2006 y modificatorias, sefiala lo siguiente:

"9 Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos”, publicado el 17 de marzo de 2006.
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“

Articulo 15.- Elaboracién y aprobacién de plano perimétrico y de trazado y lotizacién
Para la elaboracion del plano perimétrico y del plano de trazado y lotizacién del centro
poblado deberéa considerarse lo siguiente:

15.1 Reflejar los usos y costumbres de cada localidad, lo cual debera constar en la
resolucion que los aprueba.

15.2 Se podré comprender a los lotes individuales adquiridos por terceros, aun cuando
estuvieren inscritos en el Registro de Predios, en cuyo caso la resolucién de aprobacién
de los planos dispondra la correlacién de dichas partidas individuales con la del predio
matriz que se inscriba. En este caso se notificaré de ello al propietario o propietarios
mediante publicacién, en la forma establecida en el articulo 29 del Reglamento de
Formalizacion de la Propiedad a cargo de COFOPRI aprobado Decreto Supremo N° 013-
99-MTC.

15.3 De identificarse ambientes que tengan solucion de continuidad y sean parte
necesaria para la habitabilidad de la vivienda, éstas deberan considerarse como &reas
anexas, lo que debera constar en la resolucién que apruebe el plano de frazado y
lotizacién, debiendo generarse partidas registrales por cada una de ellas, las cuales
deberan ser correlacionadas entre si, para que las inscripciones que se generen con
posterioridad se extiendan en todas las partidas. (...)

15.4 Aprobados los planos, por resolucion administrativa, e inscritos en el Registro de
Predios, la Municipalidad Provincial comunicaré esta circunstancia al Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras - PETT del Ministerio de Agricultura para que dichas &reas sean
excluidas de su Catastro, por el solo mérito de la comunicacion cursada

Lo

Luego, correspondia que la Entidad declare la posesion preventiva del &rea total a
intervenir mediante resolucién u otro acto administrativo aprobado; los mismos que
debieron ser inscritos preventivamente en el registro de predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, conforme a lo prescrito en el articulo
4° “Inscripcion de Dominio para casos de formalizacion” del Titulo | del reglamento!® de
la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos
Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones
Populares”, que sefiala que los terrenos ocupados por posesiones informales y toda otra
forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos
sobre inmuebles de propiedad estatal se inscriben en el registro de predios de la
SUNARP a nombre del Estado, en el presente caso a nombre de la Municipalidad Distrital
de Coya a cargo de la formalizacion de la propiedad, dejando constancia en la partida
matriz del predio que el mismo se encuentra en proceso de formalizacion.

A

Sobre el particular, de la revision a los documentos relevados de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, sub gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, gerencia Municipal y Secretaria General, de la Entidad, no se
encontraron documentos relacionados con la elaboracion de planos perimétricos, planos
de trazado y lotizacion con fines de formalizacion predial aprobados mediante resolucion
u otro acto administrativo similar, respecto a los predios que iniciaron el proceso de
formalizacion predial con tramites de visacion de planos, emision de constancias de
posesion y titulos de propiedad en el afio 2023.

120 Aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA.
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Asimismo, de la revision al contenido del documento denominado “ACTA DE ENTREGA
Y RECEPCION DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DE COYA, PROVINICIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DE CUSCO™"" (Apéndice n.°59), documento mediante el cual el jefe
de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, José Carlos
Cardenas Chamorro realizé su entrega de cargo, no se pudo verificar que el citado
profesional haya entregado a la Entidad como parte del acervo documentario (emitido o
recibido) en su oficina, documentacién relacionada con la elaboraciéon de planos
perimétricos, planos de trazado y lotizacion con fines de formalizacion predial y su
documento de aprobacion, con fines de formalizacién y saneamiento fisico legal de
posesiones informales, ejecutados por el sefialado responsable de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural en el afio 2023.

En relacion al documento de entrega de cargo'®, es preciso enfatizar que, el referido
documento no sefiala fecha de entrega, personal encargado de la Entidad a quien se
realizé la entrega de cargo y el detalle de documentos entregados con su respectivo
estado situacional, conforme se evidencia en la siguiente imagen:

. IMAGEN N° §

ACTA DE ENTREGA DE CARGO DEL JEFE DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO-RURAL

ACTA DE ENTREGA ¥ RECEFCION DE LA OFICINA OF ORDEMAMIENTO
% RROLLO L ummmmmum

vy

DEPARTAMENTO DE CUSCO.

En la Oficina de Ordenamientc Terriorial ¥y Desarrolio Urbano de ks i

\ Distrital de Coya, siendo las ... hores del dis de Sel 2024, se
_h“dﬂmmmumym“—hm-‘l
Owedh v Desarrollo Urbano - =) 0a)
Por parte del Arqg. José Carlos Card Chw TG, S D a ol acta con 1

= BIENES ASIGNADOS A LA OFICINA:

— ESTADO
AP UTADORA (Cri, AT ATV EEASG) SE—
TRANSFORMADOR DE ENERGLA ormmeane
WINCHA DE 10 M COLOR AZUL
oPERATIVO
- :;-—- de acervo o de la gests 2022 k= cxsad
- *M-m‘&hﬁhwm———uu
En de A 1, fir ias partes comespondientes al pie de ks presemte Acta:
oy Cags
'?;z/m:wb f!}""}’? > Asistente
w7 efe de la v L it
= Mo ey _sonslaroficing
e 5 g‘im&’? na de OTDU FE SRy OTDU

Fuente: Acta de entrega y recepcion de la Oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de
Coya, provincia de Calca, departamento de CUSCO (Apéndice n.>59)
Elaborado por: Comision de Auditoria

121 El documento no hace mencion al responsable encargado de la recepcion del cargo y fecha de entrega.
122 | a entrega de cargo es la accién administrativa de personal mediante la cual el trabajador que va a dejar de desempeiiar un

cargo de forma temporal o definitiva, hace entrega del mismo a quien lo reemplazara o a su superior inmediato, el cual debe
contener entre otros, el listado de documentos existentes a su cargo (Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR)
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De ofra parte, a fin de confirmar si el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro (servidor de la Entidad quien
promovio |a ejecucion de procedimientos de formalizacion de posesiones informales en
el afio 2023), elabord los planos perimétricos, planos de trazado y lotizacion con fines de
formalizacion predial y posterior aprobacién mediante resolucion; la Comisién Auditora
mediante oficio n.* 513-2025-CG/OC0382 de 16 setiembre de 2025 (Apéndice n.°60),
solicit6 a la Entidad informar lo siguiente:

1) :

1. Informar si, durante el afio 2023, la Entidad elabor6 planos perimétricos, asi
como planos de trazado y lotizacion con fines de formalizacion predial, y si
dichos planos fueron posteriormente aprobados mediante resolucion. De
haberse realizado lo sefialado, se solicita remitir en formato digital los referidos
planos y copia fedateada de la resolucion de aprobacion.

2. Informar si los planos fueron inscritos en el registro de predios de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, con su
respectiva base grafica georreferenciada. En caso sea afirmativo, se solicita
remitir copia fedateada del documento resultante (asiento de anotacion
preventiva). (...)".

En atencion a la referida solicitud de informacion, el Titular de la Entidad mediante oficio
n.® 448-2025-DC/A 13 de octubre de 2025, remitié a la Comision Auditora el informe
n.° 073-2025-OTDU-MDC/JESM de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.°61), del
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial'?, quien informé lo siguiente:

1)
}2 1. Se realizé la verificacion del acervo documentario del 2023, donde no se

encontré ningun documento de elaboracién de planos perimétricos,

planos de trazado y lotizacion con fines de formalizacion predial.
(Enfasis es agregado)

2. No se cuenta con ningtin documento de planos inscritos en el Registro
de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP. (Enfasis es agregado) (...)"

Aunado a lo antes sefialado, se advirtid dos esquelas de observacién a solicitudes
de inscripcion de documentos denominados Titulo de Propiedad
n. s 007-019-OTDU-SGIDT-MDC sin fecha de emision, formulados por la Zona Registral
n.® X - Sede Cusco (Apéndice n.°62 y 63), donde el registrador SUNARP sefiald lo
siguiente: (...) IDENTIFICACION DE DEFECTOS. (...) 3. Sin perjuicio de lo manifestado,
se hace notar que si bien las Municipalidades gozan de las facultades legales para
planificar, normar, dirigir y ejecutar procesos de formalizacion de terrenos
ocupados por posesiones, (...) con fines de vivienda, no menos cierto es que ello

obedece a un proceso, entre sus etapas involucra previamente la inscripcién del
Plano de trazado y lotizacion de la urbanizacion, compuesta por manzanas y lotes,
lo que aparentemente no se ha hecho en el presente caso, siendo la norma pertinente

para mejor comprension la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, Ley n.° 28687"
(Enfasis es agregado), de lo que se desprende que, la Entidad no realizé la inscripcion
de los planos de trazado y lotizacion del area geografica intervenida con formalizacion de
posesiones informales.

123 gub gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Juan Eduardo Solis Mesco.
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De lo sefalado, se advierte que el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, no cumplié con elaborar,
solicitar la aprobacion e inscribir en el registro de predios de la SUNARP los planos
perimétricos, planos de trazado y lotizacion con su respectiva base gréfica
georreferenciada en el afio 2023, sin embargo, pese a no haber cumplido con la
ejecucion de los citados procesos, la Entidad entregd titulos de propiedad a favor de
ciudadanos del Distrito de Coya, en razoén a las facultadas compartidas otorgadas a las
municipalidades distritales y provinciales en materia de saneamiento fisico legal de
posesiones informales con la entrada en vigencia de la Ley n.® 3156012 “Ley que otorga
funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la
Propiedad Informafl” vigente desde el 14 de agosto de 2022.

2.4 Del empadronamiento de los poseedores informales y publicacion del padrén de
beneficiarios

Concluidas las acciones de formalizacion integral (diagnostico fisico legal, toma de
competencias para la ejecucion de procedimientos de formalizacion de posesiones
informales, identificacion de predios ocupados por posesiones informales y elaboracion,
aprobacion e inscripcion de planos perimétricos, planos de trazados y lotizacion), los
responsables de la Entidad debieron elaborar el padron final de beneficiarios ocupantes
de posesiones informales, conforme a lo establecido en el numeral 4° del articulo
8° “Procedimientos de formalizacion® de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos™%, que sefiala: “(...) 4. El empadronamiento de los ocupantes de las
posesiones informales y la identificacion de los lotes vacios (...)".

Al respecto, de la revisién a los documentos relavados la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, sub gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Gerencia Municipal y Secretaria General de la Entidad; asi como, el acta de
entrega y recepcion de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano!%
(Apéndices n.>s 55, 57, 58 y 59), no se encontrd documentos relacionados con el
empadronamiento de ocupantes de posesiones informales, con su respectivo sustento
documentario, solo se pudo advertir en los expedientes presentados por los
administrados un documento denominado “padrén de constancia de posesion con fines
de formalizacion de predios”.

124 ey n. 3156, “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal®
publicado el 13 de agosto de 2022.

*(eed)

1. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales a cargo de las
municipalidades distritales y, en forma subsidiaria, de las municipalidades provinciales.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a las competencias de la municipalidad provincial
para ejecutar el proceso de formalizacion de la propiedad predial regulada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bésicos, y demés normas que forman parte del
ordenamiento juridico, deben entenderse también referidas a las competencias de la municipalidad distrital para ejecutar el proceso de
formalizacion de la propiedad predial en su respectiva jurisdiccion distrital. (...)"

1% Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos”, publicado el 17 de marzo de 2006.

1% E| documento firmado por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro
y asistenta administrativa, Heedy Shiomara Curasco C, que no hace mencion al responsable encargado de la recepcion del cargo y fecha
de entrega.
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Asimismo, mediante oficio n.° 000303-2025-CG/OC0382 de 2 de junio de 2025
(Apéndice n.°64), la Comision Auditora solicité al Titular de la Entidad la relacion de
beneficiarios empadronados, con sus correspondientes fichas de empadronamiento
realizados en el 2023, en atencion a la solicitud de informacion, el Titular de la Entidad
mediante oficio n.® 0362-2025-MDC/A de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.°65),
comunicé a la Comision Auditora el informe n.® 043-2025-OTDU-MDC/JESM de 18 de
junio de 2023 (Apéndice n.°66), del jefe de la Oficina Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano(e)'?7, quien, respecto a la solicitud de informacion sefialé lo siguiente:
“(...) 6. La oficina no_cuenta con la informacion solicitada, dentro de los pocos
documentos, respecto a la relacion de beneficiarios empadronados y fichas de
empadronamiento durante el 2023 y/o afios anteriores y 7. La oficina no cuenta con el

legajo documentario donde figure con la publicacién de las propiedades informales
aptas para la formalizacién, salvo una referida a una lista publicada en el diario el

SOL, de las constancias de posesion, las mismas que se pueden encontrar en
algunos folders (...)", de lo que se comprende que los responsables de oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Rural en el afio 2023, no elabord un padron
de beneficiarios final aptos para la fitulacion, debidamente respaldado con fichas de
empadronamiento u otros instrumentos que la Entidad haya establecido para dicho fin,
con el debido respaldo documentario para su evaluacion.

De la Evaluacion y calificacion de expedientes presentados por los administrados
con fines de titulacion

Sobre el particular, la Comisién de Auditoria mediante Acta de visita y recopilacion de
informacion n.® 002-2025-CG/0OC0382 de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.°58), relevo
de la Entidad (sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y Oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural), ochenta y dos (82) expedientes, de
los cuales todos cuentan con un plano visado, sesenta y cuatro (64) cuentan con un
certificado de posesion'? y veinticinco (25) con un documento denominado “Titulo de
propiedad'®”", atendidos por el responsable de la Oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural entre los meses de abril a diciembre de 2023.

Asimismo, mediante Acta de visita y recopilacion de informacion n.® 01-2025-CG/AC de
15 de julio de 2025 (Apéndice n.°57), la Comision de Auditoria relevo de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, Gerencia Municipal, Asesoria Legal y Secretaria General, toda
informacion existente en las citadas oficinas relacionadas con el proceso de formalizacion
y saneamiento fisico legal de posesiones informales ejecutados en el periodo 2023,
advirtiéndose lo siguiente:

127 Jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Juan Eduardo Solis Mesco

128 De los sesenta y cuatro (64) certificados de posesitn, todos estos se encuentran firmados por el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos
Cardenas Chamorro; asimismo, sesenta (60) certificados de posesion se encuentran firmados por Titular de la Entidad, Florencio Walter
Béjar Mejia.

12 De los veinticinco (25) documentos denominados “Titulo de propiedad”, todos estos se encuentran firmados por el subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Rural, José Carlos Cardenas Chamorro; asimismo, sesenta (60) certificados de posesién se encuentran firmados por Titular de la Entidad,
Florencio Walter Béjar Mejia.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0079



- QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pégina 80 de 224

A. De la evaluacion de expedientes con emisiéon del documento denominado
“Titulo de propiedad”

Al respecto, de la revision selectiva de una muestra de diecisiete (17) expedientes
que dieron origen a la emision de documentos denominados “Titulo de propiedad”
firmados por el Titular de la Entidad, Florencio Walter Bejar Mejia, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y jefe de la Oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, José Carlos Cardenas
Chamorro, se advirtié que los administrados realizaron dos tramites administrativos
(visacion de planos y emision de constancia de posesion) previo a la solicitud de
emision del documento denominado “Titulo de propiedad”, conforme se detalla a
continuacion:

1. Para la solicitud de visacion de planos (requisitos)

De la revision de la documentacion presentada en los expedientes analizados, se
advirtio la presentacion de la siguiente documentacion:

¢ Certificado de busqueda catastral emitido por SUNARP.

e Memoria descriptiva y plano perimétrico y de ubicacion del predio materia de
solicitud de visacion de planos.

o Copia de DNI de los administrados.

2. Para la solicitud de emision de Constancia de posesion (requisitos)

De la revision de la documentacion presentada en los expedientes analizados, se
" advirtio la presentacion de la siguiente documentacion:

e Memoria descriptiva y plano perimétrico y de ubicacién visados por la
municipalidad distrital de Coya

¢ Documento que pruebe la posesion del predio (minutas, testimonios, entre
otros)

* (Copia del padron de constancia de posesion con fines de formalizacion de
predios, emitido por la municipalidad distrital de Coya

o Copia de la publicacion en el diario de circulacion regional del padron de
constancia de posesion

3. Solicitud de emision del titulo de propiedad (requisitos)

De la revision de la documentacion presentada en los expedientes analizados, se
advirtio la presentacion de la siguiente documentacion:

« Constancia de posesion
Memoria descriptiva y plano perimétrico y de ubicacion visados por la
municipalidad distrital de Coya

¢ Declaracion Jurada de legitimo poseedor
Declaracién jurada de autoevallio
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Al respecto, de la revision a los procedimientos establecidos en el TUPA vigente en el afio
2023, se pudo verificar que la Entidad tenia prevista la atencion del procedimiento
administrativo de visacion de planos en el procedimiento n.® 111 “Visacion de planos’,
dentro del proceso general de HABILITACIONES URBANAS cuya normativa sefialada
en el citado procedimiento no guardaria relacion con el proceso de formalizacion y
saneamiento fisico legal de posesiones informales, conforme se expuso en el numeral 1.2
“De la actualizacion, modificacion y aprobacion del Texto Unico de procedimientos
administrativos -TUPA” del presente documento, cuyos requisitos constan de un
certificado de blisqueda catastral, el cual contiene informacion registral del predio, es decir
si se encuentra inscrito 0 no, si existe superposiciones graficas con predios colindantes,
entre otros de caracter técnico registral.

En relacion al procedimiento de emision de constancias de posesion con fines de
formalizacion predial, el TUPA tiene regulado el procedimiento n.° 116 “Constancia

de_posesion para fines de otorgamiento de servicios basicos’; no asi la

constancia de posesion con fines de formalizacién predial; por tanto, no se
tendria sefialado los requisitos que el administrado debi6 adjuntar para la solicitud de

emision de una constancia de posesion con fines de formalizacion predial, aun asi la
Entidad dio tramite a los expedientes presentados por los administrados.

Ahora bien, con relacion a la emision de las constancias de posesion con fines de
formalizacion predial, se advirtid que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 077-2023-A-MDC-C de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.°67) la entidad aprobo el
modelo de constancia de posesion de predios rusticos, dicha resolucion sefiala como
uno de sus considerandos el articulo 26 de la Ley n.° 28687, “Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacion de Servicios Basico”, que dispone “Los certificados o constancias de
posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la
jurisdiccion y exclusivamente para fines a que se refiere el presente titulo, sin que
constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular’
(énfasis afiadido); es decir que, las constancias de posesion se dan solo para los fines
del TITULO IIl “Facilidades para la prestacion de servicios basicos” prescrito en la Ley
n.° 28687'%, mas no con fines de saneamiento de la propiedad.

Aunado a ello, la misma resolucion cita normas que rigen el saneamiento de predios

rurales’'; no obstante, se debe considerar que el proceso de saneamiento y

formalizacién de la propiedad regulado por la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y
ey complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos” llevada a cabo por un gobierno local (municipalidad provincial y
distrital) trata solo de predios urbanos y con fines de vivienda; ademas, las
constancias de posesion sefialan en su contenido que se emitieron en mérito a la Ley
n.® 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”, Ley n.° 31560 “Ley que otorga
funciones compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la
propiedad informafl", Ley n.° 28391 “Ley de formalizacion de la propiedad informal de
terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales y
urbanizaciones populares” y Ley n.® 31056 “Ley que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacion”, existiendo incongruencia con la Resolucion de Alcaldia
n.® 077-2023-A-MDC-C (Apéndice n.°67), respecto al marco legal sefialado en esta;
tal como se muestra en la siguiente imagen:

120 “ ey de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”.
131 Ley N° 31145 “Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiemos regionales”

e
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IMAGEN N° 6
CONSTANCIA DE POSESION EMITIDA POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA
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De otro lado, respecto a la emision de los documentos denominados “Titulo de
propiedad”, este procedimiento administrative no se encontraba contemplado dentro
del TUPA, por tanto, no estéan sefialados los requisitos que el administrado debid
presentar ni el pago por tasas administrativas que debia abonar, conforme se expuso
en el numeral 1.2 “De la actualizacion, modificacién y aprobacion del Texto Unico de
procedimientos administrativos -TUPA” del presente documento, aun asi la Entidad
dio tramite a los expedientes presentados por lo administrados.

Adicional a ello, es preciso sefialar que, el documento denominado “Titulo de
propiedad” no cuenta con fecha cierta de emisién, asimismo, el formato del
documento en su tapa posterior indica que su emision se da en “(...) mérito a la Ley
Nro. 2715732, Ley Orgénica de Municipalidades art 20 inc.27; Ley Nro. 31560 Ley
que otorga funcién compartida a los Gobiemos Locales en los procesos de
formalizacion de la propiedad informal; Ley Nro 28391'% Ley de Formalizacion de la
propiedad informal de terrenos ocupados por posesiones informales (...)", del texto
se evidencia dos errores: el nimero de la Ley Orgénica de municipalidades es
27972, y no la Ley n.° 27157; asimismo, se sefiala a la Ley 28391 que fue
derogada por la Ley n.° 28687; aunado a ello, no se advirtié6 documentacién que
apruebe el formato del documento denominado “Titulo de propiedad”, conforme

se muestra en las siguientes imagenes:

132 a Ley n.° 27157 corresponde a la “Ley de regularizacion de edificaciones, del procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen
de unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun”, mas no a la Ley Organica de Municipalidades, que corresponde
ala Leyn.® 27972.

133 La Ley n.® 28391 “Ley de Formalizacion de la Pmp:edad Infon'nal de telrenos ocupados por poses:ones mfonnalas cenlros urbanos
informales y urbanizaciones populares”, fue derogad laCua lem Fi 8687, publicad

!! IZ marzo 2006.
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y IMAGEN N° 7
TITULO DE PROPIEDAD EMITIDO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA

TIiTULO DE
PROPIEDAD

NRO. 002-OTDU-SGIDT-MDS

OTOoU
ks

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA

DESARROLLO URBANO o e 's proposed intermai: Ley Wra. 24361 Lay de

Fuente: Acta de visita y recopilacion de informacion n.* 002-2025-CG/0OC0382 de 10 de enero de 2025

En relacion a ello, la especialista técnico de la Comision Auditora mediante Informe
Técnico n.° 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.°68),
realizo la revision de diecisiete (17) expedientes que cuentan con la emision del
documento denominado “Titulo de propiedad’, con la finalidad de identificar la
documentacion presentada por los administrados y la condicion técnica de los predios
titulados (caracteristicas fisicas y ubicacién) que obran en los actuados de los
expedientes de titulacion.

Es asi que, como resultado de la evaluacion de los de los diecisiete (17) expedientes,
la especialista de la Comision emitié el Informe Técnico n.® 001-2025-CGR/GRCU-ASS
(Apéndice n.°68), de cuyo contenido se identifico que siete (7) expedientes cuentan
con un Formulario Unico de Tramite — FUT de solicitud de emisién de titulo de
propiedad recibido por mesa de partes de la Entidad; asimismo, se revelaron los
resultados que se exponen a continuacion:

1. DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE PROPIEDAD N° 007-OTDU-SGIDT-
MDC - EXPEDIENTE 2023-2884 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.° 007-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.° 69), correspondiente a los administrados Isidoro Huaman
Ismodes y Alicia Capard Huallpa, se verificd los siguientes documentos:
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CUADRO N° 06
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD N° 007-OTDU-SGIDT

TITULO N ° 007-OTDU-SGIDT-MDC
Titulares: Isidoro Huaman Ismodes y Alicia Caparé Huallpa
Documentos:
FUT n.° 000841

Plano y memoria descriptiva visados de 20/10/2023

Constancia de posesién n.° CP-058-OTDU/SGIDT/MDC de 06 de diciembre de 2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios

en diario de circulacion regional

Declaracion jurada de autovallo

Copia vaucher de depésito en el Banco de la Nacion.

Caracteristicas del predio

Area: 3104.84 m2
Condicién del predio: Rural

Ubicacién:

Andlisis en base a la documentacion presentada:

En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad

registral n.® 2023-5196738'%, certificado de busqueda catastral, con resultado el predio se

encuenfra en una zona sin antecedente registral, es decir no inscrito en el registro de

Predios de la SUNARP.

El predio colinda con el Rio Vilcanota. Por su ubicacion, y conforme a la verificacion in situ,
| este podria encontrarse dentro del &rea de la faja marginal, ya que se constata que esté
adyacente al rio, como se evidencia en las imagenes siguientes:
IMAGEN N° 8
VISTA FOTOGRAFIAS DEL PREDIO MATERIA DE FORMALIZACION

2 "-g‘l . '\‘ﬂ"r

J

. - S h
B ! M e,

Fuente: Registro fotografico de la inspeccién realizada el 3 de octubre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora

1% Emitida por SUNARP.
s —
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. TITULO N ° 007-OTDU-SGIDT-MDC
Como se advierte en las fotografias del predio, esta colindando con el rio Vilcanota, podria
estar afectada por la faja marginal, la cual no ha sido determinada o establecida, ademéas
es de advertir que el predio no presenta limites fisicos, impidiendo el reconocimiento integral
o total del mismo.

Al respecto, la determinacion de la faja marginal es competencia de la Autoridad Nacional
del Agua—ANA, y puede realizarse de oficio ¢ a pedido de parte, en el caso de un proceso
de formalizacion predial, la Entidad formalizadora, es decir la Municipalidad Distrital de
Coya, debi6 solicitar o realizar coordinaciones o convenios para la determinacion de la faja
marginal, bajo el marco normativo establecido en la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos
Hidricos del Perd” y el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales, aprobado con Resolucion Jefatural n.® 332-2016-ANA, publicada el 31 de
diciembre de 2016.

Aunado a lo antes sefialado, es de precisar que, el predio materia de formalizacion tiene
la condicion rural y de uso agricola, por lo que su saneamiento excedié la competencia
municipal establecida en la Ley n.” 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos”
publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento; en consecuencia, el predio no debid ser

incluido en el proceso de formalizacién iniciado por la Entidad

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 007-OTDU- SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°69)

Elaborado por: Comision Auditora

2. TITULO N° 010-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-2580 DE 3 DE
NOVIEMBRE DE 2023

al documento denominado titulo de propiedad n.° 010-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°70), correspondiente a la administrada Graciela Polido
Mora, se verifico los documentos siguientes

% De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen

CUADRO N° 07

EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE

PROPIEDAD N° 010-OTDU-SGIDT
Ty __TITULO N° 010-0TDU-SGIDT-MDC _
Tltular Grac:ela Polldo Mora
Documentos:
FUT n.° 000728
Plano y memoria descriptiva visados de 20/04/2023
Constancia de posesién n.°CP-034-OTDU/SGIDT/MDC de 13/10/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Publicacién de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional
Declaracién jurada de autoevaltio
Copia vaucher de depdsito en el Banco de la Nacion.
Caracteristicas del predio
Area: 100.00 m2
Condicién del predio: Urbano
Ubicacion:
Andlisis en base a la documentacién presentada:
Las coordenadas del predio consignadas en el plano visado, constancia de posesion y titulo
de propiedad indican como datum PSAD 56 zona 19s, siendo estas incorrectas ya que no
dan a la ubicacién del plano ni de la constancia de posesion, se muestra en las imagenes
siguientes:
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TITULO N° 010-OTDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 9
UBICACION CONFORME A LAS COORDENADASDEL PLANO DATUM PSAD 56

Fuente: Coordenadas digitalizadas que obran en el expedlenle administrativo y plataforma Google Earlh
imagen satelital de 21/9/2025.

Elaborado por: Comision Auditora

IMAGEN N° 10
UBICACION DEL PREDIO SEGUN LA CONSTANCIA DE POSESION

/‘g Fuente: Constancia de poswon y plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025
Elaborado por: Comision Auditora
IMAGEN N° 11

DIFERENCIA EN LA UBICACION DEL PREDIO SEGUN COORDENADAS DEL PLANO
Y LA CONST ANCIA DE POSESION

Fuente: Coordenadas dngliallzadas que obransn el expedlenle administrativo, constancia de posesion y
plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025
Elaborado por: Comision Auditora

De las imagenes precedentes, se advierte que la ubicacién segin los datos técnicos que
obran en la documentacion visada por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Max Arturo Pino Santos son in lo gue llev.

errénea del predio.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.” 010-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°70)
Elaborado por: Comision Auditora
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3. TITULO N° 019-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-2642 DE 10 DE
SETIEMBRE DE 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 019-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°71), correspondiente al administrado Carlos Aragdn
Leandro, se verificd los documentos siguientes:

CUADRO N° 09 )
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD N° 024-OTDU-SGIDT

TITULO Ne° 019-0TDU-SGIDT-MDC
Titular: Carlos Aragon Leandro
Documentos:
FUT n.® 000771

Plano y memoria descriptiva visados de 31/08/2023

Constancia de posesion n.* CP-035-0TDU/SGIDT/MDC de 13/10/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacién de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

Estado de cuenta de pagos de servicio de electricidad desde el afio 2004, titular Carlos
Aragdn Leandro

Declaracion jurada de autoevalto

Copia vaucher de depdsito en el Banco de la Nacion.
Caracteristicas del predio

Area: 279.51 m2

Condicién del predio: Urbano

Andlisis en base a la documentacién presentada

En la constancia de posesién emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n. QD >, certificado de busqueda catastral, con resultado el predio se
encuentra en una zona sin antecedente registral, es decir no inscrito en el registro de
Predios de la SUNARP.

Se menciona en la constancia de posesion que el predio esté sujeto a afectacion de vias
por zonificacion planificacion del desarrollo territorial del distrito.

Obra en el expediente, un certificado de zonificacién y vias n.° 111-2021-SGDUCGR-MPC
de 7 de diciembre de 2021 emitido por la subgerencia de desarrollo urbano, catastro y
gestion de riesgo de la municipalidad distrital de Coya.

Al respecto, la afectacién indicada en la constancia de posesion esta referida a que a

futuro el predio debera considerar retirarse o ceder a via el drea determinado en el

plan_de desarrollo urbano o equivalente, es decir, que debera realizar una
rectificacion de area o procedimiento similar.

Se verific también que la ubicacién del predio esta fuera del poligono del centro poblado
de Coya titulado por COFOPRI.

Esta deficiencia llevd a la omision de consideraciones técnicas necesarias, como la

posible afectacion de vias, cuya determinacion es fundamental para establecer el

area del lote 'Gtil'; en consecuencia, el predio no reunié las condiciones técnicas

suficientes para ser formalizado.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 019-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°71)
Elaborado por: Comision Auditora

13 Emitida por la Super Intendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP.
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4. TITULO N° 024-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-2943 DE 15 DE
DICIEMBRE DE 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 024-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°72), correspondiente al administrado Raul Vicente Centeno
Quispe, se verific los documentos siguientes:

CUADRO N° 09
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 024-OTDU-SGIDT

TITULO N° 024-OTDU-SGIDT-MDC
Titular: Radl Vicente Centeno Quispe
Documentos:
FUT n.° 000853

Plano y memoria descriptiva visados de 08/08/2023

Constancia de posesion n.°CP-039-OTDU/SGIDT/MDC de 06/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

Declaracion jurada de autoval(io

Copia vaucher de depdsito en el Banco de la Nacién.

Area: 284.71 m2 TR

Condicion del predio: Urbano
Observaciones:
En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.® 2023 - 4283665'%, certificado de bsqueda catastral de 31 de agosto de 2023,
con resultado que el predio se encuentra dentro del signado como lote 1 manzana F partida
SARP P31014057, es decir se encuentra dentro del perimetro del Centro Poblado de Coya
saneado por COFOPRI.

Al respecto, el predio materia de titulacion conforme a la bisqueda catastral presentada
por el administrado indica como antecedente registral el predio con cédigo P31014057,
verificada dicha partida en el aplicativo conoce aqui de SUNARP, este tiene un area inscrita
de 297.04 m2 (inscripcion del afio 2023 posterior a la blisqueda catastral), del mismo
modo se consulté el visor gréfico Geollakta de COFOPRI, en el cual se advierte que el
predio lote “1" manzana ‘F" tiene una ubicacion distinta al del predio materia de
formalizacion, como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 12
UBICACION DEL LOTE SIGNADO COMO F-1 AL VISOR GEOLLAKTA- COFOPRI Y
LA DEL PLANO VISADO

wrano ou

Fuente: GQ LLAQTA COFOPRI - platafunmﬂn de formalizacion y catastro
Elaborado por: Comisién Auditora

1% Emitida por la Super Intendencia Nacional de los Registros Publicos SUNARP.
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TITULO N° 024-0OTDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 13
UBICACION DEL LOTE SIGNADO COMO F-1 AL VISOR GEOLLAKTA- COFOPRI Y
LA DEL PLANO VISADO
‘ &
E B

7
¥

Fuente: Expediente 2023-2943 de 5 de diciembre de 2023

IMAGEN N° 14
PARTIDA P31014057 DESPUES DE LA MODIFICACION, ASIENTO 2

Zona Registral N° X - Sede Cusco)
sunarp)-
P31014057
DPTO: CUSCO PROV. CALCA DIST: COYA
Uso: VIVIENDA Situacion: NO CARG/GRAV Estago: PARTIDA ACTIVA
Asienio: 00002 Antecedente Registral P31013923
Dfetex QSO Parvits PTISTANY. Pag SASST) i
&
Asterio N° 00007 a
Descripcian : MCDIFICACION DE PLANO DE TRAZADO Y LOTIZACION £
Asiento Afectado © 00008 H
Area del Pracio : 287.04 W2 X
Uso del Predio : VIVIENDA {
WMediday y Cofindancias g
LINDEROS COLNDANCIA
= g
DERECHA
1 b1}
2 2
Eoveros G :
1 60¢ gi
2 1978 s
FONDO 1878 ML LOTE B Ei
Titulos qus dan mérto 3 ks Inscripcion .
SERESUELVE
ARTICULO 1°- Wumﬁmumumxwummoom.mmumuomucm
provncia de Caca y deparamento oe' Cusco, 38 scuerdo 5 10 o o Sacimo o presente R yoe
mnnmumam,wwwwmcumnmus-mm,
hemistenc Sur - Zona 19
Asiento de presentacion Nro. 230241858 o 10N00TT ahoras A2 Arancel: 8 000
Recibols) 2383500012238
Rogrstiador Publiic o PALIZA SILVA VAN
Facha de Inscripcian a2 Oficina Reghtsal . CUSCO

Fuente: GEO LLAQTA COFOPRI - plataforma Gnica de formalizacion y catastro

De las imagenes precedentes se evidencia que el lote F1 tiene una ubicacion distinta al
predio materia de formalizacion. No obstante, es preciso indicar que, antes de la
modificacién de dicho lote, este tenia un area mayor, dentro de la cual si se encontraba el
poligono que se pretendia formalizar. Dicha modificacion fue posterior a la emision del
certificado de blsqueda catastral, conforme se evidencia en la partida de inscripcion
P31014057, como se muestra en las imagenes siguientes:
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TITULO N° 024-OTDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 15
PARTIDA P31014057 ANTES DE LA MODIFICACION, ASIENTO 1
Zona Registral N* X - Sede Cusco|
P31014057
DPTO: CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA
Uso: VIVIENDA Situacién: NO CARGIGRAV Estado: PARTIDA ACTIVA
Asiento: 00001 Antecedente Regisiral P31013823
Asmnio N* 000
Descrpedn © HECRIFCON DE PLARO DS TRRZA SO Y LOT ZAGION
PROPIETARIO - TITULAR MLAICIPALIGAD PROVINCIAL DE SALZA
Area el Premo © 404 TINE
Uso del Predio : VVIZNDA
Medidas y Colindanc s
LINDEROS MEDIDAS GOLINDANGA
i O
1 a4
2 en
2 “r
DEREChi LOTES *52 TERRENOS DF CLALT vO
: ?z‘? LOTES '$2 "ERRENCS DECLLT VO
Z0UTROA § TEYITHES DL 2. TVC
; ‘3: TEIATHOS DF €171
EONDO MAT ML TERREMCS DECU.TNVC
Tiwios que dan Mirko 4 L Inscrpoion.
1 CSICIO COFOPRI I 82 2000 OUF Do Cunlle LAGE AR WA
2 RES COFOPRI W 338 2008~ . SUSSRITD S0R £ ARG RAIL MALATA GRWARRS ([CUNIAT
] PLANO DE TRAZADO ¥ L} SACUS 23137206 SLSER TU POR LA AT CATHY CLCRIARCY AGAN
POR RESCLUCION JEFATITAL N' 365 2006-COF CPRIC.A-CIMDAD § DE FEC A 25/10/2006. EXPEDIDA POR EL JEFE DE LA
CFCiNA DE JURSDICCION AMPLIADA CIJCAD @ - CUSTD. COFOMR CJUBCC ABOS. RALL MALAGA GAVARRA, ST
APROBO LA FORMALIZACION JEL PREDIO MATERE DE ES & PARTIDA, QUE ACTUAMENT: ESTA § GHADO COVO
;(‘;E;‘El:;‘nw COVA® 331 DSTRITO DE COYA, m‘\m (F CA|G&, DESARTAVENO DEL CUSCDH S0R LA fuUE
I‘I‘TICMVI' NOCRIDIA LA CARGAS TEZKICAS ¥ NCTMATIVAS AL 3ZRCCHOS OC PROPICOAD DC LOS PREDICS
UBCADOS DENTRO DEL CENTRO POBLADC COYA ‘SOERE PRESEIVACON ¥ CORSERVACION DEL CENTRO
MONUMENTAL DE COYA Y ZONA DE TRANSICION O AMOR JGUAMIENTD DE ACJERDO A LOS CONSIDERARDOS DECNVO
QUNTO Y DECIMG SEPTRIC
PARA SARCR &1 TL PRESENTE LOTE CSTA SON CARGAS, VE I DATSS ADAIC
CARGASD TECH CAS ¥ NOWMATIVAS.
n 1- ZONA MO JMERTAL - 50K CONSIDERADDS 0005 LCSLOTES DE LAS YANZANAS, Ny 5.
2- ZONA DE TRANS CION D AMOR TIGUSY ENTO & LA 2004 VOMURIERTA - TCDOS LOS LOTES DE LAS VAMZANAS 5
IVMTWAMAZXRONS
3 3. MONUMENTO DECLARADD - NZ XAQTE "1 MENIOTES L ) M2 BADTES;
Asiento ge presentacion Nro. 2008 - 004D ael 2771072006 3 herse 15 40 S0 Ammcel: & G0
2038 05 02011718 AN
Fuente: Conoce Aqui - aplicativo de consulia gratuita SUNARP
IMAGEN N° 16
UBICACION DEL LOTE SIGNADO COMO F-1 AL VISOR GEOLLAKTA- COFOPRI
(ANTES DE LA MODIFICACION)

B
Fuente: - aplicativo de gratuita SUNARP
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TITULO N° 024-OTDU-SGIDT-MDC

Sin embargo, los responsables del proceso de formalizacion de la Municipalidad Distrital
de Coya tenian la obligacién de realizar un diagnostico previo a la presentacion de la
documentacion por parte del administrado. En dicho diagndstico debieron advertir la
situacion del predio, es decir, que formaba parte del centro poblado de Coya. Ademaés,
debieron constatar que el predio ya contaba con una inscripcion individual correspondiente
al lote signado como 1D de la manzana F con codigo P31043390 (partida de inscripcion),
cuya fecha de presentacion en los Registros Piblicos fue el 10 de octubre de 2023 y la de
inscripcion, el 2 de noviembre de 2023, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 17
PARTIDA DE INSCRIPCION P31043390 ASIENTO 1- MODIFICACION DEL PLANO DE
TRAZADO Y LOTIZACION
sunarpi- Zona Regisiral N* X - Sede Cusco)
=
P31043390
DPTO: CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA

Uso: VIVIENDA Situacién: NO CARG/GRAV Estado: PARTIDA ACTIVA
A-iﬂ m1 I il Antecedente Registral: P@Wlﬂ;n

Agiende K* 0000 :}E

Ovepetin. MOOFICACION D PLANO DE TRAZADO ¥ LOTZACKON ;
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Fuente: Conoce Aqui - aplicativo de consulta gratuita SUNARP

IMAGEN N° 18
UBICACION CONFORME AL PLANO VISADO Y EL CONFORME AL VISOR
GEOLLAKTA- COFOPRI

o\ Ay

'

7

Fuente: Expediente 2023-2943 de 15 de diciembre de 2023 _

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0091



) S

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pégina 92 de 224

TITULO N° 024-0TDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 19
UBICACION CONFORME AL PLANO VISADO Y EL CONFORME AL VISOR
GEOLLAKTA- COFOPRI

7 COFOPRI

HEBORS O P9I FORAALLEADO

ARLA DU FECHA DE
TERRENO uso TITUACION

50k VIVIEMOA 220002023

ﬂt‘:-uﬂ‘ s

Fuente: GEO LLAQTA | COFOPRI - platafomn (nica de fom‘.akzacm y catastro 2023

Aunado a ello, se verifico en la partida de inscripcion P31043390, que el predio ya fue
adjudicado a favor de Raul Vicente Centeno Quispe y Yony Nelly Chocano Castillo, cuya
fecha de inscripcion es el 29 de mayo de 2025, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 20
PARTIDA DE INSCRIPCION P31043390 ASIENTO 3-ADJUDICACION

_‘,.“!’,"I‘ﬁ""k’ Zona Registral N* X - Sede Cus
DPTO CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA
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H

Fuente: Conoce Agui - aplicativo de consulta gratuita SUNARP

De lo antes expuesto, podemos concluir que, si bien el predio se encuentra saneado a la

fecha, en el momento en que se solicité la visacién de planos, COFOPRI atin no habia

culminado la modificacién del plano de trazado y lotizacién; es decir, el predio estaba

en proceso de formallmcién ba}o la oompetencla excluswa de dicha entidad, EQ_
e, la ici tal aba impedida

Esta restriccion se fundamenta en el numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento de la Ley
n.° 31056, “Ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion”, aprobado con Decreto Supremo
n.° 002-2021-VIVIENDA, publicado el 16 de enero de 2021, el cual establece que las
municipalidades solo ejecutan acciones de formalizacion sobre areas no intervenidas

por COFOPRI.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 019-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°72)
Elaborado por: Comision Auditoria
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5. TITULO N° 031-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-2783 DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2023.

De Ia revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 031-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°73), correspondiente a los administrados Alfonso Martinez
Ismodes y Frida Felipa Campo Jara, se verificé los documentos siguientes:

CUADRO N° 10
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD N° 031-OTDU-SGIDT

TITULO N° 031-OTDU-SGIDT-MDC

Titulares: Alfonso Martinez Ismodes y Frida Felipa Campo Jara

Documentos:

FUT n.° 000803

Plano y memoria descriptiva visados de 10808/2023

Constancia de posesién n.°CP-00-OTDU/SGIDT/MDC de 06/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacién de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

Declaracion jurada de autovallio

Caracteristicas del predio

Area: 769.30 m2

Condicién del predio: Rural
Ubicacién.h

Analisis en base a la documentacién presentada

En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace a la referencia publicidad
registral n.® 2023- 4269130 certificado de bisqueda catastral, con resultado de que parte
del predio se encuentra dentro de |a unidad catastral - UC 210061 y otra se encuentra en
una zona sin antecedente registral.

La bisqueda catastral ratifica que la cién de io ob formalizacién es
rural, dicha condicién es corroborada por la imagen satelital, en la cual se observa,
adicionalmente, que el predio no presenta linderos fisicos definidos, como se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 21
IMAGEN SATELITAL DE PREDIO RURAL SIN LIMITES FiSICOS IDENTIFICADOS
Y LA BUSQUEDA CATASTRAL (SUNARP!

~

Fuente: Plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025 y publicidad registral n.® 2023- 4269130

Elaborado por: Comision Auditora
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= _TITULO N° 031-OTDU-SGIDT-MDC
En ese sentldo conSIderando que el predio materia de formalizacién tiene Ia
condicion rural; por lo tanto, no correspondia realizar su formalizacion por parte de la
Municipalidad Distrital de Coya en el marco de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos” publicada el 17 de marzo de 2006 y su reglamento; en consecuencia, la
solicitud de titulacién correspondiente al predio debid de ser sido excluida del proceso de

formalizacion iniciado por la Entidad en el afio 2023

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 031-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°73)

Elaborado por: Comision Auditora

6. TITULO N° 032-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-3007 DE 27 DE
DICIEMBRE DE 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 032-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°74), correspondiente a los administrados Alfonso Mora
Vasquez y Rodolfo Huaman Ismodes, se verificé los siguientes documentos:

CUADRO N° 11 ;
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD I N°0 032-0TDU SGIDT

Tituiares Belén Mora Vésquez y Rodolfo Huaman Ismodes
Documentos:
FUT n.°000889
Plano y memoria descriptiva visados de 08/09/2023
Constancia de posesién n.°CP-087-OTDU/SGIDT/MDC de 06/12/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Publicacidn de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional
Declaracion jurada de autovaltio
Caracteristicas del predio
Area: 147.00 m2
Condicién del predio: Urbano
Ubicacion: D
Andlisis en base a la documentacion presentada:
Cuenta con un testimonio de donacion a favor de los fitulares.

En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.® 2023-4955164, certificado de busqueda catastral, con resultado que el predio
se encuenfra en una zona sin antecedente registral; es decir, no se encuentra inscrito en
el registro de predios de la SUNARP.

Por otro lado, las coordenadas del predio consignadas en el plano visado, constancia de
posesion y titulo de propiedad indican como datum PSAD'¥ 56 zona 18s, ubicacion distinta
y errada del predio, no obstante, lo correcto es datum WGS 8413 zona 18s conforme
la ubicacion grafica indicada en los citados documentos, como se muestra en la
imagen siguiente:

137 PSAD 56: Provisional South American Datum 1956" (en espafiol, Datum Sudamericano Provisional de 1956). Es un sistema de referencia
geodésico utilizado principalmente en América del Sur, para representar coordenadas geograficas.

138 WGS 84 significa: World Geodetic System 1984. Es el sistema de referencia geodésico utilizado en sistemas de navegacion como el
GPS. En el 2006: El Instituto Geografico Nacional (IGN) oficializé el uso del sistema geodésico basado en WGS 84 mediante la Resolucion
Jefatural N° 079-2006-IGN/OAJ/DGC, reemplazando progresivamente al antiguo PSAD56.
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TITULO N° 032-0TDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 22
UBICACION DEL PREDIO CONFORME A LAS COORDENADAS CONSIGNADAS Y LA
UBICACION FiICA REAL

Ubicacion conforme
al datum PSAD 56

Fuente: Coordenadas digitalizadas que obran en el expediente administrativo, constancia de posesion y
plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025

De la imagen precedente, se advierte que la ubicacion del predio, conforme a los datos
técnicos que obran en la documentacion visada por el responsable de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro, es
incorrecta. Este error conduce a la identificacion erronea del predio.

Se realizé la conversion de sistemas de datum, siendo el WGS84 el que arroja la ubicacion
correcta, seglin se muestra en la imagen de la constancia de posesion del predio materia
de titulacion, por lo tanto, el predio no conté con la documentacion técnica correctamente
elaborada para integrar un proceso regular de formalizacion.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 032-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°74)
Elaborado por: Comision Auditora

7. TITULO N° 033-OTDU-SGIDT-MDC - EXPEDIENTE 2023-3090 DE 28 DE
DICIEMBRE DE 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 033-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°75), correspondiente a los administrados Bonifacio Huillca
Quispe e Isidora Lasteros Mora, se verificd los documentos siguientes:

——
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CUADRO N° 12
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 033-OTDU-SGIDT
TITULO N° 033-OTDU-SGIDT-MDC

Titulares: Bonifacio Huillca Quispe e Isidora Lasteros Mora
Documentos:
FUT n.° 000901
Plano y memoria descriptiva visados de 19/09/2023
Constancia de posesion n.’CP-045-OTDU/SGIDT/MDC de 06/12/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Publicacién de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional
Declaracion jurada de autoevalud
Vaucher de deposito en el Banco de la Nacion
Caracteristicas del predio
Area: 2077.63 m2 :
| Condicién del predio:Rural ___________
|_Ubicacion

Anilisis en base a la documentacion presentada
En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.° 2023-4617628 y certificado de biisqueda catastral, con resultado que el predio
se encuentra en una zona sin antecedente registral.

La blsqueda catastral ratifica la condicién rural del predio objeto de formalizacién.

de la faja marginal, ya que se constata que el predio se encuentra adyacente al rio

éz Por su ubicacién y conforme a la verificacion in situ, el predio se encontraria dentro del area
Vilcanota, como se evidencia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 23
VISTA FOTOGRAFIAS DEL PREDIO MATERIA DE FORMLIZACION

Fuente: Registro fotografico de la inspeccion realizada el 3 de octubre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora
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TITULO N° 033-OTDU-SGIDT-MDC
Como se advierte en las fotografias del predio, este se encuentra colindando con el rio
Vilcanota y podria estar afectado por la faja marginal, la cual atin no ha sido determinada o
establecida la Autoridad Nacional del Agua (ANA); ademas, es de advertir que el predio no
presenta limites fisicos, lo que impediria reconocimiento integral o total del mismo.

Al respecto, la determinacion de la faja marginal es competencia de la Autoridad Nacional
del Agua— ANA, y puede realizarse de oficio 0 a pedido de parte, en el caso de un proceso
de formalizacion predial, la Entidad formalizadora, es decir la Municipalidad Distrital de
Coya, debit solicitar o realizar coordinaciones o convenios para la determinacién de la faja
marginal, bajo el marco normativo establecido en la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos
Hidricos del Perd” y su reglamento publicado el 24 de marzo de 2010; si como, el
Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado con
Resolucion Jefatural n.® 332-2016-ANA, publicada el 31 de diciembre de 2016.

Aunado a lo antes sefialado, es de precisar que, el predio materia de formalizacién tiene
la condicién rural y de uso agricola, por lo que su saneamiento excedid la competencia
municipal en la Ley n.° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades” y la Ley n.® 28687 “Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacion de servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 033-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°75)
Elaborado por: Comision Auditora

De la misma forma, la especialista de la Comisién de Auditoria mediante Informe
Técnico n.° 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.°68),
realizd la evaluacion individual a diez (10) de diecisiete (17) expedientes con emision
del documento denominado “Titulo de propiedad” seleccionados, que no cuentan con
un Formulario Unico de Tramite — FUT que manifiesta el interés expreso del
administrado para el inicio de un procedimiento administrativo, los cuales se detallan
a continuacion:

1. TITULO N° 001-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 001-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°76), correspondiente a los administrados Juan Mora

/Z) Espejo y Silvia Huanca Romero, se verifico los siguientes documentos:

CUADRO N° 13
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 001 -OTDU- SGIDT

Tltulares Juan Mora Espejo y Sllwa Huanca Romero

Documentos: 5
Plano y memoria descriptiva visados de 23/11/2023

Constancia de posesion n.° CP-086-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios en
diario de circulacion regional

Declaracién jurada de autoevalud

Caracteristicas del predio

Area: 2 932.46 m2

Condicién del predio: Rural
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TITULO N° 001-OTDU-SGIDT-MDC
Anilisis en base a la documentacion presentada:
En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.® 2023-6522547, certificado de blsqueda catastral, con el resultado de que el
predio no se encuentra inscrito en el registro de predios de la SUNARP.

No presenta otro documento de propiedad o posesién diferente a la constancia emitida.

De la revision a los planos visados por el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial
Desarrollo urbano - Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, constancia de posesion y titulo
de propiedad, se advierte que la ubicacién fisica del predio colindaria con el lado oeste
con una trocha carrozable, sin embargo, de la verificacion in situ efectuado por la

Comision Auditora, verificar que por el lado oeste el predio colindarian con
el Rio Vilcanota, como se muestra en las imagenes siguientes
IMAGEN N° 24

PLANO PERIMETRICO VISADO
— I

CRCETEXCTTY

. 8

Fuente: Expediente del titulo n.° 001-OTDU-SGIDT-MDC

IMAGEN N° 25
~ VISTAS FOTOGRAFIAS DEL PREDIO MATERIA DE FORMALIZACION
> p T - A T ! TR

Fuente: Registro fotografico de la inspeccion realizada el 3 de octubre de 2025
Elaborado por: Comision Auditora
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Como se advuerte en las fotograﬂas el predlo no presenta nlnguna trocha carrozable que
separe su limite del rio (rivera y/o faja marginal), a pesar de que el plano visado indica lo
contrario. En este sentido, el plano contiene informacién inexacta. Ademas, no se evidencian
los limites fisicos del predio.

Al respecto, la determinacién de la faja marginal es competencia de la Autoridad Nacional
del Agua — ANA, y puede realizarse de oficio o a pedido de parte, en el caso de un proceso
de formalizacién predial, la Entidad formalizadora, es decir la Municipalidad Distrital de
Coya, debid solicitar o realizar coordinaciones o convenios para la determinacion de la faja
marginal, bajo el marco normativo establecido en la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos
del Per" y su reglamento publicado el 24 de marzo de 2010; si como, el Reglamento para
la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado con Resolucién Jefatural
n.° 332-2016-ANA, publicada el 31 de diciembre de 2016.

En relacién a la ubicacién fisica del predio, se verificé en la constancia de posesion
CP-086-OTDU/SGIDT/MDC emitido por la Entidad, lo siguiente: “(...) contrastado con el
portal del MINAGRI, se identificé que se encuentra en zona catastrada (...)", por lo
tanto, considerando que el predio se encuentra dentro de una zona catastrada por el
Ministerio de Agricultura - MINAGRI, a la fecha denominade Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego — MIDAGRI, quien tiene competencia sobre predios rurales, se podria decir que el
predio materia de andlisis tiene la condicién de predio rural, aunado a ello, en la verificacion
fisica del predio realizado por la Comisién Auditora, se pudo verificar que en el predio no
existe vivienda solo plantaciones de arboles de eucalipto, lo cual también ratificaria que el
predio tiene la condicién de predio rural; por lo tanto, su saneamiento excedio la
competencia municipal establecida en la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”

y la Ley n.” 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad

informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos™ publicado el 17 de marzo de 2006

y su reglamento.
Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 001-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°76)
Elaborado por: Comision Auditora

2. TiTULO N° 002-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 002-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°77), correspondiente a los administrados Pedro Mora
Espejo y Rosario Julca Casimiro, se verifico los documentos siguientes

CUADRO N° 14
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD N° 002-OTDU-SGIDT

TR Fon o ESPeJO’y Rosario Julca Casimiro

Documentos:

Plano y memoria descriptiva visados de 07/11/2023

Constancia de posesion n.° CP-072-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacién de padron de constancias de posesion con fines de formalizacién de predios
en diario de circulacién regional

Declaracién jurada de autoevalud

Caracteristicas del predio

Area: 720.60 m2

Condicién del predio: Rural

| Ubicacion: D
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Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 002-0TDU-SGIDT-MDC
Andlisis en base a la documentacién presentada:
En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.® 2023-5763174, certificado de bisqueda catastral, con el resultado que el predio
se encuentra dentro de la Unidad Catastral - UC 73684, sin antecedente registral, solo como
zona catastrada,

En relacion a la ubicacion fisica del predio, se verifico en la constancia de posesion
CP-072-OTDU/SGIDT/MDC emitido por la Entidad, lo siguiente: “(...) contrastado con el
portal del MINAGRI, se identific6 que se encuentra en zona catastrada (...)", por lo
tanto, considerando que el predio se encuentra dentro de una zona catastrada por el
MINAGRI, a la fecha denominado MIDAGRI, quien tiene competencia sobre predios rurales,
se podria decir que el predio materia de anélisis tiene la condicién de predio rural, condicién
que también fue corroborada por la imagen satelital, donde se verifica ademas que el predio
no presenta limites fisicos establecidos, impidiendo su reconocimiento integral o total, como
se muestra a continuacion:
IMAGEN N° 26
IMAGEN SATELITAL DE PREDIO RURAL, SIN LIMITES FiSICOS IDENTIFICADOS

Fuente: Plataforma Google Earth imagen sateltal de 21/9/2025
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, considerando que el predio materia de formalizacién tiene la condicion
rural y de uso agricola, su saneamiento excedié la competencia municipal establecida
en laLey n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 001-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°77)
Elaborado por: Comisién Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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3. TITULO N° 003-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 003-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°78), correspondiente a los administrados Juan Mora
Espejo y Silvia Huanca Romero, se verificé los documentos siguientes:

CUADRO N° 15 ,
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 003-0TDU-SGIDT _

Tltulares Juan Mora Espejo y Silvia Huanca Romero

Documentos:

Plano y memoria descriptiva visados de 23/11/2023

Constancia de posesion n.” CP-079-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

. Declaracidn jurada de autoevalud

Caracteristicas del predio

Area: 0.4175 ha

Condicién del predio: Rural

Andlisis en base a la documentacién presentada

En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad

registral n.° 2023-6466603, el certificado de busqueda catastral sefiala que el predio se

encuentra dentro de la partida electrénica - PE 11272577 asiento 1.

No presenta otro documento de propiedad o posesion diferente a la constancia de posesion
n.° CP-079-OTDU/SGIDT/MDC de 15 de diciembre de 2023 emitida por la Municipalidad
Distrital de Coya.

Se evidencia que el predio materia de formalizacion cuenta con el antecedente registral
inscrito en |a partida electronica - PE 11272577, partida en la que obra inscrito el predio
rural denominado 'Comité 02-B', cuyo propietario es la Asociacién pro Vivienda de
Productores Agropecuarios Parupampa Coya, por lo tanto, el predio no puede ser titulado

por la municipalidad debido a su condicién de predio rural.

Aunado a ello, el predio en cuestion forma parte de un predio de mayor &rea, cuyo
propietario no fue notificado sobre la intencién de formalizacion, conforme se verificé en la
documentacién que obra en el expediente revisado. Esta notificacion es un requisito
obligatorio dentro del proceso de formalizacion, conforme los procedimientos de
formalizacion establecidos en el Reglamento del Titulo | de la Ley n.® 28687, referido a
“Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales,
Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares” aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado el 17 de marzo de 2006.

Asimismo, cabe sefialar que, si bien el predio no colinda directamente con el Rio Vilcanota,
existe una trocha y un area de separacion que podrian estar comprendidas dentro de la faja
marginal, la cual no ha sido determinada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Aunque esta determinacion puede realizarse de oficio o a pedido de parte, en el contexto
del proceso de formalizacion predial, la entidad formalizadora, la Municipalidad Distrital de
Coya, tenia la obligacion de solicitarla o de realizar las coordinaciones o convenios
pertinentes para dicha determinacion, conforme a lo establecido en la Ley n.® 29338, “Ley
de Recursos Hidricos del Perl", y su reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 003-OTDU-SGIDT-MDC
Ademas, se advierte que el predio tiene uso agricola y sus limites fisicos no estan definidos,
lo cual impide su reconocimiento integral o total, como se muestra en las fotografias

siguientes:
IMAGEN N° 27
VISTAS FOTOGRAFIAS DEL PREDIO MATERIA DE FORMALIZACION

5 b

Fuente: Registro fotografico de la inspeccion realizada el 3 de octubre de 2025
Elaborado por: Comisién Auditora

Por lo tanto, considerando que el predio materia de formalizacién tiene la condicién
rural y de uso agricola, su saneamiento excedi la competencia municipal establecida en
la Ley n.® 27972 “Ley Orgéanica de Municipalidades” y la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 003-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°78)
Elaborado por: Comision Auditora

4. TITULO N° 004-OTDU-SGIDT-MDC

emision (Apéndice n.°79), correspondiente al administrado Claudio Mora Espejo,
se verificd los documentos siguientes:

CUADRO N° 16
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TITULO DE
PROPIEDAD N° 004-OTDU-SGIDT
TITULO N° 004-OTDU-SGIDT-MDC
Titular: Claudio Mora Espejo
Documentos:
Plano y memoria descriptiva visados de 20/10/2023
Constancia de posesion N° CP-068-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Publicacion de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional
Declaracion jurada de autoevalud
Caracteristicas del predio
Area: 678.39 m2
Condicidn del predio: Rural

Ubicacion: D
e

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 004-OTDU-SGIDT sin fecha de
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TITULO N° 004-OTDU-SGIDT-MDC

Observaciones:

En la constancia de posesion emitido por la Entidad se hace referencia a la publicidad
registral n.® 2023-5763176, el certificado de busqueda catastral sefiala que el predio se
encuentra dentro de la unidad catastral signado con UC 73683, sin antecedente registral,

solo como zona catastrada.

La bisqueda catastral ratifica la condicién rural del predio objeto de formalizacién,
la cual es corroborada por la imagen satelital, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 28
IMAGEN SATELITAL DE PREDIO RURAL

Fuente: Plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, considerando que el predio materia de formalizacién tiene la condicion
rural y de uso agricola, su saneamiento excedio la competencia municipal establecida en

% la Ley n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y la Ley n.® 28687 “Ley de desarrollo

y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.
Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 04-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.” 79)
Elaborado por: Comision Auditoria

5. TITULO N° 006-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 006-OTDU-SGIDT sin fecha de
emisién (Apéndice n.°80), correspondiente a la administrada Maria Antonieta
Sillquihua Plantanos, se verifico los siguientes documentos:

CUADRO N° 17
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 006-OTDU-SGIDT

TITULO N° 006-OTDU-SGIDT-MDC
Titular: Maria Antonieta Sillquihua Plantanos
Documentos:
Plano y memoria descriptiva visados de 17/11/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Declaracion jurada de autoevalud
Constancia de posesion n.” CP-077- OTDU/SGITD/MDC de 15 de diciembre
Caracteristicas del predio
Area: 149.06m2 (conforme el plano visado) y 144.97m2 conforme al titulo emitido

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 006-OTDU-SGIDT-MDC

Condncnén del grédlo Urbano

[ Ubicacion: GRS

Analisis en base a la documentacién presentada:

En el expediente se advierte una constancia de posesion emitida por la Entidad
(CP-077- OTDU/SGITD/MDC) a nombre de Maria Antonieta Silquihua Plantanos y Julio
Cesar Santander Cutipa, que sefiala que el predio consta de un érea de 2932,46 m2,
asimismo, se advierte otro certificado de posesién n.° 0006-2016-SGIDT-DUR/MDC.MAC
del 26 de agosto de 2016, mediante el cual se certifica un &rea de 0.0272 ha a favor de
Yoel Sillquihua Plantanos.

Asimismo, se advierte que el area y coordenadas consignadas en el titulo de propiedad,
no concuerda con lo indicado en el plano y la memoria descriptiva visados por el
responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José
Carlos cérdenas Chamorro; puesto que, el titulo seiala 144.97 m2 mientras que el

plano visado indica149.06 m2.

De lo antes sefialado, se advierte que las areas del predio consignados en los planos
visados, constancia de posesion, certificado de posesion y titulo de propiedad no guardan
relacion entre si, puesto que cada documento sefiala 4reas diferentes para un predio que
posiblemente es el mismo.

De la revision y digitalizacion de las coordenadas, se verifica que las correctas son las que
figuran en el titulo de propiedad que ubican en la misma localizacién que la imagen que
muestra la constancia de posesién; por fanto, la visacién de planos se hizo de manera
equivocada sin la debida verificacion de los datos técnicos contenidos.

Por tanto, se evidencia que los responsables del proceso de formalizacion de posesiones
informales iniciado por la Entidad en el afio 2023, no cautelaron la correcta identificacion de

datos técnicos del predio para los fines del procedimiento de saneamiento predial.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 006-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°80)
Elaborado por: Comision de Auditoria

6. TITULO N° 011-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 011-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°81), correspondiente a la administrada Noely Florez
Gongora, se verifico los siguientes documentos:

CUADRO N°® 18
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE

PROPIEDAD N° 011 OTDU SGIDT
A 1. y 7

_TITULO N° 011-0

Tltular Noely Fiérez Goéngora

Documentos:

Constancia de posesion n.® CP-091-0TDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacién regional

Declaracioén jurada de autoevalud

Caracteristicas del predio

Area: 104.14 m2

Condicion del predio: Urbano

Ubicacion: (D

i

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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__ TITULON° 011-OTDU-SGIDT-MDC _ B
Anahsns en base a Ia documentacién presentada:

En el expediente no obran los planos y memoria descriptiva visados, bisqueda catastral,

como requisitos para la emision tanto del certificado de posesién y del titulo de propiedad,

pero si se indica en la constancia de posesién el nimero de publicidad registral

n.® 2023-6308361.

En relacién a la visacion de planos del predio materia de andlisis, se verificd que mediante
expediente n.® 2411 ingresado a la entidad el 1 de octubre de 2023, la administrada Noely
Flores Géngora, solicité a la Entidad |a visacion de planos, a lo que la Entidad a través del
responsable de |a oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural mediante
esquela de observacion de 5 de diciembre de 2024, respondid a la administrada y solicitd
subsanar las observaciones realizadas a efectos de dar atencion a su solicitud de visacion
de planos, sin embargo, pese a que la administrada no contaba con el plano visado en el
aiio 2023, el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, José
Carlos Cardenas Chamorro, otorgd a la citada administrada la constancia de posesion CP-
091-OTDU/SGIDT/MDC de 15 de diciembre de 2023, posteriormente en el mismo afio
2023 el Titulo de Propiedad n.° 011-OTDU-SGIDT-MDC sin fecha, pese a que el plano
visado era requisito para la emision de los citados documentos.

Sin perjuicio de lo sefialado, se evidencia que los responsables del proceso formalizacion
de posesiones informales iniciado por la Entidad en el afio 2023, no cautelaron que el
expediente cuente con todos los requisitos previos a la emisién de titulo de propiedad.
Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 011-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°81)

Elaborado por: Comision Auditora

7. TITULO N° 013-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 013-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°82), correspondiente a la administrada Graciela Polido
Mora, se verificé los siguientes documentos:

CUADRO N° 19
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE

T PROPIEDAD N° 013-OTDU-SGIDT
a“ TITULO N° 013-OTDU-SGIDT-MDC

Tltular Graciela Polido Mora
Documentos:

Plano y memoria descriptiva visados

Constancia de posesion n.® CP-087-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacién

Publicacion de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

Declaracion jurada de autoevalud

Caracteristicas del predio

Area: 115.07 m2

Condicion del predio: Urbano
Andlisis en base a la documentacion presentada:

Se verificd que el plano se encuentra visado con firma del jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro, pero sin fecha de visacion.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 013-OTDU-SGIDT-MDC
En el informe técnico de busqueda catastral emitido por la SUNARP (publicidad 2023-
6076798) del predio, se sefiala que, se encuentra inscrito en la partida electrénica
11000491, a favor de la Municipalidad Distrital de Coya, con un area de 3 514m2, con la
denominacion de “Mercado Artesanal”, conocido también como “Mercado Clorinda Matto
de Tumner”, como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 29
PREDIO INSCRITO A NOM BRE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA
- —— : :

Ubicacion referencial del predio

materia de formalizacion, dentro del
poligono del predio inscrito

.

Fuente: Plataforma Visor Grafico SUNARP
Elaborado por: Comision Auditora

IMAGEN N° 30
PARTIDA REGISTRAL DEL PREDIO QUE CORRESPONDE AL MERCADO
ARTESANAL

("’l‘"“A -" "'“Al ( lﬂ‘
sunarp N Partida: 11000491
STt INSCRIPCION DE REGISTRO DE PRE
MERCADO ARTESANAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRI TAL DE COY UBICADO £ EL
BISTRITO DF COYA, PROVY ADE CALCA. DEFARTAMENTO

REGISTRC DE PROPEDAD INMUESLE
RUBRO: 1ITULDS DE DOMINID
Coo002

AS. 02.- REGULARIZACION DE INSCRIPCION A - EL por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA, ha pasado o ter propietana del lvu'nu-hlo materia de
la presente partico registal por naber transcurido el plozo estobieciac por e artoulo 17
cel D.S. N® 130-2001-EF. sin hober inferpuestc oposicion respecic de o anotacion
preventve efectuoda en ol asento 0! de o presente partida registral convirriéndose la
misma. en DEFINITIVA. Sofcitada por ORCIO n° 074 2021 mDC /A de fecha 26 ae marzo dal
2027, por el Alcalde §. Morio Wikon Moro Vésquez

El nituic fue prosoniodo © 26/02/2021 a las 04:25:28 P horas. baic o ~* 2021 00801865 ool
Tome Dicrio 0038, Derechos cotracios 5/ 47.00 soles con Recioos] Homerois) 00002495573 -
URUBAMBA. 14 de Aol de 2021,

Fuente: Plataforma Conoce aqui SUNARP
Elaborado por: Comision Auditora

De las imagenes precedentes, se advierte que se otorgd un titulo de propiedad sobre un

predio ya saneado, cuya titularidad se encontraria a nombre de la Municipalidad Distrital de

Coya que estaria destinado a uso publico (mercado artesanal). Aunado a ello, en el
iente revi no se evi ningin do dicional a la constanci

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 013-0TDU-SGIDT-MDC
Asimismo, en relacion con los datos técnicos contenidos en los documentos visados y
emitidos, se deja constancia de que las coordenadas consignadas en dichos documentos
no se corresponden con la ubicacion del predio representado en los planos. Las
coordenadas correctas son las que se encuentran registradas en la memoria descriptiva
(folio 14 del expediente) presentada para la bisqueda catastral, conforme se muestra en la

imagen siguiente:
IMAGEN N°31
COMPARATIVO DE PLANOS VISADOS Y DE BUSQUEDA CATASTRAL
CUADRO DE DATOS TECNICOS MELIORIA DESCRPTVA DE DATOS
LA BUSQUEDA CATASTRAL MUNICPALDAD
o - P
= == Rﬁ

e e == o
SSSESSteSC EE

e ——

4

Fue: Expediente iente al Titulo de Propiedad n.* 013-2025-OTDU-SGIDT-MDC (Apéndice n.°80)
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo antes descrito, se advierte que la documentacion del predio materia de evaluacion
no reunio las condiciones técnicas necesarias para su formalizacion y entrega de titulo de

propiedad.
Fuente: Expediente correspondiente al Titulo de Propiedad n.° 013-2025-OTDU-SGIDT-MDC (Apéndice n.°80)
Elaborado por: Comision Auditora

8. TITULO N° 021-0TDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 021-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°83), correspondiente a los administrados José Gabriel
Yupanqui Sutta y Florencia Rocca Huillca, se verificd los documentos siguientes

CUADRO N° 20
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 021-OTDU-SGIDT
TITULO N° 021-OTDU-SGIDT-MDC
Titulares: José Gabriel Yupanqun Sutta y Florencia Rocca Huillca
Documentos:
Plano y memoria descriptiva visados de 04/08/2023

e e
Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de

propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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TITULO N° 021-OTDU-SGIDT-MDC

Constancia de posesion n.” CP-014-OTDU/SGIDT/MDC de 27/09/2023
Caracteristicas del predio
Area: 900.47 m2

Condicion del predio: Rural
Ubicacion:
Andlisis en base a la documentacién presentada:
En el expediente se advirtié una la constancia de posesion emitida por la Entidad, que hace
referencia a la publicidad registral n.” 2023-3795939 oforgada por la SUNARP y el
certificado de busqueda catastral con el resultado que el predio se encuenira en una zona
sin antecedente registral, pero se ubica en zona rural catastrada con unidad catastral
UC 73771, sin embargo, se pudo evidenciar una construccion con limites definidos, lo cual
no cambiaria su condicién catastral, conforme se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 32
IMAGEN SATELITAL DE PREDIO RURAL

Fuente: Plataforma Google Earth imagen satelital de 21/9/2025
Elaborado por: Comision Control.

Por lo tanto, considerando que el predio materia de formalizacién mantiene su condicién
rural, el saneamiento excederia a la competencia municipal establecida enla Ley n.” 27672
“Ley Orgénica de Municipalidades” y |la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria
7 de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”

publicado el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.
Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.® 021-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°83)
Elaborado por: Comisi6n Auditora

9. TITULO N° 025-0TDU-SGIDT-MDC

De la revisién a los documentos que forman parte del expediente que dio origen

& al documento denominado titulo de propiedad n.® 025-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°84), correspondiente a la administrado Edgar Costilla
Vargas, se verifico los documentos siguientes

CUADRO N° 21
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
PROPIEDAD N° 025-OTDU-SGIDT

TITULO N° 025-OTDU-SGIDT-MDC
Titular: Edgar Costilla Vargas
Documentos:
Plano y memoria descriptiva visados de 22/08/2025
Constancia de posesion N° CP-030-OTDU/SGIDT/MDC de 13/10/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
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TITULO N° 025-0TDU-SGIDT-MDC
Publicacion de padron de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios en
diario de circulacion regional
Copia vaucher de deposito en efectivo cuenta MDC-Ingresos propio monto S/ 742.50 -
Ordenante Costilla Vargas Inocencio Edgar - Ejecutante: Monterroso Vidal Maricielo

Sthefany

Declaracion jurada de autoevalud
Caracteristicas del predio
Area: 152.41 m2

Condicién del predio: Urbano
Ubicacion:

Andlisis en base a la documentacion presentada:

En el expediente se advirtié la constancia de posesion (CP-030-OTDU/SGIDT/MDC) que
refiere a la publicidad registral n.® 2023- 4283665, el certificado de bsqueda catastral de 3
de agosto de 2023, con el resultado de que el predio se encuentra dentro del lote @D
manzana@ide la partida registral SARP P31014057, es decir se encuentra

del perimetro del centro poblado de Coya saneado por COFOPRI.

Al respecto, de la verificacion a la partida registral con codigo P31014057, en el aplicativo
conoce aqui de la SUNARP, se advirti6 que el area del predio inscrito es de 297.04 m2
(inscripcion del afio 2023 posterior a la bisqueda catastral), del mismo modo, se consulté
el visor gréfico Geollakta de COFOPRI, donde se advirtio que el predio lote@manzana@
% materia de formalizacion tiene una ubicacion distinta a lo sefialado en los planos visados

por el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 33
UBICACION DEL LOTE SIGNADO COMO F-1 AL VISOR GEOLLAKTA- COFOPRI Y LA
DEL PLANO VISADO
A i R e

pair
l - __Gy . CEMA,
Fuente: expediente Titulo N° 025-OTDU-SGIDT-MDC y GEO LLAQTA | COFOPRI - plataforma unica de
formalizacion y catastro; asi mismo, el expediente del Titulo de Propiedad n.* 025-OTDU-MDC

(Apéndice n.°84)
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TITULO N° 025-OTDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N° 34
PARTIDA P31014057 DESPUES DE LA MODIFICACION, ASIENTO 2

Zona Registral N* X - Sede Cusco|
sunarpi-
P31014057
DPTO. CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA
Uso: VIVIENDA Shuacién: NO CARG/GRAV Estado: PARTIDA ACTIVA
Asiento: 00002 Antecedente Registral P31013923
i i :
Askmrito N 00007 a
Descripeion MODIFICACION DE PLAND DE TRAZADC Y LOTIZACION I
Asiorio Afectado 00009 !
Area del Predo * 22702 %
Uso del Precio VIVIENDS
Medidas y Cotirdandlas. s
UNDEROS MEDIOAS
o ST d
DERECWA
1 255
2 202
g0, ... D 5
2 *7 5
FONDOD 1878 ML LOTE A 1‘
Tiulos Que Gan MErto a I INSCrpcion 3

SE RESVELVE

ARTICULO 1% APROBAR. ia mesficazion del plana de Irazsde y ktzacsion G centro pobledo COVA. ubicade en ol dstrio de Coye
provncia de Caics y depanamenic Or Cusco. de $IUT00 D 10 BNPIRSICC on & GRCPMO CONLIATINGO de I8 prasente Rescucon y oe
conformidag & W MoBfceson del plane Se WAZedo y lareson con cadga N° 0048 COFOPRIQI2I-OZCUS en Detum PSADIE y
bemisters Sw Zons 19

Aslentc ge presentacion Nro. 2003 02541858 ow 1010002 anors 123801 Arancel: & 000
Re<iaols) 2038350001222

Registiadol Pud o PALZA SILVA VAN

Fecha de pncripoion o2rmeea Oficwns Rmgistens - CUSCO

Fuente: Conoce Aqui - aplicativo de consulta gratuita SUNARP

De las imagenes precedentes se evidencia que el lote F1 tiene una ubicacién distinta al
predio materia de formalizacion; sin embargo, es de indicar que antes de la modificacion de
dicho lote este tenia un area mayor, y dentro del cual si estaba el poligono que se pretendia
formalizar; dicha modificacion fue posterior a la emision del certificado de busqueda
catastral, conforme se visualiza:

IMAGEN N° 35
PARTIDA P31014057 ANTES DE LA MODIFICACION, ASIENTO 1
sunarp’- Zona Regtral N° X - Sede Cusco
P31018057
DPTO: CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA
| L use: vivienpa Situacién: NO CARG/GRAV Estado: PARTIDA ACTIVA
Asionko. 00001 Anfecedenie Regutiat P31013923

GFRE CHa LOTER " J TERRENOS OF LT v
1 I.'. LOTED '82 TERRENCS DECLLT VO

29U CR3A nnamuea.'ne
1 20 TERATHGR OF

2 ‘158

FOMDO E e TEIAENOS DE CA. "G

'
7 RER COROPRI  SUBHO POR £ -nM-
3 PLANO DE TRAZADO Y n s

ouscoy

POR RESOUCION JEFATITAL N' 055 2006 COF OPRUC.A CRIDAD § DIE FT.C A 25102008, SXPEDIDA POR EL JIFE DF LA
c‘c'n o Jﬁmcmmwawo CUSTD. COFOMR COBOC ABOG. RALL MALAGA GAVARRA SE
m“‘dildn DE E5° AMI)A. OUE ACTUA MENTE EST2 & COMD
-&:— w:;‘--na COVA® 151 TRTRITO DE COVA. SRUVINGIA (I CALGA. DESARTAVIN© DEL CUSSO PG (A QuUs
ST AEGUEL N
L3 mtunmuwvwmgﬂmcmu'wmumm
UBCASOS DENTRO DEL TENTRO POSLADG COTA BOERE  PRESEIVACON ¥ COMSERVACION DEL
BIONUMENT AL DE COYA ¥ Z0HA DE TRANSIGION O AVOR IGUMIEN 1 O DE ACJEROO A LOE CONSIDENALDTS DECVO
QUINTO ¥ DECRIO SE-TRC

FARA SABTR 61 ©1 PATAINTT LOTT CATA 20N CARGAS, VERBATS AR
NOMEATIVAS.

Czwaraa
Dhﬂmlrn RN RO A

1- ZOHA MO JMEN TAL - 0K CONSIORRADOE QDO LO8 LOTES D LAY YANCANAY

2- ZCNA THANS CHON D MSOR IGUAY ENTO & LA POMA WOMURSER TA . TC 208 lm Lb EE DE UAS VANZANAS =
AMTWBLAZ XRONS

33 MONUMENTS OF CLARADD - N2 X (977 |A~NI!01’I DNZRADTTS,

Asiento de pretertciin Ko, - Q) TG00 5 herse 1% A0 33 Aramcel: B GOD

Fuente: Conoce Aqui - aplimtivo de consulta gratuita SUNARP
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TITULO N° 025-OTDU-SGIDT-MDC
IMAGEN N°36
UBICACION DEL LOTE SIGNADO COMO@EAL VISOR GEOLLAKTA- COFOPRI
(ANTES DE LA MODIFICACION)

Fuente: GEQ LLAQTA | COFOPRI - plataforma tnica de formalizacion y catastro

No obstante, los responsables de la formalizacion por parte de la Municipalidad Distrital de
Coya, tenian la obligacion de realizar el diagnostico previo a la presentacion de la
documentacion por parte del administrado, en la cual debieron advertir la situacion del
predio, es decir que era parte del centro poblado de Coya, ain mas cuenta con una
inscripcion individual correspondiente al lote signado como @) de la manzana@con codigo
de predio n.° P31043388 (partida de inscripcion en la SUNARP) con fecha de presentacion
en los Registros Publicos de 10 de octubre de 2023, e inscripcion de 2 de noviembre de
2023, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N°37
PARTIDA P31043388, ASIENTO 1 LOTE@ MANZANA@
suna:fﬁr- Zona Registral N° X - Sede Cusco)
D
P31043388
DPTO: CUSCO PROV: CALCA DIST: COYA
Uso: VIVIENDA Situacién: NO CARG/GRAV Estado: PARTIDA ACTIVA
Asiento: 00001 Antecedente Registrat P31013923
P T— §
Astanto N* 00001 - |
Descrpekin MODIFICACION DE PLANO DE TRAZADO Y LOTIZACION ;
Astersto Aactad : 00008
PROPIETARIC - TITULAR BUNICPALDAD PROVINCIAL DE CALCA
= R > i
Bhecitlas y Corzancan ‘AO
FRENTE 38 ML 4§
: o D Ly
: e & & i
COWERDA FAN 8 TERRENOS DE CULTIVO ax
i = & & ¢
e e QO o :
€ RESUELVE \5 {Q
ARTICULD 1* . APROBAR ia modificaciin dei pleno de tmzado y ohancon M A ubich30 on of Ao o Coye.
e e T o A i ek
Asienis Jo Oresentacion Mo 2023 - 02931888 ow 10/O20) o 2300 v Arancel: 8 000
Raciots)
Regiswracer Putice PALIZA S6LVA AN Q .
Fecha de inscrpaion G2n202s : Cusco
Fuente: Conoce Agui - aplicativo de consulta gratulta SUNARP
—
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TITULO N° 025-0TDU-SGIDT-MDC
: IMAGENN°38 _
UBICACION SEGUN AL PLANO VISADO Y SEGUN AL VISOR GEOLLAKTA-
COFOPRI

PI104356E

(0 COFOPRI

PEPONTE D PREDIO SORMALIZADO

TORINO U0  TITULADION

a8 YWEDs

| —

| s ACEN—
Fuente: Expediente Titulo N® 025-OTDU-SGIDT-MDC y GEOQ LLAQTA | COFOPRI ~ plataforma Gnica de
formalizacion y catastro.

En conclusion, si bien el predio se encuentra saneado a la fecha, en el momento en que se
solicitd la visacion de planos, COFOPRI aln no habia culminado la modificacion del plano
de trazado y lotizacion. Ello indica que el predio estaba en proceso de formalizacion bajo la
competencia de dicha entidad."

Por consiguiente, la Municipalidad Distrital de Coya estaba impedida de realizar cualquier
acto de saneamiento o formalizacion sobre el predio. Esta prohibicion se sustenta en el
numeral 2 del articulo 37 del Reglamento de la Ley N° 31056, el cual establece que las
municipalidades solo ejecutan acciones de formalizacion sobre areas no intervenidas por
| COFOPRI.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.° 025-OTDU-SGIDT sin fecha

(Apéndice n.°84)
Elaborado por: Comision Auditora

10. TITULO N° 029-OTDU-SGIDT-MDC

De la revision a los documentos que forman parte del expediente que dio origen
al documento denominado titulo de propiedad n.® 029-OTDU-SGIDT sin fecha de
emision (Apéndice n.°85), correspondiente a la administrada Alejandrina
Palomino Rastreros Vda de Lozada, se verificé los siguientes documentos:

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
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CUADRO N° 22
EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO DE
‘ PROPIEDAD N° 029-0TDU- SGIDT

Tltulares Ale;andnna Palommo Rastreros Vda de Lozada
Documentos:

Plano y memoria descriptiva visados de 06/09/2023

Constancia de posesion N° CP-043-OTDU/SGIDT/MDC de 20/11/2023
Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion
Publicacién de padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
en diario de circulacion regional

Declaracion jurada de autoevaludé

Caracteristicas del predio

Area: 1 747.28 m2

Condicion del predio: Urbano

Anélisis en base a la documentacion presentada:

En el expediente se verificd una constancia de posesion emitida por la Entidad, que hace
referencia a la publicidad registral n.* 2023-4765920 emitida por la SUNARP y el certificado
de busqueda catastral, con el resultado de que el predio se encuentra dentro de la unidad
catastral UC 73890, sin antecedente registral, solo como zona catastrada.

La busqueda catastral seiiala gue la condicion del predio materia de formalizacién es
rural, por lo que estaria fuera de la competencia municipal para su formalizacién.

En el expediente obra una copia de la escritura publica, donde sefiala que el titular del
predio pasa a ser duefia solo de un porcentaje del predio matriz materia de titulacion, es
decir, no seria la Ginica propietaria del lote, por lo que no se cumplié con identificar a
todos los propietarios o posesionarios, situacion que denota que los responsables del
proceso de fitulacién en la Entidad, no realizaron el diagnostico técnico legal de las
areas a intervenir donde se debié advertir tal situacién.

Fuente: Expediente vinculado al documento denominado titulo de propiedad n.” 029-OTDU-SGIDT sin fecha
(Apéndice n.°85)

Elaborado por: Comision Auditora

El resultado de la evaluacion de cada uno de los diecisiete (17) expedientes con
emision del documento denominado “Titulo de propiedad” por parte de la Entidad a
través de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural en el
periodo 2023, se resume el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
RESUMEN DE EXPEDIENTES EVALUADOS CON EMISION DE DOCUMENTOS
DENOMINADOS “TiTULO DE PROPIEDAD”

001-OTDU-SGIDT-MDC
002-0TDU-SGIDT-MDC
003-OTDU-SGIDT-MDC
004-OTDU-SGIDT-MDC
006-OTDU-SGIDT-MDC
007-OTDU-SGIDT-MDC | X
010-OTDU-SGIDT-MDC | X
011-OTDU-SGIDT-MDC
013-0TDU-SGIDT-MDC
013-OTDU-SGIDT-MDC | X
021-OTDU-SGIDT-MDC X X
024-0TDU-SGIDT-MDC | X

x| |>x
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13 | 025-0TDU-SGIDT-MDC X X X

14 | 029-OTDU-SGIDT-MDC X X

15 | 031-OTDU-SGIDT-MDC | X X

16 | 032-0TDU-SGIDT-MDC | X X X

17 | 033-OTDU-SGIDT-MDC | X X X

Total 71 10 10 8 4 5 4

Fuente: Informe Técnico n.° 01-2024-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 68)
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente, se desprende lo siguiente: de diecisiete (17) expedientes con
titulo de propiedad evaluados, diez (10) no cuentan con el formulario Unico de Tramite
— FUT de solicitud expresa del administrado, ocho (8) predios tienen la condicién de
predio rural agricola, cuatro (4) predios colindantes con el rio, cuatro (4) cuentan con
antecedentes registrales y cinco (5) predios con documentacion con deficiencias
técnicas.

Aunado a ello, se debe mencionar que en ninglin expediente de los diecisiete (17)
seleccionados y evaluados por la especialista de la Comision Auditora mediante
informe Técnico n.° 01-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
n.°68), se advirtid que estos cuenten con un informe técnico legal o equivalente
emitido por el 4rea responsable de la Entidad (oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano — Rural), en sefial de aprobacién u observacion a los expedientes
de solicitud de emision de los documentos denominados “Titulo de propiedad”.

Asimismo, de la informacion recopilada por la Comision Auditora mediante acta
n.® 01-2025-CG/AC de 15 de julio de 2025 (Apéndice n.°57) no se da cuenta de la
elaboracion y emision de informes técnicos legales, esquelas de evaluacion u otro
documento equivalente emitido por las areas responsables de la Entidad, en sefial de
aprobacion u observacion de los expedientes de solicitud de emision de los
documentos denominados “Titulo de propiedad”, los cuales debieron efectuarse con
el objetivo de realizar evaluacion técnica legal de los documentos presentados por los
administrados y de esta manera advertir la falta de cumplimiento de requisitos o
condiciones técnicas y legales para el proceso de formalizacion y saneamiento fisico
legal de predios informales, conforme lo determina Ley n.° 28687, “Ley de Desarrollo
y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basico™y su reglamento.

Aunado a lo antes sefialado, es preciso sefialar que la emision de los documentos
denominados “Titulos de propiedad”, no cuentan con un acto administrativo resolutivo
u otro documento equivalente que respalde la emision de los documentos
denominados “Titulos de propiedad”, conforme a lo informado por la responsable (e)
de la oficina de Secretaria General mediante informe n.® 141-2025-SG-MDC de 2 de
setiembre de 2025'* (Apéndice n.°86), donde sefiald lo siguiente: (...) No se emiti6

con Resolucion o Resoluciones u_otro acto administrativo similar, que

respalden la emision y entrega de titulos de propiedad a los administrados en
el afio 2023 (...)", (Enfasis es agregado)

139 |nformacion requerida por la Comision Auditora mediante oficio n.° 000449-2025-CG/OC0382 de 19 de agosto de 2025

e
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B. De la ubicacion grafica espacial de los predios con emisién del documento
denominado “Titulo propiedad”

Sobre el particular, la especialista técnico de la Comision Auditora mediante Informe
Técnico n.® 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.°68),
sefalo que se ha revisado los planos visados y las constancias de posesion de los
diecisiete (17) expedientes seleccionados con titulo de propiedad emitidos por la
Entidad (ver cuadro n.° 23), donde advirtio que en los referidos documentos figuran
las coordenadas UTM de los predios materia fitulacion, las cuales procedido a
digitalizar en los software procesamiento de datos (AutoCAD, ArcGIS y Google Earth),
para verificar la ubicacién espacial de los predios materia de titulacion, obteniendo el
resultado que se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 39
UBICACION DE LOS PREDIOS CON EMISION DEL DOCUMENTO DENOMINADO
“TITULO DE PROPIEDAD” EVALUADOS

- A r = ~

Fuente: Informacion recopilada por el OCI, software de procesamiento de datos (AutoCAD, ArcGIS) y Google Earth

Elaborado por: Comision Auditora

Leyenda: Poligono de predios urbanos materia de analisis [ RN
Poligono de predios rurales materia de analisis 53

La imagen precedente muestra la ubicacion espacial de los predios con emision de
los documentos denominados “Titulo de propiedad” evaluados, donde se puede
observar que los predios titulados se encuentran ubicados en areas urbanas
(color rojo) en una cantidad de diez (10) predios y en &reas rurales (color verde) en
una cantidad de ocho (8) predios, de este ultimo cuatro (4) colindantes con el rio
Vilcanota.
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Asimismo, de los predios que se ubican en areas de ambito rural del distrito de Coya, se
pudo verificar que la Entidad a través la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural otorgd a sus titulares los documentos denominados titulos de propiedad
n.es 001, 002, 003, 004, 007, 021, 031 y 033 - OTDU-SGIDT-MDC sin fecha de emision
(Apéndices n.s 69,73,75,76,77,78,79 y 83), de estos, cuatro (4) podrian ser
afectados por la faja marginal del Rio Vilcanota, los cuales comesponden a los
denominados titulos de propiedad n. 1, 3 7, 33 - OTDU-SGIDT-MDC sin fecha de
emision (Apéndices n.*s69,75,76 y 78), conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 40

UBICACION DE LOS PREDIOS RURALES CON EMISION DE LOS DOCUMENTOS
DENOMINADOS “TITULO DE PROPIEDAD”

° - 2 " \ ';- ; p v - “ e

% ’ il N Vo' % =,
Fuente: Informacion recopilada por el OCI, software de procesamiento de datos (AutoCAD, ArcGIS) y Google Earth
Elaboracién: Comision de Auditoria

Leyenda: Poligono de predios materia de analisis ]
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Sobre el particular, es de sefialar que sobre los predios materia de formalizacién que
tiene la condicion rural y de uso agricola, la entidad tenia competencia para realizar su
saneamiento, por lo tanto, excederia la competencia municipal establecida en la Ley
n.° 27972 “Ley Organica de Municipalidades” y la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios bésicos” publicada el 17 de marzo de 2006 y su reglamento.

De igual manera, con relacion a los predios que tienen la condicion de rural y
ubicacion en posible faja marginal del Rio Vilcanota, se debe precisar que si bien la
faja marginal atn no ha sido determinada por la Autoridad Nacional del Agua, sin
embargo, en el caso de un proceso de formalizacion predial, la Entidad formalizadora,
es decir la Municipalidad Distrital de Coya, debi6 solicitar o realizar coordinaciones o
convenios para la determinacion de la faja marginal, bajo el marco normativo
establecido en la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos del Peri” y su reglamento
publicado el 24 de marzo de 2010; si como, el Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado con Resolucion Jefatural
n.® 332-2016-ANA, publicada el 31 de diciembre de 2016.

De ofra parte, se han advertido predios con antecedente de formalizacion predial realizado

por COFOPRI en el Centro Poblado de Coya en el afio 2006, para dicha intervencion, se

verifico que COFOPRI delimité un poligono dentro del cual ejecutd procedimientos de

formalizacion predial, la cual fue inscrita en el Registro de Predios de la Superintendencia
/g Nacional de los Registros Publicos con la partida registral n.® P31013923.

Sobre el particular, se verificé que dentro de la ubicacion del poligono inscrito
por COFOPRI para el proceso de formalizacion ejecutado en el afio 2006, se
encuentran dos predios que la Municipalidad Distrital de Coya formalizé en el
afo 2023, emitiendo sobre ellos los documentos denominados “Titulo de Propiedad
no 024 y 25 - OTDU-SGIDT-MDC" sin fecha de emision, conforme se muestra
graficamente en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 41
PREDIOS DENTRO DEL POLIGONO INSCRITO POR COFOPRI

-

Fuente: Informacion recopilada por el OCI, software de procesamiento de datos (AutoCAD, ArcGIS) y Google Earth
Elaboracién: Comision de Auditoria

Leyenda: Poligono inscrito por COFOPRI afio 2006 se—

Poligono de predios materia de anélisis
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Como se muestra en las imagenes precedentes, dos (2) predios urbanos
titulados por la Municipalidad Distiital de Coya (Titulo de Propiedad
n.s 024 y 25 - OTDU-SGIDT-MDC) se encuentran dentro del poligono inscrito por
COFOPRI para el proceso de formalizacion iniciado en el afio 2006, situacion que fue
advertido por el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano — Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, con lo cual vulnerd lo establecido
en el establecido numeral 2 del articulo 37° del Reglamento de la Ley n.° 31056, “Ley
que amplia los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales
y dicta medidas para la formalizacion” aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 002-2021-VIVIENDA de 15 de enero de 2021, el cual establece que las
municipalidades solo ejecutan acciones de formalizacién sobre areas no
intervenidas por COFOPRI, y la “Ley n.° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basicos”.

De todo lo expuesto en el numeral 2.5 “De la Evaluacion y calificacion de expedientes
presentados por los administrados con fines de titulacion” de la presente desviacion
de cumplimiento, la especialista técnico de la Comision Auditora mediante Informe
Técnico n.° 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 26 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°68),
sefiald lo siguiente:

%.s-)

e (..) La titulacién conforme lo estable la Ley n.° 28687 “ Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Béasico” se da en posesiones informales'®, comprenden
predios con fines urbanos y de vivienda; por lo que, no se podria titular mediante

la aplicacién de la citada ley, predios ubicados en zonas rurales y ain mas, que
el uso sea agricola, situacién que fue inobservada por la Municipalidad Distrital de

Coya, quien sin contar con las adecuaciones administrativas, juridicas y técnicas,

emiti6 titulos en predios claramente con usos distintos al de vivienda, asi
también sobre lotes formalizados _por COFOPRI (...) (Enfasis es agregado)

e (..) La Municipalidad Distrital de Coya ha realizado un proceso de titulacién de
predios que no cumplian con las condiciones conforme lo determina la Ley
n.° 28687 ‘Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basico”, sin_sequir el
procedimiento y etapas establecidas en la citada Ley, como son la anotacion
preventiva, notificaciones a posibles afectados, publicaciones de ser el caso, emision
de la Resolucién administrativa de declaracion de propiedad, para que finalmente los
titulos emitidos sean inscritos en el Registro de Predios de la SUNARP, situacion que
impidié esta inscripcion; por el contrario, los responsables de este proceso de

formalizacién, jefe la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

José Carlos Cardenas Chamorro y el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Max Arturo Pino Santo emitieron los titulos de propiedad, es decir el

documento de formalizacion, sin haber desarrollado las etapas establecidas en
la citada Ley. (Enfasis es agregado)

LY

140POSESIONES INFORMALES:
Articulo 5° Definiciones
“(...) Los denominados asentamientos humanos, pueblos jovenes, barrios marginales, barriadas, programas de vivienda municipales,

centros poblados y toda otra forma de posesion, ocupacién o titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera sea su

denominacion {...)"
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Por lo expuesto, se advierte que el proceso de formalizacién y saneamiento fisico legal
de posesiones informales efectuado por los responsables de la sugerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y el jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos Cardenas Chamorro,
no se ajusto a lo establecido en la Ley n.° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios
Basico" y demas normativas vinculantes, puesto que, se efectud el procedimiento de
formalizacion con posterior entrega del documento denominado “Titulo de propiedad” en
predios que tenian la condicion de predios rurales y en algunos casos por posible
afectacion por faja marginal con el Rio Vilcanota no delimitada aun por la ANA, asimismo,
sobre predios que ya contaban con antecedentes registrales inscritos por COFOPRI y en
algunos casos sobre predios que tenian la condicion de urbanos, cuya documentacion
técnica presentaba errores en su elaboracion.

2.6 De los cobros efectuados por tramites administrativos de visacion de planos,
emision de constancia de posesion y titulos de propiedad, con fines formalizacion
predial.

Respecto a los cobros efectuados por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano-Rural por conceptos de atencion a tramites administrativos de visacion de planos,

emision de constancias de posesion y titulos de propiedad con fines de formalizacién y/o

saneamiento de propiedades, no establecidos en el en el TUPA de la Entidad, se advirtié
ﬂ los siguientes hechos:

A. Respecto ala disposicion del manejo de la unidad de rentas a cargo de la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural.

Mediante informe n.® 039 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 11 de julio de 2023
(Apéndice n.°87), el jefe de la oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo
Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, solicitd al subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, la actualizacion de la
infraestructura censal del cementerio del distrito de Coya, en atencion a ello,
el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante informe
n.° 546-2023-MDC/SGIDT//MAPS de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.°88), traslado
la referida solicitud al gerente Municipal, Néstor Laura Durand, el mismo que
posteriormente se remitio a la responsable de la oficina de Asesoria Legal para su
opinion legal correspondiente.

Es asi que, la responsable de |a oficina de Asesoria Legal, Jenifher Zamara Martinez
Barrientos, mediante Opinion Legal n.® 61-2023-OAL-MDC"!, opin6 favorablemente
por ENCARGAR en tanto no se establezca los documentos gestion, el manejo de la
unidad de rentas en lo referente al cobro de arbitrios municipales y el
cementerio municipal a la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
emitiéndose  seguidamente la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 116-2023-MDC/GM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 89), firmado por el
gerente Municipal, Néstor Laura Durand.

1 Sobre el particular, la Comision Auditora mediante oficio n.° 000499-2025-CG/OC0382 de 8 de setiembre de 2025, solicit a la Entidad
remitié la Opinion Legal n.° 61-2023-OAL-MDC, a lo que la Entidad mediante oficio n.® 454-2025-MDC/A de 24 de setiembre de 2025,
sefialé que, no se encontrd en sus archivos la citada opinion legal.
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De la revision a los considerandos sefialados en la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 116-2023-MDC/GM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.°89), se advirtio que la
sefialada Resolucion de Gerencia Municipal se emitié en razon de que la Entidad no
contaba con un instrumento de gestion que regule la administracion del cementerio,
conforme de detalla a continuacion:

1)

Que, teniendo en consideracion que no se cuenta con algiin documento de gestion en
la cual se disponga la administracion del cementerio, y es necesario la aplicacion de
un reglamento interno para la buena administracion del cementerio la cual deberé de tener
como funciones de la Administracion del Cementerio del Distrito de Coya lo siguiente

a) Controlar las actividades programadas en el Cementerio Municipal de Coya.
b) Supervisar y Controlar el correcto llenado del registro permanente de las sepulturas:
Nichos, mausoleos, sepultura en tierra en el Cementerio Municipal de COYA.
¢) Mantener en buen estado de conservacion las areas verdes, vias y accesos del
Cementerio Municipal.
d) Cumplir con los protocolos de bioseguridad en el Cementerio Municipal.
e) No permitir ninguna inhumacion, exhumacioén o traslado de cadaveres o
restos cadavéricos, sin _que se brinde o presente la autorizacion
correspondiente por la administracion.
f) Vigilar que no se realice en el establecimiento ninguna actividad incompatible con
la tranquilidad, la paz, el decoro y el respeto inherente al ambiente de los recintos.
g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias indicadas en el
presente reglamento.
h) Llevar un registro de recepcion de difuntos.

% i) Llevar un registro de sepultaciones en el cual debera indicar el sitio de inhumacién

de cada difunto.

j) Llevar un registro de estadistica en el cual debera indicar la fecha de fallecimiento
y de la sepultacién, el certificado de defuncion respectivo.

k) Llevar un registro de las exhumaciones y traslados internos, o a otros
cementerios, con indicacién, precisa del sitio o de lugar al cual haya sido
traslado el difunto.

I) Autorizar el traslado de difuntos dentro del cementerio, asi como su
reduccion y con autorizacion previa de la autoridad sanitaria, el traslado de
difuntos fuera de los cementerios.

m) Otorgar copias o certificados simples de las actuaciones o documentos que
consten en los registros y archivos del cementerio (...)"

Sobre el particular, de la revisién a los procedimientos administrativos relacionados
con el senvicio del cementerio municipal establecidos en el TUPA de la Entidad, se
pudo verificar que los procedimientos administrativos relacionados con la atencion del
cementerio municipal se encuentran a cargo de la oficina de Registro Civil, conforme
se muestra a continuacion:

CUADRO N° 24
PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS AL SERVICIO DEL CEMENTERIO - TUPA

33 Licencia para construccion de béveda
34 Alquiler de fosa en campo santo
35 Alguiler y renovacion de nichos Redistro civil
36 Autorizacion de difusin de cadaveres 9
37 Exhumacion y traslado de difuntos
38 Inhumacionencamposanto
Fuente: Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA (Apéndice n.°22)
Elaborado por: Comision Auditora

— S
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De lo sefialado en los literales e), k), I) y m) de la parte considerativa de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 116-2023-MDC/GM de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.°89) y los procedimientos niimeros del 33 al 38 establecidos en el TUPA
relacionados con la administracion del cementerio municipal a cargo de la oficina de
Registro Civil, se advierte que, las funciones establecidas en los citados literales de
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 116-2023-MDC/GM de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.°89) ya se encontraban establecidos como procedimientos en TUPA,
por lo que, sin previa modificacion del TUPA y el ROF no se podria encargar la
atencion de los mencionados procedimientos a la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano-Rural.

En esa misma linea de ideas, en relacion a la parte resolutiva de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 116-2023-MDC/GM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.°89),
se advierte lo siguiente:

“.)
SE RESULVE:

ARTICULO PRIMERO. - Encargar en tanto no se establezca los documentos de
gestion, el manejo de Ia unidad de rentas en lo referente al cobro de arbitrios

municipales y el cementerio municipal a la Oficina de Ordenamiento Territorial
Desarrollo Urbano. (Enfasis es agregado)

ARTICULO SEGUNDOQ. - Encargar a la oficina de Ordenamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano y de la Municipalidad Distrital de Coya, en cumplimiento de la
Resolucion Directoral.

ARTICULO TERCERO. - Encargar a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Teritorial de la Municipalidad Distrital de Coya, la supervisién del cumplimiento de la
presente resolucion directoral.

()"

Al respecto, cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el ROF'2
(Apéndice n.°186), la funcion de recaudacion de tributos municipales (impuestos,
contribuciones y tasas'#), establecido en los articulos 85° y 86°, corresponde a la
Unidad de Rentas, conforme se detalla a continuacion:

ARTICULO 85° .- UNIDAD DE REMTAS
La Unidad de Rentas es el rgano de apoyo de la municipalidad, que depende del jefe
de la Oficina de Tesoreria, encargada de planear, organizar, dirigir, controlar y

ejecutar la_administracion, fiscalizacién y recaudacion de todos los tributos
municipales que percibe la Municipalidad Distrital de Coya. (Enfasis es agregado)
(<l

ARTICULO 86°.- Funciones de la Unidad de Rentas

La Unidad de Rentas tiene las siguientes funciones:

1.- Recaudar los ingresos municipales por concepto de impuestos,

contribuciones y tasas.
(Enfasis es agregado)

()"

142 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020.

143 | as tasas comprenden a los arbitrios, derechos y licencias

e

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0121



@CONTRALOR[A

GENERAL DI LA RIPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pégina 122 de 224

Por lo tanto, la funcién del manejo de la unidad de rentas en lo referente al cobro de
arbitrios municipales y el cementerio municipal encargada a la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano con opinion favorable de |a responsable
Asesoria Legal, no corresponde, puesto que, segln el ROF'% el area encargada
de recaudar los ingresos municipales en la Entidad por concepto de impuestos,
contribuciones y tasas#, es competencia de la Unidad de Rentas.

No obstante, si bien se encarg a la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural la funcién de realizar cobros, esta autorizacion solo fue para realizar
cobros de arbitrios municipales y el cementerio municipal, conforme a lo
establecido en la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 116-2023-MDC/GM de 21 de
julio de 2023 (Apéndice n.°89), mas no para realizar cobros por concepto de
derechos municipales por servicios administrativos relacionados a la
formalizacién, saneamiento fisico legal de posesiones informales y emision de
titulos de propiedad, lo cual se encuentra establecido en el Decreto Legislativo
n.° 776 “Ley de Tributacion Municipal” publicado el 31 de diciembre de 1993,
conforme se cita a continuacion:

Decreto Legislativo n.° 776 “Ley de Tributacién Municipal”
Articulo 68. Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se pagan por la
prestacion mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente.

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas gue debe pagar
el contribuyente a la_Municipalidad por concepfo de tramitacién de

procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes
de propiedad de la Municipalidad. (...)"

Lo citado precedentemente, se resume en el grafico siguiente:

GRAFICO N° 02
TASAS MUNICIPALES

IO g
g

YE

ey |

Fuente: Decreto Legislativo n.° 776 “Ley de Tributacion Municipal’, publicado el 31 de diciembre de 1993 y
modificatorias.
Elaborado por: Comision Auditora

Sumado a lo anterior, cabe precisar que, sin bien la Gerencia Municipal encargé el
‘(...) manejo de la unidad de rentas en lo referente al cobro de arbitrios y el
cementerio municipal (...)", a la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 116-2023-MDC/GM de
21 de julio de 2023 (Apéndice n.°87), esta funcion solo seria para el cobro de
arbitrios, mas no para el cobro de derechos municipales por servicios
administrativos relacionados a la formalizacion, saneamiento fisico legal de
propiedades informales y emision de titulos de propiedad.

144 Opinién legal n.® 61-2023-0AL-MDC de la responsable de la oficina de Asesoria Legal, Jenifher Zamara Martinez Barientos.
145 ROF de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020.
146 | os arbitrios son un tipo de tasa municipal que se paga por la prestacion o mantenimiento de servicios publicos
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Sin embargo, pese a que la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 116-2023-MDC/GM
de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.°87) era de conocimiento de los responsables de
la oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos
Cérdenas Chamorro y la sugerencia de Infraestructura, Desarrollo Territorial, Max
Arturo Pino Santos y el gerencia Municipal, Néstor Laura Durand, permitieron que la
asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
y Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, realice cobros por derechos
administrativos relacionados a la formalizacion y saneamiento fisico legal de
propiedades informales, conforme se pudo verificar en los informes de recaudacion
de tasas administrativas emitidos por la sefialada asistenta administrativa
(Apéndice n.°90) al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
y Rural, seguidamente al subgerente de Infraestructura, Desarrollo Territorial,
Gerencia Municipal y la unidad de Tesoreria para su registro de ingresos en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.

B. Respecto a los procedimientos de cobro por derechos de tramitacion de
procedimientos administrativos a cargo de oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano-Rural

Mediante memorandum n.° 082-2023-MDC/GM de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.°93), el Gerente Municipal Néstor Laura Durand, dispuso al jefe de la
Oficina de Tesoreria'¥’ y la jefa de la Unidad de Rentas y Registro Civil', la apertura
de una cuenta (nica para el recaudo de recursos directamente recaudados por la
Entidad, sefialando lo siguiente: “(...) el jefe de la Oficina de Tesoreria viene
informando a cerca de las recaudaciones realizadas por la Entidad durante los meses
@ de enero, febrero y marzo del presente afio que asciende a un monto de
S/ 5 118,00. En ese sentido, se muestra que los ingresos recaudados por la
Entidad son muy limitadas y variables. Por lo tanto, se dispone a las

dependencias _implementar _acciones _que permitan realizar _mayores
recaudaciones a favor de la Entidad (...)” (Enfasis es agregado).

Seguidamente, se advirtio que mediante informe n.® 033-2023-MDC/GM de 27 de
mayo de 2023 (Apéndice n.°94), el mismo gerente Municipal'*® solicit6 al Titular de
la Entidad agendar en sesion ordinaria de concejo la necesidad de sustentar la
apertura de una cuenta corriente para el cobro de tasas municipales y autorizacion
de convenio, sefialando lo siguiente: (...) se dispuso se implemente la apertura de
una cuenta Unica para la recaudacion de los recursos Directamente Recaudados,
para atender a los usuarios que realicen sus pagos de tramite en un agente del

Banco de la Nacién y podamos atender a sola presentacion del vaucher de pago
(...), para lo cual es necesario contar con un Acuerdo de Concejo Municipal {...).

Es asi que, mediante memorandum mudltiple n.* 032-2023-MDC/GM de 26 de junio
de 2023 (Apéndice n.°95), el Gerente Municipal, Néstor Laura Durand, dispuso a los
responsables de las unidades organicas de la Entidad, entre ellos, el jefe de la oficina
de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos Cardenas
Chamorro y la sugerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial, Max Arturo Pino
Santos, atender los diversos tramites de servicios municipales previa
presentacidn adjunto al tramite el vaucher de pago en el Banco de la Nacién a
favor de la Municipalidad Distrital de Coya, precisando lo siguiente: 4...) se

7 Jefe de la Oficina de Tesoreria, Leonardo Rios Orcon
148 Jefa de la Unidad de Rentas y Registro Civil, Norka Paz Alvarado
149 Gerente Municipal, Néstor Laura Durand

==
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dispone que a partir del 1 de julio de 2023 todos los servicios municipales

deberan ser tramitados y/o requeridos por los usuarios en ventanilla de la
oficina de rentas, previo presentacion del vaucher de pago, para ello la oficina de

Rentas deberéa publicar la esquela de costos que establece el TUPA actual de nuestra
entidad, por lo que a la no presentacién de este vaucher de pago no estd

autorizado el funcionario competente a atender dicho servicio bajo
responsabilidad administrativa, civil y/o penal (...)" (Enfasis es agregado).

De la disposicion emitida por el Gerente Municipal, se entiende que los tramites
administrativos iniciados y atendidos por la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural's, debian efectuarse previa presentacion del vaucher de
pago en el Banco de la Nacion por parte de los usuarios, y que estos formen parte
del expediente de solicitud de tramite (Formulario Unico de Tramite - FUT).

Sin embargo, pese a que existia una disposicién de la gerencia Municipal para que
los pagos por derechos administrativos correspondientes a procedimientos
administrativos iniciados ante la Entidad debian realizarse en el Banco de la Nacion
previo a la presentacion de la solicitud de tramite administrativo; se advirtié que en la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, la profesional que
ocupaba el cargo de asistenta administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal'',
realizd cobros en efectivo contra entrega de documentos denominados “Recibo de
caja’, los cuales no fueron autorizados para su emision e impresion, conforme a lo
comunicado por la jefa de la Unidad de Rentas'®? mediante informe
n.°016-UR/M DC-2025 de 9 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°96) sefiald lo
siguiente:

1)

1. Luego de realizar la revision correspondiente a los registros y archivos de esta
dependencia, se concluye que la Oficina de Rentas no autorizé, coordiné ni

participé en la impresién o emisién de los recibos de caja que habrian sido
utilizados por la_mencionada oficina durante el afio 2023 (Enfasis es
agregado)

2. Esta oficina no_tiene conocimiento oficial sobre la existencia, diseiio,
numeracién o distribucién de dichos recibos. Asimismo, no se cuenta con
documentacién o comunicacion interna que respalde su impresién o uso
autorizado por la Oficina de Rentas (Enfasis es agregado)

=
& 3. Conforme a las funciones establecidas en el Manual de Organizacién y
! Funciones (MOF) y los procedimientos institucionales vigentes, la Oficina
de Rentas es la instancia encargada de controlar y autorizar la emisién de
documentos que respalden los ingresos municipales, como los recibos de

caja, razén por la cual, cualquier documento emitido al margen de esta

oficina no cuenta con el respaldo ni el control institucional correspondiente.
(Enfasis es agregado)

N

150 Tramites administrativos de visacion de planos, emision de constancias de posesion, emision de titulos de propiedad y otros establecido
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

51 Contratada bajo el régimen laboral 276, los meses de (junio, agosto, setiembre y octubre) y Ordenes de servicios n.® 00237-2023,
00340 -2023 y 00368 -2023 (julio, noviembre y diciembre) (Apéndice n.® 185.3)

152 Jefe de la Unidad de Rentas, Marines Cardenas Zamalloa
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De lo sefialado por la jefa de la Unidad de Rentas, se advierte que la citada unidad
no autorizé ni coordind la impresidn y emision de recibos de caja que fueron utilizados
por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, para el cobro de
derechos administrativos por la prestacion de servicios administrativos de (visacion
de planos, emision de constancias de posesion y titulos de propiedad), pese a que la
funcién de realizar recaudaciones municipales por concepto impuestos,
contribuciones y tasas, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del articulo 86
“Funciones de la Unidad de Rentas" del ROF'S® de |a Entidad, correspondia a la
Unidad de Rentas.

Sobre el particular, de la revision al contenido de los documentos denominados
‘Recibos de caja” emitidos por la asistenta administrativa de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso
Vidal'®, se verifico que estos no cuentan con una numeracién impresa, que
permita realizar el seguimiento y control de los recibos emitidos, el importe recibido
expresado tanto en nimeros como en letras que permita identificar claramente el
importe cobrado y los datos (firma, nombre y cargo) del responsable que realizé
el cobro, para identificar al responsable que realizé el cobro, conforme se muestra
en las siguientes imagenes:

GEN N° 43
A COMPARATIVO DEL DOCUMENTO DENOMINADO “RECIBO DE CAJA” EMITIDO POR
OTDU Y EL RECIBO DE CAJA EMITIDO POR LA UNIDAD DE RENTAS.

| RECIBO DE CAJA

N¢ 001250

COYA
cALER e o 22w diciembre wmil (8. 990- 0O)
s L odae (Coves  fonireg i
=3 Lour s soventa_(oo_ 00/i100
Vot o s B¢ Spantade
1 ) Alquiter de Cargador Frontal JO
%, { ) Ve s Auregeten aert® RENTAS

ey v m‘ ,mm e T (;a_‘ Padida Capnethen it
Poes Vo2 DERIGe D6 MTUGOU SR o s par deiecho  de  Titulaceoo =

(*) En algunos casos se puedo verificar que los documentos denominados “Recibo de caja” emitidos por la Oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano si detallan el nimero de documento, pero estos fueron escritos
a mano con lapicero.

Imagen de la lzquierda: Recibo de Caja emitido por la Oficina de ordenamiento teritorial (OTDU)

Imagen de la derecha: Recibo de Caja emitido por la Unidad de Rentas

Fuente: Informe n.° 083-2024-OTDU-MDC/RMT de 26 de diciembre de 2024

Elaborado por: Comision Auditora

Luego de realizar los cobros, la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal'ss,
depositd los importes recibidos en efectivo en el Banco de la Nacion y posteriormente
reportd las referidas recaudaciones mediante informes al jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas
Chamorro; estos reportes se realizaron desde el 3 de julio de 2023, siendo el primer
informe n.® 001-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 20 de julio de 2023 y el Gltimo
informe n.° 016-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 18 de diciembre de 2023.
(Apéndice n.°90), siendo un total de dieciséis (16) informes.

153 ROF de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 186).

1% Contratada bajo el régimen laboral 276 los meses de (junio, agosto, setiembre y octubre) y Ordenes de servicios n.® 237, 340 y 368 -
2023 (julio, noviembre y diciembre).

155 Contratada bajo el régimen laboral 276 los meses de (junio, agosto, sefiembre y octubre) y Ordenes de servicios n.* 237, 340 y 368 -
2023 (julio, noviembre y diciembre).

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0125



’@:commom

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 126 de 224

Después del ultimo informe de 18 de diciembre de 2023 emitido por la asistenta
administrativa de la oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural,
Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, el 21 de diciembre de 2023, realizé el cobro de
S/ 990,00 a la administrada, Florencia Rocca Huillca, por el concepto de derecho de
titulacion, emitiendo por el sefialado cobro el documento denominado “Recibo de
caja”, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 44
DOCUMENTO DENOMINADO “RECIBO DE CAJA” OTDU DE 21/12/2023
D DE CAJA

Feo.oq-

Fuente: Expediente de solicitud de devolucién de pago, recibido en mesa de partes de la Entidad con el
expediente n.°002566-2024 (Apéndice n.°97)
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, se advirtié que el mismo que no fue depositado en las cuentas de
la Entidad; tampoco, reportado al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro; dado que, mediante
documento s/n de 22 de octubre de 2024, recibido en tramite documentario de la
Entidad con el registro n.°002566 de 29 de noviembre de 2024, la administrada,
solicitd al Titular de la Entidad devolver el pago de $/.990,00 realizado en la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural el 21 de diciembre de 2023.

e En atencion a ello, la jefa de la oficina Tesoreria'% mediante informe n. 001-2025-
MDC/OT de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.°98), comunicé al gerente Municipal
que no se encontrd vaucher de depdsito ni el monto figura en el estado bancario
de la Entidad, por lo que posteriormente la responsable de la oficina de Asesoria
Legal'™ mediante opinion legal n.° 31-2025-OAL-MDC de 1 de abril de 2025
(Apéndice n.°99), opind por la no procedencia de la devolucién del derecho
administrativo pagado por la administrada Florencia Rocca Huillca, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

1% Jefe de la Unidad de Tesoreria, Marinez Cardenas Zamalloa

157 Responsable de la oficina de Asesoria Legal, Marcia Diaz Rodriguez
———— e

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
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IMAGEN §° 45
INFORME N° 001-2025-MDC/OT, SOBRE TRAMITE DE DEVOLUCION DE
PAGO POR CONCEPTO DE TITULACION

MU!\ICIPI\LIDAD DISTRITAL DE COYA -
OWFICEINA I TESORY LA
PREIPES e by commsnluiacinn de e
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Fuente: Informe n.° 001-2025-MDC/OT de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.°98)
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, se advirtio que la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal,
recibi6 dos transferencias de dinero por el importe de S/ 74250
(N° de operacion 02014346 por el importe de S/. 242,50 y N° de operacion 01997281
A por el importe de S/ 500,00, ambos de 21 de diciembre de 2023) a través del
aplicativo movil de pago “YAPE" (Apéndice n.°100), por concepto de pago por
derecho de titulacion de la administrada Davila Loaiza Quispe, conforme se muestra

en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 46 ,
TRANSFERENCIAS REALIZADAS MEDIANTE EL APLICATIVO YAPE AL NUMERO
DE CELULAR DE LA ASISTENTA ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO-RURAL
iYapeaste!

iYapeaste!

=~ 500 <242 .50

Sthefan Maricielo Sthefany
m:::::gona vtdaly Monterroso Vidal
21 dic. 2023 - 10:14 am 21 dic. 2023 1015 am

N de celular *=w aae 399

N® de celular wRw wew 309
Destino. Yape

Desuna. Yape

I NY de operacion 02°1434GI

[\.‘ ° de operacion: 01 997251]

Fuente: Expediente de solicitud de devolucion de pago, recibido en mesa de partes de la Entidad con el

expediente n.°2566-2024 (Apéndice n.®100)
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, cabe sefialar que, las transferencias de dinero recibidas mediante el
aplicativo “YAPE" el 21 de diciembre de 2023 por la asistenta administrativa de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany
Monterroso Vidal, no se depositaron en las cuentas de la Entidad; tampoco,
reportados al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro, puesto que el dltimo informe de recaudaciones
realizada por la referida asistenta administrativa fue mediante el informe
n.° 016-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 18 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°101)

Aunado a ello, se advirtié que mediante documento s/n de 20 de noviembre de 2023,
recibido en mesa de partes de la Entidad con el registro n.° 002493 de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.°102), la administrada Davila Loaiza Quispe solicit6
a la Entidad la devolucién del importe pagado por concepto de tramite de titulacion,
en atencion a la citada solicitud de devolucion, la responsable de Asesoria Legal's®
mediante opinidn legal n.° 126-2024-OAL-MDC de 25 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°103), sefialé lo siguiente:

“

-
ANTECEDENTES

“,

De lo sefalado, se puede colegir que procederia la devoluciéon de derechos
pagados en cuanto se cumplan las siguientes condiciones simultdaneamente,
siendo estas:

1. Se reconozcan los mismos como indebidos.

2. Se acredite que el monto por concepto de derechos administrativos

efectivamente ingreso a las cuentas de la Municipalidad Distrital de Coya.
f (Enfasis es agregado)
()
En el presente caso, no se ha acreditado que los depdsitos por concepto de
"Derechos"” hayan sido a las cuentas habilitadas para tal fin de nuestra
Municipalidad, no siendo documento sustentatorio el depésito a la cuenta de una

ex_servidora_municipal, siendo imposible reconocer dicho pago como uno
efectuado a la Municipalidad Distrital de Coya, por ende, nos vemos imposibilitados

para la devolucién. (Enfasis es agregado)

i

CONCLUSIONES:

1. Declarar la IMPROCEDENCIA de lo solicitado por la_administrada Dévila
Loaiza_Quispe, en cuanto a la devolucién del importe de S/.742.50
(Setecientos Cuarenta y Dos con 50/100 soles), por los fundamentos expuestos,
debiendo comunicarse a la administrada en mencion. (Enfasis es agregado) (...)".

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que la asistenta
administrativa de la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano-Rural,
Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, realizd cobros por concepto de tramites de
titulacion en efectivo y a través del aplicativo “YAPE”", los mismos que no fueron
depositados en las cuentas habilitadas por la entidad en el Banco de la Nacién,
situacion que a su vez generd que no se pueda devolver los importes pagados por
derechos de ftitulacion a las administradas (Davila Loaiza Quispe y Florencia Rocca
Huillca'®) por la suma de S/ 1 732,50.

138 Responsable de la oficina de Asesoria Legal, Marcia Diaz Rodriguez
158 Administrados a quienes la Entidad no puede devolver los derechos pagos a la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal por concepto de tramite de titulacion:
> Dévila Loaiza Quispe, pago mediante el aplicativo YAPE
> Florencia Rocca Huillca, pago en efectivo contra entrega de un documento denominado “Recibo de caja”
——
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De otra parte, la Comision Auditora realizé visitas domiciliarias a los administrados
que solicitaron sus titulos de propiedad, con la finalidad de conocer cuél fue el
procedimiento que realizaron para la obtencién de sus documentos denominados
“Titulo de propiedad” y que importes pagaron para dichos tramites.

De las manifestaciones obtenidas de los administrados, se ha identificado que dos (2)
de ellos realizaron pagos fuera de los procedimientos de titulacion (visacion de
planos, constancia de posesién y titulo de propiedad), los mismos que segln
declaracion de los administrados fueron exigidos de manera verbal por el Titular de
la Entidad, Florencio Walter Bejar Mejia y el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, para el
saneamiento fisico legal y rectificacién del plano del predio denominado
“Mercado artesanal”, actualmente llamado “Mercado Clorinda Matto de Turner
del distrito de Coya” inscrito a nombre de la Municipalidad Distrital de Coya,
que se estaba superponiendo con el 4rea de los planos de los predios
colindantes con el referido mercado, indicandoles que si no depositaban serian
desalojados, conforme se detalla en las siguientes actas:

» Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.® 12 -2025-CG/AC de 1 de
agosto de 2025 (Apéndice n.°100), se obtuvo la siguiente declaracion: ...)
aunado aello (...) sefiala que el alcalde directamente y de manera verbal le solicitd
el importe de S/ 1 500,00 para realizar la rectificacion de su terreno por parte de
una abogada (...), por otra parte, evidencié vauchers de depoésito al Sr. Cardefias
Chamorro  José Carlos, por los importes de S/ 6 176,00,
S/ 1 000,00 y S/ 1 000,00 a una cuenta del BCP a nombre del referido sefior
Cérdenas. Indica que también hay otro deposito por S/ 3 000,00 a la cuenta del
Sr. Cérdenas Chamorro del cual ahorita no tiene el vaucher. Todos estos pagos
que efectud fue previo acuerdo y conocimiento de! alcalde de la Municipalidad
Distrital de Coya, indicando que el alcalde ordené que todo el dinero se deposite
al Arq. Chamorro, quien ya conocia de dichos depdsitos, puesto que ya habian
hablado el arquitecto y el alcalde (...)", adjuntando los siguientes vauchers como
evidencia:

IMAGEN N° 47
VAUCHER DE OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO-RURAL, JOSE CARLOS CARDENAS CHAMORRO

W\ AGENTE GCFP
b JHeLTrsErvicios oo wong
Trem s irsres wmanT SR S s rrers

P L

Fuente: Acta de visita y recopilacion de informacion n.® 12 -2025-CG/AC de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.°104)
Elaborado por: Comisién Auditora
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> Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.® 17 -2025-CG/AC de 25
de setiembre de 2025 (Apéndice n.®101), se obtuvo la siguiente declaracion: 7...)
previo al proceso de titulacion, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Coya(...),
fue a la casa de la sefiora (...), para coordinar que se replantee los planos, ya que
ellos (...), iban a ser desalojados porque estaban ocupando terreno que le
pertenecia a la Municipalidad Distrital de Coya, vale decir (...) el mercado
artesanal, o caso contrario podian dialogar para llegar a un acuerdo, el cual
consistia en conversar con el arquitecto, José Carlos Cérdenas Chamorro {...)
para que les ayude en su trémite de rectificacion de plano (...) para ello debian de
pagar al Arq. Chamorro, un importe que variaba de acuerdo al tamafio afectado,
pagando el sefior (...) el importe de S/ 3 000,00 el 17 de noviembre de 2023 (...)
mediante transferencia bancaria a la cuenta del Arq. Chamorro; posterior a ello
hizo un segundo pago (...) de S/ 1 982,40 el 29 de noviembre 2023 (...), referidos
pagos (..) fue con la finalidad de que éste iba a realizar el

saneamiento - rectificacion de planos, ya que el Arg. Chamorro trabajaba en
la municipalidad y les iba dar la solucién (...)".

Sobre el particular, mediante carta n.® 000014-2025-CG/OC0382 de 19 de agosto
de 2025, reiterado mediante carta n.° 000019-2025-CG/OC0382 de 2 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.°48), la Comisioén Auditora, requiri6 al ex jefe de
la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos
Céardenas Chamorro, informar lo siguiente: “(...) 6. Informar documentadamente
el concepto y destino de los importes econdmicos transferidos a su cuenta de
ahorros en el afio 2023, por parte de la administrada (...), cuando usted

; desempefié el cargo de jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Coya, conforme al detalle siguiente:
OP-0171011 S/ 6, 176.80 de 29/11/2023, OPE: 144220 S/ 1, 000.00 de
17/11/2023, OPE: 144215 S/ 1, 000.00 de 17/11/2023 y OPE: 144210 S/1, 000.00
de 17/11/2023 (...)", el mismo no fue respondido la fecha de emitido la presente
desviacion de cumplimiento.

IMAGEN N° 48
VAUCHER DE OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO-RURAL, JOSE CARLOS CARDENAS CHAMORRO

‘_e :r::!ecmcarhnctrﬂe o e

Esta le estare inf

Fuente: Acta de visita y recopilacion de informacion n.® 12 -2025-CG/AC de 1 de agosto de 2025 (Apéndice n.®105)
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Respecto de la rectificacion de los planos del mercado artesanal, también
conocido como mercado Clorinda Matto de Turner del distrito de Coya, sefialado
por el administrado mediante Acta de visita y recopilacion de informacién
n.® 17 -2025-CG/AC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.®101), se procedid
con la verificacion de la partida registral asociada a dicho pedio municipal antes
sefialado, advirtiéndose lo siguiente:

IMAGEN N° 49
PARTIDA REGISTRAL N.°1100049, DEL PREDIO QUE CORRESPONDE AL
MERCADO ARTESANAL DEL DISTRITO DE COYA, PROVINICIA DE CALCA Y
DEPARTAMENTO DEL CUSCO

ZONAREGISTRAL N X - SEDE CUSCC
OFICINA REGISTRAL CUSCC

Sunal"p ----- N* Partida: 11000491

v g b

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
MERCADO ARTESANAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COYA, UBICADO EN EL
DISTRITO DE COYA. PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

REGISTRC DE PROPIECAD INMUJESLE
RUBRO: 11TULOS DE DOMIND
CC0002

AS. 02.- REGULARIZACION DE INSCRIPCION DEFINITIVA. - El ESTADO - Representado por la
MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE COYA, ho pasado o ser propietaria dal inmuable materia da
la presente parficc regisiral por haber transcurrido el plaze esicblecide por el otculo 17
del C.S. N° 130-2001-EF. sin hober interpuesta oposicidn respecic de ic anciccisn
preventfive efectucda en ¢l asiento 01 de lo presente poartida registral, convirfiéndose la
misma. en DEFINITIVA. Soficitada por OFICIO N° 0742021 MDC /A de fecha 24 de marzo del
2021, por el Alcalde Sr. Merio Wilian Mora Vésquez

El fituio fue presenicdo e! 26/03/2021 a las 04:35:28 PM horas. bojo o N® 2021-0080 16866 del
Teme Diario 0038. Derechos coorados $7 47.00 soles con Recioo(s) NOmercisl 00002495-973.-
URUBAMBA. 14 de Abril de 2021,
Fuente: Plataforma Conoce aqui SUNARP
Elaborado por: Comision Auditora
En laimagen anterior, se puede observar que la Zona Registral n.® X- Sede Cusco
en el afio 2021 efectud el registro del asiento n.° 02 de la propiedad inmueble del
predio Estatal denominado “Mercado artesanal de la Municipalidad Distrital de
Coya, ubicado en el Distrito de Coya, Provincia de Calca, Departamento de
Cusco®, asociado partida registral n.°11000491, conforme se detalla a

continuacion.

2
AS.02 REGIULARIZACION DE INSCRIPCION DEFINITIVA - EL ESTADO -
Representado por la MUNICIPALIDAD DITRITAL DE COYA, ha pasado a ser
propietario del inmueble materia de la presente partida registral, por haber
transcurrido el plazo establecido por el articulo 11 del D.S N.° 130-2001-EF, sin
haber interpuesto oposicién respecto a la anotacion preventiva efectuada en el
asiento 01 de la presente partida registral, convirtiéndose la misma, en
DEFINITIVA, solicitado por OFICIO N.° 076-2021-MDC/A p fecha 26 de marzo
de 2021, por el Alcalde Sr. Mario William Mora Vasquez. (Enfasis es agregado)
(ol

De lo antes sefalado, advierte que, desde el mes de marzo de 2021 la Zona
Registral n.° X- Sede Cusco no registro ningln asiento adicional en la partida
registral n.°11000491 del predio denominado “Mercado artesanal de la
Municipalidad Distrital de Coya, ubicado en el Distrito de Coya, Provincia de Calca,
Departamento de Cusco”
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Asimismo, la especialista técnico de la Comision Auditora mediante informe
técnico n.° 002-2025-CGR/GRCU-ASS de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.°180) efectud la revision de los documentos que forman parte del
expediente que dio origen al documento denominado titulo de propiedad
n.® 012-0TDU-SGIDT'® sin fecha de emision (Apéndice n.°181), identificando
los siguientes hechos:

CUADRO N° 25
EVALUACION DE EXPEDIENTE VINCULADO AL DOCUMENTO DENOMINADO TiTULO
DE PROPIEDAD N° 012-OTDU-SGID

Administrados: Sabino Huamén Estrada y Elvira Polida Mora
Documentos:

FUT n.° 000844 de 15 de diciembre de 2023 solicitando titulo de propiedad

Copia del vaucher de depdsito en efectivo a la cuenta de la MDC por el importe de S/495.00
Constancia de posesion N° CP-088-OTDU/SGIDT/MDC de 15/12/2023

Declaracion jurada de poseedor legitimo del predio materia de titulacion

Publicacion del padrén de constancias de posesion con fines de formalizacion de predios
FUT n.°0000829 de 5 de diciembre de 2023 de solicitud de constancia de posesion

FUT n.° 000644 de 26 de setiembre de 2026 de solicitud de visacion de planos

Formato de solicitud de publicidad registral de 2 de octubre de 2023, bisqueda catastral
publicidad n.° 2023-6076799 g

Esquela de atencién a la publicidad n.° 2023-6076799 de 2 de octubre de 2023

Informe técnico n.° 13986-2023-Z.R. N° X — SEDE-CUSCO/UREG/CAT de 4 de octubre de
2023

/g Memoria descriptiva y planos visados el 12 de diciembre de 2023

Caracteristicas del predio
Area: 89.28 m2

Condicion del predio: Urbano
Andlisis en base a la documentacion presentada:

De la documentacién contenida en el expediente n.® 2941, se da cuenta que, si bien el
administrado solicité la emision del titulo de propiedad adjuntado la documentacion
requerida, este documento no obra en dicho expediente.

Asimismo, dentro del expediente de titulacion se advirtié el informe técnico n.® 13986-2023-
ZR. N° X - SEDE-CUSCO/UREGI/CAT de 4 de octubre de 2023, emitido en atencién a la
publicidad registral n.® 203-6070799, donde se sefiala que el predio materia de consulta se
encuentra parcialmente dentro del predio inscrito en la partida registral n.° 11000491,
correspondiente al predio denominado “Mercado artesanal de la Municipalidad Distrital de
Coya” a favor del Estado representado por la Municipalidad Distrital de Coya, con un érea
de 3 514m2.

Al respecto, de la contrastacion de los documentos técnicos (memoria descriptiva y planos)
contenidos en el expediente de titulacion y las coordenadas consignas en ellos, se verificd
que un area de 61.28 m2 aproximadamente se encontraria dentro del predio inscrito en la
partida registral n.° 11000491, situacion que también es corroborado en informe técnico n.®
13986-2023-Z.R. N° X — SEDE-CUSCO/UREG/CAT; donde el funcionario de la SUNARP
sefiald que el 68.64% del area total del predio materia de solicitud de publicidad registral se
superpone con un predio inscrito a favor del Estado (partida registral n.® 1100049), como
se muestra en la imagen siguiente

160 pocumento proporcionado por el administrado a la Comision Auditora, mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.* 17 -
2025-CG/AC de 25 de setiembre de 2025 (Apéndice n.°101)
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TITULO DE PROPIEDAD N° 012-OTDU-SGIDT
IMAGEN N° 50

Ubicacién del predio materia de
formalizacion, dentro del
poligono de predio inscrito

Poligono de predio inscrito PE 11000491

Poligono de predio materia de analisis (ng

Fuente: Elaboracion propia en base a las consignadas en el expediente y en el visor grafico registral
Elaborado por: Comision Auditora

De lo sefialado y mostrado en el parrafo e imagen precedente, se advierte que el jefe de la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, visé
el 12 de diciembre de 2023 un plano que se superponia en un 68.64% de su area total con el
predio inscritos con la partida registral n.° 11000491, correspondiente al predio denominado
“Mercado artesanal de la Municipalidad Distrital de Coya" a favor del Estado representado por la
Municipalidad Distrital de Coya destinado a uso pablico, pese a que en fecha 4 de octubre de
2023, la Zona Registral n.° X-Sede Cusco, mediante informe técnico n.® 13986-2023-Z.R. N°
X — SEDE-CUSCO/UREG/CAT comunicé que el predio materia de andlisis se encontraba
parcialmente sobre el predio inscrito en el partida registral n.° 1100049; es decir que, el jefe
de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos
Cérdenas Chamorro visé los planos presentados por el administrado teniendo
conocimiento del informe técnico antes sefialado emitido la Zona Registral n.° X-Sede
Cusco conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 51
PLANO DEL PREDIO VISA%Q POR EL JEFE DE LA OFICINA DE OTDU
)

1 73732

===
== o

Fuente: Expediente del Titulo de propiedad n.® 012-OTDU-SGIDT sin fecha de emision (Apéndice n.°181),
Elaborado por: Comision Auditora
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TITULO DE PROPIEDAD N° 012-OTDU-SGIDT

IMAGEN N° 52
CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N.° 13986-2023-Z.R. N° X - SEDE-

CUSCO/UREG/CAT VS CP-088-OTDU/SGIDT/MDC
1L.- CONCLUSIONES.

3.1 Eplanoy d i no cumple con los isity dos en la directiva N'004-2020-SCT-DRT
Numeral Vil Inciso 7.2 1.3 e Vil Inciso 7.2.1.4.

Con respecto al coniraste con la BGR se tiene lo sigwente:

o g H4MbT0 materia de consulta se encuentra parcialmente denlio del predia micrile ¢n (5 parias erectromes I
-lmx As.01, en un drea aprox. de £1.28 m2 y ¢l Area rostante s ORCUSHTr e Una zona donde no se 1
identificado anlecedente regstral algune. l

eapn—— |
Con f ’WHNWM—
o' | Ei mt%:fmﬁamm, s encuentra lotakmente dentro del Faisaje Cultural Arqueoiagico del valle. I
del

Sagrada de los Incas (Res. Directoral Nacional N* 988/INC), esto de acuerdo a los gatos referenciales

| sistema de int peoy queoidgica (SIGDA) del ministerio de Cultura, la informacién I
—_— id2 en esta platafs es de caracter Referencial y se encuentra en actualizacion. No se
BN BN N N I I _ N B _ I B N I I .
_— T T
I---———_——_-_-——--_-q
o ¥ El predio se encuentra lolalmente dentro del Paisaje Cullural Arqueologico del Valle Sagrado de los Incas (Res
Directoral Nacional N 988/ANC) I

Contrastado con el portal de MINAGRI, se identifico que se encuentra en zona calastrada
. I Predio sujelo 2 afectacion do vias por zonificacion, planificacion urbana del Desamollo Temitonal del Distrite de Coya l

Publicidad Regisiral N* 2023-6076799

SUNARP-ZONA REGISTRAL N° X - CUSCO

/6 Fuente: Expediente del Titulo de propiedad n.® 012-OTDU-SGIDT sin fecha de emision (Apéndice n.>181)

Asimismo, es preciso mencionar que en el expediente analizado no cuenta con un informe
técnico legal o equivalente emitido por las areas responsables de la Entidad, asi tampoco
se da cuenta de este tipo de documentacion en la informacion recopilada por el OCI, en el
que los profesionales de las areas técnicas responsables hayan realizar la evaluacion del
predio, advirtiendo la falta de cumplimiento de requisitos o condiciones técnicas y legales,
conforme lo determina Ley n.° 28687, “Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basico”,
ya que la Entidad no se establecié de manera especifica una directiva, lineamiento u otro
documentos que regule el proceso de formalizacion y titulacion de predios en la

Municipalidad Distrital de Coya.

Fuente: Titulo de propiedad n.® 012-OTDU-SGIDT sin fecha de emision (Apéndice n.®181)
Elaborado por: Comisién Auditora

De todo los expuesto y mostrado en el cuadro n.® 25, la especialista técnico de la
Comision Auditora mediante informe técnico n.° 002-2025-CGR/GRCU-ASS de
27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.°176) concluyd en lo siguiente:
“(...) laMunicipalidad Distrital de Coya's! ha realizado un proceso de titulacion del
predios que no cumplian con las condiciones establecidas, conforme lo determina
la Ley n.° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Bésicos", y mucho
menos realizado los procedimientos y etapas establecidas en la citada Ley, como
son la anotacion preventiva, notificaciones a posibles afectados, publicaciones de
ser el caso, emision de la Resolucion administrativa de declaracién de propiedad

I

161 A través de los responsables de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro y la
subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos.
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De todo lo expuesto en relacién a la informacién recopilada mediante las actas de visita
y recopilacion de informacion n.s 12 y 17-2025-CG/AC de 1 de agosto y 29 de setiembre
de 2023 (Apéndices n.>s 100 y 101), se advierte que el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, recibié de dos (2)
administrados el importe de S/. 14 159,20, de los cuales no entregé ningun recibo u otro
comprobante de pago, tampoco depositd los referidos importes en las cuentas de la
Entidad; aunado a ello, tampoco realizé la rectificacion de los planos del predio registrado
con la partida registral n.° 1100049, denominado “Mercado artesanal’, actualmente
conocido como el “Mercado Clorinda Matto de Turner del distrito de Coya” de propiedad
del Estado representado por la Municipalidad Distrital de Coya, el cual segun sefialan los
administrados, fue ofrecido por los funcionarios antes mencionados.

Aunado a ello, tampoco se evidenci6 acuerdo de concejo municipal (Apéndice n.° 19)
que autorice la modificacion de planos del citado mercado, conforme a lo establecido en
el articulo 58 “Inscripcién de bienes municipales en el registro de la propiedad” de la Ley
n.® 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, que sefiala lo siguiente: (....) Los bienes
inmuebles de las municipalidades a que se refiere el presente capitulo, se inscriben en

los Registros Publicos, a geticién del alcalde y por el mérito del acuerdo de concejo
correspondiente (...)" (Enfasis es agregado).

Aunado a ello, pese a que no efectuaron la rectificacion de los planos del predio
registrado con la partida registral n.° 1100049, denominado “Mercado artesanal’ de
propiedad del Estado representado por la Municipalidad Distrital de Coya, el jefe de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, emitido y firmado los
documentos denominados Titulos de propiedad n.° 12 y 12 -OTDU-SGIDT sin fecha de

emision (Apéndices n.os 80 y 176) con afectacion parcial sobre el area del predio
/@ denominado mercado artesanal del Distrito de Coya.

C. Respecto al cobro, deposito y reporte de las recaudaciones efectuadas por la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, por atenciones
a solicitudes de visacion de planos, emision de constancias de posesion y
titulos de propiedad.

Al respecto, cabe precisar que los cobros efectuados por la Entidad por conceptos de
visacion de planos con fines de formalizacion predial, emision de constancias de
posesion con fines de formalizacion predial y emision de titulos de propiedad, estuvo
a cargo de dos oficinas y en periodos diferentes, conforme se detalla a continuacion:

1. Del 15 de abril al 3 de junio de 2023 y del 20 de diciembre al 31 de diciembre
de 2023, la Unidad de Rentas realizo los cobros por los conceptos de visacion
de planos, emision de constancias de posesion y titulos de propiedad.

2. Del 4 julio al 18 de diciembre de 2023, la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, a través de la asistenta administrativa, Maricielo
Sthefany Monterroso Vidal, realizé los cobros por los conceptos de visacion de
planos, emisién de constancias de posesion y titulos.

Con relacion al accionar de la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Temitorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, se advirtié que
realizé cobros en efectivo por las que entregé al administrado el documento denominado
‘Recibo de caja” de la citada oficina y mediante el aplicativo “YAPE"; los cuales
posteriormente fueron depositados en el Banco de la Nacion a las cuentas de la Entidad,
por la misma asistenta administrativa; en algunos casos, se advirtio que recibio vaucher
por depositos en el Banco de Nacion a la cuenta de la Entidad realizados directamente
por los administrados.
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Luego de ello, la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal reportaba mediante
informes dirigidos al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, quien a su vez mediante el
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y el gerente Municipal remitia
los reportes de recaudaciones efectuadas a la oficina de Tesoreria, para su registro
como ingresos en el SIAF de la Entidad.

En relacion a los informes de recaudacion elaborados por la asistenta administrativa de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desamollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany
Monterroso Vidal, se verificd que elabord dieciséis (16) informes con el asunto: “Informe
de tasas administrativas realizados a la oficina de OTDU", siendo el primero el informe
n.° 001-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 20 de julio de 2023 y el ultimo el informe
n.° 016-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°90),
los cuales fueron comunicados al responsable de la oficina de Ordenamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano - Rural, José Carlos Cardenas Chamorro.

Este ultimo, los informaba mediante informes al subgerente Infraestructura y
Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, siendo el primer documento emitido el
informe n.° 041-MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 20 de julio de 2023 y el ltimo
documento el informe n.°089 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 18 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.°91), posteriomente el subgerente de Infraestructura mediante
informes comunicaba al gerente Municipal, Néstor Laura Durand los importes
recaudados por la oficina de OTDU, siendo el primer documento emitido el informe
n.° 602-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 23 de julio de 2023 y el dltimo documento
emitido el informe n.® 1066-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°92), con los cuales el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Max Arturo Pino Santos y el gerente Municipal, Néstor Laura Durand,
tomaron conocimiento de los cobros efectuados por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, presidido por el responsable de la citada
oficina, José Carlos Cardenas Chamorro.

Al respecto, de la revision a los informes de recaudacion emitidos por la asistenta
administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
recibos de caja emitidos por la Unidad de rentas y las atenciones efectuadas a las
solicitudes de visacion de planos, emision de constancias de posesion y titulos de
propiedad por parte del responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural en el afio 2023, se verifico lo siguiente:

I. De los tramites e ingresos percibidos por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural por el concepto de visacion de planos
con fines de formalizacion predial.

En relacion a los tramites e ingresos percibidos por la Entidad por concepto de
visacion de planos, se verifico que el referido servicio administrativo fue atendido
por la Entidad a través de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano-Rural'é? desde el 18 de abril al 31 de diciembre en el afio 2023; de los
cuales, del 18 de abril al 3 de junio de 2023 y del 20 de diciembre al 31 de
diciembre de 2023, la Unidad de Rentas efectud los cobros por concepto de
tramitacion del servicio administrativo de visacion de planos, de los cuales se pudo
verificar que los recibos de caja emitidos por la Unidad de Rentas fueron remitidos
a la Oficina de Tesoreria para su registro de ingreso en el SIAF.

162)efe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro.

R

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0136



’QCONTRALORI_A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 137 de 224

Asimismo, en el periodo comprendido entre el 4 julio al 18 de diciembre de 2023,
se verifico que la asistenta administrativa de |a oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, efectud los
cobros por concepto de tramitacion del servicio administrativo de visacion de
planos, a través de cobros en efectivo contra entrega de una especie de
documento denominado “Recibo de caja” emitido por la mencionada oficina, que
luego eran depositados a la cuenta de la Entidad en el Banco de la Nacién;
asimismo recibid vaucher por depdsitos en el Banco de Nacion efectuados a la
cuenta de la Entidad realizados directamente por los administrados, los mismos
que posteriormente eran reportados mediante informes por la asistenta
administrativa al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro y luego remitidos a la Oficina de
Tesoreria para su registro de ingreso en el SIAF.

Sobre el particular, de la revision de los informes mediante los cuales la asistenta
administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, reportd los ingresos
percibidos por la oficia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural por

. el concepto de atencion a procedimientos administrativos de visacion de planos
con fines de formalizacion predial (Apéndice n.°90) y la cantidad de solicitudes
de visacion de planos atendidos por la citada oficina con el resultado de un “plano
visado", efectuado por la el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, que se encuentran en
los expedientes de los administrados, se advirtié que estos no guardan relacion
con la cantidad de cobros efectuados y reportados por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural; identificandose quince (15) atenciones a
solicitudes de visacion de planos gue no fueron depositados en la cuenta
habilitada por la Entidad en el Banco de la Nacién ni reportados por la asistenta
administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, consiguientemente no fueron
registrados por la oficina de Tesoreria como ingreso en el SIAF, los cuales se
detallan a continuacion:

CUADRO N° 26
TRAMITES DE VISACION DE PLANOS DE LOS QUE NO SE PUDO VERIFICAR EL PAGO POR EL SERVICIO ADMINISTRATIVO
C N PLANO N° DE VISADO
Erminia S s No se ;n el expe:;ente nlo se e;idencia adjutr;tolos
: e verifica sello] No sefiala : anos visados, sin embargo, cuenta con
1| M0tz (Agmﬁ)'?ﬁzm ke e ¥ derevisado | fecha at;vr::;le constancias de posesion: CP-081-
3 OTEDU/SGIDT/MDC.

o La usuaria presentd su FUT donde detalla
é que adjunta el pago por tramite de visacion
< de planos por el importe de S/ 51.00; sin
& embargo, no se evidencia ylo registra
/ AT e P R s e ko ok sl b sl

(Apéndice n.°107) orevisado | fecha | "o | depdsito. o8 %

e En el expediente no se evidencia adjunto
los planos visados, sin embargo, cuenta
con constancias de posesion: CP-080-
OTEDU/SGIDT/MDC.

T El usuario presentd su FUT donde detalla
David Felipe Carlos | 3U€ adjunta el pago por tramite de visacién
3 | 724 B/11/2023 | ChalcoMora | NV | NNV NNV NNV 2573-2023 [8/11/2023) Cérdanss de planos por el importe de S/ 51.00; sin
(Apéndice n.°108) Chimom embargo, no se evidencia ylo registra
ningln recibo de caja o vaucher de
e e
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PLANO N° DE VISADO
| expeienTe | FECHA | “por
depésito, pese a que sus planos si estan
visados.

En el expediente no se evidencia ylo
Joah registra ninglin recibo de caja o vaucher
1389 Andrea Costilla Carlos de depésito por el concepto de visacion
4| y BI06/2023 Vasquez NIV | NV NIV NIV 1328-2023 [21/09/2023 e de planos; asi mismo, en los FUT
563 (Apéndice n.>109) Ehair utilizados para el tramite no detalla nada
respecto al pago por el tramite, sin

embargo, los planos registran visacion.

e No se evidencia ylo registra ningdn
recibo de caja o vaucher de depdsito
por el concepto de visacion de planos.
Asi mismo, en el FUT no detalla nada

; José respecto al pago.
Sabino Huaman Z £ :
No registra n.° Carlos |e En el FUT no se verifica el nimero de
5 | 6ad [nag0e (ApénEdsiE:‘;a'HO) NV | NN NV NV de expediente (21272023 Cardenas | registro con el cual fue recibido el tramite,
i Chamorro | asi mismo en el plano de visacion no se
tiene el nimero de expediente, sin
embargo, cuenta con la constancia de
posesion:
CP-088-OTEDU/SGIDT/MDC.
No se evidencia yl/o registra ningin
recibo de caja o vaucher de depdsito por
José | el concepto de visacion de planos; sin
Estela Huaman 3
6 | 1245(010:2023|  Morales | NV | NV | N NV | 2922023 primzy SaS ::‘p';‘;'?e‘,’“ pe ‘:L"g"l:t‘m:"’v“i's‘:‘gé:“ <
[Apbadics n."t11) Chamorro | mismo, en el FUT que presentd la usuaria
5 se detalla que adjunta el pago por tramite de

visacién de planos por S/ 51.00.

g En el expediente no se evidencia ylo
1 Dévila Loaiza José | registra ningiin recibo de caja o véucher
7 | 670 pro02s | quispe | NW [ NV [ NV v | o (el SR L T & ke
JADIfice n7112) Chamorro | nada respecto al pago por el tramite, sin

embargo, los planos registran visacion.
No se evidencia ylo registra ningin
recibo de caja o vaucher de depésito por
Claudio Mora José | el concepto de visacién de planos; sin
8 | 607 [5092023| Espeic  |NV | NV | NN NV | 21732028 portoraoey 2 :)szri%:ieb:i ':L’g'::;a b 57
ARoN 1131 Chamorro | mismo, en el FUT que presento el usuario
se detalla que adjunta el pago por tramite de

LA, visacion de planos por §/51.00.
| (/ No se evidencia ylo registra ningin
recibo de caja o vaucher de depdsito por
José | el concepto de visacion de planos; sin
Kuan Mora Espejo Carlos | embargo, los planos adjuntos en el
s9 | 709 10/10/2023 (Apéndice n.*114) NN | NV NV NN 2483-2023 [23111/2023 Cérdenas | expediente si registran visacién, asi
Chamorro | mismo, en el FUT que presento el usuario
se detalla que adjunta el pago por tramite de
visacion de planos por S/ 51.00.
No se evidencia y/o registra ningtin
recibo de caja o vaucher de depésito por
Pedro Mora José | el concepto de visacion de planos; sin
10 | 608 [5092023|  Espsio | NN | NV | N NV | 2028 (7112023 | ariee | STheS, o8 ':L‘;"i:;a:‘“v“i::ﬁé:“ o
FApSidios a."113) Chamorro | mismo, en el FUT que present6 el usuario
se detalla que adjunta el pago por tramite de

visacion de planos por S/ 51.00.

e )
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FECHA POR

No se evidencia ylo registra ningln
recibo de caja o vaucher de depésito por
José | el concepto de visacién de planos; sin

Raymunda Mora :
11 | 636 |2002023| Palomino | NNV | NV | NN NV | 22572028 8112028 oo :;"p";’ig:'h - ‘:L:’,:t‘;a:d’v“i:z?o:" s
(Apéndice n."116) Chamorro [ mismo, en el FUT que presentd la usuaria
se detalla que adjunta el pago por tramite de
visacion de planos por S/ 51.00.

e En el expediente no se evidencia ylo
registra ningin recibo de caja o
vaucher de depésito por el concepto de
José visacién de planos y en el FUT no

Graciela Polido Se verifica sello
12 | 643 06092023] Mora [NV | NV | NV NV [devisacitn sin| “poor? Cg;’ef‘:fas oy nada respecto al pago por el
ot en cia Chamorro fe En los planos se verifica los sellos de
visacion que carecen de datos, sin
. embargo, cuenta con la constancia de
posesién: CP-087-OTEDU/SGIDT/MDC.

No se evidencia ylo registra ningin
recibo de caja o vaucher de depésito
por el concepto de visacion de planos y
en el FUT no detalla nada respecto al

Nogare oz pagoporattvinte
datos e En los planos se verifica los sellos de
| visacion que carecen de datos, sin
embargo, cuenta con la constancia de
1 posesion: CP-089-OTEDU/SGIDT/MDC,
AN e No se evidencia y/o registra ningin
h recibo de caja o vaucher de depdsito
por el concepto de visacion de planos y

Se verifica sello)

Pedro Salas Mora See oot e
13 | 681 {1/10/2023 (Apéndice n.°118) NNV | NN NNV NIV de visacion sin

Se verifica sellof en el FUT no detalla nada respecto al
14 | 682 |11012023 '(°°d’° s:f’: ”1"1‘::1 NV NV | N NV [devisacion sin| " pore? (Moo | pago por el trémite
¢ ; datos e En los planos se verifica los sellos de
visacion que carecen de datos, sin
embargo, cuenta con la constancia de
posesion: CP-090-OTEDU/SGIDT/MDC.
No se evidencia y/o registra ningln
recibo de caja o vaucher de depésito por
Maria Antonieta José | el concepto de visacion de planos; sin
L, Sillquihua Carlos | embargo, los planos adjuntos en el
15 | 674 p/10/2023 Plabaiia NNV | NV NV NNV 2386-2023 [17/11/2023 Cérdenas | expediente si registran visacion, asi
(Apéndice n.°120) ‘ Chamorro | mismo, en el FUT que presentd la usuaria
se detalla que adjunta el pago por tramite de
visacion de planos por S/ 51.00.
- (NV) No se verifica
Fuente: Expedientes de solicitud de visacion de planos y reportes de cobros efectuados por la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano-Rural
(Apéndices n.> 58 y 90)
Elaborado por: Comision Auditora.

De los quince (15) expedientes que se detallan en el cuadro anterior; en el caso
de seis (6) de ellos, se verifico que los planos y memorias descriptivas expedientes
cuentan con un sello de revisado y visado, pero carecen del llenado de
informacion (N° de expediente, fecha de revision y firma del funcionario
responsable), sin embargo, cuentan con la constancia de posesion otorgada por
la Municipalidad Distrital de Coya, de lo que se entiende que el tramite de visacion
de planos si se atendido y se debio cobrar el servicio administrativo.
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Il. De los tramites e ingresos percibidos por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural por concepto de emision de
constancias de posesion con fines de formalizacion predial

En relacion a los tramites e ingresos percibidos por la Entidad por el concepto
emision de constancias de posesion, se verifico que el referido servicio
administrativo fue atendido por la Entidad a través de la oficina de Ordenamiento
Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural'® desde el 4 julio al 31 de diciembre en el
afio 2023; de los cuales, del 4 de julio al 18 de diciembre 2023, los cobros por el
servicio de emision de constancias de posesion lo realizd la asistenta
administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, asimismo del 20 de diciembre al 31 de
diciembre de 2023, la Unidad de Rentas efectud los cobros por el referido
concepto, de los cuales se pudo verificar que los recibos de caja emitidos por
Unidad de Rentas fueron remitidos a la Oficina de Tesoreria para su registro de
ingreso en el SIAF.

Ahora bien, respecto a los cobros efectuados por la asistenta administrativa de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany
Monterroso Vidal, en el periodo comprendido entre 4 julio al 18 de diciembre de
2023, por el concepto de tramite emision de constancias de posesion con fines de
formalizacion predial, se verifico que los cobros se efectuaron a través de entregas
de dinero en efectivo contra entrega de una especie de documento denominado
“Recibo de caja” emitido por la citada asistenta administrativa, que luego fueron
depositados en la cuenta del Banco de la Nacion de la Entidad; asimismo, recibio
vauchers por depésitos en Banco de Nacion efectuados a la cuenta de la Entidad
realizados directamente por los administrados, los mismos que posteriormente
% eran reportados mediante informes por la asistenta administrativa al jefe de la
: oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural, Joseé Carlos
Cardenas Chamorro y luego remitidos a la Oficina de Tesoreria para su registro

de ingreso en el SIAF.

Sobre el particular, de la revisién a los informes mediante los cuales la asistenta
administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, reportd los ingresos
percibidos por la oficia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural por
concepto de tramite de emision de constancias de posesion con fines de
formalizacion predial (Apéndice n.°90) y la cantidad de solicitudes de emision de
constancias de posesion atendidos por la citada oficina (Apéndice n.°178) a
través del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro, que se encuentran en los expedientes de los
administrados, se advirtio que estos no guardan relacion con la cantidad de cobros
efectuados y reportados por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural; identificandose treinta y nueve (39) atenciones a solicitudes de
emision de constancias de posesion que no fueron depositados en la cuenta
habilitada por la Entidad en el Banco de la Nacién ni reportados por la asistenta
administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, consiguientemente no fueron
registrados por la oficina de Tesoreria como ingreso en el SIAF, los cuales se
detallan en el cuadro siguiente:

183,)efg de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro.

=
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ADMINISTRATIVO
No se evidencia y/o registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
Carlos Aragon CP-055- de constancia de posesién; sin embargo, se
1 |646|29/09/2023 Leandro NN | NNV NNV NIV OTDU/SGIDTMDC 6/12/2023 | emitié su constancia de posesion; asi mismo,
(Apéndice n.°121) en el FUT que presentd el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite mencionado por S/
50.00.
No se evidencia y/o registra ning(n recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
Carlos Aragon CP-054- de constancia de posesion; sin embargo, se
2 |647/29/09/2023 Leandro NV | NNV NV NV OTDU/SGIDTMDC 6/12/2023 | emitié su constancia de posesion; asi mismo,
. (Apéndice n.°122) en el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite mencionado por S/
50.00.
No se evidencia y/o registra ningiin recibo de
Alicia Caparé e :aja 0 glch':rddo depézno plor el l;.:nupto
e constancia de posesion. sin embargo, se
e Rl ( Apé:d‘ﬂf,m) DR MY | K NV lotouisgiotmoc| 122023 | emiti6 su constancia de posesion; asi mismo,
: en el FUT no detalla informacién respecto al
pago.
No se evidencia y/o registra ningin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
Erminia Centeno CP-081- de constancia de posesion; sin embargo, se
4 |801/24/11/2023 Diaz NNV | NNV NNV NV OTDU/SGIDTMDC 15/12/2023 | emitié su constancia de posesion, asi mismo,
(Apéndice n.°124) en el FUT que presento la usuaria se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.
No se evidencia y/o registra ningtn recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
Erminia Centeno CP-080- de constancia de posesion; sin embargo, se
5 |802{24/11/2023 Diaz NNV | NNV NV NNV OTDU/SGIDTMDC 15/12/2023 | emitié su constancia de posesion; asi mismo,
(Apéndice n.®125) en el FUT que present6 la usuaria se detalla que
( adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00. ‘
‘ No se evidencia ylo registra ningin recibo de
4 caja o vaucher de depésito por el concepto
Martina Condori CP-062- de constancia de posesion; sin embargo, se
6 [680({10/10/2023 Mamani NN | NNV NV NNV OTDU/SGIDTMDC 6/12/2023 | emitié su constancia de posesion; asi mismo,
(Apéndice n.°126) en el FUT que presento la usuaria se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.
No se evidencia ylo registra ningtn recibo de
Pedro Curasco caja o vaucher de depésito por el concepto
Huillca y Juana CP-057- de constancia de posesion, sin embargo, se
T o7} OB, 1o it | MY | MW NV lorouiscioTmoc| 8122923 | emitig su constancia de posesién, asimismo,
(Apéndice n.>127) en el FUT no detalla informacién respecto al
<) 7% pago.
o, No se evidencia ylo registra ningiin recibo de
/ Noely Florez CP-091- caja o vaucher de depédsito por el concepto
8 |831] 512/2023 Gongora NNV | NNV NNV NV OTDU/SGIDT/MDG 15/12/2023 | de constancia de posesion; sin embargo, se
(Apéndice n.°128) emitié su constancia de posesion; asi mismo,
en el FUT no detalla nada respecto al pago.
No se evidencia y/o registra ninglin recibo de
Rafael Gonzales : :
CP-056- caja o vaucher de depésito por el concepto de
¥ 130 NV (Ap a:.:?g:ii 2 il M . Ny OTDU/SGIDT/MDC eHa2es constancia de posesion; sin embargo, se
g )l emitié su constancia de posesion; asi mismo,
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en el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

10

829

5/12/2023

Sabino Huaman
Estrada
(Apéndice n.°130)

NNV

NV

NV

NV

CP-088-
OTDU/SGIDT/MDC

15/12/2023

No se evidencia ylo registra ningin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite, sin embargo, se emitié6 su
constancia de posesion.

11

124§

13/10/2023

Damian Huaman
Quispe
(Apéndice n.°131)

NV

NV

NNV

NNV

CP-063-
OTDU/SGIDTMDC

6/12/2023

No se evidencia ylo registra ningln recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite, sin embargo, se emitié su
constancia de posesién.

12

NV

NV

Paulina Huillca
Loaiza

(Apéndice n.°132)(

NV

NV

NV

NV

CP-098-
OTDU/SGIDT/MDC

15/12/2023

No se evidencia ylo registra ningin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion, ni su FUT por el
tramite mencionado; sin embargo, se emitid
su constancia de posesion.

13

621

19/09/2023

Bonifacio Huillca
Quispe
(Apéndice n.°133)

NV

NV

NV

NV

CP-046-
OTDU/SGIDT/MDC

6/12/2023

No se evidencia ylo registra ningin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emitié su constancia de posesion; si mismo,
en el FUT que present6 el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite mencionado por S/
50.00.

511212023

l(Apéndice n.>134)

Paulina Loaiza
Mora

NNV

NV

NV

NV

CP-094-
OTDU/SGIDTMDC

15/12/2023

No se evidencia y/o registra ningin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

837

5/12/2023

Paulina Loaiza
Mora

(Apéndice n.°135)

NV

NV

NV

NV

CP-093-
OTDU/SGIDTMDC

15/12/2023

No se evidencia y/o registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

16

838

511212023

Paulina Loaiza
Mora
(Apéndice n.°136)

NV

NV

NV

NV

CP-092-
OTDU/SGIDTMDC

16/12/2023

No se evidencia y/o registra ningdn recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesién.

17

N

4

8/11/2023

Davila Loaiza
Quispe
(Apéndice n.*137)

NV

NNV

NN

NNV

NV

NV

No se evidencia y/o registra ning(n recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla nada respecto al pago por el
tramite mencionado; en su expediente no se
encontrd su constancia de posesién, sin
embargo, cuenta con un titulo de propiedad.

18

637

25/09/2023

Anali Mamani
Puma
(Apéndice n.°138)

NV

NV

NV

NV

CP-051-
OTDU/SGIDT/MDC

6/12/2023

No se evidencia ylo registra ning(in recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.
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640

25/09/2023

Alfonso Martinez
Ismodes
(Apéndice n.°139)|

NV | NNV NIV

NV

CP-052-
OTDU/SGIDT/MDC

6/12/2023
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No se evidencia ylo registra ningin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

678

10/10/2023

Alfredo Molina
Estrada

(Apéndice n.°140)|

NV | NV

NV

CP-067-
OTDU/SGIDT/MDC

16/12/2023

No se evidencia ylo registra ningtn recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emitié su constancia de posesién; asi mismo,
en el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

21

707

19/10/2023

Claudio Mora
Espejo
(Apéndice n.°141)

NV | NV NV

NV

CP-068-
OTDU/SGIDTMDC

16/12/2023

No se evidencia ylo registra ninglin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emiti6 su constancia de posesion; asi mismo, en
el FUT que presentd el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

798

23/11/2023

Juan Mora Espejof

(Apéndice n.>142) WV

NV NNV

NV

CP-079-
OTDU/SGIDTMDC

1512/2023

No se evidencia y/o registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

23

799

23/11/2023

Wuan Mora Espejo

(Apéndice n.°143) W

NV | NV

NV

CP-085-
OTDU/SGIDTMDC

15112/2023

No se evidencia y/o registra ningln recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacidn respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

24

737

7112023

Pedro Mora
Espejo
(Apéndice n.°144)

NIV | NNV NV

NV

CP-072-
OTDU/SGIDT/MDC

15112/2023

No se evidencia ylo registra ningun recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emitié su constancia de posesion; asi mismo,
en el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

25

NV

A\

NV

Jimmy Albert
Mora Ramos
(Apéndice n.°145)|

NNV | NV NV

NV

CP-033-
QTDU/SGIDT/MDC

112/2023

No se encontré el expediente que contenga:
FUT, planos Vvisados, certificado de
blsqueda catastral, declaracién jurada, ni
registra pago alguno a través recibo de caja
o vaucher de depésito por el concepto de
constancia de posesion; sin embargo, se
emitid su constancia de posesion.

830

5/12/2023

Graciela Polido
Mora

(Apéndice n.°146)

NNV | NNV NV

NV

CP-087-
OTDU/SGIDT/MDC

15/12/2023

No se evidencia y/o registra ningin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

27

697

19/10/2023

Valerio Puelles
Vasquez
(Apéndice n.>147)

NNV | NV NV

NV

CP-070-
OTDU/SGIDTMDC

15/12/2023

No se evidencia ylo registra ningtn recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitio su constancia de posesion.

e
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28 (833| 5112/2023

Esteban Puma
Chirapa
(Apéndice n.°148)

NNV

NV

NV

NV

CP-097-
OTDU/SGIDT/MDC

16/12/2023
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No se evidencia ylo registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el trémite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

29 831 15/12/2023

Esteban Puma
Chirapa
(Apéndice n.°149)

NV

NV

NNV

NV

CP-095-
OTDU/SGIDTMDC

16/12/2023

No se evidencia ylo registra ningan recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto de
constancia de posesion; asi mismo, en el FUT
no detalla informacion respecto al pago por el
tramite mencionado, sin embargo, se emitio su
constancia de posesion.

30 |835| 5112/2023

| Esteban Puma
Chirapa
(Apéndice n.°150)

NV

NV

NV

NV

CP-096-
OTDU/SGIDT/MDC

15/12/2023

No se evidencia ylo registra ning(n recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

31 [NV NV

Apolinar Romero
Huamanga
(Apéndice n.°151)

NNV

NV

NV

NNV

CP-071-
OTDU/SGIDT/MDC

16/12/2023

No se encontrd el expediente que contenga:
FUT, planos visados, certificado de
bisqueda catastral, declaracion jurada, ni
registra pago alguno a través recibo de caja
o vaucher de depdsito por el concepto de
constancia de posesion; sin embargo, se
emiti6 su constancia de posesion.

32 |706|19/10/2023

Pedro Salas Mora|
(Apéndice n.>152)

NNV

NNV

NV

NNV

CP-065-
OTDU/SGIDT/MDC

112/2023

No se evidencia y/o registra ningtn recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto

de constancia de posesion; asi mismo, en el |

FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.

33 |816| 4/12/2023

Pedro Salas Mora)
(Apéndice n.°153)

NNV

NV

NNV

NV

CP-089-
OTDU/SGIDT/MDC

15/12/2023

No se evidencia y/o registra ningtn recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emitié su constancia de posesion; asi mismo,
en el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

34 (817) 411212023

<

Pedro Salas Mora
(Apéndice n.°154)

NV

NV

NNV

NNV

OTDU/SGIDT/MDC

CP-090-

16/12/2023

No se evidencia y/o registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; sin embargo, se
emitié su constancia de posesion; asi mismo,
en el FUT que presentd el usuario se detalla que
adjunta el pago por trémite de constancia de
posesion por S/ 50.00.

A

35 |576( 1/09/2023

German
Sarmiento
Gongora
(Apéndice n.°155),

NV

NV

NV

NNV

CP-036-
OTDU/SGIDT/MDC

6/12/2023

No se evidencia y/o registra ningun recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacion respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion

794

% 785

22/11/2023

Maria Antonieta
Sillquihua
Plantanos

(Apéndice n.°1561

NV

NV

NIV

NV

CP-077-
OTDU/SGIDTMDC

15/12/2023

No se evidencia ylo registra ningn recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
de constancia de posesion; asi mismo, en el
FUT no detalla informacién respecto al pago
por el tramite mencionado, sin embargo, se
emitié su constancia de posesion.
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NYDE
| constancia | FECHA
No se evidencia ylo registra ningin recibo de
Frank Tapia R :aja 0 ’v;ucl_m;‘ de depé%iﬁo po'r sll conceptol
- e constancia de posesion; asi mismo, en e
37 6361220012023 ! A,f,f:ﬁa,r. A NV NV [NV NV lorpuisgiTmoc| 122023 | eyt no detalla informacién respecto al pago
i por el trimite mencionado, sin embargo, se
| emitié su constancia de posesion.
No se evidencia ylo registra ningtn recibo de
| caja o vaucher de depésito por el concepto
Uulia Valer Vda de| CP-061- de constancia de posesion, sin embargo, se
38 |679/10/10/2023 Ojeda NNV | NV NV NV OTDU/SGIDTMDC 6/12/2023 | emitié su constancia de posesion, asi mismo, en
(Apéndice n.®158) el FUT que presentd la usuaria se detalla que
adjunta el pago por tramite de constancia de
posesion por S/ 50.00.
No se evidencia ylo registra ningun recibo de
caja o vaucher de depésito por el concepto
Rosa Zarate CP-049- de constancia de posesion, sin embargo, se
39 (639/25/09/2023 Gutiérrez NNV [ NV NV NIV OTDUSGIDTMDC 6/12/2023 | emitié su constancia de posesién, asi mismo,
(Apéndice n.°159) en el FUT que presentd la usuaria se detalla
que adjunta el pago por tramite de constancia
de posesion por S/ 50.00.
= (NV) No se verifica
Fuente: Expedientes de solicitud de visacion de planos y reportes de cobros efectuados por la oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano-Rural
(Apéndices n.>* 58 y 90)
Elaborado por: Comision Auditora.

De los treinta y nueve (39) expedientes que se detallan en el cuadro anterior; en
el caso de dos (2) de ellos, no se encontr6 el expediente que contenga FUT,
planos visados, certificado de busqueda catastral y declaracion jurada, sin
embargo, cuentan con la constancia de posesion otorgado por la Municipalidad
Distrital de Coya, de lo que se entiende que el tramite de solicitud de emision de
constancias de posesion si se atendid

De ingresos percibidos por la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural por concepto de emision de titulos de propiedad

En relacion a los tramites e ingresos percibidos por la Entidad por concepto
emision de titulos de propiedad, se verific que el referido servicio administrativo
fue atendido por la Entidad a través de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural'® desde el 17 de noviembre al 31 de diciembre en el afio
2023; de los cuales, del 22 de noviembre al 31 de diciembre 2023, los cobros por
el referido servicio administrativo lo realizo la asistenta administrativa de la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany
Monterroso Vidal, asimismo del 20 de diciembre al 31 de diciembre de 2023, la
Unidad de Rentas efectud los cobros por el referido concepto, de los cuales se
pudo verificar que los recibos de caja emitidos por Unidad de Rentas fueron
remitidos a la Oficina de Tesoreria para su registro de ingreso en el SIAF.

Con relacion a los cobros efectuados por la asistenta administrativa de la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, Maricielo Sthefany
Monterroso Vidal, en periodo comprendido entre el 22 de noviembre al 31 de

164Jefe de la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano, José Carlos Cardenas Chamorro.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de fitulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023
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diciembre 2023, por el concepto de tramite del servicio administrativo de emision
de titulos de propiedad, se verificd que los cobros se efectuaron a través de
entregas de dinero en efectivo contra entrega de una especie de documento
denominado “Recibo de caja” emitido por la mencionada oficina, y mediante
transferencias a fravés del aplicativo “YAPE" vinculado al numero celular de la
asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, que luego fueron depositados
a la cuenta de la Entidad en el Banco de la Nacion.

Asimismo, recibié vauchers por depésitos en Banco de Nacién efectuados a la
cuenta de la Entidad realizados directamente por los administrados, los mismos
que posteriormente fueron reportados mediante informes por la asistenta
administrativa al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-
Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, luego remitidos a la Oficina de Tesoreria
para su registro de ingreso en el SIAF.

Sobre el particular, de la revision a los informes mediante los cuales la asistenta

. administrativa, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal reportd los ingresos
percibidos por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural
por concepto de tramite de emision de titulos de propiedad (Apéndice n.°90) y la
cantidad de solicitudes de emision de titulos de propiedad atendidos por la citada
oficina (Apéndice n.°178) a través del jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, se advirtio
que estos no guardan relacién con la cantidad de cobros efectuados y reportados
por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural;
identificandose ocho (8) atenciones a solicitudes de emision de titulos de
propiedad que no fueron depositados en la cuenta habilitada por la Entidad en el
Banco de la Nacién ni reportados por la asistenta administrativa, Maricielo
Sthefany Monterroso Vidal, consiguientemente no fueron registrados por la oficina
de Tesoreria como ingreso en el SIAF, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 28
RAMITES DE SOLICITUD DE TITULOS DE PROPIEDAD DE LOS QUE NO SE PUDO VERIFICAR EL PAGO POR EL SERVICIO
ADMINISTRATIVO

| N°| FECHA N° DE TITULO| FECHA

En su expediente no se verifica el FUT de

/% solicitud de titulo de propiedad.
( 4 » No se evidencia y/o registra ning(in recibo de
caja o vaucher de depdsito por el concepto

/] Dévila Loaiza o de fitulacion; sin embargo, la usuaria
: 18-0TDU- | Sin | manifiesta que efectud el pago a través
1 [NV NN Quispe Yape R1/12/2023] 742,00 No SGIDT-MDC | fecha | del apl sbevipushil aidigon

Aptnaics n."106) dos (2) transferencias el 21 de diciembre
de 2023, uno por el importe de S/ 500, 00
y otro por S/ 242,50 al yape que figura a
nombre de Maricielo Sthefany Monterroso
Vidal (asistente administrativo de OTDU)

No se evidencia ylo registra ning(n recibo

o Vi ™ 031-0TDU- | Sin [de caja o véucher de depésito por el
(Apéndice n. 161 SGIDT-MDC | fecha | concepto de titulacion; sin embargo, se
T, emiti6 su titulo de propiedad. Asi mismo, en

— S

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos de
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el FUT que presento el usuario se detalla que
adjunta el pago por tramite de titulacion.

NV

NV

Alejandrina
Palomino
Lasteros de
Lozada
(Apéndice n.°162)

015//030-
OTDU-SGIDT-
MDC

Sin
fecha

* No se encontrdé un expediente de

titulacion de la administrada que
contenga: FUT, planos visados, |
constancia de posesion; asi mismo, no se
evidencia y/o registra ninglin recibo de caja o
vaucher de deposito por el concepto de
titulacion; sin embargo, se emitié su titulo de
propiedad.

e De acuerdo a lo manifestado por la

usuaria mediante acta de entrevista y
recopilacion de informacion n.° 10 -2025-
CGIAC de 01 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°170), ella indicé que efectud el pago en
efectivo por el importe de S/ 1 280,00
aproximadamente a la seforita Maricielo
Sthefany Monterroso Vidal (asistente
administrativo de OTDU), por concepto de
titulacion.

Es preciso indicar que, inicialmente se emitio
el titulo de propiedad n.® 015-OTDU-SGIDT-
MDC, sin embargo, este presentaba errores
y a solicitud de la administrada fue rectificado
la observacion, emitiéndose un titulo de
propiedad con nueva numeracion, siendo el
n.° 030-0TDU-SGIDT-MDC.

NV

NNV

Alejandrina
Palomino
Lasteros de
Lozada

(Apéndice n.°163)

029-0OTDU-
SGIDT-MDC

Sin
fecha

En su expediente no se verifica su FUT
solicitando su titulo de propiedad.

No se evidencia ylo registra ningiin recibo
de caja o vaucher de depdsito por el
concepto de titulacion; sin embargo, se
emitio su titulo de propiedad.

De acuerdo a lo manifestado por la
usuaria mediante acta de entrevista y
recopilacion de informacién n.° 10 -2025-
CG/AC de 01 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°170), ella seial6 que efectud el pago en
efectivo por el por el importe de
$§/1 280,00 aproximadamente a la sefiorita
Maricielo Sthefany Monterroso Vidal
(asistente administrativo de OTDU), por
concepto de fitulacion.

7/"7

NV

NV

Alejandrina
Palomino
Lasteros de
Lozada
(Apéndice n.164)

014//028-
OTDU-SGIDT-
MDC

Sin
fecha

* No se encontré6 un expediente de

titulacion de la administrada que
contenga: FUT, planos visados,
constancia de posesion; asi mismo, no se
evidencia ylo registra ningiin recibo de
caja o vaucher de depésito por el
concepto de titulacion; sin embargo, se
emitié su titulo de propiedad.

De acuerdo a lo manifestado por la
usuaria mediante Acta de visita y
recopilacién de informacién n.° 10 -2025-
CGIAC de 01 de agosto de 2025 (Apéndice
n.°170), ella sefialé que efectud el pago en
efectivo por el importe de S/ 1 280,00
aproximadamente a la sefiorita Maricielo
Sthefany Monterroso Vidal (asistente

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
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|FecHa

administrativo de OTDU), por concepto de

titulacion.

e Es preciso indicar que, inicialmente se emitié

el titulo de propiedad n.° 014-OTDU-SGIDT-

MDC, sin embargo, este presentaba errores

y a solicitud de la administrada fue rectificado

la observacion, emitiéndose un titulo de

propiedad con nueva numeracion, siendo el
n.° 028-0TDU-SGIDT-MDC.

e En su expediente no se verifica su FUT
solicitando su titulo de propiedad.

e No se evidencia ylo registra ningln recibo
de caja o vaucher de depésito por el
concepto de titulacion; sin embargo, se

. verifica la existencia de una especie de

Recibo “recibo de caja” de 21 de diciembre de 2023,

Florencia Rocca de | 2111220 021-0T0U- | Sin el mismo que fue elaborado y emitido por la

6 |768 NNV Huillca oTDU 23 990,00 No SGIDT-MDC | fecha Oficina de Ordenamiento Territorial y

(Apéndice n.’ﬁsﬁ SN Desarrollo Urbano, donde indica como
detalle “Pago por derecho de titulacion” por
el importe de S/ 990,00 a nombre de

Florencia Rocca Huillca. Al respecto, el

referido cobro no fue reportado por la Oficina de

Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano a

la oficina de Tesoreria, pese a ello se emitio su

titulo de propiedad.

! No se evidencia ylo registra ning(in recibo de

e caja o vaucher de depdsito por el concepto de

titulacién; sin embargo, de acuerdo a lo

manifestado por la usuaria mediante acta de

visita y recopilacion de informacion n.® 018-

Petronila Vasquez Nosele 2025-CG/AC de 26 de setiembre de 2025

7 INMi1s1112023 Lasteros Vda. de entregd (Apéndice n.°172), indico que se le emitid

Puelles (segundo una especie de “recibo de caja” con el n.® 219

(Apéndice n.°166) grupo) de 5 de diciembre de 2023, el mismo que fue

elaborado y emitido por la Oficina de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

. donde indica como detalle “Pago por derecho

de ftitulacion” por el importe de S/458,00 a
nombre de Petronila Vasquez Lasteros.

No se cuenta y/o no se verifica su expediente

de titulacion que contenga: FUT, planos

Rosa Zarate 016-0TDU- | sin |Visados, constancia de posesion; asi mismo,

8 [NV NNV Gutiérrez SGIDT-MDC | fecha |58 evidencia y/o registra ningan recibo de

(Apéndice n.°167) caja o vaucher de deposito por el concepto de

titulacion; sin embargo, se emiti6 su titulo de

propiedad.
- (NV) No se verifica
Fuente: Expedientes de solicitud de visacion de planos y reportes de cobros efectuados por la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano-Rural
(Apéndices n.os 58 y 90)
Elaborado por: Comision Auditora.

De los ocho (8) administrados que se detallan en el cuadro anterior; en el caso de
seis (6) de ellos, no se encontrd el FUT de solicitud de tramite de emision de titulos
de propiedad, sin embargo, el responsable de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, emitié el documento denominado “Titulo de
propiedad”, en algunos casos con errores en los datos del administrado que
posteriormente fueron corregidos y cambiados en su numeracion inicial.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
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En adicion a lo antes expuesto, es preciso sefalar que la Comision Auditora realizo
visitas a una muestra de quince (15) administrados que solicitaron titulos de
propiedad, con la finalidad de conocer cual fue el procedimiento que realizaron los
usuarios para la obtencion de los documentos denominados “Titulo de propiedad”, el
importe que pagaron por cada uno de los servicios (Visacion de planos, emision de
constancias de posesion y titulo de propiedad) y a quien realizaron los pagos por los
servicios antes sefialados.

Del trabajo de campo realizado, se levantaron y suscribieron conjuntamente con los
administrados las actas de visita y recopilacion de informacion donde se dejo constancia
de las manifestaciones realizadas por los administrados; entre ellos, respecto a las
modalidades de pago solicitados por los responsables de la oficina de Ordenamiento
Temitorial y Desarrollo Urbano-Rural, los mismos que se detallan a continuacion:

> Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.* 005 -2025-CG/AC de 31
de julio de 2025 (Apéndice n.°168), se obtuvo la siguiente manifestacion: ...)
efectud su tramite de certificado de posesion por el cual pagd S/ 50,00 y se le

emitié un tipo de recibo que carece de numeracién, recibo que desconoce
el municipio distrital de Coya y que este no tiene validez. Para el tramite de
titulacion, pagé el importe de S/ 990,00, del cual también le emitieron una
especie que parece recibo sin numeracion {...) indica que los pagos gue

efectué para el tramite lo hicieron directamente a la Srta. Maricielo
Monterroso Vidal, quien era asistente de OTDU (...)” (Enfasis es agregado)

» Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.° 07 -2025-CG/AC
de 31 de julio de 2025 (Apéndice n.°169), se obtuvo la siguiente manifestacion:
“(...) manifiesta que, si efectud el tramite de titulacion y constancia de posesion,

para lo cual efectué pagos directos a la Srta. Maricielo Monterroso Vidal,
jé quien_no_le emitié _recibos o constancias de pago; asimismo, el 21 de

diciembre de 2023, efectud dos yapes al numero celular de la Srta. Cielo, que
era asistente de OTDU, puesto que le indicaron que solo faltaba hacer ese pago

urgente, para que se le entregue el titulo (...)" (Enfasis es agregado).
> Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.® 10 -2025-CG/AC de 01
de agosto de 2025 (Apéndice n.°170), se obtuvo la siguiente manifestacion: ...)
precisa que si inicié su proceso de titulacién por un total de tres predios
(...), para ello efectud tres pagos directos en efectivo a la Srta. Cielo, de S/1
280,00 aproximadamente por cada predio, de cual se le emitié una especie

de recibo no valido, los mismos gue después fueron recibidos por la misma
Srta. Cielo y por ello a la fecha no cuenta esos recibos (...)"

Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.® 11 -2025-CG/AC de 1 de
agosto de 2025 (Apéndice n.°171), se obtuvo la siguiente declaracién: “...)

manifiesta que efectud varios pagos tanto en efectivo como por el aplicativo

Yape a la Srta. Cielo, del cual no le dieron recibo o véucher alguno (...)"
(Enfasis es agregado).

Mediante acta de visita y recopilacion de informacion n.® 18-2025-CG/AC de 26
de setiembre de 2025 (Apéndice n.°172), se obtuvo la siguiente manifestacion:
“(...) contando con los planos visados y la constancia de posesion, efectué su

tramite de titulacion para ello pagé el importe de S/ 458,00 directamente a la
Srta. Cielo, quien (...) le entregé una especie de “recibo de caja” n.° 219 de
fecha 5/12/2023 (...), no se le entregd ningtin vaucher del Banco de la Nacion

por el referido pago (...). (Enfasis es agregado).
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De todo lo expuesto en el numeral 26 “De los cobros efectuados por tramites
administrativos de visacion de planos, emision de constancia de posesion y titulos de
propiedad, con fines de titulacion’, de la presente desviacion de cumplimiento, se puede
advertir que la Entidad no otorgé facultades para realizar cobros por concepto de derechos
administrativos a la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, conforme
a lo establecido en la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 116-2023-MDC/GM!% de 21 de
julio de 2023 (Apéndice n.°89) y el ROF'% de la Entidad (Apéndice n.°186), que sefiala que
la Unidad de Rentas es el 6rgano encargado de planear, organizar, dirigir, controlar y ejecutar
la administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los tributos municipales que percibe la
Entidad, situacién que era de conocimiento del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano — Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, el subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y el gerente Municipal, pese a ello permitieron
que la oficina de Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano - Rural realice cobros por
derechos administrativos (visacion de planos, constancias de posesion y titulos de propiedad)
durante el afio 2023.

De igual manera, se puede advertir que el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, recibié de dos (2) administrados el
importe de S/. 14, 159,20, de los cuales no entregd ningln recibo u otro comprobante de pago
y que tampoco depositd los referidos importes en las cuentas de la Entidad.
Asimismo, se advirtio que la asistenta administrativa Ordenamiento Territorial y Desarrollo
V@ Urbano-Rural, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, efectud cobros en efectivo contra entrega
de una especie de “Recibo de caja”, que no estuvo autorizade para su impresién, conforme a
lo informado por la jefa de la Unidad de Rentas mediante informe n.* 016-UR/MDC-2025 de 9
de setiembre de 2023 (Apéndice n.°96); ademas, recibio mediante transferencias a través del
aplicativo “YAPE" su nimero celular, que en algunos casos no fueron depositados a la cuenta
habilitada por la Entidad en el Banco de la Nacion (ver cuadros n.° 26, 27 y 28), pese a que
mediante memorandum n.° 082-2023-MDC/GM de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.°93), el
Gerente Municipal, Néstor Laura Durand, dispuso a los responsables de las unidades
organicas de la Entidad, entre ellos, el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos Cardenas Chamorro y la sugerencia de Infraestructura
y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos, atender los diversos tramites de servicios
municipales previa presentacion adjunto al tramite el vaucher de pago en el Banco de

la Nacion a favor de la Municipalidad Distrital de Coya.

3. EMISION Y ENTREGA TITULOS DE PROPIEDAD E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
PREDIOS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS.

En relacion a la emision y entrega de los documentos denominados “TITULO DE PROPIEDAD”
por parte de la Municipalidad de Coya, con firma de Titular de la Entidad, Florencio Walter
Bejar Mejia, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y
jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas
Chamorro, la Comision Auditora mediante oficio n.® 869-2024-OCI/MPC de 15 de octubre de

165 Resolucion de Gerencia Municipal n.° 116-2023-MDCIGM de 21 de julio de 2023.

SE RESULVE:

ARTICULO PRIMERO. - Encargar en tanto no se establezca los documentos de gestién, el manejo de la unidad de rentas en lo
referente al cobro de arbitrios munic el ce municipal a la Oficina de inamiento Territorial y Desarrolio Urbano.
(Enfasis es agregado)

ARTICULO SEGUNDO. - Encargar a la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de la Municipalidad Distrital de Coya,
en cumplimiento de la Resolucion Directoral.

ARTICULO TERCERO. - Encargar a la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital de Coya, la
supervision del cumplimiento de la presente resolucion directoral. {...)"

166 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020,
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2024 (Apéndice n.®173), solicitd al Titular de la Entidad remitir la siguiente informacion:

1)

Habiendo tomado conocimiento de la entrega de mas de 26 titulos de propiedad otorgados
por la Municipalidad Distrital de Coya en acto publico, el 23 de diciembre de 2023, en
referencia a ello y con la finalidad de cumplir con nuestra labor de control, agradeceré
disponer a quien corresponda nos remita informacién documentada respecto a:

1. Relacién de los beneficiarios y constancias de recepcion de los tifulos de propiedad,
entregados en acto publico.

2. Relacion de titulos de propiedad expedidos durante el afio 2023 detallando: Nombre,
DNI y fecha de recepcion: (...)"

En atencion al requerimiento de informacion, el Titular de la Entidad mediante oficio
n.° 585-2024-MDC/A de 22 de octubre de 2024 remitié el informe n.* 052-2024-OTDU-MDC/rmt
de 21 de octubre de 2024 (Apéndice n.°174), del jefe de la oficina de Ordenamiento Teritorial y
Desarrollo Urbano - Rural'®7, quien en atencién a la solicitud de informacion sefiald lo siguiente:

)

Al respecto se informa lo siguiente:

1. Relacién de beneficiarios y constancias de recepcion de ftitulos de propiedad,
entregados en dicho acto publico.

Se informa que en el acervo documentario entregado en la oficina de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, no se evidencia la relacion de beneficiarios y
constancias de recepcién o cualquier ofro documento denominado titulos de
propiedad gue fueron adjudicados en acto publico.

En tal caso se ha recuperado algunas fotografias, que tal vez determinaria a los
administrados beneficiarios, esta jefatura no podria establecer quienes son y de

redios se r no hall S ndientes |...)
Relacion de titulos de propiedad expedidos durante el afio 2023 detallando Nombre,
fecha de recepcion.
En el acervo documentario entregado en la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano - Rural, Vi na relaci eneficiari or nom
DNI y/o 0 GO ylo umento relaci

administrados. (Enfasis es agregado)

1)

De lo informado por el jefe de la de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano - Rural'®, se advierte que, la Entidad a través de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - Rural (2023), realizé la entrega publica de los documentos denominados
“TITULO DE PROPIEDAD", de los cuales no obra en documentos de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural la relacién de los beneficiarios que

167 Jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, Rosario Moreano Terrazas.
168 Jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, Rosario Moreano Terrazas.
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recibieron los referidos documentos, que permita conocer cuantos documentos denominados
“TITULO DE PROPIEDAD" fueron entregados en el afio 2023.

Asimismo, de la revision a la red social web “Facebook” asociada a la Municipalidad Distrital
de Coya, se verifico publicaciones efectuadas por la citada Entidad relacionadas a la entrega
de documentos denominados “Titulos de propiedad” realizados en el afio 2023, los cuales se
muestran en las siguientes capturas de pantalla:

CAPTURAS DE PANTALLA N° 1
PUBLICACION DE ANUNCIOS RESPECTO A LA ENTREGA DE DOCUMENTOS DENOMINADOS
TITULO DE PROPIEDAD

Municipalidad Distrital de
Coya

L
©.2 mitl

Fuente: Facebook™ asociado a la Municipalidad Distrital de Coya: hiips:

Elaborado por: Comision Auditora

CAPTURAS DE PANTALLA N° 2
PUBLICACION DE FOTOGRAFIAS RESPECTO A LA ENTREGA DE DOCUMENTOS DENOMINADOS
TITULO DE PROPIEDAD

' B

Elaborado por: Comision Auditora
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De lo mostrado en las capturas de pantalla n.s 1 y 2, se advierte que la Entidad realizé la
entrega de los documentos denominados “Titulo de Propiedad” el 23 de diciembre de
2023, contando con la participacion del jefe de la oficina de Ordenamiento de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Max Arturo Pino Santos y el Titular de la Entidad,
Florencio Walter Béjar Mejia.

De otra parte, de la revision a los expedientes de tramite de solicitud de visacion de planos,
constancias de posesion y titulos de propiedad, relevados por la Comision Auditora mediante
Acta n.° 002-2025-CG/OC0382 de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.°56), se verifico que
en los expedientes antes sefialados obran veinticuatro (24) documentos denominados
“TITULO DE PROPIEDAD" y uno proporcionado por el administrado'™ mediante acta de visita
y recopilacion de informacion n.° 17 -2025-CG/AC de 25 de setiembre de 2025
(Apéndice n.°101); de los cuales ocho (8) cuentan con un Formulario Unico de Tramite — FUT
de solicitud de titulo de propiedad y diecisiete (17) no cuentan con un FUT de solicitud de titulo
de propiedad, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 29
RELACION DE DOCUMENTOS DENOMINADOS “TITULO DE PROPIEDAD” RELEVADOS DE LA
OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO-RURAL Y DE LOS
ADMINISTRATDOS

o N° N° OTDU-SGIDT-MDC - o
N FUT Fecha |  Apéndice n.° 179 - A NOMBRE DE ~ Comentario
No tiene FUT de

tramite
No tiene FUT de
tramite
No tiene FUT de
tramite
No tiene FUT de
tramite
No tiene FUT de

5 005-OTDU-SGIDT-MDC | Daysi Tatian Garay Ramirez petting
6 006-OTDU-SGIDT-MDC | Maria Antonieta Sillquihua Plantanos No tiene FUT de

1 001-OTDU-SGIDT-MDC | Juan Mora Espejo y Silvia Huanca Romero

2 002-OTDU-SGIDT-MDC | Pedro Mora Espejo

3 003-OTDU-SGIDT-MDC | Juan Mora Espejo y Silvia Huanca Romero

B 004-OTDU-SGIDT-MDC | Claudio Mora Espejo

tramite
7841 [11/12:2023 | 007-0TDU-SGIDT-MDC | o2 Capard Fualla e sidoro Fuamén
8 (728 |3/11/2023 | 010-OTDU-SGIDT-MDC | Graciela Polido Mora
gl 011-OTDU-SGIDT-MDC | Noely Flérez Géngora R AT de
10| 844 [11/12/2023 | 012-OTDU-SGIDT-MDC | Huaman estrada Sabino
1 013-OTDU-SGIDT-MDC | Graciela Polido Mora S
12 014-OTDU-SGIDT-MDC | Alejandrina Palomino Lasteros de Lozada (*) ::mit::"e FUT de
13 015-0TDU-SGIDT-MDC A*l*ejandrina Palomino Lasteros de Lozada | No tiene FUT de
() tramite
14 016-OTDU-SGIDT-MDC | Quintin Quispe Mamani o e
p ; : No tiene FUT de
15 018-OTDU-SGIDT-MDC | Dévila Loaiza Quispe g

18 Acta firmada por los profesionales siguientes:
Por parte de la Entidad:
«  Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial, Juan Eduardo Solis Mesco.
e Asistente administrativo, Heedy Shiomara Curasco Carrion

"Administrado Sabino Huamén Estrada

e
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N N° OTDU-SGIDT-MDC

il e | ANOMBRE DE Comentario
16 [ 771 | 10/11/2023 | 019-OTDU-SGIDT-MDC | Carlos Aragén Leandro

Florencia Rocca Huillca y José Gabriel No tiene FUT de
17 021-0TDU-SGIDT-MDC | {,onef Co ol
18 | 853 |11/12/2023 | 024-OTDU-SGIDT-MDC | Ratil Vicente Centeno Quispe
19 025-0TDU-SGIDT-MDC | Inocencio Vargas Costila Vargas = HY .
2 028-OTDU-SGIDT-MDC | Alejandrina Palomino Lasteros de Lozada ()| ho. 1" FUT 9
21 029-OTDU-SGIDT-MDC | Algandrina Palomino Lasteros de Lozada | ho_ tiene FUT  de
2 030-OTDU-SGIDT-MDC J(G:I:;jandrina Palomino Lasteros de Lozada tNr:mittI:ne FUT de
23803 |27/11/2023 | 031-OTDU-SGIDT-MDC | Allonso Martinez smodes y Frida Felipa

Campo Jara
24 | 889 | 2711212023 | 032-OTDU-SGIDT-MDC | Belén Mora Vasquez iboaull
25 | 901 |28/12/2023 | 033-0TDU-SGIDT-MDC ’;B‘o;gacio Huillca Quispe e Isidora Lasteros

(*) Se trataria de un mismo predio

(**) Se trataria de un mismo predio

Fuente: Acta n.® 002-2025-CG/OC0382 de 10 de enero de 2025 (Apéndice n.°58)
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se adviete que el dltimo titulo emitido corresponde al

n.° 033-OTDU-SGIDT-MDC'"* (Apéndice n.°175), sin embargo, solo se puedo

identificar veinticinco (25) de ellos, de los cuales, los titulos de propiedad

n.os 014 y 28-OTDU-SGIDT-MDC" corresponden a un solo predio, de la misma forma, los

“Titulos de propiedad n.>s 015 y 30-OTDU-SGIDT-MDC” corresponden solo a un predio, ambos
" otorgados a la administrada Alejandrina Palomino Lasteros de Lozada.

De otra parte, de la revision al documento de entrega de cargo, denominado “RECEPCION
DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DE LA
MUNICIPALIDAD DE COYA, PROVINICIA DE CALCA, DEPARTAMENTO DE CUSCO"?
(Apéndice n.°59), del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, no se advirtié que el citado profesional haya
reportado la atencion de solicitudes de tramite de titulos de propiedad, sin embargo, en
los expedientes obrantes en la referida oficina se puedo verificar que si se dieron atencion a
solicitudes de emision de titulos de propiedad, verificandose como ultimo titulo emitido el
n.° 033-OTDU-SGIDT-MDC'?® (Apéndice n.°175), de los cuales, tal como se ha sefialado
previamente, en la Entidad no obra la relacion de administrados beneficiados y cargos de
recepcion de los documentos (titulos de propiedad).

De lo expuesto, se advierte que el responsable de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro, no llevé el control de los titulos de
propiedad emitidos y entregados a los administrados beneficiados en el periodo 2023.

Luego de que los documentos denominados “TITULOS DE PROPIEDAD" fueron entregados
a los administrados beneficiados, se advirtio que dos (2) documentos denominados “TITULOS
DE PROPIEDAD" fueron presentados a la Superintendencia Nacional de los Registros
Plblicos (Zona Registral n.* X — Sede Cusco - SUNARP) para su inscripcion en el registro de
predios de la citada entidad, los mismos que se detallan a continuacion:

""QOtorgado a los administrados Bonifacio Huillca Quispe e Isidora Lasteros Mora
172 E| documento no hace mencion al responsable encargado de la recepcion del cargo y fecha de entrega,
1130torgado a los administrados Bonifacio Huillca Quispe e Isidora Lasteros Mora
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1. El 29 de diciembre de 2023, los beneficiarios Isidoro Huaman Ismodes y Alicia Capard
Huallpa, solicitaron a la Zona Registral n.° X — Sede Cusco la inscripcion del documento
denominado “TITULO DE PROPIEDAD N° 007-OTDU-SGIDT-MDC'* fin fecha
(Apéndice n.°62), emitido por la Municipalidad Distrital de Coya, el cual fue observado por
el registrador de la sefialada entidad registral mediante la Esquela de observacion de 12
de enero de 2024, sefialando lo siguiente:

“

5
IDENTIFICACION DE DEFECTOS

1. Se ha acompaiiado a la rogatoria un titulo de propiedad expedido por la Municipalidad Distrital
de Coya, correspondiente al predio denominado “Antahuaylla Baja 16°, con un érea de 3104.84
metros m2, sin que se haya precisado su antecedente registral (nimero de partida electronica).

2. Alrespecto, uno de los principios rectores del sistema registral peruano, recogido en el Art. 2015
de Cédigo Civil y en el Art. Vi del TP del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos
es el PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO, el cual se explica de la siguiente manera (...),
ninguna inscripcion, salvo la primera se extiende sin que esté inscrito o se inscriba el derecho
de donde emana o el acto previo necesario o0 adecuado para su extension.

()
Por lo que, la parte interesada debera cumplir con precisar o en su caso previamente
ejecutar los actos necesarios a efectos de que el predio objeto de adjudicacién cuente
con_el_antecedente registral, a fin de posibilitar su_calificacién integral. (Enfasis es
agregado)

% 3. Sin perjuicio de lo manifestado, se hace notar que si bien las Municipalidades gozan de las

facultades legales para planificar, normar, dirigir y ejecutar procesos de formalizacion de
terrenos ocupados por posesiones, (...) con fines de vivienda, no menos cierto es que ello

obedece a un proceso, entre sus etapas involucra previamente la inscripcion del Plano

de trazado y lotizacién de la urbanizacién, compuesta por manzanas y lotes, lo que
aparentemente no se ha hecho en el presente caso, siendo la norma pertinente para mejor

comprension la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, Ley n.® 28687”

CONCLUSION
Se procede a observar el titulo

BASE LEGAL

Por lo expuesto de conformidad a lo sefialado en el Art. 32 y 40 del TUO del RGRP Art. 13 y104 del
RIRP

Art. 3° de la Ley n.°31560

Art. 8° de la Ley n.°28687

()

. El 27 de diciembre de 2023, el administrado Carlos Aragon Leandro, solicitd a la Zona
Registral n.° X — Sede Cusco la inscripcion del documento denominado “TITULO DE
PROPIEDAD N° 019-OTDU-SGIDT-MDC"*" sin fecha (Apéndice n.°63), emitido por la
Municipalidad Distrital de Coya, el cual fue observado por el registrador de la sefialada
entidad registral mediante la Esquela de observacion de 11 de enero de 2024, sefialando
lo siguiente:

174 Firmado por Titular de la Entidad, Florencia Walter Bejar Mejia, subgerente de Infraestructura y Desarrollo teritorial, Max Arturo Pino
Santoy el jefe de la Oficina de Ordenamiento Termitorial y Desarrollo Urbano - Rural, José Carios Cardenas Chamorro
175 Firmado por Titular de la Entidad, Florencia Walter Bejar Mejia, subgerente de Infraestructura y Desarrollo territorial, Max Arturo Pino
Santoy el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, José Carlos Cardenas Chamorro
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#,

IDENTIFICACION DE DEFECTOS

1. Se ha acompaiiado a la rogatoria un titulo de propiedad expedido por la Municipalidad Distrital
de Coya, correspondiente al predio denominado “Esquina CA Espinar con via Caica - Cusco”,
con un area de 279.51 metros m2, sin que se haya precisado su antecedente registral (nimero
de partida electronica).

2. Alrespecto, uno de los principios rectores del sistema registral peruano, recogido en el Art. 2015
de Cédigo Civil y en el Art. VI del TP del TUO del Reglamento General de los Registros Publicos
es el PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO, el cual se explica de la siguiente manera (...),
ninguna inscripcion, salvo la primera se extiende sin que este inscrito se inscriba el derecho de
donde emana o el acto previo necesario o adecuado para su extension.
bl
Por lo que, la parte interesada deberd cumplir con precisar o en su caso previamente

ejecutar los actos necesarios a efectos de que el predio objeto de adjudicacién cuente
con el antecedente registral, a fin de posibilitar su_calificacion_integral. (Enfasis es

agregado)

3. Sin perjuicio de lo manifestado, se hace notar que si bien las Municipalidades gozan de las
facultades legales para planificar, normar, dirigir y ejecutar procesos de formalizacion de
terrenos ocupados por posesiones, (...) con fines de vivienda, no menos cierto es gue
ello obedece a un proceso, entre sus etapas involucra previamente la inscripcion del
Plano de trazado y lotizacion de la urbanizacién, compuesta por manzanas y lotes, lo gue

aparentemente no se ha hecho en el presente caso, siendo la norma pertinente para mejor
comprension la Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,

acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, Ley n.° 28687 (Enfasis es agregado)

CONCLUSION
Se procede a OBSERVAR el titulo

BASE LEGAL

Por lo expuesto de conformidad a lo sefialado en el Art. 32 y 40 del TUO del RGRP Art. 13 y104 del
RIRP

Art. 3° de la Ley n.°31560

Art. 8° de la Ley n.°28687 (...)"

De las observaciones efectuadas por la Zona Registral n.° X — Sede Cusco a las solicitudes

de inscripcion de los documentos denominados “TITULO DE PROPIEDAD N° 007 y 19-OTDU-

SGIDT-MDC", mediante esquelas de observacion 12 y 11 de enero de 2024, se advierte que

la Entidad a través de sus funcionarios y servidores responsables (jefe de la Oficina de
\ Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, Titular de la Entidad) no cumplieron con
el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de formalizacion de posesiones informales
a cargo de la municipalidades, establecidos en el articulo 8°de la Ley n.°28687 “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios bésicos” y reglamento aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2006-VIVIENDA publicado el 17 de marzo de 2006; sin embargo, pese a ello el titular
de la Entidad, Walter Florencio Bejar Mejia, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Max Arturo Pino Santos y jefe Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural,
José Carlos Cardenas Chamorro suscribieron y posteriormente entregaron los documentos
denominados “Titulo de propiedad” en el afio 2023.

Al respecto, con la finalidad de confirmar que ninguno de los documentos denominados
“TITULO DE PROPIEDAD" fueron inscritos ante la SUNARP (Zona Registral n.* X — Sede
Cusco — SUNARP), la Comision de Auditoria, mediante oficio n.® 000338-2025-CG/OC0382
de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.°176), solicit6 a la citada Entidad registral informar si en
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el periodo 2023 y 2024 inscribi6 titulos de propiedad emitidos por la Municipalidad Distrital de
Coya, en atencion al requerimiento de informacion, la Unidad Registral de la Zona Registral
n.® X — Sede Cusco - SUNARP, mediante Oficio n.® 00449-2025-SUNARP/ZRX/UREG de 12
de julio de 2025 (Apéndice n.°177), informé que de la bisqueda de informacion realizada por
la Unidad de Tecnologias de Informacion se encontraron quince (15) titulos inscritos de
pobladores de la zona geogréafica de Coya, los cuales corresponden a actos de transferencia,
compra venta, sucesion y donacion, mas no de titulos de propiedad emitidos por la
Municipalidad Distrital de Coya en el periodo 2023.

Los hechos expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

> Ley n.° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, publicado el 17 de marzo de
2006.

Articulo 1.-Objeto de la Ley

La presente Ley regula en forma complementaria y desarrolla el proceso de formalizacion de
la propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de interés social orientado a
los sectores de menores recursos econdmicos y establece el procedimiento para la ejecucion
de obras de servicios basicos de agua, desaglie y electricidad en las areas consolidadas y
en proceso de formalizacion.

TiTULO |

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL DE TERRENOS OCUPADOS POR
POSESIONES INFORMALES, CENTROS URBANOS INFORMALES Y
URBANIZACIONES POPULARES

/@ Articulo 2.- Formalizacion de la propiedad
Declarase de preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad informal, con su

respectiva inscripcion registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda otra forma
de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda. Asimismo, compréndanse dentro
de los alcances del objeto de la Ley a los mercados publicos informales

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1 La presente ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo
anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de
diciembre de 2015. Compréndase en el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal,
municipal o cualquier ofra denominacion que pudiera darsele a la propiedad del Estado,
incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a ofras entidades, y aquelios
ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no estuviesen
formalizados o estén en abandono.

3.2 No estan comprendidos en el &mbito de la presente Ley, para los efectos del proceso de
formalizacion de la posesion informal, los terrenos siguientes:

()

3.2.2 Los ubicados en zonas arqueolégicas o los que constituyan patrimonio cultural de la
Nacién, previa opinion del Instituto Nacional de Cultura.

(i)

3.2.4 Los ubicados en areas naturales protegidas o zonas reservadas, segun la legislacion
de la materia.

3.2.5 Los ubicados en zonas de riesgo, previa comprobacion del mismo por el Instituto
Nacional de Defensa Civil u otros organismos competentes.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0157



/Q_CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 158 de 224

Articulo 4.- Entidades competentes del proceso de formalizacion

4.1 Las municipalidades provinciales, en el ambito de sus circunscripciones territoriales,
asumen de manera exclusiva y excluyente la competencia correspondiente a la formalizacion
de la propiedad informal hasta la inscripcion de los titulos de propiedad, en concordancia con
lo dispuesto por el numeral 1.4 del articulo 73 y numeral 1.4.3 del articulo 79 de la Ley
n.° 27972

4.2 Las municipalidades provinciales planifican, organizan y coordinan, en armonia con
los planes de desarrollo urbano de cada localidad, el proceso de formalizacion de la
propiedad informal mediante el reconocimiento, verificacion y saneamiento fisico
legal de las posesiones informales, hasta la inscripcion de los titulos u otros
instrumentos en el Registro de Predios, de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP).

4.3 Corresponde al alcalde provincial, en el ambito de su circunscripcion territorial,
suscribir los titulos de propiedad y los demas instrumentos de formalizacion.

i)

Articulo 7.- Del érgano técnico de asesoramiento

Para efectos del saneamiento de la propiedad predial, la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal - COFOPRI, podra actuar como 6rgano técnico de asesoramiento, previo
convenio suscrito por la municipalidad provincial respectiva.

Articulo 8.- Procedimiento de formalizacion

El procedimiento de formalizacion de la propiedad informal que deben realizar las

municipalidades provinciales comprende:

1. La toma de competencia de las posesiones informales.

2. La identificacién y reconocimiento de las diversas formas de posesion, ocupacion,

ﬁ tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran la formalizacion de
la propiedad en favor de sus ocupantes, coordinando a tal efecto con la municipalidad
distrital que pueda corresponder, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3.5
del articulo 79 de la Ley n.° 27972.

3. La aprobacion de los planos perimétricos y de los planos de trazados y lotizacién y su
respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la SUNARP, deberé contar con una
base gréfica georeferenciada.

4. El empadronamiento de los ocupantes de las posesiones informales y la identificacion
de los lotes vacios coordinando, igualmente, con la municipalidad distrital que pueda
corresponder, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 3.5 del articulo 79 de la
Leyn.° 27972.

Articulo 9.- De la entrega de titulos de propiedad
Los titulos de propiedad se entregarén de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 inciso 27
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

o

Articulo 11.- De la regularizacion del tracto sucesivo y de declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio.

11.1 Los procedimientos administrativos de declaracion de propiedad previstos en el primer
y tercer pérrafos del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso
ala Propiedad Formal, Decreto Supremo N° 009-99-MTC, son los de reguilarizacion del tracto
sucesivo y de prescripcion adquisitiva de dominio, respectivamente. Ambos pueden seguirse
ante las municipalidades provinciales, en forma individual o colectivamente a fravés de sus
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respectivos representantes designados para ello.

11.2 Las resoluciones que emitan las municipalidades provinciales en ambos casos tienen
mérito suficiente para el cierre y traslado de las partidas existentes sobre el predio en los
Registros Pablicos, asi como para su cancelacion e inscripcion de la propiedad en el Registro
de Predios de la SUNARP.

11.3 El reglamento de la presente Ley establecera los procedimientos para solicitar la
declaracion de propiedad por regularizacion del tracto sucesivo y la declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio, exigiendo en este ultimo caso, el cumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo 950 del Codigo Civil segtin corresponda, sin necesidad
de la declaracion judicial prevista en el articulo 952 del acotado cuerpo legal.

g

> Reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad
Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares” aprobado con Decreto Supremo
n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado el 17 de marzo de 2006.

%)

. Articulo 1.- Ambito de Aplicacion

El presente reglamento regula la formalizacion de la propiedad de posesiones
informales, centros urbanos Informales y urbanizaciones populares y toda otra forma
de posesion u ocupacion en terrenos de propiedad estatal, con fines de vivienda,
vivienda - comercio, casa huerta o similares. Asimismo, el presente reglamento
comprende la conciliacion y los procedimientos administrativos de declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio y reqularizacion del Tracto Sucesivo en propiedad
privada, de acuerdo con lo establecido por el Titulo | de la Ley n.° 28685.

Articulo 2.- Entidades Competentes y Funciones

2.1 Las municipalidades provinciales, en el ambito de sus circunscripciones territoriales,
asumen la competencia exclusiva y excluyente en materia de formalizacion de la
propiedad informal, hasta la inscripcién de los titulos de propiedad en el Registro de
Predios.

2.2 La Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI es la entidad del
Estado encargada, entre otras funciones, de brindar asesoria técnica y legal a las
municipalidades provinciales en materia de formalizacion de la propiedad informal. Se
podran suscribir convenios interinstitucionales de delegacion, de conformidad con el
Art. 7 de la Ley, lo dispuesto en el articulo 76 y en el ltimo parrafo del articulo 79 de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

()

Articulo 5.- Documentos que dan mérito a inscripcion

Las resoluciones, actas de conciliacion e instrumentos de formalizacion que se emitan en el
marco de la formalizacion de la propiedad, daran mérito por si solos para su inscripcion en
el Registro de Predios.

t

CAPITULO 2
DEL PROCESO DE FORMALIZACION

.2
Articulo 10.- Etapas de Formalizacion
La formalizacion de la propiedad comprende la asuncién de competencia,
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identificacion, diagnostico y reconocimiento de las diversas formas de posesion
informal y el proceso de formalizacion en su etapa integral e individual, siendo de
aplicacion lo previsto en el Decreto Supremo n.° 013-99-MTC y normas complementarias.

(..)

SUBCAPITULO 2
DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE CENTROS POBLADOS
()
Articulo 14.- Normas aplicables
En el proceso de formalizacion de Centros Poblados, en su etapa integral como individual,
seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el presente capitulo y supletoriamente
el Decreto Supremo n.° 013-99-MTC y demés normas complementarias y conexas.
Articulo 15.- Elaboracién y aprobacién de plano perimétrico y de trazado y lotizacion
Para la elaboracion del plano perimétrico y del plano de trazado y lotizacion del centro
poblado debera considerarse lo siguiente:
15.1 Reflejar los usos y costumbres de cada localidad, lo cual debera constar en la resolucion
que los aprueba.
15.2 Se podra comprender a los lotes individuales adquiridos por terceros, aun cuando
estuvieren inscritos en el Registro de Predios, en cuyo caso la resolucion de aprobacion de
los planos dispondré la correlacion de dichas partidas individuales con la del predio matriz
que se inscriba. En este caso se notificara de ello al propietario o propietarios mediante
publicacion, en la forma establecida en el articulo 29 del Reglamento de Formalizacion de la
Propiedad a cargo de COFOPRI aprobado Decreto Supremo n.° 013-99-MTC.
15.3 De identificarse ambientes que tengan solucién de continuidad y sean parte necesaria
para la habitabilidad de la vivienda, éstas deberan considerarse como éreas anexas, lo que
debera constar en la resolucion que apruebe el plano de trazado y lotizacion, debiendo
generarse partidas registrales por cada una de ellas, las cuales deberan ser correlacionadas
entre si, para que las inscripciones que se generen con posterioridad se extiendan en todas
las partidas. (...)
15.4 Aprobados los planos, por resolucién administrativa, e inscritos en el Registro de
Predios, la Municipalidad Provincial comunicara esta circunstancia al Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras - PETT del Ministerio de Agricultura para que dichas areas sean
excluidas de su Catastro, por el solo mérito de la comunicacion cursada.

Articulo 16.- De la calificacion individual

Si en la calificacién individual de lotes se detecta la existencia de escrituras imperfectas u
otros titulos de propiedad de fecha cierta no inscritos, que transfieran o transmitan propiedad
y que cumplan, a la fecha del empadronamiento, con el plazo establecido en el articulo 2018
del Cédigo Civil, se emitira el instrumento de formalizacion respectivo.

G

Articulo 50.- Ambito de Aplicacion

Las Municipalidades Provinciales tienen competencia exclusiva para declarar
administrativamente la propiedad, via Prescripcion Adquisitiva de Dominio 0 Regularizacion
del Tracto Sucesivo, a favor de Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares, asi como de lotes individuales que formen parte de aquellos,
conforme a las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.

()

Articulo 53.- Valoracion conjunta de los medios probatorios de posesion
En el caso del Procedimiento de Declaracién de Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de
Dominio de predios matrices ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
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Informales y Urbanizaciones Populares, los medios probatorios de posesion continua,
pacifica y ptiblica como propietario, serén valorados de manera conjunta por la entidad
formalizadora, pudiendo establecerse a partir de ellos el cumplimiento de los requisitos de
posesion respecto del predio matriz, siempre que esté demostrado que éstos correspondan
a la mayoria de los predios ocupados que integran la respectiva Posesion Informal, Centro
Urbano Informal o Urbanizacién Popular.

Tratandose del Procedimiento Administrativo de Declaracién de Propiedad por Prescripcion
Adquisitiva de Dominio sobre predios individuales que formen parte de Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales o Urbanizaciones Populares, los medios probatorios
de posesion continua, pacifica, publica y como propietario, respecto de su predio, seran
valorados de manera conjunta por la entidad formalizadora {(...)

Articulo 55.- Inscripcion de Resoluciones de Declaracion de Propiedad

Las anotaciones preventivas y las cancelaciones que se extiendan en el Registro de Predios,
se haran por el solo mérito de la comunicacion cursada, salvo que éstas afecten parte del
predio, en cuyo caso también se presentara el plano perimétrico que grafique el area materia
del procedimiento de declaracion de propiedad.

Las resoluciones que se emitan en los procedimientos de declaracion de propiedad,
constituyen, por si mismas, titulo suficiente para la inscripcion de los actos contenidos en
ellas. (...)

Articulo 57.- De la Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Mediante Ia Prescripcion Adquisitiva de Dominio los poseedores de un predio matriz o de un
lote individual adquieren su propiedad como consecuencia del ejercicio de la posesion por
un plazo de diez (10) o mas afos, cumpliendo los requisitos que establece la Ley y €l
presente Reglamento.

Tratandose de predios matrices, la propiedad seré declarada conforme a lo dispuesto en el
articulo 74 del presente Reglamento. En este caso, sblo para fines operativos y a efectos de
proceder con la titulacion de cada uno de los poseedores individuales, el predio matriz se
inscribiré a nombre del Estado representado por la Municipalidad Provincial de la jurisdiccion
en la que se ubica la Posesion Informal, el Centro Urbano Informal o la Urbanizacion Popular.
En caso de mediar Convenio de Delegacion a que alude el articulo 4 de la Ley n.° 28923, Ia
inscripcion se realizara a nombre del Estado, representado por COFOPRI.

Articulo 63.- Etapas del procedimiento

Tratandose de Posesiones Informales o Centros Urbanos Informales, el Procedimiento
Administrativo de Declaracion de Propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio del
predio matriz, se tramitaré en forma integral y se iniciaré a pedido de parte.

El procedimiento comprende las etapas siguientes:

63.1 Presentacion de la Solicitud.

63.2 Calificacion de la Solicitud.

63.3 Levantamiento de Informacion en Campo;

63.4 Diagnéstico Técnico y Legal.

63.5 Asamblea Ratificatoria de la Solicitud.

63.6 Anotacion Preventiva de la Solicitud.

63.7 Notificacion de la pretension.

63.8 Elaboracion de Planos.

63.9 Emision de Resolucion e inscripcion. (...)

Articulo 68.- Diagnéstico Técnico y Legal
La entidad formalizadora emitira un Informe Diagnéstico técnico y legal, el cual, ademas de
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lo dispuesto en el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC,
contendra:

68.1 La fecha de la ocupacion de la Posesion Informal o Centro Urbano Informal, a fin de
determinar el cumplimiento del requisito de antigiiedad.

68.2 Los antecedentes de dominio del predio ocupado, determinando si se trata de propiedad
privada y si existe superposicion con otros derechos, evaluando los antecedentes registrales
y los titulos existentes, asi como verificar la existencia de conflictos o litigios que influyan en
el procedimiento.

68.3 El domicilio de los propietarios y de quienes podrian verse afectados con la declaracion
de propiedad, a fin de realizar las notificaciones, segun lo dispuesto en el presente
Reglamento.

68.4 El nivel de consolidacion, anélisis fisico de la ocupacion, definicion de la situacion y
ubicacion fisica de los predios comprendidos en el area materia del procedimiento.

68.5 El destino principal de los lotes, definiendo los de vivienda y equipamiento urbano, asi
como la existencia de lotes no ocupados.

68.6 La existencia de posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y
salubridad.

68.7 La existencia de cualquier ofra condicién relevante para el Procedimiento de
Declaracion de Propiedad.

El procedimiento estara sujeto al resultado del Diagnéstico y al cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales establecidos para la formalizacion de la propiedad.

Cuando por razones técnicas o legales no proceda la prescripcion, se emitira la respectiva
resolucion de improcedencia que disponga la devolucion de los documentos presentados y
el archivo del expediente.

)

i

Articulo 73.- Elaboracion de Planos

Se elaboraran los siguientes planos:

73.1 Plano Perimétrico que contendra la identificacion de los vértices del perimetro, en

coordenadas UTM, del 4rea materia de prescripcion. Las areas no ocupadas no seran

incluidas en el Plano Perimétrico, salvo que se verifique que dichas areas corresponden a

equipamientos urbanos que se encuentren integrados a la lotizacion.

73.2 Plano de Trazado y Lotizacion, que contendra el disefio de la lotizacion, vias y de las

areas correspondientes a equipamiento urbano, al interior de la Posesion Informal o Centro

Urbano Informal. Los planos aprobados indicaran el destino asignado por los poseedores,

reconociendo si constituyen areas para vivienda, comercio, industria, equipamiento urbano,
( circulacién y otros. (...)

DEL PROCEDIMIENTO EN FORMA INTEGRAL DE URBANIZACIONES POPULARES

Articulo 76.- Requisito del Procedimiento

Podrén solicitar la declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio aquellas
Urbanizaciones Populares que cuenten con un titulo de propiedad otorgado por quien no era
titular registral del predio, siempre que la organizacion representativa de la Urbanizacion
Popular cuente con personeria juridica.

Articulo 77.- Etapas del Procedimiento

El procedimiento comprende las mismas etapas establecidas en el articulo 63 del presente
reglamento, salvo la asamblea ratificatoria de la solicitud, siendo de aplicacién para este
subcapitulo las disposiciones que rigen el procedimiento administrativo de declaracién de
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propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio en Posesiones Informales y Centros
Urbanos Informales, en todo aquello que resulte pertinente.

Articulo 78.- Presentacion de la solicitud

Para el inicio del procedimiento, los representantes de la Urbanizacién Popular, con mandato
vigente, presentaran el formato de Solicitud a que alude el articulo 64 del presente
reglamento, acompariado de los siguientes documentos:

78.1 El Titulo y demas documentos que acrediten el plazo de posesion en el predio matriz.
78.2 El padron de asociados o socios, segtn corresponda, con identificacion de sus
Generales de Ley, asi como los datos de los lotes que poseen.

78.3 Documento que acredite la personeria juridica de la organizacion representativa de la
Urbanizacion Popular.

Articulo 79.- Objeciones al Padron de Poseedores

Realizado el levantamiento de informacion en campo, se elaborara el respectivo padron de
pobladores, el cual sera entregado a la organizacion representativa de la Urbanizacion
Popular, a fin de que verifique si los ocupantes de los lotes son asociados o socios de su
organizacion, pudiendo formular sus objeciones fundamentadas en un plazo de diez (10)
dias calendarios contados a partir de su entrega.

Vencido el plazo se realizara la calificacion de los documentos presentados y la verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley y el presente Reglamento. {(...)

DEL PROCEDIMIENTO EN FORMA INDIVIDUAL
(i)

Articulo 81.- Etapas del Procedimiento

El procedimiento individual de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de
dominio, comprendera las siguientes etapas:

81.1 Presentacion de la Solicitud;

81.2 Calificacion;

81.3 Inspeccion;

81.4 Anotacién preventiva de la solicitud;

81.5 Notificacion de la pretension;

81.6 Emision de la Resolucion e inscripeion.

Articulo 82.- Documentos que se acompanan a la Solicitud

Para iniciar el procedimiento, el interesado deberé presentar el Formato de Solicitud que
para dicho efecto se apruebe, el cual contendré la declaracion jurada de que no existe accion
pendiente, contra el poseedor, en que se discuta la propiedad, iniciada con anterioridad al
31 de diciembre de 2004 y que tampoco existe vinculo contractual, relativo a la posesion del
Iote, entre el poseedor y el propietario original u otro poseedor, acompafiado de las pruebas
de posesion a que se refiere el articulo 58 del presente reglamento.

Articulo 83.- Contenido Minimo de la Solicitud

El interesado indicara, en el formato de solicitud, el origen y antigliedad de la posesion del lote,
incluyendo a los anteriores poseedores respecto de los cuales pueda sumar plazos posesorios,
los antecedentes legales incluyendo los contratos o documentos que acrediten como fue
transferido el predio hasta llegar a su posesion, asi como la informacién pertinente acerca de la
existencia de otros poseedores o propietarios que pudieran invocar derechos sobre el lote. {...)

Articulo 84.- Prueba de la Posesion
Para efectos de acreditar la posesion continua, pacifica y ptblica como propietario, durante

e
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10 (diez) o mas afios de un lote, podrén presentarse los siguientes documentos:

84.1 Constancia o Certificado de posesion otorgado por organismo competente.
84.2 Declaracion Jurada escrita que acredite los derechos del peticionario y, en su caso, de
Su conyuge o conviviente, de al menos una de las siguientes categorias de testimoniales:

a) Seis (6) Vecinos.

b) Contrato de préstamo celebrado entre el solicitante o, en su caso, el anterior poseedor
que le transfirio el predio, y cualquier entidad bancaria, financiera o de servicios
publicos, con el fin de financiar la instalacion de servicios basicos, realizar obras
comunales, adquisicion de materiales, construccion, ampliacion o remodelacion de la
vivienda. Este contrato debera contener los datos que permitan identificar el lote
objeto de prescripcion.

¢) Recibos de pago de los servicios de agua o luz recabados por el titular del derecho o
por el anterior poseedor que le transfirié el lote.

d) Declaraciones Juradas para el pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

e) Certificado domiciliario expedido por la Policia Nacional o por el Juez de Paz o por
Notario Pdblico.

f)  Constancia emitida por la Organizacion de pobladores, parroquias, club de madres,
comité de vaso de leche, comedores populares o similares, registradas ante la
autoridad competente, que permitan identificar al poseedor y al predio que ocupa.

g) Contrato en que conste la transferencia de posesion plena o mediata a favor del
solicitante.

h) Las pruebas a que se refiere la relacion anterior son enunciativas. Las pruebas que
se presenten deben, verosimil y razonablemente, acreditar la posesion del lote en las
condiciones exigidas en el presente reglamento. (...)

Articulo 85.- Calificacion de la solicitud
Presentada la solicitud, dentro del plazo de treinta (30) dias calendario, se procedera a su
calificacion, a efectos de determinar si formalmente se ajusta al procedimiento.

Articulo 86.- Inspeccion

Cuando el informe sea favorable, se realizara la inspeccion del lote en la que se identificara
a los titulares de la pretension y se verificara las condiciones en las cuales ejercen la
posesion, extendiéndose un acta en la que se indicara el lugar, fecha, nombres de los
participantes, constatacion de quienes vienen ejerciendo la ocupacion pacifica y publica del
lote, la descripcion y caracteristicas de éste, asi como se tomara la declaracion de los
propietarios o poseedores de los predios colindantes. Dicha acta serd suscrita por el
verificador designado por la entidad formalizadora y los intervinientes.

Articulo 87.- Anotacién Preventiva de la Solicitud

Con el informe favorable, se oficiara al Registro de Predios para que anote preventivamente
la solicitud de Declaracion de Propiedad. Dicha anotacion mantendra su vigencia mientras
dure el procedimiento.

El registrador extendera o cancelara dicha anotacién por el solo mérito de la comunicacion
cursada por la Municipalidad Provincial, cuando corresponda. (...)”

Ley n.® 31560, Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos locales en los
procesos de formalizacién de la Propiedad Informal, publicado el 13 de agosto de 2022.

()
Articulo 1. Objeto de la Ley
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La presente ley modifica la Ley n.°27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, y la Ley
n.°28687, Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal,
Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, con el objeto de otorgar competencias
compartidas a las municipalidades provinciales y las municipalidades distritales, para
ejecutar el proceso de formalizacion de la propiedad informal y garantizar su cobertura.

Articulo 2. Modificacion del numeral 1 del articulo 73 y de los numerales 1y 2, y el ultimo
parrafo del articulo 79 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Se modifica el acapite 1.4. del numeral 1 del articulo 73, y los numerales 1y 2 y el tltimo
parrafo del articulo 79 de la Ley n.°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de acuerdo a
los siguientes textos:

ARTICULO 73. MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(=)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del
presente Titulo, con carécter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacion.

1.2. Catastro urbano y rural.

1.3. Habilitacion urbana.

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales. (...)

Articulo 79. ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO Y USO DEL SUELO
(]

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

)

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del oforgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacion, asi como del saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento
de las municipalidades distritales, en las materias reguladas por los planes antes
mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:

(&3

1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales.

(...)

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

(<)

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento
fisico legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en
forma subsidiaria, de las municipalidades provinciales.

(--)

En el saneamiento de la propiedad predial el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI) actiia como 6rgano técnico de asesoramiento de los
gobiernos locales para lo cual contribuye al fortalecimiento de capacidades de los
funcionarios y servidores municipales para la ejecucién de procedimientos simplificados y
estandarizados. Asimismo, ejecuta el proceso de formalizacion de la propiedad predial, en
los ambitos que no estén siendo intervenidos por las municipalidades, a nivel nacional’.

Articulo 3. Modificacion del articulo 4 de la Ley n.° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacion de Servicios Basico.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0165



”QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 166 de 224

Modificase el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.° 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de
Servicios Basicos, de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 4. Entidades competentes del proceso de formalizacion

fivd

4.2 Las municipalidades provinciales planifican, organizan y coordinan, en armonia con los
planes de desarrollo urbano de cada localidad, el proceso de formalizacion de la propiedad
informal mediante el reconocimiento, verificacion y saneamiento fisico legal de las
posesiones informales, hasta la inscripcion de los titulos u otros instrumentos en el Registro
de Predios, de la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos (SUNARP). {...)
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.

PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente

Para los efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas referidas a
las competencias de la municipalidad provincial para ejecutar el proceso de
formalizacion de la propiedad predial regulada en el Titulo | de la Ley 28687, Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al
Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, y demas normas que forman parte del
ordenamiento juridico, deben entenderse también referidas a las competencias de la
municipalidad distrital para ejecutar el proceso de formalizaciéon de la propiedad
predial en su respectiva jurisdiccion distrital.

) B
. SEGUNDA. Intervencion de los niveles de gobierno en materia de formalizacion
Las intervenciones con fines de formalizacion de la propiedad predial programadas por las
municipalidades provinciales y municipalidades distritales no comprenden las posesiones
informales programadas y/o intervenidas por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI). (...)

CUARTA. Implementacion de la presente ley
Las municipalidades dictan las disposiciones que sean necesarias para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

QUINTA. Adecuacion de la reglamentacion

El Poder Ejecutivo, dentro de los ciento veinte dias contados desde la vigencia de la
presente ley, adecua las normas reglamentarias que sean necesarias para su
implementacion. (...)"

Reglamento de formalizacion de la propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado con
Decreto Supremo n.° 013-99-MTC, publicado el 6 de mayo de 1999.

A;ficulo 2°. - Objeto de la Formalizacion de la Propiedad
La Formalizacion de la Propiedad es el conjunto de acciones de caracter legal, técnico y de
difusion, que tienen por objeto:

a) Definir la titularidad de la propiedad de los predios ocupados por Posesiones Informales;
realizar su saneamiento fisico y legal; solicitar la inscripcion registral de la titularidad de
COFOPRI cuando se trata de predios estatales, fiscales o municipales ocupados por
Posesiones Informales, o, la inscripcion registral de la titularidad de los propietarios
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privados cuando éstos hayan acordado fransferir su propiedad a los integrantes de las
Posesiones Informales 0 a COFOPRI;

b) Otorgar derechos de propiedad de los lotes y promover su inscripcién registral, en favor
de sus poseedores debidamente calificados, cuando se trate de predios que se hubieran
inscrito a nombre de COFOPRI.

¢) Evaluar las caracteristicas de los titulos de propiedad que hubieran sido oforgados por
otras entidades que tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI, estén o no
inscritos, para evaluar la correspondencia entre la informacion consignada en el titulo y/o
la inscripcion registral con la realidad fisica del lote y con la realidad juridica del titular,
con el fin de realizar las acciones de saneamiento, rectificacion, regularizacion del tracto
sucesivo e inscripcion que fueran necesarias, para darle validez o eficacia al titulo de
propiedad.

Las acciones mencionadas se inscribiran en el Registro Predial Urbano, con excepcion de

aquellas que deban realizarse en el Registro de la Propiedad Inmueble para ejecutar los

bloqueos, cierres, cancelaciones de partidas y otras necesarias, para ser trasladadas al

Registro Predial Urbano.

()

Articulo 4.- Definicion de Posesion Informa

Para efectos del presente reglamento, se consideran Posesiones Informales a los
denominados asentamientos humanos, pueblos jovenes, programas municipales de
vivienda, centros poblados, pueblos tradicionales y otras posesiones informales que
determine COFOPRI mediante directiva, siempre que retnan las siguientes caracteristicas:

denominacion que hubieran adoptado, que hayan entrado en posesion al 31 de diciembre
del 2001.

b) Haber destinado los terrenos ocupados, principalmente a fines de vivienda y actividad
comercial o similar, sobre los cuales se ejerza posesion individual;

¢) Ejercer posesion que no se encuentre amparada en la titularidad del derecho de
propiedad sobre los lotes poseidos, o que cuenten con documentos que no acrediten
fehacientemente dicha propiedad, o que no retinan las condiciones para acreditar la

/b adquisicion de dicho derecho.

/@ a) Estar constituidas por agrupaciones de personas o familias cualquiera que fuera la

d) Tratandose de lotes destinados a vivienda, ejercer la posesion en una extension no mayor
a trescientos (300) metros cuadrados cada uno.

3

Articulo 6°.- Etapas de la Formalizacion de la Propiedad de Posesiones Informales.
La Formalizacion de la Propiedad se desarrolla en dos procesos:

{ a) Proceso 1: Formalizacion Integral.
b) Proceso 2: Formalizacion Individual.

Previamente a la ejecucion de los procesos mencionados, COFOPRI podra ejecutar un
diagnéstico de la informalidad, desarrollando las investigaciones, estudios, recopilacion de
informacion y organizacion de acervos documentarios necesarios, para identificar el nimero
y la ubicacion territorial de las Posesiones Informales de un area geogréfica determinada y
para definir los derechos y limitaciones que pudieran existir sobre ellas.

()

Articulo 7°.- Proceso 1
La Formalizacion de la Propiedad se inicia con el Proceso 1: Formalizacion Integral, mediante
el cual COFOPRI realiza los estudios fisicos y legales de los terrenos ocupados por las
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Posesiones Informales, con el fin de identificar los derechos que pudieran existir sobre ellos,
las caracteristicas fisicas de la ocupacion, ejecutar las acciones de saneamiento fisico y
legal, solicitar la inscripcion de la titularidad del derecho de propiedad a su favor tratandose
de terrenos a los que se refiere el Articulo 12 del Marco Legal, o, a favor de los propietarios
privados que hubieran acordado transferir su propiedad a los poseedores 0 a COFOPRI.

Articulo 8.- Proceso 2.

El Proceso 2: Formalizacion Individual, se inicia una vez que culmina el Proceso 1:
Formalizacion Integral y tiene por objeto identificar, mediante el empadronamiento, calificar
a los poseedores, o, verificar a los propietarios de los lotes del terreno formalizado.

La calificacion tiene por objeto evaluar si el poseedor cumple con los requisitos de posesion
establecidos por este reglamento para recibir la adjudicacion del derecho de propiedad del
lote ocupado.

En caso que el poseedor cuente con un titulo de propiedad, inscrito 0 no en el Registro de la
Propiedad Inmueble o en el Registro Predial Urbano, otorgado por entidades que tuvieron
competencia con anterioridad a COPOPRI, la verificacién tiene por objeto evaluar la
correspondencia entre la informacion consignada en el titulo y/o la inscripcion registral con
la realidad, con el fin de realizar las acciones de saneamiento, rectificacion, regularizacion
del tracto sucesivo e inscripcion que fueran necesarias, para darle validez o eficacia al titulo
de propiedad. {(...)

Articulo 9.- Campaiias de Formalizacion.

La Formalizacion de la Propiedad se desarrollara mediante campafias de duracion
determinada, cuyo planeamiento, disefio y direccion corresponde a la Gerencia de
Planeamiento y Operaciones en coordinacién con las Gerencias y Jefaturas respectivas.

Las campafas de formalizacion incluirén la programacion de las Posesiones Informales, las
caracteristicas particulares de las acciones de promocion y difusion, la cronologia de su
desarrollo, las metas y otros elementos que fueran necesarios.

Las acciones de formalizacion seran ejecutadas por los érganos y responsables respectivos.

£

Articulo 14.- Etapas del Proceso 1
El Proceso de Formalizacion Integral esta constituido por las siguientes etapas:

a) Estudio e Informe Fisico y Legal del terreno ocupado por la Posesion Informal.

b) Acciones de Saneamiento Fisico.

¢) Acciones de Saneamiento Legal.

d) Solicitud de la inscripcion registral de la titularidad del derecho de propiedad a favor de
COFOPRI, tratandose de terrenos estatales, fiscales o municipales ocupados por
Posesiones Informales, cuando se haya regularizado el tracto sucesivo o amparado la
prescripcion adquisitiva de dominio, se haya culminado el proceso de expropiacion o de
reversion; o, cuando el propietario haya transferido el terreno a COFOPRI. Asimismo,
gestionara las inscripciones registrales necesarias para viabilizar los acuerdos que
arriben los propietarios y los integrantes de las Posesiones Informales.

Articulo 15.- Objeto del Estudio e Informe en su aspecto Fisico.
El Estudio en su aspecto Fisico tiene por objeto el anélisis y definicién de la situacion y
ubicacion fisica de los predios comprendidos en el area ocupada por la Posesion Informal o

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0168



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 169 de 224

por un conjunto de ellas.
El Informe respectivo establecera:

a) Caracteristicas urbanas, como son nivel de servicios basicos y de electrificacion,
ntmero y area de los lotes y equipamiento urbano, destino principal de los lotes y nivel
de consolidacion;

b) Laidentificacion de los veértices del perimetro en coordenadas UTM, el érea y los linderos
del terreno ocupado por la Posesion Informal.

¢) La existencia de superposiciones del terreno con otros predios o derechos.

d) La existencia de zonas o areas declaradas o identificadas de reserva o proteccion
arqueolégica, monumental-cultural.

e) La existencia de posibles zonas riesgosas o carentes de las condiciones de higiene y
salubridad.

f) La existencia, exactitud, necesidad de modificar, rectificar o replantear los planos
perimétricos y de trazado y lotizacion aprobados por las entidades que tuvieron
competencia con anterioridad a COFOPRI.

g) La necesidad de elaborar y aprobar pianos perimétricos y de trazado y lotizacion.

h) Las acciones de saneamiento fisico que deban ejecutarse.

Articulo 16.- Objeto del Estudio e Informe en su aspecto Legal

El Estudio en su aspecto Legal, tiene por objeto el anélisis y la identificacion de derechos
que pudieran haberse establecido sobre los predios comprendidos en el area ocupada por
la Posesion Informal o por un conjunto de ellas.

El Informe respectivo establecera:

a) La condicion de la Posesion Informal, identificando la fecha de la ocupacion. En caso que
la Posesion Informal haya sido reconocida como tal por autoridad competente, antes de
que COFOPRI haya asumido tal funcion, esta asumira dicha condicién. En caso de no
contar con el reconocimiento respectivo, COFOPRI lo oforgara, siempre y cuando se
cumpla con los requisitos dispuestos en el presente reglamento para su formalizacion, al
momento de expedir la resolucion aprobando los planos respectivos.

b) Los antecedentes de dominio del predio matriz, de existir, determinando si se trata de
propiedad privada, fiscal, municipal o estatal, evaluando los titulos juridicos existentes y
los antecedentes registrales, y, descartando la existencia de conflictos o litigios
relevantes.

¢) El grado de formalizacion de los lotes de la Posesion Informal, esto es, la existencia de
titulos de propiedad emitidos, entregados o no, en, los registros publicos, por otras
entidades que tuvieron competencia con anterioridad a COFOPRI.

d) Las acciones de saneamiento legal que deban ejecutarse.

[

Articulo 19.- Acciones de Saneamiento Legal

()

Posesiones Informales ubicadas en terrenos riberefios.

Si el informe establece que la Posesion Informal se encuentra ubicada en zona ribereria, al
encontrarse comprendida dentro de la faja de mil metros (un kilémetro), contados a partir de
la linea de mas alta marea, COFOPRI solicitara al Ministerio de Defensa que informe si dicho
predio afecta la seguridad y defensa nacional. El Ministerio de Defensa debera pronunciarse
en un plazo de veinte (20) dias, vencidos los cuales se entendera que no hay afectacion
alguna y COFOPRI continuaré las acciones de formalizacion

()
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Articulo 24.- Etapas del Proceso 2.
El Proceso de Formalizacion Individual esta constituido por las siguientes etapas:

a) Evaluacion de la documentacion otorgada por otras entidades.
b) Difusién de la Formalizacion Individual;

¢) Empadronamiento y verificacion de los poseedores de lotes.
d) Calificacion individual de los poseedores e impugnacion.

()

Articulo 26.- Difusion de la Formalizacién Individual.

La difusion de la Formalizacion Individual, a cargo de la Gerencia de Campo, consiste en
comunicar a los integrantes de una Posesion Informal, el contenido del Programa de
Formalizacion de la Propiedad, sus beneficios, la gratuidad del proceso, los medios
probatorios requeridos, el contenido de las acciones de empadronamiento y verificacion, asi
como, posteriormente, la publicacion del padron de poseedores calificados a que se refiere
el Articulo 29 del presente reglamento.

(..)

Articulo 27.- Empadronamiento o verificacion de los poseedores de lotes.
El empadronamiento y la verificacion se realiza en cada uno de los lotes de la posesion

/@ informal.

El empadronamiento tiene por objeto determinar la persona que se encuentra en posesion
del lote, la condicion en la que se ejerce la posesion, identificando a sus titulares y
constatando el uso del predio, recabando la documentacion pertinente. El empadronamiento
no genera derechos de propiedad.

La verificacion tiene por objeto identificar la existencia de titulos emitidos por ofras entidades
que realizaron saneamiento fisico legal, o contratos de transferencia de propiedad, estén
registrados o no, a efectos de una eventual rectificacion o actualizacion de datos, segin
corresponda, para su inscripcion en el Registro de Predios.

Si como resultado de la calificacion se determina la existencia de titulares ausentes o

documentacién incompleta, se programara hasta tres visitas adicionales; luego de lo cual se

podra adjudicar en venta directa a favor del titular actual siempre y cuando éste cumpla con

los requisitos de posesion previstos en el literal a) del articulo 37 del presente Reglamento.
P En caso contrario, se emitira el instrumento de formalizacion respectivo a favor de la
‘ Municipalidad Distrital del lugar donde se ubica el predio.

La entidad formalizadora establecera las caracteristicas, contenido y el formato de las fichas
de empadronamiento, de verificacion y del instrumento de formalizacion requeridos.

i

Articulo 28.- Calificacion individual de los poseedores.

Realizado el empadronamiento o la verificacion, segun corresponda, el 6rgano o responsable
designado por la Gerencia de Titulacion procedera a efectuar la calificacion individual de la
documentacion presentada, con el fin de determinar si acreditan los requisitos exigidos por
este reglamento. En esta etapa se verificara la veracidad de la declaracion jurada a que se
refiere el Articulo 39 del presente reglamento, contrastandola con la informacién procedente
de las Municipalidades, del Registro de la Propiedad Inmueble y del Registro Predial Urbano.

()
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Articulo 39.- Suscripcion de la ficha de empadronamiento o verificacion.

La suscripcion de la ficha de empadronamiento o de verificacién por parte de los ocupantes
del lote implica la declaracion jurada de no ser propietarios de otro lote destinado a vivienda
en la misma provincia, no haber sido titulados por entidad competente y no conocer de la
existencia de algun titulo de propiedad oforgado sobre dicho lote, salvo que indiquen lo
contrario. La Declaracion Jurada se regula por lo establecido en la Ley N° 25035 - Ley de
Simplificacion Administrativa.

e’

> Reglamento de la Ley n.° 31056, ley que amplia los plazos de la titulacion de terrenos
ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 002-2021.VIVIENDA publicado el 15 de enero de 2021

1.

Articulo 33.- Etapas del procedimiento

El procedimiento establecido en el presente capitulo se aplica en terrenos de propiedad
privada ocupados por posesiones informales, cuya posesion se haya iniciado hasta el 31 de
diciembre de 2015 y a la fecha de presentacion de la solicitud acrediten una posesion no
menor a diez arios (10) de forma continua, pacifica, publica y como propietario sobre el predio
matriz y/o cuenten en forma individual con escrituras publicas u otros titulos de propiedad
que no hayan sido inscritos en el Registro de Predios y/o presenten deficiencias que impidan
dicha inscripcién.

1.Calificacion:
a. Presentacion de la Solicitud
b. Calificacion de la Solicitud

/@ El procedimiento comprende las siguientes etapas:

2.Diagnéstico Técnico Legal:

a. Recopilacion de informacion intema de los antecedentes registrales
b. Georreferenciacion del predio matriz

¢. Levantamiento Topografico y Verificacion

d. Levantamiento de Informacién en Campo

e. Consultas a Entidades

f. Estudio de Partidas Registrales y Titulos Archivados

g. Informe Final de Diagnostico Técnico Legal

3.Saneamiento Fisico Legal:

a. Anotacion Preventiva

b. Notificacion de la Pretension

¢. Elaboracion de Planos

d. Calificacion Individual

e. Emision de Resolucion

f. Emision de los Instrumentos de Formalizacion e Inscripcion.

e

Articulo 37.- Competencias de las entidades formalizadoras durante la vigencia del
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos

=

37.2 La Municipalidad Provincial ejecuta las acciones de formalizacién, en todo o parte
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de su jurisdiccion, sobre las areas no intervenidas por COFOPRI de conformidad con la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N° 30711, Ley que
establece medidas complementarias para la promocion del acceso a la propiedad formal,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-VIVIENDA, debiendo cumplir con el siguiente
procedimiento:

(..)

Ley n.° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible de 25 de julio de 2021 y
modificatorias.

1)

Articulo 7. Atribuciones y obligaciones de los gobiernos locales en materia de
desarrollo urbano

Sin perjuicio de las atribuciones establecidas en la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, le corresponde a
los Gobiernos locales las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir ordenanzas, decretos de alcaldia y actos administrativos para el uso y la gestion
del suelo, de conformidad y en concordancia con los principios y mecanismos previstos en
la presente Ley, los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la
normativa vigente que fuera aplicable y considerando los proyectos de infraestructura
sectoriales, tales como en salud o educacion.

2. Formular, aprobar, aplicar y mantener actualizados los Planes para el Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, respecto de los cuales sean competentes y responsables.
Estos planes guardan armonia y estan articulados a las politicas nacionales aprobadas por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento que se encuentren vigentes, la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial que apruebe el Concejo de Ministros, asi como
ofras politicas y planes de desarrollo establecidas por el Gobiemo Nacional. Los planes
aprobados por las Municipalidades Distritales guardan armonia y estan sujetos a los planes
y normativas emitidas por las Municipalidades Provinciales en los alcances que la presente
Ley y su Reglamento establecen.

3. Establecer en los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural,
lineamientos para el aprovechamiento del suelo que consideren la interrelacion de las areas
urbanas, periurbanas y rurales del territorio sobre el cual ejerzan jurisdiccion; resguardando
la preservacion, proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural, asi como la
proteccion de los ecosistemas.

(.

5. Promover la participacion equitativa de la ciudad en los beneficios producidos por la
planificacion urbana y el desarrollo urbano en general, conforme con lo definido en la
presente Ley. Asimismo, garantizar la participacion ciudadana efectiva, inclusiva, igualitaria
y sin discriminacion en los procesos de elaboracion y actualizacion de los Planes para el
Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural.

()

Capitulo Il
Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 21.- Definicion
21.1. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural son

ez

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0172



@CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pagina 173 de 224

instrumentos técnicos normativos, producto de los procesos dirigidos por los Gobiemos
Locales, con la participacion ciudadana efectiva.

21.2. Permiten la prevision, orientacién y promocion del acondicionamiento del territorio y el
desarrollo sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades y centros poblados y
de sus areas de influencia, de conformidad con los principios en la presente Ley.

21.3. Su aprobacion corresponde a los Gobiemos Locales en el marco de la presente Ley,
su reglamento y la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

21.4. Una vez aprobados los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano
y Rural, pasan a formar parte de la normativa local aplicable a la jurisdiccion que
corresponda’”.

()

Articulo 22.- Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural
()

224. Los Planes de Acondicionamiento Territorial son aprobados por las
municipalidades provinciales mediante ordenanza municipal provincial. (...)"

Articulo 24. Caracter vinculante de los Planes para el Acondicionamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

24.1 Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano son vinculantes a

las actuaciones de los gobiemos locales, personas naturales y juridicas, siendo nulos los

actos administrativos que contravengan lo estipulado en los referidos instrumentos.

24.2 Los citados Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano se

formulan en concordancia con las politicas y regulaciones nacionales y regionales, y se
ﬁ alinean a la estrategia territorial determinada en los Planes de Desarrollo Concertado. (...)

Articulo 25.- Obligatoriedad de la formulacién, actualizacion y aprobacién de los
Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Rural

La formulacién y aprobacion de los Planes para el Acondicionamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Rural son de caracter obligatorio para los Gobiemos Locales. Los Gobiemos
Locales tienen la obligacion de actualizar los citados planes de acuerdo a la normativa
urbanistica nacional y sélo pueden oforgar licencias de habilitacién urbana y edificacion
acordes con y en el marco de lo establecido en los Planes para el Acondicionamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Rural aprobado y vigente. (...)

Articulo 31.- Planes urbanos distritales

Las Municipalidades Distritales, integren o no un area metropolitana, pueden elaborar y
aprobar Planes Urbanos Distritales mediante ordenanza municipal distrital con arreglo a los
Instrumentos de Planificacion Urbana. Su contenido minimo es establecido en el respectivo
Reglamento de la presente Ley.

> Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo
Urbano Sostenible, Aprobado con Decreto Supremo n.° 012-2022-VIVIENDA publicado
el 5 de octubre de 2022.

o A

Articulo 8.- Participacion Ciudadana Efectiva en materia de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano
8.1. Es una condicion de los procesos de toma de decision de los Planes para el
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Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de la cual la ciudadania, sin
exclusion alguna, de manera individual o agrupada, interviene en las propuestas referidas a
las actuaciones e intervenciones relacionadas con los componentes fisicos,
socioeconomicos, ambientales y perceptuales de los centros poblados urbanos y rurales que
les afecten a ellos o a su entomo, con pertinencia cultural y lingiistica, de manera articulada
con los principios y directrices establecidos en la Ley.

8.2. El proceso de participacion ciudadana efectiva debe estar debidamente planificado a
través del Plan de Trabajo como un componente de los Planes para el Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano que formule el equipo técnico, el cual debe considerar la
modalidad y/o modalidades a ejecutarse (presencial, semipresencial y/o virtual) en su
implementacion, asi como las técnicas y herramientas a utilizarse, tales como: talleres,
mesas técnicas, grupos focales, entrevistas, actividades académicas o similares, que
permitan garantizar una participacion efectiva de todos los actores involucrados. Debe
contar, ademas, con un presupuesto que asegure la realizacion adecuada del proceso de
participacion ciudadana efectiva. {...)

Articulo 18.- Definicion

18.1. Los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano son el producto
de los procesos dirigidos por los Gobiemos Locales, coproducidos con la ciudadania, que
permiten la prevision, orientacion y promocion del acondicionamiento fisico-territorial para el
desarrollo sostenible, inclusivo, competitivo y resiliente de las ciudades y centros poblados y
de sus éreas de influencia, de conformidad con los principios de la Ley. Una vez aprobados
pasan a formar parte del cuerpo normativo aplicable a la jurisdiccion que corresponda. En su
elaboracion se consideran los proyectos de infraestructura sectoriales, tales como salud o

educacion.

18.2 Su elaboracion se efecttia en concordancia con el SICCEP garantizando una
participacion efectiva de la ciudadania, segtin lo establecido en el articulo 8 del presente
Reglamento, y en concordancia con los principios, enfoques y directrices establecidos en la

Ley. (...)

Articulo 20.- Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano

20.1. Las municipalidades en materia de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

segun corresponda, formulan y aprueban los siguientes Planes para el Acondicionamiento

Territorial y Desarrollo Urbano:

()

1. Instrumento de Acondicionamiento Territorial:

a) El Plan de Acondicionamiento Territorial - PAT: Corresponde a los ambitos urbanos y

rurales de las provincias, cuencas o espacios litorales.
p [

2. Instrumentos de Planificacion Urbana:

{)
b) El Plan de Desarrollo Urbano - PDU: Para las ciudades identificadas en el SICCEP y
para las areas dentro de las Metrépolis que los Planes de Desarrollo Metropolitano asi
dispongan.
(]
3. Instrumentos de Planificacion Urbana Complementarios:
a) El Plan Especifico - PE: Para sectores que ameritan un tratamiento integral especial
identificados en los Instrumentos de Planificacion Urbana, y que se encuentran dentro del
suelo urbano categorizado como suelo consolidado, suelo urbano de transformacién, suelo
urbano en consolidacion, y suelo urbanizable, asi como del suelo de proteccion, de ser el
caso.
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4. Otros planes maestros o tematicos: Para complementar los PAT, PDM y/o PDU
respecto a los Sistemas Urbanisticos, con el debido sustento técnico.

{.:)

20.2. Los Instrumentos de Planificacion Urbana Complementarios se sujetan a los PAT,
PDM, PDU o EU.

20.3. El proceso de los PAT, PDM, PDU y EU consta de las siguientes fases:

1. Fase de Preparacion: incluye la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario, la
definicion del ambito de estudio, la identificacion de actores sociales, la propuesta del
proceso de participacion ciudadana efectiva en base a lo establecido en el articulo 8 del
presente Reglamento, la determinacion de mecanismos de coordinacién cuando el Plan
correspondiente comprenda méas de una municipalidad provincial y la aprobacion del plan de
trabajo por el area responsable del Planeamiento Territorial o la unidad organica equivalente
de la municipalidad correspondiente.

2. Fase de Elaboracion: Consiste en la delimitacion del ambito de intervencion con base en
el SICCEP, la comunicacion del inicio del proceso de elaboracion del Plan al MVCS,
. Gobiemos Regionales y actores sociales identificados, asi como la elaboracion del
diagndstico, la propuesta y la realizacion de la consulta publica. Durante toda la fase de
Elaboracion del Plan se sigue el proceso de participacion ciudadana efectiva establecido en
el plan de trabajo. Para esta fase se puede tomar informacion de fuentes primarias y/o
secundarias, segun corresponda, con el fin de contar con el debido sustento técnico para la
toma de decisiones. Si la municipalidad cuenta con un catastro urbano del ambito de
intervencion es utilizada como fuente de informacién y base cartogréfica para el Plan.

3. Fase de Aprobacion: Consiste en la aprobacién del Plan por parte del Concejo Municipal.
4. Fase de Implementacion: Incluye la ejecucion de acciones de gestion y control que
aseguren el cumplimiento del Plan. Esta fase se realiza de forma permanente.

5. Fase de Seguimiento y Evaluacion: Incluye la adopcion de acciones de seguimiento y
evaluacion debidamente documentadas sobre el avance de la implementacion del Plan y de
la consecucion de la vision y objetivos establecidos en él.

6. Fase de Actualizacion: Consiste en cualquier modificacion al contenido del Plan con base
en la documentacion de la fase de evaluacion y siguiendo el proceso de participacion
ciudadana efectiva establecido en el articulo 8 del presente Reglamento.

i)

Articulo 27.- Definicion y alcance del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)

()

27.1. Producto del proceso a cargo de la municipalidad provincial que orienta y regula
la organizacion fisico-espacial del territorio de una provincia, cuenca o litoral; a fin de
lograr una adecuada ocupacion del territorio mediante el aprovechamiento sostenible
de los recursos, asi como la conservacion, proteccion y patrimonio natural y cultural.
Establece la categoria, rango jerarquico, y rol y caracterizacion de las ciudades y los centros
poblados, orientando y promoviendo la inversion en los ambitos urbano y rural del &mbito de
intervencion; y, la ocupacion y uso planificado del territorio, para lograr el mejoramiento de
los niveles y calidad de vida de la poblacién urbana y rural, bajo el enfoque territorial
prospectivo, competitivo y de sostenibilidad, en concordancia con las Politicas Nacionales,
las regulaciones regionales y nacionales y el SICCEP y en armonia con el ambiente. Una
vez aprobado pasa a formar parte del cuerpo nommativo aplicable a la jurisdiccion que
corresponda.

ol

s
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Articulo 28.- Ambito de intervencion del PAT

28.1. El ambito de intervencion del PAT comprende el territorio de una provincia.
Alternativamente, la municipalidad provincial puede tomar como ambito de intervencion una
circunscripcion fterritorial que contenga o esté contenida en espacios geograficos de
cuencas, litorales u otra condicion natural y/o territorial que se identifique.

()

Articulo 46.- Preparacion, elaboracion y aprobacion del PDU

46.1 La preparacion y elaboracion del PDU esta a cargo del area responsable del
Planeamiento Territorial o la unidad orgénica equivalente de la municipalidad provincial en
coordinacion con las municipalidades distritales, el Gobierno Regional correspondiente y los
sectores del Gobierno Nacional. Se realiza siguiendo un proceso de participacion ciudadana
efectiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Reglamento.

(il

46.3 El area responsable del Planeamiento Territorial o la unidad organica equivalente de la
municipalidad conforma un equipo técnico multidisciplinario para la elaboracion del PDU, el
cual presenta un Plan de Trabajo que sefiala los plazos de las fases de elaboracion y
aprobacion del PDU, considerando, ademés, lo establecido en el articulo 8 del presente
Reglamento. El Plan de Trabajo es aprobado por el area responsable del Planeamiento
Territorial o la unidad orgénica equivalente de la municipalidad distrital o provincial
respectiva, seguin corresponda.

()

46.6. Cuando la iniciativa de elaboracion del PDU es de la municipalidad distrital, el
area responsable del Planeamiento Territorial o la unidad organica equivalente de la
Municipalidad remite la propuesta final del mismo con su respectivo Informe Técnico
Legal al Concejo Municipal para que mediante Acuerdo de Concejo se apruebe su
remision a la municipalidad provincial para su evaluacién y aprobacion mediante
Ordenanza Provincial.

£2)

Articulo 86.- Plan Urbano Distrital (PUD)

El Plan Urbano Distrital a cargo de las municipalidades distritales establece los mecanismos
e instrumentos para la gestion e implementacion de los componentes establecidos
previamente en los (...) Planes de Desarrollo Urbano.

Articulo 87.- Contenido minimo del PUD

El PUD desarrolla, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Los niveles operacionales y los estandares de calidad.

b) Las disposiciones relativas al omato y mobiliario urbano.

¢) El Plan Distrital de Espacios Publicos de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31199, Ley
de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos.

d) Las condiciones de disefio para la implementacion de los Espacios Privados de Acceso
Pdblico dentro de los paréametros establecidos en el PDU.

e) Los mecanismos para la gestion e implementacion de lo establecido en los (...). PDU,
segun corresponda, en su jurisdiccion.

Articulo 88.- Elaboracion y aprobacién del PUD

88.1. La elaboracion de un PUD esta a cargo del area responsable de Planeamiento
Territorial o la unidad organica equivalente de la municipalidad distrital
correspondiente.

88.2. La propuesta final del PUD con el respectivo Informe Técnico Legal es propuesto por
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el area responsable de Planeamiento Territorial 0 la unidad orgénica equivalente de la
municipalidad al Concejo Municipal Distrital para su aprobacién mediante Ordenanza
Distrital.

Articulo 89.- Implementacién del PUD
La municipalidad distrital ejecuta dentro de su jurisdiccion, las acciones de gestion y
control dirigidas al cumplimiento del PUD.

()

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y
modificatorias.

ARTICULO 5.- CONCEJO MUNICIPAL
()

El concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.

(..)

Articulo 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

(...)

5. Aprobar el Plan de Desarollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonlficacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas
planes especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento Territorial.

(-

9. Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y

/é derechos, conforme a Ley.

. ()

ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

26 Presidir las Comisiones Provinciales de Formalizacion de la Propiedad Informal o
designar a su representante, en aquellos lugares en que se implementen.
27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el &mbito de su jurisdiccion y competencia.

(.)

ARTICULO 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

(]

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior.

Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y sequridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.

()

ARTICULO 38.- ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL

()

Las normas y disposiciones municipales se rigen por los principios de exclusividad,
territorialidad, legalidad y simplificacion administrativa, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del derecho administrativo.

Ninguna autoridad puede avocarse a conocer o normar las materias que la presente ley
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organica establece como competencia exclusiva de las municipalidades.

(..)

ARTICULO 39.- NORMAS MUNICIPALES

Los concejos municipales ejercen sus funciones de gobiemo mediante la aprobacion de
ordenanzas y acuerdos. Los asuntos administrativos concemientes a su organizacion
interna, los resuelven a través de resoluciones de concejo.

()

Articulo 40.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacién interna, la
regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en
las que la municipalidad tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.

(..

ARTICULO 41.- ACUERDOS

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobiemo
para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional (...)

(.)

Articulo 43.- RESOLUCIONES DE ALCALDIA
Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo.

) ()

Articulo 46.- SANCIONES

Las normas municipales son de caréacter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi
como la imposicién de sanciones no pecuniarias.

i

ARTICULO 59.- DISPOSICION DE BIENES MUNICIPALES

Los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotacion,
arrendados o modificado su estado de posesion o propiedad mediante cualquier ofra
modalidad, por acuerdo del concejo municipal

ARTICULO 69.- RENTAS MUNICIPALES
Son rentas municipales:

1. Los tributos creados por ley a su favor.
2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su concejo
municipal, los que constituyen sus ingresos propios

(...)
ARTICULO 70.- SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL
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El sistema tributario de las municipalidades, se rige por la ley especial y el Cédigo
Tributario en la parte pertinente.

()

ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o compartida
de una competencia.

Las funciones especificas municipales que se derivan de las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y distritales, con
arreglo a lo dispuesto en la presente ley organica.

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente
ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

(a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial.

Las municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su provincia,
recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de
caréacter distrital.

(b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo
que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las normas
municipales provinciales generales sobre la materia.

(c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales que
presenten, objetivamente, extenalidades o economias de escala de ambito provincial; para
cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas municipalidades
distritales.

(d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso
del suelo, asi como sobre proteccién y conservacion del ambiente.

(:3)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del
presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo
1.1. Zonificacion.

1.2. Catastro urbano y rural.

1.3. Habilitacion urbana.

1.4. Saneamiento fisico legal de las posesiones informales.
L)

ARTICULO 79.- ORGANIZACION DEL ESPACIO FISICO Y USO DEL SUELO
Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de
Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas
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planes especificos de acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

{isd

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de
control y fiscalizacion, asi como del saneamiento de la propiedad predial, de cumplimiento
de las municipalidades distritales, en las materias reguladas por los planes antes
mencionados, de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:"

(o)

2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

(=

2.3. Promover la ejecucion del reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento fisico
legal de posesiones informales a cargo de las municipalidades distritales y, en forma
subsidiaria, de las municipalidades provinciales.

(..

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(-)

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segtin corresponda, con sujecion al plan

y a las normas municipales provinciales sobre la materia.

8

3.3. Elaborar y mantener el catastro distrital.
()
"En el saneamiento de la propiedad predial e/ Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI) acttia como 6rgano técnico de asesoramiento de los gobiemos locales
para lo cual contribuye al fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y servidores
municipales para la ejecucion de procedimientos simplificados y estandarizados. Asimismo,
gjecuta el proceso de formalizacion de la propiedad predial, en los &mbitos que no estén
siendo intervenidos por las municipalidades, a nivel nacional’.

()

>  Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril
de 2001 y modificatorias.

TITULO PRELIMINAR

(=3

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo ala
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()

TiTuLo |

Del régimen juridico de los actos administrativos

(-3}

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, teritorio,

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

0180



”QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pégina 181 de 224

grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacion indispensables para su emision.

()
TITULO Il

Del procedimiento administrativo

()

Articulo 29.- Definicion de procedimiento administrativo

Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados
en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los

administrados. (...)

Articulo 30.- Calificacion de procedimientos administrativos

Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los
administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se
clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de
aprobacion automatica o de evaluacion previa por la entidad, y este dltimo a su vez sujeto,
en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio posttivo o silencio negativo. Cada
entidad senala estos procedimientos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente
ordenamiento. (...)

Articulo 36.- Legalidad de los procedimientos administrativos y servicios prestados

en exclusividad.

(..)

36.1 Los procedimientos administrativos y requisitos deben establecerse en una

disposicion sustantiva aprobada mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia,

por Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, por Resolucién del titular de los
ﬂ organismos constitucionalmente auténomos.

36.2 Las entidades realizan el Anélisis de Calidad Regulatoria de los procedimientos
administrativos a su cargo o sus propuestas, teniendo en cuenta el alcance establecido en
la normativa vigente sobre la materia.

36.3 Los procedimientos administrativos deben ser compendiados y sistematizados
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad,
en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo
relativo a la determinacion de los derechos de tramitacion que sean aplicables de acuerdo a
la normatividad vigente.

36.4 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimiento de procedimientos,
la presentacién de documentos, el suministro de informacion o el pago por derechos de
tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el numeral anterior. Incurre
en responsabilidad la autoridad que procede de modo diferente, realizando exigencias a los
administrados fuera de estos casos. {(...)

Articulo 37. Contenido del Texto Unico de Procedimientos Administrativos |...)
37.1 Todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacion, segun el
caso, de su Texto Unico de Procedimientos Administrativos, el cual comprende:

1. Todos los procedimientos de iniciativa de parte requeridos por los administrados para
satisfacer sus intereses o derechos mediante el pronunciamiento de cualquier 6rgano de la
entidad, siempre que esa exigencia cuente con respaldo legal, el cual debera consignarse
expresamente en el TUPA con indicacion de la fecha de publicacion en el Diario Oficial.
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2. La descripcion clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacion completa
de cada procedimiento, los cuales deben ser establecidos conforme a lo previsto en el
numeral anterior.

3. La calificacién de cada procedimiento segun corresponda entre procedimientos de
evaluacion previa o de aprobacion automatica.

4. En el caso de procedimientos de evaluacion previa si el silencio administrativo aplicable
es negativo o positivo.

5. Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitacion, con indicacion de su
monto y forma de pago. El monto de los derechos se expresa publicandose en la entidad en
moneda de curso legal.

6. Las vias de recepcién adecuadas para acceder a los procedimientos contenidos en los
TUPA, de acuerdo a lo dispuesto por los Articulos 116 y siguientes de la presente Ley.

7. La autoridad competente para resolver en cada instancia del procedimiento y los recursos
a interponerse para acceder a ellas,

8. Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo procedimiento
administrativo, no debiendo emplearse para la exigencia de requisitos adicionales.

()

37.2 El TUPA también incluye la relacion de los servicios prestados en exclusividad,
entendidos como las prestaciones que las entidades se encuentran facultadas a brindar en
forma exclusiva en el marco de su competencia, no pudiendo ser realizadas por otra entidad
o terceros. Son incluidos en el TUPA, resultando aplicable lo previsto en los numerales 2, 5,
6, 7 y 8 del numeral anterior, en lo que fuera aplicable.

i

Articulo 38.- Aprobacién y difusion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos

38.1 El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) es aprobado por Decreto
Supremo del sector, por Ordenanza Regional, por Ordenanza Municipal, o por Resolucién
del Titular de organismo constitucionalmente auténomo, segin el nivel de gobiemo
respectivo.

38.2. La norma que aprueba el TUPA se publica en el diario oficial EI Peruano.

38.3. El TUPA y la norma de aprobacién o modificacion se publica obligatoriamente en el
portal web del diario oficial El Peruano en la misma fecha de publicacion de la norma en
el diario. Adicionalmente se difunde a través de la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacion al Ciudadano y en la respectiva sede digital de la entidad. La
publicacién en los medios previstos en el presente numeral se realiza de forma gratuita.
38.4 Sin perjuicio de la indicada publicacion, cada entidad realiza la difusion de su TUPA
mediante su ubicacion en lugar visible de la entidad.

38.5 Una vez aprobado el TUPA, toda modificacion que no implique la creacion de
nuevos procedimientos, incremento de derechos de tramitacion o requisitos, se debe
realizar por Resolucion Ministerial del Sector, o por resolucion del titular del Organismo
Auténomo conforme a la Constitucién Politica del Peru, o por Resolucion de Consejo
Directivo de los Organismos Reguladores, Resolucion del 6rgano de direccion o del titular
de los organismos técnicos especializados, segun corresponda, Decreto Regional o Decreto
de Alcaldia, segun el nivel de gobierno respectivo. En caso contrario, su aprobacion
se realiza conforme al mecanismo establecido en el numeral 38.1. En ambos casos se
publicara la modificacion segun lo dispuesto por los numerales 38.2 y 38.3 de la
presente ley.

()

38.8 El proceso de ratificacion de los derechos de tramitacion de los TUPA de las
municipalidades distritales se efectia a través del Sistema Unico de Tramites, de
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conformidad con la legislacién en la materia. Incurre en responsabilidad administrativa el
funcionario que:

a) Solicita o exige el cumplimiento de requisitos que no estan en el TUPA o que, estando
en el TUPA, no han sido establecidos por la normatividad vigente o han sido derogados.

b) Aplique tasas que no han sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los articulos
44 y 45 de esta Ley, y por el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, cuando
corresponda.

c) Aplique tasas que no han sido ratificadas por la Municipalidad Provincial
correspondiente, conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 40 de la Ley 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades.

()

Articulo 44. Derecho de tramitacion

b

44.1 Procede establecer derechos de tramitacion en los procedimientos administrativos,
cuando su tramitacion implique para la entidad la prestacion de un servicio especifico e
individualizable a favor del administrado, o en funcién del costo derivado de las actividades
dirigidas a analizar lo solicitado; salvo en los casos en que existan tributos destinados a
financiar directamente las actividades de la entidad. Dicho costo incluye los gastos de
operacion y mantenimiento de la infraestructura asociada a cada procedimiento.

44.2 Son condiciones para la procedencia de este cobro que los derechos de
tramitacion hayan sido determinados conforme a la metodologia vigente, y que estén
consignados en su vigente Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

el

44.6 Mediante decreto supremo refrendado por el presidente del consejo de ministros
y el ministro de economia y finanzas se precisa los criterios, procedimientos y
metodologias para la determinacion de los costos de los procedimientos, y servicios
administrativos que brinda la administracion y para la fijacion de los derechos de
tramitacion.

La aplicacion de dichos criterios, procedimientos y metodologias es obligatoria para
la determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad para todas las entidades piblicas en los procesos de
elaboracién o modificacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
cada entidad. La entidad puede aprobar derechos de tramitacion menores a los que resulten
de la aplicacion de los criterios, procedimientos y metodologias aprobados segun el presente
articulo.

()

Articulo 46.- Cancelacion de los derechos de tramitacién

La forma de cancelacion de los derechos de tramitacion es establecida en el TUPA
institucional, debiendo tender a que el pago a favor de la entidad pueda ser realizado
mediante cualquier forma dineraria que permita su constatacion, incluyendo abonos en
cuentas bancarias o transferencias electronicas de fondos.

()

Articulo 75. Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus
participes, los siguientes:

()

1. Actuar dentro del &mbito de su competencia y conforme a los fines para los que les fueron
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conferidas sus atribuciones.

2. Desempefiar sus funciones siguiendo los principios del procedimiento administrativo
previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley.

{id)

4. Abstenerse de exigir a los administrados el cumplimiento de requisitos, la realizacion de
trémites, el suministro de informacién o la realizacién de pagos, no previstos legalmente.
(=)

7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacion en
sus tramites, sin mas formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los
derechos de los administrados o para propiciar certeza en las actuaciones.

{i)

9. Los demas previstos en la presente Ley o derivados del deber de proteger, conservar y
brindar asistencia a los derechos de los administrados, con la finalidad de preservar su
eficacia.

(.P

> Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal publicado el 15 de noviembre de 2004.

i 53

Articulo 3.- Las Municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes
fuentes:
(.

b) Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales, en el marco de los
limites establecidos por el Titulo lll

£
Jﬁ MARCO NORMATIVO PARA LAS CONTRIBUCIONES Y TASAS MUNICIPALES
{3
" Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por el Articulo 74

de la Constitucion Politica del Pert, las Municipalidades crean, modifican y suprimen
contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije Ia ley.

En aplicacién de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes normas

generales

a) La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por Ordenanza,
con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo dispuesto por la Ley
Organica de Municipalidades.

()
DE LAS TASAS

Articulo 66.- Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la
Municipalidad de un servicio piblico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades.

()

Articulo 68.- Las Municipalidades podran imponer las siguientes tasas:

-}

b) Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe pagar el
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contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos
administrativos, siempre y cuando involucre el desarrollo de un procedimiento o servicio de
la Municipalidad para el contribuyente (...)

L)

Articulo 70.- Las tasas por servicios administrativos o derechos, no excederan del costo por
la prestacion del servicio y su rendimiento seré destinado exclusivamente al financiamiento
del mismo.

()

Las tasas que se cobren por la tramitacion de procedimientos administrativos, solo
seran exigibles al contribuyente cuando se encuentren en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA de la Municipalidad correspondiente. Toda
tasa que se cobre sin cumplir con el requisito sefalado sera considerada pago
indebido.

)

> Reglamento de la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos del Peri”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010

® o

Articulo 114.-Criterios para la delimitacion de la faja marginal

La delimitacion de la faja marginal se realiza de acuerdo con los siguientes criterios:

e,

b. El espacio necesario para la construccion, conservacion y proteccion de las defensas

riberefias y de los cauces.

[

d. La méaxima crecida o avenida de los rios, lagos, lagunas y ofras fuentes naturales de agua.
/@ No se consideraran las maximas crecidas registradas por causas de eventos excepcionales.

()

Articulo 115.- Actividades prohibidas en las fajas marginales
115.1 Esta prohibido el uso de las fajas marginales para fines de asentamiento
humano, agricola u otra actividad que las afecte (...).

115.2 La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de obras de defensa
riberefia y la utilizacion de materiales ubicados en las fajas marginales necesarios para tal
fin.

(..)

Articulo 120.- Del régimen de propiedad de terrenos aledafios a las riberas

120.1 En las propiedades adyacentes a las riberas, se mantendra libre una faja
marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el libre
transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios publicos, segtn corresponda

(L.)

»> Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 332-2016-ANA, publicada el 31 de diciembre de 2016.

y
Articulo 1.- Objeto
El presente reglamento tiene por objeto establecer las metodologias y criterios aplicables
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para la delimitacion de las fajas marginales de los cauces de agua naturales o artificiales,
todo ello con arreglo a las disposiciones establecidas en la Ley de Recursos Hidricos, Ley
N° 29338 y su Reglamento.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente reglamento es de aplicacién nacional y de cumplimiento por todas las personas
naturales o juridicas, como los gobiemos regionales y locales, organizaciones de usuarios
de agua, propietarios o posesionarios de predios adyacentes a la faja marginal, que tengan
interés en el proceso de delimitacion de fajas marginales de los cauces naturales o
artificiales.

Articulo 3.- Naturaleza de las fajas marginales

Las fajas marginales son bienes de dominio pdblico hidraulico por lo que tienen la condicion
de inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa del Agua (AAA) autoriza la
gjecucion de cualquier actividad o instalacion que se pretenda ejecutar en las fajas
marginales, dentro del marco permitido por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Articulo 4.- Aprobacién del ancho minimo de la faja marginal

. El ancho minimo de la faja marginal es aprobado mediante resolucion de la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA), conforme a las disposiciones establecidas en el presente
Reglamento. La aprobacion se realiza de oficio o a solicitud de parte.

(.)

> Resolucién de Secretaria de Gestion Publica n.° 005-2018-PCM-SGP de 27 de
noviembre de 2018

Articulo 1.- Objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios técnicos-legales que
deben seguir las entidades de la administracion publica para la elaboracién, aprobacion y
publicacién de los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA) que
compendian los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad.

(..)

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Los presentes lineamientos son de aplicacion a las entidades de la Administracion Pablica
sefialadas en los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo Preliminar de Ila Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

(.

Articulo 5.- Supuestos para la aprobacién o modificacion del TUPA
Las entidades de la administracion ptblica deben aprobar o modificar su TUPA cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

5.1 Para el caso de las entidades del Poder Ejecutivo, cuando se requiera la aprobacion de
un nuevo TUPA, como resultado de la creacion o fusion de un ministerio u organismo publico.
5.2 Cuando se requiera incorporar procedimientos administrativos y/o servicios prestados en
exclusividad al TUPA vigente, debido a la aprobacion de una ley, decreto legislativo u ofra
norma de alcance general que disponga el establecimiento o creacion de los procedimientos
y/o servicios antes referidos.

5.3 Cuando se trate de la modificacion de procedimientos administrativos y/o servicios
prestados en exclusividad en los que se produzca uno o més de los siguientes supuestos: el
incremento de requisitos; aumento del plazo maximo de atencién; incremento del monto de
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derecho de tramitacion; un cambio en la calificacion, de aprobacion automatica a evaluacion
previa o de silencio administrativo positivo a silencio administrativo negativo, en el caso de
procedimientos administrativos.

5.4 Como resultado de un proceso de simplificacion administrativa o modernizacion
institucional.

Con relacion a la informacion complementaria como sedes de atencion, horarios, medios de
pago, datos de contacto, notas al ciudadano, su actualizacién se realiza en un plazo no
mayor a 3 dias habiles y es responsabilidad de la méxima autoridad administrativa de la
entidad que gestiona el TUPA de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

()

CAPITULO Il
DE LA CONDUCCION, ELABORACION, APROBACION Y PUBLICACION DEL TUPA

Articulo 8.- De la conduccion del proceso

La conduccion del proceso de elaboracion y/o modificacion del TUPA en las entidades de la
Administracion Pblica se encuentra a cargo del secretario general, Gerente General o quien
haga sus veces, de conformidad con la normativa que regula su organizacion y estructura.

Articulo 9.- De la elaboracion del TUPA

La conduccién del proceso de elaboracion, actualizacion y formulacion del TUPA de las
entidades se encuentra a cargo del 6rgano responsable de la elaboracion de los instrumentos
de gestion o el que haga sus veces.

Articulo 10.- Del sustento de los costos
El titular de la Oficina de Administracién y Finanzas de cada entidad o quien haga sus veces,
es el responsable de garantizar la adecuada determinacion de los costos de cada
procedimiento administrativo y servicios prestados en exclusividad.

Articulo 11.- Del sustento legal

El titular de la Oficina de Asesoria Juridica de la entidad o quien haga sus veces, es el
responsable de garantizar que en el TUPA se consigne la base legal de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad de la entidad. En el caso de las
entidades del Poder Ejecutivo es el encargado de verificar que el TUPA sistematice los
procedimientos administrativos ratificados o validados en el marco del proceso de analisis
de calidad regulatoria.

)

CAPITULO !

DEL CONTENIDO DEL TUPA

()

Articulo 14.- Contenido del TUPA

El TUPA de las entidades de la administracién publica debe contener de manera clara todos
los procedimientos administrativos a iniciativa de parte y servicios prestados en exclusividad
previstos por el ordenamiento juridico de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 15.- Formularios, publicacion y valor
15.1 El TUPA incluye los formularios que se requieran como requisito para realizar un
procedimiento administrativo o servicio prestado en exclusividad, en los casos que
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corresponda.

15.2 No pueden exigirse formularios que no hayan sido publicados conjuntamente con el
TUPA en el Portal del Diario Oficial EI Peruano. Adicionalmente su difusion se realiza a través
de la Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano del Estado Peruano y en el
portal institucional de la entidad, sin perjuicio de la difusion a través de otros medios.

Articulo 16.- De los derechos de tramitacion
El monto de los derechos de tramitacion de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad no debe exceder el costo real del servicio, entendiéndose como
tal el costo que el procedimiento genere para la Entidad, en funcién al costo derivado de las
actividades dirigidas a resolver lo solicitado y los gastos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura asociada a cada procedimiento.

CAPITULO Il
DE LA REVISION DEL TUPA

Articulo 17.- Revision del TUPA

(il

17.2.1 En el caso de los proyectos de TUPA correspondientes a los Gobiemnos Regionales y
Locales, previamente a su aprobacion por el Consejo Regional o Concejo Municipal, deben
contar con la conformidad de la Gerencia General Regional o Gerencia Municipal respectiva

()

CAPITULO Ill
APROBACION DEL TUPA

Articulo 18.- Aprobacién del TUPA

Las entidades deben aprobar su nuevo TUPA o la incorporacion/modificacion de
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad, de la siguiente forma:
()

Gobiemos Locales, sus organismos publicos, 6rganos desconcentrados, empresas
municipales (Ordenanza Municipal)

CAPITULO IV
PUBLICACION DEL TUPA

Articulo 20.- Publicaciéon del TUPA

20.1 La norma que aprueba el TUPA se publica en el Diario Oficial El Peruano.

20.2 La publicacién del TUPA y la disposicion legal que lo aprueba en el portal del Diario
Oficial El Peruano, se realiza de manera gratuita en la misma fecha de publicacion de la
respectiva disposicion de aprobacion o modificacion en el diario oficial EI Peruano.

Articulo 21.- Difusion del TUPA

21.1 Adicionalmente, el TUPA y la disposicion legal se difunde a través de la Plataforma
Digital Unica para Orientacién al Ciudadano del Estado Peruano y en el respectivo Portal
Institucional de la entidad. La publicacion en los medios previstos en el presente numeral se
realiza de forma gratuita.

21.2 Sin perjuicio de la indicada publicacién, cada entidad realiza la difusion de su TUPA
mediante su ubicacion en lugar visible de la entidad.
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> Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya
aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020.

“

-
ARTICULO 34°. DE LA ALCALDIA
La Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del Gobiemo Local. El Alcalde es el representante legal
de la Municipalidad y méxima Autoridad administrativa.
Sus funciones son las siguientes:

ARTICULO 35°.Son atribuciones y funciones del Alcalde:

1.- Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y vecinos

(i)

12.- Proponer al Concejo Municipal la creacion, modificacion, supresién o exoneracion de
contribuciones, tasas, arbitrios, derechos y licencias (...).

(i)

26.- Presidir las comisiones provinciales de formalizacion de la propiedad informal o designar
a su representante, en aquellos lugares donde se implementen.

& ()

ARTICULO 50°.- DE LA GERENCIA MUNICIPAL

La Gerencia Municipal es el 6rgano de Direccién de primer nivel administrativo de la gestion
municipal, depende el alcalde y responsable de la direccion administrativa general, en
concordancia con las normas impartidas por el Alcalde y el Concejo Municipal. Esta a cargo
de un funcionario de confianza con la denominacion de Gerente Municipal designado por el
Alcalde, y que tiene mando directo de las dependencias intemas.

/Q ARTICULO 51°.- Funciones de la Gerencia Municipal
Sus funciones y atribuciones son:

1.- Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa econémica y
financiera de la institucion, tanto para el buen funcionamiento institucional como para la
Optima presentacion de los servicios municipales.

2.- Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las unidades organicas bajo
su dependencia.

3.- Asesorar a la Alcaldia en temas relacionados a la administracion y gestion municipal
7

9.- Proponer la aprobacion, asi como su modificacion y actualizacion de los instrumentos
técnicos normativos de gestion institucional, de acuerdo a la normatividad vigente sobre la
materia.

13.- Someter a Alcaldia, previo estudio, la creacion, modificacion, supresion o exoneracion
de tributos municipales, en sujecion al marco normativo tributario municipal.

14.- Proponer reglamentos, directivas y normas técnico — administrativas internas en el
ambito de su competencia, para mejorar y optimizar la gestion municipal y la prestacion de
los servicios municipales que se brinda a la poblacion.

(...)

20.- Velar por el cumplimiento del marco normativo municipal, del ROF y normas
internas vigentes.

Vi)
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ARTICULO 61°. - DE LA OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Es el 6rgano de asesoramiento de segundo nivel organizacional, responsable de conducir,
ejecutar y evaluar las actividades referidas a los sistemas de planificacion, presupuesto,
racionalizacion, cooperacion técnica, inversion publica y estadistica de caracter integral,
permanente y participativa

Depende jerarquicamente del Gerente Municipal.

ARTICULO 62°. - Funciones de la Oficina de Planificacién y Presupuesto
(--)

Mantener actualizado los documentos de gestion municipal como son:

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

()

ARTICULO 84°.- ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE TESORERIA Y RENTAS

La Unidad de Tesoreria a fin de lograr sus objetivos cuenta con la dependencia interna
siguiente:

- Unidad de Rentas.

faid

ARTICULO 85°.- UNIDAD DE RENTAS

La Unidad de Rentas es el 6rgano de apoyo de la municipalidad, que depende del jefe

de la Oficina de Tesoneria, encargado de planear, organizar, dirigir, controlar, y

ejecutar la administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los tributos
/@ municipales que percibe la Municipalidad Distrital de Coya

()

ARTICULO 86°.- Funciones de la Unidad de Rentas
La Unidad de Rentas tiene las siguientes funciones:

1. Recaudacion de los ingresos municipales por concepto de impuestos,
contribuciones, tasas y multas.

()

ARTICULO 97°. - DE LA SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
TERRITORIAL
(.
Es responsable también de formular y evaluar el Plan de Desarrollo Urbano del
/ Distrito, asi como, orientar y controlar el cumplimiento de los planes, programas y
' proyectos de expansién y habilitacion urbana de acuerdo al Plan de
Acondicionamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano Provincial y distrital,
canalizando eficientemente las solicitudes de los usuarios al cumplimiento los aspectos de
orden técnico normativo para el crecimiento ordenado del distrito, asi como los Planes y
Proyectos Especificos de Desarrollo en funcion de las actividades productivas y sociales de
la comunidad, de acuerdo a las politicas de desarrollo municipal, considerando las normas
locales y nacionales vigentes para la edificacién y conservacion del medio ambiente.
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ARTICULO 98°.- Funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial
=)
9. Dirigir la formulacion, proponer su aprobacion y conducir la ejecucion del Plan de

Desarrollo Urbano

el
ARTICULO 102°. DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO Y RURAL

La Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, es el érgano de linea
encargado de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y arménico de la
circunscripcion, en sus aspectos de planeamiento, vivienda, control de obras publicas y
privadas, omato, saneamiento fisico legal y tramite para la adjudicacion y expropiacion de
terrenos, depende de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

ARTICULO 103°. Funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Rural
Son funciones de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural:

1. Elaborar, coordinar, ejecutar, actualizar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo
Urbano, el Plan Urbano director, el Plan Especifico, el Catastro de las propiedades
urbanas y rurales y la zonificacion de éareas urbanas, en base al Plan de
Acondicionamiento Territorial Distrital.
Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de desarrollo urbano
sl
. Controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos de carécter nacional
y municipal gue norman el desarrollo urbano en general.
8. Dirigir la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan Operativo Institucional del area,
(...) resolver los procedimientos de servicios administrativos que correspondan,
V@ conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

TN

5

La ejecucion de los procedimientos de saneamiento y formalizacion de la propiedad informal, asi
como el otorgamiento de titulos de propiedad en la Municipalidad Distrital de Coya, ocasion6
inseguridad juridica y conflicto social; ademas, afectd el principio de legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando un perjuicio econémico de S/ 1 732,50.

/A Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Mencionar que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 183) del Informe de
Auditoria.

Es de precisar que, el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial, José Carlos Cardenas
Chamorro y la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Rural, Maricielo Sthefany Monterroso no presentaron sus comentarios o aclaraciones a
la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Las cédulas de comunicacion y notificacion de la Desviacion de cumplimiento se encuentran
detallados en el (Apéndice n.°182) y la evaluacion efectuada por la Comision Auditora a los
comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion forman
parte del (Apéndice n.° 184) del Informe de Auditoria.

=
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.°184), se
concluye que no desvirt(ian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Max Arturo Pino Santos, identificado con DNI n.® 43763960, sub gerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial durante el periodo comprendido entre el 1 de setiembre de 2023 al 31
de diciembre de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 105-2023-A-MDC-C de
1 de setiembre de 2023, cesado en el cargo a partir del 1 de enero de 2024, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 143-2023-A-MDC de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°185.1), a quién se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante las
Cédulas de Notificacion n.°s 002 y 006-2025-OCI/GRCU-AC-MD COYA, de 10 y 28 de
noviembre de 2025 respectivamente, recibidos por el servidor el 11 de noviembre y 1 de
diciembre de 2025'"5, al correo electronico del involucrado, previa autorizacion expresa y
escrita del mismo (Apéndice n.° 182.1), quién presenté sus comentarios y aclaraciones
mediante Carta n.® 005-2025-MAPS-IG de 3 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 183.1)

Al respecto, de la evaluacion efectuada a los comentarios presentados por Max Arturo Pino
Santos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 184 del presente informe de Auditoria de
Cumplimiento, se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se confirma su participacion, tal como se
expone a continuacion:

Por lo que, en su calidad de sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial otorgo

ﬁ sesenta y cuatro (64) constancias de posesion con fines de formalizacion predial, en los que

hizo constar: la posesion directa, continua, pacifica y plublica de predios por parte de los

g beneficiarios, el periodo de dicha posesion, las caracteristicas del predio, su ubicacion, entre

otros datos; sin que la Entidad esté facultada para emitir constancias de posesion con fines

de formalizacion predial, sino (nicamente para fines de prestacion de servicios basicos'””;

ya que, la Entidad no emitié Acuerdo de Consejo u Ordenanza Municipal que apruebe dicho

procedimiento administrativo; ni lo incorpor6 en el Texto Unico de Procedimientos

Administrativos — TUPA, que establezca los requisitos para su atencion, unidades organicas

a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas, calificacion y aprobacion, y demas

condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar dicho servicio administrativo
dentro del marco legal correspondiente.

Del mismo modo, emiti6 veintidos (22) Titulos de Propiedad, sin que, estos documentos
cuenten con un acto administrativo resolutivo u otro documento analogo que lo respalde';
asimismo, sin que este procedimiento administrativo se encuentre incorporado en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, que establezca los requisitos para su
atencion, unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas,
calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar
dicho servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Cabe precisar que Max Arturo Pino Santo como subgerente de Infraestructura y Desarrollo
territorial, al suscribir las constancias de posesion y los titulos de propiedad conocia que
estos no estaban aprobados por Acuerdo de Consejo u Ordenanza Municipal; y que tampoco
se encontraban incorporados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA;
puesto que mediante informes n.%s 071 y 076 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 11 de

176 Respectivamente,

177 Establecido en los articulos 24° y 26° del titulo lll “Facilidades para la prestacion de servicios basicos® de la Ley n.° 28687, “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”

178 Conforme a lo informado por la responsable (e) de la oficina de Secretaria General mediante informe n.* 141-2025-SG-MDC de 2 de
setiembre de 2025.
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octubre y 13 de noviembre de 2023 respectivamente, el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, le comunicé la propuesta de Ordenanza Municipal
denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el consiguiente
otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y
departamento de Cusco’; a fin de que sea aprobada en sesion de consejo; trasladando dicha
propuesta al gerente Municipal, Néstor Laura Durand mediante informe
n.® 894-2023-MDC-/SGIDT/MAPS de 12 de octubre de 2023, la misma que no fue
concretada.

Lo que evidenciaria que al momento en que suscribi¢ las constancias de posesion y los Titulo
de Propiedad no estaban aprobados dichos procedimientos; puesto que, la responsable de
la oficina de Asesoria Legal en sesion de consejo sefialé que la citada propuesta no se
ajustaba a los requisitos normativos exigidos para su aprobacion, asi también el asesor legal
externo, a través del Informe n.° 021-2023-ASESOR LEGAL EXTERNO/FGI de 31 de
octubre de 2023, sefiald que la propuesta no reunia las condiciones legales para su
aprobacion y que la eventual aprobacion de la ordenanza que regularia los procedimientos
de saneamiento objeto del informe, significaria tener que efectuar simultineamente una
modificacion al TUPA de la Municipalidad de Coya.

Conductas que, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo territorial,
contravino Los articulo 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9° y 11° de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006; articulo 1°, 2°, 5° 10°, 14°, 15°, 16°,
50°, §3°, 58°, 57°, 63°, 68°, 73°, 76°, 77°, 78°, 79°, 81°, 82°, 83°, 84°, 85°, 86° y 87° del
Reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad
‘/é Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares” aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA,
publicado el 17 de marzo de 2006; los articulos 73°, 79°, y primera, segunda, cuarta y quinta
de las Disposiciones Complementarias Finales Ley n.° 31560 “Ley que otorga funciones
compartidas a los gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad
Informal” publicado el 13 de agosto de 2022; los articulos 2°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 14°, 15°,
16°, 19°, 24°, 26°, 27°, 28°, 39° del Reglamento de formalizacion de la propiedad a cargo
de la COFOPRI aprobado con Decreto Supremo n.° 013-99-MTC, publicado el 6 de mayo
de 1999.

Asi como; los articulos 33°, y 37° del Reglamento de la Ley n.® 31056, “Ley que amplia los
plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacion”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2021.VIVIENDA publicado
el 15 de enero de 2021; los articulos 7°, 21°, 24°, 25° y 31° de la Ley n.® 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible de 25 de julio de 2021 y modificatorias; los articulos 8°, 18°,
20°, 27°, 28°, 46°, 86°, 87°, 88° y 89° del Reglamento de Acondicionamiento Teritorial y
Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, Aprobado con Decreto Supremo
n.° 012-2022-VIVIENDA publicado el 5 de octubre de 2022; los articulos 5°, 9°, 26°, 38°,
39°, 40°, 41°, 43°, 46°, 59°, 69°, 70°, 73° y 79° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; los articulos 3, 29, 30,
36, 37, 38, 44, 46 y 75 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias; los articulos 3°, 60°, 66°, 68° y 71° del
Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal publicado el 15 de noviembre de 2004; los articulos 114°, 115° y 120° del
Reglamento de la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos del Per(”, aprobado con Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010.
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Ademas, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento
de Fajas Marginales, aprobado con Resolucién Jefatural n.® 332-2016-ANA, publicada el 31
de diciembre de 2016. Resolucion de Secretaria de Gestion Pulblica n.° 005-2018-PCM-SG
“Resolucion que Aprueban lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Texto ﬂnico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de 28 de noviembre de 2018, Texto Unico de
procedimientos Administrativos — TUPA 2019.

Con su actuar vulneré lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que
expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Asimismo, con su actuacion quebrant6 los principios de probidad, veracidad, justicia y
equidad en ejercicio de la funcidn publica, establecidos en los numerales 2, 5 y 7 del articulo
6 “Principios de la Funcion Pdblica” y el deber de responsabilidad establecido en el numeral
6 del articulo 7 "Deberes de la Funcion Pablica® del Capitulo Il “Principios y deberes éticos
del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; asi
como, las prohibiciones éticas de obtener ventajas indebidas para si o para otros establecido
en el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la Funcién Ptblica” del Capitulo IIl
“Prohibiciones éticas del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Pablica” publicado el 13 de agosto de 2002 y modificatorias.

ﬁ Del mismo modo, estas actuaciones reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como
funcionario pablico establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establece que: ...) todo empleado pablico tiene el deber de: (...) “d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16° que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y ¢) Salvaguardar los

intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Florencio Walter Bejar Mejia, idenfificada con DNI n.° 23997471, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Coya, con credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Urubamba de fecha 10 de noviembre de 2022, para el periodo de gobiemo municipal
2023-2026 (Apéndice n.°185.2), a quién se le notifico la Desviacion de Cumplimiento de
manera fisica mediante las Cédulas de Notificacion n.® 003 y 007-2025-OCI/GRCU-AC-MD
COYA de 10 y 28 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 182.2), y presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante documentos S/N de 20 de noviembre y 4 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 183.2).

Al respecto, de la evaluacion efectuada a los comentarios presentados por Florencio Walter
Bejar Mejia, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 184 del presente informe de Auditoria
de Cumplimiento, se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se confirma su participacion, tal como se
expone a continuacion:
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En su condicion de ftitular de la Entidad, suscribio6 la Resolucion de Alcaldia
n.® 077-2023-A-MDC-C de 9 de junio de 2023, por la que aprobd el formato oficial de
“Constancia de Posesion” con fines de formalizar predios risticos; pese a que, la Entidad no
estaba facultada a atender procedimientos administrativos de emision de constancias de
posesion con fines de formalizacion predial, sino Gnicamente para fines de prestacion de
servicios basicos; ya que, la Entidad no emitio Acuerdo de Consejo u Ordenanza Municipal
que apruebe dicho procedimiento administrativo; ni lo incorpord en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, que establezca los requisitos para su atencion,
unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas, calificacion y
aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar dicho
servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente..

Asimismo, otorgd sesenta (60) constancias de posesion con fines de formalizacion predial,
en los que hizo constar: la posesion directa, continua, pacifica y pablica de predios por parte
de los beneficiarios, el periodo de dicha posesion, las caracteristicas del predio, su ubicacion,
entre otros datos; sin que la Entidad este facultada para emitir constancias de posesion con
fines de formalizacion predial, sino (nicamente para fines de prestacion de servicios
basicos'™; ya que, la Entidad no emitié Acuerdo de Consejo u Ordenanza Municipal que
apruebe dicho procedimiento administrativo; ni lo incorpord en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, que establezca los requisitos para su atencion,
unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas, calificacion y
aprobacién, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar dicho
servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Del mismo modo, emitié diecinueve (19) Titulos de Propiedad, sin que, estos documentos
cuenten con un acto administrativo resolutivo u otro documento analogo que lo respalde'®;
asimismo, sin que este procedimiento administrativo se encuentre incorporado en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, que establezca los requisitos para su
atencion, unidades organicas a cargo de la atencién, plazos, tasas administrativas,
calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar
dicho servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Cabe precisar que, Florencio Walter Bejar Mejia, al suscribir la Resolucion de Alcaldia
n.° 077-2023-A-MDC-C de 9 de junio de 2023, |as constancias de posesion y los titulos
de propiedad conocia que estos no estaban aprobados por Acuerdo de Consgjo u Ordenanza
Municipal; y que tampoco se encontraban incorporados en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA, puesto que, en sesiones de concejo municipal de 27 de octubre y 8
de noviembre de 202382, en las que participd, se debatid la propuesta de aprobar el proyecto
de Ordenanza Municipal denominada: “Establézcase la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos
y el consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya provincia de
Calca y departamento de Cusco”, formulada por el jefe de la Oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, con posterioridad al inicio del proceso de saneamiento
fisico legal y formalizacion de propiedades informales; la cual no se concreto; puesto que,
en las citadas sesiones de concejo municipal, la responsable de la oficina de Asesoria Legal
advirtio que la citada propuesta no se ajustaba a los requisitos normativos exigidos para su

17 Establecido en los articulos 24° y 26° del titulo Il “Facilidades para la prestacion de servicios basicos” de la Ley n.° 28687, “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos®

180 Conforme a lo informado por la responsable (e) de la oficina de Secretaria General mediante informe n.” 141-2025-SG-MDC de 2 de
setiembre de 2025.

181 Por |a que se aprueba el formato oficial de “Constancia de Posesién” con fines de formalizar predios rusticos

122 Apéndice n.°34 y 37 de la desviacién de cumplimiento.
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aprobacion; asimismo, el titular de la Entidad tomé conocimiento'®® mediante el Informe n.°
021-2023-ASESOR LEGAL EXTERNO/FGI de 31 de octubre de 2023 realizado por el asesor
legal externo que la ordenanza municipal propuesta, no reunia las condiciones legales para
su aprobacion y que la eventual aprobacion de la ordenanza que regularia los procedimientos
de saneamiento objeto del informe, significaria tener que efectuar simultaneamente una
modificacion al TUPA de la Municipalidad de Coya.

Conductas que, en su calidad de Titular de la Entidad, contravino Los articulo 2°, 3°, 4°, 5°,
7°,8°,9°y 11° de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de
la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos” publicado el 17 de
marzo de 2006; articulo 1°, 2°, §° 10°, 14°, 15°, 16°, 50°, 53°, §5°, §7°, 63°, 68°, 73°, 76°,
77°,78° 79° 81°, 82°, 83°, 84°, 85°, 86° y 87° del Reglamento del Titulo | de la Ley n.°
28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por
Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares” aprobado
con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado el 17 de marzo de 2006; los
articulos 73°, 79°, y primera, segunda, cuarta y quinta de las Disposiciones
Complementarias Finales Ley n.° 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los
gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal” publicado el 13
de agosto de 2022; los articulos 2°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 14°, 15°, 16°, 19°, 24°, 26°, 27°, 28°,
39° del Reglamento de formalizacion de la propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado con
Decreto Supremo n.® 013-93-MTC, publicado el 6 de mayo de 1999.

Asi como, los articulos 33°, y 37° del Reglamento de la Ley n.® 31056, “Ley que amplia los
/@ plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacion”, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2021.VIVIENDA publicado
el 15 de enero de 2021; los articulos 7°, 21°, 24°, 25° y 31° de la Ley n.® 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible de 25 de julio de 2021 y modificatorias; los articulos 8°, 18°,
20°, 27°, 28°, 46°, 86°, 87°, 88° y 89° del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, Aprobado con Decreto Supremo n.°
012-2022-VIVIENDA publicado el 5 de octubre de 2022; los articulos 5°, 9°, 20°, 26°, 38°,
39°, 40°, 41°, 43°, 46°, 59°, 69°, 70°, 73° y 79° de la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; los articulos 3, 29, 30,
36, 37, 38, 44, 46 y 75 de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias; los articulos 3°, 60°, 66°, 68° y 71° del
Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién
Municipal publicado el 15 de noviembre de 2004; los articulos 114°, 115° y 120° del
Reglamento de la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos del Pert”, aprobado con Decreto
i Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010.

Ademas; los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Reglamento para la Delimitacién y Mantenimiento
de Fajas Marginales, aprobado con Resolucion Jefatural n.® 332-2016-ANA, publicada el 31
de diciembre de 2016. Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.® 005-2018-PCM-SG
“Resolucion que Aprueban lineamientos para la elaboracion y aprobacién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de 28 de noviembre de 2018, TUPA 2019.

Con su actuar vulnerd lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que
expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

183 Tramite documentario con el registro n.° 2588 de 6 de noviembre de 2023 remitido al despacho de Alcaldia.
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Asimismo, con su actuacion quebrantd los principios de probidad, veracidad, justicia y
equidad en ejercicio de la funcion publica, establecidos en los numerales 2, 5y 7 del articulo
6 “Principios de la Funcion Publica” y el deber de responsabilidad establecido en el numeral
6 del articulo 7 "Deberes de la Funcion Publica” del Capitulo Il “Principios y deberes éticos
del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica”; asi
como, las prohibiciones éticas de obtener ventajas indebidas para si o para otros establecido
en el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica” del Capitulo Il
“Prohibiciones éticas del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Pdblica” publicado el 13 de agosto de 2002 y modificatorias.

En ese sentido, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, identificada con DNI n.® 73944278, asistente
administrativo de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural durante
el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023, contratada
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728, acreditado con boletas de pago
correspondientes a los meses de 06/2023, 08/2023, 09/2023 y 10/2023 y Ordenes de servicio
n.os 00237-2023, 00340-2023 y 00368-2023 de 26 de julio, 6 de noviembre y 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.°185.3), a quién se le comunicé de manera fisica la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 004-2025-OCI/GRCU-AC-MD COYA
de 10 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 182.2), y no presentd sus comentarios o

ﬂ aclaraciones hasta la emision del presente informe.

Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se confirma su participacion, tal como se
expone a continuacion:

En su condicion de asistente administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano — Rural, efectud percepcion de tasas administrativas por distintos tramites
efectuados por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, como
visacion de planos, emision de constancias de posesion con fines de formalizacion predial y
emision de titulos de propiedad, sin contar con la facultad o funcion para realizar dicha
percepcion; asimismo, por esas captaciones de dinero emitio los documentos denominados
“Recibos de caja”; pese a que, su impresion y emision no habian sido autorizado por la
unidad de Rentas.

Del mismo modo, el 21 de diciembre de 2023, percibio la suma de S/ 990.00 de la
administrada Florencia Rocca Huillca por la tasa administrativa de “derecho de titulacion”,
por la que emitié el documento denominado “Recibo de caja” de fecha 21 de diciembre de
2023, monto de dinero que no depositd a la cuenta bancaria de la Entidad ni reporté su
percepcion a su jefe inmediato.

Asi también, el 21 de diciembre de 2023, percibid, a través de dos transferencias de dinero,
mediante el aplicativo movil de pago “YAPE’", la suma total de S/ 742,50, por concepto de
pago por derecho de titulacion de la administrada Davila Loaiza Quispe, monto de dinero que
no depositd a la cuenta bancaria de la Entidad ni reporté su percepcion a su jefe inmediato.
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Conductas que, en su calidad de asistente administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, contravino los articulos 85° y 86° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coya aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002-2020-MDC/CM de 12 de junio de 2020.

Con su actuar vulnerd lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que
expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Asimismo, con su actuacion quebranté los principios de probidad, veracidad, justicia y
equidad en ejercicio de la funcion publica, establecidos en los numerales 2, 5 y 7 del articulo
6 “Principios de la Funcion Publica” y el deber de responsabilidad establecido en el numeral
6 del articulo 7 "Deberes de la Funcién Publica” del Capitulo Il “Principios y deberes éticos
del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica”; asi
como, las prohibiciones éticas de obtener ventajas indebidas para si o para otros establecido
en el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica” del Capitulo IIl
“Prohibiciones éticas del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica” publicado el 13 de agosto de 2002 y modificatorias.

Del mismo modo, estas actuaciones reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como
funcionario pablico establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleado Publico, que establece que: “(...) todo empleado publico tiene el deber de: {...)
. “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y c) del articulo 16°
que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, José Carlos Cardenas Chamorro, identificada con DNI n.® 23859599, jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural durante el periodo comprendido entre
el 13 de marzo de 2023 al 31 de diciembre de 2023, designado en el cargo mediante
memorandum n.° 014-MAPS-SGIDT/MPC-2023 de 13 de marzo de 2023 contratada bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728, acreditado con boletas de pago
correspondientes a los meses de 06/2023, 07/2023, 08/2023, 09/2023, 10/2023 y ordenes
de servicio n.s00165-2023, 00341-2023 y 00369-2023 de 22 de mayo, 11 de noviembre y 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.°185.4), a quién se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 005-2025-OCI/GRCU-AC-MD COYA
de 10 de noviembre de 2025, notificado de manera fisica en la misma fecha
(Apéndice n.° 182.4), quién no presenté sus comentarios o aclaraciones hasta la emision
del presente informe.
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Por tal motivo, se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados, por lo que se confirma su participacion, tal como se
expone a continuacion:

En su condicion de jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural,
visd ochenta y dos (82) planos presentados por administrados, sin que dicho procedimiento
haya sido aprobado por Acuerdo de Consejo u Ordenanza Municipal; y sin que se encuentre
incorporado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, que establezca
los requisitos para su atencion, unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas
administrativas, calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a
la Entidad prestar dicho servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Seguidamente, otorgd sesenta y cuatro (64) constancias de posesion con fines de
formalizacion predial, en los que hizo constar: la posesion directa, continua, pacifica y pablica
de predios por parte de los beneficiarios, el periodo de dicha posesion, las caracteristicas del
predio, su ubicacion, entre otros datos; sin que la Entidad este facultada para emitir
constancias de posesion con fines de formalizacion predial, sino Gnicamente para fines de
prestacién de servicios basicos'®; ya que, la Entidad no emiti6 Acuerdo de Consejo u
Ordenanza Municipal que apruebe dicho procedimiento administrativo; ni lo incorporé en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, que establezca los requisitos para
/@ su atencion, unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas,
calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar
dicho servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Del mismo modo, emiti6 veintidos (22) Titulos de Propiedad, sin que, estos documentos
cuenten con un acto administrativo resolutivo u otro documento analogo que lo respalde®s;
asimismo, sin que este procedimiento administrativo se encuentre incorporado en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, que establezca los requisitos para su
atencion, unidades organicas a cargo de la atencion, plazos, tasas administrativas,
calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que permitan a la Entidad prestar
dicho servicio administrativo dentro del marco legal correspondiente.

Aunado a lo anterior, viso quince (15) planos sin que los expedientes de solicitud de visacion
de planos cuenten con los vauchers de depésito en el Banco de la Nacién, importes de dinero
que no se encontraron en las cuentas bancarias habilitadas por la Entidad; del mismo modo
emitio y firmo treinta y nueve (39) constancias de posesion con fines de formalizacion predial
sin que los expedientes de solicitud de constancias de posesion cuenten con los vauchers
de depésito en el Banco de la Nacién; importes de dinero que no se encontraron en las
cuentas bancarias habilitadas por la Entidad; asimismo, emitid y firmé ocho (8) titulos de
propiedad con fines de formalizacion predial sin que los expedientes de solicitud de emision
de titulo de propiedad cuenten con los vauchers de depésito en el Banco de la Nacion;
importes de dinero que no se encontraron en las cuentas bancarias habilitadas por la
Entidad; todo ello, pese a que, mediante memorandum circular n.® 032-2023-MDC/GM de
26 de junio de 2023, se dispuso que la atencién de procedimientos administrativos debia
realizarse previa presentacion del mencionado baucher de depbsito.

184 Establecido en los articulos 24° y 26° del titulo Ill *Facilidades para la prestacion de servicios basicos” de la Ley n.° 28687, “Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”
18 Conforme a lo informado por |a responsable (e) de la oficina de Secretaria General mediante informe n.® 141-2025-SG-MDC de 2 de

setiembre de 2025.
———— e —
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Asimismo, de la revision de una muestra de diecisiete (17) expedientes'®s, que dieron origen
a la emision de “Titulo de propiedad”, ninguno cuenta con un informe técnico legal o
equivalente a través del cual hayan sido evaluados, a fin de otorgar la aprobacion u
observacion de los mismos y finalmente emitir el dicho documento.

Del mismo modo, José Carlos Cardenas Chamorro, ejecutd los procedimientos
administrativos conducentes a la formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales, tales como: visacion de planos, emision de constancias de posesion con fines de
formalizacion predial y emision de titulos de propiedad sin cumplir con los procedimientos de
formalizacion a cargo de la municipalidades establecidos en el articulo 8° “Procedimiento de
formalizacion” de la Ley n.° 28687 “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de
la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”; entre ellos, el
diagnéstico fisico legal del area a intervenir, la toma de competencia de las posesiones
informales, identificacion y reconocimiento de diversas formas de posesion y titularidad de
terrenos con fines urbanos que requieran formalizacion en favor de sus ocupantes,
elaboracion y aprobacion de planos perimétricos y de los planos de trazados y lotizacion y
su respectiva inscripcion en el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, con su respectiva base grafica georreferenciada y
empadronamiento de ocupantes de las posesiones informales, para su posterior entrega de
titulos de propiedad e inscripcion individual en el registro de predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP.

Aunado a ello, sin contar con un Plan de Desarrollo Urbano —~ PDU'®” debidamente aprobado,
que permita a la Entidad garantizar la viabilidad del proceso de fitulacion, asi tampoco, sin
previa actualizacion de Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA,
debidamente aprobado y publicado en la portal (nico digital GOB.PE de la Entidad, que
establezca los procedimientos de solicitud de visacion de planos, de emision de constancias
de posesion con fines de formalizacion predial y entrega de titulos de propiedad, con sus
respectivos requisitos para su atencion, unidades organicas a cargo de la atencion, plazos,
tasas administrativas, calificacion y aprobacion, y demas condiciones necesarias, que
permitan a la Entidad prestar los referidos servicios administrativos dentro del marco legal
correspondiente.

18 Mediante Informe Técnico n.° 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025, se evalud:

Titulo de Propiedad n.° 007-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-2884 de 11 de diciembre de 2023.

Titulo de Propiedad n.® 010-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-2580 de 3 de noviembre de 2023.

Titulo de Propiedad n.® 019-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-2642 de 10 de setiembre de 2023.

Titulo de Propiedad n.° 024-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-2943 de 15 de diciembre de 2023.

Titulo de Propiedad n.® 031-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-2783 de 27 de noviembre de 2023

Titulo de Propiedad n.® 032-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-3007 de 27 de diciembre de 2023

Titulo de Propiedad n.® 033-OTDU-SGIDT-MDC - Expediente 2023-3090 de 28 de diciembre de 2023

Titulo de Propiedad n.® 001-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.® 002-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 003-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 004-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emisién.

Titulo de Propiedad n.° 006-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.* 011-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 013-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 021-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 025-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.

Titulo de Propiedad n.° 028-OTDU-SGIDT-MDC, sin fecha de emision.
187 Documento de gestion constituye un instrumento técnico normativo que establece y regula el ordenamiento integral de un territorio, para
lograr una adecuada planificacion y desarrollo urbano en cuanto a: zonificacion de suelos, infraestructura vial, servicios puablicos,
equipamiento urbano, que define la ubicacion de parques, escuelas, hospitales, centros deportivos, efc., areas de proteccion y
conservacion (identifica zonas de valor ambiental o cultural que requieren proteccion), normas urbanisticas y criterios de desarrolio
sostenible y delimitacion de areas urbanas y rurales
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Ademas, José Carlos Cardenas Chamorro ejecuto, sin que corresponda, procedimientos
administrativos conducentes a la formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales, tales como: visacion de planos, emision de constancias de posesion con fines de
formalizacion predial y emision de titulos de propiedad, de acuerdo al Informe Técnico n.*
001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de octubre de 2025, sobre predios con las siguientes
observaciones: ocho (8) predios tienen la condicién de predio rural agricola®, cuatro (4)
predios son colindantes con el rio Vilcanota, que podrian ser afectados por la faja marginal del
Rio Vilcanota'®, cuatro (4) cuentan con antecedentes registrales y cinco (5) predios con
documentacion con deficiencias técnicas.

José Carlos Cardenas Chamorro, en su condicion de jefe inmediato de la asistente
administrativa de la oficina de OTDU'®, al ser jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - Rural, permitié que dicha servidora realice cobros por la atencion de
procedimientos administrativos de visacion de planos, emisién de constancias de posesion
y emision de titulos de propiedad, todo ello, con fines de formalizacion predial; pese a que,
la citada oficina no contaba con autorizacién para efectuar recaudaciones por derechos
administrativos relacionados con la formalizacion de posesiones informales (visacion de
planos, emision de constancias de posesion y titulos de propiedad), ni estos conceptos
estaban establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

Situaciones que era de su conocimiento; puesto que, la asistenta administrativa mediante
dieciséis™' informes, le comunicd las recaudaciones efectuadas por la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural; dentro de ellos, los cobros efectuados
por la atencion de procedimientos administrativos de visacion de planos, emision de
constancias de posesion y titulos de propiedad.

Finalmente, recibi¢ transferencias bancarias a su cuenta personal por parte de dos (2)
administrados, por el importe total de S/ 14 159,20; cuyos predios que pretendian formalizar
se encontraban superpuestos con el area del mercado artesanal (Clorinda Matto de Turner)
del distrito de Coya, cuya titularidad se encuentra inscrito a favor de la Entidad; sin embargo,
vis6 los planos y memorias descriptivas presentados por los dos administrados, les otorgd
conjuntamente con Max Arturo Pino Santos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial y Florencio Walter Béjar Mejia, Titular de la Entidad las Constancias de Posesion
n.° CP-088-SGIDT/MDC de 15 de diciembre de 2024 y n.° CP-087-OTDU/SGIDT/MDC de
15 de diciembre de 2024 y los Titulos de Propiedad n.° 012-OTDU-SGIDT-MDC vy
n.° 013-OTDU-SGIDT-MDC.

Conductas que, en su calidad de jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano - Rural, contravino Los articulo 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9° y 11° de la Ley n.° 28687
“Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006; articulo 1°, 2°, 5°
10°. 14°, 15°, 16°, 50°, 53°, 55°, 67", 63°, 68°, 73°, 76°, 17°, 78°, 79°, 81°%, 82°, 83", 84",

18 Titulos de propiedad n.°s 001, 002, 003, 004, 007, 021, 031 y 033 - OTDU-SGIDT-MDC

189 | os cuales corresponden a los denominados titulos de propiedad n.* 1, 3, 7, 33-OTDU-SGIDT-MDC.

190 Maricielo Sthefany Monterroso Vidal

191 |nforme n.® 001 MDC/SGIDT/QTDU/MSMV/2023 de 20 de julio de 2023, Informe n.° 002 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 27 de julio
de 2023, Informe n.° 003 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 27 de julio de 2023, Informe n.” 004 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de
07 de agosto de 2023, Infome n.° 005 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 24 de agosto de 2023, Informe n.° 006
MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 14 de setiembre de 2023, Informe n.* 007 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 14 de setiembre de
2023, Informe n.° 008 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 29 de setiembre de 2023, Informe n.* 003 MDC/SGIDT/OTDUMSMV/2023
de 23 de octubre de 2023, Informe n.° 010 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 06 de noviembre de 2023, Informe n.° 011
MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 14 de noviembre de 2023, Informe n.* 012 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 20 de noviembre de
2023, Informe n.° 013 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 20 de noviembre de 2023, Informe n.® 014 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023
de 04 de diciembre de 2023, Informe n.* 015 MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 12 de diciembre de 2023, Informe n.* 016
MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023 de 18 de diciembre de 2023.

e e e
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85°, 86° y 87° del Reglamento del Tituo | de la Ley
n.° 28687, referido a “Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por
Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”™ aprobado
con Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado el 17 de marzo de 2006; los
articulos 73°, 79°, y primera, segunda, cuarta y quinta de las Disposiciones
Complementarias Finales Ley n.® 31560 “Ley que oforga funciones compartidas a los
gobiemos locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal” publicado el 13
de agosto de 2022, los articulos 2°, 4°, 6°,7°, 8°, 9°, 14°, 15°, 16°, 19°, 24°, 26°, 27°, 28°,
39° del Reglamento de formalizacion de la propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado con
Decreto Supremo n.° 013-99-MTC, publicado el 6 de mayo de 1999.

Asi como, los articulos 33°, y 37° del Reglamento de la Ley n.° 31056, “Ley que amplia los
plazos de Ia titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacion”, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 002-2021.VIVIENDA publicado
el 15 de enero de 2021; los articulos 7°, 21°, 24°, 25° y 31° de la Ley n.® 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible de 25 de julio de 2021 y modificatorias; los articulos 8°, 18°,
20°, 27°, 28°, 46°, 86°, 87°, 88° y 89° del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, Aprobado con Decreto Supremo n.®
012-2022-VIVIENDA publicado el 5 de octubre de 2022; los articulos 5°, 9°, 26°, 38°, 39°,
40°, 41°, 43°, 46°, 59°, 69°, 70°, 73° y 79° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias; los articulos 3, 29, 30,
36, 37, 38, 44, 46 y 75 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 11 de abril de 2001 y modificatorias; los articulos 3°, 60°, 66°, 68° y 71° del
Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal publicado el 15 de noviembre de 2004; los articulos 114°, 115° y 120° del
Reglamento de la Ley n.° 29338 “Ley de Recursos Hidricos del Per(", aprobado con Decreto
ﬁ Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 24 de marzo de 2010.

Ademas, los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento
de Fajas Marginales, aprobado con Resolucion Jefatural n.* 332-2016-ANA, publicada el 31
de diciembre de 2016. Resolucion de Secretaria de Gestion Piblica n.* 005-2018-PCM-SG
“Resolucion que Aprueban lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de 28 de noviembre de 2018, Texto Unico de
procedimientos Administrativos - TUPA 2019.

Con su actuar vulnerd lo dispuesto en el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referido al principio de legalidad que
expresamente establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Asimismo, con su actuacion quebrantd los principios de probidad, veracidad, justicia y
equidad en ejercicio de la funcién publica, establecidos en los numerales 2, 5 y 7 del articulo
6 “Principios de la Funcién Publica” y el deber de responsabilidad establecido en el numeral
6 del articulo 7 "Deberes de la Funcion Pablica” del Capitulo Il “Principios y deberes éticos
del servidor publico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica™; asi
como, las prohibiciones éticas de obtener ventajas indebidas para si o para otros establecido
en el numeral 2 del articulo 8° “Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica” del Capitulo IIl
“Prohibiciones éticas del servidor piblico” de la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Pblica” publicado el 13 de agosto de 2002 y medificatorias.

e
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Del mismo modo, estas actuaciones reflejan el incumplimiento de sus obligaciones como
funcionario publico establecidos en el literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleado Plblico, que establece que: ...) todo empleado publico tiene el deber de: {(...) “d)
Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y las obligaciones establecidas en los literales a y ¢) del articulo 16° que sefiala: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”,

En consecuencia, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Terceros Participes:

« Sabino Huaman Estrada, identificado con DNI n.® 09702012.

Efectud dos (2) transferencias bancarias al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro en su cuenta personal por los
importes de S/.3 000.00 con el nimero de operacion n.° 07393955 de 17 de noviembre de
2023 y de S/ 1 982.40 con el nimero de operacion n.® 07100862 de 29 de noviembre de 2023,
a cambio, José Carlos Cardenas Chamorro, visé el plano y memoria descriptiva presentados
por el citado administrado el 12 de diciembre de 2023, ademas le otorgd conjuntamente con
Max Arturo Pino Santos, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y Florencio
Walter Béjar Mejia, Titular de la Entidad la Constancia de Posesion n.° CP-088-SGIDT/MDC
de 15 de diciembre de 2024 y el Titulo de Propiedad n.° 012-OTDU-SGIDT-MDC, pese a la
superposicion de areas existente con el “Mercado Artesanal” el cual se encuentra inscrito en
la partida electrénica 11000491 a favor de la Municipalidad Distrital de Coya

» Graciela Polido Mora, identificada con DNI n.® 24468440

Efectud cuatro (4) depésitos bancarios a la cuenta personal del jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano-Rural, José Carlos Cardenas Chamorro por los
importes de S/ 1 000.00 con numero de operacion n.® OPE 144210 de 17 de noviembre de
2023, S/ 1 000.00 con numero de operacién n.” OPE 144215 de 17 de noviembre de 2023, S/
1.000.00 con numero de operacion n.® OPE 144220 de 17 de noviembre de 2023 y S/6 176.80
con numero de operacién n.> OPE 0171011 de 29 de noviembre de 2023, a cambio, José
Carlos Cardenas Chamorro, viso el plano y memoria descriptiva presentados por la citada
administrada, ademas le otorgd conjuntamente con Max Arturo Pino Santos, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial y Florencio Walter Béjar Mejia, Titular de la Entidad la
Constancia de Posesion n.° CP-087-OTDU/SGIDT/MDC de 15 de diciembre de 2024 y el
Titulo de Propiedad n.” 013-OTDU-SGIDT-MDC, pese a la superposicion de areas existente
con el “Mercado Artesanal” el cual se encuentra inscrito en la partida electronica 11000491 a
favor de la Municipalidad Distrital de Coya.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Ejecucion de procedimientos de formalizacion
y saneamiento fisico legal de posesiones informales sin contar con la implementacion previa de
los procedimientos técnicos y legales establecidos en la normativa vigente y aplicable,
otorgamiento de constancias de posesion con fines de formalizacién predial sin corresponder,
otorgamiento de titulos de propiedad sobre predios ubicados en areas rurales agricolas,
colindantes con la ribera del Rio Vilcanota, con antecedentes registrales y datos técnicos errados;
asi como, ejecucion de cobros por servicios administrativos no establecidos en el texto unico de
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procedimientos administrativos de la entidad y cobros mediante aplicativo yape y en efectivo, que
no fueron depositados en su totalidad a las cuentas bancarias de la entidad, afectaria al principio
de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Ejecucion de
procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales sin contar
con la implementacion previa de los procedimientos técnicos y legales establecidos en la
normativa vigente y aplicable, otorgamiento de constancias de posesion con fines de formalizacion
predial sin corresponder, otorgamiento de titulos de propiedad sobre predios ubicados en areas
rurales agricolas, colindantes con la ribera del Rio Vilcanota, con antecedentes registrales y datos
técnicos errados; asi como, ejecucion de cobros por servicios administrativos no establecidos en
el texto unico de procedimientos administrativos de la entidad y cobros mediante aplicativo yape
y en efectivo, que no fueron depositados en su totalidad a las cuentas bancarias de la entidad,
afectaria al principio de legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica™ estén
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el (Apéndice n.° 1) del Informe de Auditoria.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Coya,
se formulan las siguientes conclusiones:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto a la
implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos
de propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya en el periodo 2023, se evidenciaron
los hechos siguientes:

> La Entidad efectud procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales sin previa implementacion de un Plan Urbano Distrital (PUD) u otro
equivalente que permita a la Entidad identificar la zonificacion y usos de sus suelos,
conforme a lo establecido en las normas que regulan la planificacion urbana y desarrollo
urbano a cargo de los gobiernos locales vigentes y aplicables; asimismo, sin previa
modificacion e inclusion de procedimientos administrativos relacionados con la
formalizacion de posesiones informales en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA, debidamente aprobado, publicado e implementado, conforme a lo
establecido en el Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo General’ y las
normas emitidas por la Secretaria de Gestion Publica (SGP) de la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM).

» Durante el proceso de ejecucion de procedimientos formalizacion y saneamiento fisico
legal de posesiones informales, la Entidad no cumplié con el desarrollo de cada una de las
etapas del proceso de formalizacién de posesiones informales a cargo de los gobiernos
locales, establecidos en el articulo 8 “Procedimiento de formalizacion” de la Ley n.° 28687,
‘Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos”, publicado el 17 de marzo de 2006, que establece
que la Entidad debe tomar competencia de las posesiones informales a formalizar,
identificar y reconocer las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y titularidad
de terrenos con fines urbanos, que requieran la formalizacién de la propiedad en favor de
sus ocupantes, elaborar los planos perimétricos, de trazado y lotizacién y su respectiva
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inscripcion en el Registro de Predios de la SUNARP y el empadronamiento de los
ocupantes de posesiones informales, cada una de ellas con el desarrollo de sus respectivos
procedimientos establecidos en el Reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687, referido a
‘Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares” aprobado con
Decreto Supremo n.° 006-2006-VIVIENDA, publicado el 17 de marzo de 2006.

» Como parte del desarrollo de procedimientos de formalizacion de posesiones informales,
se verificd que la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, atendio
a los administrados el servicio administrativo de visacion de planos con fines de
formalizacion predial, pese a que la Entidad no tenia regulado en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) el procedimiento de visacion de planos con fines
de formalizacion predial.

Seguidamente, se verifico que la Entidad a través de |a oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y Rural emiti6 y entregé a los administrados sesenta y cuatro (64)
documentos denominados “Constancia de posesion” con fines de fines de formalizacion
predial’, firmado por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
Rural, sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y el Titular de la Entidad, pese
a que la Entidad no tenia la facultad de entregar constancias de posesion con fines de
formalizacion predial, sino, (inicamente para fines de instalacion de servicios basico,
conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley n.° 28687, “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos” publicado el 17 de marzo de 2006; aunado a ello, pese a que el TUPA
de la Entidad no establecia el procedimiento administrativo de emisién de constancias de
posesion con fines de formalizacion predial.

A\

» Consecutivamente, se verifico que la Entidad a través de la oficina de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano y Rural emitio y entrego a los administrados veinticinco (25)

ﬁ documentos denominados “Titulo de propiedad’, firmado por el jefe de la oficina de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, sub gerente de Infraestructura y

Desarrollo Territorial y el Titular de la Entidad, pese a que la Entidad no tenia establecido
en el TUPA el procedimiento de emision de Titulos de propiedad.

» Enrelacion a la emision de los documentos denominados “Titulos de propiedad’, se verificd
que el citado documento se entregd sobre ocho (8) predios rurales, con posible afectacion
de faja marginal con el Rio Vilcanota, cuatro (4) predios con antecedentes registrales y
cinco (5) predios con documentacion con datos técnicos incorrectos; asimismo, se entregd
dos (2) documentos denominado “Titulo de propiedad” con afectacion parcial dentro del
area del predio denominado ‘Mercado artesanal (Clorinda Matto de Turner) del distrito de
Coya" saneado e inscrito en Registros Publicos a favor del Estado, representado por la
Municipalidad Distrital de Coya

Asimismo, se verifico que la Entidad efectu6 cobros a los administrados por la atencion de
procedimientos administrativos de visacion de planos, emisién de constancias de posesion
con fines de formalizacion predial y emision de titulos de propiedad, sin que los citados
procedimientos estén reguilados en el TUPA, aunado a ello, los citados cobros se
efectuaron en parte través de la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, mediante entregas de dinero en efectivo contra
entrega de una especie de documento denominado “Recibo de caja" que no estuvo
autorizado su emision por la Entidad; asimismo, mediante transferencias de dinero a través
del aplicativo al nimero celular de la citada asistenta administrativos, de los cuales no
depositd en su totalidad los importes recaudados a las cuentas de la Entidad en el Banco
de la Nacion, situacion que contravino lo establecido en el articulo 86 ° “Funciones de la
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Unidad de Rentas” del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), que sefiala que
la unidad de Rentas es el drea encargada de efectuar recaudaciones de ingresos
municipales por concepto de impuestos, contribuciones, tasas y muitas.

Ademas, se entreg6 dinero por parte de dos (2) administrados mediante depdsitos a la
cuenta del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, por
el importe de por el importe total de S/ 14 159,20, para efectuar la rectificacion de planos
superpuestos con los predios informales colindantes con el mercado artesanal (Clorinda
Matto de Turner) del distrito de Coya, que no se realizd, lo que se evidencia en los planos
de los referidos de los Titulos n.® 12-13-OTDU-SGIDT-MDC sin fecha de emision.

\

Hechos que contravinieron Ley n.° 28687 “Ley de desarrolio y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos,
publicado’, Reglamento del Titulo | de la Ley n.° 28687 referido a “Formalizacion de la
Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y  Urbanizaciones Populares” aprobado con Decreto  Supremo
n.° 006-2006-VIVIENDA, Ley n.° 31560 “Ley que otorga funciones compartidas a los gobiernos
locales en los procesos de formalizacion de la Propiedad Informal’, Reglamento de
formalizacién de la propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado con Decreto Supremo
n.° 013-99-MTC, Reglamento de la Ley n.® 31056, ley que amplia los plazos de la titulacion
de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para la formalizacion,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2021.VIVIENDA, Ley n.° 31313 “Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion
Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible”, Aprobado con Decreto Supremo n.° 012-2022-
VIVIENDA, Ley n.® 27972 ‘Ley Organica de Municipalidades’, Ley n.° 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General’, Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Reglamento de la Ley n.° 29338 “Ley de
Recursos Hidricos del Perd’”, Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales, aprobado con Resolucion Jefatural n.° 332-2016-ANA, Resolucion de Secretaria de
Gestion Publica n.” 005-2018-PCM-SGP y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Coya aprobade con Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/CM.

La ejecucion de los procedimientos de saneamiento y formalizacién de la propiedad informal,
asi como el otorgamiento de titulos de propiedad en la Municipalidad Distrital de Coya,
ocasiono inseguridad juridica y conflicto social; ademas, afecté el principio de legalidad y el
correcto funcionamiento de la administracion plblica, generando un perjuicio econémico de
S/1732,50.

(Observacion)

2. Lafalta de la elaboracion de conciliaciones bancarias no permite conocer de manera oportuna
los movimientos bancarios y saldos reales de los fondos economicos de la Entidad, situacion
que afecta la toma de decisiones y la transparencia en el manejo de los fondos publicos;
asimismo, que el depésito del dinero recaudado por la unidad de Rentas se venga efectuando
en un plazo mayor de veinticuatro (24) horas después de su captacion, sin contar con una
autorizacién emitida por la Direccion Nacional del Tesoro Publico, contraviniendo las
normativas del Sistema Nacional de Tesoreria y Normas de Control Interno aprobadas
mediante Resolucion n.® 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006, afectando la
transparencia del manejo de los fondos publicos.

(Deficiencia de Control n.° 1)

3. En relacién a la deficiencia de control n.° 02, del presente informe de Auditoria de
Cumplimiento se formula las conclusiones siguientes.

3.1 La falta de directivas internas y/o manuales de procedimientos que regulen los procesos,
actividades, funciones y responsabilidades para la elaboracion de conciliaciones bancarias
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a cargo de la oficina de Tesoreria; asi como, para |a recaudacién, custodia y depésito de
los recursos recaudados por la Entidad a cargo de la unidad de Rentas, contravienen las
Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion n.° 320-2006-CG publicado el
3 de noviembre de 2006, generando el riesgo de que estas actividades sean desarrolladas
a criterio personal.

(Deficiencia de Control n.° 2)

3.2 La falta de actualizacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y el
Texto Unico de Servicios No Exclusivos (TUSNE), genera el riesgo de que los
procedimientos administrativos y cobros efectuados por la Entidad, no se encuentren
acorde con las disposiciones emitidas por la normativa vigente, contraviniendo las
disposiciones establecidas en la Ley n.° 27444 “Ley de Procedimiento Administrativo
General', las disposiciones emitidas por la Presidencia del Concejo de Ministros y las
Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion n.® 320-2006-CG publicado el
3 de noviembre de 2006.

(Deficiencia de Control n.° 2)

3.3 La falta de un Plan Urbano Distrital u otro equivalente, genera el riesgo de que la Entidad
no pueda gestionar el crecimiento sostenible, ordenado y seguro de su territorio, puesto
que el citado instrumento de gestion permite a la Entidad planificar el crecimiento de la
ciudad, definir zonificaciones y parametros urbanisticos, para efectuar fiscalizaciones y
control urbano, situacion que contraviene las normas que regulan la planificacion urbana y
desarrollo urbano vigentes y aplicables, asi como, las Normas de Control Interno
aprobadas mediante Resolucion n.° 320-2008-CG publicado el 3 de noviembre de 2006.
(Deficiencia de Control n.° 2)

La falta de un instrumento de gestion que oriente la correcta gestion archivistica en la Entidad;
asimismo, la falta de la dotacion de recursos logisticos y ambientes adecuados para el
funcionamiento del Archivo Central, contravienen las normas de gestion archivisticas emitidas
por el Sistema Nacional de Archivos (SNA) y las Normas de Control Interno aprobadas
mediante Resolucion n.° 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006; situacién que
genera el riesgo de deterioro y/o pérdida de los archivos de gestion generados por las
diferentes unidades organicas que luego son fransferidos Archivo Central.

(Deficiencia de Control n.° 3)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Coya

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

Disponer a la oficina de Tesoreria elaborar las conciliaciones bancarias conforme a lo
establecido en las normativas vigentes y aplicables del Sistema Nacional de Tesoreria;
asimismo, solicitar a la Direccién Nacional del Tesoro Plblico (DNTP) la autorizacion para
efectuar el deposito de dinero recaudado por la Unidad de Rentas en plazos mayores a
veinticuatro (24) horas desde su recaudacion.

(Conclusion n.° 2)

En relacion a la conclusion n.° 3 del presente informe de Auditoria de Cumplimiento se

formula las recomendaciones siguientes:

» Disponer a la oficina de Tesoreria y a la unidad de Rentas, formular las respectivas
directivas internas y/o manuales de procedimientos que regulen los procesos,
actividades, funciones y responsabilidades para la elaboracion de conciliaciones
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bancarias a cargo de la oficina de Tesoreria; asi como, para la recaudacion, custodia y
deposito de los recursos recaudados por la Entidad a cargo de la unidad de Rentas.
(Conclusién n.° 3.1)

> Disponer a la oficina de Planificacion y Presupuesto que, en coordinacion con las
jefaturas de las distintas unidades organicas de la Entidad actualice el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) y el Texto Unico de Servicios No Exclusivos
(TUSNE), conforme a las disposiciones normativas vigentes y aplicables sobre la materia.
(Conclusion n.° 3.2)

» Disponer a la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, la elaboracion de un Plan Urbano
Distrital u otro equivalente, en armonia con las disposiciones normativas vigentes y
aplicables emitidas sobre la materia
(Conclusién n.° 3.3)

3. Disponer la elaboracion de un instrumento de gestion (Directiva, lineamiento o manual de
procedimientos) que oriente la correcta gestion archivistica en la Entidad; dotar de recursos
logisticos y ambientes adecuados para el funcionamiento del Archivo Central; asimismo,
disponer a todas las unidades organicas y areas de la Entidad, la organizacion, disposicion,
registro y cautela de toda la informacion que manejan.

’@ (Conclusién n.° 4)

\ 4. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

Al concejo municipal que en el marco de sus competencias esté a cargo del procedimiento
y deslinde de responsabilidades que correspondan:

5. Poner en conocimiento el presente Informe de Auditoria, a fin que disponga el inicio de las
acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcion

N\\b

6. Iniciar las acciones penales contra las autoridades, funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion

Argumentos juridicos por la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Replblica.

Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad penal

Impresion del comunicado denominado “CAMPANA DE REGULARIZACION
CQOYA 2023", que contiene dentro del mismo el “saneamiento y titulacion
de predios” publicado el 21 de abril de 2023, en el portal GOB.PE de la
Municipalidad Distrital de Coya

Copia fedateada del informe n.° 001 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 15
de marzo de 2023, del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano - Rural, mediante el cual solicita la aprobacion en sesion
ordinaria de concejo municipal la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano.

Copia fedateada del informe n.* 173-2023-MD-/SGIDT//MAPS de 17 de marzo
de 2023, del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, sobre la
solicitud de aprobacion en sesion ordinaria de concejo municipal la
elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano.

Copia fedateada del acta de sesion de concejo municipal de 22 de marzo de
2023, mediante el cual se aprobo la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano
del distrito de Coya

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 025-2023-MDC/CM de
22 de marzo de 2023, que aprueba la elaboracion del Plan de Desarrollo
Urbano del distrito de Coya

Copia fedateada del informe n.® 010 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 27
de marzo de 2023, del jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano — Rural, mediante el cual solicita la asignacion presupuestal
para la elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano.

Copia fedateada del informe n.® 214-2023-MDC-/SGIDT/MAPS de 28 de
marzo de 2023, del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
sobre la solicitud de asignacion presupuestal para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Urbano.

Copia fedateada del informe n.® 041-2023-DISL-UCPP/MDC de 10 de abril de
2023, mediante el cual el jefe de la Unidad de Contabilidad, Presupuesto y
Planificacién comunico la creacion de meta y asignacion presupuestal

Copia fedateada del informe n.® 063 MDC/SGITD/OTDU/JCCCH/2023 de 25
de setiembre de 2023, de remision del proyecto de Ordenanza Municipal
denominado “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del area
urbana y érea de expansion urbana y define las areas de estructuracion
urbana del distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco
al 2033” al Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

Copia fedateada del informe n.° 839-2023-MDC-/SGIDT/MAPS de 26 de
setiembre de 2023 del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
mediante el cual remitio al gerente Municipal el proyecto de la Ordenanza
Municipal denominada “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada
del area urbana y area de expansion urbana y define las &reas de
estructuracion urbana del distrito de Coya de la provincia de Calca,
departamento de Cusco al 2033

Copia fedateada de la Opinion Legal n.® 103-2023-OAL-MDC de 27 de
setiembre de 2023, sobre la aprobacién del proyecto de la Ordenanza
Municipal denominada “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada
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del area urbana y area de expansion urbana y define las éreas de
estructuracion urbana del distrito de Coya de la provincia de Calca,
departamento de Cusco al 2033"

Copia fedateada del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de 28 de
setiembre de 2023, sobre aprobacion del proyecto de la Ordenanza Municipal
denominado “Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del area
urbana y area de expansion urbana y define las areas de estructuracion
urbana del distrito de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco
al 2033"

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 11-2023-MPC de 28 de
setiembre de 2023, que aprobé la Ordenanza Municipal denominado
“Ordenanza que aprueba la delimitacion diferenciada del area urbana y érea
de expansion urbana y define las areas de estructuracién urbana del distrito
de Coya de la provincia de Calca, departamento de Cusco al 2033”

Copia fedateada del oficio n.® 000465-2025-CG/OC0382 de 25 de agosto de
2025, elaborado por la Comision Auditora, mediante el cual solicito a la
Municipalidad Provincial de Calca informacion respecto a la elaboracion y
aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano efectuado por la Municipalidad
Distrital de Coya.

Copia fedateada del informe n.® 342-2025-VRRC-SGDURCGR-GIDU/MPC
de 3 de setiembre de 2025, mediante el cual el subgerente de Desarrollo
Urbano, Catastro y Gestion de Riesgos de la Municipalidad Provincial de
Calca informé a la Comision Auditora sobre la elaboracion del Plan de
Desarrollo Urbano a cargo de la Municipalidad Distrital Coya.

Copia fedateada del oficio n.” 000299-2025-CG/OC0382 de 28 de mayo de
2025, mediante el cual la Comision Auditora solicité al Titular de la Entidad,
remitir el Plan de Desarrollo Urbano y la Ordenanza Municipal que aprob6 la
ejecucion de procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de
posesiones informales en el afio 2023

Copia fedateada del informe n.® 042-2025-OTDU-MDC/JESM de 18 de junio
de 2025, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano - Rural informé a la Comision Auditora sobre el Plan de
Desarrollo Urbano y la Ordenanza Municipal que aprobé la ejecucion de
procedimientos de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales en el afio 2023

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacion n.® 009-2025-
CG/OC0382" de 4 de febrero de 2025, mediante el cual la Comision Auditora
relevo de la Entidad el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
-2019 y las actas de sesion de concejo municipal desarrollados durante el
periodo 2023 ’

Copia fedateada del Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA
2019)

Copia fedateada del informe n.® 007 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 21
de marzo de 2023, mediante el cual el jefe de la Oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, solicitd al subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA)

Copia fedateada del informe n.® 192-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 22 de
marzo de 2023, mediante el cual el subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Territorial remitié la solicitud del TUPA al gerente Municipal.

Copia fedateada del informe n.* 017 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 13
de abril de 2023, mediante el cual el jefe de la Oficina de Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano, reiterd al subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial remitir el Territorial el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA)

Copia fedateada del informe n.® 258-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 14 de abril
de 2023, mediante el cual el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial reiterd al gerente Municipal remitir el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA)

Copia fedateada del informe n.® 037 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 3
de julio de 2023, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano — Rural, remitié al subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Territorial la propuesta de actualizacion del TUPA/OTDU/2023.
Copia fedateada de la Opinién Legal n.® 25-2023-OAL-MDC de 25 de abril de
2023, sobre la procedencia de la propuesta de la “Ordenanza Municipal que
regula el régimen especial temporal para la regularizacion de la licencia de
conformidad de obra y declaratoria de edificacion de construcciones
existentes en el distrito de Coya, provincia de Calca"

Copia fedateada del memorandum n.° 070-2023-MDC/GM de 18 de mayo de
2023, mediante el cual el gerente Municipal, solicito a la jefa de la Unidad de
Rentas actualizar el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
Copia fedateada del informe n.® 01-UR/MDC-2024 de 4 de enero de 2024,
mediante el cual el responsable de la Unidad de Rentas solicitd al gerente
Municipal actualizar el Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Copia fedateada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 023-2024-MDC,
mediante el cual concejo municipal acordé utilizar temporaimente el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Provincial de
Calca.

Copia fedateada del memorandum n.® 015-EWPO-SGIDT/MDC-2024 de 25
de junio de 2024, mediante el cual el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial comunicd al jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano - Rural el uso temporal del Texto Unico de
Procedimientos Administrativo de la Municipalidad Provincial de Calca.

Copia fedateada del informe n.° 071 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 11
de octubre de 2023, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento
Teritorial y Desarrollo Urbano - Rural, solicitd al subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial la aprobacion en sesion de concejo
municipal de la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada
“Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el
consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco’

Copia fedateada de la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada
“Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el
consiguiente oforgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco’.

Copia fedateada del informe n.° 894-2023-MDC-/SGIDT//MAPS de 12 de
octubre de 2023, mediante el cual el subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, remiti6 la propuesta de la Ordenanza Municipal del jefe
de OTDU al gerente Municipal.

Copia fedateada del acta de sesion ordinaria de concejo municipal de 27 de
octubre de 2023 sin firmas, donde se debati6 la propuesta de la Ordenanza
Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad
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distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los
asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de
propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de Cusco”
presentado por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano y Rural.

Copia fedateada de la carta n.° 79-2023-MDC de 27 de octubre de 2023,
mediante el cual el gerente Municipal solicitd opinion al asesor legal extemno
sobre la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada “Establézcase la
competencia de la municipalidad distrital de Coya en los procesos de
saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el consiguiente
otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca
y departamento de Cusco”

Copia fedateada del informe n.° 021-2023-ASESOR LEGAL EXTERNO/FGI
de 31 de octubre de 2023, mediante el cual asesor legal externo remitio al
gerente Municipal la opinion legal sobre la propuesta de la Ordenanza
Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los
asentamientos humanos y el consiquiente oforgamiento de ftitulos de
propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de Cusco’
Copia fedateada del acta de sesion ordinaria de concejo municipal
desarrollado el 8 de noviembre de 2023 sin fima, donde se debatié por
segunda vez la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada
“Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el
consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco” presentado por el jefe de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural.

Copia fedateada del informe n.° 101-2023-MDC/SG de 9 de noviembre de
2023, mediante el cual la responsable de la oficina de Secretaria General
informé al gerente Municipal sobre la aprobacion de la Ordenanza Municipal
sin opinion legal.

Copia fedateada del informe n.® 076 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 13
de noviembre de 2023, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano ~ Rural, remitié por segunda vez al subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial la propuesta de la Ordenanza
Municipal denominada “Establézcase la competencia de la municipalidad
distrital de Coya en los procesos de saneamiento fisico legal de los
asentamientos humanos y el consiguiente otorgamiento de titulos de
propiedad en el distrito de Coya provincia de Calca y departamento de Cusco”
Copia fedateada del Anexo “A" denominado “Anélisis de costos para la
aplicacion de tasas municipales con el listado de valores arancelarios para
fines tributarios de terrenos rusticos y urbanos de la Municipalidad Distrital de
Coya”", elaborado por el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Copia fedateada del oficio n.° 000296-2025-GG/OC0382 de 26 de mayo de
2025, mediante el cual la Comision Auditora solicitd al Titular de la Entidad
remitir el plan de formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones
informales 2023, con su correspondiente Ordenanza Municipal

Copia fedateada del oficio n.® 0370-2025-MDC de 16 de julio de 2025,
mediante el cual el titular de la Entidad dio atencion al Oficio n.® 000296-2025-
GG/OC0382 de 26 de mayo de 2025
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Copia fedateada del informe n.° 128-2025-SG-MDC de 15 de julio de 2025, a
través del cual la responsable de la oficina de Secretaria General informé a la
Comision Auditora sobre la propuesta de la Ordenanza Municipal denominada
“Establézcase la competencia de la municipalidad distrital de Coya en los
procesos de saneamiento fisico legal de los asentamientos humanos y el
consiguiente otorgamiento de titulos de propiedad en el distrito de Coya
provincia de Calca y departamento de Cusco”

Copia fedateada del oficio n.° 0449-2025-CG/OC0382 de 19 de agosto de
2025, mediante el cual la Comision Auditora solicité al titular de la Entidad
remitir el documento mediante el cual la Municipalidad Distrital de Coya
aprobo el inicio del proceso de saneamiento fisico legal y formalizacion de
propiedades informales con posterior entrega de titulos de propiedad en el
afio 2023

Copia fedateada del oficio n.® 434-2023-MDC/A de 4 de setiembre de 2025,
mediante el cual el titular de la Entidad dio respuesta al Oficio n.® 0449-2025-
CG/OC0382 de 19 de agosto de 2025

Copia fedateada de la carta n.° 016-2025-CG/OC0382 de 20 de agosto de
2025, mediante el cual la Comision Auditora solicitd al subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial remitir el documento mediante el cual la
Municipalidad Distrital de Coya aprob6 el inicio del proceso de saneamiento
fisico legal y formalizacion de propiedades informales con posterior entrega
de titulos de propiedad en el afio 2023

Copia fedateada de la carta n.® 03-2025-PAPS-IG de 25 de agosto de 2025,
mediante el cual el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial dio
respuesta a la solicitud de informacion requerida con Carta
n.® 016-2025-CG/OC0382 de 20 de agosto de 2025

Copia fedateada de las cartas n.>s014 y 19-2025-CG/OC0382 de 19 de agosto
y 3 de setiembre de 2025, mediante los cuales la Comision Auditora solicitd
jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, remitir
informacion y documentacion respecto a su participacion en el proceso de
formalizacion y saneamiento fisico legal de posesiones informales ejecutado
en el periodo 2023.

Copia fedateada del documento s/n de 17 de setiembre de 2025, mediante el
cual el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano dio
respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante Cartas n.s014
y 19-2025-CG/OC0382 de 19 de agosto y 3 de setiembre de 2025

Copia fedateada del primer expediente de solicitud de visacion de planos
ingresado a la Entidad y atendido por la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo - Urbano (FUT 1317-2023)

Copia fedateada del primer expediente de solicitud de emision de constancia
de posesion ingresado a la Entidad y atendido por la oficina de Ordenamiento
Termitorial y Desarrollo — Urbano (FUT 1413-2023)

Copia fedateada del primer expediente de solicitud de emision titulo de
propiedad atendido por la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano - Rural (FUT 728-2023)

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacion n.® 78-2024-
CG/OC0382 de 30 de setiembre de 2024, mediante el cual la Comision
Auditora relevo de la Entidad las actas de sesion de concejo municipal
desarrollados en el 2023.

Copia fedateada del oficio n.® D000544-2025-COFOPRI-OZCUS de 15 de
setiembre de 2025, mediante el cual el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI) informé a la Comisién Auditora que No recibié
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comunicacion de la Municipalidad Distrital de Coya, respecto al proceso de
formalizacion predial desarrollado en el afio 2023.

Copia fedateada de acta de visita y recopilacion de informacién n.® 01-2025-
CG/OC0382 de 15 de julio de 2025, mediante el cual la Comisién Auditora
relevo de la Entidad los documentos del acervo documentario de la oficina de
Ordenamiento Teritorial y Desarrollo Urbano — Rural, subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, gerencia Municipal, Secretaria General
y Asesoria legal

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacion n.® 02-2025-
CG/OC0382 de 10 de enero de 2025, mediante el cual la Comision Auditora
relevo de la Entidad los documentos del acervo documentario de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural, subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, gerencia Municipal, Secretaria General
y Asesoria legal (Expedientes de titulacion)

Copia fedateada del documento denominado “ACTA DE ENTREGA Y
RECEPCION DE LA OFICINA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DE LA MUNICIPALIDAD DE COYA, PROVINICIA
DE CALCA, DEPARTAMENTO DE CUSCOQ" del jefe de la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano - Rural

Copia fedateada del oficio n.” 513-2025-CG/OC0382 de 16 setiembre de
2025, mediante el cual la Comision Auditora solicité a la Entidad informar si
en el afio 2023 la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano -
Rural elaboré los planos de lotizacion para el proceso de formalizacion de
posesiones informales y, si estos fueron inscritos en el registro de predio de
la SUNARP

Copia fedateada del informe n.° 073-2025-OTDU-MDC/JESM de 13 de
octubre de 2025, mediante el cual el subgerente de Infraestructura dio
atencion al oficio de requerimiento de informacion solicitado con oficio n.® 513-
2025-CG/OC0382 de 16 setiembre de 2025.

Copia fedateada de la esquela de observacion a la solicitud de inscripcion del
documento denominado Titulo de Propiedad n.® 007-OTDU-SGIDT-MDC sin
fecha de emision

Copia fedateada de la esquela de observacion a la solicitud de inscripcion del
documento denominado Titulo de Propiedad n.® 019-OTDU-SGIDT-MDC sin
fecha de emision

Copia fedateada del oficio n.® 000303-2025-CG/OC0382 de 2 de junio de
2025, mediante el cual la Comisién Auditora solicité a la Entidad el padron de
beneficiarios del proceso de titulacion desarrollado en el afio 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 0362-2025-MDC/A de 15 de julio de 2025,
mediante el cual el Titular de la Entidad comunico a la Comision Auditora
sobre la relacion de empadronados, solicitado con del oficio n.® 000303-2025-
CG/OC0382 de 2 de junio de 2025.

Copia fedateada del informe n.® 043-2025-OTDU-MDC/JESM de 18 de junio
de 2023, mediante el cual el jefe de la Oficina Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano comunicé a la Comision Auditora sobre la relacion de
empadronados.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2023-A-MDC-C de 9 de
junio de 2023, mediante el cual la Entidad aprob6 el modelo de Constancia de
posesion para pedios rusticos

Copia fedateada del informe Técnico n.® 001-2025-CGR/GRCU-ASS de 16 de
octubre de 2025, de la especialista de la Comision Auditora.
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Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.° 007-OTDU-SGIDT-MDC" sin
fecha de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.° 010-OTDU-SGIDT-MDC" sin
fecha de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.” 019-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 024-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.° 031-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 032-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de fitulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 033-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 001-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 002-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 003-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 004-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 006-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emisién

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.° 011-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 013-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 021-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 025-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision

Copias fedateadas y simples del expediente de titulacion correspondiente al
documento denominado “Titulo de propiedad n.® 029-OTDU-SGIDT" sin fecha
de emision
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Copia fedateada de informe n.® 141-2025-SG-MDC de 2 de setiembre de
2025, mediante el cual la responsable de la oficina de Secretaria General
sefialé que no se emitié la Resolucion de toma de competencias para el inicio
del proceso de titulacion de predios

Copia fedateada del informe n.® 039 MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023 de 11
de julio de 2023, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento
Territorial solicité al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial
actualizar la infraestructura censal del cementerio.

Copia fedateada del informe n.° 546-2023-MDC/SGIDT//MAPS de 11 de julio
de 2023, mediante el cual el subgerente de infraestructura remitio al gerente
Municipal la solicitud de actualizacion de la infraestructura censal del
cementerio

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 116-2023-
MDC/GM de 21 julio de 2023, mediante el cual se aprobd encargar el cobro
de arbitrios municipales y el cementerio municipal a la oficina de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Copias fedateadas de los informes n.2 001 al 016 MDC/SGIDT/MSMV/2023,
informes de recaudacion de tasas administrativas emitidos por la asistenta
administrativa de la oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Copias fedateadas de los informes n.os 042,
47,48,52,53,59,60,66,73,74,78,79,81,85,86,
89-MDC/SGIDT/OTDU/JCCCH/2023, mediante los cuales el jefe de la Oficina
de Ordenamiento Territorial comunicd la recaudacion de tasas administrativas
al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial

Copias fedateadas de los informes n. 0s
602,620,621,648,704,800,801,854,932,966,992,1012,1018,1043,1043,1066,-
2023-MDC /SGIDT//MAPS, mediante los cuales el subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial comunicé al gerente Municipal las
recaudaciones de tasas administrativas efectuadas por la oficina de OTDU.
Copia fedateada del memorandum n.® 082-2023-MDC/GM de 24 de mayo de
2023, mediante el cual el gerente Municipal dispuso a la jefa de la oficina de
tesoreria y la unidad de Rentas la apertura de una cuenta (nica para el
recaudo de los ingresos RDR.

Copia fedateada del informe n.® 033-2023-MDC/GM de 27 de mayo de 2023,
mediante el cual el gerente Municipal solicitd al Titular agendar en sesion
ordinaria de concejo municipal la necesidad de aperturar una cuenta corriente
para el cobro de tasas municipales.

Copia fedateada del memorandum multiple n.® 032-2023-MDC/GM de 26 de
junio de 2023, mediante el cual el gerente Municipal dispuso a todas las
unidades organica la atencion a procedimientos administrativos previa
presentacion del vaucher de pago en el Banco de la Nacion.

Copia fedateada del informe n.® 016-UR/MDC-2025 de 9 de setiembre de
2025, mediante el cual la responsable de la unidad de Rentas informé sobre
impresion de recibos de caja emitidos por la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano — Rural.

Copia fedateada del expediente n.°002566-2024, de solicitud de devolucion
de pagos por concepto de titulacion presentado por la administrada Florencia
Roca Huillca.

Copia fedateada del informe n.® 001-2025-MDC/OT de 14 de enero de 2025,
mediante el cual la jefe de la oficina de Tesoreria informé sobre el tramite de
devolucion de pagos solicitado con expediente n.°002566-2024
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Apéndice n.°106
Apéndice n.°107
Apéndice n.°108
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Copia fedateada de la Opinion legal n.® 31-2025-OAL-MDC de 1 de abril de
2025, sobre la no procedencia del tramite de devolucion de pago por concepto
de titulacion presentado por la administrada Florencia Roca Huillca.

Copia simple del comprobante de transferencia mediante el aplicativo “Yape”
al nimero celular de la asistenta administrativa de la oficina de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, por el importe de S/ 742,50 (N° de operacion
02014346 por el importe de S/. 242,50 y N° de operacion 01997281 por el
importe de S/ 500,00, ambos de 21 de diciembre de 2023)

Copia fedateada del (ltimo informe n.® 016-MDC/SGIDT/OTDU/MSMV/2023
de 18 de diciembre de 2023, emitido por la asistenta administrativa de la
oficina de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sobre las
recaudaciones de tasas administrativas efectuadas por la oficina de OTDU
Copias fedateadas y simples del documento s/n de 20 de noviembre de 2024,
recepcionado con expediente n.® 002493-2024, de solicitud de devolucion de
pagos por concepto de titulacion efectuado por la administrada Davila Loaiza
Quispe

Copia fedateada de la Opinion legal n.° 126-2024-OAL-MDC de 25 de
noviembre de 2024, sobre la no procedencia del tramite de devolucién de pago
por concepto de titulacion, presentado por la administrada Davila Loaiza
Quispe

Copias fedateadas y simples del acta de visita y recopilacion de informacion
n.® 12 -2025-CG/AC de 1 de agosto de 2025, mediante el cual la Comision
Auditora recopilo informacién de la administrada Graciela Pélido Mora
Copias fedateadas y simples del acta de visita y recopilacion de informacion
n.° 17 -2025-CG/AC de 25 de setiembre de 2025, mediante el cual Comision
Auditora recopilé informacion del administrado Sabino Huaman Estrada
Copia fedateada del tramite de visacion de planos solicitado con FUT n.° 769-
2023 de 6 de noviembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 675-2023 de 6 de octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 724-2023 de 3 de noviembre 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.s1389 y 563-2023 de 8 de junio y 29 de agosto de 2023,
respectivamente

Copia fedateada del tramite de visacion de planos solicitado con FUT n.° 644-
2023 de 26 de setiembre de 2023

Copia fedateada del tramite de visacién de planos solicitado con FUT n.°
1245-2023 de 10 de octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 670-2023 de 2 de octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.® 607-2023 de 5 de setiembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.® 709-2023 de 20 de octubre 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.® 608-2023 de 15 de setiembre 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 636-2023 de 22 de setiembre 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 643-2023 de 26 de setiembre de 2023
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Apéndice n.°126

Apéndice n.°127

Apéndice n.°128

Apéndice n.°129

Apéndice n.°130

Apéndice n.°131

Apéndice n.°132

Apéndice n.®133

Apéndice n.°134

Apéndice n.°135

Apéndice n.°136
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Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 681-2023 de 1 de octubre 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacién de planos solicitado con
FUT n.° 682-2023 de 1 de octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite de visacion de planos solicitado con
FUT n.° 674-2023 de 6 de octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-055-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 646-2023 de 29 de
setiembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-054-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 647-2023 de 29 de
setiembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-058-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 668-2023 de 2 de
octubre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-081-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 801-2023 de 24 de
noviembre de 2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-080-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 802-2023 de 24 de noviembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-062-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 680-2023 de 10 de octubre de
2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-057-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 671-2023 de 24 de noviembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-091-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 831-2023 de 5 de diciembre de
2023

Tramite de solicitud de emision de constancia de posesion (CP-056-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 672-2023 de 5 de octubre de 2023
Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-088-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n. 829-2023 de 5 de diciembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-063-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 1248-2023 de 13 de octubre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesiéon (CP-098-
OTDU/SGIDT/MDC) sin FUT

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-046-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 621-2023 de 19 de setiembre de
2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-094-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT 836-2023 de 5 de diciembre
de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-093-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 837-2023 de 5 de
diciembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-092-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.* 838-2023 de 5 de
diciembre de 2023

B
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Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion,
solicitado con FUT n.® 741-2023 de 8 de noviembre de 2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-051-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 637-2023 de 25 de setiembre
Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-052-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 640-2023 de 25 de setiembre
Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-067-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 678-2023 de 10 de octubre de
2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-068-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 707-2023 de 19 de
setiembre

Tramite de solicitud de emision de constancia de posesion (CP-079-
OTDU/SGIDT/MDC) - FUT 798 de 23 de noviembre de 2023 (Juna Mora)
Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-085-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 799-2023 de 23 de noviembre de
2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-072-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 737-2023 de 7 de
noviembre de 2023

Copia fedateada de la constancia de posesion CP-033-OTDU/SGIDT/MDC de
1 de diciembre de 2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-087-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 830-2023 de 5 de diciembre de
2023

Copia fedateada del framite emisién de constancia de posesion (CP-070-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 697-2023 de 19 de octubre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-097-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 833-2023 de 5 de diciembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-095-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 834-2023 de 5 de diciembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesién (CP-096-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 835-2023 de 5 de diciembre de
2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-071-
OTDU/SGIDT/MDC) sin FUT

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-065-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 706-2023 de 19 de octubre 2023
Copias fedateadas y simples del tramite emision de constancia de posesion
(CP-089-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 816-2023 de 4 de
diciembre de 2023

Copias fedateadas y simples del tramite emisioén de constancia de posesion
(CP-090-OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 817-2023 de 4 de
diciembre de 2023

Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-036-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 576-2023 de 1 de setiembre de
2023
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Copia fedateada del tramite emision de constancia de posesion (CP-077-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.os 785 y 794-2023 de 20 y 22 de
noviembre de 2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-050-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 638-2023 de 22 de setiembre de
2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesion (CP-061-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.® 679-2023 de 10 de octubre de
2023

Copia fedateada del tramite emisién de constancia de posesién (CP-049-
OTDU/SGIDT/MDC) solicitado con FUT n.° 639-2023 de 25 de setiembre de
2023

Copias fedateadas y simples del tramite emision de titulo de propiedad (018-
OTDU-SGIDT-MDC) sin FUT, adjunto capturas de pantalla de pagos a traves
del aplicativo YAPE

Copias fedateadas y simples del tramite emision de titulo de propiedad (031-
OTDU-SGIDT-MDC) solicitado con FUT n.® 803-2023 de 27 de noviembre de
2023 (Davila Loaiza)

Copia fedateada del tramite emision de titulo de propiedad (015 y 30-OTDU-
SGIDT-MDC) sin FUT

Copia fedateada del tramite emision de titulo de propiedad (029-OTDU-
SGIDT-MDC) sin FUT

Copia fedateada del tramite emision de titulo de propiedad (014 y 028-OTDU-
SGIDT-MDC) sin FUT

Copia fedateada del tramite emision de titulo de propiedad (021-OTDU-
SGIDT-MDC) sin FUT

Copias fedateadas y simples del tramite emision de titulo de propiedad
(segundo grupo de titulos) solicitado con FUT n.° 768-2023 de 15 de
noviembre de 2023

Copia fedateada del tramite emisién de titulo de propiedad (016-OTDU-
SGIDT-MDC) sin FUT

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacién n.® 05 -2025-
CG/AC de 31 de julio de 2025

Copia fedateada del acta de visita y recopilacién de informacion n.® 07 -2025-
CG/AC de 31 de julio de 2025,

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacion n.® 10 -2025-
CG/AC de 1 de agosto de 2025,

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacion n.® 11 -2025-
CG/AC de 1 de agosto de 2025

Copia fedateada del acta de visita y recopilacion de informacién n.® 18-2025-
CG/AC de 26 de setiembre de 2023

Copia fedateada del oficio n.° 869-2024-OCI/MPC de 15 de octubre de 2024,
a través del cual la Comision Auditora solicitd a la Entidad remitir la relacion
de administrados beneficiados con la entrega de titulos de propiedad

Copia fedateada del informe n.° 052-2024-OTDU-MDC/rmt de 21 de octubre
de 2024, mediante el cual el jefe de la oficina de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano - Rural comunicé a la Comisién Auditora respecto a la
relacion de administrados beneficiados con la entrega de titulos de propiedad.
Copia fedateada del ultimo titulo de propiedad emitido (TITULO N° 033-
OTDU-SGIDT-MDC) sin fecha

Copia fedateada del oficio n.® 000338-2025-CG/OC0382 de 10 de julio de
2025, mediante el cual la Comision Auditora requirié a la Zona Registral n.°
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X- Sede Cusco, informar si en el periodo 2023 y 2024 inscribio titulos de
propiedad emitidos por la Municipalidad Distrital de Coya

Apéndice n.°177  Copia fedateada del oficio n.” 00449-2025-SUNARP/ZRX/UREG de 12 de
julio de 2025, mediante el cual la Zona Registral n.® X- Sede Cusco informé a
la Comision Auditora sobre la inscripcion de titulos de propiedad emitidos por
la Municipalidad Distrital de Coya

Apéndice n.°178 Copia fedateada de Constancia de Posesién firmados y emitidos por la
Entidad en el afio 2023

Apéndice n.°179 Copia fedateada de los documentos denominados “Titulos de propiedad”
firmados y emitidos por la Entidad en el afio 2023

Apéndice n.°180  Informe técnico n.® 002-2025-CGR/GRCU-ASS de 27 de noviembre de 2025,
respecto a la evaluacion del expediente de titulacion que dio como resultado
la emision del Titulo de Propiedad n.® 012-OTDU-SGIDT sin fecha de emision

Apéndice n.°181 Copias fedateadas y simples del expediente de fitulacion del Titulo de
Propiedad n.® 012-OTDU-SGIDT sin fecha de emision.

Apéndice n.°182 Copia fedateada de las cédulas de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en la observacion, segln el detalle
siguiente:

182.1 Copias simples de las Cédulas de notificacion n.° 002 y 006-2025-
OCI/GRCU-AC-MD COYA de 10 y 28 de noviembre de 2025,
notificados via correo electrénico con autorizacién expresa del
administrado, Max Arturo Pino Santos, con confirmacion de
recepcion via correo electronico de 11 de noviembre y 1 de diciembre
de 2025, respectivamente (Notificacion via correo electrénico)

182.2 Copias simples de las Cédulas de notificacion n.° 003 y 007-2025-
OCI/GRCU-AC-MD COYA de 10 y 28 de noviembre de 2025,
notificados al administrado, Florencio Walter Bejar Mejia, el 10 de

@ noviembre y 1 de diciembre de 2025, respectivamente (Notificacion
fisica)

182.3 Copia simple de la Cédula de notificacién n.® 004-2025-OCI/GRCU-
AC-MD COYA de 10 de noviembre de 2025, notificado a la
administrada, Maricielo Sthefany Monterroso Vidal, en la misma fecha
(Notificacion fisica)

182.4 Copias simples de las Cédulas de notificacion n.® 005 y 008-2025-
OCI/GRCU-AC-MD COYA de 10 y 28 de noviembre de 2025,
notificado al administrado José Carlos Cardenas Chamorro, el 10 de
noviembre y 1 de diciembre de 2025 (Notificacién fisica)

Apéndice n.°183 Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacion, segln el detalle siguiente:

183.1 Copia fedateada de la Carta n.® 005-2025-MAPS-IG de 3 de diciembre
de 2025, presentado por el administrado Max Arturo Pino Santos
183.2 Copia fedateada del documento s/n de 20 de noviembre de 2025,
presentado por el administrado Florencio Walter Bejar Mejia
Apéndice n.°184  Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion,
segun detalle:

184.1 Evaluacién a los comentarios presentados por el administrado Max
Arturo Pino Santos

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emisién de titulos de
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184.2 Evaluacion a los comentarios presentados el administrado Néstor
Florencio Walter Bejar Mejia
Apéndice n.°185 Copia fedateada de los documentos de vinculacion laboral de las personas
comprendidas en la observacion, segun el detalle siguiente:

185.1 Max Arturo Pino Santos

« Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 105-2023-A-MDC-
C de 1 de setiembre de 2023, de designacion como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial.

« Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 143-2023-A-MDC
de 29 de diciembre de 2023, de conclusion en el cargo de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

185.2 Florencio Walter Bejar Mejia

« Copia fedateada de la credencial otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Urubamba, con fecha 10 de noviembre de 2022,
mediante la cual se reconoce al sefior Florencio Walter Bejar Mejia
como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Coya, para el periodo
de gobierno municipal 2023-2026.

185.3 Maricielo Sthefany Monterroso Vidal

« Copia fedateada del informe n.° 263-2025-RCH-RRHH/MDC/C de
19 de setiembre de 2025, del jefe de la oficina de Recursos
/é Humanos, adjunto boletas de pago correspondientes a los periodos
06/2023, 08/2023, 09/2023 y 10/2023, generados por el PDT Planilla
Electrénica — PLAME.
» Copia fedateada del informe n.° 123-2025-ABAST-MDC/KEPT de 18
de setiembre de 2025, del jefe de la oficina de Abastecimientos,
adjunto Ordenes de Servicios, hojas de requerimiento de servicios y
Términos de Referencia siguientes:

- Orden de servicio n.° 00237-2023 de 26 de julio de 2023, adjunto
hoja de requerimiento de servicios n.® 0329-2023 de 11 de julio
de 2023 y términos de referencia.

- Orden de servicio n.” 00340-2023 de 6 de noviembre de 2023,
adjunto hoja de requerimiento de servicios n.° 0459-2023 de 6 de
noviembre de 2023 y términos de referencia.

- Orden servicio n.° 00368-2023 de 6 de diciembre de 2023,
adjunto hoja de requerimiento de servicios n.° 0472-2023 de 28
de noviembre de 2023 y términos de referencia.

185.4 José Carlos Cardenas Chamorro
e Copia fedateada del memorandum n.° 014-MAPS-SGIDT/MPC-

2023 de 13 de marzo de 2023, de designacion como jefe de la oficina
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural.

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos de
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e Copia  fedateada  del informe n.° 278-2025-GM-
ORRHH/RCH/MDC/C de 25 de setiembre de 2025, del jefe de la
oficina de Recursos Humanos, adjunto boletas de pago
correspondientes a los periodos 06/2023, 07/2023, 08/2023,
09/2023, 10/2023, generados por el PDT Planilla Electronica -
PLAME.

e Copia fedateada del informe n.® 125-2025-ABAST-MDC/KEPT de 26
de setiembre de 2025, del jefe de la oficina de Abastecimientos,
adjunto Ordenes de Servicios, hojas de requerimiento de servicios y
Términos de Referencia siguientes:

- Orden de servicio n.° 00165-2023 de 22 de mayo de 2023,
adjunto hoja de requerimiento de servicios n.* 0248-2023 de 31
de marzo de 2023 y términos de referencia.

- Orden de servicio n.° 00341-2023 de 11 de noviembre de 2023,
adjunto hoja de requerimiento de servicios n.” 0458-2023 de 6 de
noviembre de 2023 y términos de referencia.

- Orden servicio n.> 00369-2023 de 6 de diciembre de 2023,
adjunto hoja de requerimiento de servicios n.° 0473-2023 de 29
de noviembre de 2023 y términos de referencia.
Apéndice n.°186  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 02-2020-MDC/CM de 12 de
junio de 2020, que aprueba el Reglamento de Organizacion de la
Municipalidad Distrital de Coya, adjunto el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) 2019-2022.

Calca, 10 de diciembre de 2025

igliel Manuel Tito Céspedes Gillermo Rudy Vigil Bravo

Superfisor de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

” Lol OL

Yeling CaThuasuica Pumaccahua

Abpgado de la Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la “implementacion del proceso de formalizacion de propiedades informales y emision de titulos de
propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023”
Periodo: Del 21 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2023

100223



’@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER

INFORME DE AUDITORIA N° 029-2025-2-0382-AC

Pégina 224 de 224

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CALCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Calca, 10 de diciembre de 2025

Municipalidad Provincial de Calca

e T i e e o e Rt _—
Auditoria de Cumplimiento a la “implementacién del proceso de formalizacién de propiedades informales y emisién de titulos de

propiedad a cargo de la Municipalidad Distrital de Coya periodo 2023"
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0224



Apéndice n.° 1%



&/

sepedse) oy jenugp enbilg= 100 53

BIOJIPNY UQISIWOY B] ap opeboqy 210}IPNY UQISIWIOY) B} ap J : _a g0 sjueiboju BJOJPNY UOISIWOY) Bp 8)8 ©10}IPNY UQIS|WO? ap Josiaiaghié
enyeasewng uu__.mn_:_._am____g ojuBluies se :Q,Jum iy oneug |1BIA Apn

‘ rll\
D SOIDIIOS eIy A oue oLowe '89)jqnd UQIoeS|uILIPE e| 3p
. op UIoBO| o__o_cmaw_a A _mzam_u__._l_._o 1 mmcwEMw Ojusjeuoloun) 03103 [2 A pepifebal ap oidiound
D ap ojesuon | ECOUTUIE | EZOTIEOIEL OIUBIWEUARIO sopery |18 UseRae anb soyoay ‘pepyua e| ap Seueoueq
(] 0/Z.NTa ap mz_o_.,s 2| 9p ajor as0p Sejuano Se| e pepifejo} Ns ua sopeysodap uosany
D 5 : | ouanb 0AR3}0 Ua A adeA oAnedyde ajueIpaw S01G02
Eing K oueqin | A pepjue €| 8p SoAjessiuiwpe sojualwipasosd
D SOIoIAIBS ojjoLiesaq A [euojus | [BPIA S VLRI e .o . mo>=a._mm_=__=8
) ap uQIvedO| OJUBIWEUSPIO osouauopy | SOPIES Jod S0iGod ap ugondals ‘ouiod ise 'sopeLsd
(] ; £20Z/2L/LE | £202/90/L X s00Iuog) sojep A sajensiba) sejuspedsjuB UOD
D ap ojejuon ap eupyo Auejoyis "2JOUBSYA O} [O BJSQU €] U0O SOJUEPUII00 ‘SE|0aite
G . "o M pﬂmum_c_sum ORIUEN Soleins sease us sopeaign solpaid a1qos pepaidoid
9/2.N T el | Eilon 125G ap sojnyl} ap ojusiwebliojo ‘Japuodsaniod uis |eipaid

D i lop €]

\ndod UQIOBZI[eULIO) Bp S8ul U2 uQisasod ap SeIOUB)SU0D

GEED @ ;| cwoey | €0zl | PepiuIeIopRINL | |/pI66E SUEM | op ouaweBiolo ‘aigeaide A aeb eageuou | ¥

S : £ ©| Ua soploa|qe)sa sajeba) A $091U29) sojualwipasosd |
“ i [euoLR] OjjoLesag sojueg | So| ap ewaid ugioejuswaldwy B| UOD JBJUOD UIS

X X 4 l 87/ n.qo €202/2LLE | €202/60/11 A eimonysaeyu| 096€9.E¥ ould sefeuiojul seuoisasod ap [ebe) 0oIsy ojusiwesues | |

p—9 ol N0 ap djuaieb gng oinpy xepy (A ugwezieuuoy ap sojusiwipsooid 8p ugNoBl3

SaNOIOVA¥3SEO SV N3 w(n_nzwzn_sou SVYNOS¥3d 3 zo_ujwm

OV-Z8€02-6202-620 -N VINOLIANY 3a INHONI 130 | oN 3DIANFdY

JV-28€0-2-6202-620 oN OLNIINITANND 30 VINOLIANY 30 INUOANI

VIHOTVAINGD )
® ®



CONTRALORIA =5 @AR@Q!
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres <, 1i. CiPALIDAD OISTRITAL DE

Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana _1;§ —— n‘g_UcY:MEN TARIO

REC DO
Calca, 12 de Diciembre de 2025 REWED
OFICIO N° 000749-2025-CG/OC0382 w12 DIC 202
Sefior: RtG!sYRO:__g_iCL-Q———’
Florencio Walter Bejar Mejia A 0308 FIRMA_ %
Alcalde Distrital ov- Dbt C1lDs
Municipalidad Distrital de Coya
Plaza De Armas S/N

Cusco/Calca/Coya

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficion.” 000318-2025-CG/OC0382 de 25 de junio de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 10 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria Cumplimiento a la “IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE FORMALIZACION DE
PROPIEDADES INFORMALES Y EMISION DE TiTULOS DE PROPIEDAD A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COYA PERIODO 2023” en la Municipalidad Distrital de Coya a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 029-2025-2-0382-AC, el mismo que se adjunta al presente en archivo digital (CD) con sus dos mil
setecientos setenta y nueve (2779) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miguel Manuel Tito Cespedes
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Calca
Contraloria General de la Republica

(MTC)
Nro. Emision: 00852 (0382 - 2025) Elab:(U10443 - 0382)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria £
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
L4 direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥5:

verificacion: JQYGWFY



