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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 028-2025-2-0382-SCE

“CRONOGRAMA DE USO Y ALMACENAMIENTO DE CEMENTO EN EL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO
DEL CENTRO POBLADO DE PISAC DEL DISTRITO DE PISAC - PROVINCIA DE CALCA -
DEPARTAMENTO DE CUSCO”

PERIODO: 23 DE AGOSTO DE 2022 AL 23 DE ENERO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pisac, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
. el Plan Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Calca, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0382-2025-014, iniciado mediante oficio n.° 000035-2025-CG/OC0382 de 13 de enero de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.
2

Objetivo

Determinar si la adquisicion, uso y almacenamiento de las bolsas de cemento para el proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Esparcimiento Recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado
de Pisac del Distrito de Pisac - Provincia de Calca - Departamento de Cusco’, se efectué de
conformidad con la normativa vigente y disposiciones internas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control del presente servicio de control especifico, corresponde a la adquisicion,
. almacenamiento, custodia, conservacion y uso del cemento Portland tipo IP (42,5 kg)

destinado a la ejecucion del proyecto de inversion pablica “Mejoramiento del servicio de
esparcimiento recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado de Pisac” (CUI 2488232),
ejecutado bajo la modalidad de administracién directa por la Municipalidad Distrital de Pisac.

De la informacion recabada por la comision de control, se advierte que durante el ejercicio fiscal
2022 la Entidad gestion6 la adquisicion de 23 000 bolsas de cemento, a través de tres entregas
parciales: 5 000 bolsas (agosto 2022), 10 000 bolsas (octubre 2022) y 8 000 bolsas (mayo 2023).
Sin embargo, al cierre del ejercicio de 2022 solo se habrian utilizado 7 790 bolsas, quedando un
saldo de 7 210 bolsas almacenadas sin destino inmediato.

Estas condiciones, unidas a la deficiente gestion del almacén de obra y al incumplimiento de las
medidas de conservacion establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones (Normas
G.010, G.030 y E.060) y en las especificaciones técnicas del expediente técnico, habrian
ocasionado el deterioro y pérdida de 1 055 bolsas de cemento por el proceso inicial de
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fraguado', equivalentes a un perjuicio econdmico de S/ 28 780,40, determinado sobre la base
del costo historico de adquisicion del material afectado.

Por tanto, la materia de control se circunscribe al anélisis integral de la gestion del recurso
cemento desde su adquisicion hasta su deterioro, asi como a la identificacion de las
responsabilidades funcionales que pudieran derivarse de tales omisiones.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 23 de agosto de 2022 al 23 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pisac se encuentra en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
CONSEJO W-ﬁ“"
MUNICIPAL REGIDORES
—I CONSEJO DE COORDINACION LOCAL CCL |
‘i COMITE DE VIGILANCIA CIUDADANA COVID I
Mmrmumsemwcmmml
ALCALDIA E—
DE CONTROL
INSTITUCIONAL
(e
MUNICIPAL
[ I
| — e | T
| DESASTRES
]
ARCHIVO CENTRAL
] OFICINADE REGISTROCIVIL 1
GERENCIA MUNICIPAL
| | | 1 : [ %
i | (— bt I evm—— OFIGINADE A onicunne
tgnmmuv DE ADMINISTRACION m;“ sl %ﬁ ASUNTOSLEGALES PRIVEEI0H

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pisac, aporbado mediante Ordenanza Municipal
n.°004-2021-MDP-A de fecha 27 de mayo de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio

1 “b) Fraguado inicial.- Condicién de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Tépicos de tecnologia del
concreto” segunda edicion noviembre de 1998.
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de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la nofificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INSPECTORA Y EL RESIDENTE DE OBRA DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DE ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO POBLADO DE
PISAC DEL DISTRITO DE PISAC - PROVINCIA DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO”
DISPUSIERON LA ADQUISICION DE CEMENTO SIN CAUTELAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE CONSERVACION ORIGINANDO EL DETERIORO DE 1 055 BOLSAS,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 28 780,40

Condicion:

Del anélisis realizado a la informacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pisac respecto
al proyecto “Mejoramiento del Servicio de Esparcimiento Recreacional en el Centro Civico del
Centro Poblado de Pisac”, se ha identificado que durante el 2022 se gestion6 la adquisicion de
23 000 bolsas de cemento Portland tipo IP, de las cuales se efectuaron dos entregas parciales: la
primera de 5 000 bolsas y la segunda de 10 000 bolsas, quedando las 8 000 bolsas restantes
programadas para el 2023. Durante el ejercicio de 2022 se habrian utilizado 7 790 bolsas en la
ejecucion de la obra, registrandose un saldo de 7 210 bolsas al cierre del afio. Sobre ello, se evidencié
una deficiencia en la programacién del consumo de cemento, situacion que generd un sobre
stock al cierre del ano que, aunado a las condiciones precarias de almacenamiento, ocasiond el
deterioro de 1 055 bolsas por el proceso inicial de fraguado?, quedando estas inutilizables para
su empleo en obra.

Esta situacion gener6 un perjuicio econémico para la Entidad, ascendente a S/ 28 780,40, monto
calculado en funcién del costo histérico de adquisicién® del material afectado durante el 2022, en
tanto las bolsas adquiridas no llegaron a cumplir su finalidad publica asociada a la ejecucién del
proyecto.

En fal sentido, los hechos descritos evidencian un incumplimiento de las disposiciones normativas
aplicables a la gestion eficiente y econdmica de los recursos publicos, asi como de las obligaciones
funcionales relacionadas con la programacion, custodia y conservacién de materiales.

A. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

El Proyecto de Inversion Publica denominado “Mejoramiento del servicio de esparcimiento
recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado de Pisac, distrito de Pisac, provincia de Calca,
departamento de Cusco” con CUI 2488232, en adelante el “Proyecto”, se origin6 ante la necesidad de
contar con una infraestructura funcional que brinde adecuados servicios de recreacion a la poblacion.

El 5 de abril de 2021, la Municipalidad Provincial de Calca y la Municipalidad Distrital de Pisac,
suscribieron un Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional, mediante el cual la primera

2"b) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicién noviembre de 1998.

3 Precio unitario de la bolsa de cemento S/ 27,28, adquirido en el 2022.
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transfirié un presupuesto de cofinanciamiento ascendente a S/ 1 000 000,00 (un millén con 00/100
soles) a favor de la Municipalidad Distrital de Pisac.

Posteriormente, el 27 de diciembre de 2021, mediante Contrato n.® 072-2021-GM-MDP, la Entidad
contrato a la empresa Antares Ingenieros Asociados S.A.C., con RUC n.° 20602884881, para la
elaboracion del expediente técnico, por el monto de S/ 350 000,00. Dicho expediente fue entregado

el 5 de mayo de 2022.

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022, la
Entidad aprob el expediente técnico con Cédigo Unico de Inversiones 2488232, disponiéndose su
ejecucion bajo la modalidad de administracién directa, con un presupuesto inicial de S/ 9 231 953,48
(nueve millones doscientos treinta y un mil novecientos cincuenta y tres con 48/100 soles) y un plazo
de ocho (8) meses equivalentes a doscientos cuarenta (240) dias calendario.

El presupuesto aprobado se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 1
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Descripcion Expediente Técnico Inicial (S/)
Costo directo 8 383 244,33
Gastos generales 549 197,85
Gastos de supervision 191 353,14
Expediente técnico 59 500,00
Gastos de liquidacion 48 658,16
Total, presupuesto 9 231 953,48

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Durante la ejecucion, el proyecto experiment6 tres (3) modificaciones al expediente técnico, motivadas
por ampliaciones de plazo, incrementos presupuestales y nuevos metrados, conforme se aprecia a

continuacion:
CUADRON®° 2
MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO POR INCREMENTO DE PRESUPUESTO
Expediente Técnico Ampliacién Ampliacién Ampliacién
Descripcion Inicial Presupuestal Presupuestal Presupuestal
(S) N° 01 (S/) N° 02 (S/) N° 03 (S)
Costo directo 8 383 244,33 8598 401,46 8975 600,58 9285730,16
Gastos generales 549 197,85 647 037,49 859 865,89 1062 251,32
Gastos de supervision 191 353,14 236 874,42 291 493,46 291 493,46
Expediente técnico 59 500,00 59 500,00 59 500,00 59 500,00
Gastos de liquidacion 48 658,16 48 658,16 48 658,16 48 658,16
Costo de control concurrente - - 42 663,50 42 663,50
Total, presupuesto 9231 953,48 9 590 471,53 10 277 781,59 10 790 296,60

Fuente: R.G.M N.° 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022, R.G.M N.° 278-2022-GM/MDP de 9 de diciembre de 2022 y R.G.M N.° 099-

2023-MDP/GM
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.
CUADRON° 3
MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO POR AMPLIACIONES DE PLAZO
Descripcion Resolucién de aprobacién | Aprobacién A";';":f)“" Fecha fin
Expediente técnico Inicial R.G.M N.® 091-2022-GM/MDP 12/05/2022 240 26/01/2023
4 d.c.. dias calendario.
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Descripcion Resolucion de aprobacién Aprobacién A"}g'tf)'én Fecha fin
Ampliacién de plazo N.°701 | R.G.M N.° 278-2022-GM/MDP 9/12/2022 %5 - 11/04/2023
Ampliacion de plazo N.° 02 R.G.M N.° 053-2023-GM/MDP 11/04/2023 203 311 0/2025
Ampliacion de plazo N.° 03 R.G.M N.° 177-2023-MDP/GM 31/10/2023 182 30/04/2024

Fuente: R.G.M N° 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022, R.G.M N° 278-2022-GM/MDP de 9 de diciembre de 2022, R.G.M N° 053-
2023-GM/MDP de 11 de abril de 2023 y R.G.M N° 177-2023-MDP/GM de 31 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

En cuanto a la ejecucion durante el 2022, de la verificacion de la documentacién proporcionada por la
Entidad se determiné que:

« Elavance fisico ascendio a S/ 2 233 593,62, equivalente al 23,29 %.
« Elavance financiero alcanz6 S/ 4 965 584,76, equivalente al 51,78 %.
o Se registré un saldo de almacén de S/ 2 130 743,45, equivalente al 22,22 %.

. Cabe precisar que el proyecto se estructuré en dos componentes:

o Componente 1. Adecuada infraestructura para el desarrollo de practicas deportivas y
recreativas.

o Componente 2: Adecuado equipamiento para el desarrollo de practicas deportivas y
recreativas.

Respecto del componente 1, las partidas constructivas contemplaban la utilizacion de cemento
Portland Puzolanico tipo IP, en concordancia con las normas ASTM, en actividades de concreto simple
y concreto armado.

B. SOBRE LA ADQUISICION DE CEMENTO

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través del residente de obra Daniel Lupaca
Jihuafia, solicitd la adquisicion de 23 000 bolsas de cemento Portland tipo IP de 42,5 kg para la
ejecucion del Proyecto. Para ello, el 26 de mayo de 2022 se emiti6 la Hoja de Requerimiento
n.° 000922-2022-SGIUT (Apéndice n.° 5)5, con un valor referencial de S/ 644 000,00 (seiscientos
cuarenta y cuatro mil con 00/100 soles), ingresada a la Oficina de Gestion de Adquisiciones el 9 de
junio de 2022.

En dicho requerimiento se incluyeron las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6) y ficha técnica
aprobada (Apéndice n.° 7), suscritas por el residente® y la inspectora de obra’, donde se establecio:

o El objetivo de la adquisicion: asegurar el suministro de cemento como insumo
fundamental en las partidas de concreto simple, ciclopeo y armado.

o Lacantidad solicitada: 23 000 bolsas.

« Lamodalidad de entrega: fraccionada en tres lotes (5 000, 10 000 y 8 000 bolsas).

s Solicitado y suscrito por el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafia; suscrito asimismo por la inspectora de obra, Anabell Granada Quispe, y por
las oficinas jerarquicamente competentes (Infraestructura y Desarrollo Urbano, Gerencia Municipal y Gerencia de Adquisiciones), en sefial de
conformidad técnica y administrativa, y visado por el area de Presupuesto.

& Daniel Lupaca Jihuafia

7 Anabell Granada Quispe
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CUADRON° 4
DETALLES DEL REQUERIMIENTO
item Descripcion
3. OBJETIVO: La adquisicion de CEMENTO PORTLAND TIPQ IP 42.5KG, para la obra; “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO POBLADO DE PISAC, DEL DISTRITO DE PISAC-
) CALCA-CUSCQ", se requiere para realizar trabajos de concrefo cic concreto simple y concrefo armado con la
finalidad de cumplir con los trabaj ramados seqtin expediente técnico.
(sub rayado y resaltado agregado)
5. CANTIDAD Y ALCANCES DE LO REQUERIDO:
5 DESCRIPCION Y CANTIDAD
' ITEM CANT. UM DESCRIPCION
01 23,000 BOLSAS CEMENTO PORTLAND TIPO IP 42.5 KG
7. PLAZO DE ENTREGA: El plazo de entrega se realizara de la siguiente manera:
SEGUNDA TERCERA
ENTREGA ENTREGA
" R’zg’;‘,‘i'gge‘ (03 DIAS (03 DIAS
UND/ CONTADOS A CALENDARIOS CALENDARIOS
CONTADOS A CONTADOS A
. fTEM | DESCRIPCION | \oen | P ARTR 05 gE“ PARTIRDELDIA | PARTRDELDIA | TOTAL
& SUSCRITOEL SIGUIENTE ,35 LA SIGUIENTE ,g'E‘ LA
NOTIFICACION DE NOTIFICACION DE
. COVIRATYY LA ORDEN DE LA ORDEN DE
COMPRA) COMPRA)
CEMENTO
o1 PORTLANDTIPO | BLS 5,000 10,000 8,000 23,000
IP x 42.5 KG
Fuente: Especificaciones técnicas (Apéndice n.° 6) del requerimiento n.* 000922-2022-SGIUT de 26 de mayo 2022 (Apéndice n.°5).
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Anexado al requerimiento se tuvo el documento denominado “Precios y Cantidades de recursos
requeridos por tipo” (Apéndice n.° 16.6) del Sub presupuesto 003 - Estructuras, donde se sefiala
la cantidad de 23 874,2843 bolsas de cemento portland tipo IP (42,5 kg), como se observa en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
PRECIOS Y CANTIDADES DE RECURSOS REQUERIDOS POR TIPO SUB PRESUPUESTO 003

Pracios v canlidades 06 recurscs requerides per Lipo
Nere 0302021 MEJORARIENTO DEL SERVICIO OE ESPARCHMIENTO RECREACIONAL Eil EL CERTRO
CIVICO DEL CENTRO POBLADO DZ PISAC, DISTRITO DE PISAC, PROVINCIA DE CALCA
DEPARTAMENTO DE CUSCO
Subgresupuesto 003 ESTRUCTURAS
\ Fectiz 300v02
uge 080405 CUSCO - CALCA - PISAC
Cedige Recursc Unigad Cantided Precio S/, Parcial 81
MANO DE OBRA
11910098 PECN m 0,740, 5400 1000 367 485,41
PEON
014700007 OFERAR O h 18,446 1605 400 272.246.25
(ET0A0006 OFICA. ha 1 814 B2 W o X PAY
Y
MATERIALES
ALAWBRE NEGRO RECOCDO # 16 kg 550 218,59 84
ALAMERE NEGRO RECOTILO# 0 [ 550 046635
CLAVOS PARA MADERA CON CABEZA DE 3 K 800 e7e.72
CLAVOS PARA CEMENTO DE ACERO CON CABEZA DE 34 K 70 53466
ACERC CORRUGADO fy=420C kg/em? GRADU &0 kg 781,945 3522 600 1,703,872.12
(4010007 Tieral 01 und 60000 2.500.00 15.000.00
\'..'MD‘N Tiieral €2 uné 100000 280000 26,000.60
(24010008 Tierdl 03 und 20000 350000 7.000 00
05000006 PIEDRA GRANDE DE & m3 35 4400 8000 2350
0278000011 PIEDRA MEDIANA DE 6 m3 7155450 8500 682133
5000012 PIEORA MEDIANA DE ¥ m3 100254 8500 882 6
020500003 PIEDRA CHANCADA DE 117 m3 £33.0020 £500 78,305.17
0205010006 ARENA GRUESA m 41055 70.00 B3.729.%
.mvr_rur £ -ila"lf Lo ik = A 290 'n 3
l ;::ﬁ CEMENTO PORTLAND TIPO & (42.5 k3) b3 23 674.2842 7600 $568,475.56 I
1 'ES raras o v e
023300000 HORMIGON CLASIF ICADD ms 1.116.285¢ &0.00 87.057.19
0730050000 AGUA m3 3271944 072 25 5
1243110002 ROLLIZO DE EUCKLIFTO LE § m 2147040 600 10.17%.3¢
0245070002 MADERA CORRIENTE 02 35 844 6447 500 N
Fuente: Comprobante de pago n.® 108-D.T. de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 16)
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A efectos de verificar la pertinencia de la cantidad de cemento requerida por los ejecutores, resulta
necesario efectuar un analisis del consumo programado de dicho insumo, considerando que el
expediente técnico del proyecto no contemplé un calendario de adquisicion de materiales.

Este andlisis, organizado por partidas, permite determinar, a partir del anlisis de precios unitarios
(Apéndice n.° 4.2), la cantidad de bolsas de cemento requeridas para cada mes durante la ejecucion
programada en 2022.

Del andlisis de precios unitarios (Apéndice n.° 4.2) de las partidas que contienen como insumo al
cemento se ha determinado el siguiente resumen que muestra la cantidad de bolsas por partida y
metrado consignado en el expediente técnico.

CUADRO N° 5 ,
BOLSAS DE CEMENTO REQUERIDAS POR PARTIDAS SEGUN A.P.U.¢

PU Cantidad de | Cantidad de
% I; Cemento por bolsas por
N°® Partida partida segin | metrado de
"‘;g;;" AP.U. la partida
(Bls) (Bls)
Estructuras
03.02.01.01 Cimientos corridos mezcla 1:10 +30% P.G.9 239,92 4,0000 291,52
03.02.02.01 Solados de concreto 30,41 0,1478 235,02
03.02.03.01 Concreto 1:8+25% P.M.'? para sobrecimientos 295,21 5,0000 119,35
03.02.04.01 Falso piso con mezcla 1:8 C:H 59,95 0,5000 56,61
03.03.01.01 Concreto fic = 210 KG/ CM2 432,25 9,8000 6 375,10
03.03.02.01 Concreto fc=210 kg/cm2 para columnas 453,63 9,8000 2 560,64
03.03.03.01 Concreto fc = 175 KG/CM2 391,21 8,4300 198,36
03.03.04.01 Concreto fc = 210 KG/ CM2 432,25 9,8000 30,50
03.03.05.01 Concreto fic = 210 KG/ CM2 432,25 9,8000 318549
03.03.06.01 Concreto f'c = 210 KG/ CM2 432,25 9,8000 1090,94
03.03.07.01 Concreto f'c=210 kg/cm2 para losas aligeradas 431,23 9,8000 578,49
03.03.08.01 Concreto fc=210 kg/cm2 para escaleras 424,15 9,0000 184,68
Arquitectura
04.01.01 Muro de ladrillo KK de arcill:x.ge cabeza E=0.25m, mezcla 137,65 0,4410 280,09
04.01.02 Muro de ladrillo kk de arc1illg. g:] soga E=0.15m, 1:5 junta 8533 0,2000 33463
04.01.03 Muro en cerco perimétrico ladrillo KK de cabeza 1:5 143,69 0,4410 142,66
04.02.03 Tarrajeo en muros interiores, E=1,5 cm, C:A121:5 31,06 0,2000 665,55
04.02.04 Tarrajeo en muros exteriores, E=1,5cm, C:A 1:5 4157 0,2000 221,34
04.02.05 Tarrajeo en columnas, E=1.5¢cm C:A 1:5 32,53 0,2000 124,26
04.02.06 Tarrajeo en columnas de cerco perimétrico 25,99 0,2000 8,58
04.02.07 Tarrajeo en vigas, E=1.5,CA 15 30,71 0,2000 260,75
04.02.08 Tarrajeo en sobrecimiento y vigas de cerco perimétrico 31,44 0,2000 23,13
04.02.09 Tarrajeo en fondo de escalera 39,24 0,2000 13,12
8 A.P.U.: Analisis de precios unitarios, proveniente del expediente técnico.
¢ P.G.: Piedra grande.
10 P.M.: Piedra mediana.
11 C.H.: Cemento hormigén.
12C.A.: Cemento arena.
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P.U. Cantidad de | Cantidad de
dobi Cemento por bolsas por
N° Partida partida segiin | metrado de
pa:g;)da AP.U. la partida
(Bls) (Bls)
04.02.10 Tarrajeo en lado de escalera 39,24 0,2000 6,35
04.02.11 Tarrajeo en graderias de concreto E=1, C:A 1:5 2348 0,2000 92,26
04.02.12 Tarrajeo en caras laterales de veredas 16,88 0,2000 339
04.02.13 Vestidura de derrames, E=1.5¢cm, C:A 15 8,49 0,2000 304,08
04.04.01 Contrapisos de E= 48 mm, C:A 1:5 61,08 0,4000 899,69
04.04.02 Contrapisos de E= 48 mm, C:A 1:5 (escaleras pasos) 61,08 0,4000 37,80
04.04.03 Contrapisos de IE;) :t?ar;an;,og).A 1.5 (escaleras 01,08 0,4000 15,21
04.04.04 Piso de cemento pulido 24,83 0,4300 372,55
04.04.05 Piso de cemento frotachado 20,88 0,3000 45,67
Instalaciones sanitarias
05.12.01.07 Caja de registro de desagiie 12" X 24" 111,98 0,7500 0,75
05.13.05 Concreto fc = 175 kg/em2 391,21 8,4300 56,99
05.13.06 Tarrajeo con impermeabilizantes 23,49 0,1850 21,45
Infraestructura deportiva i
07.02.07 Concreto fc = 175 kg/em2 391,21 8,4300 2379,28
07.03.05 Solado de 2° mezcla 1:12 cemento: hormigdn 128,18 0,1500 12,77
07.03.07 Concreto ciclopeo fc =175 kg/em2 +50 % P.G. 301,21 4,5000 698,40
07.04.05 Concreto f'c = 175 kg/cm2 391,21 8,4300 27,65
07.05.02.01 Solados de concreto 3041 0,1478 8,06
07.05.02.02 Concreto en zapatas fc =210 kg/cm2 41273 9,0000 96,84
07.05.03.02 Concreto en columnas fc =210 kg/cm2 451,20 8,7785 79,53
07.05.04.02 | Concreto f'c = 175 kg/cm2 en viguetas de confinamiento | 425,14 7,8000 127,53
07.05.05.01 Concreto ciclopeo fc = 140 kg/cm2 +30% P.G. 294,79 4,8004 183,14
07.05.05.03 Concreto ciclopeo fic =175 kglem2 +20 % P.M. 375,00 5,0000 102,20
07.06.01 Muro de bloqueta de concreto de 20x20x40cm 51,69 0,1705 58,08
07.07.01 Tarrajeo en exteriores mezcla C:A 1:4 20,26 0,1 176 39,86
07.07.02 Tarrajeo en columnas 43,25 0,1705 30,66
07.07.03 Tarrajeo en vigas 22,36 0,1170 19,13
07.10.01.07 Concreto f'c = 175 kglem2 418,22 7,1800 467,42

Fuente: Cronograma Valorizado (Apéndice n.° 4.3) del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022, Anélisis de precios unitarios (Apéndice n.° 4.2).
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Con esta informacién y con el cronograma valorizado (Apéndice n.° 4.3) se ha podido obtener el
resumen de cantidad de bolsas de cemento necesarias por cada mes durante la ejecucion proyectada

en el expediente técnico para el 2022 que se muestra en el siguiente cuadro resumen:;

Informe de Control Especifico n.° 028-2025-CG/0382-SCE
Periodo: De 23 de agosto de 2022 al 23 de enero de 2023.
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CUADRON° 6
RESUMEN DE BOLSAS DE CEMENTO PROGRAMADAS SEGUN CRONOGRAMA VALORIZADO
Uso de Cemento
i s it cmm:aﬁ;:do su(%l?)m £ (%)
(Bls)

1 junio -

2 julio 2194,30

3 agosto 1 608,89

4 | 2022 setiembre 5319,14 | 2561668 97,39
5 octubre 5 526,06

6 noviembre 6 832,97

7 diciembre 413532

8 2023 enero 685,46 685,46 2,60

Total 26 302,14 100

Fuente: Cronograma Valorizado (Apéndice n.° 4.3) del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 091-2022-GM/MDP de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 4), Analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 4.2).
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Segln los datos del cuadro anterior, el cronograma valorizado (Apéndice n.° 4.3) de la obra
contemplé un total de 25 616,68 bolsas de cemento para el 2022, considerando su ejecucion desde
junio (como primer mes) hasta diciembre (como séptimo mes). Mientras que, para el 2023, se habria
previsto la cantidad de 685,46 bolsas de cemento.

En adicion, se aprecia que dentro de los materiales descritos en la Lista de insumos
(Apéndice n.° 4.1) del expediente técnico, se considerd el Cemento Portland Tipo IP'3 (42.5kg) por
un total de 26 308,79 bolsas a un costo unitario de S/ 28,00 (veintiocho con 00/100 soles), haciendo
un total de S/ 736 646,12 (setecientos treinta y seis mil seiscientos cuarenta y seis con 12/100 soles);
es asi que, la cantidad total de bolsas de cemento, de acuerdo con las Listas de Insumos del
expediente técnico, se distribuye de la siguiente manera:

CUADRON°T
Q BOLSAS DE CEMENTO REQUERIDAS SEGUN SUBPRESUPUESTOS

Sub presupuesto Cantidad de bolsas de cemento

Sub presupuesto 01 Obras provisionales *

Sub presupuesto 02 Seguridad en obra ™

Sub presupuesto 03 Estructuras 18 314,93

Sub presupuesto 04 Arquitectura 3577,15

Sub presupuesto 05 Instalaciones sanitarias 79,18

Sub presupuesto 06 Instalaciones eléctricas *"

Sub presupuesto 07 Infraestructura deportiva 4330,53

TOTAL 26 301,79

Fuente: Lista de insumos (Apéndice n.® 4.1) del Expediente Técnico.

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

(*) De la informacion extraida del Expediente Técnico (Apéndice n.°4), proporcionada por la Entidad, no se encontro
informacion sobre la lista de insumos del sub presupuesto 01 Obras previsionales; razon por la cual, se desconoce
la cantidad de bolsas de cemento destinadas a dicho sub presupuesto.

(**) No contiene cemento

Nota: Existe diferencia de siete (7) bolsas, entre la cantidad de bolsas de cemento establecida en la Lista total de
insumos (26 308,79) y la cantidad de las listas de insumos por Sub presupuesto (26 301,79); hecho que no se puede
verificar debido a que no se cuenta con la Lista de insumos del sub presupuesto Obras provisionales.

Este hecho no tiene impacto sobre la gestién del material, se muestra con fines netamente informativos.

13 Insumo considerado como perecible; la misma que, segun la RAE https://www.rae.es/diccionario-estudiante/perecedero, significa, que ha de
perecer, 0 que dura o existe durante un tiempo limitado.
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Seguidamente con la finalidad de realizar la adquisicion de las bolsas de cemento, se llevé a cabo el
procedimiento de seleccion bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica
n.° 08-2022-OEC-MDP-1, por medio del cual se realizo la contratacion de cemento Portland Tipo IP x
42,50 kg, para el Proyecto; adjudicandose la buena pro el 18 de junio de 2022 a la empresa Grupo
Santa Fe S.A.C., en adelante “el Contratista”.

Posteriormente, el 15 de agosto de 2022 se suscribio el contrato n.° 0138-2022-GM-MDP
(Apéndice n.° 15) Contratacion de cemento Portland tipo IP x 42,50 kg para el Proyecto por el monto
total de S/ 627 440,00 (seiscientos veintisiete mil cuatrocientos cuarenta con 00/100 soles); siendo el
precio unitario de S/ 27,28 por bolsa.

En ese sentido, se dio el ingreso a almacén de las bolsas de cemento de acuerdo con el plazo de
entrega establecido en el Contrato n.* 0138-2022-GM-MDP (Apéndice n.° 15), tal como se detalla a
continuacion:

De |a primera entrega:

. Mediante Pedido Comprobante de Salida (PECOSA) n.° 638 de 8 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 16.4), el jefe de almacén hizo la entrega de 5 000 bolsas de cemento a la almacenera
de obra', dando conformidad a dicha recepcion el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafiay a
la inspectora de obra, Anabell Granada Quispe mediante la emision del Acta de conformidad
de recepcion de bienes (Apéndice n.° 16.3) asociado a la Orden de compra n.° 645
(Apéndice n.° 16.1).

La entrega de las bolsas de cemento lo realizo el Contratista el 19 de agosto de 2022, con las

siguientes guias de remision:
CUADRON° 8
PRIMERA ENTREGA DE BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG
Serie y N.° de Fecha de Emision de la Guia Fecha de Ingreso a Cantidad

Guia de Remision de Remision Almacén Bis
026-018978 16/08/2022 19/08/2022 745
026-018981 16/08/2022 ‘ 19/08/2022 780
026-018983 16/08/2022 19/08/2022 780
026-018994 16/08/2022 19/08/2022 815
026-019041 18/08/2022 19/08/2022 780
026019042 16/08/2022 19/08/2022 800
070-007867 16/08/2022 19/08/2022 300
Total 5000

Fuente: Guias de Remision - remitente n.’s 026-018978, 026-018981, 026-018983, 026-018994, 026-019041, 026-019042
y 070-007867 (Apéndice n.° 16.5), emitidas por el Grupo Santa Fe SA.C
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

De acuerdo con los plazos establecidos en el Contrato, la Primera Entrega se debia realizar dentro
de los cinco (5) dias calendario contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato'é; vale decir
el 19 de agosto de 2022, estando la entrega dentro del plazo establecido.

Es por ello que, el 1 de setiembre de 2022, a través del Informe n.® 062-2022-GIDUR/MDP-RO-DLJ
(Apéndice n.° 16.2) el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafia puso de conocimiento a la Gerencia
de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad del Contrato n.® 0138-2022-MDP
(Apéndice n.° 15) que correspondia a la Primera entrega, que comprendié 5 000 bolsas de cemento

14 Nayrut Ruiz Mamani
15 De 6 de setiembre de 2022.
16 Fecha de suscripcion del contrato fue el 15 de agosto de 2022.
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Portland Tipo IP x 42,5 kg por un total de S/ 136 400,00 (ciento treinta y seis mil cuatrocientos 00/100
soles).

Finalmente, el 14 de setiembre de 2022 se pagd al Contratista mediante Comprobante de pago
n.® 108-D.T. (Apéndice n.° 16) el monto de S/ 136 400,00 (ciento treinta y seis mil cuatrocientos

00/100 soles).

Hechos de los cuales se infiere; que el residente certificé la entrega de las 5 000 bolsas de cemento
en su totalidad por parte del proveedor, cumpliendo los términos del contrato y plazos
correspondientes, segun los siguientes documentos adjuntos: Acta de Conformidad de Recepcion de
bienes (Apéndice n.° 16.3), Pedido de Comprobante de Salida n.° 638 (Apéndice n.° 16.4), Guias
de Remision - Remitente correspondientes (Apéndice n.° 16.5).

De la segunda entrega:

La segunda entrega, de acuerdo con el contrato, debia realizarse dentro de los tres (3) dias calendario
a partir del dia siguiente de notificada la orden de compra; para ello, el 18 de octubre de 2022 se
emitié la Orden de compra n.® 771'7 (Apéndice n.° 17.1) por 10 000,00 bolsas de cemento portland
tipo IP x 42,5 Kg; la misma que se notific al Contratista el 20 de octubre de 2022.

De modo que, el 24 de octubre de 2022 el jefe de aimacén por medio del Pedido comprobante de
salida (PECOSA) n.° 761 (Apéndice n.° 17.5) hizo la entrega de las 10 000 bolsas de cemento a la
almacenera de obra'®, dando conformidad de dicha entrega el residente de obra, Daniel Lupaca
Jihuaiia y a la inspectora de obra, Anabell Granada Quispe; ademés, emitieron el Acta de
conformidad de recepcion de bienes n.° 771 (Apéndice n.° 17.3). La entrega de las bolsas de

cemento lo realizé el Contratista el 24 de octubre de 2022, con las siguientes guias de remision:

CUADRON°9
SEGUNDA ENTREGA DE BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG
Serie y N.° de Guia Fecha de Emision de la Fecha de Ingreso a Cantidad
de Remision Guia de Remision Almacén Bls
026-020338 2010/2022 24/10/2022 790
026-020354 21102022 24/10/2022 780
026-020356 211072022 24/10/2022 745
026-020361 211012022 24/10/2022 740
026-020363 211102022 24/10/2022 850
026-020367 21102022 24/10/2022 850
026-020374 211012022 24/10/2022 798
026-020375 21110/2022 2411012022 780
026-020376 21110/2022 241012022 397
026-020381 221012022 2411012022 850
026-020382 22/10/2022 24110/2022 850
026-020383 22110/2022 24110/2022 780
026-020397 2210/2022 2411012022 790
Total 10 000

Fuente: Guias de Remision - remitente n."s 026-020338, 026-020354, 026-020356, 026-020361, 026-020363, 026-020367,
026-020374, 026-020375, 026-020376, 026-020381, 026-020382, 026-020383 y 026-020397 (Apéndice n.> 17.6),
emitidas por el Grupo Santa Fe S.A.C

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

17 A solicitud del residente de obra mediante el Informe n.° 095-2022-GIDUR/MDP-RO-DLJ (Apéndice n.°16.4) presentado a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo urbano el 14 de octubre de 2022.
'8 Nayrut Ruiz Mamani
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Luego, el 2 de noviembre de 2022 con Informe n.° 112-2022-GIDUR/MDP-RO-DLJ
(Apéndice n.° 17.2) el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafia puso de conocimiento al Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de la Orden de compra n.° 771
(Apéndice n.° 17.1), que correspondia a la Segunda entrega, que comprendia 10 000 bolsas de
cemento Portland Tipo IP x 42,5 kg; para que seguidamente, se pague el 15 de noviembre de 2022
mediante Comprobante de pago n.° 168-DT (Apéndice n.° 17) por el importe de S/ 272 800,00
(doscientos setenta y dos mil ochocientos con 00/100 soles).

De la tercera entrega:

La tercera entrega, de acuerdo con el Contrato, tenia establecido el plazo de tres (3) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la nofificacion de la Orden de compra; y para ello, el 3 de febrero
de 2023 el residente de obra, Jesis Daniel Rojas Manotupa con Informe
n.° 021-2023-MDP-GIDUR-RO-JDRM, solicitd a la Gerencia de infraestructura y desarrollo urbano, la
tercera entrega de las bolsas de cemento; es asi que, el 14 de febrero de 2023 se emiti6 la orden de
compra n.° 00021 (Apéndice n.° 18.1) por 8 000 bolsas de cemento portland tipo IP x 42,5 kg, siendo
notificada al Contratista el 3 de mayo de 2023 a través de correo electronico, cabe resaltar que la
notificacion se realizo setenta y ocho (78) dias después de emitida la orden de compra.

Por su parte, la oficina de almacén central realizo la entrega de las 8 000 bolsas de cemento el 8 de
mayo de 2023 mediante Pedido Comprobante de Salida (PECOSA) n.® 209 (Apéndice n.° 18.3) al
almacén de la obra'®; dando fe de la entrega el residente de obra, Jesus Daniel Rojas Manotupa y el
inspector de obra, Ivan Osorio Paiva, quienes suscribieron la PECOSA. El contratista, realizo la
entrega de las bolsas de cemento el 5 y 6 de mayo de 2023, con las siguientes guias de remision:

CUADRO N° 10
TERCERA ENTREGA DE BOLSAS DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 42.50 KG
Serie y N.° de Guia | Fecha de Emisién de la Fecha de Ingreso a Cantidad
de Remision Guia de Remisién Almacén Bls
026-021859 ‘ 03/05/2023 05/05/2023 780
026-021866 03/05/2023 05/05/2023 790
026-021873 04/05/2023 05/05/2023 790
026-021875 04/05/2023 05/05/2023 740
026-021877 04/05/2023 06/05/2023 810
026-021879 04/05/2023 06/05/2023 800
026-021881 04/05/2023 06/05/2023 830
026-021885 04/05/2023 06/05/2023 780
026-021887 04/05/2023 06/05/2023 497
026-021890 04/05/2023 05/05/2023 860
070-009021 04/05/2023 05/05/2023 363
Total 8 040

Fuente: Guias de Remision - remitente n.s 026-021859, 026-021866, 026-021873, 026-021875, 026-021877, 026-
021879, 026-021881, 026-021885, 026-021887, 026-021890 y 070-009021 (Apéndice n.° 18.5), emitidas por el Grupo
Santa Fe SA.C

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Por ello, el 23 de junio de 2023, a través del Informe n.° 00122-2023-GIDUR-RO-JDRM
(Apéndice n.° 18.2) el residente de obra de 2023 puso de conocimiento a la Gerencia de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de la Orden de Compra n.° 0021,

19 Nayrut Ruiz Mamani
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correspondiente a la tercera entrega de cemento y pago a favor del contratista, por un total de
S/ 218 240,00 por 8 000 bolsas de cemento Portland Tipo IP x 42,5 kg.

En sintesis, la adquisicion de 23 000 bolsas de cemento portland tipo IP x 42,5 kg ingresaron al
proyecto por medio de tres (3) entregas, con el siguiente detalle:

CUADRO N° 11
RESUMEN DE LAS ENTREGAS DE CEMENTO AL PROYECTO
o Fecha de
N° de O:l e:ed . '::‘:::::: entrega Cantidad Precio Comprobante Fecha

entrega Compra | de compra deI“to de bolsas En S/ de Pago

Primera 645 6/09/2022 | 19/08/2022 5000 | 136 400,00 108-D.T 14/09/2022

Segunda 771 18/10/2022 | 2411012022 10000 | 272 800,00 168-DT 15/11/2022

Tercera 0021 14/02/2023 | 6/05/2023 8000 | 218240,00 2444-CSC 30/06/2023
Total 23000 | 627 440,00

Fuente: Comprobante de pago n.° 108-D.T. de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 16), Comprobante de pago n.° 168-DT de 15 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y Comprobante de pago n.° 2444-CSC de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

C. SOBRE EL USO REAL Y USO PROGRAMADO DEL CEMENTO DURANTE EL 2022

De acuerdo con el cronograma valorizado® (Apéndice n.° 4.3) del expediente técnico, el proyecto
debia insumir 25 616,68 bolsas de cemento en 2022 y 685,46 en 2023, totalizando 26 302,14 bolsas.
El cronograma valorizado (Apéndice n.° 4.3) distribuia este consumo principalmente entre los meses
de julio a diciembre de 2022, con mayores requerimientos en setiembre (5 319 bolsas) a noviembre
(6 833 bolsas).

No obstante, el uso real de cemento en obra difirié significativamente de lo programado. Segun los
registros de cuademos de obra (Apéndices n. 8.1, 9.1, 10.1, 11.1, 12.1, 13.1, 14.1), notas de salida
(Apéndices n.s 8.2, 9.2, 10.2, 11.2, 12.2, 13.2, 14.2) y movimientos diarios de almacén
(Apéndices n.* 8.3, 9.3, 10.3, 11.3, 12.3, 13.3, 14.3) se tuvo el siguiente uso.

CUADRON°12
COMPARATIVO DEL INGRESO, USO Y SALDO DE CEMENTO DURANTE EL 2022
Uso de
Ingreso cemento Sk l::g: ::;::':‘t: ; Diferencia
s Mes de segln Saldo salida y ~ Saldo (cantidad
Cemento | cuaderno de (A-B) moviikio (A-C) segin CO
(A) obra (CO) diario (C) vs NEA)
(x bolsa) (B)
1 junio - - -
2 julio - - - -
3 agosto 5000 430 4570 299 4701 131
4 setiembre - 1491 - 3078 1491 3210 -
5 octubre 10 000 2555 | 10524 2543 10 667 12
6 | noviembre - 2012 8512 1936 8731 76
7 | diciembre - 1572 | 6940 1521 7210 51
Total 8 060 7790 270

Fuente: Movimiento de almacén, cuademos de obra y notas de entrada y salida de los informes mensuales de junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022 (Apéndices n." 7, 8,9, 10, 11,12y 13)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.
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En el cuadro precedente se identifica que, de acuerdo con el registro de movimiento de almacen en el
cuaderno de obra, durante el 2022 el Proyecto usé 8 060 bolsas de cemento; mientras que, segun
las notas de salida y movimiento diario de almacén se usaron 7 790 bolsas de cemento
evidenciandose una diferencia de 270 bolsas entre los registros de cuaderno de obra y las notas de
salida, atribuible a inconsistencias en los registros.

No obstante, la cantidad a tomar en cuenta como uso de cemento durante el 2022 para el presente
informe corresponde a aquel registrado en las notas de salida y movimiento de almacén, cuyo saldo
corresponde a 7 210 bolsas, cantidad que coincide con la cantidad identificada en obra como saldo
de almacén mediante Acta de transferencia de entrega de materiales (Apéndice n.° 21).

CUADRON° 13
COMPARATIVO DEL USO DE CEMENTO PROGRAMADO, REAL Y DEL INGRESO A ALMACEN
Uso de Cemento | Uso de Cemento Ingreso de Saldo de
n° | Ao Mes programado real Cemento cemento
(Bls)* (Bls)** (Bls)*** (Bls) (***-**)
1 junio - - 7 i e
2 julio 219430 — - —
3 agosto 1 608,89 299 5000 4701
4 2022 | setiembre 5319,14 1491 - 3210
5 octubre 5526,06 2543 10 000 10 667
6 noviembre 683297 1936 — 8731 )
7 diciembre 4135,32 1521 - 7210
Total 25 616,68 7790 15 000 7210

Fuente: * Cuadro n.°6, **, Cuadro n.° 12, **Cuadro n.° 11.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

En términos cronoldgicos:

« Parajulio de 2022, cuando se esperaba un consumo de 2 194 bolsas, no se utilizo ninguna
bolsa.

El primer ingreso de cemento (5 000 bolsas) ocurrié recién en agosto, del cual se habria
dado uso de apenas 299 bolsas frente a las 1 609 previstas (18,58 % de cumplimiento).
Durante setiembre y octubre, los consumos reales (1 491y 2 543 bolsas) alcanzaron menos
de la mitad de lo programado.

En noviembre y diciembre, meses de mayor requerimiento, la brecha se ampli6: solo se
consumié entre 28 % y 37 % de lo previsto.

Al respecto es necesario enfatizar que, el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafa, solicité? el 14
de octubre de 2022 la segunda entrega de 10 000 bolsas, pese a que existia un saldo de 3 210 bolsas
de la primera entrega. Con esta nueva provision, el proyecto acumulo un stock de 13 210 bolsas
disponibles, muy por encima de su capacidad de consumo real. Esta solicitud fue autorizada por la
inspectora de obra, Anabell Granada Quispe, aun cuando previamente consigno en el cuadermo de
obra observaciones relativas a retrasos y deficiencias en la ejecucion, apreciables en los asientos
n.s 66, 69, 75, 78, 85, 91, 166, 205, 214, 221, 225 y 2432,

Como resultado, al cierre de 2022, el proyecto mantenia un saldo de 7 210 bolsas de cemento,
situacion confirmada en el Acta de transferencia de entrega de materiales del 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 21).

21 Mediante Informe n.® 095-2022-GIDUR/MDP-RO-DLJ (Apéndice n.°17.4) presentado a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo urbano el 14
de octubre de 2022.
2 \er Apéndice n.° 29, Resumen de la comunicacion mediante cuademo de obra entre los ejecutores de 2022.
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Este desfase entre lo programado y lo ejecutado obedecio a maltiples factores: ausencia de mano de
obra suficiente y calificada, bajo rendimiento del personal, falta de ampliacién de frentes de trabajo y
ausencia de informes del residente que permitieran adoptar medidas correctivas. Todo ello generé que
el consumo de cemento fuese muy inferior al esperado, y que el segundo requerimiento de entrega
del cemento adquirido no se correspondiera con las necesidades reales de la obra.

En sintesis, durante el 2022:
« Se programoé el uso de 25 616 bolsas de cemento.
« Se adquirieron e ingresaron a obra 15 000 bolsas de cemento.
« Se utilizaron efectivamente 7 790 bolsas de cemento.
« Al 31 de diciembre, se mantenia en stock un total de 7 210 bolsas de cemento.

En atencion a lo expuesto, resulta necesario enfatizar la comunicacion sostenida entre los ejecutores
de obra, la cual refleja las dificultades enfrentadas durante la ejecucion del proyecto.

Es asi que, de la revision de los cuadernos de obra (Apéndices n.*s 8.1, 9.1, 10.1,11.1, 12.1, 13.1,
14.1), se advierte que la comunicacion entre el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuaia y la
. inspectora de obra, Anabell Granada Quispe, registré informacion resumidos en el Apéndice n.® 29%,
en los que se repitieron cuatro problematicas centrales: desabastecimiento de materiales, falta de
personal, bajos rendimientos de la mano de obray condiciones de almacenamiento del cemento.
Estas situaciones, al no ser gestionadas de manera eficaz, derivaron en un saldo excesivo de cemento
y en el deterioro de una parte del stock.

a) Desabastecimiento de materiales

En este punto, la comunicacion entre el residente e inspector de obra abordé de manera recurrente
la problematica del desabastecimiento de materiales, atribuida a la atencion tardia del area de
logistica en los requerimientos de insumos clave como cemento, acero y agregados.

El residente de obra registré esta situacion en reiteradas ocasiones, sefialando que la falta de
atencion impedia el inicio de partidas como solados, armado de acero y apertura de nuevos frentes
de trabajo, tal como consta en los asientos n.* 58, 64, 65, 67, 70, 76, 83, 86, 87, 90 y 92.

En respuesta, la inspectora de obra enfatizo, en los asientos n.™ 69, 75, 78, 85, 88 y 91, asi como
en el asiento sin nimero del 18 de agosto de 2022 y en los asientos n.°s 229 y 240, que la
residencia debia informar formalmente a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
sobre el desabastecimiento, advitiendo ademas que esta situacion podia dar lugar a
ampliaciones de plazo y/o presupuesto. Incluso, en los asientos n.” 75, 88 y 91, la inspectora
sefial6 expresamente que la residencia debia evaluar posibles paralizaciones de obra, debido
aque los desabastecimientos de materiales venian afectando la ruta critica de la programacion.

Asimismo, considerando que la falta de insumos generaba retrasos en la programacion y afectaba
la ruta critica de la obra, la inspectora solicito en reiteradas oportunidades que la residencia
elaborara una reprogramacion o un cronograma acelerado de ejecucion (asientos n.’ 100,
109, 127, 160, 176, 199, 205, 214 y 221). Sin embargo, no se obtuvo una respuesta efectiva, lo
que agravo las demoras y amplio la brecha entre lo programado y lo realmente ejecutado.

En consecuencia, este desabastecimiento incidié de manera directa en la programacion de
la obra y retrasé el consumo del cemento en los plazos previstos, generando un desfase
significativo entre las metas programadas y los avances alcanzados. Ello se explica porque el uso
del cemento se encuentra estrechamente vinculado con la disponibilidad previa de otros materiales
y con la ejecucion secuencial de partidas constructivas: para utilizar cemento en los vaciados de

2 Apéndice n.* 28: Resumen de la comunicacion entre el residente e inspector de obra 2022 del cuademo de obra.
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concreto es indispensable contar antes con los encofrados y con el acero de refuerzo colocados.
Por tanto, la falta de estos insumos intermedios impide avanzar con las etapas que demandan
cemento, provocando una cadena de retrasos que repercute directamente en la ejecucion global
de la obra.

b) Carencia de personal de obra

En relacion con este punto, la residencia de obra, mediante los asientos n.s 137, 138, 200, 207,
220, 222, 223, 242 y 245, informé a la inspectora sobre la escasez de personal obrero calificado
y no calificado, sefialando que la falta de trabajadores limitaba la habilitacion de nuevos frentes
de trabajo. Asimismo, advirtio que el personal convocado en la zona mostraba reticencia a
incorporarse a la obra y que, de manera progresiva, algunos de los que ya habian sido
contratados abandonaban sus puestos de trabajo, lo que afectaba directamente la continuidad
de las labores.

Ante esta situacion, la inspectora, a través del asiento sin nimero del 18 de agosto de 2022 y de
los asientos n.s 93, 103, 139, 179 y 208, indico que la residencia debia formalizar la solicitud de
mayor personal mediante un informe dirigido a la unidad de Recursos Humanos, precisando la
cantidad y categoria de obreros requeridos. Ademas, reiterd que la carencia de mano de obra
estaba incidiendo en la ruta critica de la programacion, por lo que era indispensable adoptar
medidas inmediatas para evitar mayores retrasos en la ejecucion.

Sin embargo, la residencia no dispuso acciones efectivas, pues el residente nunca formalizé dicha
solicitud ni remiti6 comunicacién alguna a las instancias competentes. Esta omision queda
acreditada en el oficio n.® 050-2025-A-MDP/C de 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 28), en el
que se precisa expresamente que dentro del acervo documentario dejado por el residente no se
encuentra ningin documento que refleje solicitud, comunicacion y/o advertencia sobre la
necesidad de personal obrero dirigida a la oficina de Recursos Humanos, a la Gerencia de
Infraestructura o a cualquier otra dependencia pertinente. La falta de esta gestion formal agravo
los problemas de avance fisico del proyecto.

La ausencia de esta gestion formal repercutio directamente en la ejecucidn, pues la insuficiencia
de personal disponible limitd la atencion de partidas criticas y redujo de manera
significativa la utilizacion del cemento frente a lo programado, generando un desfase notorio
entre el avance previsto y el realmente alcanzado. Esto se explica porque la ejecucion de partidas
que demandan cemento, como los concretos simples, armados y acabados de concreto, requieren
previamente la intervencion coordinada de personal calificado y no calificado. En consecuencia, la
falta de mano de obra impide completar las etapas previas necesarias para el uso del cemento,
produciendo el mismo efecto que el desabastecimiento de materiales: una interrupcion de la
secuencia constructiva que afecta la ruta critica y retrasa la ejecucion global de la obra.

c) Rendimiento del personal

En lo concerniente al rendimiento del personal obrero, la residencia de obra, mediante los asientos
n.’s 143, 144, 146, 149, 156, 162, 213 y 234, comunico a la inspeccién que el rendimiento del
personal no correspondia a lo especificado en el expediente técnico, lo que estaba generando
retrasos en el avance de la ejecucion.

Ante esta situacion, la inspectora de obra, a través de los asientos n."s106, 130, 145, 148, 169, 172,
176, 232 y 243, solicit a la residencia que elaborara un informe técnico detallando las diferencias
en los rendimientos, el cual serviria como sustento para realizar modificaciones al expediente
técnico, de ser necesario.

Informe de Control Especifico n.° 028-2025-CG/0382-SCE Pégina 18 de 52
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Adicionalmente, la inspectora indicé que la residencia debia monitorear constantemente el
rendimiento del personal y comunicarlo de manera formal. Asimismo, expreso su preocupacion
por la falta de apertura de un mayor nimero de frentes de trabajo, considerando que se disponia
de casi la totalidad de los materiales necesarios. Enfatizé que una mayor cantidad de frentes podria
optimizar la ejecucion, evitar retrasos en la programacion de obra y permitir prever el uso oportuno
de materiales perecibles, como el cemento.

Sin embargo, las indicaciones y requerimientos formulados por la inspeccion de obra no fueron
implementados por la residencia, lo que contribuy6 a la persistencia de los problemas de retraso
en la ejecucion y en el uso oportuno del cemento. El bajo rendimiento del personal ocasiond
retrasos acumulados en la ejecucion de partidas, restringiendo el avance constructivo y
postergando el consumo de cemento.

Cabe sefalar que esta omision fue comoborada por dos documentos: el oficio
n.° 050-2025-A-MDP/C de 31 de enero de 2025 (Apéndice n.° 28), en el que se precisa que dentro
del acervo documentario dejado por el residente no se encontré comunicacion alguna que refleje
solicitud o advertencia sobre la necesidad de personal obrero; y el oficio n.® 065-2025-A-MDP/C de

. 5 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 27), en el que se consigna igualmente que la inspectora no
realizd comunicacion formal a sus superiores respecto a las deficiencias de rendimiento y la
consecuente necesidad de mayor personal obrero.

Adicionalmente, de la revision de los informes mensuales de inspeccion correspondientes a
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2022 cuyo resumen se muestra en las fichas técnicas
de obra (Apéndices n.’s 26.1, 26.3, 26.5 y 26.7), se constaté que la inspectora no consigné en
dichos documentos las deficiencias de personal y rendimiento que si fueron anotadas en el
cuaderno de obra. Esta omision evidencia que la inspectora no cumplié con trasladar a sus
superiores informacion relevante sobre los problemas advertidos en campo, incumpliendo su deber
de supervisar el accionar del residente y de promover la adopcion de medidas correctivas
oportunas.

En conjunto, estas omisiones debilitaron los mecanismos de control y gestion de la obra,
prolongando las deficiencias en la programacion y afectando el uso oportuno del recurso
cemento, cuyo consumo quedé condicionado a la baja productividad y a la falta de sincronizacion
entre las distintas etapas constructivas.

d) Respecto a las condiciones de conservacion del cemento

La inspeccion, en reiteradas oportunidades, formulé recomendaciones a la residencia de obra
mediante los asientos n.’s 97, 179, 190, 205, 229, 237, 240 y 249, sefialando la necesidad de
adoptar medidas para el adecuado almacenamiento de materiales, especialmente del cemento y
del acero. Entre dichas recomendaciones se incluyeron la verificacion de fechas de fabricacion, el
uso oportuno de materiales perecibles y la implementacién de coberturas que los protejan
de condiciones climéticas adversas como la humedad y el calor. Asimismo, se recordd
respetar la cantidad maxima de bolsas apilables, a fin de evitar su deformacion y pérdida de
calidad.

No obstante, el residente de obra no emiti6 comunicacion alguna ni realizé gestiones ante las
instancias competentes para atender las observaciones formuladas. Esta falta de respuesta
evidencio la ausencia de acciones concretas destinadas a garantizar la conservacion adecuada del
cemento.

La falta de atencion a estas recomendaciones derivd en una deficiente condicion de
conservacion del material, pues no se tomaron las precauciones necesarias para asegurar
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su almacenamiento en condiciones optimas. La situacion se agravo con la segunda solicitud y
entrega de 10 000 bolsas, efectuada cuando aun existia un importante stock en almacén, lo que
requeria contar con espacio libre suficiente y proteccion frente a factores climaticos adversos. La
falta de prevision y de medidas preventivas incrementé el riesgo de deterioro del cemento,
reflejando una deficiente gestion del residente en la conservacion de los insumos perecibles de la
obra.

A partir de las situaciones expuestas, resulta necesario efectuar el analisis de las funciones y
responsabilidades del ingeniero residente y de la ingeniera inspectora, con el propdsito de
identificar las omisiones en el ejercicio de sus funciones que derivaron en el deterioro de las
1 055 bolsas de cemento.

El analisis se sustenta en las obligaciones establecidas en los documentos contractuales
(Apéndices n."* 19 y 20) y en las especificaciones técnicas del expediente técnico
(Apéndice n.° 4.4), las cuales detallan los procedimientos de almacenamiento y control de calidad
del cemento, asi como en la directiva de Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa?.
Asimismo, se consideran las disposiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, en particular
las Normas G.010, G.030 y E.060%, que precisan la responsabilidad técnica del ingeniero residente
respecto al almacenamiento, verificacion y uso de materiales en obra, y la funcion del inspector como

profesional encargado de supervisar, advertir y reportar oportunamente las deficiencias observadas
durante la ejecucion.

Ademas, debemos mencionar que de acuerdo con la Norma G.010 “Consideraciones Basicas”, se
establece el marco general de aplicacion y las responsabilidades de los profesionales que intervienen
en el proceso edificatorio, indicando que:

“Articulo 1.

El Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos para el
disefio y ejecucion de las habilitaciones urbanas y las edificaciones, permitiendo de esta manera una mejor
gjecucion de los planes urbanos. Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece los
derechos y responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso edificatorio, con el fin de asegurar

la calidad de la edificacion.
Articulo 2.

P El Reglamento Nacional de Edificaciones es de aplicacion obligatoria para quienes desarrollen procesos de
habilitacién urbana y edificacién en el &mbito nacional, cuyo resultado es de caracter permanente, publico o
privado.”

Por su parte, la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades”, regula los derechos, deberes y
obligaciones de los actores que intervienen en el proceso edificatorio. De acuerdo con el Articulo 1,
los actores del proceso de la edificacion comprenden al Propietario, Promotor Inmobiliario,
Profesionales Responsables del Proyecto, Personas Responsables de la Construccion,
Municipalidades y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, cuyos derechos y
responsabilidades se determinan por lo dispuesto en la norma, el Codigo Civil, el Cédigo Penal, la Ley
del Procedimiento Administrativo General y demés disposiciones aplicables.

En el Capitulo IV “De las Personas Responsables de la Construccion” establece que son
responsables las personas naturales o juridicas que participan directa o indirectamente en la
ejecucion, provision de bienes y servicios, subcontratacion y supervision de la obra (art. 22).

Entre sus principales deberes se sefiala que deben aplicar las normas y reglamentos vigentes y
respetar las obligaciones pactadas en su contrato (art. 23).

2 Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 195-1988-CG de 18 de julio de 1988.
% Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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De igual manera, el Subcapitulo |Il “Del Profesional Responsable de Obra” (articulos 28 al 30)
establece que toda obra requiere la designacion de un Profesional Responsable de Obra, quien
debera dirigir la ejecucion asegurando que esta se realice conforme al proyecto aprobado, la licencia
respectiva y lo dispuesto en el RNE.

Es asi que en el articulo 30 detalla sus obligaciones, entre las cuales se destaca:

“a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas. (...)

d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucién de la obra. (...)

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que serén incorporados en la construccion,
ordenando la realizacion de ensayos y pruebas.”

Por su parte, la Norma E.060 “Concreto Armado”, de acuerdo con el numeral 1.2 “Proyecto,
Ejecucion e Inspeccion de la Obra”, en el subnumeral 1.2.1 “Requisitos generales”, establece que:

“1.2.1.1: Para la ejecucién de la obra, el Constructor designaréa al Ingeniero Civil Colegiado que actuara
como Ingeniero Residente de la Obra y que lo representaré en ella.

1.2.1.3: La construccion debera ser ejecutada e inspeccionada por ingenieros civiles colegiados, los cuales
seréan responsables del cumplimiento de lo indicado en los planos y especificaciones técnicas.”

Asimismo, el numeral 3.7 “Almacenamiento de materiales” indica:

“3.7.1: El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga su
deterioro o la introduccion de materias extrafias.

3.7.2: Ningin material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del concreto.

3.7.3: Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas o perforadas.

(b) El cemento en bolsas se almacenara en un lugar techado, fresco, libre de humedad y sin contacto con
el suelo, en pilas de hasta 10 bolsas, cubiertas con material plastico u otros medios de proteccion.

(c) El cemento a granel se almacenara en silos metélicos cuyas caracteristicas impidan el ingreso de
humedad o elementos contaminantes.”

Finalmente, las especificaciones técnicas del expediente técnico del proyecto, en la partida 3.3.1
“Concreto f'c = 175 kg/cm?” disponia expresamente que:

“Se usara cemento puzolanico tipo IP. En términos generales, debera estar en buenas condiciones, sin
grumos; por lo que debera protegerse en bolsas o en silos de forma que no sea afectado por la
humedad del medio ambiente o de cualquier agente externo. El ingeniero residente controlara la calidad
del mismo segtin la norma ASTM C150. Debera evitar que las bolsas de cemento estén en contacto
directo con el suelo. Se recomienda almacenar en un lugar fresco y techado, libre de humedad y
contaminacion. Se almacenaran en pilas de no mas de 10 bolsas y se cubriran con plasticos para su
proteccion.” (El resaltado es nuestro)

e Respecto del residente de obra, Daniel Lupaca Jihuaia.
El ingeniero residente de obra, conforme a la Clausula Cuarta del contrato n.® 021-2022/MDP
(Apéndice n.° 19), tenia la responsabilidad de dirigir, planificar, controlar y supervisar la correcta
ejecucion técnica de la obra, garantizando el cumplimiento del expediente técnico y la adecuada
administracion y conservacion de los materiales.

Estas funciones se complementan con lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Edificaciones
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(RNE)?, cuyas Normas G.010 “Consideraciones Basicas”, G.030 “Derechos vy
Responsabilidades” y E.060 “Concreto Armado” son de aplicacion obligatoria segin los
articulos 1y 2 de la G.010. Dichas normas establecen que el profesional responsable de la obra
debe cumplir las especificaciones técnicas aprobadas y garantizar la calidad y conservacion de los
materiales empleados.

En este sentido, la partida 3.3.1 “Concreto f'c = 175 kg/cm®”’ del expediente técnico dispone
expresamente que:

“Se usaré cemento puzolanico tipo IP. En términos generales, deberé estar en buenas condiciones,
sin grumos; por lo que debera protegerse en bolsas o en silos de forma que no sea afectado por la
humedad del medio ambiente o de cualquier agente externo. El ingeniero residente controlara la
calidad del mismo seguin la norma ASTM C150. Deberé evitar que las bolsas de cemento estén en
contacto directo con el suelo. Se recomienda almacenar en un lugar fresco y techado, libre de
humedad y contaminacion. Se almacenaran en pilas de no méas de 10 bolsas y se cubriran con
plésticos para su proteccion.”

Asimismo, la Norma E.060 “Concreto Armado”, en su numeral 3.7 “Almacenamiento de
materiales”, precisa que:

“El cemento en bolsas se almacenara en un lugar techado, fresco, libre de humedad y sin contacto
con el suelo, en pilas de hasta 10 bolsas, cubiertas con material plastico u otros medios de
proteccion.”

Y la Norma G.030, articulo 30, inciso i), dispone que el profesional responsable de obra debe
“verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seran incorporados en la
construccion, ordenando la realizacion de ensayos y pruebas’, ademas de ‘cumplir con los
requisitos de calidad pactados en el contrato y establecidos en el proyecto” (inciso g).

Por tanto, la obligacion del ingeniero residente no se limitaba a administrar materiales, sino a
garantizar técnica y normativamente su correcta conservacion conforme a las
especificaciones técnicas, la norma ASTM C150% y las disposiciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Anaélisis de funciones contractuales y omisiones identificadas

Del analisis del contrato n.° 021-2022/MDP (Apéndice n.° 19) se han identificado funciones que
no se cumplieron conforme a lo establecido, las cuales se relacionan directamente con la
gestion y conservacion del cemento.

1. “Controlar periédicamente las entradas y salidas de recursos de los almacenes.
Inventarios actualizados.”
Se constato la ausencia de inventarios actualizados y de reportes sobre el estado de los
materiales almacenados. La pérdida de control derivo en el deterioro de 1 055 bolsas de
cemento y la falta de trazabilidad del movimiento de almacén.

2. “Velar por el cumplimiento de los planes de trabajo; es responsable de que el
proyecto se ejecute de acuerdo con lo estipulado en el expediente técnico.”
No se efectud una planificacion adecuada para el uso oportuno del cemento conforme a

% Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

21 Especificaciones para el cemento Portland tipo |, II, lll, IV y V. Norma ASTM C150 Especificacion Normalizada para el Cemento Portiand

“14. Almacenamiento

14.1 El cemento debe ser almacenado de manera tal de permitir el acceso fécil para una inspeccion apropiada e identificacion de cada envio, y en
un edificio hermético apropiado que proteja al cemento de la humedad y minimice el fraguado en almacenamiento.”
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la programacion de obra, lo que permitié la acumulacién de material sin destino

inmediato.
Dicha situacion originé un sobrestock prolongado, incrementando el riesgo de deterioro

del insumo almacenado.

3. “Mantener actualizado el file de la obra con cuadro de movimiento de almacén,
requerimientos, érdenes de compra y servicio.”
No se identifico documentos que evidencien el seguimiento al almacenamiento del
material, ni reportes que advirtieran la saturacion del espacio disponible tras la
segunda entrega de 10 000 bolsas de cemento.
Esta omision refleja una falta de control documentario sobre el movimiento y estado
del material en almacen.

4. “Consignar diariamente en el cuaderno de obra las ocurrencias como resultado de
las acciones diarias en la ejecucion.”
En el cuaderno de obra no se registré las condiciones del almacén, el deterioro del
. cemento ni las observaciones formuladas por la inspectora, omitiéndose informacion
relevante para la trazabilidad de los hechos ocurridos durante la ejecucion.

5. “Informar mensualmente el avance fisico-financiero de la obra al Inspector y a la
Gerencia de Infraestructura.”
No se remiti6 comunicaciones ni informes sobre el estado de conservacion del cemento
en los informes mensuales, impidiendo que la Entidad adopte medidas preventivas o
correctivas.

Al respecto, se advierte que el ingeniero residente no dio cumplimiento a lo dispuesto en
las Normas G.010, G.030 y E.060 del RNE28, que sefialan lo siguiente:

o LaG.010, articulos 1y 2, establece que el cumplimiento de las normas es obligatorio y
su proposito es asegurar la calidad de la edificacion.

o LaG.030, articulo 30, incisos a), g) e i), asigna al profesional responsable la obligacién
de administrar los procesos constructivos, verificar la recepcion y calidad de los
materiales y cumplir las especificaciones técnicas.

o La E.060, numeral 3.7.3, detalla las condiciones minimas de almacenamiento del

. cemento que el residente debia garantizar.

El incumplimiento simultaneo de estas disposiciones demuestra que el ingeniero residente no
aseguré las condiciones técnicas minimas de conservacion ni la calidad del material
conforme a la normativa vigente y el expediente técnico.

Por lo tanto, el residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafia, incumpli¢ con las obligaciones
expresas de su contrato, del expediente técnico y del Reglamento Nacional de Edificaciones. Su
falta de planificacion en el requerimiento de materiales, la ausencia de control sobre el
almacenamiento y la omision de medidas preventivas derivaron en el deterioro de 1 055 bolsas
de cemento, generando pérdida material para la Entidad.

e Respecto a la inspectora de obra, Anabell Granada Quispe.

La inspectora de obra, conforme a la Clausula Cuarta del contrato n.° 020-2022/MDP
(Apéndice n.° 20), tenia la responsabilidad de supervisar técnica y administrativamente la

 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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ejecucion del proyecto, verificando que las actividades se desarrollen de acuerdo con el expediente
técnico, el cronograma aprobado y las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE).

Su funcién, ademas, se encontraba enmarcada en lo dispuesto por la Resolucién de Contraloria
n.° 195-1988-CG, que regula la ejecucion de obras por administracion directa y establece que el
inspector debe informar mensualmente sobre el avance fisico valorizado, los aspectos limitantes
y las recomendaciones para superarlos, de modo que la Entidad adopte las medidas respectivas.

Las Normas G.0102 “Consideraciones Basicas”, G.030® “Derechos y Responsabilidades”
y E.060 “Concreto Armado” complementan este marco, al definir la responsabilidad de los
profesionales que intervienen en la construccion. En particular:

o LaNorma G.010, articulos 1y 2, establece que el cumplimiento del RNE es obligatorio
para todos los actores del proceso edificatorio y que su objetivo es asegurar la calidad
de la edificacion.

o La Norma G.030, articulo 22, reconoce como ‘personas responsables de la
construccion” a quienes participan directa o indirectamente en la ejecucién, supervision
y provision de bienes y servicios, siendo su deber aplicar las normas vigentes y respetar
las obligaciones pactadas (art. 23).

o Lamisma norma, en su articulo 30, inciso a), impone a los profesionales responsables
de la obra el deber de administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas,
controles y ensayos necesarios, y en su inciso i), verificar la recepcion de los materiales
y ordenar los ensayos que correspondan.

Por tanto, la inspectora, como representante técnico de la Entidad, tenia el deber no solo de
supervisar la ejecucion de la obra, sino también de verificar que los materiales, especialmente
el cemento, sean conservados conforme a las condiciones técnicas y normativas exigidas,
informando oportunamente cualquier incumplimiento.

Anélisis de funciones contractuales y omisiones identificadas

Del andlisis del contrato n.® 020-2022/MDP (Apéndice n.° 20) se han identificado funciones
asignadas a la ingeniera inspectora, directamente relacionadas con la supervisién y cuidado
de los materiales, asi como incumplimientos vinculados a dichas responsabilidades.

. 1. “Realizar las pruebas de calidad del concreto y de los materiales utilizados en la
obra, en caso corresponda.”
No se acreditd que la ingeniera inspectora dispusiera o verificara la realizacion de
pruebas de calidad del cemento almacenado, pese a las condiciones de humedad y
exposicion observadas en obra.
La ausencia de acciones de verificacion implica un incumplimiento de su deber de
control técnico y aseguramiento de la calidad del material.

2. “Revisar y controlar la entrega oportuna de los materiales en la calidad y los plazos

establecidos en el calendario de adquisiciones y conforme a las especificaciones
técnicas.”
Si bien la ingeniera inspectora formulé observaciones en el cuaderno de obra
respecto al desabastecimiento y posterior entrega de cemento, no se evidencié un
seguimiento posterior a las condiciones de almacenamiento, ni la adopcion de
medidas concretas ante la acumulacion del stock y el riesgo de deterioro del material.

» Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
% Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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Su intervencion se limité a la emision de recomendaciones, sin que se advirtiera una
formalizacion documentaria ante la Gerencia de Infraestructura.

3. “Custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Entidad, siendo responsable de
cualquier pérdida, deterioro o robo.”
No se evidencid que la ingeniera inspectora implementara o exigiera acciones
preventivas para resguardar el cemento frente a la humedad, ni que documentara la
situacion del almacén en sus informes mensuales.
El deterioro de 1 055 bolsas de cemento constituye el incumplimiento de la funcién
de custodia que le correspondia ejercer conforme a sus responsabilidades
contractuales.

4. “Controlar el cumplimiento de los plazos parciales establecidos en el calendario de
avances de obra, formulando diagramas CPM-PERT o similares.”
No se evidencid que la ingeniera inspectora controlara el consumo del cemento
conforme al avance real de las partidas, lo que permitié la acumulacion de un
. excedente de 7 210 bolsas al cierre de 2022, sin que se advirtiera la prevision de su
uso ni la coordinaciéon de acciones correctivas con el residente de obra o con la
Gerencia de Infraestructura.

5. “Informar mensualmente el avance fisico y financiero de la obra a la Oficina de
Supervision y Liquidacién de Proyectos.”
En los informes mensuales correspondientes a setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2022 (Apéndices n.™s 26.1, 26.3, 26.5 y 26.7) no se incluyé mencion
alguna sobre las deficiencias en el aimacenamiento ni sobre el riesgo de deterioro del
cemento, pese a que dichas observaciones constaban en el cuaderno de obra.
Esta omision evidencia una falta de advertencia oportuna ante la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos respecto a las condiciones inadecuadas de
conservacion del material.

Al respecto, se advierte que la ingeniera inspectora no dio cumplimiento a lo dispuesto en
las Normas G.030 y E.060 del RNE®", las cuales sefialan lo siguiente:

El articulo 23 de la Norma G.030 exige a todo profesional responsable “aplicar las normas y
reglamentos vigentes y respetar las obligaciones pactadas en su contrato”, mientras que el
articulo 30, incisos g) e i), obliga a verificar la calidad y recepcion de los materiales y
garantizar que estos cumplan las condiciones establecidas en el proyecto.

En ese sentido, al no haberse asegurado ni informado las condiciones inadecuadas de
almacenamiento del cemento, |a ingeniera inspectora incurrié en el incumplimiento del deber
de verificacion técnica y control de calidad establecido en la citada norma.

Asimismo, el numeral 3.7.3 de la Norma E.060 “Concreto Armado” establece medidas
especificas para el almacenamiento del cemento, las cuales no fueron exigidas ni verificadas
durante su labor de supervision.

Dicha omision permitié que las bolsas permanecieran expuestas a la humedad y al contacto
con el suelo, en contravencion de lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Edificaciones y en
las especificaciones del expediente técnico.

3 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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Por lo tanto, la ingeniera inspectora, Anabell Granada Quispe, incurrié en la omisién del
ejercicio de sus funciones esenciales vinculadas al control de materiales y la custodia de los
bienes de la Entidad, al no verificar ni garantizar las condiciones adecuadas de conservacion del
cemento, pese a las observaciones registradas en el cuaderno de obra.

Finalmente, su falta de seguimiento, verificacion y comunicacion formal ante la Gerencia de
Infraestructura, asi como a la oficina de Supervision y Liquidacién de Obras, impidié que la
Entidad adoptara medidas oportunas, lo que contribuyé al deterioro de 1 055 bolsas de
cemento y al perjuicio econémico correspondiente.

Este incumplimiento vulner6 las obligaciones establecidas en su contrato, la Resolucion de
Contraloria N.° 195-1988-CG y las Normas G.030 y E.060 del Reglamento Nacional de
Edificaciones32, configurando asi una deficiencia en la supervision técnica y en la
responsabilidad de resguardo de materiales de obra, que comprometi6 la conservacion y
calidad de los recursos publicos asignados al proyecto.

Del analisis conjunto de las funciones contractuales, las especificaciones técnicas del expediente
técnico y las disposiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, se determina que tanto el
ingeniero residente de obra, Daniel Lupaca Jihuafia, como la inspectora de obra, Anabell Granada
Quispe, incumplieron con las obligaciones que les correspondia asumir en el ambito de la
administracion, conservacion y control técnico del material cemento.

El ingeniero residente, en su calidad de profesional responsable de la ejecucion de la obra, tenia la
obligacion de planificar el uso de los materiales, controlar su almacenamiento y asegurar su
conservacion conforme a lo establecido en la partida 3.3.1 “Concreto f'c = 175 kg/lcm?” del
expediente técnico, la cual dispone que el cemento debe mantenerse en condiciones secas,
protegidas de la humedad y sin contacto con el suelo, bajo la supervision directa del residente. Dichas
exigencias se encuentran respaldadas normativamente por la Norma E.060 “Concreto Armado”,
numeral 3.7.3, que establece los criterios minimos de almacenamiento; por la Norma G.030%
“Derechos y Responsabilidades”, articulo 30, incisos a), g) e i), que definen la responsabilidad del
profesional de obra en la verificacion y control de materiales; y por la Norma G.010%
“Consideraciones Basicas”, articulos 1 y 2, que hacen de cumplimiento obligatorio las normas

g técnicas que aseguran la calidad de las edificaciones.

Por su parte, la inspectora de obra, como representante técnica de la Entidad, tenia la obligacion de
supervisar la adecuada conservacion de los bienes y materiales de la obra, conforme a la Clausula
Cuarta del contrato n.° 020-2022/MDP, que le asigna funciones especificas de control, custodia e
informacion sobre el estado de los recursos y materiales empleados. Asimismo, debia verificar la
calidad y el almacenamiento del cemento, conforme a la Norma E.060, numeral 3.7.3, y a los deberes
establecidos en la Norma G.030, articulos 22, 23 y 30, en su calidad de profesional responsable
dentro del proceso constructivo. Sin embargo, pese a haber advertido en el cuaderno de obra las
deficiencias de almacenamiento, no formalizd comunicacion ni informes a la Gerencia de
Infraestructura ni a la Oficina de Supervision de Obras que permitieran adoptar medidas correctivas,
incumpliendo su funcion de vigilancia y reporte.

La falta de planificacién y control por parte del ingeniero residente, sumada a la omision de supervision
y comunicacion de la inspectora, generaron conjuntamente una situacion de riesgo progresivo que
culminé en el deterioro fisico de mil cincuenta y cinco bolsas de cemento. Este deterioro se
produjo debido a que el material permaneci6 almacenado por tiempo prolongado en un ambiente sin
condiciones adecuadas de conservacion: piso sin aislamiento ni proteccion frente a la humedad,

2 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2008-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
# Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
¥ Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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bolsas apiladas con unidades en exceso, ausencia de coberturas plasticas suficientes para
resguardarlas de la lluvia.

Es necesario precisar que, conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones®,
la Norma G.010 “Generalidades” dispone que el Residente de obra y el Inspector o Supervisor
son los responsables directos de la ejecucion y control técnico de la obra, debiendo asegurar
que los materiales empleados cumplan con las especificaciones del expediente técnico y las
condiciones necesarias para su adecuada conservacion y uso.

Asimismo, la Norma G.030 “Seguridad durante la Construccion”¥ establece que el Residente de
obra es responsable de la correcta administracion, almacenamiento y utilizacion de los
materiales de construccion, velando por el cumplimiento de las medidas preventivas que garanticen
su integridad y calidad. Por su parte, el Inspector o Supervisor tiene la obligacion de verificar la
adecuada ejecucién de los trabajos y la correcta utilizacion de los materiales conforme a las
especificaciones técnicas y las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones.

. En ese sentido, de acuerdo con estas disposiciones, tanto el Residente de obra, Daniel Lupaca
Jihuafia, como la Inspectora de obra, Anabell Granada Quispe, tenian la responsabilidad
normativa y técnica de garantizar el uso racional, la conservacion y la gestion adecuada del insumo
cemento, de modo que la omisién en la aplicacion de estas medidas constituye un incumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, que contribuy6
directamente al deterioro del material y al uso ineficiente de los recursos piiblicos.

D. SOBRE LAS CONDICIONES DE CONSERVACION DEL CEMENTO AL CIERRE DE 2022

Al cierre de 2022 mediante acta de transferencia de entrega de materiales® (Apéndice n.° 21), se
registrd un saldo de 7 210 (siete mil doscientas diez) bolsas de cemento, el cual no pudo ser
utilizado de inmediato debido al cambio de afio fiscal®® y cambio de gestion municipal. Ademas, la
cantidad excedente superaba las necesidades establecidas en el cronograma de obra* (Ver cuadro
n.° 6), lo que dificulté su uso en plazos adecuados.

Asimismo, se identifico que la obra no contaba con espacios suficientes para el almacenamiento del
cemento, lo que ocasiond que las bolsas fueran apiladas en una cantidad superior a las 10 unidades
7

3 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

% Aprobado mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

3 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

3 Documento suscrito por Daniel Lupaca Jihuafia residente de obra 2022, Daniel Rojas Manotupa residente de obra 2023 y Nayrut Ruiz Mamani
almacenera de obra, el 30 de diciembre de 2022.

% Afio fiscal: Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero de
enero y finaliza el treinta y uno de diciembre. https:/iwww.mef.qob.pe/es/?option=com_seoglossary&language=es-ES&Itemid=100297 &lang=es-
ES&view=glossaries&catid=6&limit=15

“ Resumen de bolsas de cemento programadas segin cronograma valorizado:

ar [ Ao Mes Uso de Cemento programado segdn Sub total Porcentaje
J cronograma valorizado (Bls) (Bls) (%)
1 junio -

2 julio 2194,30

3 agosto 1608,89

4 2022 setiembre 5319,14 25616,68 97,39
5 octubre 5 526,06

6 noviembre 6 832,97

7 diciembre 413532

8 2023 enero 685,46 685,46 2,60

Total 26 302,14 100
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recomendadas por el fabricante?!, el Reglamento Nacional de Edificaciones* y la Norma Técnica
Peruana® (NTP). También se evidenci6 que las bolsas fueron almacenadas a la intemperie, cubiertas
inicamente con plastico y en contacto directo con el suelo, lo que favorecié su exposicion a la
humedad. Como consecuencia de estas condiciones inadecuadas, 1 055 (mil cincuenta y cinco)
bolsas iniciaron su proceso de fraguado®, haciéndolas inutilizables* para la obra.

Esta situacion se evidencia en el informe de corte de 2022 (Apéndice n.° 22) en el item 4.3 DEL
MOVIMIENTO DE ALMACEN, en el cual los ejecutores de obra de 2022 indican dejar un saldo de
7 210 bolsas de cemento Portland Tipo IP x 42,5 kg. y en el item 6. RECOMENDACIONES, realizan
la precision de “SE ADVIERTE COMO MUY URGENTE Y MUY IMPORTANTE LA NECESIDAD DE
DAR REINICIO A LA EJECUCION DE LA OBRA Y A LAS ACTIVIDADES DE MANERA INMEDIATA,
A FIN DE DAR USO A LOS MATERIALES PERECIBLES, ENFATIZANDO EN EL CEMENTO.

(...) SE RECOMIENDA EL TRASLADO DEL CEMENTO RESTANTE BAJO LAS LOSAS
CONSTRUIDAS, YA QUE EL ALMACEN PROVISIONAL NO PODRA GARANTIZAR LA
INTEGRIDAD DEL MATERIAL".

En consecuencia, se concluye que el saldo de 7 210 bolsas de cemento al cierre de 2022 exigia un
area amplia y condiciones técnicas minimas para su adecuada conservacion, las cuales no fueron
aseguradas en obra.

Resulta relevante sefialar que tanto el residente como la inspectora reconocieron expresamente la
insuficiencia del almacén provisional e incluso recomendaron trasladar el cemento bajo las losas
construidas. Sin embargo, dicha recomendacién fue formulada recién al finalizar el afio, cuando los
riesgos ya se habian materializado.

Esta situacion pudo evitarse de haberse adoptado acciones preventivas desde el momento en que se
acumulé una cantidad significativa de bolsas de cemento, y no Unicamente al cierre del periodo,
cuando el dafio era inminente y las medidas propuestas resultaban tardias e insuficientes.

4 Ficha técnica Cemento Frontera IP https:/www.yura.com.pe/wp-content/uploads/ficha-tecnica-cemento-frontera-gu.pdf
Almacenamiento

(..)

e  Almacenar en recinto seco, bajo techo, separado de piso y paredes, protegido de la intemperie.
e  Protegerlos contra la humedad o corriente de aire himedo.
e  Encaso de almacenamiento prolongado, cubrir el cemento con poliuretano.
e Noapilar mas de 10 bolsas o en 2 pallet de altura.
2 Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto supremo n.° 11-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006, actualizado con
Decreto Supremo n.° 10-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.
NORMA E.060 CONCRETO ARMADO

()
CAPITULO 3 MATERIALES
3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:
b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas
de hasta 10 bolsas y se cubrira con material plastico u otros medios de proteccion.

()

S NTP 334.009

..)

14. Almacenamiento

14.1 El cemento debe almacenarse de forma tal que permita un féacil acceso para una apropiada inspeccién e identificacion de cada cargamento, y
en edificaciones, contenedores o empaques adecuados que protegeran al cemento de las condiciones climéticas como la humedad para
minimizar el deterioro por almacenamiento.

Nota 10: Las bolsas de cemento se deberfan almacenar sobre plataformas de madera y en rumas que no excedan las ocho (8) bolsas. La disposicién
de rumas debe tener en cuenta las facilidades para la manipulacion y traslado, asi como la circulacion de medios de transporte.

4 “b) Fraguado inicial.- Condicién de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicion noviembre de 1998.

% Toda vez que la hidratacion del cemento sin formar parte de una mezcia destinada a concreto o mortero, altera sus propiedades fisico-mecanicas
y pierde su capacidad de desarrollar resistencia, es decir es un material deteriorado, que conforme a lo establecido en la Norma E.060 “Concreto
Armado”, numeral 3.7.2, ningln material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del concreto.
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Respecto al area o espacio requerido para el almacenamiento del cemento, se toma como
referencia las especificaciones del fabricante, segln las cuales cada bolsa tiene dimensiones
aproximadas de 0,38 m de ancho, 0,60 m de alto y 0,13 m de espesor. De acuerdo con los
procedimientos constructivos y criterios de almacenamiento utilizados en obra, las bolsas se
apilan en pilas de hasta 10 unidades como maximo.

Asimismo, en planta se pueden disponer tres bolsas en sentido longitudinal y dos en sentido
transversal®, ocupando un espacio de 1,20 m x 0,98 m, equivalente a 1,176 m? Bajo esta
configuracion, en dicha superficie se colocan 5 bolsas por nivel, y al apilar hasta 10 bolsas se
obtiene un total de 50 bolsas, requiriendo para ello 1,176 m? de area Util de almacenamiento
por cada lote de 50 bolsas de cemento.

IMAGEN N° 3
DISPOSICION DE LAS BOLSAS DE CEMENTO

2 filas opuestas
de bolsas de

Fuente: htips:/www.fa .com/CostosPeru/postsitipcostos-si-vas-a-almacenar-tus-bolsas-
de-cemento-deben-apil tablas-d/2490996627628091/

A partir de esta distribucion, podemos calcular que en 1,176 m* es factible almacenar hasta 50
bolsas de cemento. Por lo tanto, para el saldo de 7 210 bolsas al cierre de 2022, el rea minima
requerida de almacenamiento era de 169,58 m? (aproximadamente 170 m?), esta area sin considerar
los espacios necesarios para circulacion y separacion de las pilas con los muros perimétricos lo cual
requeriria un area mas extensa. Ademas, esta area debia cumplir con los requisitos para mantener el
cemento en condiciones adecuadas de conservacion, tales como: pise elevado y seco, techado
impermeable, ventilacion adecuada, proteccion contra humedad, separacion minima de 30 cm
respecto a los muros y del piso mediante tarimas de madera o similares, asi como la
organizacion en pilas de altura no mayor a 10 bolsas para evitar compactacion
(endurecimiento).

Del informe de corte de 2022 (Apéndice n.° 22) se aprecia que en obra no se contaba con un &rea
de tales caracteristicas para el almacenamiento de las 7 210 bolsas de cemento. En consecuencia, el
material fue almacenado en condiciones inadecuadas, tales como sobrecarga de pilas que excedian
la altura recomendada por los procedimientos constructivos y la normativa aplicable, exposicion a la
intemperie, cobertura insuficiente y contacto directo con el suelo factores que contribuyeron la
absorcion de humedad y por ende el fraguado? inicial de una cantidad de las bolsas.

4 \ler imagen de referencia [magen n.° 2

47 *b) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas. " Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicion noviembre de 1998.
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En la misma linea, el panel fotogréafico del informe de corte de 2022 (Apéndice n.° 22) evidencia que
una parte de las bolsas de cemento fue almacenada sobre tablones y bajo techo, mientras que otro
grupo permanecioé expuesto en areas abiertas, Unicamente cubierto con plasticos. Asimismo, se
aprecia que algunas bolsas estuvieron en contacto directo con el piso, lo cual incremento con el
riesgo de deterioro por humedad. Dichas condiciones se observan en las imagenes incluidas en el
citado apéndice.

IMAGEN N° 4
BOLSAS DE CEMENTO BAJO TECHO Y SOBREVTABLONES

S N, SRR b

o B R R

Cemento apilado en pilas
de 10 unidades, bajo techo.

Fuente: Panel fologréﬁoo del Informe de corte de 2022 (Apéndrce n.° 22) suscrito por Daniel Lupaca Jihuafia y Anabell
Granada Quispe.

IMAGEN N° 5
‘ BOLSAS DE CEMENTO AL AIRE LIBRE

Cemento dispuesto al aire
libre cubierto con plasticos

Fuente: Panel fotografico del Informe de oorte de 2022 (Apéndlce n.°22) suscnto por Daniel Lupaca Jihuafia y Anabell
Granada Quispe

Adicionalmente, de la revision de los paneles fotograficos (Apéndices n.°s 26.2, 26.4, 26.6 y 26.8)
contenidos en los informes mensuales de la inspeccion de setiembre a diciembre de 2022, se
constatd que el cemento ya se encontraba almacenado a la intemperie, sin contar con las condiciones
minimas de resguardo frente a la humedad y las precipitaciones propias de la temporada.
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Estas evidencias graficas confirman que el inadecuado aimacenamiento del material no fue un hecho
aislado, sino una practica sostenida a lo largo de varios meses, que incremento el riesgo de deterioro
y comprometi6 la calidad del insumo.

IMAGEN N° 6
BOLSAS DE CEMENTO AL AIRE LIBRE EN SETIEMBRE DE 2022

Cemento dispuesto al aire libre

SE EFECTUA LA INSPECCION
DE TRABAJOS DE ARMADO
DE REFUERZOS DE ACERO EN
VIGAS ¥ SU RESPECTIVO
ENCOFRADO

RO § e < o e PO

.r\g A
T ineDestos de Otws
~ el AR RV S

Fuente: Panel fotografico del Informe de inspeccion setiembre de 2022 (Apéndice n.® 26.2) suscrito por Anabell Granada Quispe

Estas consideraciones fundamentales para |a preservacion de la calidad del cemento también fueron
advertidas por el residente de obra de 2023%, quien asumié funciones después del cierre del
gjercicio 2022, a través del informe n.® 001-2023-MDP-GIDUR-RO-JDRM de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 23). En el cual indica que, durante su inspeccién del 5 de enero de 2023, constat6 que
el cemento se encontraba distribuido en diferentes zonas dentro del area de la obra, con una parte
almacenada en un ambiente techado, mientras que el resto estaba expuesto a la intemperie.

Asimismo, indico que, tras la verificacion y conteo del material existente en obra, se registro un total
de 7 210 bolsas de cemento. Sin embargo, informé que 1 055 bolsas se encontraban
completamente deterioradas, presentando endurecimiento del contenido, bolsas rotas y
humedecidas, evidenciando que el material inicid su proceso de fraguado®, resultando inapto e
inutilizable para la ejecucion de la obra.

48 Arg. Jests Daniel Rojas Manotupa.

48 Seguin Enrique Pasquel en su obra titulada “Topicos de tecnologia del concreto” segunda edicion noviembre de 1998.menciona que:

“3.4 MECANISMO DE HIDRATACION DEL CEMENTO.

Se denomina hidratacion al conjunto de reacciones quimicas entre el agua y los componentes del cemento, que llevan consigo el cambio del estado
plastico al endurecido, con las propiedades inherentes a los nuevos productos formados. (...) La velocidad con que se desarrolia la hidratacion
es directamente proporcional a la finura del cemenfo e inversamente proporcional al tiempo, por lo que inicialmente es muy réapida y va
disminuyendo paulatinamente con el franscurso de los dias, aunque nunca Se llega a detener.

()

b) Fraguado inicial.-

Condicién de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de la plasticidad, midiéndose
en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera el ya mencionado calor de
hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.

()

3.8 CONDICIONES DE CONTROL Y ALMACENAJ EN OBRA Y SUS CONSECUENCIAS.

()

Finalmente hay que aclarar que en cuanto al almacenaje, el criterio correcto para evaluar la calidad del cemento no es el tiempo que ha estado
almacenado sino las condiciones de hidratacion del cemento al cabo de ese periodo, por lo que lo aconsejable es tomar las previsiones para
evitar o refrasar la hidratacién desde un inicio, en vez de dejar pasar el tiempo sin ninguna precaucion y enfrar luego en las complicaciones de
evaluar si estara apto o no para usarse.
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Esto puede verificarse del registro fotografico y videografico que dicho residente proporcion6 a través
del documento sin nimero de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 25), que muestran los registros
realizados el 5 de enero de 2023.

IMAGEN N° 7
CONDICIONES DE LAS AREAS DE CIRCULACION EN OBRA

Fuente: Registro videografico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin namero de 8 de
agosto de 2024 en atencion al oficio n.” 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)

IMAGEN N° 8
CEMENTO DISPUESTO AL AIRE LIBRE

Bolsas de cemento
dispuestas al aire libre en
el area de la obra

Fuente: Registro videogréfico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin nimero de 8 de
agosto de 2024 en atencion al oficio n.* 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)
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IMAGEN N° 9
BOLSAS CON RASTROS DE HUMEDECIMIENTO
3 T ———— 2

Rastros de humedecimiento
en bolsas de cemento

- & V S By
Fuente: Registro fotografico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin nimero de 8 de
agosto de 2024 en atencion al oficio n.® 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.® 25)

IMAGEN N° 10
CONTENIDO DE NTO ENDURECIDO

Bloques de cemento
endurecido dentro de bolsa
de cemento
Fuente: Registro fotografico prupomim el residente 2023 a través del documento sin nimero de 8 de
agosto de 2024 en atencion al oficio n.® 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.® 25)

B e e
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IMAGEN N° 11
BOLSAS DE CEMENTO ROTAS
# - i)

PR g | 2L

Bolsas rotas y con material
disperso sobre toda la
superficie

Fuente: Registro videogrfico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin nimero de 8 de agosto
de 2024 en atencion al oficio n.® 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)

IMAGEN N° 12
BOLSAS DE CEMENTO ROTAS

Restos de cemento
esparcidos sobre
las demas bolsas

de cemento

Fuente: Registro videograoo proporcionado por el residente 2023 a través del ddcumento sin nimero de 8 de agosto
de 2024 en atencion al oficio n.° 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)

IMAGEN N° 13
BOLSAS DE CEMENTO ROTAS

Bolsas de
cemento rotas o
entreabiertas

&

Fuente: Registro videogréfico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin niimero de 8 de agosto
de 2024 en atencion al oficio n.” 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)
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IMAGEN N.° 14
APILAMIENTO DE BOLSAS DE CEMENTO EN MAS DE 10 UNIDADES

Apilamiento de mas
de 10 bolsas, por
debajo se tienen 5

bolsas mas

Fuente: Registro videogréfico proporcionado por el residente 2023 a través del documento sin nimero de 8 de agosto
de 2024 en atencion al oficio n.° 567-2024-OCI/MPC. (Apéndice n.° 25)

Aunado a ello, en el mismo informe n.® 001-2023-MDP-GIDUR-RO-JDRM (Apéndice n.° 23) de 5 de
enero de 2023, el residente de obra de 2023, Daniel Rojas Manotupa, manifesto que:

“ESTADO SITUACIONAL DEL CEMENTO PORTLAND TIPO IP.-

El cemento se hallé almacenado en distintos lugares dentro de la obra, siendo uno de ellos la parte central,
encontrandose fotalmente expuestos a la intemperie por estar al aire libre, sin proteccion adecuada para las
lluvias (solo con plastico azul) y apiladas sobre el suelo de tierra himeda, utilizando como separacion una
arpillera que estaba completamente mojada por las aguas de lluvia, por consiguiente se hallé 450 bolsas de
cemento portland tipo IP totalmente humedecidos y endurecidos (malogrados) por estar préacticamente en
contacto con la humedad del suelo, bajo vista y conocimiento de todo el personal de obra”.

La contabilizacioén del cemento prosigui6, hallandose dentro de un almacén bastante precario e inadecuado,
con techo de calamina colindante al muro perimétrico de propiedad de Centro de Salud de Pisac,
evidenciaba aberturas que permitian filtrarse las aguas de lluvias hacia el interior (...), asi mismo hacia la
parte delantera tenia un plastico de color azul, que actuaba como muro y/o proteccion a las lluvias,
resultando deficiente debido a que en la basa se formaba charcos de agua de lluvia filtrandose por debajo
del plastico hacia el interior de almacén, mojando el piso de madera sobre el que se encontraban apilados
las bolsas de cemento o en algunos casos salpicaba el agua de lluvia directo a las bolsas de cemento por
su proximidad a dichos pozos de agua, por consiguiente todo esto causo que 320 bolsas de cemento
portland tipo IP, se encuentren totalmente malogradas a consecuencia de la humedad proveniente del suelo
y las aguas de lluvia.

{i)

dicho material se hallaba en ofro almacén de las mismas caracteristicas y deficiencias que el anterior, cuya
diferencia es que el piso era de cemento pero en contacto directo con las bolsas apiladas de cemento
portland IP, y como se pudo constatar las aguas de lluvias salfaban hacia el interior con facilidad a falta de
una puerta, mojando de este modo el piso de cemento y por ende humedeciendo las bolsas de cemento
(...), por ofra parte en este almacén provisional, se observé que el apilado de las bolsas de cemento era
incorrecto, carecia de un orden e incumplia las recomendaciones técnicas para el almacenaje y
conservacion del mencionado material, sifuaciones que conllevaron a que la residencia constate la pérdida
de 285 bolsas de cemento, BOLSAS DE CEMENTO DETERIORADAS E INSERVIBLES.”

Informe de Control Especifico n.° 028-2025-CG/0382-SCE Pagina 35 de 52
Periodo: De 23 de agosto de 2022 al 23 de enero de 2023,

000035



} L Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De todo ello, el residente de obra de 2023 concluye que se encontraron un total de 1 055 bolsas
de cemento deterioradas e inservibles debido a las condiciones de almacenamiento precario que
no cumplieron con las condiciones establecidas en la normativa y recomendaciones del fabricante.

Es asi que, a fin de verificar el deterioro e inutilizacion de las 1 055 bolsas de cemento, la residencia
20235" solicitd los servicios de un profesional externo, el cual realizo una evaluacion de las bolsas de
cemento almacenadas en obra, cuyas conclusiones y resultados fueron emitidos en el documento de
Evaluacion de las condiciones del cemento almacenado en la obra mejoramiento del Servicio
de Recreacion del Polideportivo de Pisac, Pisac, Calca, Cusco (Apéndice n.® 24.1), suscrito por
el ingeniero Sergio Ivan Liendo Vargas comunicado mediante carta n.® 43-2024-P&C SILVER de 12
de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24). En el cual detalla que se realizo una evaluacion en obra el 10
de febrero de 2023 de donde se obtuvieron muestras de cemento de las diversas zonas donde este
material estaba almacenado y de los cuales se evidencio lo siguiente:

“DEL CEMENTO EN AVANZADO ESTADO DE ENDURECIMIENTO
Se ha constatado igualmente la presencia de cemento en mal estado y avanzado endurecimiento, el mismo
que ha sido almacenado en zonas definidas de la obra, este cemento no debera ser usado.”

Asimismo, en la misma carta n.° 43-2024-P&C SILVER de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 24)
menciona que:

“Se refiere al cemento cuyas condiciones de endurecimiento se presentan en bloques endurecidos, se
observaron bolsas rotas con cemento endurecido y en grumos expuesto y ofras que al momento de su
apertura se apreciaban la gran cantidad de grumos endurecidos.

Estas zonas (zona 05, 06 y 08) correspondian a condiciones de almacenamiento precarias con el ingreso
de humedad del suelo y de las precipitaciones pluviales propias de la temporada.”

Al respecto, debemos mencionar que segtin la norma E 060. Concreto Armado, el Cemento Portland
es “(...) Producto obtenido por la pulverizacion del Clinker portland con la adicién eventual de sulfato
de calcio. Se admite la adicion de otros productos que no excedan del 1% en peso del total siempre
que la norma correspondiente establezca que su inclusion no afecta las propiedades del cemento
resultante. Todos los productos adicionados deberén ser pulverizados conjuntamente con el Clinker.
Cemento Portland Puzolanico — Es el cemento Portland que presenta un porcentaje adicionado de
puzolana.”

Ademas, segin Enrique Pasquel en su obra titulada Topicos del Concreto segunda edicion 1998,
manifiesta que:

“En el caso de almacenamiento en bolsas el concepto es similar en cuanto a protegerlas de la humedad,
bien sea aislandolas del suelo o protegiéndolas en ambientes cerrados.

Una manera préctica de evaluar si ha habido hidratacion parcial del cemento almacenado, consiste en
tamizar una muestra por la malla No 100, segtin la Norma ASTM C-184, pesando el retenido, el cual, referido
al peso fotal, nos da un orden de magnitud de la porcién hidratada. El porcentaje retenido sin haber
hidratacién oscila usualmente entre el 0 y 0.5%.

Si recordamos los conceptos referidos al mecanismo de hidratacién podemos estimar que, si usamos
cemento parcialmente hidratado, estaremos sustituyendo en la préctica una parte del agregado por cemento
endurecido con caracteristicas resistentes inciertas y definitivamente inferiores a la de la arena y la piedra,
que causara zonas de estructura débil, cuya trascendencia seré mayor cuanto mayor sea la proporcion de
estas particulas.

Se puede estimar que el empleo de cemento hidratado en un 30% referido al peso total, con granulos no
mayores de 184 trae como consecuencia una reduccion en la resistencia a 27 dias del orden del 25%,

s Conforme al Acta de Constatacion Fiscal sin nimero, suscrita el 15 de junio de 2023 por la Dra. Cinthia M. Alvarez Herrera, representante de la
Primera Fiscalia Provincial Penal de Calca, conjuntamente con los representantes de la Entidad, quienes se constituyeron en la obra en dicha
fecha, y se dejo constancia de la existencia de 1 055 bolsas de cemento endurecidas y deterioradas (abiertas). Apéndice n.> 32

5 Arq. Daniel Rojas Manotupa.
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dependiendo del cemento en particular. Es obvio que porcentajes hidratados mayores, con particulas de
tamafio superior a %" ocasionaran perjuicios més negativos en la resistencia y durabilidad.

Finalmente hay que aclarar que en cuanto al almacenaje, el criterio correcto para evaluar la calidad del
cemento no es el tiempo que ha estado almacenado sino las condiciones de hidratacion del cemento al cabo
de ese periodo, por lo que lo aconsejable es tomar las previsiones para evitar o retrasar la hidratacion desde
un inicio, en vez de dejar pasar el tiempo sin ninguna precaucioén y entrar luego en complicaciones de evaluar
si estara apto o no para usarse.”

Ahora bien, segiin el marco normativo aplicable a la conservacién del cemento y la delimitacién
de responsabilidades, corresponde considerar la Directiva para la Gestion de Alimacenamiento y
Distribucion de Bienes Muebles®™, la cual establece que el responsable de la gestion de
almacenamiento y distribucién es quien gestiona las actividades de almacenamiento y
distribucion de los bienes muebles, pudiendo tener a su cargo al personal del almacén.

Entre sus principales obligaciones se encuentran:

o Garantizar las fases del proceso de almacenamiento y distribucion, velando por el uso
eficiente del espacio y los recursos.

« Gestionar los recursos necesarios y coordinar con las areas usuarias la planificacion del
almacenamiento.

o Medir eficiencia y eficacia mediante indicadores.

+ |dentificar riesgos y adoptar acciones preventivas oportunas.

« Custodiar y controlar las existencias.

« Velar por la seguridad y mantenimiento del local y su equipamiento.

« Implementar estrategias que optimicen costos y aseguren el nivel de servicio.

Asimismo, en el Capitulo Il - AlImacenamiento, la Directiva precisa que:

« Elalmacenamiento comprende recepcion, verificacion y conservacion de los bienes.

o Debe realizarse una asignacion de espacios segun rotacion, fragilidad, peso,
temperatura/humedad y condiciones especiales, pudiendo aplicarse ubicacion
fijalespecifica.

« Lafase de custodia comprende la proteccion frente a factores naturales (humedad, lluvia,
temperatura, luz) y otros agentes, garantizando la conservacion de las caracteristicas del bien.

« Los procedimientos de custodia se rigen por normas técnicas, manuales del fabricante
y documentos técnicos del bien.

« Lapermanencia en almacén no debe superar 12 meses, salvo justificacion del area usuaria.

« Cuando se use almacén de terceros, estos asumen la custodia.

En obras publicas, dicha Directiva establece la linea operativa-administrativa del almacén
institucional o de obra (almacenero/encargado): custodia, control, conservacion y alerta
temprana de riesgos (falta de espacio, humedad, vencimiento, contaminacion, etc.).

Por su parte, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE)** dispone que:

o LaNorma G.030 - Seguridad durante la Construccion y la Norma G.010 - Generalidades
atribuyen al Residente y al Inspector/Supervisor la responsabilidad directa de la
ejecucion y control técnico de la obra, incluyendo la correcta administracién,
almacenamiento y utilizacion de materiales conforme a expediente y normas.

o LaNorma G.010 “Generalidades” y la Norma G.030 “Seguridad durante la Construccion”
atribuyen al Residente y al Inspector/Supervisor la responsabilidad directa en la

% Aprobada por Resolucion Directoral N.° 0011-2021-EF-54.01
53 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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ejecucion y control técnico de la obra, lo que incluye la administracién, almacenamiento
y uso adecuado de los materiales conforme al expediente técnico y a las normas vigentes.

e« La Norma E.060 “Concreto Armado” exige que el cemento sea recepcionado,
almacenado y utilizado en condiciones que eviten su hidratacion previa, protegido de la
humedad y con rotacion periédica segin su fecha de fabricacion, conforme a las
recomendaciones del fabricante.

En ese sentido, el residente asumia de facto las funciones del responsable de almacén, por ser el
profesional a cargo de la ejecucion de la obra y, por tanto, responsable de asegurar el
almacenamiento, conservacion y control del material. Por su parte, la inspectora debié supervisar el
cumplimiento de esas condiciones, como la proteccion frente a humedad, el control de ingresos y
salidas, y el registro del estado del material, ademas de alertar oportunamente a la Entidad sobre las
deficiencias detectadas.

Por lo tanto, la Directiva para la Gestion de Aimacenamiento y Distribucién de Bienes Muebles
exigia garantizar la asignacion de espacios, custodia y conservacion de materiales de naturaleza
perecible como el cemento, asi como identificar y mitigar riesgos tales como humedad, sobre
apilamiento o permanencia prolongada. A su vez, el RNE (G.010, G.030 y E.060)% imponia al
Residente y al Inspector la responsabilidad técnica de asegurar dichas condiciones y disponer
acciones correctivas o reprogramaciones que permitieran el uso oportuno del material.

Bajo estos conceptos y referencias, se concluye que las condiciones de almacenamiento del cemento
fueron un factor critico para mantener su calidad y garantizar su adecuado uso en la elaboracion de
concretos hidraulicos, fundamentales para la ejecucion del proyecto.

Adicionalmente, debe considerarse que el proyecto se ejecutaba en temporada de lluvias (octubre a
marzo). Segun los registros de la estacion meteorolégica de Pisac® — Cusco del SENAMHI®, en
noviembre de 2022 se registraron precipitaciones los dias 5, 21, 25 y 28; en diciembre de 2022 se
presentaron lluvias en 18 dias del mes (2, 6, 7, 9, 13 al 16, 18 al 23, 25, 27, 28 y 30); y en enero de
2023 se registraron precipitaciones en 14 dias (2 al 5, 8 al 10, 13, 17, 24 al 26, 28, 30 y 31). Estas
condiciones climaticas, propias de la temporada de lluvias, incrementaban de manera significativa el
riesgo de deterioro del cemento cuando no se disponia de infraestructura adecuada para su
conservacion. En consecuencia, la exposicion de parte de las bolsas en contacto directo con el suelo,
cubiertas solo con plasticos o almacenadas en areas abiertas, constituy6 un factor determinante que
acelero el proceso inicial de fraguado® (endurecimiento) por ende la pérdida de calidad del material.

Por ello, la identificacion de 1 055 bolsas de cemento en mal estado al 5 de enero de 2023,
endurecidas (con proceso inicial de fraguado) y deterioradas (rotas, abiertas, compactadas),
evidencia que no se cumplieron con las condiciones de almacenamiento requeridas mas adn
cuando la temporada de lluvias asi lo exigia 0 demandaba. Asi mismo, es importante enfatizar que
este deterioro no fue producto de un hecho aislado o inmediato, sino la consecuencia de la adquisicion
desproporcionada de bolsas respecto al avance real de la obra, |a falta de infraestructura suficiente
para su almacenamiento y la inaccion de los responsables (residente e inspector 2022)%, pese a que
tenian conocimiento de las deficiencias.

s Aprobada por Resolucion Directoral N.° 0011-2021-EF-54.01

% Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.

% ESTACION METEOROLOGICA PISAC Departamento: CUSCO Provincia: CALCA Distrito: PISAC Latitud: 13°25'10.2" S Longitud: 71°51'3.1" W
Altitud: 2890 msnm. Tipo: Convencional — Meteorolégica |. Codigo: 100101

57 https://www.senamhi.gob.pe/servicios/?p=estaciones

58 *b) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de [a resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
¢l ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Tépicos de tecnologia del
concreto” segunda edicion noviembre de 1998.

5 Residente de obra de 2022 Ing. Daniel Lupaca Jihuafia, inspectora de obra Ing. Anabel Granada Quispe.
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En suma, la deficiente gestion y conservacion del cemento generaron la pérdida de 1 055 bolsas,
representando un perjuicio econémico directo para el proyecto.

E. SOBRE EL COSTO DE LAS 1 055 BOLSAS DE CEMENTO DETERIORADO

Como consecuencia directa de las condiciones inadecuadas de conservacion descritas en el acapite
precedente, 1 055 bolsas de cemento quedaron inutilizables, debido a su avanzado estado de
hidratacion y fraguado®?. Este material, por su deterioro, no podia ser empleado en la ejecucién de
la obra, configurandose asi un perjuicio econémico para la Entidad, dado que las bolsas adquiridas
perdieron totalmente su valor de uso.

Ante esta situacion, el residente de obra 2023 se vio en la necesidad de solicitar un nuevo
requerimiento de 4 080 bolsas de cemento Portland Tipo IP x 42,50 kg. Este pedido respondié a dos
causas:

1. Lanecesidad de reponer las 1 055 bolsas deterioradas e inservibles.
2. Elrequerimiento de cemento adicional (3 025 bolsas) para atender las metas fisicas faltantes
del proyecto, considerando sus ampliaciones y modificaciones.

Dicha justificacién fue sefialada expresamente en el Informe n.° 119-2024-MDP-GIDUR-RO-JDRM
de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), en el que el residente precisé:

“(...) la residencia de obra tuvo que comprar adicionalmente 4 080 bolsas de cemento Portland tipo |, tal
como se detalla en el Contrato n.® 15-2023-MDP-GM Subasta Inversa Electronica n.° 10-2023-MDP-1 (...),
con la finalidad de concluir con las partidas restantes seguin expediente técnico, dejando en claro que las 1
055 bolsas de cemento ‘deterioradas’ que se necesitaba en obra, se encuentran incluidas en dicha
adquisicion, caso contrario se hubiese comprado solo 3 025 bolsas de cemento, observando que esta
situacién provocé un gasto adicional al presupuesto”.

De la revision efectuada al Contrato n.° 015-2023-MDP-GM de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 30), suscrito tras el procedimiento de Subasta Inversa Electronica
n.° 10-2023-MDP-1, se verific la adquisicion de las 4 080 bolsas de cemento a un precio unitario de
S/ 28,50, superior al costo de S/ 27,28 establecido en el contrato inicial n.® 0138-2022-GM-MDP de
15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

CUADRON°® 14
SEGUNDA ADQUISICION DE CEMENTO
: N.° de Contrato y Precio Precio Total

Descripcién Und. faclia Cantidad Unitario (S/) (sh)
Cemento Portland Tipo

015-2023-MDP-
!P X 4250 kg.| Bls GM de 01/12/2023 4080 285 116 280,00
Frontera

Fuente: Contrato n.° 015-2023-MDP-GM de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 30)
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Concurrente.

En ese sentido, el monto del perjuicio debe calcularse sobre la base del costo de adquisicién
asumido por la Entidad, conforme al Contrato n.® 0138-2022-GM-MDP (Apéndice n.° 15), en el cual
se establecio un precio unitario de S/ 27,28 (veintisiete con 28/100 soles) por bolsa.

8 “b) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la etapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicién noviembre de 1998.
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En atencion al criterio de valoracion adoptado, costo histérico de adquisicion, el perjuicio econdmico
se determina multiplicando la cantidad de bolsas inutilizadas por el precio unitario establecido en el
Contrato n.® 0138-2022-GM-MDP (Apéndice n.° 15). Al haberse verificado 1 055 bolsas de cemento
inutilizables y considerando el precio unitario de S/ 27,28 por bolsa, el monto del perjuicio asciende
a S/ 28 780,40 (veintiocho mil setecientos ochenta con 40/100 soles). Este céalculo se circunscribe
al valor efectivamente pagado por la Entidad por dichos bienes, prescindiendo de variaciones de
mercado posteriores o costos de reposicion, y se alinea con el principio de costo historico del
Sistema Nacional de Contabilidad y con el registro patrimonial de bienes adquiridos.

De lo expuesto en los acapites precedentes, se establece que durante el ejercicio de 2022 ingresaron
a la obra 15 000 bolsas de cemento Portland Tipo IP x 42,50 kg., de las cuales, al cierre de ese afio,
se mantenia un saldo de 7 210 bolsas. Dicho saldo, ademas de superar las necesidades reales del
uso en obra, fue almacenado en condiciones deficientes, contrarias a las recomendaciones técnicas
del fabricante, al Reglamento Nacional de Edificaciones y a las Normas Técnicas Peruanas.

El inadecuado almacenamiento, caracterizado por el contacto directo de las bolsas con el suelo,
exposicion a la intemperie, apilamiento en mas de 10 unidades y ausencia de un ambiente idoneo con
las dimensiones minimas requeridas, ocasion6 que 1 055 bolsas iniciaran procesos de hidratacion y
fraguado®!, volviéndose inservibles para su uso en la obra. Esta situacion fue constatada en enero de
2023 por el nuevo residente de obra, quien dejo registro documental y grafico del deterioro del
material.

En tal sentido, el perjuicio econémico generado se encuentra directamente vinculado a la gestion y
control del cemento por parte de los responsables de obra en 2022, quienes, pese a tener
conocimiento de las limitaciones de almacenamiento y de las observaciones reiteradas por la
inspectora, no implementaron medidas preventivas eficaces para garantizar la conservacion del
material.

En consecuencia, la pérdida de las 1 055 bolsas de cemento deterioradas generd un perjuicio
economico para la Entidad ascendente a S/ 28 780,40, monto que corresponde al costo histérico de
adquisicion ejecutado en el 2022. Dicho gasto representa un uso ineficiente de los recursos
publicos, en la medida en que el material adquirido no llegé a cumplir su finalidad publica,
situacion que pudo ser evitada mediante una adecuada gestion y conservacion del cemento conforme
a los procedimientos constructivos, las especificaciones técnicas del proyecto y las normas
del Reglamento Nacional de Edificaciones aplicables, asi como a los principios de eficiencia,
economia y eficacia establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Control.

Criterio:
Los hechos expuestos contravinieron a la normativa siguiente:

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto supremo n.° 11-2006-VIVIENDA
de 5 de marzo de 2006, actualizado con Decreto Supremo n.° 10-2009-VIVIENDA de 8 de mayo
de 2009.

“NORMA G.010
CONSIDERACIONES BASICAS
Articulo 1.- El Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto normar los criterios y requisitos

minimos para el Disefio y ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones, permitiendo de
esta manera una mejor ejecucion de los Planes Urbanos.

51 “b) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la efapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicién noviembre de 1998.
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Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece los derechos y responsabilidades de
los actores que intervienen en el proceso edificatorio, con e! fin de asegurar la calidad de la edificacion.
Articulo 2.- El Reglamento Nacional de Edificaciones es de aplicacion obligatoria para quienes
desarrollen procesos de habilitacion urbana y edificacion en el ambito nacional, cuyo resultado es de
carécter permanente, publico o privado.

{-e)”

“NORMA G.030

DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

Articulo 1.- Los actores del Proceso de la Edificacion que intervienen como personas naturales o
juridicas, instituciones y entidades piblicas o privadas, son los siguientes: El Propietario, EI Promotor
Inmobiliario, los Profesionales Responsables del Proyecto, las Personas Responsables de la
Construccion, las Municipalidades, las Personas Responsables de la Revision de Proyectos, y el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento. Sus derechos y responsabilidades estan
determinados por lo dispuesto en la presente norma, la Ley del Procedimiento Administrativo General, el
Cédigo Civil, el Codigo Penal, y las demés disposiciones que le sean aplicables; asi como por lo pactado
en el Contrato que acuerda su intervencion.

(CA)PITULO v

DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.

(SU)B-CAPITULO mn
DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la
licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.
No se requiere profesional responsable cuando se trate de la ejecucion de obras que no requieren
Licencia de Obra, en cuyo caso el responsable seré el Propietario.

Articulo 29.- El Profesional Responsable de Obra debe tener Titulo Profesional de Arquitecto o de

Ingeniero Civil colegiado y contar con un certificado de habilitacion profesional vigente.

En el caso de obras de carcter especializado como: Redes de saneamiento o electrificacion,
instalaciones industriales y montaje, tineles, puentes y demés obras de ingenieria pesada, el Profesional
Responsable deberé contar con la especializacion correspondiente.

Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

b) Formalizar las subcontrataciones de partes e instalaciones de la obra dentro de los limites
pactados en el Contrato.

¢) Firmar las actas de inicio y de entrega de la obra.

d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

e) Solicitar al cliente la aclaracion de los aspectos ambiguos o incompatibles entre planos o entre
estos y las especificaciones.

f) Cumplir con las disposiciones relacionadas con los cambios o respuestas a consultas sobre
cualquier aspecto de la obra.

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los cdigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seran incorporados en la
construccion, ordenando la realizacion de ensayos y pruebas.

M
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j) Dirigir la obra comprobando la participacion de personal calificado y preparado para asumir los
procesos asignados de la construccion.
k) Elaborar y organizar la informacion sobre los procesos empleados durante la ejecucion de la

construccion.

I) Planear y supervisar las medidas de seguridad del personal y de terceras personas en la obra, asi
como de los vecinos y usuarios de la via publica.

m) Elaborar y entregar al propietario o a su representante, al término de la construccion, los manuales
de operacién y mantenimiento, asi como los manuales de los equipos incorporados a la obra.

Lo

“NORMA E.060 CONCRETO ARMADO
(...)
Capitulo 3 materiales
)
3.7. Aimacenamiento de materiales
3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga su
. deterioro o la introduccion de materias extrafas.
3.7.2 Ninguin material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracion del
concreto.
3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:
a) No se aceptarén en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas o perforadas.
b) El cemento en bolsas se almacenaré en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad, sin
contacto con el suelo. Se almacenaré en pilas de hasta 10 bolsas y se cubriré con material plastico
u otros medios de proteccion.
c) El cemento a granel se almacenara en silos metalicos cuyas caracteristicas deberan impedir el
ingreso de humedad o elementos contaminantes.
3.7.4 Los agregados se almacenaran o apilarén de manera de impedir la segregacion de los mismas,
su contaminacion con otros materiales o su mezcla con agregados de caracteristicas diferentes.
3.7.5 Las barras de acero de refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se almacenaran en un
lugar seco, aislado del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasas.”

> Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.° 0011-2021-EF-54.01, de 28 de julio de 2021.

Subcapitulo V

Fase de custodia

Articulo 33°.- De la custodia

“331. Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura, entre otros,
asi como, de ofros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a fin que conserven las
caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos, garantizando el mantenimiento de las
mismas durante su permanencia en el almacén.

33.2. Los procedimientos a aplicar durante la custodia tendrén en cuenta las normas técnicas, manual
del fabricante y otros documentos de caracter técnico que correspondan, segun el tipo y naturaleza de
los bienes muebles que se almacenan.

()

33.4. En los casos que los bienes muebles sean internados en almacenes de terceros, sean publicos o
privados, a éstos les corresponde la responsabilidad de su custodia.”

> Directiva n.° 006-2018-GM-MDP/C “Directiva de supervision de proyectos ejecutados por
administracién directa en la Municipalidad Distrital de Pisac — Calca - Cusco”, aprobado en

junio de 2018.
“.)
“Articulo 10.- Responsabilidad.
()
e ————————————————
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Se considera Supervision, al conjunto de acciones técnico administrativas, que dentro del marco
normativo permiten garantizar el sequimiento y control de la buena ejecucion técnica financiera de los
proyectos de inversion, reconocidos en los principios de calidad, adecuada utilizacion de los recursos y
cumplimiento de las metas y plazos establecidos en el proyecto y/o Expediente Técnico, asi mismo son
responsables por la calidad de las actividades técnicas administrativas realizadas en la obra,
asegurandose que las pruebas de calidad y de funcionamiento de las instalaciones y del control de
calidad de los materiales y trabajos se realicen en las cantidades especificadas en el expediente técnico
y normas técnicas respectivas.

Articulo 12.- Funciones y Atribuciones del Inspector /Supervisor de Obra (Previa, Durante y
Posterior a la Ejecucién de Obras)

()
12.02. Durante la Ejecucion de la Obra.

v;) Velar por el cumplimiento de los plazos establecidos en el calendario de avance de obra, debiendo
comunicar de ser el caso, las cuales de los retrasos y las medidas adoptadas para su correccion.”

» Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG - Normas para el Control de Obras por
Administracién Directa de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1° APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa.

(...)

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarios, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones Técnicas
correspondientes.

CF

Efecto:
Los hechos descritos afectaron la adecuada gestion y ejecucion del proyecto de inversion, al generarse

un exceso de stock de cemento sin condiciones idéneas de almacenamiento ni conservacion,
lo que conllevo a la pérdida de 1 055 bolsas del material adquirido. Esta situacion ocasiond un
perjuicio econémico para la Entidad, ascendente a S/ 28 780,40, correspondiente al costo histérico
de adquisicion de las bolsas deterioradas, las cuales no pudieron ser utilizadas en la ejecucion de
la obra, afectando la eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos.

Causa:

La situacion descrita se atribuye a las decisiones del residente de obra del 2022, Daniel Lupaca
Jihuafa, quien solicité y recibié una segunda entrega de 10 000 bolsas de cemento en octubre de
2022 sin contar con una proyeccion documentada y técnicamente sustentada del consumo real
del insumo, pese al avance fisico registrado y a las anotaciones de la inspeccion respecto al
rendimiento del personal y del uso del material. Esta decision generd la existencia de un volumen
significativo de cemento en obra, el cual no se utilizé dentro del periodo previsto y permanecioé
almacenado en condiciones que no aseguraron el cumplimiento de las exigencias técnicas
establecidas en las especificaciones del fabricante ni en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
particularmente respecto a la proteccion frente a humedad, elevacion del material respecto del suelo y
resguardo bajo estructuras que permitan su adecuada conservacion. Tales condiciones, consignadas
en el Informe de Corte 2022, fueron conocidas por el residente, quien no implement6 acciones
preventivas o correctivas orientadas a garantizar la preservacion del material frente a la temporada de
lluvias, asi como del poco espacio para su almacenamiento, conforme a sus deberes de supervision

técnica y custodia de materiales establecidos en la normativa aplicable.
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Asi mismo, se atribuye ala actuacion de la inspectora de obra 2022, Anabell Granada Quispe, quien
autorizo el pedido y recepcion de la segunda entrega de cemento pese a que, segun sus propias
anotaciones en el cuademo de obra, advirtio la limitacion de personal, el bajo rendimiento en la
ejecucion de las actividades y la necesidad de priorizar el consumo del material existente. Asimismo,
aun cuando tomé conocimiento de las condiciones en las que sé mantenia el cemento en obra, no
evidencié comunicacion formal oportuna a la Entidad o a la instancia correspondiente para solicitar
acciones inmediatas que permitan garantizar el cumplimiento de las recomendaciones del fabricante y
de las disposiciones técnicas sobre almacenamiento establecidas en el Reglamento Nacional de
Edificaciones. En tal sentido, su actuacion permitié la continuidad de dicha situacion, lo que

contribuy6 ala permanencia prolongada del material y a su progresiva pérdida de condiciones de uso.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) no presentaron Sus comentarios 0
aclaraciones de manera documentada, conforme al Apéndice n.° 33.3 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
asi como las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control
Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Daniel Lupaca Jihuafia, identificado con DNI n.° 42854093, residente de obra de 2022 del

proyecto “Mejoramiento del servicio de esparcimiento recreacional en el Centro Civico del Centro

Poblado de Pisac, distrito de Pisac, provincia de Calca, departamento de Cusco”, con vinculo

laboral mediante contrato de servicios profesionales n.” 021-2022/MDP (Apéndice n.° 19) de 1

de junio de 2022, desempefi6 el cargo del 1 de junio de 2022 al 11 de diciembre de 2022. A quien

4 se le comunico el pliego de hechos a fravés de la Cédula de Notificacion

. n.* 0001-2025-CG-SCE/OC0382 (Apéndice n.° 33.1), el 31 de octubre de 2025; no obstante,
no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Del analisis efectuado se advierte que, bajo su responsabilidad como residente, se solicitd la

segunda entrega de cemento, aun cuando la obra ya presentaba retrasos ¥ se contaba con un

saldo disponible, lo que generd un acopio innecesario de material que no podia ser uilizado dentro

del periodo programado considerando el cierre de afio, temporada de lluvias y cambio de gestion.

Dicho stock permanecio en obra por un tiempo prolongado, almacenado en condiciones que no

aseguraban la preservacion del material, expuesto a humedad, sin ventilacion, en contacto directo

con el suelo, sin cubierta protectora y apilamiento mayor a lo recomendado, lo que conllevé al

deterioro y pérdida de 1 055 bolsas de cemento, material que posteriormente no pudo cumplir su

funcion en obra.

Se verifico que el residente no adopto acciones preventivas ni dispuso medidas de conservacion
del material, pese a que entre sus funciones se encontraba velar por |a calidad, disponibilidad y
preservacion de los insumos, supervisar la ejecucion conforme a especificaciones técnicas Yy
registrar en el cuaderno de obra toda ocurrencia relevante vinculada al desarrollo, situacion del
material y riesgos detectados.
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Conforme a la normativa técnica, el residente incumplié disposiciones obligatorias del
Reglamento Nacional de Edificaciones®?, especificamente aquellas referidas a la
responsabilidad profesional (norma G.010), la obligacién de garantizar su adecuada recepcion,
proteccion y control (norma G.030) articulo 30, incisos g) e i), el cual dispone “Cumplir con los
requisitos de calidad pactados en el contrato y establecidos en el proyecto”y “Verificar la recepcion
(...) de los productos que seran incorporados en la construccion, ordenando la realizacion de
ensayos y pruebas”, y las condiciones técnicas para almacenamiento del cemento (norma E.060)
numeral 3.7, en cual se sefiala que “El cemento en bolsas se almacenara en un lugar techado,
fresco, libre de humedad y sin contacto con el suelo, en pilas de hasta 10 bolsas, cubiertas con
material pléstico u otros medios de proteccién”. Adicionalmente, se apart6 de los requerimientos
de la partida 3.3.1 del expediente técnico, que establece los lineamientos de almacenaje,
proteccion contra humedad, control de calidad y supervisién profesional, asi como de la norma
ASTM C150, que define los criterios para salvaguardar las propiedades del cemento.

Asimismo, se verifico que el residente vulnerd los lineamientos establecidos en la Directiva
para la Gestion de Almacenamiento y Distribucion de Bienes Muebles®, Capitulo Il -
Almacenamiento, la cual dispone que quienes asumen de facto la gestion de almacenamiento en
obra son responsables de garantizar la conservacion, custodia, control y proteccion de los bienes,
debiendo identificar riesgos, adoptar acciones preventivas, coordinar condiciones de
almacenamiento, asegurar que los materiales no se expongan a humedad, lluvia o contaminacion,
y alertar oportunamente a la Entidad ante condiciones inadecuadas o exceso de permanencia en
obra.

Estas disposiciones resultaban plenamente aplicables, en tanto el residente tenia a su cargo la
administracion operativa de los materiales en obra, debiendo velar por la integridad del cemento,
gestionar los recursos necesarios para su conservacion y evitar su deterioro

Del mismo modo, se vulneraron las obligaciones contractuales previstas en la Clausula
Cuarta, numerales 7, 12, 13, 14, 16 y 19 del Contrato n.° 021-2022/MDP (Apéndice n.° 19),
referidas a la conservacion del material, supervision de su calidad, programacion responsable de
recursos, y advertencia de riesgos que afecten la ejecucion del proyecto.

Finalmente, los hechos evidencian el incumplimiento de sus funciones establecidas en los
numerales 1, 5, 10 y 14 del articulo 97 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.° 34.2), asi como de los deberes previstos en numerales 3 y 4 del articulo 6 de la
Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pablica®, asi como, el numeral 5 del articulo
7, del mismo cuerpo normativo.

Al no haberse recibido comentarios o descargos que permitan desvirtuar, explicar o justificar estas
situaciones, los hechos sefialados en el pliego permanecen incélumes, no existiendo
elementos que contradigan la omision de funciones atribuida al residente ni la contravencion a las
obligaciones contractuales, normativas y funcionales identificadas.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, derivada de la relacién causal entre su
accionar y el efecto ocasionado por el deterioro y pérdida de 1 055 bolsas de cemento adquiridas
para la ejecucion del proyecto, cuyo costo historico constituye un perjuicio econémico para la
Entidad por S/ 28 780,40. Dicha situacion se produjo en ejercicio de su cargo como residente de
obra, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Anabell Granada Quispe, identificada con DNI n.* 40768975, inspectora de obra de 2022 del
proyecto “Mejoramiento del servicio de esparcimiento recreacional en el Centro Civico del Centro

€2 Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
6 Aprobada por Resolucion Directoral N.° 0011-2021-EF-54.01
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Poblado de Pisac", con vinculo laboral mediante contrato de servicios profesionales
n.® 020-2022/MDP (Apéndice n.° 20) de 1 de julio de 2022, desempefiando el cargo del 1 de julio
de 2022 al 31 de diciembre de 2022. A quien se le comunicé el pliego de hechos a través de la
Cédula de Notificacion n.® 0002-2025-CG-SCE/OC0382 (Apéndice n.° 33.2), el 31 de octubre
de 2025; no obstante, no presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Del analisis efectuado se advierte que la inspectora autorizé el pedido de la segunda entrega
de cemento, pese a que en el cuademo de obra constaban anotaciones sobre retrasos en la
ejecucion y bajo uso del material, lo que evidenciaba que el stock inicial no se estaba utilizando
conforme a la programacion. Esta autorizacion permitié la acumulacién de un volumen significativo
de cemento, que permaneci6 almacenado sin evidencias de consumo proporcional al avance fisico
de la obra.

Asimismo, se verificd que, pese a tomar conocimiento de la permanencia prolongada del cemento,
asi como de las condiciones de almacenamiento, exposicién a humedad, contacto con el suelo,
falta de cobertura, apilamiento mayor al recomendado, la inspectora no promovié ni dispuso

. acciones preventivas para garantizar su conservacion, ni informé oportunamente a la Entidad
sobre los riesgos de deterioro del material, a pesar de que su contrato establecia la obligacion de
cautelar los bienes de la obra y preservar su integridad.

La inspectora vulneré las disposiciones técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones®, al no supervisar el cumplimiento de las condiciones de conservacion establecidas
en las normas G.030 (responsabilidad de supervision y control técnico), y E.060 (condiciones
técnicas de almacenamiento del cemento). Asimismo, no garantizé la observancia de la partida
3.3.1 del expediente técnico ni de la norma ASTM C150, que establecen las condiciones
especificas para la proteccion, preservacion y control de calidad del cemento.

Asi como incumpli6 las obligaciones establecidas en la Directiva n.° 006-2018-GM-MDP/C
(apéndice n.° 34), Directiva de Supervisién de Proyectos Ejecutados por Administracion
Directa de la Entidad, la cual establece que la supervision comprende la ejecucion de acciones
técnico-administrativas orientadas a garantizar el seguimiento y control de la correcta ejecucion
fisica, financiera y técnica del proyecto, asegurando el uso adecuado de los recursos, el
cumplimiento de los plazos y la ejecucion conforme a las especificaciones del expediente técnico.

Del mismo modo, las omisiones advertidas contravinieron obligaciones contractuales previstas
en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11y 13 de la Clausula Cuarta, asi como, los numerales 3, 4,6,
14y 21 de obligaciones especificas de la misma clausula del contrato de servicios profesionales
n.° 020-2022/MDP (Apéndice n.° 20), vinculadas a la custodia de materiales, supervision de su
conservacion, advertencia de riesgos, y comunicacion oportuna de hechos que afecten la
ejecucion del proyecto.

Igualmente, se verifico el incumplimiento de sus funciones contempladas en los numerales 3, 4,
10 Y 17 del articulo 40 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n.® 34.2), referidas a supervisar técnicamente la ejecucion, cautelar los recursos
plblicos asignados y comunicar riesgos o deficiencias. Asimismo, vulnerd los deberes previstos
los numerales 3 y 4 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcién
Publica asi como, el numeral 5 del articulo 7, del mismo cuerpo normativo.

Al no haberse recibido comentarios que permitan desvirtuar estas situaciones, los hechos
comunicados permanecen sin contradiccion, no existiendo elementos aportados por la
involucrada que expliquen, justifiquen o mitiguen la omisién de sus funciones.

& Aprobada mediante Decreto Supremo 011-2006-VIVIENDA de 5 de marzo de 2006.
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En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y civil, derivada de la relacién causal entre su
accionar y el efecto ocasionado por el deterioro y pérdida de 1 055 bolsas de cemento, material
que no pudo cumplir su finalidad piblica y genero un perjuicio econémico para la Entidad por
S/28 780,40. Esta situacion se produjo en el ejercicio de sus funciones como inspectora de obra,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Inspectora y el residente de obra del proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Esparcimiento Recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado de
Pisac del distrito de Pisac - provincia de Calca - departamento de Cusco” gestionaron la adquisicion
de cemento sin cautelar el cumplimiento de las condiciones de conservacién originando el deterioro de
1 055 bolsas, generando un perjuicio econémico por s/ 28 780,40 estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “Inspectora y el
residente de obra del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Esparcimiento Recreacional en el Centro
Civico del Centro Poblado de Pisac del distrito de Pisac - provincia de Calca - departamento de Cusco”
gestionaron la adquisicion de cemento sin cautelar el cumplimiento de las condiciones de conservacién
originando el deterioro de 1 055 bolsas, generando un perjuicio econémico por s/ 28 780,40 estan
desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

Daniel Lupaca Jihuaiia, identificado con DNI n.° 42854093, residente de obra de 2022 del proyecto
“Mejoramiento del servicio de esparcimiento recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado de
Pisac, distrito de Pisac, provincia de Calca, departamento de Cusco”, con vinculo laboral mediante

¢ contrato de servicios profesionales n. 021-2022/MDP de 1 de junio de 2022, desempeiiando el cargo
del 1 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022,

Anabell Granada Quispe, identificada con DNI n.® 40768975, inspectora de obra de 2022 del proyecto
“Mejoramiento del servicio de esparcimiento recreacional en el Centro Civico del Centro Poblado de
Pisac”, con vinculo laboral mediante contrato de servicios profesionales n.° 020-2022/MDP de 1 de
julio de 2022, desempefiando el cargo del 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Pisac, se formula la conclusion siguiente:

1. Se concluye que el residente y la inspectora de obra no aseguraron el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, normativas y técnicas relacionadas con la programacion de uso,
recepcion, almacenamiento y conservacion del cemento adquirido para la ejecucion del proyecto.
La solicitud de la segunda entrega de 10 000 bolsas se realizd en un contexto de retrasos
acumulados, sin considerar la imposibilidad material de utilizar dicho volumen en el periodo

————————————————————————————————————————————————
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restante del afio y pese a la inminente temporada de lluvias, factores que limitaban el consumo del
insumo y generaban la necesidad de su aimacenamiento prolongado.

Asimismo, el material recibido fue almacenado sin un plan de uso definido y sin reunir las
condiciones minimas establecidas en las normas técnicas y en el expediente técnico, lo que derivd
en la permanencia de 7 210 bolsas en ambientes provisionales, expuestos a humedad, contacto
con el suelo y falta de proteccion. Esta situacion provoct el deterioro de 1 055 bolsas de cemento
por endurecimiento o fraguado® inicial, impidiendo su utilizacién y afectando el cumplimiento de la
finalidad pablica del insumo, generando un perjuicio econdémico para la Entidad ascendente a
S/ 28 780,40 monto correspondiente al costo histérico de adquisicion ejecutado en el 2022.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Pisac:

. 1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Pisac comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.® 1)

V. APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
? Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndicen.°4 : Documentos correspondientes al expediente técnico
Apéndicen.°4.1 : Fotocopias simples y fedateadas de Listado Total de

Insumos

Apéndicen.°4.2 : Fotocopias simples y fedateadas de Analisis de Costos
Unitarios

Apéndicen.°43 : Fotocopias fedateadas de  CRONOGRAMA
VALORIZADO

Apéndicen.°44 : Fotocopias simples de 4.- ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Apéndicen.°5 : Fotocopia simple de HOJA DE REQUERIMIENTO (Bienes) Nro: 922 de 26 de

mayo de 2022

& *h) Fraguado inicial.- Condicion de la pasta de cemento en que se aceleran las reacciones quimicas, empieza el endurecimiento y la pérdida de
la plasticidad, midiéndose en términos de la resistencia a deformarse. Es la elapa en que se evidencia el proceso exotérmico donde se genera
el ya mencionado calor de hidratacion, que es consecuencia de las reacciones quimicas descritas.” Enrique Pasquel “Topicos de tecnologia del
concreto” segunda edicion noviembre de 1998.
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Apéndice n.°6 : Fotocopias simples de ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTRATACION
PARA LA ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP 42.5 KG PARA LA
OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ESPARCIMIENTO
RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO POBLADO DE PISAC,
DEL DISTRITO DE PISAC-CALCA-CUSCO"

Apéndice n.°7 : Fotocopia simple de FICHA TECNICA APROBADA

Apéndicen.°8 : Documentos correspondientes al Informe mensual de junio de 2022

Apéndicen.°8.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndicen.°8.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndicen.8.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO
Apéndicen.°9 : Documentos correspondientes al Informe mensual de julio de 2022

Apéndicen.®9.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndicen.®9.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndice n.®9.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
O ALMACEN VALORIZADO
Apéndice n.° 10 : Informe mensual de agosto de 2022

Apéndicen.°10.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA

Apéndice n.°10.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndicen.°10.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO
Apéndice n.° 11 : Informe mensual de setiembre de 2022

Apéndice n.°11.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndice n.°11.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndice n.°11.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO
Apéndice n.° 12 : Informe mensual de octubre de 2022

Apéndice n.°12.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndicen.°12.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndice n.°12.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO
Apéndice n.° 13 : Informe mensual de noviembre de 2022

Apéndice n.°13.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndice n.®13.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndice n.°13.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO
Apéndice n.° 14 : Informe mensual de diciembre de 2022

Apéndice n.°14.1 : Fotocopias simples de CUADERNO DE OBRA
Apéndicen.°14.2 : Fotocopias simples de Notas de entrada y salida
Apéndicen.°14.3 : Fotocopias simples y fedateadas de 6. MOVIMIENTO DE
ALMACEN VALORIZADO

Apéndice n.° 15 : Fotocopias simples de CONTRATO N° 0138-2022-GM-MDP, CONTRATACION
DE CEMENTO PORTLAND TIPO IP X 4250 KG PARA EL PROYECTO:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN
EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO POBLADO DE PISAC, DISTRITO DE PISAC-

PROVINCIA DE CALCA-CUSCO"
Apéndice n.° 16 : Fotocopias fedateadas de COMPROBANTE DE PAGO N° 108-D.T. de 14 de
setiembre de 2022
Informe de Control Especifico n.® 028-2025-CG/0382-SCE Pégina 49 de 52

Periodo: De 23 de agosto de 2022 al 23 de enero de 2023, 000049



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

B L;W,CONTRALOREA

Apéndicen.®16.1 : Fotocopia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA
DE INTERNAMIENTO Nro: 645 de 6 de setiembre de
2022
Apéndicen.°16.2 : Fotocopia fedateada de INFORME N°062-2022-
GIDUR/MDP-RO-DLJ de 1 de setiembre de 2022
Apéndice n.°16.3 : Fotocopia fedateada de ACTA DE CONFORMIDAD DE
RECEPCION DE BIENES - NRO ORDEN COMPRA: 645
Apéndicen.°16.4 : Fotocopias simples y fedateadas de PEDIDO -
COMPROBANTE DE SALIDA (PEDIDO NRO: 638
Apéndicen.°16.5 : Fotocopias simples de GUIA DE REMISION -
REMITENTE (N° 026-018978, 026-018981, 026-018983,
026-018994, 026-019041, 026-019042 y 070-007867)
Apéndice n.°16.6 : Fotocopias simples de Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo
Apéndice n.° 17 : Fotocopias simples y fedateadas d¢ COMPROBANTE DE PAGO N° 168-DT de
15 de noviembre de 2022
. Apéndice n.°17.1 : Fotocopia fedateada de ORDEN DE COMPRA - GUIA
DE INTERNAMIENTO Nro: 771 de 18 de octubre de 2022
Apéndicen.°17.2 : Fotocopia fedateada de INFORME N°112-2022-
GIDUR/MDP-RO-DLJ, recibido el 3 de noviembre de
2022
Apéndicen.®17.3 : Fotocopia fedateada de ACTA DE CONFORMIDAD DE
RECEPCION DE BIENES - NRO ORDEN COMPRA: 771
Apéndice n.°17.4 : Fotocopia fedateada de INFORME N°095-2022-
GIDUR/MDP-RO-DLJY, recibido el 14 de octubre de 2022
Apéndice n.°17.5 : Fotocopias simples y fedateadas de PEDIDO -
COMPROBANTE DE SALIDA (PEDIDO NRO: 761
Apéndicen.°17.6 : Fotocopias simples de GUIA DE REMISION -
REMITENTE (N° 026-020338, 026-020354, 026-020356,
026-020361, 026-020363, 026-020367, 026-020374,
026-020375, 026-020376, 026-020381, 026-020382,

026-020383 y 026-020397)
Apéndice n.°18 : Fotocopias fedateadas de COMPROBANTE DE PAGO N° 2444-CSC de 30 de
junio de 2023
Apéndice n.°18.1 : Fotocopia simple y fedateadas de ORDEN DE COMPRA
- GUIA DE INTERNAMIENTO N° 00021 de 14 de febrero
de 2023
Apéndicen.°18.2 : Fotocopias fedateadas de INF. N° 00122 - 2023 - MDP -
GIDUR - RO - JDRM.,, recibido el 23 de junio de 2023
Apéndicen.°18.3 : Fotocopias fedateadas de PEDIDO - COMPROBANTE
DE SALIDA (PEDIDO Nro: 209)
Apéndice n.°18.4 : Fotocopias simples y fedateadas de GUIA DE REMISION
- REMITENTE (N° 026-021859, 026-021866, 026-
021873, 026-021875, 026-021877, 026-021879, 026-
021881, 026-021885, 026-021887, 026-021890 y 070-
009021)
Apéndice n.® 19 : Fotocopias fedateadas de CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA RESIDENCIA DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO
POBLADO DE PISAC DEL DISTRITO DE PISAC - CALCA - CUSCO" N° 021-
2022/MDP
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Apéndice n.°20 :

Apéndicen.°21 :

Apéndicen.°22 :
Apéndicen.°23 :

Apéndicen.° 24 :

Apéndicen.®25 :

Apéndice n.°26 :

Apéndice n.° 27 :
Apéndicen.® 28 :
Apéndicen.®29 :

Apéndice n.°30 :
Apéndice n.° 31 :

Apéndice n.® 32 :
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Fotocopias fedateadas de CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA INSPECCION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ESPARCIMIENTO RECREACIONAL EN EL CENTRO CIVICO DEL CENTRO
POBLADO DE PISAC DEL DISTRITO DE PISAC - CALCA - CUSCO" N° 020-
2022/MDP

Fotocopias fedateadas de ACTA DE TRANSFERENCIA DE ENTREGA DE

MATERIALES
Fotocopias simples y fedateadas de Informe de corte de 2022

Fotocopias simples y fedateadas de INF. N° 001 - 2023 - MDP - GIDUR - RO -
JDRM. de 5 de enero de 2023

Fotocopias simples de CARTA N° 43-2024-P&C SILVER, recibido el 12 de agosto
de 2024

Apéndice n.°24.1 : Fotocopias simples de EVALUACION DE LAS

CONDICIONES DEL CEMENTO ALMACENADO EN LA

OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE

RECREACION DEL POLIDEPORTIVO DE PISAS,

PISAC, CALCA, CUSCO de 10 de febrero de 2023
Fotocopias simples de Documento sin nimero de 8 de agosto de 2024 en atencion
al oficio n.® 567-2024-OCI/MPC

Fotocopias simples de OFICIO N° 063-2025-A-MDP/C, recibido el 4 de febrero de
2025
Apéndicen.°26.1 : Fotocopias simples de FICHA TECNICA DE OBRA MES
DE SETIEMBRE, ANO: 2022

Fotocopias simples de PANEL FOTOGRAFICO
INFORME MENSUAL DE INSPECCION - SETIEMBRE
2022

Fotocopias simples de FICHA TECNICA DE OBRA MES
DE OCTUBRE, ANO: 2022

Fotocopias simples de PANEL FOTOGRAFICO
INFORME MENSUAL DE INSPECCION - OCTUBRE
2022

Fotocopias simples de FICHA TECNICA DE OBRA MES
DE NOVIEMBRE, ANO: 2022

Fotocopias simples de PANEL FOTOGRAFICO
INFORME MENSUAL DE INSPECCION - NOVIEMBRE
2022

Fotocopias simples de FICHA TECNICA DE OBRA MES
DE DICIEMBRE, ANO: 2022

Fotocopias simples de PANEL FOTOGRAFICO
INFORME MENSUAL DE INSPECCION - DICIEMBRE
2022

Fotocopias simples y fedateadas de OFICIO N° 065-2025-A-MDP/C de 5 de
febrero de 2025

Fotocopias simples y fedateadas de Oficio n.* 050-2025-A-MDP/C de 31 de enero
de 2025

Resumen de la comunicacion entre el residente e inspector de obra 2022 del
cuademo de obra

Copias simples del Contrato n.® 015-2023-MDP-GM del 1 de diciembre de 2023
Copia fedateada del Informe n.® 119-2024-MDP-GIDUR-RO-JDRM de 3 de junio
de 2024

Copia simple del Acta de Constatacion Fiscal de 15 de junio de 2023

Apéndice n.®26.2 :

Apéndice n.° 26.3 :
Apéndice n.° 26.4 :

Apéndicen.26.5 :
Apéndice n.° 26.6 :

Apéndice n.° 26.7 :
Apéndice n.°26.8 :

Pégina 51 de 52

000051



’Q_CONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°33 : Copias simples de las cédulas de notificacién y evaluacion de comentarios

Apéndice n.°33.1 : Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION N°
00001-2025-CG/0382 de 31 de octubre de 2025.

Apéndicen.°33.2 : Copia simple de la CEDULA DE NOTIFICACION N°
00002-2025-CG/0382 de 31 de octubre de 2025.

Apéndicen.°33.3 : EVALUACION DE COMENTARIOS O ACLARACIONES
PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Apéndice n.°34 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
Apéndice n.° 341 : Copiasautenticadas de laRESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 268-2018-GM/MDP-C. de 9 de octubre
de 2018, que aprueba la Directiva N° 006-2018-GM-
MDP/C ‘"Directiva de Supervision de proyectos
ejecutados por administracion directa en la Municipalidad
Distrital de Pisac-Calca-Cusco”
Apéndicen.°34.2 : Copias simples y autenticadas del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con la ORDENANZA
MUNICIPAL N° 004-2021-MDP-A de 27 de mayo de

2021
Calca, 1 de diciembre de 2025.
7
iguetManuef Tito Cespedes a Be:}tr‘(z{fosﬂgo Faffan
Supervisor Jefa de Comision

Raul Centeno Chocano

Abogado

El jefe de OCI de la Municipalidad Provincial de Calca, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Calca, 1 de diciembre de 2025.

Municigalidad Provincial de
"~ (Calca

AT e
- agosto a enero | v
000052
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA I.O R I’A CRIVLTN (A NIONOOL D ) Fecha: 03-12-2025 14:02:34 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Calca, 03 de Diciembre de 2025 /28 MUNICIPALIOAD DISTRITAL DE PIGAC

e TRARMITE DOCUMENTARIO
OFICIO N° 000741-2025-CG/0C0382 B

v FRETN 6550

Sefior: 03 DIC. 2025
Roger Suca Huaccanqui LCP
Alcalde Distrital 598

o ,) G O L
Municipalidad Distrital de Pisac Regrstio “3-’?20. -Z-Fc'“’ Wenoonn
Plaza Constitucion N° 509 Mz. J Lt. 18 Km. 32 Hor..s2i 4 8. P"'m‘-'----){:’
CuscolCalca/Pisac
Asunto : Remite Informe de Control Especifico.
Referencia :a. Oficio n.° 000035-2025-CG/OC0382 de 13 de enero de 2025.

b. Directiva N.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Cronograma de uso y
almacenamiento de cemento en el proyecto: Mejoramiento del servicio de esparcimiento recreacional en el
centro civico del centro poblado de Pisac del distrito de Pisac - provincia de Calca - departamento de
Cusco”, en la Municipalidad Distrital de Pisac a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 028-2025-2-0382-SCE, remitido en un CD que
contiene 1 342 folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miguel Manuel Tito Cespedes
Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial De Calca
Contraloria General de la Republica

(MTC)
Nro. Emision: 00839 (0382 - 2025) Elab:(U10443 - 0382)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥

— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Ak direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: HCXOGBV




