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“CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIDADES

DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN.
PROVINCIA DE SANTA CRUZ- DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I ANTECEDENTES
1.1.  Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI”, de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz; registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el
codigo de labor N° 2-0378-2025-001, iniciado mediante Oficio N° 000281-2025-CG/OC0378
de 15 de mayo de 2025, de Comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento, en el
marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento® aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG, de 9 de enero
de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023,
y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N°® 01-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificado con Resolucién de Contraloria
N° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023.

1.2. Obijetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de contratacion para la reformulacion del expediente técnico y el
procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2024-MDY/CS, primera
convocatoria para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento de las localidades de Puchudén, Nuevo Tumén, y Nuevo Cajamarca
del distrito de Yauyucan - provincia de Santa Cruz — departamento de Cajamarca’, se
realizaron conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

o Determinar si la contratacion, ejecucion y pago del servicio de reformulacion del
expediente técnico en el afio 2023, se realizd segln los requisites, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidas en la normativa aplicable.

* Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 001-2024-MDY/CS,
primera convocatoria para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchudén, Nuevo Tuman,
y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucan - provincia de Santa Cruz — departamento
de Cajamarca” se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable.
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1.3.  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al analisis de la contratacion, ejecucion y pago de la orden
de servicio para la reformulacién del Expediente técnico y los actos preparatorios; admision,
calificacion, evaluacion, otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato, de
la obra Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las
localidades de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucan -
provincia de Santa Cruz - departamento de Cajamarca’, con CUI n.° 2503107.

Materia Comprometida

La materia de control comprende el analisis de |a contratacion, ejecucion y pago del servicio
de expediente técnico por S/ 39 000,00 para un expediente técnico el cual ya se encontraba
en ejecucion mérito a un contrato anterior, afectando el correcto uso de los recursos del
Estado. También comprende el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades
de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucan - provincia de
Santa Cruz - departamento de Cajamarca’, con CUI n.° 2503107 por S/ 10 508 465,351,
donde el comité de seleccion no admitié ofertas que cumplian con requisitos, otorgd la buena
pro a postor que no debid ser admitido y que ofertd mayor precio; ademas, el organo
encargado de contrataciones permitié la firma del contrato pese a modificacion en las
obligaciones del contrato de consorcio.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 1 de enero de 2023 hasta el
31 de diciembre de 2024, siendo las unidades organicas examinadas, la Gerencia Municipal,
Subgerencia de Infraestructura, Desarroflo Urbano y Rural, Unidad de Logistica y
Abastecimiento, Unidad de Tesoreria y Contabilidad, entre otras; de la Entidad, la misma que
se encuentra ubicada en la Calle Cajamarca S/N, distrito de Yauyucan, provincia de Santa
Cruz, departamento de Cajamarca.

1.4. Delaentidad o dependencia

La Entidad es un ¢rgano de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho plblico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, con sujecion al ordenamiento juridico.

Asi también, conforme lo sefialado en el articulo IV de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades y modificatorias; la Entidad, representa al vecindario, promueve la adecuada
prestacion de los servicios pliblicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y arménico de las circunscripciones de su jurisdiccion, de la misma forma tiene como fin
la de asegurar la representacion politica y organizacional de los vecinos en el Gobierno Local,
mediante programas de participacion comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

De acuerdo con la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, articulo 6.-
La alcaldia es el organico ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su maxima autoridad administrativa.

1 Corresponde al valor referencial defl Procedimiento de Seleccidn de ia Licitacion Pibiica n.° 01-2024-MDY/CS “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchuden, Nuevo Tumén y Nuevo Cajamarca del
distrito de Yauyucén - provincia de Santa Cruz - departamento de Cajamarca’, con CUI n.® 2503107, ello, por cuanto,
corresponde al (nico procedimiento de seleccién convocado por la Entidad para la ejecucion de obras durante los afios 2023y
2024,
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En el caso de la Entidad, la estructura organica se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1

Organigrama Municipalidad Distrital de Yauyucan
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, Resolucion de
Contraloria N° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria
N° 245-2023-CG de 26 de junio de 2023, Resolucioén de Contraloria N° 062-2024-CG de
7 de febrero de 2024; Resolucién de Contraloria N° 247-2024-CG de 13 de mayo de 2024;
Resolucion de Contraloria n® 253-2024-CG de 14 de mayo de 2024 y Resolucion de
Contraloria N* 324-2024-CG de 17 de julio de 2024.

La Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” aprobada

mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de 9 de enero de 2022, modificada con

Resolucion de Contraloria N°® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023, y el Manual de Auditoria

de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de
. 9 de enero de 2022, modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 12 de

mayo de 2023; asi como la Directiva N° 007-2022-CG/DOC “ Notificaciones Electronicas en
el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N°® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con el procedimiento de notificacion
de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de Ja Entidad. En ese sentido, las deficiencias de
control interno relacionadas directamente con los objetivos de la auditoria, son las siguientes:

LA ENTIDAD CARECE DE DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN Y GUIEN LA
ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE
PROYECTOS DE INVERSION; SITUACION QUE NO PROMUEVE NI OPTIMIZA LA
EFICIENCIA, EFICACIA, TRANSPARENCIA Y ECONOMIA EN LAS OPERACIONES Y
PROCESOS DE LA ENTIDAD, ASi COMO LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
QUE PRESTA.

Como resultado de las pruebas de recorrido y aplicacion de los cuestionarios, se determind
que la Entidad, no cuenta con directivas internas que regulen los sub procesos relacionados
con la elaboracién, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de proyectos de
inversion.

Dicha situacion ha sido corroborada por el sub gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural; quien, en respuesta a las consultas realizadas, sefial6 lo siguiente:

”[... ]
Unidad orgdnica: Sub Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural
[.]

4 ¢La entidad cuenta con una directiva interna que regule el Procedimiento Técnico para la
Elaboracion, Evaluacion y Aprobacion de Expedientes Técnicos de Proyectos de inversion para
Obras por Confrata y/o Administracion Directa?

Respuesta:
No se cuenta con una directiva inferna
[.F

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
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En ese sentido, se ha advertido que la Entidad no ha establecido directivas internas que
regulen los sub procesos relacionados con la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de proyectos de inversion para obras por contrata y/o administracion
directa.

La situacion expuesta, genera riesgo de que la Entidad no promueva ni optimice la eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en las operaciones y procesos de la entidad, asf como la
calidad de los servicios publicos que presta.

Es importante precisar que, la elaboracién y observancia de directivas internas, por parte de

los servidores ayudan a salvaguardar el buen uso de los recursos pUblicos en cumplimiento
. de los objetivos y metas institucionales propuestas.

En ese sentido, el no contar con una directiva interna, contraviene lo establecido en las Normas

de Control Interno, las cuales entre otros establecen como obligaciones del Titular y

funcionarios que las Entidades implanten normas especificas aplicables a su entidad, de

. acuerdo a su naturaleza, estructura y funciones, para la aplicacién y/o regulacion del control
interno en las principales areas de su actividad administrativa u operativa.

Los hechos sefialados denotan la inobservancia de la normativa siguiente:

> Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de abril
de 2006.

TiTuLO Il

CONTROL INTERNO

Capitulo |

Implantacién y Funcionamiento

Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular
o situacion perjudicial que pudiera afectarlos;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién;

e) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales;

f)  Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuenta por
los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por una misién u objetivo encargado y
aceptado.

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érganos directivos y ejecutivos de
la entidad, la aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacion de dichos
sistemas y que éstos sean oporfunos, razonables, integrados y congruentes con las compelencias
y atribuciones de las respectivas entidades.

Articulo 5.- Funcionamiento del control interno

El funcionamiento del control interno es continuo, dinamico y alcanza a la fotalidad de la
organizacion y actividades institucionales, desarrollandose en forma previa, simulténea o posterior
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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Sus mecanismos y resultados son objeto de revision y analisis permanente por la administracion
institucional con la finalidad de garantizar la agilidad, confiabilidad, actualizacion y
perfeccionamiento del control interno, correspondiendo al Titular de la entidad la supervision de su
funcionamiento, bajo responsabilidad.

[..]

Capitulo li

Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

Son obligaciones del Titular y funcionarios de la Entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
o0rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

[.-]

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacién y/o requlacién del control interno en las
principales &reas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y
apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

i

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, aprobada el 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

“

Jil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
ol

3. Norma General Para Componente Actividades De Control Gerencial
i)
3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o farea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe confar con la autorizacién y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

1. Laautorizacién para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de auforidad competente. Las instrucciones
que se imparten a todos los funcionarios de la institucién deben darse principalmente
por escrito U ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades validas sean
gjecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concordancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

2. La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan
ser emitidos como productos finales o ser usados como enfradas en otros procesos.
Los procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores piblicos.

[-]

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados. [...]”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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01. Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser
claramente entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacién. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
correccion y los responsables en cada caso.

02. Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de
mejoras o cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una
- actualizacion de la documentacion respectiva.

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
. entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucién de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (trazabilidad).

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demds requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno
Comentarios:
[..]

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar
la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de
obtener una mayor eficacia y eficiencia, asi contribuir a la mejora continua en
la entidad.

[T

Los hechos expuestos, generan el riesgo de que se ejecuten operaciones y procesos al
margen de la normativa plblica y no promuevan ni optimicen la eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en la entidad; asi como generan riesgo de que exista
incumplimientos funcionales relacionadas a los procesos, actividades y tareas, al no estar
definida en directivas internas que regulen y guien su cumplimiento.

Situacién que se ha originado por la omision de los funcionarios de la Entidad en implementar
directrices que coadyuven a un mejor control interno.

2.2. INADECUADA SEGREGACION DE FUNCIONES EN LA ENTIDAD; PODRIA AFECTAR LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION EN LOS PROCESOS, ACTIVIDADES O TAREAS Y EN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES.

Mediante oficio n.° 002-2025-CG/AC-YAUYUCAN de 16 de mayo de 2025, la comision
auditora solicitd a la Entidad la relacion de gerentes, sub gerentes, y jefes de oficina de los
ejercicios fiscales 2023 y 2024; en atencion al documento la Entidad remitié el oficio
n.° 176-2025-MDY/A de 20 de mayo de 2025, en el cual se ha podido verificar que, el contador
plblico Ronal Guerrero Milian desempefia en la Entidad cinco (5) cargos, tal como se aprecia
en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Cuadron.°1

'-bEsEﬂ NA.
Resolucion
Ronal Guerrero | Contador GERENTE
o = Alcaldia n.°001- | 04/01/2023
Milian Pablico MUNICIPAL 2023-MADY-A
ENCARGADO DE 31/01/2023
Ronal Guerrero | Contador OFICINA DE | Memoréndum  n.° Ala
Milian Publico PLANIFICACION Y | 0022-2023-MDY/A actualidad
PRESUPUESTO
ENCARGADO DE 31/01/2023
Ronal Guerrero | Confador OFICINA DE | Memorandum  n.° Ala
Milian Publico ADMINISTRACION | 0022-2023-MDY/A actualidad
Y FINANZAS
ENCARGADO DE | 31/01/2023
Ronal Guerrero | Contador UNIDAD DE | Memorédndum  n.° Ala
Milian Pablico TRIBUTACION Y | 0022-2023-MDY/A actualidad
RENTAS
Ronal Guerrero | Contador ENCARGADO DE | Memorandum  n.° | 31/01/2023 | Ala
Milian Pablico CONTABILIDAD 0022-2023-MDY/A actualidad

Fuente: oficio n.® 176-2025-MDY/A de 20 de mayo de 2025

Ahora bien, de la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
con Acta N° 002-2021-MDY/CM-II SESION ORDINARIA de 27 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 63), se advierte que los cargos que viene desempefiando el referido funcionario se
encuentran creados como unidades organicas, segln se detalla en cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Resumen del cargo y su poslclén en el ROF de la Entidad
_ _CARGO : _| Segun el ROF, pertenece a:
GERENTE MUNICIPAL OGANO DE GOBIERNO Y ALTA

DIRECCION
ENCARGADO DE OFICINA DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO ORGANO DE ASESORAMIENTO
ENCARGADO DE OFICINA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS
’E?gﬁ,?_:SGADO DE UNIDAD DE TRIBUTACION Y ORGANO DE APOYO
ENCARGADO DE CONTABILIDAD ORGANO DE APQOYO
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la Entidad (Apéndice n.° 63)

ORGANO DE APOYO

Como se puede advertir, la Gerencia Municipal viene a ser un érgano de Gobierno y Alta
Direccion, y las Oficinas de Administracion y Finanzas, Tributacion y Rentas y Contabilidad
pertenecen al 6rgano de apoyo, que posee una funcion revisora y de control, el cual podria
generar conflicto de funciones, y el estar centralizado en una sola persona contraviene la
Norma de Control Interno, aunado a ello esta persona no debe tener el control de todas las
etapas claves en un proceso, actividad o tarea.

Asi tenemos que Ja Norma de Control Interno, establece que la segregacion de funciones en
los cargos o equipos de trabajo contribuyen a reducir los riesgos de error o fraude en los
procesos, actividades o tareas.

Por ello, el hecho que el gerente Municipal, se encuentre encargado de la oficina de
planificacion y Presupuesto; de la oficina de Administracion y Finanzas, de la oficina de
Tributacion y Rentas; y encargado de Contabilidad, amerita tomar acciones por la maxima
autoridad de la Entidad, en razon que el hecho representa riesgo a futuro para la Municipalidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Distrital de Yauyucan, en cuanto a sus procesos y actividades, se estan concentrando en un
solo funcionario, el cual pondria en cuestionamiento la transparencia y toma de decisiones.

De lo expuesto en las lineas precedentes, se encuentra relacionado a lo establecido en la
normativa siguiente:

> Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada el 18 de abril
de 2006.
AL
Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del rgano
a su cargo, con sujecién a la normativa legal y técnica aplicables.|...]"

» Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicado el 3 de noviembre de 2006:

“lil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de buenas précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno. |[...]

NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL

[--]

1.5 Administracion de los recursos humanos
Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y
procedimientos necesarios para asegurar una apropiada planificacion y
administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que se garantice el
desarrollo profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacién de servicio a la
comunidad.
Comentarios:

01. La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento
humano. De alli la importancia del desempefio de cada uno de los miembros de la entidad
y de cuén claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la
aplicacion exitosa de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados
por la administracion esté sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso
humano con que se cuente.

[.]
3.NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracién de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyente a
asegurar el cumplimiento de estos.

[-.]

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

L

3.2 Segregacion de funciones
La segregacion de funciones en los cargos de equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un
solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave en un
proceso actividad o tarea.
Comentarios:

01. Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo
de la documentacion.

02. La segregacién de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen
de operaciones de /a entidad.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitas, Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.
Comentarios:

01. Las revisiones peritdicas de los procesocs, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

2

5.NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
Ei sistema de control inferno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad de
su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operacionss de la entidad, con fines de mejora y evaluacion.
Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y moniforeo, el seguimiento de
resultados y los compromisos de mejoramiento.
[.]
1.5 Administracién de los recursos humanos
Es necesario que el fitular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos
de la entidad, de manera que garantice el desarrolio profesional y asegure la fransparencia,
eficacia y vocacién de servicio a la comunidad.
Comentarios

01. La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento
humano. De alli la importancia de! desempefio de cada uno de los miembros de la entidad
y de cuan claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la
aplicacion exitosa de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados por
la administracion esta sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso humano
con que se cuente.

[..]

El hecho que los procesos y actividades de la Gerencia Municipal, de la oficina de planificacion
y Presupuesto; de la oficina de Administracion y Fianzas, de la oficina de Tributacion y Rentas;
y de la oficina de Contabilidad, se estan concentrando en un solo funcionaric, el cual pondria
en cuestionamiento la transparencia y toma de decisiones, ya que las revisiones periédicas de
los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos se estén
desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la calidad de los productos y servicios prestados por las entidades. Lo
expuesto, se origind por la disposicion del Titular de la Entidad.
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lil. OBSERVACIONES

1. ENTIDAD CONTRATO, OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIO DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO QUE YA SE ENCONTRABA EN ELABORACION
EN MERITO A UN CONTRATO ANTERIOR, LO QUE AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS
RECURSOS DEL ESTADO, OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 25 400,00.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se verifico que en el
afio 2023, se solicitd la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del Expediente
Técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de
las localidades de Puchudén, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucén -
/ provincia de Santa Cruz - departamento de Cajamarca’, adjuntando los Términos de Referencia
4 en los cuales sefiald que la contratacion sea menor a 8 UIT y se establecio de manera unilateral
el valor referencial por un monto de S/ 39 000,00. En estos Términos de Referencia solicitd
entregables de estudios y documentos del Expediente Técnico, que ya habian sido elaborados y
. presentados por el Consultor durante los afios 2021, 2022 y 16 de febrero 2023.

Cabe precisar, que por ese trabajo al Consultor ya se le habia pagado el monte de S/ 20 400,00
en el ano 2021, y si bien existia documentos que tenia que modificar, ello corresponde al
levantamiento de observaciones que tenia como obligacién en mérito al Contrato de Locacién de
Servicio n.” 041-2021-MDY/GM; sin embargo; le realizaron al mismo Consulfor una nueva
contratacién menor a 8 UIT por el monto de S/ 39 000,00; pese a que el objeto de esta contratacion
era el mismo que el contrato anterior y estaba relacionado con la obtencion de la constancia de
aprobacion emitida por el PRESET del Expediente Tecnico.

Aunado a ello, el trabajo realizado por el Consultor en el aiio 2023 corresponde a |a obligacion del
tercer entregable del Contrato de Locacion de Servicio n.® 041-2021-MDY/GM, por el cual solo se
le adeudaba el monto de S/ 13 600,00.

Los hechos descritos inobservaron los numerales 5 y 6 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440 que regula los principios que rigen el sistema nacional de presupuesto publico; los
literales f) y ) del articulo 2 de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que regula la eficacia y eficiencia e Integridad en
las contrataciones publicas; ademas, se inobservé el principio de legalidad del articulo IV Principio
del Procedimiento Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2013-JUS.

Adicionalmente, se ha inobservado los principios de economia, eficacia, eficiencia, racionalidad
sefialados en el articulo 2 y el numeral 9.1, 9.3 del articulo 9 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1439. Asi también
inobservaron el numeral 1.2 del articulo 1; articulo 14; numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF.

De igual modo, se transgredio las clausulas tercera, cuarta; sexta, novena del Contrato de
Locacién de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM, e inobservaron los numerales 8.2 y 8.3 del
Expediente Técnico de la Proyecto y numeral 13.1 de los Términos de Referencia afio 2021.

Tales hechos evidenciados, relacionados con solicitar la contratacion para la elaboracién de un
Expediente Técnico, que ya habia sido elaborado, al cual solamente faltaban atender
observaciones; y, adicionalmente, la subsecuente realizacion de una nueva contratacion menor
a8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente; conllevo a pagar al Consultor
el monto de S/ 39 000,00; lo que resulté contrario a los intereses de la Entidad; generando con
su accionar que la Entidad pierda la disponibilidad de dichos recursos publicos, lo que afecté el
correcto uso de los recursos del estado, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 25 400,00.
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Tal situacién se ha generado por el accionar del Gerente Municipal, Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y por el jefe de la Unidad de Logistica, quienes, en el
ejercicio de sus funciones, solicitaron la contratacién para la elaboracion de un Expediente
Técnico, que ya habia sido elaborado, y realizaron al mismo Consultor una nueva contratacion
menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente.

La situacidn descrita se detalla a continuacion:

Respecto a la primera contratacion:

Mediante Informe n.® 020-2021/SGIDUR/MDY/LES, de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4),
la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, requirié la
contratacion del servicio de consultoria para la reformulacién del Expediente Técnico del
proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las
localidades de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucan - provincia
de Santa Cruz - departamento de Cajamarca”. CUI 2503107, adjuntando para ello, los términos
de referencia, en adelante “TDR 2021" (Apéndice n.° 5), en el cual se establecio un plazo de
elaboracion de 30 dias calendario sin incluir el plazo de revisién, de la sigiuente manera:

“8.2. Plazo de elaboracion del Proyecto

El plazo méximo del servicio de consultoria por Elaboracién del proyecto, es de Treinta (30) dias
calendarios. Este Plazo se refiere tnicamente al tiempo que tiene el CONSULTOR para Ia
reformulacion del Proyecto, no_incluye los plazos que la Municipalidad Distrital de Yauyucan
requiere para la revision y conformidad de los entregables. Tampoco incluyen los tiempos
destinados para el levantamiento de observaciones que se estan determinando y aplicando para
el entregable.” (El subrayado es nuestro).

Es decir, en los TDR 2021 (Apéndice n.° 5), la Entidad establecié que el plazo que tiene el
Consultor para realizar la presentacion de sus entregables no incluye el plazo que la Entidad
requiera para la revision y conformidad de sus entregables, tampoco incluye el plazo para el
levantamiento de observaciones que se estan determinando y aplicando para el entregable. En
tal sentido, mientras se encontraba pendiente la aprobacion del expediente técnico el plazo se
encontraria suspendido.

En atencion a estos TDR 2021 (Apéndice n.° 5), el 17 de junio de 2021 se suscribié el Contrato
de Locacion de Servicio n.® 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6), entre la Entidad, y el ingeniero
Peralta Culquipoma Milex William, en adelante el “Consultor”, de la siguiente manera:

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto: REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE GUA POTABLE Y
SANEMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO
CAJAMARCA, DISTRITO DE YAUYUCAN, PROVINCIA DE SANTA CRUZ, DEPARTAMENTO
CAJAMARCA’. Con cédigo Unico de Inversiones 2503107, cuyos detalles e importes constan
en los términos de Referencia (TDR) y documentos integrantes del presente contrato

[l .

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

EL MONTO TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO ASCIENDE A S/ 34, 000,00 (TREINTA Y
CUATRO MIL Y/11/100 Soles) que incluye todos los impuestos de Ley.

[.]

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

Primer pago: correspondiente al 30%, a la entrega del expediente técnico previa conformidad
por parte de la sub gerencia de Infraestructura y desarroilo Urbano Rural.

Segundo pago: correspondiente al 30%, a la enfrega del expediente técnico previa conformidad
por parte de la sub gerencia de Infraestructura y desarrollo Urbano Rural.
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Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

014



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC

Pagina 15 de 140

Tercer pago: correspondiente al 40%, a la aprobacion del expediente técnico con su
respectiva resolucion de aprobacion; luego de la recepcién formal y completa de la
documentacién correspondiente, en la oficina de tramite documentario (mesa de partes).

[]
Durante la vigencia del contrato los precios se mantendran fijos y no estaran sujetos a reajuste

alguno.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Treinta (30) dias calendarios, el mismo que
se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por el requerimiento con sus respectivos Términos de
Referencia [...]". (El énfasis es nuestro)

En ese sentido, en mérito al Contrato de Locacion de Servicio N° 041-2021-MDY/GM

(Apéndice n.° 6), el Consultor, debia realizar la reformulacion del Expediente Técnico por un
. monto de S/ 34 000, 00 cuya presentacion del Expediente Técnico se realizaria en tres (3)

entregables, en un plazo de 30 dias calendario, los cuales no contemplan los dias que la Entidad
revisa y evalla los entregables y tampoco contempla los dias que el Consultor realice el
levantamiento de observaciones, tal como sefiala los TDR 2021 (Apéndice n.° 5), que forman
parte del referido contrato?.

De otro lado, el mismo dia que se suscribi6 el precitado contrato (Apéndice n.° 6), se elabor6
la Orden de Servicio N° 000044-2021 de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7) por el monto de
S/ 34 000,00, donde se sefialt que el servicio se tenia que realizar en el plazo de 30 dias
calendario.

Ahora bien, en relacion al cumplimiento del plazo contractual tenemos que, mediante Informe
N° 018-2021-SGIDUR/DSD-MDY de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), respecto al primer
entregable se sefiald lo siguiente:

o

- Q.l.l.e mediante CARTAN° 001-2021-MWPC/ING. CIVIL/ CONSULTOR/MDY, del Ing.
Milex William Peralta Culquipoma de fecha 30 de junio de 2021, presenté el primer
entregable para su revision y aprobacion.

-Con INFORME N° 058-2021/SGIDUR/MDY/LES de fecha 01 de julio de 2021 se da
conformidad al PRIMER ENTREGABLE [...]"

En relacion al segundo entregable, en el punto Il de este mismo informe, sefialan que la
presentacion se realizo en el aplicativo PRESET el 16 de julio de 2021, de la siguiente manera:

" [. : .]
v' Cargo de Presentacion de Expediente Técnico a través del Aplicativo PRESET

- MVCS, con Hoja de Tramite Virtual N° 00077567-2021, en la etapa de
Admisibilidad con fecha 16 de Julio del 2021 a las 13:29:29 Horas.

v [.I]

En ese sentido, el Consultor para la realizacion del primer entregable utiliz 13 dias ( del dia
siguiente a la firma del contrato 18 de junio al 30 de junio del 2021), y para el segundo entregable
utilizo 15 dias ( del dia siguiente a la conformidad del primer entregable 02 de julio al 16 de julio
del 2021 fecha en la cual presentd el expediente técnico a la PRESET) haciendo un total de 28

2 Vgase la Clausula Sexta del Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6)
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dias calendario, y luego de esta presetancion se suspende el plazo hasta esperar las
observaciones que comunica la PRESET del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
en adelante “Ministerio de Vivienda".

De ofro lado, es de precisar que la Entidad busco el financiamiento de este proyecto en el
Ministerio de Vivienda, 6rgano rector competente?, por ello, presento su solicitud de evaluacion
del Expediente Técnico (Apéndice n.° 9), en la Plataforma de Registro, Evaluacion y
Seguimiento de Expedientes Técnicos (PRESET)*".

Imagen n.° 2
Solicitud de Revision de Expediente Técnico de 16 de julio de 2021
Erpedierte [ fewkeniz fecha Aomta
e v e
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Fuente: P4gina web PRESET VIVIENDA https:/ipreset vivienda.qob.pe/proyectos

Al respecto, la Resolucion Ministerial n.® 155-2017-VIVIENDA de 5 de mayo de 2017, vigente
cuando la Entidad inici6 su tramite, establecia los requisitos de admisibilidad y criterios de
evaluacion para priorizar la asignacion de recursos a las inversiones del sector de saneamiento?,
por ello, el Expediente Técnico que busca el financiamiento en el Ministerio de Vivienda, debi6
pasar dichas etapas de evaluacion, siendo que, en relacion a las observaciones que llegasen a
surgir, el numeral 13.1 de los TDR 2021 (Apéndice n.° 5), que formaban parte integrante del

3 De acuerdo a los articulos 4 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.
4 Resolucion Ministerial N° 258-2017-VIVIENDA de 6 de julio de 20217.

[

Articulo 1: Creacion de la Plataforma de Registro, Evaluaién y seguimiento de los Expedientes Técnicos = PRESET

1.1.Creése la Plataforma de Registro, Evaluaion y seguimiento de los Expedientes Técnicos — PRESET como herramienta de
gestion que, a través del uso de tcnologias de informacion, permite optimizar el registro, evaluacion y seguimiento de las
solicitudes de evaluacién de expedientes técnicos presentados por los Gobiernos regionales, Gobiemos locales y empresas
prestadoras de servicio de saneamiento.

[..]

Resolucion Ministerial N° 184-2021-VIVIENDA que modifico la Resolucion Ministerial N° 258-2017-VIVIENDA

Articulo 2.- Organo encargado.

2.1.La PRESET se encuentra a cargo del Despacho Viceministerial de Construccion y Saneamiento para la revision de
expedientes técnicos de proyectos de inversion de saneamiento; y, del Despacho Viceministerial de Vivienda y Urbanismo
para la revision de expedientes técnicos de proyectos de inversion de infraestructura vial y equipamiento urbano; bajo la
supenvision del Despacho Ministerial, ef cual designa un representante por cada Despacho Viceministerial .

Articulo 4°.- Solicitudes de financiamiento y coordinaciones.

4.1 "Los Gobiemos Regionales, Gobierno Locales y empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicos, presentan sus

solicitud de evaluacion de expediente técnico de saneamiento, infraestructura y equipamiento urbano a través del PRESET".
5 Resolucién Ministerial n. 155-2017-VIVIENDA de 5 de mayo de 2017 establece que:

Articulo 4.-Evaluacién de las solicitudes de financiamiento

La evaluacién de Jas solicitudes a que hace referencia el articulo 2 de la presente resolucion comprende:

4.1 Etapa de admisibilidad a tramite:

4.2. la Etapa de evaluacion para la asignacién de recursos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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contrato suscrito entre |a Entidad y el Consultor ® establecio que:

“TERMINOS DE REFERENCIA

131 Responsabiidades delServico

{J.’:ZL CONSULTOR

La responsabilidad y compromiso del CONSULTOR, alcanza lo siguiente:
{.éCONSUl: TOR esta obligado a subsanar todas las observaciones planteadas.

[...]' (El énfasis es nuestro).

Por lo tanto, el Consultor estaba obligado a subsanar todas las observaciones planteadas al
Expediente  Técnico, esto se  comobora  tambien  en la  Carta
n.° 004-2021-MWPC/ING.CIVILUCONSULTOR/MDY, de 10 de agosto de 2021
. (Apéndice n.° 10), en la cual el Consultor manifestd su compromiso de levantar las

observaciones formuladas por el Ministerio de Vivienda, a través del PRESET, conforme se

muestra a continuacion:
Imagen n.° 3
Carta de compromiso presentada por el Consultor

Yauyucan, 10 de Agosio del 2021.

Safior : ING. GUSMAN AYALA MENA
GERENTE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN

Atencién : ING. DAVID SANCHEZ DELGADO
8ub Gerente de Infraestructura de Desarrolio Urbano Rural
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN

Asunto _COMPROMISO DE LEVANTAR OBSERVACIONES - PRESET SEGUN
CONTRATO

Referencia :ucmmnﬁmmrmmmmmm
"MEJORAMIENTO

v \j ‘s " D O
hMﬁhMﬁmu“ﬁmmw
wumamw;manmgm
mr_ymcmumnvm Provincia de Santa Cruz -
Departamento de Cajamarca”™.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para rellerar mi especial consideracion
y

Atentamente

@ IERD EII.
%‘E&"w. e

Fuente : Carta n.° 004-2021 MWPC/ING.CIVIL/ICONSULTORMDY, de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10).

En ese sentido, el Consultor tenia la obligacion de levantar las observaciones que comunicaban
en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda, de acuerdo a las obligaciones
establecidas tanto en los TDR 2021 (Apéndice n.° 5), que forman parte del contrato suscrito
por el Consultor (Apéndice n.° 6), y en la Carta de Compromiso precitada (Apéndice n.® 10).

& Sexta clausula del Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Aunado aello, en el afio 2021, también se refirieron a la calificacion del PRESET en los informes
de conformidad de los entregables 1 y 2 respectivamente, en los términos siguientes:

Cuadron.° 3
__Extracto de los Informes de Conformuiad de fos presentables 1y 2 del Consultor.
r Sefiala que:

* Que segun contrato en Ia Clausula Cuarta del pago forma y condncmnes de

Informe n.° 063-
2021/SGDURIMDY/LES, pa[go]se realizara en 03 partes:

33221 ?:;ZI:‘Z?; n.° 11) Pa§6 n° 03 el 40% a los 10 dias después de la presentacion del Proyecto

final y fa calificacion del PRESET S/ 13 600,00 {...]"

« Que seglin contrato en la Clausula del pago, forma y condiciones de pago se

Informe n.° 018-2021- realiza en tres entregables:

SGIDUR/DSD-MDY, de

12 de agosto de 2021 Tercer Pago; Entregable N° 03, se cancela el 40% a fos 10 primeros dias

(Apéndice n.° 8) del Tercer Entregable conteniendo el Expediente Técnico Final Aprobado
o porla PRESET-MVCS, Ja suma de S/ 13 600,00 [..]

Fuente: Informe n.* 063-2021/SGDUR/MDY/LES, de 2 de julio de 2021(Apéndice n.° 11) e Informe
n.* 018-2021- SGIDUR/DSD-MDY, de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8)
Elaboracién: Comision de Auditoria.

En ese sentido, los funcionarios de la Entidad del afio 2021, también hicieron referencia que el
entregable n.° 3, estaba supeditado a la aprobacion del Expediente Técnico en la plataforma del
PRESET del Ministerio de Vivienda.

En relacion a ello, de la revision a la plataforma del PRESET, se advirtié la hoja de tramite
virtual n.° 00077567-2021 de 16 de julio de 2021 " (Apéndice n.° 12), misma que también se
adjunté al Oficio n.° 0119-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT de 7 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 13), mediante la cual se confirma que el Expediente Técnico que elaboro el
Consultor en el primer y segundo enfregable, se subit a la plataforma del PRESET; en mérito
a ello, el evaluador del PRESET acreditd como presentado, todos sus componentes del
Expediente Técnico, como consta en el documento de conformidad del segundo entregable,
informe n.° 018-2021-SGIDUR/DSD-MDY de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), en el cual
se encuentra adjunta la mencionada constancia, Hoja de tramite virtual n.*> 00077567-2021 de
16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12). Tal como se muestra en la imagen del historial del
expediente en la plataforma del PRESET:

Imagenn.° 4

Documentos presentados con la hoja de tramite virtual n.° 00077567-2021
T

[EVALUACION DE ADMISTBILIDAD VIVIENDA L e
S—— . :  E .ﬁ_,"“;l

{ 1. INFORMACION DE i
| Revisin Evaluador: MINCHAN PAJARES, JOSE  F. Iniclo de Eval.: 19/07/2021  F. Fin de Evaksacién: 20/07/2021
E‘% S HILDEBRANDO; 03:58:48 PM; 03:07:21 AM; l
> el : o )

R = 7
2 mrormactdn o provECTO

" 06
Cidigo SNIP: 255107 Cdigo Nombre Proyecto: MEORAMIE
cur: 2503107 e
Ambito: Rural
Unidad Ejecutora de [
Operador de
u
R A e
Localidads NUEYSEAIAMARCA, PUCHUDEN, NUEVO TUMAN
Pa (=}
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o) SO |
O) Adjunta plancs de ejecucidn de cbra , sujeto a la evaluacidn
A% de calidad.

(@) Adjunta estudics Bisico , sujeto Iy evaluacidn de calided. |

Adjunta informe de BMs , certificado de
calibracién , sujeto a s £ de caldad.

N
n&;\\e fuentes de agua. sujeto a la evahuaciin de caldad,

g:\"Q\O' Presenta MRRD elaborado de acuerdo 2 lo seflslado en |

OQ, Directiva N* 012-2017-QSCE/CD  sus formatos. sujetd 3 ks |

evahuacitn de calidad O ‘

10.2.9 ANEXOS [ X Adjunta MANUAL DE ¥ MANTENIMIENTO y

‘ PANEL FOTOGRAFICO ()
10291 MANUAL DE OPERACION Y| X Y MANTENIMIENTO |
MANTENIMIENTO [ X A

10.2.9.2 PANEL FOTOGRAFICO bx | ANBUNTA BANEL FOTOGRAFICO

Fuente: Oficio n.® 0119-2025/VIVIENDANMCS/PNSR/UTGT, de 07 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 13)
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Posterior a ello, el Ministerio de Vivienda, mediante un documento S/N de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.° 14), informd que se envio satisfactoriamente para su evaluacion a la etapa de
admisibilidad, luego existe una comunicacion el 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 15), en el
que se comunico las observaciones a los Informes y documentos que ingresaron en la
plataforma del PRESET, para finalmente el 2 de diciembre de 2021 comunicar la aprobacion
de la admisibilidad (Apéndice n.° 16) de la siguiente manera:

imagenn.°5y 6
Constancia de presentacién emitido por Ministerio de Vivienda

$ DRECET
* [Proyecto ho. 2803107 dectarado Admifido a Trémite - Etaps de
T Agmisibindad]

Sefior (a) PEREZ VARGAS, JOSE

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN R

. Mediants la presante, se hace de su conocimisnto que &l Proyscto

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA Saftor (3)
POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE
PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL =

© B CA con cédigo de proyecto N* Madiants b presecis, s heos da & Concumieo g o
2503107, con Hoja da Tramite Virtual N* 00077567-2021 , ha sido frpecto MEJORAMMENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
enviado satisfactorlamente para su evaluacidn en la otapa de AGUA POTABLE ¥ SANEAMSENTO OE LAS LOCALIDADES
Admisiblided a Trdmits con fecha 18/07/2021 & las 13:28:20. O PUCHUDEN, NUEVO TUMAN ¥ NUEVO CAJAMARCA OEL
DESTRITO DE VAUYUCAN - PROVINCIA DE SANTA CRUZ -
‘Cordialments. DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA =on eodign oa proyecs N™
2893907, ha cumplido con o MQUISENS esinblaridon por sl
de Vivienda, ' MVCS, on la wapn do Admiehidad. declnindosn Seicid
- wlapa

Evetuscicn do Cabdad

tarvor 8 esta dwwccion Conilsbwasie.

s
PRESET - MVCS
MerORTANTE: fiste comes eo inkualien. bvs (20 Sagander b asit
4 Sanasjen.
B s
REG. GIEs 173288

Fuente: Documento descargado de la Plataforma de la PRESET-MVCS- (apéndices 14 y 16)
hitps://preset.vivienda.gob.pe/proyectos
De las imagenes precitadas, y como venimos sefialado, se desprende que luego de la etapa de
admisibilidad, los informes y documentos presentados pasaron a la etapa de evaluacion de
calidad, tal como lo sefala la Resolucion Ministerial n.® 358-2021-VIVIENDA de 5 de noviembre
de 2021 en su articulo 4.

Asimismo, es importante, precisar que la imagen n.° 6, al sefialar que se ha cumplido con los
requisitos establecidos en la etapa de admisibilidad, se desprende que el Consultor si present6
los documentos del primer y segundo entregable los cuales de acuerdo a los TDR 2021

(Apéndice n.° 5), correspondia a:

Cuadron.° 4
Entregables de acuerdo a los Términos de Referencia del afio 2021

ENTREGABLE 1.~ Presentacion de Estudios B&sicos.
-Estudio de impacto ambiental y -Estudio de anélisis de medidas de reduccion de riesgo (MRRD)
ENTREGABLE 2.- Presentacion del expediente técnico:

memoria descriptiva

1.01 Antecedentes

1.02 Caracteristicas generales

1.03 Descripcion def sistema existente

1.04 Capacidad operativa del operador

1.05 Consideraciones del sistema propuesto

1.06 Descripcién técnica del proyecto

1,07 Cuadro resumen de metas

1.08 Cuadro resumen de presupuesto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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1.09 Modalidad de ejecucion de obra
1.10 Sistema de contratacion
1.11 Plazos de ejecucion de obra
1.12 Ofros
2,00 memoria de célculo de todos los componentes
2.01 Parametros de disefio
2.02 Disefio y célculo hidréulico
2.03 Diseiio y célculo estructural
3,00 planilla de metrados con sustento y graficos
4.00 presupuesto de la obra
5.00 anélisis de precios unitarios
6.00 relacion de insumos y cotizaciones
7.00 formula polinémica
8.00 cronograma de obra
8.1 programacion de la ejecucion de la obra
8.2 Calendario de avance de obra valorizada
8.3 Calendario de adquisicién de materiales
9.00 especificaciones técnicas del proyecto
10.00 planos
11.00 estudios basicos
11.01 estudios topograficos
11.02 estudio de mecénica de suelos
11.03 estudio de impacto ambiental
11.04 estudio de anélisis de medidas de reduccion de desastres
11.05 Otros
12.00 anexos
ENTREGABLE 3.- presentacion final del proyecto.
Fuente: TDR -2021 (Apéndice n.° 5).

Aunado a ello, al Consultor por ese trabajo presentado en mérito al Contrato de Locacion de
Servicio n.° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6), se le pago S/ 20 400,00 correspondiente al
primer y segundo entregable, mediante los siguientes comprobantes de pago:

Cuadron.®5
Comprobante de Pagos del contrato de locacién de servicio
n° 041-2021-MDY/GM

LN AN Expedien cha | Monto |
Entregable | |  SIAF AR e Al
200-2021 0000000238 | 19/07/ 2021 8976,00

iy 201-2021 0000000238 | 19/07/ 2021 1224,00
299-2021 0000000331 | 20/08/ 2021 8976,00

2 300-2021 0000000331 | 20108/ 2021 1224,00
TOTAL 20 400,00

Fuente:Comprobantes de pago (Apéndice n.° 17,18 y 19)
Elaboracién; Comision de Auditoria.

De acuerdo al cuadro precedente se pagd S/ 20 400,00 al Consultor por el trabajo que realizo,
en merito al Contrato de locacion de servicios n.” 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6), y se
tenia un pago pendiente de S/ 13 600,00, correspondiente al tercer entregable, como se sefiald
en los informes del cuadro n.® 3, dependia del levantamiento de observaciones que tenia que
realizar el Consultor para concluir con la aprobacion del Expediente Técnico en la plataforma del
PRESET del Ministerio de Vivienda.

En ese sentido, si bien el levantamiento de observaciones dependia de una accion del
Consultor, la emision de la Constancia de aprobacion del Expediente en la plataforma del
PRESET la otorgaba el Ministerio de Vivienda después de la evaluacion de la calidad, es decir
la aprobacion dependia de un tercero evaluador, conllevando este hecho a que el plazo del
tercer y ultimo entregable se encuentre suspendido hasta la aprobacion del expediente técnico
por el Ministerio de Vivienda a través del PRESET.
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En relacién a esta interrupcion temporal del plazo de ejecucion del Contrato debido a la
necesidad de la aprobacion del Expediente Técnico por parte del Ministerio de Vivienda, para
obtener el financiamiento del Proyecto y por ende necesaria para garantizar la viabilidad de este,
el articulo 178 del Cadigo Civil Peruano, precisa que: “cuando el plazo es suspensivo, el acto no
surte efectos mientras se encuentre pendiente. (...)"; en tal sentido, al encontrarse pendiente la
aprobacion del expediente tecnico en el aplicativo PRESET del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, no era posible el cumplimiento del tercer y Ultimo entregable por
parte del Consultor.

Ello, es concordante con el numeral 8.2 los TDR 2021 {(Apéndice n.° 5) de la contratacion, que
sefiala:

'8.2. Plazo de elaboracion del Proyecto

El plazo méximo del servicio de consultoria por Elaboracion del proyecto, es de Treinta
(30) dias calendarios. Este Plazo se refiere tnicamente al tiempo que tiene el
CONSULTOR para la reformulacion del Proyecto, no incluye los plazos que la
Municipalidad Distrital de Yauyucan requiere para la revisién y conformidad de

los entregables. Tampoco incluyen los tiempos destinados para el levantamiento
de observaciones que se estan determinando y aplicando para el entregable.”

En tal sentido, mientras se encontraba pendiente la aprobacion del expediente técnico en el
aplicativo del PRESET del Ministerio de Vivienda, estaba suspendido también el plazo del tercer
y Gltimo entregable y por €llo el pago de S/ 13 600,00, como sefialaron las condiciones
contractuales, compromisos asumidos y ios funcionarios en el Informe
n° 063-2021/SGDUR/MDY/LES, de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11) y en el Informe
n.° 018-2021-SGIDUR/DSD-MDY, de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 8), dependia de
dicha aprobacién.

Ahora bien, en relacion a los compromisos asumidos por el Consultor, es importante precisar
que en la pagina web de la plataforma del PRESET del Ministerio de Mi Vivienda, se advierte
que el Consultor presenté un documento suscrito en el afio 2021 (Apéndice n.° 20), en el cual
sefialaba que el Consultor era responsable de la elaboracién del Expediente Técnico y en el afio
2022 presentd la Carta n.° 009-2022-ING.MYPC/CONSULTOR de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 21), que confirma su participacién en el levantamiento de las observaciones
durante el afio 2022; es de resaltar que esta misma carta también fue presentada en la
plataforma del PRESET en el afio 2023.

Imagen N° 7
Formato firmado del Consultor en el afio 2021
: | Profesionales Responsables en la slaboracién del Expediente Técnico

e, o

Proyecto: 2503107

Ambito: Rural

Nombre: MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE mwu POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE LAS Louumu DE
PUCHUDEN, NUEVO TUMAN ¥ NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN - PROVINCIA [DE SANTA CRUZ -
DEPARTAMENTO DE CAIAMARCA

PERALTA CU LQUIPOMA, Mll.!?l WILLIAM
Proyectista Contratado

Ingeniere Civil

Colegiatura: 171244

Fuente: https://preset.vivienda.gob.pe/proyectos, fecha de envio 30 de noviembre de 2021 en el item 17.23 (Apéndice n.° 20)
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Imagen N° 8

Carta firmada por el Consultor presentada en el afio 2022 y 2023,
o e

LAMBAYEQUE, 23 DE MARZO
CARTA N” 909-2022-90. MWPC/ICONSULTOR
SEROR:
MIBISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
PRESENTE. -

m“mﬁhﬂm.h-humhtmdqw
corsficanco mi frma en lodo ef expedients tecnico.

E3 propicia ta oportunidad pars relterarie mis: saksdos y musSiras de consideracitn y estime.

Fuente: htips://ipreset vivienda.gob.pe/proyectos (Apéndice n.° 21), Fecha de envio 12 de marzo de 2022 en el item 17.23
Fecha de envio 18 de enero de 2023 en el item 18.16

De las imégenes precedentes, se confirma que el Consultor en el afio 2022 continuaba
realizando el trabajo en mérito al Contrato de Locacién de Servicios n.* 041-2021-MDY/GM, de
17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6), levantando las observaciones sefialadas en la plataforma
del PRESET del Ministerio de Vivienda, por ello presenté la precitada Carta certificada
notarialmente.

De otro lado, en relacion ala etapa de evaluacion de calidad técnica en el afio 20227; se advierte
la “Evaluacién n.® 1314 de 2 de mayo de 2022" (Apéndice n.® 22), en cuyo tramite el Ministerio
de Vivienda informd mediante )a plataforma del PRESET las siguientes observaciones:

7 Resolucion Ministerial N° 358-2021-VIVIENDA de 5 de noviembre 2021.

Ll

Articulo 11.- Procedimiento de admisibilidad y evaluacién de calidad técnica.
La evaluacion de las Solicitudes comprende las siguientes etapas:

11.1 Etapa de admisibilidad a trémite [...]

11.2 Etapa de evaluacion de calidad técnica de las inversiones.[...]
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Cuadron.°6

Observaciones al expediente técnico en etapa de calidad “Evaluacion

n.° 1314-2022” de 2 de mayo de 2022

02/05/2022

2. Memoria Descriptiva

2.5 Falta describir el sistema de saneamiento que comprende el proyecto por cada
componente y en la descripcion general de las UBS considera pozo de percolacion,
sin embargo, en la descripcion detallada lo hace para una zanja de infiltracion

2.6 No presenta las metas de todo el proyecto en un cuadro resumen

3. Estudios Basicos
3.6 No adjunta Estudios de vulnerabilidad en los estudios de fuente de agua.

4. Memoria de Célculo de Todos los Componentes

4.1 No se tuvo en cuenta que el QND que se dispone segun la ANA es de 0.53 Its/seg,
pero se necesita 0.60 Its/seg. Vivienda recomendd que se realice los célculos con la
densidad segtin el INE (RM 192-2018-VIVIENDA).

4.2 Recalcular el Disefio y Calculo Hidraulico, Nuevo Cajamarca la dotacion de agua
en Puchuden sistema 1 por cuanto se esta observando que la dotacion debe ser de
100 LTS/HAB/DIA por tener Alcantarillado.

6. Presupuesto de Obra

6.1 - 6.9, recalcular costo de |a elaboracién del Expediente Técnico, IGV, Costo de
Obra, y el costo de la supervision.

6.15 No se tuvo en cuenta el reporte del SS| en el calculo del Costo de elaboracion
del Expediente Técnico, el Presupuesto de las componentes de los manantiales no
se realizd por separado, no se tuvo en cuenta el flete terrestre y rural en el
presupueste, ya que deberan incluir el flete terrestre y rural por cada sistema de agua
potable y que los gastos generales y gastos de supervision se debera realizar de
acuerdo a las fichas de homologacidn.

12. Planos

12.7 No adjunta el plano de sefializacion y desvios para el sistema de alcantarillado
12.8 No adjunta el plano de secciones de calle y tipos de pavimentos para el sistema
de alcantarillado.

12.15.4 No adjunta el plano de detalle de accesorios

12.17.8 Modificar en el plano de UBS en las columnas y viga collarin debera
considerar 03 fierros de 3/8".

12.19.1 No adjunta el plano de ubicacion

123.19.4 No presenta plano Hidraulico de la PTAR.

16. Documentos Complementarios

16.5 No presenta en forma ordenada y en un archivo con separadores
documentacion de libre disponibilidad por cada sistema de todos los manantiales,
Reservarios, PTAR, pases de terrenos, resultados de la busqueda catastral de la
disponibilidad de terreno de la PTAR, No adjunta el Informe Técnico legal relacionado
al saneamiento fisico legal de los terrenos.

Fuente: Oficio n.* 0119-2025/VIVIENDANMCS/PNSR/UTGT de 07 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 13).
Elaboracion: Comision de Auditoria.

Del cuadro precitado se puede advertir que las observaciones en la etapa de calidad en el afo
2022, estaba relacionado con algunas descripciones en la memoria descriptiva, con un estudio
de vulnerabilidad, con unos calculos hidraulicos, con el flete en el presupuesto, con
observaciones a algunos planos, y con el orden de presentacion. Y como se puede ver todas
estas son observaciones enmarcadas en las obligaciones del Contrato de Locacién de Servicio
n.® 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) y en los TDR 2021 (Apéndice n.° 5) de cumplimiento
obligatorio por parte del Consultor.
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Por lo tanto, el Consultor estaba obligado a realizar el levantamiento de las observaciones hasta
lograr su aprobacion; tal como se establecen en los siguientes documentos:

e Los TDR 2021 (Apéndice n.° 5) y el contrato suscrito entre la Entidad y el
Consultor y el Contrato de Locacién de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM
(Apéndice n.° 6).

e |laCartan.° 004-2021/MWPC/ING.CIVIL/ICONSULTOR/MDY, de 10 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 10), en la cual el Consultor manifesté su compromiso
de levantar las observaciones formuladas por el Sistema PRESET del MVCS,
hasta la viabilidad en la etapa de calidad de la consultoria de la reformulacion
del proyecto.

e Informe n° 63-2021/SGDUR/MDY/LES de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11).
d ¢ [nforme n.° 18-2021-SGIDUR/DSD-MDY de 12 de agosto de 2021(Apéndice

. n.° 8).

Pese a ello, el Consultor no realizo la atencién de estas observaciones, tal como confirma el
Coordinador Territorial de la Sede CAC — Cajamarca del Ministerio de Vivienda mediante Informe
N°  003-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-jminchan de 5 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 23), en donde nos informo que:

1.
2.2 Evaluacion en la Etapa de Calidad.

El proyecto se ha desestimado por 02 oportunidades (archivo:
OBSERVACIONES CALIDAD SE DESESTIMO 02 VECES) debido a que
la Unidad Ejecutara demoré en levantar las observaciones. (archivos
con fecha 24/12/2021, 02/05/2022).

[...J" {El énfasis es nuestro)

En ese sentido, el Consultor en mérito a sus obligaciones adquiridas mediante Contrato de
Locacion de Servicio N° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6), y mediante Carta
N°® 004-2021-MWPC/ING.CIVIL/ICONSULTOR/MDY, de 10 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 10), presento entregables los cuales tuvieron observaciones, y demoré en el levantamiento
de estas observaciones, conllevando a un aplazamiento en la aprobacion del Expediente
Técnico,

Ademaés, esta interrupcion temporal del plazo de ejecucion del Contrato debido a la necesidad
de la aprobacion del Expediente Técnico por parte del Ministerio de Vivienda, es decir por un
hecho no atribuible a las partes, implica también que el plazo contractual debe reiniciarse una
vez que termine el hecho que generd la suspension, ello dado el compromiso asumido por parte
del Consultor mediante el Cantrato de Locacion de Servicio N° 041-2021-MDY/GM (Apéndice
n.° 6) y en la Carta N° 004-2021-MWPC/ING.CIVIL/CONSULTOR/MDY, de 10 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 10). Asimismo la Entidad una vez que ejecute su prestacion de servicio
debi6 cancelarle el pago del Tercer Entregable por S/ 13 600,00, faltante, toda vez que el
Contrato precitado se encuentra vigente.

Respecto a las actuaciones para realizar una nueva contratacién del afio 2023

Como se ha sefialado precedentemente, el plazo de ejecucion del Contrato de Locacion de
Servicios N° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) se encontraba interrumpido temporalmente;
debido a que el precitado plazo no incluia el tiempo para realizar el levantamiento de
observaciones, y el Consultor estaba realizando tales acciones.

8 \/éase la Clausula Sexta del Contrato de Locacién de Servicio N° 041-2021-MDY/GM.
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Por ello, en la plataforma del PRESET se encuentra la Hoja de Tramite Virtual
N° 00020869-2023 de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 24) , mediante la cual se cargo el
mismo Expediente Técnico para su evaluacion en la etapa de Admisibilidad, reiniciandose asi
nuevamente el tramite de fa revision del expediente técnico, tal como se aprecia en la siguiente

imagen:
Imagenn.° 9
Reporte del Tramite Virtual n.° 00020869-2023-Etapa admisibilidad
2urRs. PREsaT . Mves y

dysuy @gmail.com
Fecha: 31/12/1969 07:00:00 PM
]

Sehor (a) VILLALOBOS CELIS, JAIME
Madiants ia presents, se hace de su conockmienio que of

proyecio MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE

Admisitiided a Tramits con fechs 16/02/2023 a ls 08:42:49.
Cordisiments.

de y

Tarwon wala

yo que
contactar ul Soporte Técnico PRESET ai cones. presetiiviviends gui.pe
PRESET < MVCS

Fuente: Tramite Virtual n.® 00020869-2023-Etapa admisibilidad (Apéndice n.° 24)

De |a imagen antecedente, se puede apreciar que al 16 de febrero de 2023, el Expediente
Técnico, habia sido presentado en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda y estaba
en evaluacion en la etapa de admisibilidad; es decir ya se habia registrado los informes, planos,
estudios, entre otros documentos elaborados en los afios 2021 y 2022 que fueron realizados por
el Consultor y por el cual como sefialamos ya se le cancelé S/ 20 400,00.

Pese a ello, el sefior Jests Adolfo Villegas Yovera como jefe de la Unidad de la Sub Gerencia
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante Informe
n.® 026-023-MDY/SGIDUR/JAVY de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 25), realizb el
requerimiento del servicio de consultoria para la elaboracion del mismo Expediente Técnico del
Proyecto, y le adjuntd los Términos de Referencias 2023 (Apéndice n.° 26), segln se evidencia
en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 10
Requerimiento de la Contratacién del servicio de Consultona _

DE: ING. JESUS ADOLFO VILLEGAS YOVERA e
mumummnoﬁw DESARROLLO

ASUNTO: ALCANZO REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE SERVICIO DE
SPEDieTE TRoMCO, | A ELARoRACion e
EXPEDIENTE 3

REF:. a) OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVIVIO DE

Tum‘oddmmmnud.m '™ cordial saludo y al
mismo tiempo en atencion al

Para tal fin 88 ad) sl TDR

PUCHUDEN, NUEVO , CAJAMARCA .
. CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" con CUI: 2503794

Es todo cuanto informo a usled, para su trémite T y fines.

Atentamente:

J

Fuente: Informe n.° 026-2023-MDY/SGIDURNAVY de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 25)

De la imagen precedente se advierte que el 27 de febrero de 2023 sefior Jestis Adolfo Villegas
Yovera como jefe de la Unidad de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
le solicita al gerente municipal el sefior Ronal Guerrero Milian, la contratacion de servicio de la
consultoria de obra para elaborar un expediente técnico, pero como ya sefialamos este
Expediente ya habia sido presentado en la plataforma del PRESET el 16 de febrero de 2023 y
se encontraba en etapa de admisibilidad.

Al precitado requerimiento, le adjunté los Términos de Referencia 2023 (Apéndice n.° 26), los
cuales sefialaron lo siguiente:

‘REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA

[.]
5. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
Objetivo General

Contratar los servicios de una consultoria (Persona Natural o Juridica) para la Elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIDADES PUCHUDEN, NUEVO
TUMAN, NUEVO CAJAMARCA- PROVINCIA DE SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO
CAJAMARCA"[...]

o,
6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
6.1 Actividades
L]

Fase 1: Recopilacion y Procesamiento de informacion [...]
Fase 2: Trabajo de campo [...]
Fase 3: Trabajo de Gabinete

[]
15. PROCESO DE CONTRATACION: MENOR A 8 UIT
16. SISTEMA DE CONTRATACION: A SUMA ALZADA

[.d
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19. VALOR REFERENCIAL
El monto del servicio de consultoria estimado por EL AREA DE LA SUBGERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL para la elaboracion del
expediente técnico de obra del PIP [...] asciende a la suma fotal de Treinta y Nueve Mil con
00/100 Soles (S/ 39 000.00), incluyendo todos los impuestos.

[
21.FORMA DE PAGO.

Los pagos AL CONSULTOR por parte de la Municipalidad Distrital de Yauyucén, sera en tres
armadas, la primera a la entrega de estudios bésicas, la segunda en atencién y aprobacion
del entregable por parte del Subgerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural y la
tercer a la entrega de la constancia de aprobacion emitida por el PRESET |...]"

Es decir, el sefor Jestis Adolfo Villegas Yovera en los términos de referencia del 27 de febrero

de 2023 (Apéndice n.° 26), sefialdé que el objetivo era la contratacion de los servicios de

. Consultoria para la elaboracion del mismo Expediente Técnico para el mismo Proyecto, que el

Consultor ya venia trabajando, en mérito al Contrato de locacion de servicios

. n.® 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) el cual ya se encontraba presentado y estaba en etapa

de admisibilidad. Ahora bien, de la revisién a estos términos de referencia (Apéndice n.° 26),

vemos que fueron redactados como si tuviera que realizar un Expediente Técnico desde el inicio,

ya que volvieron a solicitarle los estudios, planos entre otros documentos, ya realizados, segln
se advierte del cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Entregables de acuerdo al Términos de Referencia del afio 2023

[
Il.Memoria descriptiva
2.1 Antecedentes
2.2 Caracteristicas generales
2.3 Descripcion del sistema existente
2.4 Capacidad operativa del operador
2.5 Consideraciones del sistema propuesto
2.6 Descripcion técnica del proyecto
2.7 Cuadro resumen de metas
2.8 Cuadro resumen de presupuesto
2.9 Modalidad de Ejecucion de obra
2.10 Sistema de contratacién
2.11 Plazos de ejecucion de obra
2.12 Oftros
li.Memoria de calculo
3.1 Pardmetros de disefio
3.2 Disenio y célculo hidraulico
3.3 Disefio y célculo estructural
L]
IV planilla de metrados
[.]
V Presupuesto de obra

[.]

VI Anélisis de Costos Unitarios

L]

Vil Relacién de insumos y cotizaciones
Vil Cotizacién de materiales

IX Formula polinémica

X Cronograma de ejecucion de Obra

[...]

Xl Especificaciones técnicas del proyecto
I..]

Xil Planos [...]

XIll ESTUDIOS BASICOS

XIV ANEXOS

Fuente : Términos de referencia 2023 (Apéndice n.® 26).
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Aunado a ello, es importante resaltar que, también hizo hincapié que se lleve a cabo por una
contratacién menor a 8 UIT® por un valor referencial de S/ 39 000,00, estableciendo un monto
de manera unilateral.

De otro lado, en relacion al tramite iniciado el 16 de febrero de 2023 mediante Hoja de Tramite
Virtual N° 00020869-2023 en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda
(Apéndice n.° 24), el 01 de marzo de 2023, les informan que el Expediente Técnico del
proyecto, el cual el Consultor venia trabajando en mérito al contrato de locacién de servicios
n.° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) se encontraba admitido y que va a pasar a la etapa
de revision de calidad, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Documento que aprueba la etapa de Admisibilidad
y admite la Solicitud a tramite a Calidad

mummm-m-.—-a

Thto: Admisibiliaad)
Destinatario: arevalo_02@hotmall.com
Fecha: 01/03/2023 085:57:16 PM

=4

[ - DE SANTA CRUZ -
O A oon codge proyecs N*
2803107, con Mojs de Tramvie Virust N° 000208882023, ha
con los POt ol MVCS, on la
wapa de - 3
Tremite A continuackon se procedend con ke etapa de Evetseckon
e Calidnd.
Corammants,
ety reiermacon woexe ol a:—--—u
coneac tar o Eoports PRESET sl correa
- .. ]
Fuente: https:/fpreset vivienda.gob.pe/proyectos (Apéndice n.° 27)

De la imagen precedente, se puede advertir que los documentos presentados del Expediente
Técnico presentados el 16 de febrero de 2023 y elaborados por el Consultor, fueron admitidos y
el 1 de marzo de 2023 pasaban a la etapa de Calidad.

9 Opinion N* 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017

2 1.2 Ahora bien, los arficulos 4 y 5 de la Ley confemplan supuestos faxativos que, pese a verificarse en ellos los aspectos
subjetivo y objetivo para la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, se encuentran excluidos del ambito de
esta.

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado previstos en la Ley u otra ley, asi como aquellas actuaciones que no retinan las
caracteristicas de una contratacion con el Estado, podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo

cual no enerva la obligacién de observar los principios que rigen toda Contratacién Publica, cuando corresponda (EI
énfasis es nuestro)

2[..]

Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores & ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, las Entidades que realicen dichas
contrataciones deben efectuarlas de acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion intema, en el
marco de los principios que regulan la contratacion publicad, en razén de lo cual determinaréan los mecanismos apropiados
para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden
implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

o
e,
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Es decir:

¢ El 16 de febrero de 2023, la Entidad ingresa el Expediente Técnico en la plataforma del
PRESET del Ministerio de Vivienda con Hoja de Tramite N° 0020868 para su
admisibilidad (Apéndice n.° 24), es de recalcar que los documentos e informes
presentados son los mismos documentos que ya el Consultor venia realizando en mérito
al Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) .

e FEl 1 de marzo de 2023, en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda se
aprueba la Etapa de admisibilidad (Apéndice n.° 27), y pasa el Expediente Técnico a
revision en la etapa de calidad.

Pese a ello, el sefior Ronal Guerrero Milian como gerente municipal, mediante la Carta
N° 039-2023-MDY/GM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28)', se dirigi al sefior William
Milex Peralta Culquipoma, siendo el mismo Consultor que, habia firmado anteriormente el

. Contrato de Locacion de Servicio N° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) y que tenia como
obligacion pendiente el levantamiento de observaciones al Expediente Técnico; le hizo llegar el
usuario y contrasefia de acceso al PRESET, segln se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Solicitud de ejecucion del servicio a William Milex Peralta Quilquipoma
‘Yauyucan, 02 de marzo del 2023

Carta N" 039 2023-MDY/GM
‘Wiliiam Milex
Ing. Peraita Quiquipoma

Asunto: “Mym mmummv
mwouemmmkuano LAS LOCALIDADES

DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN -
PROVINCIA DE SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" identificado con CUI
N'2503107

De mi especial consideracin:

Por la presents es grato dirigirme a usted, para saludaro cordiaimente y @ ia vez solicitarie la
reformulaciin y actualizacion del expedients cnico del proyecto: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVIVIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE PUCHUDEN, NUEVO
TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN - PROVINCIA DE SANTA CRUZ -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA® identificado con CUI N"2503107, slendo conocedor que su
representada ha venido formulando y efaborando ef expediente bicnico del mencionado proyecto desde
Jjunio del 2021, y este estando do y abandonado en plataforma PRESET del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, para el cual hago llegar los términos de referencia adjunto & la
presente y la clave de ia plataforma PRESET de detalio a continuacidn: USUARIO: jvillalobosc, clave:
wBBcOxBxgh.

Asl mismo hago de su conocimiento que el pago del servicio serh en una sola armada a la
aprobacion del mencionado proy yla cia de conformidad de la p PRESET.

Fuente: Carta n.* 039-2023-MDY/GM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 28)

De |la imagen precedente se puede advertir que el sefior Ronal Guerrero Milian, mediante Carta
N° 039-2023-MDY/GM de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28); le notifica los términos de
referencia, realizando de esta manera una nueva contratacion menor a 8 UIT por un monto de

10 Adjunto a la Carta n. 002-2025-MWPC, de 1 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 40)
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S/ 39 000,00 al mismo Consultor que tenia obligaciones pendientes del Contrato de Locacién
de Servicio n.® 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 8) por el mismo objeto contractual, al que solo
se le adeudaba S/ 13 600,00, y con esta nueva contratacion la Entidad asumié una nueva
obligacion de pagarle S/ 39 000,00; y como vamos a ver mas adelante por trabajos que ya habian
sido ejecutados y pagados.

Al respecto; de la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones, se puede advertir que
quien tenia la funcion de llevar a cabo el proceso de contratacion era la unidad de Logistica y
Abastecimientos.!’; sin embargo, quienes participaron son las unidades de ia Sub gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y la Gerencia Municipal.

En relacion a ello, se solicitd informacion al sefior Neyser Omar Terrones Terrones mediante
Oficio N.° 0013-2025-CG/AC-Yauyucan de 17 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29), y se reiterd
mediante Oficio N.® 0019-2025-CG/AC-Yauyucan de 30 de junio de 2025'2 (Apéndice n.° 29),
solicitando que nos informara si tomd conocimiento de los terminos de referencia relacionados
a [a Contratacién menor a 8 UIT al Consultor, pero no se obfuvo respuesta.

Es importante sefialar que el sefior Ronal Guerrero Milian como sub gerente de Administracion
y Finanzas de la Entidad tenia la funcion de gestionar, monitorear y supervisar el cumplimiento
de los contratos'®, sin embargo, lejos de cumplir con esta funcién relacionada directamente al
monitoreo y supervision del Contrato de Locacion N° 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) y las
obligaciones del Consultor y la Entidad que asumieron en mérito a ese contrato, notificé una
nueva contratacion menor a 8 UIT al Consultor por un monto de S/ 39 000,00 con el mismo
objeto de contractual relacionada con la aprobacién del Expediente Técnico del Proyecto en la
plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda.

Es decir; pese a que el Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM
(Apéndice n.° 6) estaba vigente; y como ya se expuso, existia la obligaciéon de parte del
Consultor de levantar las observaciones formuladas por el Sistema PRESET del Ministerio de
Vivienda, hasta la viabilidad en la etapa de calidad, ya que correspondia a su tercer y Ultimo
entregable por un monto de S/ 13 600,00; el seficr Ronal Guerrero Milian, como sub gerente de
Administracion y Finanzas, notifico una nueva contratacién menor a 8 UIT, para que el Consultor
realice las mismas actividades por un monto de S/ 39 000,00.¢

Al respecto a modo resumen, tenemos la siguiente cronologia.

1 Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Acta N* 002-2021-MDY/CM-Il sesion ordinaria de 27 de enero de 2021.
(Apéndice n.° 63) ...]
6.2.2 Unidad de Logistica y Abastecimiento
Articulo N° 49. Son funciones especificas de la Unidad de Logfstica y Abastecimiento.
[]
3.Llevar a cabo los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los procesos de
contrataciones de bienes y servicios coordinar la suscripcion de contratos.

[.]
12 Ambos oficios notificados en su casilla electrénica.
13 Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-Il sesion ordinaria de 27 de enero de

2021,

Articulo 47: Son funciones de la Oficina de Adminisiracion y Finanzas, las siguientes:
£.]
7. Gestionar, monitorear, supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos bajo su competencia.

14 Tal como se establece en los TDR 2021 (Apéndice n.° 5), y en la Carta n.* 004-2021-MWPC/ING,CIVIL/CONSULTOR/MDY, de
10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 10), en la cual el consultor manifestd expresamente su compromiso de levantar las
observaciones formuladas por el Sistema PRESET del Ministerio de Vivienda, hasta la viabilidad en la etapa de calidad de la
consultoria de la reformulacion del proyecto.
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Imagen n.° 13
Linea de Tiempo de las contrataciones con el mismo fin del Consultor Milex William Peralta Culquipoma
R . 1

| Contrato de Locacion de Servicio N° 041-2021-MDY/GM por S/ 34 000,00

yd

Contratacién menor & 8
UIT por S/ 39 000,00
A |

Plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamienta.

17/0612021  16007/2021 g:’;:’zﬁ 24/12/2021 02/05/2022 16/02/2023 0032023 pnan00s gi’ﬁ?n’ﬁﬂz,i
Fimade  Ingresa a trémite - mite a4 desastimé por Se desestimé Ingresaatrdmite  Seadmiteld  woieen 06 TOR Constancia de
Contrato ~ Hojade Tramite  Soliclud a tramite ™ o' " pordemoraenla  HojadeTrémite  solidituida — gcongior " Evalyacion

Virtual N°® ypasaalaetapa a0 o atencién de Virtual N® rdmiteypasa ooy Ne 039 PRESETN®
00077567-2021 deevaluaciénde oo ones observaciones  0020869-2023yel  alaetapade 5005 unvioM 950023
calidad 28/02/23 se evaluacion de dardass

admite la solicitud, calidad apruebael

Expediente

. Técnico

. Comision Auditora.

De la imagen precedente se puede apreciar, que existen dos contrataciones al mismo Consultor y
ambas contrataciones con el mismo objeto contractual, y con la misma finalidad de buscar la
aprobacién del Expediente Técnico en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda para
obtener el financiamiento.

Es importante precisar que, al Consultor se le pago en el mes de julio de 2021 el importe de
S/ 10 200,00 y en el mes de agosto se le pago el importe de S/ 10 200,00 haciendo un total de
S/ 20 400,00, tal como se expuso en el cuadro n.° 5; y por ello solo le faltaba pagar los
S/ 13 600,00; cuando se atiendan todas las observaciones solicitadas a través de la plataforma del
PRESET del Ministerio de Vivienda.

Por lo tanto; el sefior Ronal Guerrero Milian como Gerente Municipal, realizé una contratacién menor
a 8 UIT, innecesaria mediante Carta N° 039-2023-MDY/GM de 2 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 28); ya que antes que realicen esta contratacion, el Expediente Técnico del Proyecto
ya se habfa presentado en la plataforma del PRESET, y se contaba con la admisibilidad desde el 1
de marzo de 2023.

Por lo cual, lejos de buscar maximizar el valor de [os recursos publicos, las actuaciones de: El sefior
Jesls Adolfo Villegas Yovera, al realizar términos de Referencia para una contratacion menor a 8
UIT, en los cuales solicitaba todos los Estudios como si fuera para un nuevo proyecto, por un valor
de S/ 39 000,00; y la actuacion del sefior Ronal Guerrere Milian como gerente municipal, conllevaron
a un incorrecto uso de los recursos del Estado, beneficiando al Consultor con una nueva contratacion
por un monto de S/ 39 000,00 y con ello generd un perjuicio econémico de S/ 25 400,00.

Respecto al Historial de Versiones del Expediente presentado en el PRESET del Ministerio de

De la revision a los documentos que nos presentaron en la Plataforma del PRESET del Ministerio de
Vivienda, y de la revision a los documentos presentados por la Entidad mediante Hoja de Tramite
00020869-2023 de16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), se ha podido apreciar que si bien existia
observaciones (véase cuadro n.® 07) también existian informes y documentos del Expediente Técnico
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que ya contaban con conformidad y que habian pasado la etapa de admisibilidad.

En relacion a este punto, se realiz6 el Acta N° 01-2025-CG/AC-YAUYUCAN de 19 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 30), Acta N° 02-2025-CG/AC-YAUYUCAN de 19 de agosto de 2025
(Apéndice n.° 30) e Informe n.°01-2025-OCI/MPSC-JCPN de 22 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 30), confirmado que son los mismos documentos que ya fueron presentados algunos en el afio
2021 y otros en el afio 2022, tal como se describe a continuacion:

Cuadro N° 8

Documentos del Expediente Técnico del Historial de Versiones del PRESET del 2023

_ ue son los mi
‘Documento

os que fueron presentados en los afios an

2.0 ESTUDIO TOPOGRAFICO

Certificado de calibracion

Este certificado de Calibracion corresponde al mismo documento presentado
en 2021y 2022, el cual es de fecha 10/11/2020, emitido por Nelson Meneses.

Fichas de BMSS Estas fichas de BM del n.” 1 al n.° 16 son las mismas presentadas en el afio
2021, 2022 y 2023, por ello presentan la misma fecha de marzo 2020, las
mismas fotografias y los mismos puntos BM

Estudio Topografico Este estudio topografico es el mismo que se ha presentado en el afio 2022 y

2023, ya que es el mismo contenido, describe el mismo personal, presenta el
mismo equipo utilizado para el levantamiento topogréfico, presentan los
mismo puntos y datos topograficos, contiene el mismo plano, son las mismas
conclusiones y recomendaciones y el mismo panel fotografico

3.0 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

1 Registro de INDECOP

Es el mismo registro preséntado el afio 2021, 2022 y 2023, corresponde al
Registro de la propiedad industrial CERTIFICADO N° 00099487, Emitido al
titular ADRIANZEN CORPORATION S.A.C. Con vigencia al 21/04/2027

2 EM-82

Es el mismo documento Estudio de Mecanica de Suelos que fue presentado
en el 2021, 2022 y 2023, dicho estudio tiene fecha de elaboracion junio del
2021, suscrito por Alex R. Adrianzen Regalado de |a empresa ADRICORP
S.A.C.y presenta el mismo contenido, generalidades, los mismos puntos de
calicatas, los mismos resultados de agresividad del suelo de cimentacién, los
mismos anexos, figuras, laminas, los mismos resumenes de exploraciones en
campo, los mismos registros de excavaciones y registros estratigraficos y los
mismos analisis clinicos del suglos que estan firmados por el técnico
Jaboratorista Omar Altamirano Davila.

3 Tes de Percolacion

Es el mismo ensayo presentado el afio 2021, 2022 y 2023, el cual
corresponde al informe emitido por el Ing. Alex Adrianzen Regalado en
representacion de la empresa ADRICORP S.A.C. Presenta las mismas
fotografias y los mismos resultados de las calicatas.

4 certificado de calibracion de equipos

Son los mismos certificados de Calibracion presentados en el 2021, 2022 y
2023, corresponde al mismo equipo con fecha 20/01/2020

5 Plano de Calicata Puchuden

Es el mismo Plano de Calicata, con Codigo UC-01 de fecha abril de 2021, que
fue presentado en el afio 2021, 2022 y 2023

6 Plano de Calicata Nuevo Tuman

Es el mismo plano UC-02 de fecha abril de 2021, el cual fue presentado el
2021, 2022 y 2023; presenta los mismos puntos de calicatas.

7 Plano de Calicata Nuevo Cajamarca

Es el mismo Plano UC-03 de fecha abril de 2021, el cual fue presentado el
2021, 2022 y 2023; presenta los mismos puntos de calicatas.

8 Plano de Zonificacion de Puchudén

Es el mismo Plano PZ-01 de fecha junio de 2021, el cual fue presentado el
2021,2022 y 2023 presenta los mismos puntos de calicatas.

9 Plano de Zonificacion de Nuevo Tuman

Es el mismo plano PZ-02 de fecha junio de 2021, el cual fue presentado el
2021, 2022 y 2023; tiene los mismos puntos de calicatas.

10 Plano de Zonificacion de Nuevo
Cajamarca

Es el mismo plano PZ-03 de fecha junio de 2021, el cual fue presentado el
2021, 2022 y 2023, presenta los mismos puntos de calicatas.

4.0 ESTUDIOS DE FUENTES DE AGUA

1 Estudio de Fuentes de Agua

Es el mismo informe de estudio de fuentes de agua, presentado el 2021, 2022
y 2023; con los mismos tipos de fuentes de agua, las mismas fotografias, las
mismas tablas de aforamiento de caudal que corresponden a las mismas
captaciones con los mismos resultados.
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Dacumentos del Expediente Técnico del Historial de Versiones de! PRESET del 2023

que son los mismos q

ue fuero_n presentados en los afios anteriores,

“Documento

‘Comentario

2 Andlisis de Fuentes de‘\Ag.u'a‘

Es el informe de ensayo N® IE 0621437 de 23 de junio de 2021 firmado por
Edder Neyra Jaico., con los mismos parametros y resultados;

Informe de ensayo n.° IE 1121786 de 6 de noviembre de 2021, emitido por
Eder Neyra Jaico; ios mismos que fueron

5.0 ESTUDIO DE IDENTIFICACION DE
PELIGROS Y ANALISIS DE RIESGO EN
AREA DEL PIP

Es el mismo Informe de Andlisis Detallados De Las Medidas De Reduccion
De Riesgo De Desastre del 2022 (MRRD), presentado el 2022 y 2023.

6.0. DOCUMENTOS QUE GARANTIZAN LA
DISPONIBILIDAD DE TERRERO

1y 2 Donacion de Terrenos Puchuden

Son los mismos documentos presentados el 2021, 2022 y 2023, comprende a
6 escrituras de transferencia posesionaria realizado ante Demetrio Célis
Vasquez en calidad de Juez de Paz, Todos estos documentos tienen fecha
de 14 junio de 2021

2 Servidumbre de paso Puchuden

Son los mismos documentos presentados el 2021, 2022 y 2023, comprende a
6 contratos de Constitucion de Servidumbre de Paso suscritos el 15 de marzo
de 2021 y son los mismos documentos

3 Acta libre disponibilidad de Puchuden

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, Corresponde al
Acta de libre disponibilidad de terreno para la instalacién de redes de
distribucion y accesorios, de 15 de marzo de 2021

4 Donacion de Terrenos de Nuevo Tuman

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, comprende 3
escrituras de Transferencia Posesionaria de Bien Inmueble por Donacién de
14 de junio de 2021. Y los planos C-01, C-02 Y R-01

5 Servidumbre de paso Nuevo Tuman

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, comprende 7
contratos de Constitucion de Servidumbre de Paso suscritos el 14 de marzo
de 2021

6 Acta libre disponibilidad de Nuevo Tuman

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, y es el Acta de
libre disponibilidad de terreno para la instalacion de redes de distribucion y
accesorios, de 14 de marzo de 2021, el cual consta de 6 paginas

7 Donacion de Terrenos de Nuevo Cajamarca

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, cuenta con 2
escrituras de Transferencia Posesionaria de Bien Inmueble por Donacién de
14 de junio de 2021 realizado ante el Juez de Paz Demetrio Célis Vasquez. Y
los planos C-01, R-01

8 Servidumbre de paso Nuevo Cajamarca

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, comprende 2
contratos de Constitucion de Servidumbre de Paso suscritos el 13 de marzo
de 2021.

9 Acta libre disponibilidad de Nuevo

Es el mismo documento presentado el 2021, 2022 y 2023, corresponde al

,;.\0“’ qu Cajamarca Acta de libre disponibilidad de terreno para la instalacion de redes de

8 ’z‘ distribucion y accesorios, de 13 de marzo de 2021, el cual consta de 4

< su o péginas

Z  OC L3 10 Resolucion que acredita la libre Es |la misma Resolucion de Alcaldia n.® 124-2021-MDY/A de 25 de mayo de
: disponibilidad 2021, presentada en 2021, 2022 y 2023.
S crd 7.0 MEMORIAS DE CALCULO

7.1 Célculo Hidraulico

Son los mismos documentos en 23 items que fueron presentados en el afio
2022 y 2023 y 19 item son diferentes, este numeral comprende un total de 42
ifems.

7.2 Célculo Estructural

Son los mismos documentos, en relacion al Calculo Estructural, se comprobé
que son en total 38 items, son iguales a los presentados en el afio 2022 y
2023

8.0 PRESUPUESTOS METRADOS

Son los mismos documentos presentados los afios 2022 y 2023, se comprobé
que el total de 43 items son los mismos.

10.0 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Son los mismos documentos que fueron presentados el afio 2022 y 2023, y
estos corresponde a Especificaciones Generales, Especificaciones Técnicas
agua, saneamiento y PTAR Especificaciones Técnicas varios.

11.0 PLANOS DEL PROYECTO

Planos generales

Son los mismos planos, corresponde al Indice de Planos, Planos de
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CuadroN° 8
Documentos del Expediente Técnico del Historial de Versiones del PRESET del 2023
que son los mismos que fueron presentados en los afios anteriores.
Ubicacion, Plano Topogréfico, Plano de Lotizacion, Ubicacion de canteras,
estos planos del afio 2023 son iguales a los planos del afio 2022, con

diferente fecha.

Planos del Sistema de Agua Potable De los 120 planos, 108 planos del afio 2023 son iguales a los planos del afio
2022, con diferente fecha y 12 planos son diferentes?s.

Planos del Sistema de Alcantarillado De los 14 planos, 11 planos del afio 2023 son iguales a los planos del afio

2022 con diferente fecha, y 3 planos son diferentes®,
Planos del Sistema de Tratamiento de Aguas | De los 8 planos, 5 planos del afio 2023 son iguales a los planos del afio 2022

Residuales con diferente fecha, y 3 planos son diferentes".

Pianos del Sistema de Disposicidn Sanitario De los 16 planos, 4 planos del afio 2023 son iguales a los planos del afio
de Excretas. 2022 con diferente fecha, y 12 planos son diferentes'®,

Otros Planos. Son los mismos planos presentados en el afio 2022 y 2023 con diferente

fecha, comprende 4 planos, corresponde a Planos Archivo solo Curvas,
Archivo solo Lotes, Archivo solo Redes proyectadas, Archivo solo puntos.

12. RESOLUCION DE APROBACION DE Es la misma resolucién, Resolucion Directoral N® 1430-2021-ANA-AAA.JZ de
ESTUDIOS DE APROVECHAMIENTO DE 26 noviembre de 2021 presentada en el afio 2021, 2022 y 2023.

RECURSOS HIDRICOS
14. CERTIFICADO AMBIENTAL O FICHA Es la misma Ficha Técnica Ambiental de 27 de junio de 2021 presentada en

TECNICA AMBIENTAL los afios 2021, 2022 y 2023.
15. CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE Son los mismos documentos: Oficio n.° 89-2021-DDC CAJ/MC de 26 de
RESTOS ARQUEOLOGICOS enero de 2021, CIRA NRO. 24-2021-DDCCAJIMC de 25 de enero de 2021;

Memoria Descriptiva del Expediente Técnico y Plano PGI-01 de diciembre de

15 Planos del sistera de agua potable que son diferentes:
e Plano PC-01 Plano Clave del Sistema de agua potable,
Plano PGP 01- Plano General del Sistema Proyectado Puchudén Sistema N° 01 y Sistema N° 02,
Plano CDQ -01 Lamina 1 de 2 Camara de Distribucion de Caudales ~ Puchudén $1 - Arquitectura e hidrallica;
Plano CDQ -01 Lamina 2 de 2 Camara Rompe Presion Tipo 06- Puchudén S1-Arquitectura, Estructuras e Hidraulica;
Plano PLC-01 Planta y Perfil de Linea de Conduccion- Puchudén - Sistema N° 1 y sistema N° 2;
Plano PLC -02 Planta y perfil de linea de Conduccién — Nuevo Tuman;
Plano MH-01 Planc de modelamiento Hidradlico- Puchudén- Sistema N° 1 y sistema N° 2
Plano MH-02 Plano de modelamiento Hidradlico- Nuevo Tumén
Plano PDA-01 Plano de detalle de accesorios- Puchuden- Sistema N° 01 y Sistema N° 02
Plano PDA- 02 Plano de detalle de accesorios- Nuevo Tumén
Plano CD-01 Plano de conexiones domiciliarias - Puchudén- Sistema N° 01 y Sistema N° 02
e  Plano CD-02 Plano de conexiones domiciliarias - Nuevo Tumén
16 Planos del sistema de alcantarillado.
e  Plano REA -01 Plano general del sistema existente Puchudén S1.
*  Plano PPL -01 Plano de perfil longitudinales — red colectora — Puchudén S1
s  Plano DBZ-01 Plano de detalle de los tipos de buzones — Puchudén $1
17 Planos del sistema de tratamiento de aguas residuales.
s Plano PUP -01 Lamina 1 de 1 Plano de ubicacién de la PTAR- Puchuden S1.
e Plano PHP-01 Lamina 1 de 1 Plano perfil hidratlico de la PTAR- Puchuden S1
s Plano LS-01 Plano de Lecho de secado Puchudén S1
18 Planos del sistema de disposicion sanitario de excretas
. Plano A-01-01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, cortes y elevaciones
Plano A-02-01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, cortes y elevaciones
Plano A-03-01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, cortes y elevaciones
Plano D-01 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, cobertura y armadura de madera
Plano D-02 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, cobertura y armadura de madera
Plano D-03 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- detalles, puertas y ventanas.
Plano E-01 01/01 UBS TSM-Cimentacién y viga collarin - Estructuras
Plano 18-01 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- agua potable- instalaciones sanitarias-01
Plano 1S-02 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- desagile- instalaciones sanitarias
Plano IE-01 01/01 UBS TSM- Caseta de ladrillo- instalaciones eléctricas
Plano ST-01 Sistema familiar tanque séptico mejorado y zanja de percolacion.
Plano ST-02 Sistema familiar -tanque séptico mejorado y zanja de percolacion.
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Técnico del Historial de Versiones del PRESET del 2023

que son los mismos
Sy e

‘Documento 4Ll

que fueron presentados en los afos anteriores.
Comentario.

2020, presentados en los afios 2021, 2022y 2023

16.PADRON DE BENEFICIARIOS

Son los mismos documentos presentados en el 2022 y 2023, corresponde al
Acta de aprobacion del Padron de Beneficiarios de 29 de enero de 2021y Ia
Resolucion n.* 143-2021-MDY/A de 27 de mayo de 2021.

17. DOCUMENTOS ANEXOS

17.1 Manuales de Operacion y
Mantenimiento

Son los mismos documentos presentados en el afio 2022 y 2023 (Manual de
Operacién y Mantenimiento de agua, Manual de operacion y mantenimiento

de desagiie, Manual de Operacion y Mantenimiento de la PTAR); excepto el
documento de calculos para la dosificacién del cloro.

17.2, Panel fotogréfico

Es el mismo panel fotogréfico, con las mismas 19 fotografias presentadas en
el afio 2022,2021 y 2023.

17.3 Compromiso Operacién y Mantenimiento
por parte de UE

Son los mismos documentos presentados el afio 2022 y 2023, los cuales
comprenden: -Acta de Aceptacion de Modelo UGM de 6 diciembre de 2021;
Cuota Familiar de 6 de diciembre de 2021; Informe de Capacidad de Pago
Puchuden de 21 de marzo de 2022

17.5 Informe Técnico de Estado Situacional
de Infraestructura Sanitaria

Es el mismo informe n.° 002- 2021/MWPC/CONSULTOR.EXP.TEC.
SANEAMIENTO de mayo de 2021, documento presentado en el afio 2021,
2022y 2023

17.8 Informe Técnico de Capacidad Técnica
Operativa de la Unidad Ejecutora en

Es el mismo Informe Técnico Operativo INFORME N° 162-2021-
MDY/SGIDUR/ GMN del 6 de diciembre del 2021, documento presentado el
afio 2022 y 2023.

17.13 _Autorizacion Sanitaria del sistema de
tratamiento de aguas residuales

Eslamisma DECLARACION JURADA PARA OBTENER LA AUTORIZACION
SANITARIA DE DISPOSICION FINAL DE AGUAS RESIDUALES de 27 de
mayo de 2021, documento que fue presentado los afios afios 2021, 2022 y
2023.

17.14- Autorizacion Sanitaria del sistema de
tratamiento de agua de consumo humano

Es la misma Declaracion Jurada Para Obtener La Autorizacion Sanitaria Del
Sistema De Tratamiento De Agua De Consumo Humano de 27 de mayo de
2021, documento que fue presentado los afios 2021, 2022 y 2023.

17.16- Estudio de Vulnerabilidad (de
corresponder), se aprecia que contiene el
Analisis de Riesgos y Vulnerabilidad de la
Obra

Es el mismo Analisis Detallado de las Medidas de Reduccion de Riesgos de
Desastre MRRD presentado en el afio 2022, que fue presentado el 2023

17.23- Formato firmado de los profesionales
responsables en |a elaboracion del
expediente técnico

Es la misma Carta n.® 009-2022-ING.MWPC/CONSULTOR del 23 de marzo
de 2022, documento que fue presentado los afios 2022 y 2023.

18- INFORMACION COMPLEMENTARIA

18.3- La inversion presentada no se
encuentra en tramite de financiamiento ante
otros fondos

Es la misma Declaracion jurada de no duplicidad de solicitudes suscrita por el
abogado de |a entidad en febrero de 2021, documento que se encuentra
cargado en la plataforma del afo 2021, 2022 y 2023.

18.4- La inversion presentada no ha sido
rechazado por otros fondos

Es la misma Declaracion jurada de no presentar duplicidad de solicitudes de
21 de julio de 2021, la misma que fue presentada el afio 2021, 2022 y 2023.

18.5- El gobierno local o regional no tiene a
su cargo obras financiadas por el MVCS que
se encuentren paralizadas por un lapso
mayor a seis (06) meses

Es la misma, DECLARACION JURADA DE NO PRESENTAR
OBSERVACIONES A OBRAS FINANCIADAS POR EL MVCS de 21 de julio
de 2021, que fue presentada el afic 2021, 2022 y 2023

18.6- El gobiemno local o regicnal no tiene a
su cargo obras financiadas por el MVCS que
no hayan sido convocados por el lapso
mayor a seis (06) meses

Es la misma DECLARACION JURADA DE NO PRESENTAR
OBSERVACIONES A OBRAS FINANCIADAS POR EL MVCS de 21 de julio
de 2021, la misma que fue presentada el afio 2021, 2022 y 2023

18.7- El gobierno local o regional no tiene a
su cargo obras financiadas por el MVCS que
se encuentren concluidas y que no hayan
sido liquidadas [...]

Es la misma DECLARACION JURADA DE NO PRESENTAR
OBSERVACIONES A OBRAS FINANCIADAS POR EL MVCS de 21 de julio
de 2021, que fue presentada el afio 2021, 2022 y 2023

18.9 (Ambito RURAL) La inversién incluye el
componente de educacién sanitaria

Es el mismo Plan de Educacion Sanitaria de 3 de marzo de 2022, documento
que fue presentado en el afio 2022 y 2023
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Cuadro N° 8§

Documentos del Expediente Técnico del Historial de Versiones del PRESET del 2023

‘Documento

que son los mlsmos que fueron presentados en los afos anteriores.
W | Comentario

18.10 (Amblto RURAL) La mver5|6n mcluye
componente de capacitacion) de la
organizacion comunal o similar (JASS)

Es el mismo Plan de gestlén del semmo UGM cul 2503107 documento
presentado el 2022 y 2023

Es el mismo Plan de supervision del componente Social CUI 2503107
presentado el 2022 y 2023.

18.11 Se acredita que el gobierno local
cuenta con un area técnica municipal (ATM)

Es la misma La Ordenanza Municipal de creacion del ATM, que se presenté
el afo 2022 y 2023, documento que se presentd el afio 2022 y 2023

18.12- (Ambito RURAL) se acredita haber

cumplido con las obligaciones establecidas
en convenios de transferencia de recursos
suscritos con el MVCS

Es la misma DECLARACION JURADA DE NO PRESENTAR
OBSERVACIONES A OBRAS FINANCIADAS POR EL MVCS de 21 de julio
de 2021, que fue presentada el afio 2021, 2022 y 2023

18.23- Presenta declaracion jurada o
documento similar que sustenta haber
cumplido con las obligaciones establecidas
en convenios de transferencia de recursos
suscritos con el MVCS

Es la misma DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN CONVENIOS DE TRANSFERENCIA
DE RECURSOS SUSCRITOS CON EL MVCS de febrero de 2021, que fue
presentada el afio 2021, 2022 y 2023

18.24- Documento que acredite que la
inversion se encuentre incorporada en el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC) del Gobierno
Regional o Local, 0 en el PMO en el caso de
Empresas Prestadoras Publicas

Es la misma Declaracion Jurada de Incorporacion PMI presentado el
2021,2022 y 2023 y es la misma Resolucioén de Alcaldia n.® 130, el cual es
presentado el 2021, 2022 y 2023

19- COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE
LA POLITICA ANTISOBORNO

Es el mismo documento, Compromiso De Cumplimiento De La Politica
Antisoborno Del Ministerio De Vivienda, Construccion Y Saneamiento

Aprobada Con Resolucion MINISTERIAL N°178-2019-VIVIENDA de 4 de
setiembre de 2021, presentado en los afios 2021, 2022 y 2023.

Fuente: Plataforma del PRESET MMDE{HMM&MM) y Acta (Apéndice n.® 13).
Acta N° 01-2025-CG/AC-YAUYUCAN de 19 de agosto de 2025 y Acta N° 02-2025-CG/AC-YAUYUCAN de 19 de agosto de 2025
e Informe N° 01-2025-OCI/MPSC-JCPN de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 30)

Efaboracidn: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente se puede apreciar, que los documentos precitados presentados por la
Entidad mediante Hoja de Tramite 00020869-2023 de16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24),
fueron los mismos documentos presentados con el mismo contenido en el afio 2022 mediante
Hoja de Tramite N° 37824-2022 de 2 de abril de 2022 (Apéndice n.® 31), y también existen
documentos que fueron presentados en el afio 2021 mediante Hoja de Tramite N° 137281-2021
de 2 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), trabajo por el cual ya se le habia pagado el monto
de S/ 20 400,00 en el afio 2021.

Confirmando de esta manera que el Consultor venia levantando observaciones, las cuales
correspondian ser atendidas por él, en atencion como ya sefialamos a las obligaciones
establecidas en los términos de referencia integrantes del Contrato de Locacion de Servicios
n.> 041-2021-MDY/GM, de 17 de junio de 2021 (Apéndicen.® 6), y en atencion a la Carta
n.> 004-2021 -MWPC/ING.CIVIL/CONSULTOR/MDY de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 10), confirmando también la vigencia del Contrato precitado.

Sin embargo; como se sefial6 el sefior Ronal Guerrero Milian como Gerente Municipal, al realizar
una contratacién menor a 8 UIT, innecesaria mediante Carta N° 039-2023-MDY/GM de 2 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 28); ocasioné la existencia de dos contrataciones con el mismo
Consultor, para realizar el mismo trabajo relacionado con la aprobacion del Expediente Técnico
en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda para manera obtener el financiamiento.
Finalmente, el 8 de mayo de 2023, se levantaron todas las observaciones, en razon a eflo el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento emitio la constancia de evaluaciones
PRESET n.° 00000025-2023 (Apéndice n.° 33) aprobando el Expediente Técnico en las etapas
de admisibilidad y calidad; a fin de inciar el proceso de solicitud de evaluacion de financiamiento
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del proyecto en la oficina de inversiones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
Constancia de evaluaciones PRESET n.° 00000025-2023.

_rm|m|mummm|m 12

CONSTANCIA DE EVALUACIONES P N 2023
Lima, 08 de mayo del 2023

Se deja constancia que ia MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN,

ﬂmmﬁ mm-ma-u—m
Procedit a ey o & través de la Pletalorma de
Ew Ibny de Expedientss Técnicos (PRESET). Los
b fueron los fen
[ETAPA DE EVALUACION | RESULTADO)|
A a Aprobado
Calidad Aprobado

En tal sentido se expide ia pr con la i de iniciar el
de de 6n de del 6.

te: Ls de ia pre cia de ap:

Verficacibn oe Autenticidad:

NI NENnn FEmezml
—y ——

Fuente: Expediente técnico de la obra aprobado en el aplicativo PRESET, del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. (Apéndice n.° 33)

En relacion a la conformidad del servicio y a los pagos realizados.

Mediante Informe n.° 060-2023-MDY/SGIDUR/JAVY de 3 de mayo 2023 (Apéndice n.° 34)
el sefior Jesls Adolfo Villegas Yovera como jefe de la Unidad de la Subgerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural se dirigi al gerente Municipal para sefialar:

“

Asunto: APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA DE LA
REFERENCIA

Lo

Il. CONCLUSIONES

Luego de la evaluacion del expediente técnico, se da APROBACION al servicio de
consultoria para el Expediente Técnico [...].

(]

Es decir, el sefior Jests Adolfo Villegas Yovera, informé que se realizo la evaluacion del
Expediente Técnico’ y en mérito a lo seftalado por este funcionario, se emitié la Resolucion

19 Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.° 63)
Articulo 57°, Son funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura, Desarollo urbano y Rural.
7. Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacion de proyectos de inversion, expedientes técnicos, ejecucion,
supervision, inspeccion y liquidacién de los Proyectos de Inversion.
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de Alcaldia N° 118-2023-MDY/A de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), mediante la cual
se resuelve aprobar el Expediente Técnico.

Posteriormente el 2 de octubre de 2023, el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, jefe de
la Unidad de Logistica y Abastecimientos y Ronal Guerrero Milian, gerente Municipal
suscribieron una Orden de Servicio n.° 00244 (Apéndice n.° 36), por S/ 39 000,00 a
nombre del Consultor:

Imagen n.° 15
Orden de servicio n.° 244

Fuente: Orden de Servicio n.® 00244, de 02 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 36)

Respecto a esta Orden de Servicio (Apéndice n.° 36), mediante Oficio n.* 03-2025-MDY/GM,
de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 37), emitido por el sefior Ronal Guerrero Milian como
Gerente Municipal, sefala que:

“[...], tomando como referencia la constancia de aprobacion emitida por la plataforma
PRESET del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento con fecha 08 de mayo
de 2023; y se inici6 en procedimiento de pago en estas fechas por disponibilidad
financiera de la entidad.”

Como se aprecia, el Gerente Municipal sefialé que, la emision de la orden de servicio por
S/ 39 000,00 (Apéndice n.° 36), estaba relacionado con el levantamiento de las observaciones
emitidas por el PRESET del Ministerio de Vivienda, y que la constancia se emitio el 8 de mayo
de 2023, pero se inici6 el procedimiento de pago en el mes de octubre por la disponibilidad
financiera.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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De la misma manera el subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural sefor Jes(s
Adolfo Villegas Yovera, a través del Informe n.° 281-2023-MDY/SGIDUR/JAVY de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 38) sefialo:

£,

A;t;nto: ALCANZO CONFORMIDAD POR SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
DEL PROYECTO DE REFERENCIA.

[.-]

ILANTECEDENTES

[.:]

3.2 [...] no se encontro observaciones al expediente técnico denominado [...], el cual fue aprobado
mediante acto resolutivo e ingresado al aplicativo de la PRESET para su evaluacion, y que posteriormente
fue aprobado por el MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO (MVCS) es por ello
que se brinda conformidad.

IV. CONCLUSION

4.1 Se debe tramitar el pago del servicio de consulforia por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto de inversién |...] ~ CUI: 2503107 para su conocimiento y trémife correspondients, conforme al
siguiente detalle:

TOTAL, POR RETENCION | TOTAL, NETO
ITEM |  DESCRIPCION | UND | yiovorarios(s.) | @%IR | RECIBIDO(S/)
Servicio de consultoria
por la elaboracion de

01 expediente técnico del | GLB 39 000,00 3120 35 800,00
proyecto de inversion

[...J- CUI: 2503107.

g

Asimismo, el referido servidor, a través del Informe N° 083-2025-MDY/SGIDUR/JAVY de 18 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 39) sefiald:

1]

2. [...] el mencionado consultor se le pagb por la reformulacion técnica de algunos
componentes observados por el sector para su debida aprobacion, dichos trabajos
se vienen realizando entre los meses de febrero a mayo del 2023 y
materializandose en el mes de mayo de 2023 mediante la aprobacion del
expediente técnico con la Resolucién N° 118-2023-MDY/A.

L.l

En ese sentido, el sefior Jesls Adolfo Villegas Yovera como Subgerente de Infraestructura;
sefiald que no encontrd observaciones al Expediente Técnico y que fue aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) por elio brinda conformidad y que
se tramite el pago del servicio por el monto de S/ 39 000,00, también sefiala que al consultor se
le pagd por el levantamiento de observaciones realizados por el sector, y que dichos trabajos
se realizaron en el mes de febrero y mayo de 2023.

Confirmando de esta manera, que la conformidad que emitié el sefior Jesus Adolfo Villegas
Yovera, corresponde a los trabajos realizados entre el mes de febrero a mayo de 2023, y
corresponde al levantamiento de observaciones.

Este hecho también lo confirma el mismo Consultor mediante Carta n.® 002-2025-MWPC, de 1
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 40), en donde nos informa que:

1.

Sobre el punto 02.

Respecto a este punto se indica que las acciones, trabajos, estudios y otros son
netamente a través de la plataforma PRESET y coordinaciones con el encargado
de la evaluacion tanto técnica como documentaria del proyecto [...J"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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En ese sentido, y estando que:

s  El sefior Milex William Peralta Culquipoma, sefial6 mediante Carta n.® 002-2025-MWPC,
de 1 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 40) que su trabajo se relaciond con las acciones,
trabajos, estudios u otros son netamente a través de la plataforma PRESET.

s  Elsefior Jesus Adolfo Villegas Yovera, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad mediante Informe n.® 281-2023-MDY/SGIDUR/JAVY de 17 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 38) e Informe N° 083-2025-MDY/SGIDUR/JAVY de 18 de marzo
de 2025 (Apéndice n.° 39), sefiald que la conformidad se relaciona con los trabajos que
realizo en los meses de febrero a mayo de 2023.

e El sefior Ronal Guerrerc Milian como gerente Municipal en el Oficio
n.® 03-2025-MDY/GM, de 20 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 37), sefiald que la
autorizacion de pago fue como referencia a la aprobacidn emitida en la Plataforma del

A PRESET del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento con fecha 08 de mayo de

£ 2023,

Como se puede apreciar, con los documentos antes descritos se confirma que los trabajos que
sustentan que realizo el Consultor finalizé en el mes de mayo de 2023.

En torno al tramite de pago, mediante memorando n.® 1389-2023-MDY/GM de 13 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 41) el gerente Municipal, sefior Ronal Guerrero Milian, se dirigido a Neyser
Omar Terrones Terrones, encargado de la unidad de Logistica y Abastecimientos y le sefiala
dar inicio al pago de servicio, segin se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Memorando n. 1389 2023 MDY/GM de 13 de octubre de 2023

DE ]

A .

ASUNTO

FECHA : Yauyucin, 13 de octubre del 2023

Por irtermedio del presente se auloriza realizar la fase
mmwmamumummm
electronico N"E001-95, a nombre de PERALTA CULQUIPOMA MILEX
WILLIAM, con RUC N°10484225965, por los servicios prestados, DE
REFORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
Mvmmmmmmmvi
'mwmmuwmmv
mmamummmmrumvmﬂm

Fuente: Memorando n.° 1389 2023 MDYIGM de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 41)

De la imagen precedente se puede advertir que el sefior Ronal Guerrero Milian como Gerente
de la Municipalidad Distrital de Yauyucan, dispuso que el encargado de Logistica, Neyser Omar
Terrones Terrones, inicie el tramite de pago Recibo por honorario E001-85 de 11 de octubre de
2023 por un importe de S/ 39 000,00 (Apéndice n.° 42).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén,
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Es importante precisar que el sefior Ronal Guerrero Milian como gerente Municipal también
estaba encargado de la oficina de Contabilidad, tal como lo sefiala el memorando
n.° 0022-2023-MDY/A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43), el mismo que se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 17
Memorando n.° 0022-2023-MDY/A de 31 de enero de 2023

Asimismo, mediante oficio N° 227-2025-MDY/A de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 44), el
alcalde Jaime Villalobos Celis nos sefiala que: "El funcionario que realiza la fase del registro en
el SIAF, ‘devengado” lo realiza el Gerente Municipal de la MDY". En ese sentido, se advierte
que el gerente municipal y a la vez encargado de la oficina de Contabilidad?, realizé el
devengado, reconociendo la obligacion del pago de dicha orden.

Al respecto, de la revision a los comprobantes de pago SIAF N° 872-2023 por S/ 35 880,00 y el
Comprobante de Pago SIAF N° 871-23 por S/ 3 120,00 (Apéndice n.° 45) se advierte que se
realizé el pago del recibo por honorario N° E001-95-2023 (Apéndice n.° 42) emitido por el
Consultor por un monto de S/ 39 000,00, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

20 Memorando n.° 0022-2023-MDY/A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Cuadron.®$§
Comprobantes de pago Expediente SIAF correspondiente a los pagos
reallzados aI Ccnsultor en el ail 202

Fecha. xpediente  'RUC [ Documento” : Monto S|
311012023 0000000600 | 10464225065 | COMPROBANTES } 872202 | 35 eeo,ooi
N DE PAGO (EMITIDO _ -
’ 31/10/2023 | 0000000600 | 10464225965  COMPROBANTES ’ 871203 | 3120, oo‘
DE PAG‘Qﬂ(EMITIDO ] |

Fuente: Comprobantes de pago Exped|ente SIAF (Apéndice n.° 45)
Elaborado por: Comision de auditoria

En conclusion, al Consultor se le realizd un Contrato de Locacién de Servicio
n.® 041-2021-MDY/GM (Apéndice n.° 6) por un monto de S/ 34 000,00 del cual se le pagd un
total de S/ 20 400,00 faltando el pago por el tercer entregable, pero se le realizé una contratacion
menor a 8 UIT por un monto de S/ 39 000,00 de manera innecesaria ya que ambas
contrataciones tienen el mismo objeto relacionada con la constancia de aprobacion emitida por
el PRESET del Expediente Técnico, y lo realizado por el Consultor en el afio 2023 corresponde
a la obligacion del tercer entregable del Contrato de Locacion de Servicio
n.° 041-2021-MDY/GM. (Apéndice n.° 6) confirmando con ello que al Consultor se le pago
S/ 39 000,00; pese a que la tnica deuda que se tenia era por S/ 13 600,00.

Sin embargo; al elaborar Términos de Referencia solicitando la contratacion para la elaboracion
de un Expediente Técnico el cual ya estaba elaberado y faltaba atender las observaciones; y €l
realizar una nueva contratacion menor a 8 UIT, conllevd a beneficiar al consultor por un monto
de S/ 39 000,00 en contra de los intereses de la Entidad y un perjuicio econémico de Sf 25
400,00.

En relacién a la Resolucion N° 201-2023-MDY/A de 12 de octubre de 2023.

El 12 de octubre de 2023, se emitit la Resolucion de Alcaldia N° 201-2023-MDY/A (Apéndice
n.° 46) en la cual se seialo que:

“

ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR EXPEDIENTE Y ACTUALIZACION DE
PRESUPUESTO del Proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIDADES DE
PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE
YAUYUCAN-PROVINCIA DE SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"
identificado con Céddigo de Invierte N°250107, con el costo fotal de inversién de
S/ 11, 114, 922.48 (ONCE MILLONES CIENTO CATORCE MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS CON 48/100 SOLES) [....]"

Es decir, mediante esta Resolucion de Alcaldia, se actualizo el presupuesto del Proyecto.

Al respecto, de la revision efectuada por el especialista en ingenieria de este Organo de Control
Institucional se advierte que las Gnicas variaciones o modificaciones realizadas al expediente
técnico que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 118-2023-MDY/A de 3 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 35) son los siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

043



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’—@'CONTRAI.OR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC

Pagina 44 de 140
Imagen n.° 18 Imagen n.® 19

Resolucion de Alcaldia n.° 118-2023-MDY/A de Resolucién de Alcaldia n.° 201-2023-MDY/A, de

3 de mayo de 2023 12 de octubre de 2023
M DESCRPCION PARCAL [W—H‘A DESCRPCOION | PARCAL |
10 OBRASPROVISIONALES 7 smn || 10 | OBRAS PROVISIONALES S,TAT5
20 SISTEMADEAGUA POTABLE 2573 || 20 | SISTEMADE AGUA POTABLE 25,0
10 GSTEMADEDISPOSNCONGANTARADEEXCRETAS  AMLASSAT ||| "3y | GISTEMADE DISPOSCIONSANTARADEEXCRETAS | 411240847
:‘: ‘ 4 | SSTENADEALCAMTARLLADOWNTARO | da7ia]

! PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESDUALES |
" g | o maa
L | 80 | COMPONENTE SOCIAL __hanm
1 [VaRos E—— TRIAN

COSTO DE CONTROL CONCURRENTE (2.00%) &/ 224.111.21

COSTO TOTAL DE INVERSION FINAL &, 11,429,671.57

Fuente: Resolucion de alcaldia n.® 118-2023-MDY/A, de 03 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), Resolucion de Alcaldia
n.” 201-2023-MDY/A, de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 46).

En ese sentido, se puede advertir que se ha excluido el monto componente del control
concurrente y disminuir el importe del componente del expediente técnico de S/ 129 637,88 a
S/ 39 000,00.

Al respecto, mediante Acta de ampliacion de entrevista n.® 001-2025-CG/OC0378, de 12 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 47), aplicada al sefior Jesus Adolfo Villegas Yovera, subgerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, manifesté:

T.]
Cabe precisar que, por las actualizaciones a la Memoria descriptiva, cronograma
valorizado y presupuesto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 201-203-

MDY/A de 12 de octubre de2023, no se realizé ninquna contraprestacién adicional
al contratista Ing. Milex William Peralta Culquipoma [...] (El énfasis es nuestro).”

En ese sentido, el expediente técnico aprobado con posterioridad a aquel aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 118-2023-MDY/A, de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), no
constituye en ningin modo, entregable que acredite la prestacion del servicio contratado a través
de la Orden de Servicio n.” 00244 de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36).

Los hechos antes expuestos contravienen la siguiente normativa:

> Decreto legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; publicado el 16 de setiembre de 2018.
1.1
Articulo 2. Principios
2.1 [...] el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los Siguientes
principios:
[.]

5. Orientacion a fa poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se
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orienta al logro de resulfados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion
en las condiciones de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso
presupuestario bajo los criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad,
efectividad, economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

[

> Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, cuyo Texto Unico Ordenado fue

aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado 13 de marzo de

2019.

T

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
7 principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico
i que resuiten aplicables al proceso de contratacion.

o [.]

f) Eficacia y Eficiencia. E! proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préactica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

[.]

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

T

Articulo IV. Principio del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

i

> Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado mediante
Decreto Legislativo n.® 1439, publicado el 16 de setiembre de 2018.
1.
Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios:

1.Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de
simplicidad, ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de
los recursos publicos y maximizacion del valor por dinero.

2 Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y
objetivos, con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo
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las normas y procedimientos establecidos.

3.Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con
criterios de calidad y buscando siempre el méximo rendimiento de los recursos
humanos y materiales asignados.
fes]
6.Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de
metodos y procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de
los fondos publicos.
[, ; .]l)
Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Piblico

9.1 Las éareas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico
. son responsables de la programacion y gestion del abastecimiento y la
. gjecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con la normativa
emitida por la Direccion General de Abastecimiento. 9.2 Son funciones de las
areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segun corresponda, las siguientes: 1. Gestionar y ejecutar las actividades
comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento, 2. Proponer normas,
lineamientos y directivas de gestion interna en el ambito institucional sobre la
operatividad y las actividades a su cargo. 3. Programar, dirigir, ejecutar y
controlar [a aplicacién de las acfividades de fa Cadena de Abastecimiento
Pablico. 4. Coordinar, programar, ejecutar, Supervisar € informar
transparentemente los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad del Sector Piblico.
L
9.3 Los responsables y servidores pertenecientes a las areas involucradas en la
gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son profesionales, técnicos o
personal capacitado, segun los requerimientos de las actividades relacionadas
al Sistema y conforme a lo que establece el Reglamento.

[..]".

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, publicado el 15 de julio de
2019.

“Articulo 1.- Objeto

[..]

1.2 La Cadena de Abastecimiento Publico se desarrolla a fravés de la interrelacion
de actividades que permiten asegurar el aprovisionamiento y frazabilidad de los
bienes, servicios y obras, para el logro de las metas u objetivos estratégicos y
operativos de las Entidades, optimizando el uso de los recursos piblicos y
garantizando condiciones de necesidad, conservacion, oportunidad y destino, en
el marco de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, la Gestion
de Adquisiciones, y la Administracion de Bienes.

o)

CAPITULO Il

GESTION DE ADQUISICIONES

Articulo 14.- Contratacion

La contratacion constituye una actividad de la Gestion de Adquisiciones a fin que las
Entidades se provean de bienes, servicios y obras asumiendo el pago con fondos
publicos, para el logro de sus metas u objetivos estratégicos y operativos.

£
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Articulo 16.- Gestion de Contratos

16.1 La gestion de contratos constituye una actividad de fa Gestidn de
Adquisiciones que permite un adecuado seguimiento y monitoreo de las
obligaciones y derechos derivados de los contratos, convenios y otros
documentos suscritos por las Entidades. Asimismo, facilita la administracion de
Su ejecucion hasta su efectiva culminacién de acuerdo a lo pactado.

16.2 A través de la gestion de contratos se identifican los riesgos y cualquier
circunstancia que afecte su optima ejecucién, a fin de mitigarlos para garantizar
el logro de las metas u objetivos estratégicos y operativos por parte de las
Entidades.

|
> Contrato de Locacion de Servicios n° 041-2021- MDY/GM, de 17 de junio de 2021.

“[... }
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
. El monto total del presente contrato asciende a SI. 34,000.00 (TREINTA Y CUATRO
MIL'Y 00/100 Soles) que incluye todos los impuestos de Ley.
El monto comprende el costo del servicio de consultoria, todos los tributos, seguros,
fransporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme la
legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre
la ejecucion del servicio de consultoria materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONSULTOR en SOLES, en
TRES PAGOS PARCIALES.

Primer pago, correspondiente al 30 %, a la entrega del expediente Técnico previa
conformidad por parte de la Sub Gerencia de Infraestructura de desarrollo Urbano y
Rural.

Sequndo pago, correspondiente al 30 %, a ia entrega del expediente Técnico previa
conformidad por parte de la Sub Gerencia de Infraestructura de desarrollo Urbano y
Rural.

Tercer pago, correspondiente al 40%, a la aprobacion del expediente Técnico con Su
respectiva resolucién de aprobacion; luego de la recepcién formal y completa de la
documentacion correspondiente, en la oficina de Tramite Documentario (Mesa de
Partes)

Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera
hacerlo en un plazo que no excedera de los diez (10) dias de producida la recepcion.
LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente
a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello.

Durante la vigencia del contrato los precios se mantendran fijos y no estarén sujetos a
reajuste alguno.

Ll

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por el requerimiento con sus respectivos
Términos de Referencia |[...]

..

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DE EL CONSULTOR.

EL CONSULTOR declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obiigaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.

"

> TERMINOS DE REFERENCIA (2021)
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8.2. Plazo de elaboracion del Proyecto

El plazo méximo del servicio de consultoria por Elaboracion del proyecto, es de Treinta
(30) dias calendarios. Este Plazo se refiere tnicamente al tiempo que tiene EL
CONSULTOR para la reformulacién del Proyecfo, no incluye los plazos que la
Municipalidad Distrital de Yauyucan requiere para la revisién y conformidad de los
entregables. Tampoco incluyen los tiempos destinados para el levantamiento de
observaciones que se estan determinando y aplicando para el entregable.

(]

8.3. Del entregable del Expediente Técnico

[]

* Entregable 1.- Presentacion de Estudios Basicos

Se presentaré a los 10 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la Firma
del contrato, consiste en la presentacion de los siguientes apartados del proyecto:

* ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

« ESTUDIO DE ANALISIS DE MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGO DE
DESASTRE (MRRD)

* Entregable 2.- Presentacion Final del Proyecto

Se presentara a los 20 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la Firma
del contrato, consiste en la presentacion de los siguientes apartados del proyecto:
1.00 MEMORIA DESCRIPTIVA

1.01 antecedentes

1.02 Caracteristicas Generales

1.03 Descripcion de Sistema Existente

1.04 Capacidad operativa del Operador

1.08 Consideraciones del Sistema Propuesto

1.06 Descripcion Técnica del Proyecto

1.07 Cuadro resumen de Metas

1.08 Cuadro resumen de presupuesto

1.09 modalidad de ejecucion de obra

1.10 sistema de contratacion

1.11 plazos de ejecucion de obra

1.12 otros

2.00 MEMORIA DE CALCULO DE TODOS LOS COMPONENTES
2.01 Parametros de Disefo

2.02 Disefio y Calculo Hidraulico

2.03 Disefio y Calculo Estructural

2.04 Disefio y Calculo Electromecénico

3.00 PLANILLA DE METRADOS, CON SUSTENTC Y GRAFICOS
4.00 PRESUPUESTO DE OBRA

5.00 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

6.00 RELACION DE INSUMOS Y COTIZACIONES

7.00 FORMULA POLINOMICA

8.00 CRONOGRAMA DE OBRA

8.01 PROGRAMACION DE EJECUCDION DE OBRA

8.02 CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO

8.03 CAl.ENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES

9.00 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROYECTO

10.00 PLANOS

11.00 ESTUDIOS BASICOS

11.01 Estudio Topogréfico
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11.02 Estudio de Mecanica de Suelos

11.03 Estudio de Impacto Ambiental

11.04 Estudio de Analisis de Medidas de Reduccion de Riesgo de Desastres
11.05 Otros

12.00 ANEXOS

s Entregable 3.- Presentacion Final del Proyecto

Se presentara a los 30 dias calendarios contados a partir de! dia siquiente de la Firma
del contrato, consiste en la presentacion de los siguientes apartados del proyecto:
[..]

13.1. Responsabilidades del Servicio

DEL CONSULTOR

La responsabilidad y compromiso del CONSULTOR, alcanza lo siguiente:

EL CONSULTOR, serd el unico responsable por un adecuado planeamiento,
. programacion y resultado parcial y final de los estudios, disefios y en general de la

calidad de los servicios que preste, asi como de la idoneidad del personal a su cargo,
el logro oportuno de las metas y adopcion de las previsiones necesarias para el fiel
cumplimiento del Contrato.
Del mismo modo es responsable del contenido del proyecto de; inversion, los cuales
deberan ser elaborados en concordancia con los estandares actuales de disefio en
todas las especialidades y las que se aprueben durante el proceso de formulacion,
sobre la base de las garantias legales que devienen del contrato afin al presente y de
lo establecido en el presente documento; realizando los ajustes que estos puedan
ocasionar, sin que ello represente costo adicional para la entidad.

[.]

La contratacion para la elaboracion de un Expediente Técnico que ya habia sido elaborado, al
cual solamente faltaban atender observaciones; y, adicionalmente, la subsecuente realizacion de
una nueva contratacion menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Tecnico, ya
existente; conllevé a pagar al consultor S/ 39 000,00, lo que resulté contrario a los intereses de
la Entidad; generando con su accionar que la Entidad pierdala disponibilidad de dichos recursos
pUblicos, causando un perjuicio econémico de S/ 25 400,00, afectando ademas el correcto uso de
los recursos del Estado.

Tal situacion se ha generado por el accionar del Gerente Municipal, Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y por el jefe de la Unidad de Logistica, quienes, en el
gjercicio de sus funciones, solicitaron la contratacion para la elaboracion de un Expediente
Técnico, que ya habia sido elaborado, y realizaron al mismo Consultor una nueva contratacion
menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Mencionar que las personas comprendidas en los hechos observados, Jesis Adolfo Villegas
Yovera, Ronal Guerrero Milian y Neyser Omar Terrones Terrones, a pesar de ser notificados en
sus respectivas casillas electronicas, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
desviacion de cumplimiento.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

1. Nombres y apellidos: JesUs Adolfo Villegas Yovera.

DNI N°: I

Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacién de cumplimiento: sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Periodo de gestion: 3 de enero de 2023 a la fecha?'.

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000022-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de 2025,
depositada en la casilla N*HEEE, conforme consta en el cargo de notificacion de 27 de
agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacién N° 001-2025-CG/OC0378-AC-MDY de
27 de agosto de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presento
comentarios o aclaraciones,

Evaluacion realizada por la Comision Auditora:

Al involucrado Jesus Adolfo Villegas Yovera se le notific la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no present6 sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado, por lo que en su condicion de sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Ubano y  Rural, emiti6 el Informe
n.° 026-023-MDY/SGIDURIJAVY de 27 de febrero de 2023, solicitando un servicio de
consultoria para la elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchuden,
Nuevo Tuman, Nuevo Cajamarca - provincia de Santa Cruz - departamento Cajamarca”, al
gerente municipal, sefior Ronal Guerrero Milian, sin embargo este Expediente Técnico ya
habia sido presentado en la plataforma del PRESET el 16 de febrero de 2023 y se encontraba
en etapa de admisibilidad, ademas este servicio que solicitd el objeto era el mismo que del
Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM, el cual estaba relacionado con la
obtencién de la constancia de aprobacién emitida por el PRESET del Expediente Técnico de
obra.

Ademas, adjunto a su Informe n.® 026-023-MDY/SGIDUR/JAVY de 27 de febrero de 2023,
los Términos de Referencias 2023 que elaboro; sefialando que el proceso de contratacion
sea menor a 8UIT, y establecié de manera unilateral el valor de referencial el monto de S/
39 000,00, monto que justifico solicitando entregables de estudios y documentos del
Expediente Técnico, pero estos ya habian sido presentados durante los afios 2021, 2022 y
el 16 de febrero de 2023, y estaban en proceso de levantamiento de cbservaciones, es decir
solicitd y sefialo entregables como si se tratara de un nuevo Expediente Técnico, pese a que
dicho servicio ya venia siendo ejecutado y faltaba atender observaciones en mérito del
Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM, los TDR 2021: y la Carta n.” 004-
2021/MWPC/ING.CIVIL/CONSULTOR/MDY de 10 de agosto de 2021.

Asi mismo, el monto de S/ 39 000,00 que sefialé como Valor Referencial, se realizé sin un
estudio de mercado, ni la intervencion del &rea competente de la Municipalidad Distrital de
Yauyucan. Precisar que, de la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones de la

2 Designado en el cargo mediante Memorandum n.” 007-2023-MDY/GM de 03 de enero del 2023 y ordenes de servicio N°s:
00015 de 21 de febrero de 2023; 00040 de 21 de marzo de 2023; 00056 de 22 de abril de 2023; 000113 de 24 de mayo de
2023; 00138 de 27 de junio de 2023; 00165 de 14 de julio de 2023; 00193 de 14 de agosto de 2023; 00234 de 18 de setiembre
de 2023 y 00264 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61).
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Entidad, se puede advertir que quién tenia la funcion de llevar a cabo el proceso de
contratacion y establecer el valor referencial y la modalidad era la unidad de logistica y
abastecimientos % sin embargo, con su actuacion no se realizé ello.

Finalmente, mediante Informe n.® 060-2023-MDY/SGIDURIJAVY de 3 de mayo 2023 sefiald
haber realizado la evaluacion del expediente técnico concluyendo en la aprobacion del
servicio de consultoria, y mediante Informe n.® 281-2023-MDY/SGIDUR/JAVY de 17 de
octubre de 2023; dando conformidad al servicio de elaboracién del Expediente Técnico, sin
sefalar que, los documentos presentados por el Consultor mediante Hoja de Tramite
00020863-2023 de 16 de febrero de 2023, fueron los mismos documentos presentados en
el afio 2022 mediante Hoja de Tramite N° 37824-2022 de 2 de abril de 2022 y también existen
documentos que fueron presentados en el afio 2021 mediante Hoja de Tramite N° 137281-
2021 de 2 diciembre de 2021, trabajo por el cual ya se le habia pagado el monto de
S/ 20 400.00 en el afio 2021, y si bien existia documentos que tenia que modificar, ello
corresponde al levantamiento de observaciones que tenia como obligacion el Consultor y
. que correspondian a la obligacion del tercer entregable del Contrato de Locacion de Servicio
n.® 041-2021-MDY/GM, por el cual solo se le adeudaba el monto de S/ 13 600.00,
incumplimiendo ademas con su funcién de supervisar de organizar, dirigir y supervisar la
formulacion de expediente técnicos.

Tales hechos evidenciados, relacionados con solicitar fa contratacion para la efaboracion de
un Expediente Técnico, que ya habia sido elaborado, al cual solamente faltaban atender
observaciones; y, adicionalmente, la subsecuente realizacion de una nueva contratacion
menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente; conllevo a
beneficiar al consultor con el pago de S/ 39 000,00, lo que resulté contrario a los intereses
de la Entidad; ocasionando con su accionar que la Entidad pierdala disponibilidad de dichos
recursos publicos, causando un perjuicio econémico de S/ 25 400.00, lo que afecto el
correcto uso de los recursos del estado.

Por lo tanto, queda evidenciado que el sefior Jests Adolfo Villegas Yovera, sub gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, ha inobservado lo establecido en el articulo 2; del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, en lo que respecta al
principio de Eficacia y Eficiencia que rigen las contrataciones del Estado, que establecen que
en el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pUblicos.

Asimismo, ha incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-II sesién ordinaria de 27
de enero de 2021, cuyo numeral 7 del articulo 57° sefiala: ‘7. Programar, organizar, dirigir
y supervisar la formulacion de proyectos de inversion, expedientes técnicos, ejecucion,
supervision, inspeccion y liquidacion de los Proyectos de Inversion”

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor publico “[...] actia de acuerdo a los

22 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-Il sesion ordinaria de 27 de
enerc de 2021 (Apéndice n.° 63).
6.2.2 Unidad de Logistica y Abastecimiento
Articulo N° 49. Son funciones especificas de la Unidad de Logistica y Abastecimiento.
3.Llevar a cabo los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los procesos de
contrataciones de bienes y servicios coordinar la suscripcin de contratos.
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siguientes principios [...] 2. Probidad-Actia con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]"; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala ia “[...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. [...]"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que subsiste la participacion del sefior
Jests Adolfo Villegas Yovera, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
en los hechos vinculados a la desviacion de cumplimiento, los que configuran presunta
responsabilidad penal.

. Nombres y apellidos: Ronal Guerrero Milian.
DNI N°: I
Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: Gerente Municipal,
Encargado de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y sub gerente de Administracion y
Finanzas.
Periodo de gestién: 4 de enero de 2023 a la fecha?® en el cargo Gerente Municipal y 31 de
enero de 2023 a la fecha en el cargo de Encargado de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y sub gerente de Administracion y Finanzas?, respectivamente.
Documento con el que se notificd la Desviacion de Cumplimiento:

Cédula de Notificacion Electronica N° 00000023-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de
2025, depositada en la casilla N° NI conforme consta en el cargo de notificacion de
27 de agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 002-2025-CG/OC0378-AC-
MDY de 27 de agosto de 2025.

Cédula de Notificacion Electronica N° 00000026-2025-CG/0378-02-001 de 16 de setiembre
de 2025, depositada en la casilla N° 40497793, conforme consta en el cargo de notificacion
de 16 de setiembre de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 005-2025-CG/OCQ0378-
AC-MDY de 16 de setiembre de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presentd
comentarios o aclaraciones,

Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Ronal Guerrero Milian se le notificd la desviacién de cumplimiento, mediante
casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de 2025 y 16
de setiembre de 2025; sin embargo, a la fecha de elaboracién del Informe, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicion de Gerente Municipal,
emitio la Carta N° 039-2023-MDY/GM de 2 de marzo de 2023, mediante la cual realizé una
contratacion menor a 8 UIT por un monto de S/ 39 000,00 al Consultor William Milex Peralta
Culquipoma, solicitando la reformulacién y actualizacion del Expediente Tecnico;
contratacion que devino en innecesaria ya que ocasiond la existencia de dos contrataciones
con el mismo Consultor, para realizar el mismo trabajo relacionado con la aprobacion del

3 Resolucion de Alcaldia n.* 001-2023-MDY-A de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 61).
24 Memorandum n.° 0022-2023-MDY/A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43).
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Expediente Técnico en la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda para obtener el
financiamiento. Aunado a ello antes que realicen esta contratacion, el Expediente Técnico
del Proyecto ya se habia presentado en la plataforma del PRESET, y se contaba con la
admisibilidad desde el 1 de marzo de 2023.

Ademas, este Consultor tenia obligaciones pendientes del Contrato de Locacion de Servicio
n.° 041-2021-MDY/GM, y con esta nueva contratacién que usted realizé; la Municipalidad
Distrital de Yauyucan, asumié una nueva obligacion de pagarle S/ 39 000,00; por trabajos
que ya habian sido ejecutados y pagados.

Hecho que no tomé en cuenta el sefior Ronal Guerrero Milian, e incumpliendo sus

funciones? como encargado de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, tenia la funcion

de velar por la calidad del gasto®® y como encargado de la Sub Gerencia de Administracion

y Finanzas de la Entidad tenia la funcion de gestionar, monitorear y supervisar el

cumplimiento del Contrato®” de Locacion N° 041-2021-MDY/GM y las obligaciones del
. Consultor que asumid en mérito a ese contrato; y pese a ello comunicd una nueva e

innecesaria contratacidn menor a 8 UIT al Consuitor por un monto de S/ 39 000,00 con el
mismo objeto de contractual del contrato de locacion precitado, el cual solo faltaba realizar
el Tercer entregable por un monto de S/ 13 600.00, el mismo que estaba relacionado con la
aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto en la plataforma del PRESET del Ministerio
de Vivienda.

Precisar que, de la revision al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, se
puede advertir que quién tenia la funcién de llevar a cabo el proceso de contratacion era la
unidad de logistica y abastecimientos.?; sin embargo, con su actuacion quienes participaron
en esta contratacion innecesaria son las unidades de la Sub gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y la Gerencia Municipal.

Asi también, por suscribir fa Orden de Servicio n.° 00244 de 2 octubre de 2023, |a cual
permitio realizar el pago de S/ 39 000,00 al Consultor por el frabajo que se le adeudaba solo
S/ 13 600.00, ya que como nos sefialé mediante Oficio n.® 03-2025-MDY/GM, de 20 de
marzo de 2025, realiz6 esta Orden de servicio tomando como referencia la constancia de
aprobacion emitida por la plataforma PRESET del Ministerio de Vivienda Construccién y
Saneamiento con fecha 08 de mayo de 2023; y se inici6 el procedimiento de pago en estas
fechas por disponibilidad financiera de la entidad.

Asimismo, porque mediante Memorando n.° 1389-2023-MDY/GM de 13 de octubre de 2023,
se dirigio a Neyser Omar Terrones Terrones, encargado de la unidad de Logistica y
Abastecimientos y autorizé el inicio del tramite para el page por un importe de S/ 39 000,00,
asi como realizé el devengado para el pago del Consultor, pese a que los trabajos que realizé
correspondian al contrato de Locacion N° 041-2021-MDY/GM.

% Mediante Memorandum N° 022-2023-MDY/A de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 43)

% Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-Il sesi6n ordinaria de 27 de enero
de 2021 (Apéndice n.°63).
Articulo 40: Son funciones especificas de la Oficina de Planificacion y Presupuesto
10. Oforgar, prevision, disponibilidad y certificacion presupuestaria, velando por la calidad del gasto.

2 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Acta N® 002-2021-MDY/CM-Il sesion ordinaria de 27 de enero
de 2021. (Apéndice n.® 63)
Articulo 47: Son funciones de la Oficina de Administracién y Finanzas, las siguientes:
7. Gestionar, monitorear, supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos bajo su competencia.

% Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-|l sesion ordinaria de 27 de enero
de 2021. (Apéndice n.° 63)
6.2.2 Unidad de Logistica y Abastecimiento
Articulo N° 49. Son funciones especificas de la Unidad de Logistica y Abastecimiento.
3.Llevar a cabo los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los procesos de
contrataciones de bienes y servicios coordinar la suscripcion de contratos.
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Tales hechos evidenciados, relacionados con la contratacion para la elaboracion de un
Expediente Técnico, que ya habia sido elaborado, al cual solamente faltaban atender
observaciones; y, adicionaimente, la subsecuente realizacion de una nueva contratacién
menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente; lo cual conllevo
a beneficiar al consultor con el pago de S/ 39 000,00, lo que resultd contrario a los intereses
de la Entidad; ocasionando con su accionar que la Entidad pierda la disponibilidad de dichos
recursos publicos, causando un perjuicio econémico de S/ 25 400.00, lo que afectd el
correcto uso de los recursos del estado.

Por lo tanto, queda evidenciado que el sefior Ronal Guerrero Milian; Gerente Municipal y
encargado de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Sub Gerencia de Administracion y
Finanzas mediante Memorando N° 0022-2023-MDY/A de 31 de enero; contravino lo
establecido en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto legislativo N° 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, vigente desde el 17 de setiembre
de 2018, en lo que respecta a los principios de Crientacion a la Poblacién y Calidad del
Presupuesto, que establece que estos consisten en que el Proceso Presupuestario se
orienta al logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las
condiciones de su entorno. Y que la realizacion del proceso presupuestario se hace bajo
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en |a prestacion de los servicios.

Asi también ha vuinerado lo establecido en el articulo 2; del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, en lo que respecta al principio de Eficacia y Eficiencia que
rigen las contrataciones del Estado, que establecen que en el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Ronal Guerrero Milian, Gerente Municipal, ha
incumplido sus funciones de Gerente Municipal, establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-I| sesion
ordinaria de 27 de enero de 2021, que en el numeral 1 y 14 del articulo 18 sefala: 1. Velar
por el estricto cumplimiento de la normatividad de los sistemas administrativos de:
Planeamiento, Presupuesto, Abastecimiento, Control, Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Tesoreria, Contabilidad Endeudamiento Publico, Recursos Humanos, Defensa
del Estado, Bienes Estatales y Modernizacion del Estado. 14. Cumplir y hacer cumplir las
normas nacionales, regionales y locales que sean aplicables a la gestion municipal [...]'".

Asi también; y dado que mediante Memorando N° 0022-2023-MDYA de 31 de enero de
2023, le realizan encargatura de funciones de la oficina de Planificacion y Presupuesto,
incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
que en el numeral 10 del articulo 40° sefiala: Otorgar, prevision, disponibilidad y certificacion
presupuestaria, velando por la calidad del gasto. Ademas; mediante el mismo memorando
también le realizan encargatura de funciones de la Sub Gerencia de Administracion y
Finanzas, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) que en el numeral 7 del articulo 47 sefiala: Gestionar, monitorear,
supervisar el cumplimiento de los convenios y contratos bajo su competencia.

Asimismo, incumplié con lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el literal a) y ¢)
en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los
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intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacién del servicio publico; encontrandose en el alcance del articulo 19° que indica:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor publico “[...] actia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]"; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la ‘[...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. [...]"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero

. de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que subsiste la participacion del sefior
Ronal Guerrero Milian, Gerente Municipal, Encargado de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto y sub gerente de Administracion y Finanzas; en los hechos vinculados a la
desviacion de cumplimiento, los que configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a.la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y
responsabilidad penal.

3. Nombres y apellidos: Neyser Omar Terrones Terrones.
DNIN°: I
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: jefe responsable de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento .
Periodo de gestion: 3 de enero de 2023 al 12 de marzo de 2025%.
Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento; Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000024-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de 2025,
depositada en la casilla N°[ Il conforme consta en el cargo de notificacion de 27 de
agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OC0378-AC-MDY de
27 de agosto de 2025.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emisién del Informe de Auditoria, no presento
comentarios o aclaraciones.
Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Neyser Omar Terrones Terrones se le notificé la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razén, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicion de jefe responsable
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, emitié y suscribio la Orden de Servicio n.° 00244
de 2 de octubre de 2023 por la suma de S/ 39 000,00 a nombre del consultor Milex William
Peralta Culquipoma; para el servicio de Reformulacion del Expediente Técnico del Proyecto

8 Designado con Memorandum n.” 001-2023-MDY/GM de 3 de enero del 2023 y renuncié mediante Carta de 11 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 61).
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“Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades
de Puchuden, Nuevo Tumén, Nuevo Cajamarca - provincia de Santa Cruz — departamento
Cajamarca’; no obstante, el servicio ya se habia ejecutado y el Expediente Técnico
aprobado; aunado a ello, no cuestiono la determinacion del valor de la contratacion, ni la
seleccion del proveedor, omitiendo su funcién como encargado de las contrataciones de la
Entidad, de gestionar el proceso de contratacion.

En ese sentido no advirtié que, con el mismo Proveedor, la Entidad mantenia una relacion
contractual vigente en mérito al Contrato de Locacion de Servicio n.® 041-2021-MDY/GM de
17 de junio de 2021, cuyo objeto contractual estaba relacionado con el mismo objeto de la
mencionada orden de servicio del afio 2023; asimismo que, con dicho Contrato primigenio la
reformulacion del Expediente técnico ya se habia ejecutado en los afios 2021 y 2022 y que
estaban en proceso de levantamiento de observaciones (tercer entregable), por el cual se le
adeudaba S/ 13 600,00; sin embargo; en funcién a la Orden de Servicio n.® 00244 que
suscribid, se le pago al Consultor el importe de S/. 39 000,00, ocasionando un perjuicio
. econ6mico a la Entidad por el monto de S/ 25 400,00.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, jefe
encargado de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, ha omitido sus funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Acta
N° 002-2021-MDY/CM-I| sesion ordinaria de 27 de enero de 2021, que en el numeral 1y 2
del articulo 49° sefiala: “ 1 [...] ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos técnicos
referidos af funcionamiento del Sistema Administrativo de Abastecimiento ; 3. Lievar a cabo
los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los
procesos de contrataciones de bienes y servicios coordinar la suscripcion de contratos”,

Asimismo, incumplié con lo dispuesto en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico
publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el literal a) y c)
en el sentido que, todo empleado piiblico se encuentra sujeto a lo siguiente: ‘a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacién del servicio publico; encontrandose en el alcance del articulo 19° que indica:
‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor publico [...] actiia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]": asf como el numeral 6 de su articulo 7° que sefala la ‘[...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “/...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que subsiste la participacion del sefior
Neyser Omar Terrones Terrones, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, en los
hechos vinculados a la desviacion de cumplimiento, los que configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.
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2. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS QUE CUMPLIAN CON REQUISITOS,
OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO DEBIO SER ADMITIDO Y QUE OFERTO
MAYOR PRECIO; ADEMAS, EL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES PERMITIO
LA FIRMA DEL CONTRATO PESE A MODIFICACION EN LAS OBLIGACIONES DEL
CONTRATO DE CONSORCIO, HECHOS QUE PRIVARON A LA ENTIDAD DE CONTRATAR
CON UNA MEJOR OFERTA ECONOMICA, EXISTIENDO UNA DIFERENCIA DE S/ 1 050 846,53
RESPECTO A LAS DEMAS OFERTAS, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE
MAXIMIZAR EL VALOR DEL DINERO EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Licitacion Pulblica
n.> 001-2024-MDY/CS- Primera Convocatoria, en adelante el “Procedimiento de Seleccion’,
convocado para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchudén, Nuevo Tuman, y Nuevo
Cajamarca del distrito de Yauyucan - provincia de Santa Cruz - departamento de Cajamarca’, se
ha advertido que el Comité de Seleccion, en adelante el “Comité”, en |a etapa de evaluacion y
. calificacion de ofertas, no admitié cinco (5) de las (6) propuestas presentadas, pese a que
acreditaron el cumplimiento de los requisitos de los documentos de presentacion obligatoria,
establecidas en el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de las Bases Integradas.

Ademas, dicho comité otorgd la buena pro al Consorcio Yauyucan, que no debié ser admitido por
contar con informacion contradictoria en el contenido de la oferta del Consorcio, en tanto que, no
acredité informacién referida a la supuesta experiencia aportada por uno de los consorciados, que
fue ofrecida en la Promesa de Consorcio.

De igual modo, el funcionario del 6rgano encargado de |as contrataciones permitio la suscripcion
del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 01-2024-MDY/A con el Consorcio Yauyucan, sin advertir
que este presentd, entre la documentacion para la suscripcion del contrato, un ‘contrato de
consorcio” que difiere al que presentd en su propuesta como -documento de presentacion
obligatoria- trasgrediendo la Directiva n. 005-2019-OSCE/CD de “Participacion de Proveedores
en Consarcio en las Contrataciones del Estado’, que prohibe tal variacion.

Los hechos expuestos frasgredieron el literal a) y f) del articulo 2 que regula los principios de las
contrataciones publicas; el numeral 9.1 del articulo 9, que regula las responsabilidades esenciales
de los funcionarios que intervienen en los procesos de contratacion; los numerales 44.1 y 44.2 del
articulo 44, que regula las causales de nulidad de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019; asi como
los numerales 5.1. y 5.2 del articulo 5 Organizacion de la Entidad para las Contrataciones; el
numeral 43.1 y43.3 del articulo 43 Organo a cargo del Procedimiento de Seleccidn; los numerales
46.1y 46.5 del articulo 46 Quérum, Acuerdo y Responsabilidad del Comité de Seleccion; numeral
49.5 del articulo 49 que regula la experiencia en caso de consorcios; numerales 60.1 y literales
a), b) y c) del numeral 60.2 del articulo 60 Subsanacion de ofertas; numerales 73.2 y 73.3 del
articulo 73 Presentacion de ofertas y numeral 75.1 del articulo 75 Calificacion; del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018.

Ademas, se inobservaron el numeral 1.8 y 1.11 del Capitulo |, Etapas del Procedimiento de
Seleccion, de la Seccion General, Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion; y los
literales a), b), ), d), e), f) y ) del punto 2.2.1.1 del sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 Contenido
de la Oferta; literal d) del numeral 2.3 Requisitc para perfeccionar el Contrato del Capitulo Il del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion
Plblica n.° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, respecto a la presentacion y
apertura de ofertas, subsanacién de ofertas y contenido de las ofertas respectivamente.

De igual modo, se transgredi6 el numeral 7.4.2 Promesa de consorcio y 7.5.2 Experiencia del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Postor de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion
n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2013, que regula la participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones con el Estado.

Tales hechos, al otorgarle la buena pro de la Licitacién Publica n.° 01-2024-MDY/CS - Primera
convocatoria al Consorcio Yauyucan afectd los intereses de la Entidad, no solo al limitar la
seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido en las Bases; sino que también se
privd de contratar una mejor oferta econémica, toda vez que existid una diferencia de
S/ 1 050 846,53 respecto a las ofertas que debieron ser admitidas y segtn calificacién debieron
ocupar el primer lugar de prelacion, afectado la finalidad de maximizar el valor del dinero en las
Contrataciones Publicas.

La situacién expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de

Seleccion, otorgarle la buena pro de la Licitacién Puiblica n.° 01-2024-MDY/CS - primera

convocatoria al Consorcio Yauyucan, quienes en el ejercicio de sus funciones no admitieron a las
. propuestas que si cumplian con el perfil, otorgaron la buena pro a postor que no debié ser admitido

y que oferté mayor precio por una diferencia de S/ 1 050 846,53; y por el accionar del jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento quién actio como Organo Encargado de las Contrataciones,
quién en el ejercicio de sus funciones permitio la firma del Contrato pese a que se modificé las
obligaciones en el Contrato de Consorcio.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

2.1 Miembros del comité de seleccion no admitieron cinco (5) de [as (6) propuestas de los
postores, pese a que acreditaron el cumplimiento de los documentos de presentacion
obligatoria, establecidas en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas.

La Entidad cconvocd el procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 001-2024-MDY/CS- Primera Convocatoria, en adelante “Procedimiento de Seieccion”, el
26 de junio de 2024, para la contratacion de la ejecucion de obra: ‘Mejoramiento y ampliacion
del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchudén, Nuevo Tumén, y
Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucén ~ provincia de Santa Cruz - departamento de
Cajamarca’, con CUI 2503107; por un valor referencial de S/ 10 508 465,35 y con sistema de
contratacion precios unitarios.

En relacion a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 105-2024-MDY/A de 24 de junio de
2024 (Apéndice n.° 48), se designo al Comité de Seleccion a cargo de este Procedimiento de
Seleccién, el cual estuvo conformado por:

Cuadro n.° 10
Miembros titulares del comité de seleccién del procedimiento de seleccion

. _NOMBRESYAPELLIDOS ~ [CARGO [ 7 [DNI_ | CORREQELECTRONICO |
Villegas Yovera, Jesis Adolfo Presidente I | jesus_7_1994@hotmail.com
Subgerencia de Infraestructura y
Desarroiio Urbano y Rural
Burga Galvezmata, Marvin Jests. Primer I ervin_1911@hotmail.com
Subgerencia de Infraestructura y | miembro
Desarrollo Urbano y Rural
Terrones Terrones, Neyser Omar Segundo neyser.terrones96@gmail.c
Unidad de Logistica y Abastecimientos miembro om

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.° 105-2024-MDY/A de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.® 48)
Elaborado por: Comisién de auditoria

De acuerdo al cronograma de la convocatoria la etapa de la Evaluacion y calificacion de ofertas
se llevd a cabo del 5 al 7 de agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Imagen n.° 20
Cronograma del procedimiento de seleccion
Em
. N Epa i g5 | Fechainiclo | FPechaFin
Convocatoria 60612024 26/06/2004
Registro de participantes(Electronica) m i Ozglgl il
ol el 27/06/2024  11/07/2024
£ ge Y.oosr ( ) 00:01 23:59
Absolucidn de consultas y observaciones(Electronica) 18/07/2024 18/07/2024
e b ol 18/07/204  18/07/2024
s i i i Qo8 CRIOBIN
Evdmd&\ymmucfon de ofertas
Oficina de Logistica y Ab dela d Distrital de Y , sito en Calle Caf S/N Plaza de 05/08/2024  07/08/2024
Armas Yauyucan - Santa Cruz - w(w:mtm:m;
Otorgamienta do 4 Buara Po 0TI 7082004
. Fuente: Pagina web del SEACE htps:/pro
40&ptoRetomo=L OCA

De la revision a la plataforma del SEACE® se advierte que 6 participantes presentaron su
archivo digital conteniendo los documentos que conforman su oferta, los cuales son:

Imagen n.° 21
Participantes del procedimiento de seleccion

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocants : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN

Nomenclatura : LP-SM-1-2024-MDY-CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacién : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVIVIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
LAS LOCALIDADES DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN -
PROVINCIA DE SANTA CRUZ - DEPARTANENTO DE CAJAMARCA;,

Nro. item Descripcion del item

UCIOH JORAMIE IPLIACIOf 0 DE AGUA Y SANEAMIENTO k
PUCHIIEN MEVDTUMMYN\EVOCMAMARCADE.USTRHODEYAUYUCM PRWNGIADESMTACRUZ DEPARTAMENTO DE

| CAAMARCA, ,

MEJESASRL. 020672024 04:36:38 Electronico

A ROJAS CONTRATISTAS GENERALES SAC. 0270872024 153120 Electronico

CONSORCIO LYM 0210872024 20:58:40 Electronico

0210872024 2531 Electronico

20443107593 | AMC INGENIEROS SRLTDA. 02/0872024 20434 Electronico
Fuente: Pagina web del SEACE
01843505408 ptoRetomo=LOCAL

Al respecto, de la revision al ACTA n° 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVQCATORIA” de 7 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 49), en adelante “Acta n.® 002-2024, de 7 de agosto de 2024", se desprende
que el comité de seleccion solamente admitio la oferta del postor Consorcio Yauyucan
(Apéndice n.° 50), quedando sin admitir cinco (5) ofertas, como consta en el numeral 6 de la
precitada acta y se detalla a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
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Cuadro n.® 11
Cuadro de admisién de ofertas del procedimiento de seleccién

;‘;\N}.; " Postol ondicié
1 | MEJESASRL No admitido
2| A ROJAS CONTRATISTAS GENERALES SAC. No admitido
3| CONSORCIO YAUYUCAN Admitido
4 | CONSORCIOL&M No admiido
5| CONSORCIO SAN JOSE No admitido
6 | AMC INGENEEROSSRL No admiido

Fuente: Acta de admision, evaluacién, calificacion y buena pro de 7 de agosto
de 2024 (Apéndice n.® 49).
Elaborado por: Comision de auditoria.

En relacion a la admision de las ofertas, el numeral 2.2.1 del Capitulo Il de las bases integradas
(Apéndice n.° 51), establecié que los requisitos que deben cumplir los Postores para la
admision de sus ofertas son:

T

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para Ja admision de Ia oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(o)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el
numeral 3.1 de! Capitulo 1ll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

&) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de Ja obra. {Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N°5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el
tlfimo pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)
L.

A continuacion, se analizara la no admision de cada oferta de los postores no admitidos.

2.1.1 RESPECTO A LA NO ADMISION DE MEJESA SR.L.

En el Acta n.° 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 48), se advierte que el
comité de seleccion, no admitio la propuesta de MEJESA S. R. L, por lo siguiente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 G 6 0
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Imagen n.° 22
No Admisién de MEJESA S.R.L
POSTOR 01: MEJESA S.R

. | DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD
N DE LA OFERTA - DOCUMENTOS DE ACREDITACION MEJESA S.R.L.
PRESENTACION OBLIGATORIO _
a) | Declaracion jurada de datos del postor. Anexo N° 01 NO CUMPLE
b) | Documento que acredite fa representacién de | Vigencia Poder CUMPLE
uien suscribe la oferia.
c) | Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) | Anexo N° 02 NO CUMPLE
del articulo 52 del Reglamento.
d) | Declaracién jurada de cumplimiento del | Anexo N°03 NO CUMPLE
Expediente Técnico, segiin el numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la presente seccion.
e) gggm(mmmdadeplazodeejmdéndela Anexo N° 04 NO CUMPLE
f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, Anexo N° 05 NO APLICA
en la que se consigne los integrantes, el
representante com(n, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asl como
el a dichas obl| 3
g) | El precio de |a oferta en SOLES Anexo N° 06 NO CUMPLE
ESTADO DE LA ADMISION (ADMITIDA / NO ADMITIDA) NO ADMITIDA

Fuente; Acta n.® 002-2024 de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 49).

Es decir, el Comité de Seleccion sefiald que el postor MEJESA S. R. L no cumple con
los ANEXOS N° 1, 2, 3,4, 5Y 6 (Apéndice n.° 52) folios 3, 10, 12, 14, 18 y 76; por
los siguientes motivos.

2.1.1.1 En relacién a la firma que presentan los ANEXOS N° 1,2, 3, 4, 6 y 10%

El Comité observd que el representante legal suscribié las declaraciones juradas
como Postor y/o representante legal de la siguiente manera:

“OBSERVACION N°01

En el ANEXO N° 1-DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, el
Representante Legal de MEJESA S.R.L., JESUS JOSE ESCRIBA SULCA,
suscribe la Declaracion Jurada como postor y/o Representante Legal,
debiendo suscribirla como Representante Legal al identificarse con nombres
y apellidos; [...]"

“OBSERVACION N°03

En e ANEXO N° 2-DECLARACION JURADA DEL ART.52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, el
Representante Legal de MEJESA S.R.L., no se identifica con sus nombres y
apellidos, suscribiendo la Declaracion Jurada como postor y/o

Representante Legal, debiendo suscribirla como Representante Legal; |[...]"

“OBSERVACION N°04

En los Anexos: ANEXO N°3, ANEXO N°4, ANEXO N°6 y ANEXO N° 10, el
Representante Legal de MEJESA S.R.L., JESUS JOSE ESCRIBA SULCA,
suscribe los Anexos como Postor o Representante Legal o Comun, no
suscribiéndolos como Representante Legal, |[...]"

Al respecto, de la revision a los ANEXOS N° 1, 2, 3, 4, 5y 6 presentados en la
propuesta de MEJESA S.R.L (Apéndice n.° 52) en los folios 3, 10, 12, 14, 18 y 76,
tenemos las siguientes imagenes:

31 Este Anexo fue agregado en los comentarios del Comité de Seleccion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Imégenes n.° 23, 24, 25, 26, 27 y 28
Documentos de |a oferta de MEJESA S.R.L Anexos citados.

MEJESA el
DECLARAON JURADA DE DATDS DEL POSTOR
munm
LEITACON PUBLICA N 00-2024 MOTIS - PMERA COMVOCATONA
Presente.-

Flquese suscribe, fesisJosd Exc de MEIESA S.AL, Keatficado

Etrba Suka, pestor o Represtnate Lega
con DM NP OBSKSTA, co. poder sty en b ocaidad de LA o Fche N 11463833 Asento MY
00003, DECLANO BAID IURANENTO gue I e i s st o vrdnd:

MEJESA

ANDO N2
DECAMOOH JWADA
TART, 52 DEL AGLAMENTO D€ LA LEY DE CONTRATACIONES D€L ESTADO]
Ml“
wmrmmm

Medant o presarn of sy, e Aprsps gl de MEIESA S decaro b ke

[.]

CAAMARCA, G2 DE AGOSTO DEL 2024

mumahmlmunuy-*
ko, ol postor que suscribe Ofrece deb

vmumwﬂmﬂvm-mmum
WUEVO TUMAN ¥ NUEVD CAAMARCA 06, DXSTRITO OF YAUYUCAN ~ PROVINCIA DE SAKTA G
m-w muwu’.t“-dmm

MEJESA

: ANDO N4
'DECUARACIIN JURADA DE PLAZD DE EIECUCKON DE LA OBMA

Mﬂm
LITTACION PUBLICA I 001-2004-MOY/CS - PRMERA COMYOCATONA

Medaee o pesets, con e conocinirto da s sondcones Gt 4 igen n b bases o
rocediminta dorfrerc, me comprometo 3 secutr b cbra "MEIOUMENTD Y AMPLAGON
mumm?ﬂmuumlmmm
NUEVO CAIAMARCA DEL DISTATO OF TAUYUOAN - FROVINCIA O SANTA ORZ - CEPARTAMENTD
CAMSANCH, CON Ul N 2508107, e i de DOSCIENTOS SEENTA 170 s clnd,

CAUMARCA, 02 0F AGOSTO DL 204 ;

o R s s
e s

ANEO b 18
PR GeL FOSTOR N LA ESPRG

Fuente: Oferta del postor MEJESA S.R.L (Apéndice n.® 52)
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Al respecto, de las imagenes precedentes, se observa que el representante firmo en
el sello que estampo como Gerente General; y conservo la post firma establecida en
los Formatos de las Bases Integradas (Apéndice n.° 51).

Y de acuerdo a lo sefialado por el Comité en el Acta N° 002-2024 de 7 de agosto de
2024 (Apéndice N° 49), es que el sefior Jesus José Escriba Sulca, suscribio las
declaraciones juradas como “Postor ylo Representante Legal”, y que debio
suscribirla solamente como “Representante legal’.

Es importante precisar que el sefior Jesls Escriba Sulca con DNI N° [N si
tenia la representacion conforme se acredita mediante Certificado de Vigencia del
Postor, folios 6 y 7 de la Propuesta de Mejesa (Apéndice n.° 52), la cual sefiala que
entre ofras facultades que puede representar a la Empresa en toda clase de
licitaciones y concursos de obras publicas, es decir es un representante, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 29

Imagen dei certificado de vigencia
ERTIFICADU DE VIGENCIA

El sarvidor que suscribe, CERTIFICA:

\ electrdnica N°* 11469933 del de Personas Jurfdicas de la Oficina Registral de LI
m”mw.wymdmumd- SULCA, JESUS JOSE, identificado con DNI.
08583742, cuyos datos se precisan a continuacién:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: MEJESA S.R.L.
LIBRO: SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

£

'Fuente: A folios 6 y 7 de la oferta del postor Mejesa S.R.L. (Apéndice n.° 52)

En ese sentido, el postor Mejesa S.R.L. cumplié con presentar los ANEXOS N°1, 2,
3,4, 6y 10 con el sello y firma de quien ostentaba su representacion.

Precisar ademéas que los formatos presentados, corresponden a los establecidos en
las bases integradas (Apéndice n.° 51) y contienen la informacion completa; en ese
sentido, los documentos presentados son validos; independientemente de haberse
mantenido el término “postor y/o representante legal’; toda vez que, constituyen
formalidades pasibles de subsanacion, por cuanto su correccion no altera el contenido
esencial del documento; tal como lo establece numeral 60.1 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento de
Contrataciones”.

‘Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y
calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija_algun
error material o formal de los documentos presentados,_siempre

gue no alteren el contenido esencial de la oferta. [...]" (El énfasis
es nuestro).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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2.1.1.2 En relacidn a fa denominacion de Partida Electrénica dei ANEXO N° 1

El Comitt de seleccion, en el Acta N°002-2024 de 7 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 49), sefiala que existe una incongruencia con los datos relacionados
al Certificado de Vigencia, de la siguiente manera;

“OBSERVACION N°02

En el ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, existe
una incongruencia con los datos consignados en el Certificado de Vigencia
emitido el 14/06/2024, por cuanto el postor declara que la empresa se
encuentra con poder inscrito en la localidad de Lima en |a FICHA N° 1146993
Asiento: C00003, lo cual es inexacto dado que el Certificado de Vigencia,
considera que la empresa MEJESA S.R.L., cuenta con partida electrénica N°
11469933/...]".

Es decir, el Comité seleccion observo que el postor MEJESA utiliz6 la palabra “Ficha
. N°"y debia sefialar “Partida Electronica N°".

De la revision al ANEXO N° 1 del postor MEJESA S.R.L (Apéndice n.° 52) folio 3,
vemos que sefiala la palabra “Ficha’, tal como se muestra a continuacion.

Imagen n.° 30
Documentos de la oferta de MEJESA S.R.L.
ANEXO N°1
MEJESA ,
ANEXON® 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Seflores
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N* 001-2024-MDY/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
Presente. -

El que se suscribe, Jesds José Escriba Sulca, postor y/o Representante Legal de MEIESA S.R.L, identificado
con DNI N 08583742, con poder Inscrito en la localidad de LIMA en la Ficha N® 11469933 Aslento N®
€00003, DECLARD BAJO JURAMENTO que la sigulente informacién se sujeta a Ta verdad:

| MEIESASR.L
7 | CALLOSCEDROS WaA. CIGTE 7 URR. STANGRILA[ATURN DEL PEALE OE

Autorizacién de notificacion por correo electrénico: lictaciones, mejesa23@gmall.com
Autorizo que se notifiquen al correo electrénico Indicado las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de reduccidn de la oferta econdmica,

2. Solicitud de subsanacion de los requisitas para ferfeccionar el conitrato,
3, Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, ségiin orden de prelacién, de

mmhmmummu
4. Respuestaa la solicitud de acceso al expediente de contratacién.

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacidn de recepcidn, en el plazo méximo de dos (2) dias
hébiles de recibida la comunicacién.

Fuente: Oferta del postor MEJESA S.R.L (Apéndice n.° 52)

En la imagen precedente, se aprecia que MEJESA en su Declaracion Jurada (folio 3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan,
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(Apéndice n.° 52), consigné que su empresa tiene poder inscrito en Lima en la Ficha
n® 11469933, ello es, como sefialamos, porque en el Formato de las bases integradas
(Apéndice n.° 51), se ha establecido la denominacién “FICHA" y no “Partida
electrénica’; tal como se aprecia en la captura de imagen de dicho documento:

Imagen n.° 31
Formato ANEXO N° 1 de las Bases Integradas.

O L

ANEXON°1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.” 51).

En ese sentido, lo que hizo el postor MEJESA S.R.L, fue utilizar el formato tal cual
estaba publicado en las bases integradas (Apéndice n.° 51), es de precisar que el
término ficha no ha sido considerado como editable, como ocurre, por ejemplo, con
el tipo de documento de identidad del postor, por ello el formato presentado por este
poster es valido, ya que la declaracion jurada esta completa.

Pese a ello, el Comité de seleccion sefiald que, el Postor debié consignar fa
denominacion del Certificado de vigencia de poder “Partida electrénica n.*"; lo cual
no establecia el Formato ANEXQO N°1 de las bases integradas (Apéndice n.° 51).

2.1.1.3 En relacion a la inclusion de porcentajes y el monto detallado en letras.

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existen
modificaciones en el anexo relacionado con el precio de la oferta, de la siguiente
manera:

“OBSERVACION N° 5:

El postor MEJESA S.R.L., ha realizado modificaciones en el ANEXQO N° 6-PRECIO
DE LA OFERTA, incluyendo porcentajes en los GASTOS GENERALES FIJOS,
GASTOS GENERALES VARIABLES, TOTAL GASTOS GENERALES y UTILIDAD;
asi como también indica el MONTO DE LA OFERTA LO DETALLA EN LETRAS;

LT

[...]

Y DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, se
indica la presentacion del ANEXO N° 6, conforme al formato establecido en las
Bases estandarizadas, tal como se muestra:
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T e
o0 2080 Fochadeenwio: 29062004
Mombre o Razén sociel :  GRURO SIERRA NORTE SAC. Hora de emvio : 25102

Consulta: Nro. 2
Consulla/Obssrvacion: ;
SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION 51 LOS PROCENTAJES A mmmm

; Ammu TIII’IIMO SUS OFERTAS ECONOMICAS TENDRAN
ALGUNA L AELACION CON EN mmmm—u
: v MwmAmumwm.
Acdaio d & UWerak: 0 Pigina: 0

M,np.hpd—hw

Andligis respecio de le conaulla u observacion: i
mmmﬂmﬂdmwtnumwm m““ on ias Bases

Variables y Utiiidad. | Nh“nﬁﬁ“hm‘.‘ﬂmtnhm“m
Como se puede apreciar en el ANEXO N°6-PRECIO DE LA OFERTA de las Bases
Estandar de la Licitacion Publica de Obras y las Bases integradas del presente
procedimiento de seleccion no esta establecido en ningin extremo la
colocacion de porcentajes,; siendo que el ANEXO N° 6, solo se establece que
solo debe consignarse los montos correspondientes a estos conceptos, sin
que se defalle algtin porcentaje especifico (Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE,
. del Tribunal de Contrataciones del Estado); tal como se puede apreciar en el detalle

del ANEXO N° 6, de las Bases Integradas; y por cuanto las bases estandar han
establecido que el detalle de los gastos generarles fijos y variables de la oferta
se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”

Es decir, el Comité de seleccion sefialaba que MEJESA S.R.L ha consignado
porcentajes en los items de los gastos generales fijos, gastos generales variables,
total gastos generales y utilidad, y que solo debia consignar monto. También sefiala
que el monto de la oferta ha sido detailado en letras. Ahora bien, de fa revision al
ANEXO N° 6 se advierte que:

Imagen n.° 32
ANEXO N.° 6- de la oferta de MEJESA S.R.L.

ANEXON'6
PIECODE A OFERTA g g

e ‘-mup&inwhﬁum i ‘
Fuente: Oferta del postor MEJESA S.R.L folion.® 18 (Apéndlce n.’° 52)
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De la imagen precedente, vemos que el postor MEJESA si presentd porcentajes y si
detalid en ietras el monto de su oferta, pero esta informacién adicional no altera e
monto de su oferta.

Al respecto, de la revision al formato establecido en las bases integradas (folio 71)
(Apéndice n.° 51), se advierte que el postor incluy6 todos los items que requirieron
las bases, tales como, costo directo (A), Gastos generales fijos, Gastos generales
variables, Total de gastos generales (B), Utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV y el
monto total de su oferta, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenes n.° 33y 34
Comparatwo del ANEXO N.° 6 dela oferta MEJESA S.RL y de [as Bases Integradas

mnum
llirmm

Eﬂhlﬁqhiuwntmmﬁﬁjnu

=\ Fuente: Oferta del postor MEJESA S.R.L folios N® 18 (Apéndice n.® 52) y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion folio 71
(Apéndice n.° 51}

Si bien a diferencia del formato establecido, el Postor incluyd en el ANEXO N.° 6
(Apéndice n.° 52) el detalle de los porcentajes para el célculo de los gastos
generales, fijos, variables, total gastos generales y utilidad; asi como, el nimero de
item y el monto de su oferta en numeros y letras, dicha informacion adicional no altera
el manto de su oferta.

En ese sentido, los detalles adicionados por el Postor, no afectan o alteran el alcance
del contenido esencial de la oferta, asi como, de haber sido el caso, eran pasible de
subsanacion, tal como lo establece el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de
Contrataciones;

“Articulo 60. Subsanacién de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
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subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. [...]" (El énfasis es nuestro).

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través del fundamento 33 de
la Resolucion n.° 01779-2023-TCE-S4 de 12 de abril de 2023, ha sefialado que la
inclusién de informacion en un anexo de la oferta no acarrearia su cuestionamiento,
puesto que es una declaracion adicional que no altera el contenido de la oferta, se
cita a continuacion los fundamentos 33 y 34 de la resolucion mencionada:
ol
33. Bajo este contexto, se aprecia que la modificacion del Anexo N° 2
presentado por el Impugnante, a la que hace alusion la Entidad,
consistente en la inclusion de la declaracion del numeral jii,, la cual
si bien no es exigida por las bases integradas (ni por las bases
estandar aprobadas por ¢ OSCE, ni el Reglamento), constituye una
. declaracion adicional, que no afecta o altera el alcance del
contenido esencial de la oferta, pues los demas extremos de la
declaracion —previstos en el literal b) de! articuto 52 del Reglamento-
si estan incluidos en el Anexo N° 2 del Impugnante.

()

34. En esa linea, este Colegiado considera que no existe mérito para declarar
invalido o cuestionar el Anexo N° 2 presentado por el Impugnante, pues
éste incluye todas las declaraciones requeridas en el Reglamento,
las bases integradas y estandar.

[...]'. (El énfasis es nuestro).

Como se aprecia, y siguiendo esa linea del tribunal, el postor MEJESA, al haber
incluido en el ANEXO N.° 6, los porcentajes de los gastos generales, utilidad, el monto
de la oferta en letras, constituye informacion adicional de la oferta del postor, que no
alteran el contenido de la oferta econdmica, puesto que se ha incluido la informacion
requerida en el anexo precio de la oferta.

Por otro lado, con respecto al fundamento que utilizd el Comité de Seleccion, para
observar la declaracion jurada, se aprecia que referenciaron la consulta n.* 2 del
Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.® 53).

Imagen n.° 35
Detalle de la consultas 2 del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
Rucicddigo : 20804 174601 Fecha de envio : 29/06/2024
Nombre o Razdn soclal :  GRUPO SIERRA NORTE S.A.C. Hora e envio : 225112

Consulia: Nro. 2

CORRESPONDIENTE A TENDRAN
ALWNALM“‘AOIONENRWOONL@M EN EL CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL DEL
EXPEDIENTE TECNICO O SERAN PROPUESTOS A CRITERIO DE LOS PARTICIPANTES.

Acépite de las bases :  Secclén: General Numeral: 0 Literal: 0 Pagina: 0
Articulo y nofMa que se vuinera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulla U cbservacion:

pwnmnmdmexowcunm en
M el mismo que Indica claramente la wﬂmmm Gnmcmm

Variables y Utilidad. Por lo expuesto este Comité de seleccién se da por ABSUELTA la presente
Fuente: Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 53)
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Como se aprecia en la consulta estaba referida a la existencia de alguna limitacién
para considerar los mismos porcentajes correspondiente a gastos generales y utilidad
sefialados en el calculo del valor referencial del expediente técnico o los Postores
podrian proponer otros porcentajes a su propio criterio; lo cual, no guarda relacion en
absoluto con lo cuestionado por el comité de seleccion en la oferta del postor.

Ademas, el Comité de Seleccion fundamentd que en el ANEXO N.° 6 no esta
establecido en ningun extremo la colocacidon de porcentajes que solo se debe
consignar montos, citando la Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Al respecto, de la revision a la precitada Resolucion, se advierte que no puede ser

aplicable en el presente caso a las ofertas de los postores, puesto que, en ella, se

& resuelve un caso, que esta relacionado a un procedimiento de seleccion que fue

declarado nulo debido a que el comité de seleccion de dicho procedimiento de

. seleccion incorpord una nueva regla relacionada a que el porcentaje de gastos fijos y

variables no debian ser inferior al que indica el presupuesto de obra, sefialando el

Tribunal de Contrataciones del Estado que dicha regla resulta contraria a la normativa
y contraviene el principio de competencia®,

Asimismo, es importante mencionar, que la observacién realizada por el comité de
seleccion no resulta aplicable para el presente caso; mas aun, si la Direccidn Tecnica
Normativa del OSCE, en la Opinién n.® 035-2020/DTN de 18 de junio de 2020, sefialo
que independientemente del sistema de contratacion utilizado y de los valores que
conforman el monto de |a oferta (tales como |a utilidad y los gastos generales) si la
oferta cumple con los limites del valor referencial y responda a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones previstas en las bases debe ser admitida, tal
como se detalla a continuacion:

1]

La oferta de un postor es admitida en la medida que cumpla con los limites
del valor referencial que establece el numeral 28.3 del articulo 28 de la Ley -
aplicable a procedimientos de seleccion para ejecutar obras-, y que responda
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones previstas en las

32 Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de Contrataciones del Estado de 21 de febrero de 2024.
T-1
25. Asimismo, conforme se ha referido previamente, tanto en la absolucion a Ja Consulta N° 18 como la N°
29, el comité de seleccion incorpord una nueva regla al procedimiento de seleccion, cual es: “El porcentaje
de Gastos Generales fijos y Gastos Generales Variables no sea inferior al que indica el presupuesto de obra
contenido en el Expediente Técnico".

Al respecto, corresponde advertir que o absuelto por el comité de seleccion en las Consultas N° 18 y N°
29, en refacion a la exigencia de los porcentajes de gastos generales fjos y gastos generales variables que
deben ofertar los postores, no se encuentra contemplado en ningtin extremo de las bases estandar de
licitacion ptblica para la ejecucion de obras, ni en la Ley o el Reglamento; por el contrario, dicha regla afecta
Ia libertad que tienen los postores de ofrecer los precios que estimen pertinentes de los conceptos antes
sefalados; asi, las bases estandar de Ia licitacion ptblica de obras, en su Anexo N° 6, solo establece que
deben consignarse los montos correspondientes a estos conceptos, sin que se detalle algtin porcentaje
especifico, ni mucho menos que este sea coincidente o tenga alguna proporcion (como que no supere) los
montos que el presupuesto de obra considero, tal como se puede apreciar del detalle siguiente:

[]

Por tanto, la regla incorporada por el comité de seleccion, resulta contraria a la nommativa de contrataciones
del Estado, y, particularmente, contraviene, entre otros, lo dispuesto por el numeral 47.3 del articulo 47 de
la Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el principio de competencia, recogido por
el &) del articulo 2 de Ja Ley.

L]
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bases, acreditando la presentacion de documentos minimos que requiere el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, independientemente del
sistema de contratacion utilizado y de los valores que conforman el monto
de la oferta (tales como la utilidad y los gastos generales) (El énfasis es
nuestro).

[

Por otra parte, sobre la inclusion de porcentajes en la oferta economica, es necesario
precisar que, en el literal j, del numeral 3.1.2, del Capitulo Il!, del Requerimiento de
las bases integradas (Apéndice n.° 51) del procedimiento de seleccion, se puede
apreciar en el resumen del presupuesto que los gastos generales, utilidad e impuesto
general a |as ventas tienen sus porcentajes respectivos, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 36
Presupuesto resumen

7 VA

El Valor Referencial de la M-U’lmm Mmm
mMyc&mmﬂiwsﬁn}m%tmdmhm

mvmmmmmm&t
3 %Wmnﬂvm

wummnmmonsv

mmpewmmuz mmnsmm  CON CUI N

Fuente: Bases integradas de la LP. N° 01-2024-MDY/CS (Apéndice n.° 51)

Por lo expuesto, Jesus Adolfo Villegas Yovera, Marvin Jesus Burga Galvezmata y Neyser
Omar Terrones Terrones miembros del Comité, no admitieron la oferta del postor
MEJESA S.R.L. de manera irregular, toda vez que los motivos y fundamentos que
empled para observar los documentos de presentacion obligatoria, no se encuentran
sustentados y contravienen la normativa de contrataciones del estado; ya que todas las
observaciones realizadas por errores formales o informacién adicionada por el Postor no
altera o afecta el contenido esencial de la oferta, por tanto era pasible de subsanacion,
tal como lo establece el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones,
las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2024-MDY/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA (Apéndice n.° 51) , el fundamento 33 de la Resolucidn
n.° 01779-2023-TCE-S4 de 12 de abril de 2023.

Asimismo, con su actuar el Comité de seleccion falté al principio de libertad de
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concurrencia de la Ley de Contrataciones del Estado.
2.1.2 RESPECTO A LA NO ADMISION DE A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C

Enel Actan.® 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49), se advierte que el comité
de seleccion, no admitié la propuesta de A. Rojas Contratistas Generales S.A.C, por lo

siguiente:

Imagen n.° 37
Resultado de la no admision - A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C

POSTOR 02: A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
A. ROJAS
DOCUMENTOS PARA ILIDAD
N | P°E LA OFERTA - DOCUMENTOS DE | ACREDITACION CONTRATISTAS
PRESENTACION OBLIGATORIO ™
a) | Declaracién de datos del A Anexo N° 01 NO CUMPLE
b) | Documento que acredite la representacion de | Vigencia Poder CUMPLE
uien suscribe ia oferta.
. c) | Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) | Anexo N° 02 NO CUMPLE
del arficulo 52 del Reglamento. _
d) | Declaracién jurada de cumplimiento del Anexo N° 03 NO CUMPLE
Expediente Técnico, seglin el numeral 3.1 del
Capitulo 111 de la presente seccién.
e) | Declaracién Jurada de plazo de ejecucién de | Anexo N° 04 NO CUMPLE
| la obra
f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, | Anexo N° 05 NO APLICA
en la que se consigne los integrantes, el
representante comln, el domicilio com(in y las
obligaciones a las que se compromete cada
unodelochtogmnhudelcomomb asi como
el a dichas
) | El precio de Ia oferta en SOLES Anexo N° 06 NO CUMPLE
ESTADO DE LA ADMISION (ADMITIDA / NO ADMmDA) NO ADMITIDA

Fuente: Acta n.® 002-2024 de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

Es decir, el Comité de Seleccion sefialé que la oferta del postor A. Rojas Contratistas
Generales S.A.C, no cumple con los ANEXOS N° 1, 2, 3, 4, y 6 (folios 183, 173, 171, 169,
167 y 116) (Apéndice n.° 54), por los siguientes motivos:

2.1.2.1 En relacion a que se consigné la nomenclatura del procedimiento obviando la
frase “Primera Convocatoria” ANEXOSN°1,2 3.4y 6"

El Comité observé que en los formatos de los ANEXOS N° 1, 2, 3, 4, y 6; no colocaron
la frase “PRIMERA CONVOCATORIA”, de la siguiente manera:

“OBSERVACION N°01

ANEXO N° 1-DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, el postor
consigna de forma incompleta la Nomenclatura del Procedimiento de
Seleccion, obviando la frase PRIMERA CONVOCATORIA, |[.. ]

“OBSERVACION N°03

Anexos: ANEXO N°2, ANEXO N°3, ANEXO N°4, ANEXO N°6 Y ANEXO N°10,
el postor consigna de forma incompieta la Nomenclatura del Procedimiento de
Seleccion, [...] obviando la frase PRIMERA CONVOCATORIA, |...]

Al respecto, de la revision alos ANEXOS N° 1, 2, 3, 4 y 6 presentados en la propuesta
de A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C (Apéndice n.° 54) en los folios
183, 173, 171, 169, 167 y 116, tenemos las siguientes imagenes:
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Imagenes n.° 38, 39,40, 41, 42 y 43
Documentos de la oferta de A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

ANEXOSN.°1,2,3,4,6,10
MUNICIMIOND DS TATAL OF TAUTUCAN
URITAOGN AJSUICA N" 01-J020 MAOVACS
R T oo
7 DECLARACION JURADA

m (ART. &2 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES D@L ESTADO)
e e ﬁr.mm..

-a-:.mnmrm i i

nh“”'”ll

%Wummmwua

Sefiores.
COMITE

anm-umh'huuﬁuhptmmhm
mhh-yh

maﬂ- n-
UG Y Wmmmv#ﬁ”fm
mm-muwmm-mmzw ', CON
o respectivo Expediente técnica y les demds condiciones (e
Indican en ol numeral 3.1 del il de ln seccién de Ia3 bases
:' " Capiulo espactfica ybm

YAUYUCAN, 02 DE AGOSTO DEL 2024

"‘""-"" v R Sesindirsellisckan 1 M b i o ke 0 b 4 e 40 MR o G e o
RUG : 0R0TI o) ]n-m | pencilo de bmagrided.
e — T r thmru.*‘u“'_m.‘
u—----‘-‘-hnﬁ-m
v, 3 um:um“ulu‘:mzﬂv-w
: h‘lt“tiﬁtm ;
3 aummumnmmnu“
: gm‘aﬁ: """"""""“' i Laswu 3 Y54 Doy Lk o 8 Ly s
[FAUYUCAN, 02 DE AGOSTO DEL 2034
ﬂmzw.ﬂb“tnﬂndmﬂthq
YAUYUCAN, 02 DE AGOSTO DEL 204
m‘m
A BOMG CONTRANSTAS GIMIRALES SAC
Grerto Gurerad
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN
UCITACON PUBLICA " 001-J04-MDYAS
ANEXON' 4
DECLARACION JURADA DE PLAZ0 DE EJECUCION DE LA OBRA

DE BELECCION
LICITACION PUBLICA " 00120044DVICS “——_
Brosan -

Mediante of presents, con pleno conacimiento de las condicionss qué 58 exigen on las bases del
rocedimienlo de In referencia, my compromelo 2 ejecular ln cbra "MEJORAMIENTO Y|
AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA FOTABLE Y SANEAMIENTD DE LAS £ OCALIDADES,
DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DI YAUYUCAN -
PROVINCIA DE SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA', CON CUL ' 280347, 80
ol plazo da Dosclentos setents (270) dias calendaro,

YAUYUCAN, 02 DE AGOSTO DEL 2024
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Imagenes n.° 38, 39,40, 41, 42 y 43
Documentos de la oferta de A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
ANEXOSN.°1,2,3,4,6,10

m' 1 UOTACKN PURUCA N 00
ANEXO i 90
DPERIENCIA DEL POSTOR BN LA
1 [rew
T e ] || R ey
2 et
2 ~L "m ﬂ Modiante el presente, of suscrito dataia i siguierte como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES:
o . o
e - 1 D 2
[:mumcl ﬂ' I —
‘ ”
== E
‘SON: DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA CON 701100 S0LES. o
' procio da i oferl an SOLES inchuye odes os bbutns, sequros, rsnaporte, inapecciones, prusbes y,ds YAUYUGAN, 62 DE AGOSTO DEL 204
ar ol £20,Iog C0gtos aborales corforme a la legisieciin vigenta, ss! como cusicuier oo conceplo que
O e el e
YANUCAN, RDEAGOSTODE SN~
A———.C ..-u'ﬁ_‘::'.-m

Fuente: Oferta del postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES SA.C (Apéndice n.° 54)

Al respecto, de las imagenes precedentes, se observa que el Postor ha consignado
la nomenclatura Licitacion Pdblica n.° 001-2024-MDY/CS, nomenclatura que
pertenece al procedimiento de seleccion; y no ha sefialado que es primera
convocatoria.

Pero este hecho, constituye una omision pasible de correccion; tal como lo establece
el literal b) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60. 1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el brgano
a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o
formales:

a)[.]

b) La_nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura del postor o su representante, [...]"

Acorde con ello, es de sefialar gue la subsanacion de la nomenclatura de la oferta,
se corrobora en varias resoluciones emitidas por el Tribunal de Contrataciones del
Estado siendo algunas de ellas la Resolucion n.® 0424-2023-TCE-S3, de 27 de enero
de 2023, en donde se sefiala que un error en la consignacion de la nomenclatura del
procedimiento de seleccion es pasible de subsanacion®, de la misma manera la

33 Resolucion N° 0424-2023-TCE-S3 de 27 de enero de 2023

1)
15. En ese sentido, la normativa de contrataciones considera que un eror en la consignacion de la nomenclatura
del procedimiento de seleccion es pasible de subsanarse, como en el caso ocurrido en los anexos que obran en la
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Resolucion n.® 3390-2023-TCE-S3, de 23 de agosto de 2023 también sefiala que
pese a que no se ha consignado la nomenclatura correcta del procedimiento de
seleccion en el ANEXO N°6 de su oferta, es pasible de subsanacion, pues se trata
de un error formal que no altera el contenido de la oferta®,

2.1.2.2 En relacion a la denominacion de Partida Electronica del ANEXO N° 1

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existe
una incongruencia con los datos relacionados al Certificado de Vigencia del postor

A. Rojas Contratistas Generales S.A.C, de [a siguiente manera:

“OBSERVACION N° 02
En el ANEXO N°1-DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, existe una

incongruencia con los datos consignados en el Certificado de Vigencia emitido el
25/07/2024, por cuanto el postor declara que la empresa se encuentra con poder
inscrito en la localidad de Chota, en la FICHA N° 11095322, Asiento: A00001, lo cual
es inexacto dado que el Certificado de vigencia, considera que la empresa A. ROJAS
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, cuenta con partida electrénica n® 11095322,

[.]

Es decir, el Comité seleccion observo que el postor A, ROJAS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. utilizd la palabra “Ficha N°" y debia sefialar "Partida Electronica
N°”, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 44
Documentos de la oferta de A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
ANEXON.°1
El que se suscribe, SEGUNDO ALEX ROJAS TARRILLO, Tepresentante legal de A. ROJAS
CONTRATISTAS GE identificado con D.N.L. N* 48662298, con poder inscrito en
hm_ﬁwAﬁnmﬁruammmm DECLARO BAJO JURAMENTO

que ia

Autorizacién de notificacion por correo electrénico:

Fuente: Oferta del postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C folio 183 (Apéndice n.” 54).

oferta del Consorcio Impugnante.
34 Resolucion N° 3390-2023-TCE-S3 de 23 de agosto de 2023

[-]

20. En relacién con lo sefialado, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, pese a que el Impugnante no ha
consignado la nomenclatura correcta del procedimiento de seleccion en el Anexo N°6 de su oferta, es pasible de
subsanacion pues se trata de un error formal que no altera el contenido de la oferta.
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En laimagen precedente, se aprecia que A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C en su Declaracion Jurada, consigné que su empresa tiene poder inscrito en
Lima en la Ficha n® 11095322, ello es, como sefialamos, porque en el Formato de
las bases integradas (Apéndice n.° 51), se ha establecido la denominacién “FICHA"
y no “Partida electrénica”; tal como se aprecia en el ANEXO N° 1 de las bases
integradas:

Imagen n.° 45
Formato ANEXO N.° 1 Bases Integradas

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 51)

En ese sentido, lo que hizo el postor A. Rojas Contratistas Generales S.A.C, fue
utilizar el formato de las bases integradas (Apéndice n.° §1)

Aunado a ello, el término ficha no ha sido considerado como editable, como ocurre,
por ejemplo, con el tipo de documento de identidad del postor, por ello el formato
presentado por este postor es valido, ya que la declaracion jurada esta completa.

Pese a ello, el Comité de seleccion sefiald que, el Postor debid consignar la
denominacion dek-"Partida electronica n.*"; lo cual no establecia el Formato ANEXO
N°1 de las bases integradas (Apéndice n.° 51) y por este hecho no admitié la
propuesta del postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

2.1.2.3 En relacidn a la inclusién de porcentajes y el monto detallado en lefras.

El Comite de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.® 49) sefiala que existen
modificaciones en el ANEXO N° 6 relacionado con el precio de la oferta del postor
A. Rojas Contratistas Generales S.A.C, de la siguiente manera:

OBSERVACION N° 4

El postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., ha realizado modificaciones
en el ANEXO N° 6 -PRECIO DE LA OFERTA, incluyendo porcentajes en los GASTOS
GENERALES FIlJOS, GASTOS GENERALES VARIABLES, TOTAL GASTOS
GENERALES y UTILIDAD; asi como también indica e/ MONTO DE LA OFERTA EN
LETRAS, [...]"

[..]

Y DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, se indica la
presentacion del ANEXQ N° 6, conforme al formato establecido en las Bases
estandarizadas, tal como se muestra:
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Rudieddigo 20804174801 Fechade envio | 290872024
Nombre o Raton social ©  GRUPO SIERAA NOATE SAC. Hora de envio : 2512
Consufta: Nro. 2

Consulta/Observacion:
SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION S LOS PROCENTAJES A SER CONSIDERADOS POR LOS POSTORES
CORRESPONDIENTE A LOS GASTOS GENERALES Y UTILIDAD EN SUS OFERTAS ECONOMICAS TENDRAN
ALGUNA LIMITACION EN RELACION CON LOS SENALADOS EN EL CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL DEL
EXPEDIENTE TECNICO O SERAN PROPUESTOS A CRITERIO DE LOS PARTICIPANTES.

Acéplie de les bases :  Seccién: General Numeral: 0 Literal: 0 Pagina: 0
Articulo y norma que se vuinera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consuita u obsarvacion:

Los posiores deben presentar ol ANEXO N® 6 de su oferta alf do en las Bases
Estandarizadas; el mismo que indica claraments la 6n de los G G G Fijos y Gaslos

Variables y Utilidad. Por lo expuesio este Comiié de seleccién se da por ABSUELTA ia presente

Como se puede apreciar en el ANEXO N°6-PRECIO DE LA OFERTA de las Bases
Estandar de la Licitacion Publica de Obras y las Bases Integradas del presente
procedimiento de seleccién no esta establecido en ningtin extremo la colocacion de
porcentajes,; siendo que el ANEXO N° 6, solo se establece que solo debe consignarse

. los montos correspondientes a estos conceptos, sin que se detalle algtin porcentaje
especifico (Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de Contrataciones del

Estado), tal como se puede apreciar en el detalle del ANEXO N° 6, de las Bases Integradas,
y por cuanto las bases estandar han establecido que el detalle de los gastos generarles
fijos y variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”

Es decir, el Comité de seleccion sefialaba que A. ROJAS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C. ha consignado porcentajes y que en el ANEXO N° 6 solo debe
consignarse los montos correspondientes a estos conceptos, también sefiala que el
monto de la oferta ha sido detallado en letras. Ahora bien, de la revision al ANEXO
N° 6 se advierte que:

Imagen n.° 46
ANEXO N.° 6 del Postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C
Total costo directo (A ) 1,'1,“?]‘!
2 Gastos Genarales
24 Gastos fijos 0.21600804% 16,610.00
22 Gaslos variables 11.78300102% 896,872.47]
Total Gastos Generales (B ) 11.99999996% $13,38247
3 Illlﬂnl(c) 3.830% 201821
SUBTOTAL (A+B+C) ml
4 oy |
5 | Monto totat de 1a oferta ;'EEﬁ

SON: DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA CON 70¢100 SOLES.

HMhhMm“ﬂlﬂmﬂuhMmmmmv-ﬁ
wer ¢l caso, 108 costos laborales conforme & la legislacion vigente, asi como cuaiquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra @ ejecutar; excepto la de aquelios postores que gocen de
aiguna exoneracién legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

YAUYUCAN, 02 DE AGOSTO DE 2024

s

7/ SEGUNDO ALEX RO TARRLLO
(DN IN" 46562298
A ROIAS CONTRATISTAS GENERALES SAC.
Gevere Genersl

Fuente: Oferta del postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C (Apéndice n.® 54)

De la imagen precedente, vemos que el postor A. ROJAS CONTRATISTAS
GENERALES si presenté porcentajes en los items de los gastos generales fijos,
gastos generales variables, total gastos generales y utilidad, y si detall6 en letras el
monto de su oferta, pero esta informacion adicional no altera el monto de su oferta.
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Es de precisar, de la revision al formato establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 51), se advierte que el postor incluyd todos los items que requirieron
las bases, tales como, costo directo (A), Gastos generales fijos, Gastos generales
variables, Total de gastos generales (B), Utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV y el
monto total de su oferta, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 47 y 48
Comparativo del ANEXO N.° 6 de Ia oferta y de las Bases Integradas
- ANEXO N.° 6 de la oferta de A. ROJAS ANEXO N ,!.5-‘ SE

_ CONTRATISTAS GENERALESSAC. |
l PRECIO DE LA OFERTA
s 1 :
S o~ = A ¥ EOSMA KNSR DL RO
Vot Gunls Gonares (8} s i
: ‘lump uﬁ ‘ﬂﬁm-&—m‘u-—h~% {as bases, i clerta
+ : " ! S S R B R e S ST

mnmwummm
- PARTDA | v |wmace| W | mwrom

Eipwads bota mwbﬁnmml—-ﬁ gt
7

-1-.!- hn- e rn s et .o ke ek o
t--ﬁiu, Ilhn"‘r. s m
YAMCH ROEMOSTODE

Fuente: Oferta del postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C (Apéndice n.® 54) y Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 51)

Si bien a diferencia del formato establecido, el Postor incluyd en el ANEXO N° 6 el
detalle de los porcentajes para el célculo de los gastos generales, fijos, variables, total
gastos generales y utilidad; asi como, el nimero de item y el monto de su oferta en
numeros y letras, dicha informacién adicional no altera el monto de su oferta, véase
la normativa y el analisis realizado en el punto 2.1.1.3

Por lo expuesto, Jests Adolfo Villegas Yovera, Marvin Jesls Burga Galvezmata y
Neyser Omar Terrones Terrones miembros del Comité, no admitieron la oferta del
postor A. ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, de manera irregular, toda
vez que los motivos y fundamentos que empled para observar los documentos de
presentacion obligatoria, no se encuentran sustentados y contravienen la normativa
de contrataciones del estado; debido a que todas las observaciones realizadas por
errores formales o informacion adicionada por el Postor no altera o afecta el contenido
esencial de Ia oferta, por tanto era pasible de subsanacion, tal como lo establece el
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones, las Bases Integradas
de la Licitacion Plblica N° 001-2024-MDY/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
(Apéndice n.° 51).

Asimismo, con su actuar el Comité de seleccion inobservo el principio de libertad de
concurrencia de la Ley de Contrataciones del Estado.
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2.1.3 RESPECTO A LA NO ADMISION DEL CONSORCIO L & M

En el Actan.® 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49), se advierte que el comité
de seleccidn, no admitié la propuesta del CONSORCIO L & M, por lo siguiente:

Imagen n.° 49
Resultado de la no admision - CONSORCIO L&M

POSTOR 04: CONSORCIOL & M

DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD
N°® DE LA OFERTA - DOCUMENTOS DE ACREDITACION | CONSORCIOL &M

PRESENTACION OBLIGATORIO
a) | Declaracion jurada de datos del postor. Anexo N° 01 CUMPLE
b) | Documento que acredite la representacién de | Vigencia Poder CUMPLE
ien suscribe la ! .
A ¢) | Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) |  Anexo N° 02 NO CUMPLE
del articulo 52 del amento.
d) | Declaracién jurada de cumplimiento del | Anexo N°03 NO CUMPLE
. Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del
Capltulo 111 de la presente secclén.
e) | Declaracién Jurada de plazo de ejecucidn de | Anexo N° 04 NO CUMPLE
la obra
f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, | Anexo N° 05 CUMPLE
en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio cominy las
obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asl como
el porcentaje a dichas obligaciones.
g) | El precio de la oferta en SOLES Anexo N° 06 NO CUMPLE
ESTADO DE LA ADMISION (ADMITIDA / NO ADMITIDA) NO ADMITIDA

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

Es decir, el Comité de Seleccion sefialdé que el CONSORCIO L & M, no cumplen con los
ANEXOS N° 2, 3, 4 y 6 por los siguientes motivos.

2.1.3.1 En relacion a la firma que presentan los ANEXOS N° 2,3, 4y 6

El Comité observé que el representante comun suscribio las declaraciones juradas
como Postor y/o representante legal o comUn de la siguiente manera:

“OBSERVACION N° 1

En e ANEXO N° 2-DECLARACION JURADA DEL ART.52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, el
Representante Comin no_se identifica con Nombres y Apellidos para
suscribir la Declaracion Jurada; y en la parte que firma el documento se
identifica como postor y/o Representante Legal debiendo identificarse
unicamente como Representante Comun, |...]"

“OBSERVACION N° 2

En los Anexos: ANEXO N° 3, ANEXO N°4, ANEXO N°6 y ANEXO N° 10, e/
postor firma como postor o Representante Legal o Comin, no
identificandose tnicamente como Representante Comdn, [...J"

Al respecto, de la revision a los ANEXOS N° 2, 3, 4, 6 y 10 presentados en la
propuesta del Consorcio L&M (Apéndice n.° 55) en los folios 21, 22, 23, 28 y 76,
tenemos las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 50, 51, 52, 53 y 54
Documentos de la oferta de CONSORCIO L&M.
ANEXOSN°2,3,4,6y10
SONSORCIO L &M ANEXON' 3
promaen DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

CECLARACKN AADA
VART. §208L REGLABENTO DE LA LEY OFf CONTRATACIONES DEL E3TADG)

g ; COMITE DE SELECCION
_“-uu : LICITACION PUBLICA N* 061-2004-MDY/CS - PRMERA CONVOCATORIA
PUBLICA I° 091-3434-HOTICS . PRESERA COMVOCATORIA Prosents.-

F — : muq-—n.m Bu 8 usted, para hacer de su conocimiento que biego de haber examinado las bases y
. . u-u «‘:m:m "m:. . »

L Mo haber noumd y e obigo 8 0 ncur an actos 00 compatn, Lo o 1 gjecucicn de I obra:
Sangind 0 w6 || g JORAMENTO Y AMPLIACION DEL BERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMSENTO DE LAS
[] LOCALIDADES DE PUCHUDEN, NUEVO TUMAN Y NUEVO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE
i YAUYUCAN - DE SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAIARCA® CON CUI I°
W Compromsigme o meniuner s ol prassntads Guees of procedmisnto do selecciin yf | 2003107, de on el respectivo Expedients Técnico y las demés condiciones que 94 indican
. s . on of rumeral 3.1 del Capiulo Il de la' seccidn especiica da lns bases y los documentos del

Yencyiian, 62 % agosto g0 2T procedimiento.

(Y1)
‘Yaupucan, 02 do agosto de 2024,

| CONSORCIOL& M

ANEXO N 4
DECLARACION JURADA DE PLAZD DE EJECUCICN DE LA 0BRA

ot

SELECCION
o PUBLICA I 01-2834-H0Y/CS - PRMERA CONVOCATORIA

Medarke o presende, con pleno conocimiento de las condciones qus 9 €igan a0 lae bases
procedemiet de i referencia, me comprometo a ejecutar s obra “MEJORAMSENTG Y
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEARRENTO DE LAS LOCALIDADES DE

HUEVO TURAN Y NUEVO CAMAMARCA DEL DISTRITO DE YAUYUCAN - PROVIBICIA DE - S0% NUEVE MLLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y $IETE ML SEINCENTOS DIECIOCHD CON
‘CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAMNARCA® CON CU I 2583907, on of plazo de o
SETENTA (270} das calendars, » - CON PRECOS AC UES OF WAYD O 83
amuwnnuu nn-m AP, IRecounes, prusbie Y, Bt
1 ‘como Cssiquier 0rD CORCEND QuE
V-—xﬂhn—h’n nt mnﬂ:rﬁﬂu&-ﬂhhﬂu— et

mﬁnu‘i‘m‘

0 LAN

¢ ¥ Ao au s &
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De las imégenes precedentes, se observa que el representante firmé en el sello que
estampé como Representante comin; y conservé la post firma establecida en los
Formatos de las Bases Integradas (Apéndice n.® 51), y de acuerdo a lo sefialado por
el Comité en el Acta N° 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice N° 49) es que
el sefior Agustin Lozano Vallejos, suscribi6 las declaraciones juradas como “Postor
ylo Representante Legal”, y que debié suscribirla solamente como “Representante
comun”,

Es importante precisar que, el sefior Agustin Lozano Vallejos con DNI N° NN
si tenia la representacion conforme se acredita mediante la Promesa de Consorcio,
folio 24 de la Propuesta del Consorcio L&M (Apéndice n.®55), la cual sefiala que se
lo designa como representante com(n del Consorcio para efectos de participar en
todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 55
Promesa de Consorcio

Fuente: A folios 24 de la oferta del postor CONSORCIO L&M. (Apéndice n.® 55)
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En ese sentido, el postor CONSORCIO L&M cumplid con presentar los ANEXOS
N.os 2,3, 4,6y 10 con el sello y firma de quien ostentaba su representacion.

Precisar ademas que los formatos presentados, corresponden a los establecidos en
las bases integradas y contienen la informacion completa; en ese sentido, los
documentos presentados son validos, independientemente de haberse mantenido el
termino “postor ylo representante legal”; toda vez que, constituyen formalidades
pasibles de subsanacién, por cuanto su correccion no altera el contenido
esencial del documento; tal como lo establece el numeral 60.1 del articulo 60 del
Reglamento de Contrataciones.

‘Articulo 60. Subsanacion de Jas ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corriia algin
. error material o formal de los documentos presentados, siempre

que no alteren el contenido esencial de la oferta. [...]" (El énfasis

es nuestro).

2.1.3.2 En relacion a la inclusion de porcentajes y el monto detallado en letras.

F

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existen
modificaciones en el anexo relacionado con el precio de la oferta, de la siguiente
manera:

“OBSERVACION N° 5:

El postor CONSORCIO L&M., ha realizado modificaciones en el ANEXO N° 6-PRECIO DE LA
OFERTA,_incluyendo porcentajes en los GASTOS GENERALES FIJOS, GASTOS
GENERALES VARIABLES, TOTAL GASTOS GENERALES Y UTILIDAD; asi como también
ha incluido NUMERO DE ITEM, FECHA DEL COSTO DEL PRESUPUESTO y el MONTO DE
LA OFERTA DETALLADA EN LETRAS, [...]"

[.]
Y DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, se indica la
presentacion del ANEXO N° 6, conforme al formato establecido en las Bases estandarizadas,

tal como se muestra:
Rucicddigo : 20604174601 Fecha de envio : 2000872024
Nombre o Razén soclal :  GRUPO SIERRA NORTE SAC. Hora de envio : 228112
Consuita: Nro. 2

Consulta’Observacion: ;
SE CONSULTA AL COMITE DE SELECCION S1 LOS PROCENTAJES A SER CONSIDERADOS POR LOS POSTORES
CORRESPONDIENTE A LOS GASTOS GENERALES Y UTILIDAD EN SUS OFERTAS ECONOMICAS TENDRAN
ALGUNA LIMITACION EN RELACION CON LOS SERALADOS EN EL CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL DEL
EXPEDIENTE TECNICO O SERAN PROPUESTOS A CRITERIO DE LOS PARTICIPANTES.

Acépite de lasbasea:  Secclon: General Numeral: 0 Literal: 0 Pagina: 0
Articulo y norma que se vuinera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulla u obeervacion:
MMMMIMEXOWlaNMMMIWMWMM
Eslandarizadas; el mismo que Indica claramente Ia presentacién de los Gasios Generales: Gastos Fijas y Gastos
Variables y Uthidad. muwmmam..ammsua.unpmmmm

Como se puede apreciar en e/ ANEXO N°6-PRECIO DE LA OFERTA de las Bases Estandar
de la Licitacion Publica de Obras y las Bases Integradas del presente procedimiento de
seleccion no esta establecido en ningtin extremo la colocacion de porcentajes,; siendo
que el ANEXO N° 6, solo se establece que solo debe consignarse los montos

correspondientes a estos conceptos, sin que se detalle algiin porcentaje especifico
(Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de Contrataciones del Estado); tal como se
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puede apreciar en el defalle del ANEXO N° 6, de las Bases Integradas, y por cuanto las bases
estandar han establecido que el detalle de los gastos generarles fijos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”

Es decir, el Comité de seleccion sefialaba que el Consorcio L&M ha consignado
porcentajes en los items de los gastos generales fijos, gastos generales variables, total
gastos generales y utilidad, y que solo debia consignar monto. También sefiala que el
monto de la oferta ha sido detallado en letras.

Ahora bien, de la revision al ANEXO N° 6 se advierte que:

Imagen n.° 56
ANEXO N.° 6 de la oferta del Consorcio L&M
ANEXO N* a8

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* 01

Seflores

CcOMITE DE SELECCION \
LICITACION PUBLICA N* 001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
Erasante. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de scuerdo con las bases, mi
oferta es |la siguiente: -

et

frimen PARTIOA UNIDAD METRADO _ PU__ SUBTOTAL

1.6

fokel el

jiidad (C)
UBTOTAL [A+BC
GV

El precio de la oferta en SOLES | todos los tributos, , transporte, inspecciones, pruebas y, de
"m‘ w%m:muh:ummfammﬂgmwn
mmmnmhuunnmmmawu&mmmm
Yauyucdn, 02 de agosio del 2024

Lam

'lll.du

Flrma, Nombres y Apeliidos del postor o
mh-"-ﬁi.m

Fuente: oferta del postor Consorcio L & M (Apéndice n.® 55).

De la imagen precedente, vemos que el postor Consorcio L & M si presentd porcentajes
y si detallé en letras el monto de su oferta, pero esta informacién adicional no altera el
monto de su oferta.

Al respecto, de la revision al formato establecido en las bases integradas (Apéndice
n.° 51), se advierte que el postor incluy6 todos los items que requirieron las bases, tales
como, costo directo (A), Gastos generales fijos, Gastos generales variables, Total de
gastos generales (B), Utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV y el monto total de su oferta,
tal como se detalla en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 57 y 58
Comparativo del ANEXO N.° 6 de la oferta y de las Bases Integradas
ANEXO N.° 6 de la oferta del Consorcio L & M ANEXO N.° 6 de las Bases integradas
AREXOW'S
PRECIO DE LA OFERTA
TEM N° [INDICAR NOMERO)

ﬁﬁm-——-

Prasents -

Es grato dirigrme & usted, dosy que, de acuendo con ks bases, ml oferta &

. mtwﬂmu atesy. de LA PARTIDA UNDAD (METRADO| MU | susTOTAL
2 8l a0, o8 contos sorsies covlume 3 a wpeabe, 24 con o conceptd que
Vaguche, 0.8 agest el 2004
[T Yol cosio drecko ()
2 _| Goulog puewrales
{4 ] 21 | Gastos fjos
22| Gastos variables
|| Total gasios gererves (8)
7o, Nommay Apette el putor s £l
Fuprrsprsess o o soe, sogn rrvpanss || BUBTOTAL (A+B4C)
%_B“ TR h—| |
Fuente: Oferta del postor Consorcio L&M (Apéndice n.°55) y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién (Apéndice

n.° 51)

Si bien a diferencia del formato establecido, el Postor incluyé en el ANEXO N.° 06 el
detalle de los porcentajes para el calculo de los gastos generales, fijos, variables, total
de gastos generales y utilidad; asi como, el nimero de item y el monto de su oferta en
numeros Y letras, dicha informacion adicional no altera €l monto de su oferta, véase la

normativa y el analisis realizado en el punto 2.1.1.3

Por lo expuesto, los servidores Jests Adolfo Villegas Yovera, Marvin Jests Burga
Galvezmata y Neyser Omar Terrones Terrones miembros del Comité, no admitieron la
oferta del postor CONSORCIO L&M, de manera irregular, toda vez que los motivos y
fundamentos que emplearon para observar los documentos de presentacion obligatoria,
no se encuentran sustentados y contravienen la normativa de contrataciones del estado;
ya que todas las observaciones realizadas por errores formales o informacion adicionada
por el Postor no altera o afecta el contenido esencial de la oferta, por tanto era pasible
de subsanacion, tal como lo establece el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de
Contrataciones, las Bases |Integradas de la  Licitacion  Plblica
n.° 001-2024-MDY/CS — PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 51), el fundamento
33 de la Resolucion N° 01779-2023-TCE-S4 de 12 de abril de 2023.

2.1.4 RESPECTO A LA NO ADMISION DEL CONSORCIO SAN JOSE

Enel Actan.” 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 49), se advierte que el comité
de seleccidn, no admitio la propuesta de! CONSORCIO SAN JOSE, por lo siguiente.
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Imagen n.° 59
Resultado de la no admisién- CONSORCIO SAN JOSE

POSTOR 05: CONSORCIO SAN JOSE

DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD

N*® DE LA OFERTA - DOCUMENTOS DE ACREDITACION | CONSORCIO SAN JOSE

PRESENTACION OBLIGATORIO

a) | Declaracién jurada de datos del postor. Anexo N° 01 NO CUMPLE

b) | Documento que acredite la representacién de | Vigencia Poder NO CUMPLE
quien suscribe la oferta

la oferta.

¢) | Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) |  Anexo N° 02 NO CUMPLE
del articulo 52 del Reglamento.
d) | Declaracién jurada de cumplimiento del | Anexo N°03 NO CUMPLE
Ti , segan el numeral 3.1 del
ftulo 111 de la seccién.
e) mwnw«mmqmm Anexo N° 04 NO CUMPLE
f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, | Anexo N° 05 NO CUMPLE

en la que se consigne los Integrantes, el
representante comUn, el domicilio cominy las
obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorclo, asi como

ol a dichas h
. g) | El precio de la oferta en SOLES Anexo N°® 068 NO CUMPLE
ESTADO DE LA ADMISION (ADMITIDA / NO ADMITIDA) NO ADMITIDA

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

Es decir, el Comité de Seleccién sefialé que el CONSORCIO SAN JOSE no cumplen con los
ANEXOS N°1, 2, 3, 4, 5y 6 por los siguientes motivos.

2.1.4.1 En relacién a la firma que presentan los ANEXOS N° 2, 3,4,6y 10

El Comité observd que el representante legal suscribi6 las declaraciones juradas
como Postor y/o representante legal de |a siguiente manera:

“OBSERVACION N° 1

En e ANEXO N° 2-DECLARACION JURADA DEL ART.52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, el
Representante Comin no_se_identifica con Nombres y Apellidos para
suscribir la Declaracién Jurada; y en la parte que firma el documento se
identifica como postor y/o Representante Legal, debiendo identificarse
tinicamente como Representante Comun, [...J"

“OBSERVACION N° 2
En los Anexos: ANEXO N° 3, ANEXO N°4, ANEXO N°6 y ANEXO N° 10, el

postor firma como postor o Representante Legal o Comin, no
identificandose Unicamente como Representante Comun, [...]"

Al respecto, de la revision a los ANEXOS, 2, 3, 4, 6 y 10 presentados en la propuesta
del Consorcio San José (Apéndice n.° 56) en los folios 16, 18, 20, 25y 82, tenemos
las siguientes imagenes:
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Imégenes n.° 60, 61, 62, 63 y 64 )
Documentos de la oferta de CONSORCIO SAN JOSE
ANEXOS N.°s 2,3,4,6y 10
CONSORCIO SAN JOSE CONSORCIO SAN JOSE
ANEXON3
ANERO W2 CION JUR EXPEDIENTE TECNMICO
T 8 o DECLARACION JURADA s
R COWTEDEBELECCON:
‘CoMITE DE SeLECTIN: Srmsanta
m‘lﬂ?mwummw
sty e | SN ORI i e
L Mo hader incurido y me obigo 8 N0 Inoumr en cos e comupeidn, Bal COMO & fesgelar ol LAS X umumm.f_:_ e
Tk Sx b mmm-mmmmmmuw-—w:
= * wm-ulahnbhmwmuu oy ::‘-lll_m:.l”“.__,hm“
[' : '] srocadimiento.
. - Gurwrin ol procedmienn o sewcoon ¥ & | Sama G 02 de a0atn de 2024

CONSORCIO SAN JOSE
CONSORCIO SAN JOSE
[or
AMEXO N 4 P
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA s e s o

Sefcres
COMITE DE SELECCION: ]
LIGITACKON POBLICA N° 001:2024-MOYICS-PRIMERA CONVOGATORIA
— 23
Mediarte o prasents. con planc coracknients de 1as CoNACKNSs QUE S8 Sxigen 80 (a5 bases df

° ncia, o 0 1 cbrn “MEJORAMIENTO Y AMPLIACIOY
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LAS LOCALIOADES DE PUCHUDES |

CRUZ ~ DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA® con CUI N* 2503107 e o plazo de DOSCIENTO)
SETENTA (279) DIAS CALENDARIO.
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. Fuente: Oferta del Consorcio San José folios 16, 18, 20, 25y 82 (Apéndice n.° 56)

De las imagenes precedente, se observa que el representante firmé en el sello que
estampd como Representante Comun; y conservo la post firma establecida en los
Formatos de las Bases Integradas (Apéndice n.° 51), y de acuerdo a lo sefialado por
el Comité en el Acta N° 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice N° 49), el sefior
Johan Alfredo Edquen Pérez, suscribié las declaraciones juradas como “Postor y/o
Representante Legal”, y sefialaron que debio suscribirla solamente como
‘Representante comun”,

Es importante precisar que el sefior Johan Alfredo Edquen Perez con DNI
N° I si tenia la representacion conforme se acredita mediante la Promesa
de Consorcio, Folio 22 de la Propuesta del Consocio San José (Apéndice n.° 56), la
cual sefiala que se le designa como representante com(in del consorcio para efectos
de participar en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, es decir es
un representante, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 65

Ima gen del certificado de vig enci

Fuente: A folios 22 de la oferta del CONSORCIO SAN JOSE S.R.L. (Apéndice 56)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 O 8 6



’@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC

Pagina 87 de 140

En ese sentido, el postor CONSORCIO SAN JOSE cumplié con presentar los
ANEXOSN.s 2,3, 4,6y 10 con el sello y firma de quien ostentaba su representacion.

Precisar ademas que los formatos presentados, corresponden a los establecidos en
las bases integradas y contienen la informacion completa; en ese sentido, los
documentos presentados son validos, independientemente de haberse mantenido el
termino “postor y/o representante legal’; toda vez que, constituyen formalidades
pasibles de subsanacion, por cuanto su correccion no altera el contenido
esencial del documento; tal como lo establece numeral 60.1 del articulo 60 del
Reglamento de Contrataciones.

‘Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y

calificacién, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a

cualquier postor que subsane alguna omision o corrifa algun

. error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta. [...]" (El énfasis
es nuestro).

2.1.4.2 En relacién a la firma que presenta el Consorcio San José en el ANEXO N° 5

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existe
una incongruencia con los datos relacionados a la Promesa de Consorcio, de la
siguiente manera:

“OBSERVACION N° 4

La PROMESA DE CONSORCIO (ANEXO N° 5), representada por el
CONSORCIO SAN JOSE, se presenta sin FIRMAS LEGALIZADAS, en
contraposicion a lo establecido con el articulo 52 del Reglamento, que establece
que las firmas de los integrantes del consorcio deben ser legalizadas”

Es decir, el Comité seleccion observo que el postor Consorcio San José presento el
ANEXO N°® 5 PROMESA DE CONSORCIO sin firmas legalizadas. El precitado anexo,
se muestra en la siguiente imagen:
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Imagen n.°66
ANEXO N.° 5 de la oferta del Consorcio San José

CONSORCIO SAN JOSE

ot oe

SELECCION
LICITACION POBLICA N° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente -

mmbummhnmhm
que dure el de
m”mm anmuwm

Fuente: Oferta del Consorcio San José (Apéndice n.° 56)

Tal como se aprecia, el postor ha presentado la promesa de consorcio ANEXO N.° 5
sin firmas legalizadas notarialmente de los miembros integrantes del consorcio, y en
razon a dicho hecho, el comité de seleccion no admitio la oferta presentada.

Sobre el particular, si bien las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 51), constituyen las reglas definitivas a las cuales se debieron someter
los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento de admitir,
evaluar y calificar las ofertas y conducir el procedimiento y en estas se establecio que
la promesa de consorcio se presenten con firmas legalizadas®, sin embargo, de
acuerdo al numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones establece
que:

35Bases integradas (Apéndice n.® 51) del procedimiento de seleccion

“‘CAPITULO Il

[-]

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta

()

f  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en Ja gue se consigne los integrantes, e/
representante comn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de Jos
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

[T
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“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
Fel
60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o
formales:
)

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el
contenido del documento con la firma legalizada que se presente coincide
con el contenido del documento sin legalizacion que obra en la oferta,” (EI
énfasis es nuestro)

En ese sentido, la falta de legalizacion notarial de [a firma de la promesa de consorcio
en las declaraciones juradas de la promesa de consorcio, era pasible de subsanacion.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
N°® 2015-2023-TCE-S5, de 28 de mayo de 2024, mediante la cual se resuelve que
son pasible de subsanacion, segun el supuesto recogido en el literal c) del numeral
60.2 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones; precisando que el contenido
del documento con la firma legalizada que se presente debe coincidir con el contenido
del documento sin legalizacion que obra en la oferta.

Por lo antes sefialado, se evidencia que la legalizacion notarial de alguna firma, es
pasible de subsanacion, en consecuencia, la actuacion del Comité de seleccién
contravino la lo establecido en el literal ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento de Contrataciones.

2.1.4.3 En relacioén a la inclusion de porcentajes y el monto detallado en letras.

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024, sefiala que existen modificaciones
en el anexo relacionado con el precio de la oferta, de la siguiente manera:

“OBSERVACION N° 05

El postor CONSORCIO SAN JOSE., ha modificado en el ANEXO N°6 - PRECIO DE LA
OFERTA, incluyendo porcentajes en los GASTOS GENERALES FIJOS, GASTOS
GENERALES VARIABLES, TOTAL GASTOS GENERALES Y UTILIDAD; asi como también
ha incluido FECHA DEL COSTO DEL PRESUPUESTO y el MONTO DE LA OFERTA
DETALLADO EN LETRAS [...]"

[]

Y DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, se indica la
presentacion del ANEXQO N° 6, conforme al formato establecido en las Bases estandarizadas,
tal como se muestra:
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Como se puede apreciar en el ANEXO N°6-PRECIO DE LA OFERTA de las Bases Estandar
de la Licitacion Publica de Obras y las Bases Integradas del presente procedimiento de
seleccion no esté establecido en ninguin extremo la colocacion de porcentajes,; siendo
que el ANEXO N° 6, solo se establece gue solo debe consignarse los montos
correspondientes a estos conceptos, sin que se detaile algun porcentaje especifico
(Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de Contrataciones del Estado); tal como se
puede apreciar en el detalle del ANEXO N° 6, de las Bases Integradas; y por cuanto las bases
estandar han establecido que el detalle de los gastos generarles fijos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”

Es decir, el Comité de seleccion sefialaba que el CONSORCIO SAN JOSE ha
consignado porcentajes en los items de los gastos generales fijos, gastos generales
variables, total gastos generales y utilidad, y que solo debia consignar monto.
También sefiala que el monto de la oferta ha sido detallado en letras.

Ahora bien, de la revisién al ANEXO N° 6 se advierte que:

Imagen n.° 67
i AEXN" 6 de la oferta del Consorcio San Joé

Fuente: Oferta del Consorcio San José (Apéndice n.° 56)

De la imagen precedente, vemos que el postor Consorcio San José si presentd
porcentajes y si detallé en letras el monto de su oferta, pero esta informacion adicional
no altera el mento de su oferta.

Al respecto, de la revision al formato establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 51), se advierte que el postor incluyé todos los items que requirieron
las bases, tales como, costo directo (A), Gastos generales fijos, Gastos generales
variables, total de gastos generales (B), Utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV y el
monto total de su oferta, seglin se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 68 y 69

Fuente: Oferta del postor Consorcio San José (Apéndice n.° 56) y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 51)

Si bien a diferencia del formato establecido, el Postor incluyo en el ANEXO N.° 6 el
detalle de los porcentajes para el célculo de los gastos generales, fijos, variables, total
gastos generales y utilidad; asi como, el nimero de item y el monto de su oferta en
nameros Y letras, dicha informacion adicional no altera el monto de su oferta, vease
la normativa y el analisis realizado en el punto 2.1.1.3

Por lo expuesto, lo servidores Jests Adolfo Villegas Yovera, Marvin Jesis Burga
Galvezmata y Neyser Omar Terrones Terrones miembros del Comité, no admitieron
la oferta del postor CONSORCIO SAN JOSE, de manera irregular, toda vez que los
motivos y fundamentos que empled para observar los documentos de presentacion
obligatoria, no se encuentran sustentados y contravienen la normativa de
contrataciones del estado; ya que todas las observaciones realizadas por errores
formales o informacion adicionada por el Postor no altera o afecta el contenido
esencial de la oferta, por tanto era pasible de subsanacion, tal como lo establece el
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones, las Bases Integradas
de la Licitacién Publica n.° 001-2024-MDY/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
(Apéndice n.° 51), el fundamento 33 de la Resolucion N° 01779-2023-TCE-S4 de 12
de abril de 2023.

2.1.5 RESPECTO A LA NO ADMISION DE AMC INGENIEROS S.R.L.

En el Actan.® 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49), se advierte que el comité
de seleccion, no admitio la propuesta de AMC INGENIEROS S.R.L., por lo siguiente:
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Imagen n.° 70
Resultado de la no admision- AMC INGENIEROS S.R.L
POSTOR 06: AMC INGENIEROS S.R.L.
DOCUMENTOS PARA LA ADMISIBILIDAD i
N° | DELA OFERTA-DOCUMENTOSDE | ACREDITACION
PRESENTACION OBLIGATORIO
a) | Declaracién jurada de datos del postor. Anexo N° 01 NO CUMPLE
b) | Decumento que acredite la representacién de | Vigencia Poder CUMPLE
quien suscribe la oferta.
¢) | Declaracion jurada de acuerdo con sl Jiteralb) | Anexo N° 02 NO CUMPLE
del articulo 52 del
d) | Declaracién jurada de cumplimiento del Anexo N° 03 NO CUMPLE
Exp.dbf:ngo.ugondmunududol
Capitulo 111 de la presente seccién.
e) ll:mldén.lmmphmdeejeamiénde Anexo N° 04 NO CUMPLE
f) Promssldummomlomnﬁrmulopﬂndn. Anexo N° 05 NO APLICA
en la que se consigne los integrantes, el
. representante comain, el domicilio com(n y las
obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como
el porcentale a dichas obligaciones.
El la oferta en SOLES Anexo N° 068 NO CUMPLE
ESTADO DE LA ADMISION (ADMITIDA / NO ADMITIDA) NO ADMITIDA

Fuente: Acta de admisidn, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 43).

Es decir, el Comité de Seleccion sefiald que no cumplen con los ANEXOS N° 1,2, 3,4,5y
6 por los siguientes motivos.

2.1.5.1 En relacién a la firma que presenta el ANEXO N° 1

El Comité observo que el representante legal suscribi¢ la declaracion jurada como
Postor y/o representante legal de la siguiente manera:

“OBSERVACION N°1

En el ANEXO N°1-DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, la
Representante Legal de AMC INGENIEROS S.R.L., ESTEFAN! ROCIO
MIRANDA CENTENO, suscribe la Declaracion Jurada, como postor y/o
Representante Legal, mas no como le corresponde Unicamente de

Representante Legal, [...]"

Al respecto, de la revision al ANEXO 1 presentado en la propuesta de AMC
INGENIEROS S.R.L (Apéndice n.° 57) en el folio 4, tenemos la siguiente imagen:
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Imagen n.° 71
ANEXO N.° 1 de la Oferta de AMC INGENIEROS S.R.L

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N°001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

El que se suscribe, ESTEFANI ROCIO MIRANDA CENTENO, postor yio représéntante legal de AMC
'"fmﬁh identificado con D.N.I. N°® 70468278, con poder inscrito en la m.':f.m.,
enla 11010326, Asiento N° BO0020, DECLARO BAJO JURAMEN

Informacion se sujeta a la verdad: & BT

Nomwm:r AMC INGENIEROS S.R.LTDA.
Domicilio Legal: AV. PANAMERICANA OFICINA 101 NRO. 1700 DPTO, 101

Autorizo que se notifiquen al correo electrdnico indicado las sigulentes actuaciones:

Solicitud de reduccién de la oferta econdmica.

Solicitud de subsanacitn de los requisitos para perfeccionar el contrato.

mmmthMMdm, seglin onden de prelacion, de
con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento.

Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacién.

Asimismo, me comprometo a remitir ka confirm:
bl o - acién de recepcin, en el plazo méximo de dos (2) dias

Cusco, 02 de agosto del 2024

A BN

Fuente: Oferta del postor Consorcio AMC INGENIEROS SR.L (Apéndice n.° 57)

Lo observado por el Comité es que Estefani Rocio Miranda Centeno, representante
legal, suscribi6 la declaracion jurada como ‘Postor ylo Representante Legal”, mas
no como le correspondia tnicamente como “Representante Legal”; sin embargo, de
las imagenes precedente, se advierte que la representante legal firmé en el sello que
estampd como Gerente General; asi como, en la post firma digitada, tambien como
Gerente General.

Y de acuerdo a lo sefialado por el Comité en el Acta N° 002-2024 de 7 de agosto de
2024 (Apéndice N° 49), es que la sefiora Estefani Rocié Miranda Centeno, suscribio
las declaraciones juradas como “Postor ylo Representante Legal”, y que debid
suscribirla solamente como “Representante legal’.

Es importante precisar que la sefiora Estefani Roci6 Miranda Centeno con
DNI N° I si tenia la representacién conforme se acredita mediante
Certificado de Vigencia del Postor, Folios 6y 7 de la Propuesta de AMC INGENIEROS
SR.L (Apéndice n.° 57), la cual sefiala que entre otras facultades que puede
representar a la Empresa en toda clase de licitaciones y concursos de cbras publicas,
es decir es un representante, tal como se muestra a continuacion:

ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 0 9 3



’QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC TR RS

Pagina 94 de 140
Imagen n.° 72
Imagen del certificado de vigencia
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la partida electrdnica N° 1|MMMWUOMMWHUMWHQ
ABANCAY, consta registrado y vigente el poder a favor de MIRANDA

oo : P e : Lo CENTENO, ESTEFANI ROCIO, identificado

© RAZON SOCIAL: AMC INGENIEROS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA

LIBRO: SOCIEDADES COMERCIALES DE RE

i SPONSABILIDADLIMITADA g3 ,
CARGO:GERENTEGENERAL @ cvessseszeracs e -
FACULTADES:

ARTICULG 7¢. GERENCIA.- LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD ESTA A CARGO DE'TA GERENCIA QUE PODRA
ms&mmmunmzmmmmmumuwnﬁmu%

Fuente: Oferta del postor Consorcio AMC INGENIERQS SRL (Apéndice n.® 57)

En ese sentido, el postor AMC INGENIERQOS S.R.L cumplid con presentar el ANEXO
No 1, con el sello y firma de quien ostentaba su representacion.

Precisar ademas que el formato presentado, corresponde a los establecidos en las
bases integradas (Apéndice n.® 51) y contienen la informacion completa; en ese
sentido, los documentos presentados son validos, independientemente de haberse
mantenido el termino “postor y/o representante legal”; toda vez que, constituyen
formalidades pasibles de subsanacion, por cuanto su correccion no altera el
contenido esencial del documento; tal como lo establece numeral 60.1 del articulo
60 del Reglamento de Contrataciones.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el rgano
a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta. [...]” (El énfasis es
nuestro).

2.1.5.2 En relacién a la denominacién de Partida Electrénica del ANEXO N° 1

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existe
una incongruencia con los datos relacionados al Certificado de Vigencia, de la
siguiente manera;

"OBSERVACION N°2

En el ANEXO N°1-DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR, existe una
incongruencia con los datos consignados en e/ Certificado de Vigencia emitido el 02/08/2024,
por cuanto el postor declara que la empresa con poeder inscrito en la localidad de Abancay en la
FICHA N° 11010326, Asiendo: B00020, o cual es inexacto, dado que el Certificado de Vigencia,
considera que la empresa AMC INGENIEROS S.R.L., cuenta con partida electrénica N°
| 11010326, [...]"

Es decir, el Comité de seleccion observd que el postor AMC INGENIEROS S.R.L
utilizo la palabra “Ficha N°" y debia sefalar “Partida Electronica N°",
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De la revision al ANEXO N° 1, vemos que el formato de las bases integradas
(Apéndice n.° 51), sefiala la palabra “Ficha’, tal como se muestra a continuacion.

Imagen n.° 73
ANEXO N.° 1 de la Oferta de AMC INGENIEROS S.R.L

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

COMITE DE SELECCIO |

Bﬂummmmmmo. :

AV OFIGINA 101 NRO, T
mmmnmmmmma

Fuente: Oferta del postor Consorcio AMC INGENIEROS S.R.L (Apéndice n.° 57)

En laimagen precedente, se aprecia que AMC INGENIEROS S.R.L en su Declaracion
Jurada, consigndé que su empresa tiene poder inscrito en Abancay en la
Ficha n® 11010326, ello es, como sefialamos, porque en el Formato de las bases
integradas (Apéndice n.° 51), se ha establecido la denominacion “FICHA" y no
“Partida electronica”; tal como se aprecia en la captura de imagen de dicho

documento:
Imagen n.° 74
Formato ANEXO N.° 1
/” MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN N\

LICITACION PUBLICA N 001-2024-MDY/CS- PRIMERA CONVOCATORIA 'BASES INTEGRADAS

ANEXO N°1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.” 51)

En ese sentido, lo que hizo el postor AMC INGENIEROS S.R.L, fue utilizar el formato
tal cual estaba publicado, es de precisar que el término ficha no ha sido considerado
como editable, como ocurre, por ejemplo, con el tipo de documento de identidad del
postor, por ello el formato presentado por este postor es valido, ya que la declaracion
jurada esta completa.
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Pese a ello, el Comité de seleccion sefiald que, el Postor debié consignar la
denominacion del Certificado de vigencia de poder “Partida electrénica n.”; lo cual
no establecia el Formato ANEXQO N°1 de las bases integradas (Apéndice n.® 51).

2.1.5.3 En relacion a la consignacion repetitiva del término “ejecutar la obra”
“ejecucion de la obra”.

El Comite de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que los
ANEXOS N° 3y N°4 consignan una denominacion errénea de la Obra, de la siguiente
manera

“OBSERVACION N° 3

En el ANEXO N.° 3, DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO, el postor AMC INGENIEROS S.R.L, consigna la
denominacion de la obra en forma errénea antecediendo al nombre de la obra
la frase EJECUCION DE LA OBARA, y por ende modificando el Objeto de Ia
. Convocatoria [...]

OBSERVACION N° 4

Anexo n.° 4- DECLARACION JURADA DEL PLAZO DE EJECUCION DE L

OBRA el postor AMC INGENIERQS S.R.L., consigan la denominacidn de fa

obra en forma erronea antecediendo al nombre de la obra la frase EJECUCION
DE LA OBARA, y por ende madificando el Objeto de la Convocatoria |...J*

De la revisién a los ANEXOS N° 3 y N°4, vemos que menciona la ejecucion de la
obra, tal como se muestra a continuacion.

Imagen n.° 75
ANEXO N.° 3 de la oferta del Postor AMC INGENIEROS S.R.L.

llﬁiﬂlNGENIEI'\‘OS,@

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefiores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N°001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

2503107 , de conformidad con el respectivo Expediente Técnico y las demds condiciones indica
mdmmddCaphﬂollldohlocddnupedﬂuydehshmybsdoﬁ.n:nmuderl‘

Cusco, 02 de agosto del 2024

Fuente: oferta del Postor AMC Ingenieros S.R.L. (Apéndice n.® 57)
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Imagen n.° 76
ANEXO N.° 4 de la oferta del Postor AMC INGENIEROS S.R.L

MINGENIERUSE

ANEXON° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

v m DE SELECCION
ucn' PUBLICA N°001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

Mediante el presente, con pleno conocimientn de las condiciones g

procedimiento de la referencia, me comprometo a siscutar |a obra

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVIVIO DE AGUA POTABLE Y SAR LAS

tmmm!spmﬂw Nummmvmocummmmns
ROVIN SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE CAJAMAR

2503107 , en el plazo d 270 dfas calendario. i Gl

Cusco, 02 de agosto del 2024
Fuente: oferta del Postor AMC Ingenieros S.R.L. (Apéndice n.° 57)

En la imagen precedente, se aprecia que AMC INGENIEROS SR.L en sus
Declaraciones Juradas, consigné la frase “ejecutar la obra” y “EJECUCION DE LA
OBRA:" de manera repetida (en mindsculas y en mayusculas); sin embargo, la
denominacién de obra no ha sido modificada, como lo ha sefialado el comité de
seleccion en ambas observaciones.

Ahora bien, tal como lo sefialo el Comité de Seleccion en la observacion, la frase
repetida “ejecucion de la obra’, es un error material pasible de subsanacion; siendo
que al corregirse no alteraba el contenido esencial de la oferta; tal como lo sefiala el
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones:

"Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el
Organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta. [...]" (el subrayado es nuestro).

Lo antes sefialado, se corrobora con la Opinion n.® 114-2023/DTN, de 9 de noviembre
de 2023 de la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en la cual concluye que conforme a lo dispuesto en el
literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones, la
subsanacion de la omision advertida en los formatos o declaraciones juradas que
conforman la oferta del postor -distintos a los referidos al plazo parcial o total ofertado
y al precio u oferta econémica- puede ser materia de subsanacion,
independientemente de que dichos formatos o declaraciones juradas correspondan o
no a los Anexos de las Bases Estandar o que hayan sido presentados para acreditar
el cumplimiento de alguna de las caracteristicas, requisitos o condiciones previstos
en las bases del procedimiento de seleccion.
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Por lo antes expuesto, se evidencia que la frase “ejecucion de la obra” no modifica el
objeto de la convocatoria como erroneamente ha sefialado el comité de seleccion,
puesto que, el nombre del proyecto no ha sido medificado o alterado por la inclusion
de aquella frase, por lo tanto, no correspondian ser observados los ANEXOS n.° 3y
4 de la oferta del postor no admitido.

Asimismo, es pertinente sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 del Reglamento de Contrataciones, “Durante el desarrollo de la admision,
precalificacion, evaluacién y calificacion, el 6rgano encargado de las contrataciones
o el comite de seleccion, segun corresponda, puede solicitar a cualquier postor que
subsane o corrija algtn error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta’. (El subrayado es
agregado).

En tal sentido, dicho articulo permite la subsanacion de los errores materiales o

. formales que se adviertan en los documentos presentados por €l postor, durante
ciertas etapas del procedimiento de seleccién; ello, en tanto no se altere el contenido
esencial de la oferta al realizarse la correccion de tales errores.

2.1.5.4 En relacion a la inclusion de porcentajes.

El Comité de seleccion, en el Acta N°002-2024 (Apéndice n.° 49), sefiala que existen
modificaciones en el ANEXO relacionado con el precio de la oferta, de la siguiente
manera:

“OBSERVACION N° 5

El postor AMC INGENIEROS S.R.L., ha realizado modificaciones en el ANEXO N° 6 PRECIO DE
LA OFERTA, incluyendo porcentajes en los GASTOS GENERALES FIJOS, GASTOS GENERALES
VARIABLES, TOTAL GASTE GENERALES Y UTILIDAD; asi como también ha incluido NUMERO
DE ITEM (UNICO) Y FECHA DEL COSTO DE PRESUPUESTO[...]"

[

Y DEL PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, se indica la presentacion
del ANEXO N° 6, conforme al formato establecido en las Bases estandarizadas, tal como se muestra:

Ruc/cadigo 20604174801 Fecha de envio : 297082024
Nombre o Razen soclal :  GRUPO SIERRA NORTE S.AC. Hora de envio : 22:51112
Consulia: Nro. 2

Consulta/Obsarvacion:

umrauMmmM&mr:mmmAsmmmm%o&ma
CORRESPONDIENTE A LOS GASTOS GENERALES Y UTILIDAD EN OFE! CONOMI TENDRAN
ALGUNA LIMITACION EN RELACION CON LOS SENALADOS EN EL CALCULO DEL VALOR REFERENCIAL DEL

EXPEDIENTE TECNICO O BERAN PROPUESTOS A CRITERIO DE LOS PARTICIP.
Acaplle deias bases :  Seccion: General Numeral: 0 Literal: 0 Pigina: 0
Articulo y norma que se vuinera (En el caso de Observacionss):

Andlisis respecto de la sita u cbser

Los postores deben mdmmmeammmmmunmmenm
Eslandarizadas; el mismo que Indica claramente la presentacién de los Gaslos Generales: Gastos Fijos y Gastos
vmymmnmmmmMunwmﬂtAhmm

Como se puede apreciar en el ANEXO N°6-PRECIO DE LA OFERTA de las Bases Estandar de la
Licitacion Publica de Obras y las Bases Integradas del presente procedimiento de seleccion no esta
establecido en ningtin extremo la colocacién de porcentajes,; siendo que el ANEXO N° 6, solo
se establece que solo debe consignarse los montos correspondientes a estos conceptos, sin
que se defalle algiin porcentaje especifico (Resolucion N° 00584-2024-TCE-SE, del Tribunal de
Contrataciones del Estado); tal como se puede apreciar en el detalle del ANEXO N° 6, de las Bases
Integradas; y por cuanto las hases estandar han establecido que el detalle de los gastos
generarfes fijos y variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.”
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Es decir, el Comité de seleccion sefialaba que AMC INGENIEROS SR.L ha
consignado porcentajes en los items de los gastos generales fijos, gastos generales
variables, total gastos generales y utilidad, y que solo debia consignar monto.

Ahora bien, de la revisién al ANEXC N° 6 se observa que:

Imagen n.° 77
ANEXO N.° 6 del Postor AMC INGENIEROS S.R.L.
: Total costo directo 7,611,520.61
21 [Gastos fijos
2.2 lmm
Tt
3 Utiidad (C)
4
' 5 Monto total de la oferta
El precio de la oferta en SOLES incluye todos los tribulos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas |

d-wdeuo.uwuuhhmmmnhwnmu anlqunm
que pueda fener incidencia sobre el costo de Ia obra a ejecutar; excepto la de aquelios
pocen de aiguna exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferla los tributos respectivos

Cusco, 02 de agosto del 2024

AMC INGENIEROS SRL
Fuente: Oferta del postor AMC INGENIEROS S.R.L (Apéndice n.° 57)

De la imagen precedente, vemos que el postor AMC INGENIEROS S.R.L si presento
porcentajes, pero esta informacién adicional no altera el monto de su oferta.

Al respecto, de la revision al formato establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 51), se advierte que el postor incluy6 todos los items que requirieron
las bases, tales como, costo directo (A), Gastos generales fijos, Gastos generales
variables, Total de gastos generales (B), Utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV y el
monto total de su oferta, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 78 y 79
Comparativo del ANEXO N.° 6 de la oferta y de las Bases Integradas

| TANEXO N:* 6de la oferta de AMC INGENIEROSSRL | ANEXO N.° 6 e las Bases integradas | |

3 7o drginma 2 e, pars hcer G corcciiedo e, 8 ScUet 08 13 benes, i lrs 8

cuna —— e e
Fuente: Oferta del poslor AMC INGENIEROS s R L (Apéndlce n.° 57) y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 51)

Respecto a este hecho, vease la normativa y el anlisis realizado en el punto 2.1.1.3

Por lo expuesto, los servidores Jes(s Adolfo Villegas Yovera, Marvin Jesls Burga Galvezmata
y Neyser Omar Terrones Terrones miembros del Comité, no admitieron la oferta del postor AMC
INGENIEROS S.R.L, de manera irregular, toda vez que los motivos y fundamentos que empled
para observar los documentos de presentacién obligatoria, no se encuentran sustentados y
contravienen Ja normativa de contrataciones del estado; ya que todas las observaciones
realizadas por errores formales o informacion adicionada por el Postor no altera o afecta el
contenido esencial de la oferta, por tanto era pasible de subsanacion, tal como lo establece el
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones, las Bases Integradas de la
Licitacion Plblica
n.° 001-2024-MDY/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, el fundamento 33 de la Resolucion n.°
01779-2023-TCE-S4 de 12 de abril de 2023.

Conforme a lo expuesto, la actuacion del Comité al admitir la propuesta CONSORCIO
YAUYUCAN (Apéndice n.° 50) cuya propuesta economica era de S/ 10 508 465, 35 y al no
admitir las propuestas de:

+ MEJESA S.R.L cuya propuesta econdmica es de S/ 9 457 618,82

« ROJAS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C; cuya propuesta econémica es de S/ 10 403
380,70

e CONSORCIO L & M; cuya propuesta econémica es de S/ 9 457 618,82

« CONSORCIO SAN JOSE; cuya propuesta econémica es de S/ 9 457 618,82

e AMC INGENIEROS SR L; cuya propuesta econoémica es de S/ 9 457 618,82

Por las razones que ya detallamos y que a modo resumen se muestran a continuacion:
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Cuadron.® 12
7 Motivos que sefiala el Comité para no admitir las propuestas de los postores.
Postor no Lo sefialado por el comité
admitido

La firma que presentan los ANEXOS N° 1, 2, 3, 4, 6 y 10 en |a firman dice postor y/o
representante legal debiendo suscribirla como representante legal
Existe una incongruencia en el Certificado de Vigencia dice Ficha N° 1146993 debe decir partida
electronica N° 1146993
No deben incluir porcentajes y tampoco el monto detallado en letras en el Precio de la Oferta.
A. ROJAS Consignd la nomenclatura del proceso obviando la frase “Primera Convocatoria”
CONTRATISTAS | Existe una incongruencia en el Certificado de Vigencia dice Ficha N° 11095322 debe decir
GENERALES | partida electronica N° 11095322
SA.C No deben incluir porcentajes y tampoco el monto detallado en letras en el Precio de la Oferta.
CONSORCIO L La firma que presentan los ANEXOS N° 2, 3, 4, y 6 en [a firman dice postor y/o representante
. T oam legal debiendo suscribirla como representante comin
— No deben incluir porcentajes y tampoco el monto detallado en lefras en el Precio de la Oferta.
La firma que presentan los ANEXOS N° 2, 3, 4,6 y 10 en la firman dice postor y/o representante
CONSORCIO | legal debiendo suscribirla como representante’ comiin
SAN JOS Presento la promesa del Consorcio sin firmas legalizadas
No deben incluir porcentajes y tampoco el monto detallado en letras en el Precio de la Oferta.
La firma que presenta en el ANEXO N° 1, en la firman dice postor ylo representante legal
debiendo suscribirla como representante legal

MEJESA SR.L

AMC Existe una incongruencia en el Certificado de Vigencia dice Ficha N° 11010326 debe decir
INGENIEROS | partida electronica N° 11010326.
S.R.L. Consigna la denominacion de la obra en forma errénea antecediendo al nombre de la obra la
frase EJECUCION DE LA OBRA.

No deben incluir porcentajes y tampoco el monto detallado en letras en el Precio de la Oferta.

Fuente: Acta N° 002-2024 (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de auditoria

Se advierte que el Comité de Seleccion, lejos de buscar una mayor competencia en el proceso
restringio la participacion de los postores al sefialar argumentos incongruentes y que en algunos
casos son subsanables de acuerdo a la normativa del Reglamento de Contrataciones, asi tenemos
que:

Cuadron.® 13
Observaciones realizadas por el Comité en el Acta N° 002-2024
Lo sefalado por el comité Comentario.

La firma que presentan los ANEXOS N° | Articulo 60 en el numeral 60.2 establece que son subsanables la falta
1,2,3,4,6y10en lafirman dice postor | de firma, en este caso no hay falta de firma lo que hay es un sello

ylo representante legal debiendo con firma y una denominacion que viene de las bases integradas, por
suscribirla como representante legal lo cual, al ser subsanable la firma, mas ain sera una precision, ya

que este hecho no altera el contenido esencial de la oferta.

Aunado a ello, la persona que suscribid los anexos de acuerdo a la
vigencia de poder tenia las facultades para representar a los
postores, y ademas el postor utilizé el formato de las bases
integradas, el cual decia postor y/o representante legal.

Existe una incongruencia en el El postor utilizé el formato de las bases integradas, en el cual se
Certificado de Vigencia dice Ficha N° seflald Ficha, es decir el término que se utilizd en los anexos
1146993 debe decir partida electronica presentados por los postores fueron los consignados en las bases
N°® 1146993 integradas. Este hecho no altera el contenido esencial de la oferta,

tal como lo sefia el articulo 60 en su numeral 60.1 del Reglamento
de Contrataciones.

e
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Lo sefalado por el comité Comentario.

No deben incluir porcentajes y tampoco | Constituye una declaracion adicional, que no afecta o altera el
el monto detallado en letras en el Precio | alcance del contenido esencial de |a oferta, véase fundamento 33 de
de la Oferta. la Resolucion n.® 01779-2023-TCE-$4 de 12 de abril de 2023.
Consignd la nomenclatura del proceso Literal b) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de
obviando la frase "Primera Convocatoria” | Contrataciones, sefiala que son subsanables los siguientes errores
materiales b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion
Presentd la promesa del Consorcio sin Numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del
firmas legalizadas Estado establece que son subsanables los errores materiales c) La
legalizacién notarial de alguna firma.

Consigna la denominacion de lacbraen | Constituye una declaracion adicional, que no afecta o altera el
forma errénea antecediendo al nombre alcance del contenido esencial de la oferta, véase fundamento 33

de la obra la frase ejecucion de la obra. de la Resolucion n.° 01779-2023-TCE-S4 de 12 de abril de 2023.
Asimismo; el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de

Contrataciones, sefiala que el Comité debe solicitar la correccion de
un error material o formal,

Opinion n.* 114-2023/DTN de 9 de noviembre de 2023 indica que
puede ser materia de subsanacion, lo distinto a los referidos al
plazo parcial o total ofertado.

Fuente: Acta N* 002-2024 (Apéndice n.® 49)
Elaborado por: Comisién de auditoria

En ese sentido, el Comité de Seleccion, siendo responsable de la conduccion del procedimiento
de seleccion inobservé los principios que debe regir todas las contrataciones publicas tales como:
Principio de Eficacia y Eficiencia, ya que las decisiones que adoptaron en la ejecucion del proceso
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion en el interés publico y con el
mejor uso de los recursos publicos.

Ademas, la actuacion del comité de seleccion ha vulnerado el principio de libertad de concurrencia,
al basar la no admision de los postores en aspectos que carecen de sustento normativo, afectando
asi la mayor concurrencia de postores, principio que debe ser resguardado y reviste especial
importancia.

Asimismo, los miembros del Comité de Seleccion con las decisiones adoptadas en el
Acta 002-2024 de 7 de agosto de 2024 (Apéndice 49) vulneraron, las bases integradas en su
Capitulo |, en su numeral 1.11 Subsanacion de las Ofertas, y como venimos sefialando el articulo
60 del Reglamento de Contrataciones el cual establece que se debe solicitar al postor que
subsane alguna omisién o corrija algan error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta, y de lo sefialando en el cuadro
precedente se advierte que los argumentos que utilizé el Comité de seleccion no son técnicos ni
legales, ya que la omisién de informacion en los formatos, errores en las nomenclaturas, la falta
de legalizacion de una firma, eran subsanables.

Es de precisar, que los motivos para no admitir o descalificar una oferta deben estar sustentados
de manera objetiva en funcion a los requisitos y exigencias establecidos en la normativa de
contratacion plblica y a las disposiciones de las bases integradas y documentos del procedimiento
de seleccion, pues son estos los que obligan tanto a entidades como participantes su
cumplimiento.

Los hechos expuestos, privaron a la Entidad de contratar con una mejor oferta economica, ya que
existe una diferencia de s/ 1 050 846,53 respecto a las demas ofertas con la oferta del Consorcio
Yauyucan a quién el Comité de seleccion otorgd la buena pro.
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2.2 Miembros del comité de seleccién otorgd la buena pro a postor “Consorcio Yauyucan”, a
pesar que su propuesta no debi6 admitirse.

De la revision al numeral 6 del Acta n.° 002-2024 (Apéndice n.° 49), el Unico postor que fue
admitido y paso a la etapa de evaluacion fue el Consorcio Yauyucan; integrado por las empresas
Constructora & Servicios Generales Akunta S.R.L. y Constructora y Consultora Hevam
S.A.C; tal como se muestra en |la imagen siguiente:

Imagen n.° 80
Consorcio Yauyucan fue admitido.

Ne num‘pgl&mgu ACREDITACION | CONSORCIO YAUYUCAN

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

Posterior a ello, el Comité de Seleccion evalud los requisitos de calificacion del Postor admitido,
precisando como estado “CALIFICADQ"; conforme se muestra en la imagen:

Imagen n.° 81
Consorcio Yauyucén requisito de Calificacion
7. DE LOS REQUISITOS DE CALIFICACION:

De acuerdo con la revision efectuada, mﬁnahmdopmpm: las sigulente
oferta se procede con su callficacién y evaluacion:

A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO mmwndmna
o iiterai &

: ‘artfculo del
A2 A ] P CLAVE ,..:‘“m. um%a«m

Fuente: Acta de admision, evaluacion, calificacion y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

Asimismo, como resultado de la evaluacion de los requisitos de evaluacion establecidos en las

Bases Integradas (Apéndice n.° 51), el Comité de seleccion le calificd con 100 puntos, tal como
se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 82
Resultado de la calificacién y evaluacién
8. RESULTADO CALIFICACION y EVALUACION:
mmnuMymm ﬂmmmamwm
aﬁ.ﬁgl_p!*ﬁhy calificacion

1 | CONSORCIO YAUYUCAN

* CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HEVAM S.A.C.

LUACION

A I;m ?T‘__.MM
Y :

PUNTAJE TOTAL cmnmbnnvmm 100.00 PUNTOS

Fuente: Acta de admision, evaluacién, calificacién y buena pro de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 49).

. No obstante, de la revision a la promesa de consorcio, la cual corresponde al ANEXO N° 6 se
aprecia que el consorcio Yauyucan, sefialé que las empresas Constructora & Servicios Generales
Akunta y Consultora Hevam S.A.C, se comprometieron a ejecutar obligaciones directamente
vinculadas al objeto de contratacion, ya que las dos son responsables de la ejecucion de obra
hasta la liquidacion; y por ello las dos se comprometieron aportar experiencia en la especialidad,
tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 83
Promesa de Consorcio -ANEXO N° 6 de Ios documentos de presentacion obligatoria

‘1. EMPRESA CONSTRUCTORA & mmm
mvmmmm y o

b) Designamos » HERNAN AREVALD MONTENEGRO, identificads con DNI N~ 47421927, como
~ repressntante comun del CONSORGCIO YAUYUCAN para efectos. de Rarticipar en 10008 j0s acios.

referidon i procadimiento  especial de  seleccitn, e
wavsnpenpte S8 FNNON R EHEIYAL B e g Rt
Asimisme, que sl | coman del e e e St g o
wuma—mmﬁm
7 R ST CNAL IO Siav 4 88 LoTR 0 - Gl
@ dss o qua onden @ cada uno da los integrantes de o

Yausyucan, 31 Juso de 2024

- Fuente: Oferta del postor Consorcio Yauyucan (Apéndlce n.° 50)
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Como se observa la Promesa del Consorcio Yauyucan, establecia que ambos integrantes del
consorcio van aportar experiencia en la especialidad, pero de la revision al ANEXO N° 10 de la
oferta del Consorcio Yauyucan, se aprecia que el (nico consorciado que presenté experiencia fue
la Empresa Constructora & Servicios Akunta SRL, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 84
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD -ANEXO N° 10

Fuente: Oferta del postor Consorcio Yauyucén (Apéndice n.° 50)

Es decir, contrariamente a lo expuesto en su promesa de consorcio, la empresa consorciada
Consultora Hevam S.A.C no aporto experiencia en la especialidad alguna.
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En ese contexto, las empresas que conforman el Consorcio Yauyucan, por un lado, en su promesa
de consorcio (folio n.* 24) (Apéndice n.° 50), precisaron y se comprometieron dentro de sus
obligaciones que ambos consorciados aportarian experiencia en la especialidad; y en el ANEXO
N° 10 experiencia en la especialidad) no se aprecia la experiencia aportada por empresa
consorciada Constructora y Consultora Hevam S.A.C.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion n.° 1062-2021-TCE-S3 de
29 de abril de 2021 ha precisado lo siguiente:

1.1

Se observa del documento citado que ambos integrantes del Consorcio Adjudicatario, se
comprometieron a ejecutar obligaciones directamente vinculadas el objeto de contratacién, asi
como el aporte de experiencia del postor.

No obstante, de la revisién de los documentos presentados por dicho postor para la acreditacion
del requisifo de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad’, se evidencia que la
experiencia que presenté el Consorcio Adjudicatario tnicamente la aporté su integrante Mega
Construcciones Envior S.R.L., conforme se puede cotejar en los folios 75 al 94 de dicha oferta:

[

Entonces, se verifica que, contrariamente a lo expuesto en su promesa de consorcio, la empresa
FVC Ingenieria & Construccion E.I.R.L. no aportd experiencia para la acreditacion del requisito
de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad”.

Es pertinente tener en cuenta que, el hecho que Unicamente uno de los integrantes aporte
experiencia en el procedimiento de seleccién, no implica la descalificacion de la oferta del
consorcio postor, puesto que es un supuesto que permite la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD,
al considerar que la acreditacion de experiencia se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente
las obligaciones vinculadas directamente al objefo materia de la contratacion; sin emhargo, en
el caso concreto, lo afirmado por dicho consorcio en su promesa no resulta congruente con el
resto de la documentacion conformante de su oferta, en tanto, no se advierte de ella que la
empresa FVC Ingenieria & Construccion E.L.R.L. haya aportado experiencia para acreditar ef
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”.

En ese sentido, se aprecia informacion contradictoria en el contenido de la oferta del Consorcio
Adjudicatario, en tanto que, por un lado, en su promesa de consorcio, se reconoce el 20% de
participacion en el consorcio a la empresa FVC Ingenieria & Construccion E.I.R.L., precisando
dentro de sus obligaciones el aporte de experiencia de postor; sin embargo, en la oferta, no se
aprecia informacion referida a la supuesta experiencia aportada por la citada compariia. Cabe
tener en cuenta que tal discrepancia no permite determinar con certeza el grado de participacion
de la empresa FVC Ingenieria & Construccion E.LR.L. en el referido consorcio, pues la
informacion acotada en la promesa se habria definido supuestamente con el aporte de
experiencia; no obstante, dado que no se verifica tal aporte, no es posible determinar si, en
efecto, su participacion en el consorcio es del 80%.

Debido a lo mencionado, y teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo previsto en el literal f) del
numeral 2.2.1.1 del capitulo /I de la seccion especifica de las bases, la promesa de consorcio es
un documento requerido para la admision de ofertas, corresponde tener por no admitida la oferta
del Consorcio Adjudicatario [Consorcio Envior, integrado por las empresas Mega Construcciones
Envior S.R.L. y FVC Ingenieria & Construccion E.L.R.L]. En tal sentido, el comité de seleccion en
el nuevo acto de evaluacion, deberé dejar constancia que la oferta del Consorcio Adjudicatario
tiene la condicion de no admitida, por lo que no corresponde que su oferta sea revisada
nuevamente.

L.
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En ese contexto, las dos empresas que conforman el Consorcio Yauyucan: Constructora &
Servicios Generales Akunta y Consultora Hevam S.A.C, se comprometieron a ejecutar
obligaciones directamente vinculadas al objeto de contratacion, ya que las dos son responsables
de la ejecucion de obra hasta la liquidacion; y las dos se comprometieron aportar experiencia en
la especialidad.

A pesar de ello, como se advierte, de los documentos presentados por el Consorcio Yauyucan,
solamente la empresa Constructora & Servicios Generales Akunta presentd experiencia en la
especialidad, y la empresa Consultora Hevam S.A.C, no aport6 experiencia.

En ese sentido, existe informacion contradictoria en el contenido de la Oferta del Consorcio
Yauyucan, porque por un lado en la promesa de consorcio se reconoce el 48% de la participacion
de la empresa Constructora y Consultora Hevan SAC, precisando dentro de sus obligaciones el
aporte de experiencia de postor en la especialidad, sin embargo, en la oferta, no se aprecia
informacion referida a la supuesta experiencia aportada por la empresa precitada.

Este hecho, no permite comprobar el grado de participacion de la empresa Constructora y
Consultora Hevan SAC dentro del Consorcio Yauyucan, pues la informacion sefialada en la
promesa se habria definido supuestamente con el aporte de experiencia en la especialidad; sin
embargo, dado que no se verifica tal aporte, no es posible determinar si su participacion en el
consorcio es del 48%.

Por ello, y dado que el literal f) del numeral 2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria del
Capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 51), establece que la Promesa de Consorcio con
firmas legalizadas, es un documento de presentacion obligatoria para la admisién de la oferta,
correspondia que el Comité de Seleccion no admita al Consorcio Yauyucan, toda vez que como
ya sefialamos no era posible determinar el porcentaje (%) de participacion de la empresa
Constructora y Consultora Hevan SAC dentro del consorcio.

La situacién expuesta, debid ser advertida por el Comité de seleccion, no obstante, lejos de
desestimar la oferta, el comité de seleccion mediante Acta de admision, evaluacion, calificacion
y buena pro de 7 de agosto de 2024 sefiald que la propuesta del Consorcio Yauyucan es
admitida, para posteriormente sefialar que cumple con los requisitos de calificacion establecido
en las bases; consecuentemente, y finalmente otorgar la buena pro a la propuesta econémica del
Consorcio Yauyucan, por un monto de S/ 10 508 465,35; tal como consta en el numeral 11 del
Acta n.® 002-2024 (Apéndice n.° 49):

“11.ACUERDO ADOPTADO 02:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION POR UNANIMIDAD. OTORGAN LA
BUENA PRO AL POSTOR CONSORCIO YAUYUCAN, CONFORMADO POR: EMPRESA
CONSTRUCTORA & SERVICIOS GENERALES AKUNTA SRL CON RUC N° 20496149425 Y
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HEVAM S.A.C CON RUC N° 20606334061, PARA
PROVEER LA CONTRATACION DE LA EJECUCION OBRA |[...J, CON UN MONTO DE 8/ 10
508,465.35 [...]" (El énfasis es nuestro)

Por lo expuesto, se advierte que los servidores Villegas Yovera, Jests Adolfo, presidente del
comité de seleccion, Burga Gélvezmata, Marvin y Terrones Terrones, Neyser Omar, miembros
titulares del comité de seleccion, otorgaron la buena pro al Consorcio Yauyucan pese a que la
propuesta del Consorcio Yauyucan no debid ser admitida ya que existié informacion
contradictoria en el contenido de la Oferta del Consorcio Yauyucan, porque, por un lado en la
promesa de consorcio sefiala el 48% de la participacion de la empresa Constructora y
Consultora Hevan SAC, precisando dentro de sus obligaciones el aporte de experiencia de
postor en la especialidad, sin embargo, en la oferta, no se aprecia informacion referida a la
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supuesta experiencia aportada por la empresa precitada, y este hecho no permite comprobar el
grado de participacion de la empresa Constructora y Consultora Hevan SAC dentro del
Consorcio Yauyucan.

2.3 De la evaluacion realizada por |la comision auditora a las Ofertas que no fueron admitidas,
se advierte que 3 ofertas calificaban con _menor precio del ofrecido por el Consorcio

Yauyucan.

De acuerdo al numeral 3.2 del Capitulo Ill de las Bases Integradas, los REQUISITOS DE
CALIFICACION (Apéndice n.° 51), que se establecieron son:

Cuadro n.° 14
Requisitos de Calificacion

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESINAL Estos requisitos de calificacion se
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO acreditaran a la suscricion del
A2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL contrato
PROFESIONAL CLAVE (De conformidad con el numeral
FORMACION ~ ACADEMICA DEL  PLANEL | 49.3 del articulo 49 y el literal e)
PROFESIONAL CLAVE del numeral 139.1 del articulo
A3 EXPERIENCIA DEL PERSONALCLAVE 139 del Reglamento)

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA | Evaluacion en el momento de la
ESPECIALIDAD presentacion de las ofertas

Fuente: Bases integradas
Elaboracion; Comision de auditorfa

Ahora bien, en relacion al Gnico requisito necesario para la evaluacion la Bases Integradas
(Apéndice n.® 51); se estableci6 que:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

[]
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
sl

B EXPERIENCIA DEL POSTCR EN LA ESECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 10 508,465.35
(Diez Millones Quinientos Ocho Mil Cuatrocientos Sesenta y Cinco con 35/100 Soles), en
la gjecucién de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion
de obra.

Se considerara obra similar a: Las obras de construccion y/o instalacién y/o remodelacion
/o ampliacion y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o
renovacion y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/o optimizacion de infraestructura
de sistemas y/o servicios de agua potable, como captaciones y/o lineas de conduccion
y/o reservorios y/o plantas de tratamiento de agua potable y/o lineas de aduccién y/o
redes de agua y/o acueductos y/o conexiones domiciliarias de agua potable y/o redes
secundarias de agua potable; y/o infraestructura de saneamiento de sistemas y/o
servicios de alcantarillado y/o desagué como plantas de tratamiento de aguas residuales
ylo conexiones domiciliarias de alcantarillado y/o redes secundarias de alcantarillado y/o
redes secundarias de desaglle y/o unidades basicas de saneamiento (UBS) de arrastre
hidraulico o ecolégico o compost era o de hoyo seco.

[..]
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Es decir, de acuerdo a |as bases integradas, los postores deben acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a S/. 10 508 465,35 en la ejecucion de obras similares.

Al respecto, de la revision efectuada por la comision auditora a los documentes que acreditan la
Experiencia del Postor en la Especialidad de cinco (5) ofertas de los Postores cumplieron con
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 10 508 465,35 en la ejecucion de
obras similares, tal como se muestra el siguiente detalle:

Cuadro n.° 15

Evaluacion de la Experiencia del Postor en la Especialidad

'0STOR
1 | MEJESASRL, 103 049 627.29 Sl
. 2 | CONSORCIO SAN JOSE 11049 872.48 Sl
3 | AMC INGENIEROS S.R.L. 13761 091.58 Sl
4 | CONSORCIOL &M 11 130 599.62 Sl
5 | A.ROJAS CONTRATISTAS 11741 478.16 Sl

! GENERALES SA.C.
6 CONSORCIO YAUYUCAN Solo acreditd una de las NO

(consorcio que Adjudico) empresas consorciadas,
incumpliendo la promesa del
CcOoNsorcio B

Fuente: Ofertas de los postores.
Elaboracién: Comisién de auditoria

En relacion a los FACTORES DE EVALUACION, en el CAPITULO IV de las Bases Integradas,
(Apéndice n.® §1), sefialan que se evaluara en funcion a cien (100) puntos; siendo los

siguientes:
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE/METODOLOGIA
PARA SU ASIGNACION

A. PRECIO [.]

] 95 puntos
OTROS FACTOR DE EVALUACION Méaximo 3 puntos
B. SOSTENIBILIAD AMBIENTAL Y SOCIAL

]
C. PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO Maximo 2 puntos

HUMANO

B [

UNTAJE TOTAL 100 puntos

L1

El resultado de la evaluacién de los Factores de Evaluacién, realizada por la Comision Auditora,
a todas las ofertas no admitidas por el Comité, es como se detalla:
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Cuadro n.° 16
Determinacion de puntaje y orden de prelacion de ofertas no admitidas

=

Mejesa SR.L. 045761882 | 95| T 2] 10| 1
2 | Consorcio San José 9457 618,82 95 3 2 100 1
3 | AMCIngenieros 9457 618,82 % 3 2 100 1
SRL.
4 Bonsaicb L& 1 9457 618,82 85 0 0 95 2
. A. Rojas Contratistas
5 S 10 403 380,70 86.36 3 2 91.36 3

Fuente: Ofertas de los postores.
Elaboracién: Comision de auditoria

Como se puede advertir en el cuadro precedente, segln orden de prelacion las ofertas que han
quedado en primer lugar son Mejesa S.R.L; Consorcio San José y AMC Ingenieros S.R.L, las
mismas que tienen el mejor precio ofertado.

Sin embargo, en el supuesto caso que todas las ofertas hubiesen pasado a la etapa de
calificacion, el Consorcio Yauyucan alcanzaria el (ltimo lugar, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 17
Determinacion de puntaje y orden de prelacién de oferta

UN

i

1 | Mejesa SR.L. 9457 618,82 95 3 2 100 1
2 Consorcio San José | 9457 618,82 95 3 2 100 1
3 | AMClingenieros | g 457 84689 05 3 2 100 1
SR.L.
'90 VS 4 Consorcio L& M 9457 618,82 85 0 0 95 2
,98 ‘;, A. Rojas
2 TIEFRTURA g 5 | Contratistas 10 403 380,70 86.36 3 2 91.36 3
= _ ¢ Generales S.AC.
Sum e 6 | Consorcio Yauyucan | 10 508 465,35 8550 3 i WD 90.50 4

Fuente: Ofertas de los postores.
Elaboracién: Comision de auditoria
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Por lo tanto, la actuacién del Comité al oforgarle la buena pro de la Licitacion Piblica
n.® 01-2024-MDY/CS - primera convocatoria al Consorcio Yauyucan afecté los intereses de la
Entidad, no solo al limitar la seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido en
las Bases; sino que también se privé de contratar una mejor oferta economica, toda vez que
existio una diferencia de S/ 1 050 846,53, respecto a las ofertas que debieron ser admitir y segun
calificacion debieron ocupar el primer lugar de prelacion.

El Organo encargado de las contrataciones no advirtié que para suscribir el contrato de
la obra el Postor Adjudicade modificé sus obligaciones consorciales contenidas en su

Contrato de Consorcio, respecto al que habia presentado inicialmente en su oferta, siendo
causal de nulidad de los actos del procedimiento de seleccion.

Las bases integradas del procedimiento de seleccion, en ¢l literal ¢) del numeral 2.3 del capitulo
Il (Apéndice n.° 51), sefialo los requisitos para perfeccionar el Contrato, siendo los que se
detallan a continuacion:

Tl

2. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en
elliterala|...]

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso

e) Codigo de cuenta interbancaria (CCl)o]...]

f)  Copia de viencia del poder del representante legal de la empresa [...]

g) CopiadeDN!][...]

[.J

Mediante Carta n.” 001-2024/C.YAUYUCAN [LOC.-P.NT.NC] de 2 de septiembre de 2024
(Apéndice n.° 58), el Consorcio Yauyucan, presento a la Entidad los documentos exigidos para
el perfeccionamiento del contrato, entre ellos el Contrato de Consorcio del 2 septiembre de 2024
(Apéndice n.° 59), en el cual, las obligaciones que asumieron cada uno de los integrantes del
consorcio, fueron modificadas, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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Imagenes n.° 85y 86
Comparacion de la promesa de consorcio y contrato de consorcio.

De los documentos presentados para la suscripcion del contrato, se puede apreciar que el Consorcio
Yauyucan, modificé su “Contrato del Consorcio” (después de haber obtenido la buena pro), en el cual
suprimieron la obligacién de aportar experiencia en la especialidad para la empresa Constructora y
Consultora Hevam S.A.C. integrante del Consorcio Yauyucan, la cual si se encontraba establecida en
la “Promesa de Consorcio” que habia presentado para la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

Es decir, el Consorcio Yauyucan modificd las obligaciones de sus consorciados, Empresas
Constructora & Servicios Generales Akunta S.R.L y Consultora Hevam S.A.C., después de haber
obtenido la buena pro.

Al respecto, es de precisar que, el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD de
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, establece que:

T..]

7.4.2. Promesa de Consorcio

[]

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de [...] ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio_deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
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[.]

“Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no
puede ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de
consorcio, ni durante la etapa de ejecucidn contractual: en tal sentido, no
cabe variacion alguna en la formacion del consorcio, por o que no es posible que
se incorpore, sustituya o separe a un integrante.”

[...]" (El énfasis es nuestro).

En ese sentido, el Consorcio Yauyucan no debié modificar las obligaciones de sus consorciados,
pese a ello, el Organo Encargado de las Contrataciones conformado por el responsable de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento de la Entidad®, Neyser Omar Terrones Terrones¥, no
advirtio este hecho y permitio que se suscribiera el contrato.

Por lo tanto, el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, encargado de la revision de los
. documentos para la suscripcién del contrato, no advirtid que el Consorcio Yauyucan, habia
modificado la informacion contenida en el literal d) de las obligaciones de los consorciados del
Contrato del Consorcio, contraviniendo lo establecido en el sub numeral 2 del numeral 7.4.2. de
la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, que prohibe modificar el contenido de la promesa de
consorcio referido a las obligaciones de los integrantes del consorcio, lo cual evidencia el
incumplimiento a sus funciones de cautelar la gestién administrativa del contrato, tal como lo
establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de Contrataciones:

“Articulo 5. Organizacion de ia Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacién y Funciones u
otros documentos de organizacion y/o gestion al érgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién

adaministrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda,
entre ofras actividades de indole administrativo.

Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion
a otro organo.

La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano
al que se le haya asignado tal funcion.” (El énfasis es nuestro)

Este hecho, ha favorecido al Consorcio Yauyucan, en la etapa de perfeccionamiento del contrato,
puesto que dicha modificacion implicaba la transgresién a la normativa de contrataciones del

% Ley de contrataciones del Estado
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

[]
C. El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

[
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yauyucan. (Apéndice n.° 63)
Articulo 48°, Son funciones especificas de la Unidad de Logistica y Abastecimientos

3 .Llevar a cabo los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los procesos de
contratacion de bienes y servicios, coordinar la suscripcion de contrataos.

3 Memorando N° 001-2023-MDY/GM de 3 de enero de 2023
[...] SR. NEYSER OMAR TERRONES TERRONES.
ASUNTO: ENCARGATURA DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO
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Estado, y correspondia que se evalué la nulidad del procedimiento de seleccion y por ende la
perdida de la buena pro, de conformidad con lo sefialado en el numeral 44.2 de articulo 44 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Pese aello, el 6 de setiembre de 2024 el Consorcio Yauyucan y la Entidad suscribieron el Contrato
de Ejecucion de Obra N° 01-2024-MDY/A LP N° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
(Apéndice n.° 60).

Los hechos antes expuestos han transgredido las normas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

" [- . .]

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones:

o],

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores
[-]

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

L]
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.
[.d

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legafes, contengan un impaosible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
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seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes de/
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion.

[.]

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019

% [ ]
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de QOrganizacion y Funciones u
otros documentos de organizacion y/o gestién al 6rgano encargado de las
conirataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién
administrativa del contrato, que involucra el ramite de su perfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcidn a otro érgano. La supervision de ia efecucion del contrato compete al
area usuaria 0 al érgano al que se le haya asignado tal funcion.

[]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de fa [...]
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion [...]

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de sefeccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo
del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion.

[
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, fas cuales no requieren ratificacion alguna por parte de fa
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, nho exigiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante’.

[.]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el efercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de iptereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

[..]

Articulo 49. Requisitos de calificacién

[]
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49.5 En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquelios
integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato
Lol
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacién y calificacion, el 6rgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna
omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenide esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o
formales:
a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones
Juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
‘ econdmica;
b) Lanomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura
del postor o su representante;

. ¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido
del documento con la firma legalizada que se presente coincide con el
contenido del documento sin fegalizacion que obra en la oferfa;

[..]

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto,
a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no
puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las
subsanaciones se realiza a través del SEACE.

[.]

Articulo 73. Presentacion de ofertas

£

73.2 Para la admision de ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los numerales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De
no cumplir con lo requerido, Ia oferta se considera no admitida.

73.3 Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declarara no
admitida las ofertas que no se encuentren dentro de limites del valor
referencial

[..]
Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

LI

» Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada mediante resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019
"[. ]

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o
de sus representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente
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informacion:

a) La identificacién de los integrantes del consorcio {...)

b) La designacion de! representante comin del consorcio {...)

¢) El domicilio comun del consorcio {...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del

consorcio

e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes {...)

[]
2. Modificacion del contenido
La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no
puede ser modificada, con ocasion de la suscripcién de! contrato de consorcio,
ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacién
g alguna en la conformacion del consorcio, por lo que no es posible que se

incorpore, sustituya o separe un integrante.

o [.]

7.5. CALIFICACION DE LA OFERTA
[.]

7.5.2 Experiencia del postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aporfada por el o fos infegrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente
al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa
de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. |[...J"

> Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2024-MDY/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA.
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[.]
1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
[..]
En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la
presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases, de conformidad
con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con Io requerido,
la oferta se considera no admitida.]...]

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. La correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de
dicho articulo procede para la ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se oforgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través de! SEACE y
sera remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar
su inscripcién en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de
las notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada
el dia de su envio al correo electronico.
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La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara
en cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad. [...]"
SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Jl DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia de! certificado de vigencia de poder del
representante  legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por

. persona natural, del apoderado o mandatario, seguin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno
de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tiltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6).

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales.

[T

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
[]
d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los
integrantes, de ser el ¢caso.

e [.]

En ese sentido, otorgarle la buena pro de la Licitacion Publica n.® 01-2024-MDY/CS - primera
convocatoria al Consorcio Yauyucan afectd los intereses de la Entidad, no solo al limitar |a
seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido en las Bases; sino que también
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se privd de contratar una mejor oferta econdmica, toda vez que existid una diferencia de
S/'1 050 846,53, respecto a las ofertas, afectando la finalidad de maximizar el valor del dinero
en las contrataciones publicas.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de
Seleccion, otorgarle la buena pro de la Licitacién Plblica n.® 01-2024-MDY/CS - primera
convocatoria al Consorcio Yauyucan, quienes en el ejercicio de sus funciones no admitieron a
las propuestas que si cumplian con el perfil, otorgaron la buena pro a postor que no debi6 ser
admitido y que oferté mayor precio por una diferencia de S/ 1 050 846,53; y por el accionar del
jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento quién actlio como Organo Encargado de las
Contrataciones, quién en el ejercicio de sus funciones permitio la firma del Contrato pese a que
se modific las obligaciones en &l Contrato de Consorcio.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

. Mencionar que las personas comprendidas en los hechos observados, Jesis Adolfo Villegas

Yovera, Neyser Omar Terrones Terrones y Marvin Jes(s Burga Galvezmata, a pesar de ser
notificados en sus respectivas casillas electronicas, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.

1. Nombres y apellidos: Jesus Adolfo Villegas Yovera.
DNI N°: I
Cargo desempeiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: presidente titular del
Comité de Seleccion.
Periodo de gestion: 24 junio al 23 de agosto de 2024%,
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion Electrénica N°® 00000022-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de 2025,
depositada en la casilla N° I, conforme consta en el cargo de notificacion de 27 de
agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 001-2025-CG/OC0378-AC-MDY de
27 de agosto de 2025.
Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presentd
comentarios o aclaraciones.
Evaluacion realizada por la Comision de Auditora:

Al involucrado Jests Adolfo Villegas Yovera se le notific la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electrénica y cédulas detalladas en €l parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicion de presidente titular
del Comité de Seleccion, mediante “ACTA n°® 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA
DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA”, decidié no admitir las ofertas de cinco
(5) postores, sefialando motivos que no eran sustentados en funcién a los requisitos y
exigencias establecidos en la normativa de contratacion publica.

Asimismo, porque siendo responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion

% Designado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 105-2024-MDY/A de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48),
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inobservd los principios que debe regir todas las contrataciones publicas tales como: Eficacia
y Eficiencia, ya que las decisiones que adoptaron en la ejecucion del proceso deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion en el interés plblico y
con el mejor uso de los recursos publicos.

Ademas, su actuacion como presidente del Comité de Seleccién, han inobservado el
principio de libertad de concurrencia, al basar la no admision de los postores en aspectos
que carecen de sustento normativo, y con formalidades innecesarias afectando asi la mayor
concurrencia, principio que debe ser resguardado y reviste especial importancia.

También, porque mediante “ACTA n°® 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE

ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA

N°® 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA" otorgd la buena pro al Consorcio
. Yauyucan a pesar de que su propuesta no debié admitirse, puesto que, las dos empresas
que conforman el Consorcio Yauyucan: Constructora & Servicios Generales Akunta y
Consultora Hevam S.A.C, en la Promesa del Consorcio, se comprometieron a ejecutar
obligaciones directamente vinculadas al objeto de contratacidén, ya que las dos son
responsables de la ejecucién de obra hasta la liquidacion; y las dos se comprometieron
aportar experiencia en la especialidad, pero de la revision a la experiencia presentada por el
postor, se determind que es incongruente con su oferta, ya que la Consultora Hevam S.A.C
no aportd experiencia alguna en la especialidad, hecho que, no permite comprobar el grado
de participacion de la empresa Constructora y Consultora Hevan SAC dentro del Consorcio
Yauyucan, como lo ha sefialado el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion
n.° 1062-2021-TCE-S3 de 29 de abril de 2021.

Tales hechos ocasionaron que se otorgue la buena pro y se contrate al Adjudicatario cuya
oferta no correspondia ser admitida y era mayor en S/ 1 050 846,53, respecto a tres (3)
postores, que ofrecieron menor precio, cuyas ofertas correspondian ser admitidas,
calificadas, evaluadas y una de ellas debi6 obtener la buena pro a través de sorteo; dicha
situacion impidié que la Entidad tenga una mejor oferta econdmica consecuentemente una
mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

En ese sentido, oforgarle la buena pro de la |Licitacion Publica
n.° 01-2024-MDY/CS - primera convocatoria al Consorcio Yauyucan afectd los intereses de
la Entidad, no solo al limitar la seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido
en las Bases; sino que también se privo de contratar una mejor oferta econémica, toda vez
que existio una diferencia de S/ 1 050 846,53, respecto a las ofertas que debieron ser admitir
y seglin calificacién debieron ocupar el primer lugar de prelacion.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Jests Adolfo Villegas Yovera, presidente
titular del Comité de Seleccion, con su actuar han inobservado lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones,
literales: a) Libertad de concurrencia, f) Eficacia y Eficiencia. Con ello, infringi6é sus
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° que dispone: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
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cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2[...J".

Ademas, incumplié sus funciones previstas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°;
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero del 2019, en cuanto establece:

I-]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El brgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encargadela[...]
conduccion 'y realizacion de! procedimiento de seleccion hasta su
culminacion [...]

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o

. modificar la informacién del expediente de contratacion.

[]

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos fos miembros def comité de seleccion gozan de fas mismas
facultades, no exigiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”.

[...]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Ll

Ademas de lo establecido en el, numeral 49.5 del articulo 49° Requisitos de calificacion;
numerales 60.1, 60.2, 60.5 del articulo 60° Subsanacion de Ofertas; numerales 73.2, 73.3
del articulo 73° Presentacion de Ofertas; numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion; de la
precitada normativa.

Asimismo, inobservo los numerales 7.4.2, 7.5.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30
de enero de 2019.

Asi como, los numerales 1.8 y 1.11 de la Seccién General del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion; numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta de
la Documentacion de Presentacion Obligatoria, Capitulo Il, Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Piblica n.® 001-2024-MDY/CS — PRIMERA CONVOCATORIA.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor publico [...] actia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
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general [...]"; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la ...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, el sefior Jesus Adolfo Villegas Yovera, presidente titular
del Comité de Seleccion, se ha determinado que subsiste su participacion en los hechas
A descritos, los que configuran presunta responsabilidad penal.

2. Nombres y apellidos: Neyser Omar Terrones Terrones.
o DNI N°; N
Cargo desempeiiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: miembro titular del
Comité de Seleccion
Periodo de gestion: 24 junio al 23 de agosto de 20243
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: jefe responsable de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento.
Periodo de gestion: 3 de enero de 2023 al 12 de marzo de 20254.

Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000024-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de 2025,
depositada en la casilla N° Il conforme consta en el cargo de notificacion de 27 de
agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OC0378-AC-MDY de
27 de agosto de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presentd
comentarios o aclaraciones.

» Evaluacion en su condicién de miembro titular del Comité de Seleccion:

Al involucrado Neyser Omar Terrones Terrones se le notifica la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicion de miembro titular del
Comité de Seleccion, mediante “ACTA n° 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA N° 001-
2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA", decidio no admitir las ofertas de cinco (5)
postores, sefialando motivos que no eran sustentados en funcién a los requisitos y
exigencias establecidos en la normativa de contratacion publica.

Asimismo, porque siendo responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion
inobservé los principios que debe regir todas las contrataciones publicas tales como:
Principio de Eficacia y Eficiencia, ya que las decisiones que adoptaron en la ejecucion del
proceso deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,

 Designado en el cargo mediante Resolucién de Alcaldia n.® 105-2024-MDY/A de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.°48).
4 Designado con Memorandum n.* 001-2023-MDY/GM de 3 de enero del 2023 y renuncié mediante Carta de 11 de marzo de
2025 (Apéndice n.° 61).
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priorizando estos sobre |a realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion en el interés
publico y con el mejor uso de los recursos publicos.

Ademas, su actuacion como presidente del Comité de Seleccion, ha inobservado el principio
de libertad de concurrencia, al basar la no admision de los postores en aspectos que carecen
de sustento normativo, afectando asi la mayor concurrencia, principio que debe ser
resguardado y reviste especial importancia.

También, porque mediante “ACTA n° 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE

ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA

N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA" otorgd la buena pro al Consorcio

Yauyucan a pesar de que su propuesta no debid admitirse, puesto que, las dos empresas

que conforman el Consorcio Yauyucan: Constructora & Servicios Generales Akunta y

Consultora Hevam S.A.C, en la Promesa del Consorcio, se comprometieron a ejecutar
. obligaciones directamente vinculadas al objeto de contratacién, ya que las dos son
responsables de la ejecucion de obra hasta la liquidacion; y las dos se comprometieron
aportar experiencia en la especialidad, pero de |a revision a la experiencia presentada por el
postor, se determiné que es incongruente con su oferta, ya que la Consultora Hevam S.A.C
no aportd experiencia alguna en la especialidad, hecho que, no permite comprobar el grado
de participacion de la empresa Constructora y Consultora Hevan SAC dentro del Consorcio
Yauyucan, como lo ha sefialado el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion
n.° 1062-2021-TCE-S3 de 29 de abril de 2021.

Tales hechos ocasionaron que se otorgue la buena pro y se contrate al Adjudicatario cuya
oferta no correspondia ser admitida y era mayor en S/ 1 050 846,53, respecto a tres (3)
postores, que ofrecieron menor precio, cuyas ofertas correspondian ser admitidas,
calificadas, evaluadas y una de ellas debi6 obtener la buena pro a través de sorteo; dicha
sittacion impidio que la Entidad tenga una mejor oferta econdmica consecuentemente una
mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

En ese sentido, otorgarle la buena pro de la Licitacion Publica n.® 01-2024-MDY/CS -
primera convocatoria al Consorcio Yauyucan afecto los intereses de la Entidad, no solo al
limitar la seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido en las Bases; sino
que también se privd de contratar una mejor oferta economica, toda vez que existio una
diferencia de S/ 1 050 846,53, respecto a las ofertas que debieron ser admifir y segin
calificacion debieron ocupar e! primer lugar de prelacion.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, miembro
titular del Comité de Seleccion, con su actuar a inobservado lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, literales: a)
Libertad de concurrencia, f) Eficacia y Eficiencia. Con ello, infringié sus responsabilidades
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° que dispone: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ & nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resulfados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2[...]".

gAdemas, incumplié sus funciones previstas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°;
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero del 2019, en cuanto establece:

T

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encargadela[...]
conduccion 'y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su
culminacion [...]

43.3. Los Organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes
para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para
adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion.

[..]

. Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no exigiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”.

[]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de
sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de
cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Ll

Ademés de lo establecido en el, numeral 49.5 del articulo 49° Requisitos de calificacion;
numerales 60.1, 60.2, 60.5 del articulo 60° Subsanacion de Ofertas; numerales 73.2, 73.3
del articulo 73° Presentacion de Ofertas; numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion; de la
precitada normativa.

Asimismo, inobservo los numerales 7.4.2, 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada
mediante resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30
de enero de 2019.

Asi como, los numerales 1.8 y 1.11 de la Seccién General del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion; numeral 2.2.1.1 Documentos para la admisién de [a oferta de
la Documentacion de Presentacion Obligatoria, Capitulo I, Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2024-MDY/CS - PRIMERA CONVOCATORIA.

Aunado a ello, incumplio con lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico
publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el literal a) y c)
en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a lo siguiente: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico” y [...] “¢) Salvaguardar
los intereses del Estado [...J"; encontrandose en el alcance del articulo 19° que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

124



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’Q_CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC

Pagina 125 de 140

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor plblico “[...] actiia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actia con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...J'; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la [...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...]"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con Jos fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, miembro fitular
del Comité de Seleccién, se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos
descritos; los que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica y responsabilidad penal.

» Evaluacion en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento:

Alinvolucrado Neyser Omar Terrones Terrones se le notificé la desviacion de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de elaboracion del Informe, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicion de jefe responsable
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, Organo Encargado de Contrataciones, era el
encargado de la revision de los documentos para la suscripcion del contrato, no advirtio que
el Consorcio Yauyucan, habia modificado la informacion contenida en el literal d) de las
obligaciones de los consorciados del Contrato del Consorcio, contraviniendo lo establecido
en el sub numeral 2 del numeral 7.4.2. de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD, que prohibe
modificar el contenido de la promesa de consorcio referido a las obligaciones de los
integrantes del consorcio, incumpliendo sus funciones de cautelar la gestion administrativa
del contrato, tal como lo establece el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de
Contrataciones de la Entidad.

Este hecho, ha favorecido al Consorcio Yauyucan, en la etapa de perfeccionamiento del
contrato, puesto que dicha modificacion implicaba la transgresion a la normativa de
contrataciones del Estado, y correspondia que se evalué la nulidad del procedimiento de
seleccion y por ende la perdida de la buena pro, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 44.2 de articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, pese a ello,
el 6 de setiembre de 2024 el Consorcio Yauyucan y la Entidad suscribieron el Contrato de
Ejecucion de Obra N° 01-2024-MDY/A LP N° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimientos, contravino lo establecido en el literal d) del sub
numeral 2 del numeral 7.4.2. de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacién de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, aprobada mediante resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
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ya que falté a sus funciones de cautelar la gestion administrativa del contrato, tal como lo
establece el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019, en cuyo literal c) sefiala que el Organo
Encargado de las Contrataciones realiza la gestion administrativa de los Contratos; y el
numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u
otros documentos de organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo con lo que establece el Reglamento.

5.2, El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento,
la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.”

Ademas, ha incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Acta N° 002-2021-MDY/CM-II sesién ordinaria de 27
de enero de 2021, cuyo numeral 3 del articulo 49° sefiala: “3. Llevar a cabo los
procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, asi como los
procesos de contrataciones de bienes y servicios, coordinar la suscripcion de contratos”.

Asimismo; a sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1. del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019, “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en
el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabitidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.  [...J"

Aunado a ello, incumplio con lo dispuesto en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico
publicada el 19 de febrero de 2004, en su articulo 16°, especificamente en el literal a) y c)
en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a lo siguiente: ‘a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y [...] c) Salvaguardar
los intereses del Estado [...]"; encontrandose en el alcance del articulo 19° que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor pablico ‘[...] actia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actia con rectitud [...], procurando satistacer el interés
general [...]: asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la “[...] Responsabilidad.
Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pabiica. [...]"
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Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion, el sefior Neyser Omar Terrones Terrones, jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimientos, se ha determinado que subsiste su participacion en
los hechos descritos, los que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y
responsabilidad penal.

. Nombres y apellidos: Marvin Jesus Burga Galvezmata.
DNI N°: I
Cargo desempefiado vinculado a la Desviacion de cumplimiento: miembro titular del
Comité de Seleccion.
Periodo de gestion: 24 junio al 23 de agosto de 2024*',
Documento con ¢l que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000025-2025-CG/0378-02-001 de 27 de agosto de 2025,
depositada en la casilla N, conforme consta en el cargo de notificacion de 27 de
agosto de 2025; asi como, la Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OC0378-AC-MDY de
27 de agosto de 2025.

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de Desviacion
de Cumplimiento: A la fecha de la emision del Informe de Auditoria, no presentd
comentarios o aclaraciones.

Al involucradoe Marvin Jesis Galvezmata se le notifico la desviacién de cumplimiento,
mediante casilla electronica y cédulas detalladas en el parrafo anterior el 27 de agosto de
2025; sin embargo, a la fecha de efaboracion del informe, no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones.

Por tal razon, se mantiene lo comunicado; por lo que, en su condicién de miembro titular del
Comité de Seleccién, mediante “ACTA n° 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA", decidié no admitir las ofertas de cinco
(5) postores, sefialando motivos que no eran sustentados en funcion a los requisitos y
exigencias establecidos en la normativa de contratacion publica.

Asimismo, porque siendo responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion
inobservé los principios que debe regir todas las contrataciones publicas tales como:
Principio de Eficacia y Eficiencia, ya que las decisiones que adoptaron en la ejecucion del
proceso deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion en el interés
publico y con el mejor uso de los recursos publicos.

Ademas, su actuacion como presidente del Comité de Seleccion, ha vulnerado el principio
de libertad de concurrencia, al basar la no admision de los postores en aspectos que carecen
de sustento normativo, afectando asi la mayor concurrencia, principio que debe ser

41 Designado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 105-2024-MDY/A de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 48) y
con Contrato Por Locacién de Servicie n.® 008-2024-MDY de 01 de junio de 2024 (Apéndice n.® 61).
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resguardado y reviste especial importancia.

Tambien, porque mediante "ACTA n° 002-2024-COMITE DE SELECCION “ACTA DE
ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA" otorgd la buena pro al Consorcio
Yauyucan a pesar de que su propuesta no debi6 admitirse, puesto que, las dos empresas
que conforman el Consorcio Yauyucan: Constructora & Servicios Generales Akunta y
Consultora Hevam S.A.C, en la Promesa del Consorcio, se comprometieron a ejecutar
obligaciones directamente vinculadas al objeto de contratacion, ya que las dos son
responsables de la ejecucion de obra hasta la liquidacion; y las dos se comprometieron
aportar experiencia en la especialidad, pero de |a revision a la experiencia presentada por el
postor, se determin6 que es incongruente con su oferta, ya que la Consultora Hevam S.A.C
no aportd experiencia alguna en la especialidad, hecho que, no permite comprobar el grado
de participacion de la empresa Constructora y Consultora Hevan SAC dentro del Consorcio
Yauyucan, como lo ha sefialado el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion
n.° 1062-2021-TCE-S3 de 29 de abril de 2021.

Tales hechos ocasionaron que se otorgue la buena pro y se contrate al Adjudicatario cuya
oferta no correspondia ser admitida y era mayor en S/ 1 050 846,53, respecto a tres (3)
postores, que ofrecieron menor precio, cuyas ofertas correspondian ser admitidas,
calificadas, evaluadas y una de elias debid obtener la buena pro a través de sorteo; dicha
situacion impidio que la Entidad tenga una mejor oferta econémica consecuentemente una
mayor eficiencia en la ejecucién del gasto publico.

En ese sentido, oforgarle la buena pro de la |Licitacion Plblica
n.® 01-2024-MDY/CS - primera convocatoria al Consorcio Yauyucan afecto los intereses de
la Entidad, no solo al limitar la seleccion de un contratista que cumpliese el perfil establecido
en las Bases; sino que también se priv6 de contratar una mejor oferta econdmica, toda vez
que existio una diferencia de S/ 1 050 846,53, respecto a las ofertas que debieron ser admitir
y segun calificacion debieron ocupar el primer lugar de prelacion.

Por lo tanto, queda evidenciado, que el sefior Marvin Jesis Burga Galvezmata., miembro
titular del Comité de Seleccion, con su actuar a inobservado lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, literales: a)
Libertad de concurrencia, f) Eficacia y Eficiencia. Con ello, infringié sus responsabilidades
establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° que dispone: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2]...J"

Ademas, incumplio sus funciones previstas en los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°;
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero del 2019, en cuanto establece:

-

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de
la [...] conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su
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culminacion [...]

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin
que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente
de contratacion.

[..]

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
“46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en
8 sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de
la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no exigiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son Solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a

. los actos por los cuales hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante”.

[.]

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e/
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.

Lol

Ademas de lo establecido en el, numeral 49.5 del articulo 49° Requisitos de calificacion;
numerales 60.1, 60.2, 60.5 del articulo 60° Subsanacion de Ofertas; numerales 73.2, 73.3
del articulo 73° Presentacion de Ofertas; numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion; de la
precitada normativa.

Asimismo, inobservd los numerales 7.4.2, 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD
Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada
mediante resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30
de enero de 2019.

Asi como, los numerales 1.8 y 1.11 de la Seccion General del Capitulo | Etapas del
Procedimiento de Seleccion; numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta de
la Documentacion de Presentacion Obligatoria, Capitulo Il, Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2024-MDY/CS — PRIMERA CONVOCATORIA.

Adicionalmente, ha inobservado el Principio de Probidad establecido en el numeral 2 del
articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.® 27815
de 12 de agosto de 2002, que establece que el servidor plblico [...] actia de acuerdo a los
siguientes principios [...] 2. Probidad-Actua con rectitud [...], procurando satisfacer el interés
general [...]'; asi como el numeral 6 de su articulo 7° que sefiala la “[...] Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. [...J"

Normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n. 004-2019-JUS de 25 de enero
de 2019, el cual estipula que las autoridades administrativas “[...] deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
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acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Como resultado de la evaluacién, el sefior Marvin Jes(s Burga Galvezmata, miembro fitular
del Comité de Seleccion, se ha determinado que subsiste su participacion en los hechos
descritos, los que configuran presunta responsabilidad penal.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segtin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1 “Entidad contrato, otorgd
conformidad, y pagd por servicio de elaboracion de expediente técnico que ya se
encontraba en elaboracién en mérito a un contrato anterior, lo que afecto el correcto uso
. de los recursos del estado, ocasionado un perjuicio economico de

S/ 25 400,00"; observacién N° 2 “Comité de seleccion no admitié ofertas que cumplian
con requisitos, otorgd fa buena pro a postor que no debid ser admitido y que oferté mayor
precio; ademas, el brgano encargado de contrataciones permitié la firma del contrato pese
a modificacion en las obligaciones del contrato de consorcio, hechos que privaron a la
entidad de contratar con una mejor oferta econdmica, existiendo una diferencia de s/ 1 050
846,53 respecto a las demas ofertas, afectando la finalidad publica de maximizar el valor
del dinero en las contrataciones publicas”; estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del
Informe de Auditoria.

¢ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion N° 1
“Entidad contrat6, otorgd conformidad, y pagd por servicio de elaboracion de expediente
técnico que ya se encontraba en elaboracion en mérito a un contrato anterior, lo que afecto
el correcto uso de los recursos del estado, ocasionado un perjuicio econémico de
S/ 25 400,00"; observacion N° 2 “Comité de seleccion no admitié ofertas que cumplian
con requisitos, otorgd la buena pro a postor que no debi6 ser admitido y que oferto mayor
precio; ademas, el brgano encargado de contrataciones permitié la firma del contrato pese
a modificacion en las obligaciones del contrato de consorcio, hechos que privaron a la
entidad de contratar con una mejor oferta economica, existiendo una diferencia de s/ 1 050
846,53 respecto a las demas ofertas, afectando la finalidad publica de maximizar el valor
del dinero en las contrataciones publicas”; estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

Terceros participes.
Se ha identificado al siguiente particular interviniente (interesado), como tercero participe:

El senor Peralta Culquipoma Milex William, identificada con documento Nacional de
[dentidad N° BBl con RUC N° 10464225965, quien se habria visto favorecido con una
nueva contratacion por la cual le pagaron el monto de S/ 39 000,00; por trabajos que
correspondian al tercer entregable del Contrato de Locacion de Servicio
n.° 041-2021-MDY/GM, por el cual solo se le adeudaba S/ 13 600.00.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

130



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L‘WCONTRALORI_A

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC

Pégina 131 de 140

El sefior Hernan Arévalo Montenegro, identificado con documento Nacional de Identidad
N° [BBB representante legal del Consorcio Yauyucan, conformado por las
empresas: EMPRESA CONSTRUCTORA & SERVICIOS GENERALES AKUNTA SRL con
RUC 20496149425 y CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HEVAM S.A.C con RUC
20606334061, quien obtuvo la Buena Pro, pese a que no debio ser admitido por contar con
informacion contradictoria en el contenido de la oferta del Consorcio, en tanto que, no acreditd
informacién referida a la supuesta experiencia aportada por uno de los consorciados, que fue
ofrecida en la Promesa del Consorcio. Ademas, que le permitieron que suscriba el contrato
con la Entidad pese a que, presento entre la documentacion para la suscripcion del contrato,
un “Contrato de Consorcio” que difiere al que presenté en su propuesta como -documento de
presentacion obligatoria.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
' Yauyucan, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Yauyucan no cuenta con Directiva interna que regulen y guien
la elaboracion, evaluacion y aprobacion de Expediente Técnicos de Proyectos de Inversion;
situacion que facilita la existencia de incumplimiento funcionales y pone en riesgo la
eficiencia y eficacia de los procesos, actividades y tareas vinculados a este hecho, sobre
todo porque las directivas ayudan a salvaguardar el buen uso de los recursos publicos en
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales propuestas. (Deficiencia N° 1).

2. EnlaMunicipalidad Distrital de Yauyucan existe una inadecuada segregacion de funciones,
ya que a la persona que designaron como gerente Municipal, también le encargaron las
Oficinas de: Planificacion Y Presupuesto; Administracion Y Finanzas; Unidad De
Tributacion Y Rentas y de Contabilidad, situacion que contraviene las normas de control
interno, y limita la existencia de revision y control en las diferentes etapas clave de todo un
proceso, y con ello aumenta el riesgo de que los procesos que ejecutan en éstas areas, se
estén desarrollando de acuerdo al reglamento, procedimientos, politicas y normativa
aplicable, afectando la transparencia de la gestion en los procesos, actividades o tareas y
en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. (Deficiencia N° 2).

3. De larevision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se verifico que
en el afio 2023, se solicitd la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion
del Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacidn del servicio de agua
potable y saneamiento de las localidades de Puchuden, Nuevo Tuméan y Nuevo Cajamarca
del distrito de Yauyucan - provincia de Santa Cruz - departamento de Cajamarca’,
adjuntando los Términos de Referencia en los cuales sefiald que la contratacion sea menor
a 8 UIT y se establecio de manera unilateral €l valor referencial por un monto de S/ 39
000,00. En estos Términos de Referencia solicitd entregables de estudios y documentos
del Expediente Técnico, que ya habian sido elaborados y presentados por el Consultor
durante los afios 2021, 2022 y 16 de febrero 2023

Cabe precisar, que por ese trabajo al Consultor ya se le habia pagado el monto de
S/ 20 400,00 en el afio 2021, y si bien existia documentos que tenia que modificar, ello
corresponde al levantamiento de observaciones que tenia como obligacion en mérito al
Contrato de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM; sin embargo; le realizaron al
mismo Consultor una nueva contratacion menor a 8 UIT por el monto de S/39 000,00; pese
a que el objeto de esta contratacién era el mismo que el contrato anterior y estaba
relacionado con la obtencién de la constancia de aprobacion emitida por el PRESET del
Expediente Técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

131



’QCONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC GENERAL DE LA REFUSLICA DEL PERY

Pagina 132 de 140

Aunado a ello, el trabajo realizado por el Consultor en el afio 2023 corresponde a la
obligacion del tercer entregable del Contrato de Locacion de Servicio
n.® 041-2021-MDY/GM, por el cual solo se le adeudaba el monto de S/ 13 600,00.

Los hechos descritos inobservaron los numerales 5 y 6 del articulo 2 del Decreto Legislativo
N° 1440 que regula los principios que rigen el sistema nacional de presupuesto plblico; los
literales f) y j) del articulo 2 de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que regula la eficacia y eficiencia e
Integridad en las contrataciones plblicas; ademas, se inobservo el principio de legalidad
del articulo IV Principio del Procedimiento Administrativo del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

g Adicionalmente, se ha inobservado los principios de economia, eficacia, eficiencia,

racionalidad sefialados en el articulo 2 y el numeral 9.1, 9.3 del articulo 9 del Decreto

. Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento aprobado mediante Decreto

Legislativo n.° 1439. Asi también inobservaron el numeral 1.2 del articulo 1; articulo 14;

numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439 Sistema
Nacional de Abastecimiento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 217-2019-EF.

De igual modo, se transgredio las clausulas terceras, cuarta; sexta, novena del Contrato
de Locacion de Servicio n.° 041-2021-MDY/GM, e inobservaron los numerales 8.2 y 8.3
del Expediente Técnico de la Proyecto y numeral 13.1 de los Términos de Referencia afio
2021.

Tales hechos evidenciados, relacionados con solicitar la contratacion para la elaboracion
de un Expediente Técnico, que ya habia sido elaborado, al cual solamente faltaban atender
observaciones; y, adicionalmente, la subsecuente realizacion de una nueva contratacion
menora 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya existente; conllevé a pagar
al Consultor el monto de S/ 39 000,00; lo que resultd contrario a los intereses de la
Entidad; generando con su accionar que Ja Entidad pierda la disponibilidad de dichos
recursos publicos, lo que afecto el correcto uso de los recursos del estado, ocasionado un
perjuicio econdmico de S/ 25 400,00.

Esta situacion se ha generado por el accionar del Gerente Municipal, Sub Gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y por el jefe de la Unidad de Logistica, quienes,
en el ejercicio de sus funciones, solicitaron la contratacion para la elaboracion de un
Expediente Técnico, que ya habia sido elaborado, y realizaron al mismo Consultor una
nueva contratacion menor a 8 UIT para elaborar el referido Expediente Técnico, ya
existente. (Observacion N° 1).

4. De la revision efectuada al expediente de contratacion de la Licitacion Publica
n.° 001-2024-MDY/CS- Primera Convocatoria, en adelante el “Procedimiento de
Seleccion”, convocado para la contratacion de la ejecucion de obra: “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento de las localidades de Puchudeén,
Nuevo Tumén, y Nuevo Cajamarca del distrito de Yauyucéan — provincia de Santa Cruz -
departamento de Cajamarca’, se ha advertido que el Comité de Seleccion, en adelante el
“Comité”, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, no admitié cinco (5) de las (6)
propuestas presentadas, pese a que acreditaron el cumplimiento de los requisitos de los
documentos de presentacion obligatoria, establecidas en el numeral 2.2.1 del Capitulo I
de las Bases Integradas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024 1 3 2



"@CONTRMORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Pagina 133 de 140

Ademas, dicho comité otorgd la buena pro al Consorcio Yauyucén, que no debié ser
admitido por contar con informacion contradictoria en el contenido de la oferta del
Consorcio, en tanto que, no acreditd informacion referida a la supuesta experiencia
aportada por uno de los consorciados, que fue ofrecida en la Promesa de Consorcio.

De igual modo, el funcionario del érgano encargado de las contrataciones permitio la
suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 01-2024-MDY/A con el Consorcio
Yauyucan, sin advertir que este presentd, entre la documentacion para la suscripcion del
contrato, un “contrato de consorcio” que difiere al que presentd en su propuesta como -
documento de presentacion obligatoria- trasgrediendo la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD
de “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, que
prohibe tal variacion.

Los hechos expuestos inobservaron el literal a) y f) del articulo 2 que regula los principios
de las contrataciones publicas; el numeral 9.1 del articulo 9, que regula las
responsabilidades esenciales de los funcionarios que intervienen en los procesos de
cantratacion; los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44, que regula ias causales de nufidad
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019; asi como los numerales 5.1. y 5.2 del
articulo 5 Organizacion de la Entidad para las Contrataciones; el numeral 43.1 y 43.3 del
articulo 43 Organo a cargo del Procedimiento de Seleccion; los numerales 46.1 y 46.5 del
articulo 46 Quérum, Acuerdo y Responsabilidad del Comité de Seleccion; numeral 49.5 del
articulo 49 que regula la experiencia en caso de consorcios; numerales 60.1 y literales a),
b) y ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 Subsanacion de ofertas; numerales 73.2 y 73.3 del
articulo 73 Presentacion de ofertas y numeral 75.1 del articulo 75 Calificacion; del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018.

Ademas, se inobservaron el numeral 1.8 y 1.11 del Capitulo |, Etapas del Procedimiento
de Seleccion, de la Seccion General, Disposiciones comunes del procedimiento de
seleccion; y los literales a), b), ¢), d), €), f) y g) del punto 2.2.1.1 del sub numeral 2.2.1 del
numeral 2.2 Contenido de la Oferta; literal d) del numeral 2.3 Requisito para perfeccionar
el Contrato del Capitulo I del Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las
bases integradas de la Licitacion Puablica n.° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, respecto a ia presentacion y apertura de ofertas, subsanacion de
ofertas y contenido de las ofertas respectivamente.

De igual modo, se transgredio el numeral 7.4.2 Promesa de consorcio y 7.5.2 Experiencia
del Postor de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que regula la participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones con el Estado.

Tales hechos, al oforgarle la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 01-2024-MDY/CS - Primera convocatoria al Consorcio Yauyucan afectd los intereses
de la Entidad, no solo al limitar la seleccién de un contratista que cumpliese el perfil
establecido en las Bases; sino que también se privd de contratar una mejor oferta
economica, toda vez que existié una diferencia de S/ 1 050 846,53; respecto a las ofertas
que debieron ser admitidas y segln calificacion debieron ocupar el primer lugar de
prelacion, afectado la finalidad de maximizar el valor del dinero en las Contrataciones
Plblicas.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de
Seleccion, otorgarle la buena pro de la Licitacion Publica n.® 01-2024-MDY/CS - primera
convocatoria al Consorcio Yauyucan, quienes en el ejercicio de sus funciones no
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admitieron a las propuestas que si cumplian con el perfil, otorgaron la buena pro a postor
que no debid ser admitido y que ofertd mayor precio por una diferencia de S/ 1 050 846,53;
y por el accionar del jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento quién actlio como
Organo Encargado de las Contrataciones, quién en el ejercicio de sus funciones permiti
la firma del Contrato pese a que se modifico las obligaciones en el Contrato de Consorcio.
(Observacion N° 2).

VIl. RECOMENDACIONES
o Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauyucén:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

. 1. Se emitan las directivas o lineamientos internos que regulen y guien la elaboracion,
evaluacion y aprobacién de Expediente Técnicos de Proyectos de Inversion.
(Conclusion N° 1).

2. Se realice una adecuada segregacion de funciones en las Oficinas de: Planificacion Y
Presupuesto; Administracién y Finanzas; Unidad de Tributacion y Rentas y de
Contabilidad. (Conclusion N° 2).

3. Impartir directrices para cumplimiento de las unidades organicas que intervienen en la
formulacién del requerimiento y contratacion de servicios menor a 8UIT, relacionados
con la elaboracion y/o reformulacion de expediente técnicos de obra, en el cual se
implementen mecanismos de control orientados a prevenir el pago por entregables que
corresponden a un servicio contratado y pagado previamente, con la finalidad de que
se detecte y advierta duplicidad de contrataciones. (Conclusion N° 3).

4. Impartir las directrices que correspondan a los servidores y/o funcionarios que
participan en la conduccion de los procedimientos de seleccion de la Entidad, para que
el otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato, se efectien en estricta
observancia de bases integradas y normativa aplicable. (Conclusion N° 4).

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el Organo competente efectiie el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de
la Municipalidad Distrital de Yauyucan comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion N° 3y 4).

« A laProcuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Cajamarca.

1. Iniciarla accién penal contra los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Yauyucan, comprendidos en los hechos de las observaciones N°s 1y 2
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion N° 3 y 4).
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Informe n°® 020-2021/SGIDUR/MDY/LES, de 26
de mayo de 2021 y anexo.

Copia autenticada de los Términos de Referencia, correspondiente a la
contratacion del afio 2021,

Copia autenticada del Contrato de Locacion de Servicio
N° 041-2021-MDY/GM, de 17 de junio de 2021.

Copia autenticada de la Orden de servicio N° 000044-2021 de 17 de
junio de 2021,

Copia autenticada del Informe N° 018-2021-SGIDUR/DSD-MDY, de 12
de agosto de 2021.

Impresion visada del reporte de la plataforma del PRESET
correspondiente al tramite documentario de la solicitud de Revision de
Expediente Técnico.

Copia autenticada de la Carta
N°® 004-2021-MWPC/ING.CIVIL/CONSULTOR /MDY, de 10 de agosto
de 2021.

Copias autenticadas de: Informe N° 063-2021/SGIDUR/MDY/LES, de
2 de julio de 2021; Carta
N° 002-2021-MWPC/ING.CIVIL/CONSULTOR/MDY de 2 de julio de
2021 y factura electronica E001-1 de Peralta Culquipoma Milex William
de 2 de julio de 2021.

Impresion de la Evaluacion de Admisibilidad, de 20 de julio de 2021
correspondiente a la Hoja de Tramite N° 00077567, firmado
digitalmente.

Impresion del Oficio N°® 0119-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT, de
07 de febrero de 2025 firmado digitalmente.

Impresion visada del Registro de Proyecto No. 2503107 en PRESET,
de 18 de agosto de 2025 emitido por el Ministerio de Vivienda
comunicando que el proyecto ha sido enviado a su evaluacion en la
etapa de admisibilidad tramite de 16 de julio de 2021.

Impresion Visada del 31 de agosto de 2021 comunicando que el
proyecto ha sido observado en la etapa de admisibilidad.
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Impresion visada del Proyectc N° 2503107 declarado Admitido a
Tramite — Etapa de Admisibilidad con fecha de impresion de 18 de
agosto de 2025.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 200-2021 y 201-2021,
de 19 de julio de 2021 y su documentacion adjunta.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 299-2021, de 20 de
agosto de 2021 y su documentacion adjunta.

Copia autenticada del Comprobante de pago N° 300-2021, de 20 de
agosto de 2021 y su documentacion adjunta.

Impresion visada de Profesionales responsables en la elaboracion del
expediente técnico, reporte emitido por la plataforma del PRESET del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Impresion visada de la Carta N° 009-2022-ING. MWPC/CONSULTOR,
de 23 de marzo de 2022,

Impresion del Sistema de Seguimiento de Proyectos — SSP, #
Evaluacioén 001314 - 2022, de 2 de mayo de 2022, reporte emitido por
la plataforma del PRESET del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Impresion del Informe
N° 003-2025/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1-jminchan, de 5 de febrero
de 2024 firmado digitalmente.

Impresion de la Evaluacion de Admisibilidad, de 25 de febrero de 2023,
correspondiente a la Hoja de Tramite N° 00020869 de 16 de febrero de
2023, firmado digitalmente y adjunto.

Copia autenticada del Informe N° 026-2023-MDY/SGIDUR/JAVY, de 27
de febrero de 2023.

Copia autenticada de Requerimiento - Términos de Referencia
correspondiente a la contratacion del afio 2023,

Impresion visada del [Proyecto No. 2503107 declarade Admitido a
Tramite — Etapa de Admisibilidad), de 1 de marzo de 2023, en la cual se
comunica que la solicitud con Hoja de Tramite N°® 00020869-2023, ha
sido admitida a tramite.

Copia autenticada de la Carta N° 039-2023-MDY/GM, de 2 de marzo de
2023.

Impresion del Oficio N° 0013-2025-CG/AC-YAUYUCAN, de 17 de junio
de 2025 y Oficio N* 0019-2025-CG/AC-YAUYUCAN, de 30 de junio de
2025 firmados digitalmente.
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Original del Acta N° 01-2025- CG/AC-YAUYUCAN, de 19 de agosto de
2025 y CD; Acta N° 02-2025- CG/AC-YAUYUCAN, de 19 de agosto de
2025y CD e Informe n.°01-2025-OCI/MPSC-JCPN de 22 de agosto de
2025.

Impresion de la Evaluacion de Admisibilidad, de 4 de abril de 2022 de la
Hoja de Tramite 00037824-2022; firmado digitaimente.

Impresion de la Evaluacidn de Admisibilidad, de 2 de diciembre de 2021
de la Hoja de Tramite 00137281-2021 firmado digitalmente.

Copia autenticada de la Constancia de Evaluaciones PRESET
N°® 00000025-2023, de 8 de mayo de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 060-2023-MDY/SGIDUR/JAVY, de 3
de mayo 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 118-2023-MDY/A,
de 3 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 00244, de 2 de octubre
de 2023.

Copia autenticada del Oficio N° 03 -2025-MDY/GM, de 20 de marzo de
2025.

Copia autenticada del Informe N° 281-2023-MDY/SGIDUR/JAVY, de 17
de octubre de 2023.

Copia autenticada del Informe N° 083-2025-MDY/SGIDUR/JAVY, de 18
de marzo de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 002-2025-MWPC, de 1 de marzo de
2025 y documentacion adjunta.

Copia autenticada del Memorando N° 1389- 2023-MDY/GM, de 13 de
octubre de 2023.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico Nro, EQ01- 95,
de 11 de octubre de 2023 de Peralta Culquipoma Milex William.

Copia autenticada del Memorando N° 0022-2023- MDY/A, de 31 de
enero de 2023

Copia autenticada del Oficio N° 227-2025-MDY/A, de 11 de junio de
2025,

Copia autenticada del Comprobantes de Pago N.° 872-202 y 871-2023,
de 31 de octubre de 2023 y documentacion adjunta.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N° 201-2023-MDY/A, de 12
de octubre de 2023.
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Copia autenticada de la Acta de ampliacion de entrevista
N° 001-2025-CG/OC0378 del 12 de febrero de 2025.

Copia autenticada Resolucion de Alcaldia N® 105-2024-MDY/A de 24
de junio de 2024

Copia autenticada del ACTA N° 002-2024-COMITE DE SELECCION
“ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y BUENA PRO
LICITACION PUBLICA
N° 001-2024-MDY/CS PRIMERA CONVOCATORIA' finalizada el 7 de
agosto de 2024

Copia simple de la Oferta presentada por el postor Contratista:
Consorcio Yauyucan.

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Licitacién Plblica
N° 001-2024-MDY/CS-Primera convocatoria.

Copia simple de la Oferta presentada por el postor Mejesa S.R.L.

Copia autenticada del Pliego de absolucion de consultas y
observaciones de la LP-SM-1-2024- MDY-CS-1.

Copia simple de la Oferta presentada por el postor A Rojas Contratistas
Generales S.A.C

Copia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio L&M.
Copia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio San José.

Copia simple de la Oferta presentada por el postor AMC ingenieros
SRL

Copia autenticada de la Carta
N° 001-2024/C.YAUYUCAN [LOC.P.NT.NC], de 2 de septiembre del
2024,

Copia autenticada del Contrato de Consorcio que celebran las
empresas: EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES
AKUNTA SRL Y CONSTRUCTORA Y CONSULTORA HEVAM S.A.C,
de 2 de setiembre de 2024 y adjuntos.

Copia simple del Contrato de Ejecucion de Obra N° 01-2024-MDY/A LP
N° 001-2024-MDY/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de € de setiembre
de 2024.

¢ Copia autenticada del Memorandum N° 007-2023-MDY/GM de 3 de

enero de 2023.

¢ Orden de servicio del afio 2023 N°s: 00004 de 22 de enero de 2023;

00015 de 21 de febrero de 2023; 00040 de 21 de marzo de 2023;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucan.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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00056 de 22 de abril de 2023; 000113 de 24 de mayo de 2023
00138 de 27 de junio de 2023; 00165 de 14 de julio de 2023; 00193
de 14 de agosto de 2023; 00234 de 18 de setiembre de 2023 y
00264 de 17 de octubre de 2023; 00277 de 13 de noviembre de
2023 y la 00322 de 18 de diciembre de 2023, en copias simples.

¢  Orden de servicio del afio 2024 N°s: 00011 de 28 de enero de 2024;
00091 de 15 de abril de 2024; 00112 de 13 de mayo de 2024; 00124
de 13 de junio de 2024; 000144 de 12 de julio de 2024; 00185 de 15
de agosto de 2024; 00223 de 17 de setiembre de 2024; 00252 de
14 de noviembre de 2024; y la 00258 de 17 de diciembre de 2024
en copias simples.

o Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MDY/A
de 4 de enero de 2023.

.  Copia autenticada del Memorandum N° 001-2023-MDY/GM de 3 de
enero de 2023.

e Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios
N° 005-2023-MDY/A de 2 de enero de 2023.

¢ Copia autenticada de Carta de Renuncia de 11 de marzo de 2025.

¢ Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios N° 008-2024-
MDY de 1 de junio de 2024.

Apéndice N° 62: o Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000022-2025-CG/0378-02-001 de 27 de
agosto de 2025, CARGO DE NOTIFICACION de 27 de agosto de
2025, y CEDULA DE NOTIFICACION
N° 001-2025-CG/0C0378-AC-MDY de 27 de agosto de 2025.

o Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000023-2025-CG/0378-02-001 de 27 de
agosto de 2025, CARGO DE NOTIFICACION de 27 de agosto de
2025, CEDULA DE NOTIFICACION
N° 002-2025-CG/0C0378-AC-MDY de 27 de agosto de 2025,

o Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000026-2025-CG/0378-02-001 de 16 de
setiembre de 2025, CARGO DE NOTIFICACION de 16 de setiembre
de 2025 y CEDULA DE NOTIFICACION
N° 005-2025-CG/OC0378-AC-MDY de 16 de setiembre de 2025.

e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000024-2025-CG/0378-02-001 de 27 de
agosto de 2025, CARGO DE NOTIFICACION de 27 de agosto de
2025 y CEDULA DE NOTIFICACION
N° 003-2025-CG/OC0378-AC-MDY de 27 de agosto de 2025.

e Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000025-2025-CG/0378-02-001 de 27 de
agosto de 2025, CARGO DE NOTIFICACION de 27 de agosto de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauyucén.
Periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024
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2025 y CEDULA DE NOTIFICACION
N° 004-2025-CG/0C0378-AC-MDY de 27 de agosto de 2025.

« EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O ACLARACIONES
PRESENTADOS POR LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS
OBSERVACIONES.

Apéndice N° 63: Copia autenticada del Acta N° 002-2021-MDY/CM-Il SESION
ORDINARIA de 27 de enero de 2021 que aprueba el Reglamento de
’ Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Yauyucan y copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones.

Santa Cruz, 26 de setiembre de 2025.

Lizeth Yanini3 anchez Guerra Rosa QJimpica B,b.én Silva
Supervisor Jefe de Comision Auditora

Jessfca Mafleny Cuzco Ledn
Abogado de la Comision Auditora

,. El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Santa Cruz, 26 de setiembre de 2025.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0378-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Presunta responsabilidad identificada
Pariodo de Gestién (5‘; S0
Documento Condiciénde | Casilla strativ
N'| Sumilla del Hecho Observado Aoalidos’ | Nacional de g:"?.:‘pm - Desde Hasta vinculo laboral | Electrénica | Drocon ::EEL fatva funcional
Identidad N° o contractual | (1) potestad
[ddimm/aaaa)] | [ddimm/aaaa) sandlonsdnrude
la Contraloria
Sub Gerente
JesUs Adolfo de
5 hasta la Locacion de
Villegas - Infraestructura, | 03/01/2023 i3 - -
Yoligra Desarrollo fecha Sarvicios
Urbano y Rural
Entidad contrato, otorgé conformidad y pagd N?:r:;?;t):l 04/01/2023 h::c'ﬁala
por servicio de elaboracion de expediente Encargado de
técnico que ya se encontraba en elaboracion Oficina de
en mérito a un contrato anterior, lo que afectd Ronal Planificacion y Decreto
el correcto uso de los recursos del estado, |  Guerrero | [ Presupueisio hastata | Leosiativo N | I
ocasionado un perjuicio econémico de S/ 25 Milian 31/01/2023 276
400,00. Sub %erante fecha
e
Administracion
y Finanzas
Neyser Omar Responsable
Terones | [ | delauUnidad | 030172023 | 12032025 | cAs |
Terrones de Logistica
Comité de Seleccion no admitié ofertas que | JesUs Adolfo Presidente del T —
cumplian con requisitos, otorgé la buena pro Villegas [ ] Comité de 26/06/2024 | 23/08/2024 Sarinion -
a postor que no debid ser admitido y que Yovera Seleccién
ofert6 mayor precio; ademés, el Organo Primer
Encargado de Contrataciones permitié la Miembro del
firma del contrato pese a modificacion en las | Neyser Omar Comité de 2606/2024 | 23/08/2024
obligaciones del contrato de consorcio,|  Terrones B | seleccion CAS e
hechos que privaron a la entidad de contratar |  Terrones Responsable
con una mejor oferta econémica, existiendo de la Unidad | 03/01/2023 | 12/03/2025
una diferencia de S/ 1 050 846,53 respecto a de Logistica
las demés ofertas, afectando la finalidad . Segundo
publica de maximizar el valor del dinero en las Miembro del Locacién de
contrataciones publicas G durga - Comité de 20002004 | 20072024 Servicios -
alvezmata Saloidii

Casilla electronica asignada por la Contraloria en donde se comunico la desviacién de cumplimiento.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000379-2025-CG/0378

DOCUMENTO : OFICIO N° 000462-2025-CG/OC0378

EMISOR : JOSE EYNER DELGADO VASQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JAIME VILLALOBOS CELIS

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20186864906

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 3212

Sumilla: Es grato dirigirme a usted a fin de remitirle el Informe de Auditoria N°® 009-2025-2-0378-AC
"Contratacion del servicio para la reformulacién del expediente técnico y procedimiento de seleccion
para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento
de las Localidades de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del Distrito de Yauyucan -
Provincia de Santa Cruz-Departamento de Cajamarca”, en siete (7) tomos, conteniendo un total de
tres mil doscientos once (3211) folios. Asimismo, se remite el link de la documentaciéon que contiene
los CD descritos en el apéndice 30 del referido informe de control.

h t t p s : [ [ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f./g/personal/rbazan_contraloria_gob_pe/EkwCL64yLT1HilV1kiIHuvrkB1PmMGB
DJrjT4X620NJagEA

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000462-2025-0C0378
2.1 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 01 (1 de 2)
3. 2 Informe n.* 009-2025-2-0378-AC TOMO 01 (2 de 2)

4. 3 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (1 de 4)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥:2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9BVFVM5
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5. 4 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (2 de 4) CONTRALORIA Feing 5108 55551 0500

6. 5 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (3 de 4)

7. 6 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (4 de 4)

8. 7 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (1 de 4)

9. 8 Informe n.°009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (2 de 4)

10. 9 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (3 de 4)
11. 10 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (4 de 4)
12. 11 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (1 de 4)
13. 12 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (2 de 4)
14. 13 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (3 de 4)
15. 14 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (4 de 4)
16. 15 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (1 de 4)
17. 16 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (2 de 4)
18. 17 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (3 de 4)
19. 18 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (4 de 4)
20. 19 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 1 de 4)
21. 20 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 2 de 4)
22. 21 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 3 de 4)
23. 22 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 4 de 4)
24. 23 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 07 (1 de 2)

25. 24 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 07 (2 de 2)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥:2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
9BVFVM5
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000462-2025-CG/OC0378

EMISOR : JOSE EYNER DELGADO VASQUEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JAIME VILLALOBOS CELIS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYUCAN

Sumilla:

Es grato dirigirme a usted a fin de remitirle el Informe de Auditoria N° 009-2025-2-0378-AC
"Contratacién del servicio para la reformulacién del expediente técnico y procedimiento de seleccion
para la ejecucién de la obra: Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento
de las Localidades de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del Distrito de Yauyucan -
Provincia de Santa Cruz-Departamento de Cajamarca", en siete (7) tomos, conteniendo un total de
tres mil doscientos once (3211) folios. Asimismo, se remite el link de la documentacién que contiene
los CD descritos en el apéndice 30 del referido informe de control.

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rbazan_contraloria_gob_pe/EkwCL64yLT1HilV1kiHuvrkB1PmMGB
DJrjT4X620NJagEA

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20186864906:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000379-2025-CG/0378
2. OFICI0-000462-2025-0C0378

3. 1 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 01 (1 de 2)
4. 2 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 01 (2 de 2)
5. 3 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (1 de 4)
6. 4 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (2 de 4)
7

. 5 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (3 de 4)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9HXSS3I




8. 6 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 02 (4 de 4)

9. 7 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (1 de 4)
10. 8 Informe n.°009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (2 de 4)
11. 9 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (3 de 4)
12. 10 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 03 (4 de 4)
13. 11 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (1 de 4)
14. 12 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (2 de 4)
15. 13 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (3 de 4)
16. 14 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 04 (4 de 4)
17. 15 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (1 de 4)
18. 16 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (2 de 4)
19. 17 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (3 de 4)
20. 18 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 05 (4 de 4)
21. 19 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 1 de 4)
22. 20 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 2 de 4)
23. 21 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 3 de 4)
24. 22 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 06 ( 4 de 4)
25. 23 Informe n.° 009-2025-2-0378-AC TOMO 07 (1 de 2)
26. 24 Informe n.® 009-2025-2-0378-AC TOMO 07 (2 de 2)

NOTIFICADOR : JOSE EYNER DELGADO VASQUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9HXSS3I
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Santa Cruz, 01 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000462-2025-CG/OC0378

Sefor:

Jaime Villalobos Celis

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Yauyucan

Calle Cajamarca S/N - Cajamarca - Santa Cruz - Yauyucan
Cajamarca/Santa Cruz/Yauyucan

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio n.” 000281-2025-CG/OC0378 de 15 de mayo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el
9 de enero de 2022 y modificatoria
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada con Resoluciéon de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién del servicio para
la reformulacién del expediente técnico y procedimiento de seleccién para la ejecucion de la
obra: Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento de las
Localidades de Puchuden, Nuevo Tuman y Nuevo Cajamarca del Distrito de Yauyucan -
Provincia de Santa Cruz-Departamento de Cajamarca”, en la Municipalidad Distrital de
Yauyucan a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 009-2025-2-0378-AC, que recomienda el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones al respecto.

Finalmente, hago de su conocimiento que, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento, ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion de Cajamarca, para el inicio de las acciones legales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Jose Eyner Delgado Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Contraloria General de la Republica

(JDV/rbs)

Nro. Emisién: 00692 (0378 - 2025) Elab:(U10257 - 0378)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
Al direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de #Buig e
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