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SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE MONTAN
ALTO, EL INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO DE

COCHABAMBA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"

PERIODO: 29 DE AGOSTO DE 2023 AL 5 DE DICIEMBRE DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2025 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental ~ SCG con la orden de servicio N° 2-0373-2025-001, iniciado mediante

Oficio N°000672-2025-CG/OC0373 de 1 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de

a

Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 12 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion, supervision, recepcion y liquidacion de Obra, se realizd de conformidad
con la normativa de contrataciones, obligaciones contractuales y demas normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si la ejecucion de la Obra, se realizd de conformidad con la normativa de

. [V'/ contrataciones, obligaciones contracluales y demas normativa aplicable.

2. Determinar si la supervision de la Obra, se realizd de acuerdo con la normativa de
contrataciones, obligaciones contractuales y deméas normativa aplicable.

3. Determinar si la recepcion y liquidacion de la Obra, se realizé de acuerdo con la normativa de
contrataciones, obligaciones contractuales y demas normativa aplicable

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucion, supervision y recepcion de la obra: “Mejoramiento
y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico de las localidades de Montén
Alto, El Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto del distrito de Cochabamba —
provincia de Chota — departamento de Cajamarca’, en adelante la “Obra”, con Cddigo Unico de
Inversiones N° 2464297 .
m
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El expediente técnico de la Obra fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 082-2022-
MDC/A, de 19 de mayo de 2022, por un monto de S/ 13 323 599,21. Posteriormente, mediante
Resolucion de Alcaldia N° 089-2023-MDC/A, de 16 de junio de 2023, se aprobé la actualizacién de
costos por un monto de S/ 14 360 430,63. Finaimente, mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-
2023-MDC/A, de 29 de agoste de 2023, se aprobd la adecuacion del expediente técnico actualizado,
en adelante expediente técnico contractual, por un monto de S/ 14 324 737,69 (Apéndice N° 4).

La Entidad convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 001-2023-MDC-CS, para la
ejecucién de la Obra, adjudicandose la buena pro el 20 de octubre de 2023, a la empresa Consorcio
Ejecutor el Ingenio’, en adelante el “Contratista”, por S/ 13 340 291,21 y un plazo de ejecucion de
210 dias calendario, suscribiéndose el Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A el 6 de noviembre de
2023.

Respecto al procedimiento de seleccion para la supervision de Obra, el 26 se setiembre de 2023 se
convoco el Concurso Publico N° 001-2023-MDC-CS, adjudicandose la buena pro el 4 de diciembre
de 2023, a la empresa Consorcio Cajamarca?, en adelante la “Supervision”, suscribiendo el Contrato
de Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A el 21 de diciembre de 2023, por S/ 640 333,98, un plazo
de ejecucién de 225 dias calendario (210 dias para la ejecucidn y 15 dias para la liquidacién), bajo
un sistema de contratacion mixta (tarifas para la etapa de ejecucion y suma alzada para la etapa de
liquidacion).

De acuerdo con el asiento N° 1 del cuaderno de obra, de 28 de diciembre de 2023, el residente de
obra consignd que, habiendo recibido el expediente técnico y el terreno donde se ejecutara la Obra,
el plazo de ejecucion de obra se inicia a partir de dicha fecha. Asimismo, de acuerdo con el acta de
inicio de obra, de 28 de diciembre de 2023, se consignd que el 24 de julio de 2024 culminaria el
plazo de ejecucidn contractual de la Obra (210 dias calendario).

Se precisa que, durante la ejecucion de la Obra se aprobaron dos (2) prestaciones adicionales de
obra y un (1) deductivo vinculante, ademas, se tramitaron y pagaron cuatro (4) valorizaciones de
mayores metrados, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Resumen de prestaciones adicionales de obra, deductivo vinculante y
mayores mefradcs aprobados.
N° Descripcion Monto 'Wm“"‘"d' Fecha

1 Prestacion adicional de | 847 853,28

obra N° 1 y Deductivo N° 071-2024-MDC/A 17 de abril de 2024

vinculante N° 1 - 1067 678,07
2 sb'f:‘:f,";" Wit o 10407915 | N° 143-2024-MDC/A | 10 de setiembre de 2024
3 Mayores metrados N°1 1791946 | N° 105-2024-MDC/A 16 de julio de 2024
4 Mayores metrados N°2 145028,03 | N° 130-2024-MDC/A 14 de agosto de 2024
S Mayores metrados N°3 116 771,21 | N° 145-2024-MDC/A | 17 de setiembre de 2024
6 Mayores metrados N°4 13530,34 | N° 162-2024-MDC/A 14 de octubre de 2024
Fuente: Resoluciones de Alcaldia N° 071,143,105, 130, 145, 162-2024-MDC/A L i
Elaborado por: Comisién auditora.

Ademas, durante la ejecucion de la Obra se registraron dos (2) suspensiones del plazo de ejecucion

! Conformado por Multiservicios Valle Crucefio S.A.C. y Constructora & Servicios Generales AKUNTA S.R.L.

Z Conformado por Calle Cérdova José Luis y Veldsquez Dévila Julio Anaximandro,

s
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de obra y se aprobaron tres (3) ampliaciones de plazo solicitadas por el Contratista, las cuales
modificaron la fecha de culminacion y el plazo de ejecucién contractual de la Obra. El detalle de las
suspensiones y ampliaciones aprobadas se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2
Resumen de modificaciones del contractual y fecha programada de culminacion de obra
Fecha
programada
jtem Descripcién Documento de aprobacién | 1% | "de
¥ | culminacién
de Obra

Contrato de Obra N° 001-2023-
1 Ejecucion de la Obra MDC/A y Acta de inicio de obra del 28 210 24/07/2024
de diciembre de 2023.

2 P N° 1 | Resolucion de Alcaldia N° 092-2024- 7 140712024
pliacion de plazo N° 1 | \InG/A de 27 de mayo de 2024 o

3 |Ampliacion de plazoN° 2 | Resolucion de Alcaldia N° 0100- 5 5/08/2024
2024-MDC/A de 21 de junio de 2024

Acta de Suspension de Plazo de
Ejecucién de Obra de 25 de julio de
4 Suspension de plazo N° 1 | 2024 y Asiento en cuaderno de obra 5 10/08/2024
fisico N° 1 de 30 de julio del residente
de obra

Acta de Suspension de Plazo de
Ejecucién de Obra N° 02 de 2 de
agosto de 2024 y Acta de Reinicio N°
02 de Plazo de Ejecucién de Obra”
(Anexo N° 19), suscrita el 26

de agosio de 2024

Resolucion de Alcaldia N° 134-2024-
MDC/A de 28 de agosto de 2024

/@ Jﬁfm Contrato de sjecucion de Obre N° 001-2023-MDC/A (Apéndice N° 5); Resolucion de Alcaldia N° 092,100, 134-2024-MDC/A;

]

\

5 Suspension de plazo N° 2 24 3/09/2024

6 Ampliacion de plazo N° 3 27 30/09/2024

Actasdesmﬂhdsphzuﬁds!&da]ubﬂlﬂ#yﬁda?dawmm

Culminado el plazo contractual de la Supervision el 24 de julio de 2024, la Entidad designé a José
Junior Ruiz Burgos como inspector de obra mediante Resolucién de Alcaldia N° 111-2024-MDC/A,
de 25 de julio de 2024, cargo que asumid a partir del 30 de julio de 2024, conforme consta en el
asiento N° 2 del cuaderno de obra en fisico. Cabe sefialar que el citado funcionario también ejercia
simultaneamente funciones como Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

EI 30 de setiembre de 2024, el residente y el inspector de obra consignaron en el cuaderno de obra
fisico la culminacion de las partidas del contrato principal y de las prestaciones adicionales,
solicitando el residente la recepcion de la Obra. Posteriormente, el 4 de octubre de 2024, mediante
Informe N° 025-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, el inspector alcanzé a la Entidad el certificado
de conformidad técnica y solicité la conformacion del Comité de Recepcion de Obra, cuyos
integrantes fueron designados mediante Resolucion de Alcaldia N° 160-2024-MDC/A, de 10 de
octubre de 2024.

Posteriormente, el 11 de noviembre de 2024, segin lo consignado en el Acta de Recepcién de Obra,
el Comité de Recepcion realizo el recorrido integral de la obra a fin de verificar el levantamiento de

Auditoria de oumplimiehto a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024
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las observaciones registradas en el Acta de Observaciones del 4 de noviembre de 2024. Constatado
que dichas observaciones fueron subsanadas al 100%, el comité dejo constancia de que la obra se
encontraba culminada “en fodas las partidas segun contrato, salvo vicios ocultos que se puedan
generar", procediendo a suscribir el Acta de Recepcion de Obra en esa misma fecha.

Finalmente, corresponde sefialar que la Obra se encuentra vinculada a los procesos misionales de
provision de servicios de saneamiento rural que desarrolla la Entidad, en el marco de sus
competencias y funciones legales. En primer término, el articulo 80° de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, establece en su numeral 4.2 que las municipalidades tienen como
funcion especifica la provisién de los servicios de saneamiento rural. Esta competencia se encuentra
desarrollada en el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la “Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento” cuyo Capitulo II, Titulo I, Articulo 4, Numeral 4.4, dispone
que, los Gobiernos Locales sus autoridades y representantes, son responsables de la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento; usando los medios institucionales, economicos y
financieros que lo garanticen. En el &mbito normativo interno, el articulo 7°, numeral 18) del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad, atribuye al Concejo Municipal la
funcién de aprobar las construcciones de infraestructura y servicios publicos municipales, lo que
guarda correspondencia con los fines de la Qbra.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la valorizacién y pago por metrados no ejecutados; por
partidas parcialmente ejecutadas; la inaplicacién de penalidades al Contratista por la valorizacion
de trabajos no ejecutados; la valorizacion y pago de mayores metrados que no corresponden; la
aprobacion del expediente técnico de una prestacion adicional de obra, el cual contravino la
normativa técnica de especialidad y conllevo a la ejecucion del componente linea de conduccion
con deficiencias constructivas, habiéndose pagado por una estructura deficiente desde el punto de
vista funcional; asi como a la recepcion de la Obra sin que esta se encontrara culminada,
permitiendo la inaplicacién de penalidades por mora al Contratista. Estas situaciones afectaron la
finalidad publica para la cual esté destinada la obra, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 1597 941,52

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de
2024, siendo la unidad orgénica examinada la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial de la Entidad, ubicada en el jirén Cajamarca S/N — Plaza de Armas, del distro de
Cochabamba, provincia de Chota y departamento de Cajamarca.

La auditoria de cumplimiento se realizé de acuerdo con lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de
diciembre de 2021 y sus modificatorias; asi como la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
N® 157-2023-CG publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de mayo de 2023.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Cochabamba es una entidad con personeria juridica de derecho publico
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024
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un pliego presupuesial para su administracion econémica y financiera; pertenece al nivel de

gobierno local, cuya jurisdiccion comprende el ambito del distrito de Cochabamba.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de

Caochabamba:

Imagen N° 1

Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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1.5, Notificacion de las desviaciones de cumplimiento ;
En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas medianta
Resolucion de Contralorfa N* 265-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva N° 001-2022-
CG/NORM "Auditorla de Cumplimiento™y el Manual de Auditorla de Cumplimiento, aprobados por
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatios mediante
Resolucion de Confraloria N° 157-2023-CG, publicada en el diario oficial El Pertano el 12 de mayo.
de 2023; asi como de la Directiva N° 007-2025-CG/DOC “Notificaciones Electionicas en el
Sistema Naclonial de Conlrol", aprobada mediante Resclucién de Contraloria N* 47}‘9-20,25_-06 y
publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de oclubre de 2025, la cual establece en su segunda
disposicion complementaria transitoria que, en un-plazo de sesenta (60) dias habiles, el servicio
brindado 4 través del sistema eCasilia-CGR (notificacidn electrénica) sera suspendido a fin de
implementar las: adecuaclones requeridas al citado sistema; se ha procedido & efectuar la
comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con Ia nofificacion de las
desviaciones de cumplimignto a las persanas comprendidas en los hachos abser@dos, afinde
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante ef desarrolio de a auditoria de cumplimlento se han identificado aspactos relevantes, que
la comision auditora considera imporlante revelarlos, con la finalidad. de dar a conacer hechos,
acciones o circunstancias que, por su naturaleza e implicancia, tienen relacion con los, objetivos de
la auditoria de curnplimiento: i
1. SUPERVISIGN DE OBRA PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO, ACREDITO
EXPERIENCIA  DEL JEFE DE SUPERVISION CON CONSTANCIA DE TRABAJO COMO
“GERENTE DE PROYECTO DE CONSTRUCCION*, CARGO QUE NO FUE REQUERIDO EN
EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL CUAL CONSIGNA HABER ADQUIRIDO LA
EXPERIENCIA, ADEMAS, ESTA CONSTANCIA' FUE SUSCRITA POR EL MISMO
PROFESIONAL EN CALIDAD DE REPRESENTANTE COMUN, AFECTANDO DE ESTEMODO
LA VALIDEZ DEL CONTRATO DE SUPERVISION, LA Pnesunmén DE vemcmm YLOS
PRINCIPICS DE TRANSPARENCIA E IGUALDAD DE TRAT O. ‘

De la revision de la documentacion alcanzada por la Enhdad referente a la cmtraiaaon de la
Supervision®, se evidencit que, para el perfeccionamiento del Confrato de: Consulforia de Obra
N® 01-2023-MDC/A, de 21 de diciembre de 2023 (Apéndice N° 6), suscrito entre lq Entidad y el
Consorcio Cajamarca, José Luis Calle Cérdova, identificado con DNJ N° IS, &n su calidad
de representanta comin, alcanzé a la Entidad mediante Carta N* 001-2023/MDC/CC de 18 de
diclembre de 2023, la documentacion requerida para la suscripclon del menmanado contrato, en
mérilo a la adjudicacion de la buena pro derivada del Concurso Publico N* 001-2023-MDC/CS
- Primera Convocatoria, anexando la documentacion que acredits la expariencia del personal
clave; entre ellos, del supervisor de obra, Juan Carlos Cieza Diaz, identificado con DNI
P E——— !

En los documentos presentados para acraditar la experiencia profesional del supen}lso'r de obra,
geencuentra la "Constancia de Trabajo” emitida por el Consorcie Supervisor San Carlos, en a
cual se Indica que-Juan Carlos Cieza Diaz laboré en dicho consorcio, desempefiando el cargo

Documantos presentados por ol Constrels Cajamarca para percclonaniients del contraln, inchikdo et Conlralo de Consullona de Ghira N 01:2023-.
MDCg; de-21 de diclembre de 2023, docurnentacian alcanzada a fa comlsidn audiiora mediante Oficlo N® 015-2025-NDGIGM, de 29 de setiermbrs
dp 2025,

, Audstoria de curnplim anloa la umcspahdad Distrital de Ccchabamba T
Perfado de 29 de agosto de 2023 al 6 dg diciembre de 2024
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de “Gerente de Proyecto de Construccion” en la obra denominada “Mejoramiento de Servicio de
Agua Potable e Instalacién del Servicio de Desagie del C.P. Chucmar en las localidades de
Chucmar Alto y Chucmar Centro, Distrito de Tacabamba — Chota — Cajamarca”, durante el
periodo comprendido entre el 20 de enero de 2020 y el 28 de enero de 2022. Dicha constancia
fue suscrita el 31 de enero de 2022, por el propio profesional, Juan Carlos Cieza Diaz, en su
calidad de representante comun del Consorcio Supervisor San Carlos.

Ademas, en la mencionada constancia de trabajo sefiala: como entidad contratante a la
Municipalidad Distrital de Tacabamba, también al contrato de supervision N° 034-2019-MDT, asi
como al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 04-2019-MDT-02.

De la revision del procedimiento de seleccion aludido en la mencionada constancia, se verifica
que, efectivamente la Municipalidad Distrital de Tacabamba convocd el 18 de noviembre de 2019
la Adjudicacion Simplificada N° 04-2019-MDT-02¢ para la contratacion del servicio de

supervision, proceso que derivo en la contratacion del Consorcio Supervisor San Carlos, en el
: cual figura como representante comun Juan Carlos Cieza Diaz. No obstante, del andlisis de las
bases integradas del referido procedimiento de seleccién, se advierte que, dentro de los términos
de referencia, la Entidad requirié un equipo de profesionales conformado por: un (1) supervisor
de obra; un (1) especialista en obras de agua potable y alcantarillado; un (1) especialista en
estructuras y cimentaciones; un (1) ingeniero asistente de supervision; un (1) asistente

administrativo; dos (2) licenciados en ciencias sociales y un (1) topografo.

Del andlisis de la “Constancia de Trabajo” presentada como experiencia de supervisor de obra,
se verifica que el cargo consignado para Juan Carlos Cieza Diaz es el de “Gerente de Proyecto
de Construccion”; sin embargo, dicho cargo no figura entre los requeridos en los términos de
referencia de la contratacion realizada por la Municipalidad Distrital de Tacabamba en la
Adjudicacion Simplificada N° 04-2019-MDT-02. En tal sentido, se evidencia que, la informacion
contenida en la mencionada constancia de trabajo, respecto al cargo que ocupé, no guarda
correspondencia con lo requerido por la Municipalidad Distrital de Tacabamba, por ende,
contiene informacién que no es concordante.

Lo sefialado se condice con el criterio técnico establecido por el Tribunal de Contrataciones del
Estado -TCE, el cual ha precisado que la experiencia profesional presentada por un postor debe
guardar correspondencia con los cargos requeridos en las bases del procedimiento de seleccion®
del cual afirma haber obtenido la experiencia. En consecuencia, cuando se presentan
documentos que consignan cargos distintos a los establecidos en las bases, dicha informacion
no se considera concordante con la realidad, afectando el principio de presuncién de veracidad.

En esa linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido que la presentacion de
documentos con informacion inexacta ademas de vulnerar el principio de presuncién de
veracidad, afecta también el principio de integridad previsto en el literal j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado (TUO), de la Ley N° 30225, al contravenir el deber de los participantes de
conducirse con honestidad y veracidad en todas las etapas del proceso de contratacion,
Asimismo, dicha conducta resulta contraria a lo sefialado en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 del citado marco legal, referido a la prohibicién de presentar informacién inexacta a

4 hitps //prod2 seace qob.pe/seacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhimiPid=c6 153254-2d5b-4dcA4-BifB-cal91aall c07&ptoRetomo=LOCAL

§ Resolucion N° 4047-2023-TCE-S4, de 18 de octubra de 2023, fundamentacidn 27: “En ese sentido, se aprecia que en el documento cuestionado
se hace refersncia al cargo de (...), cargo que no guarda relacién con los solicitados en las bases integradas de Ja las bases de la Licitacion Publica
N° 02-2017-MDCH-Primera Convocatoria, en el cual se indica entre olros cargos de (...). Por lo tanto, se tiene que la informacion contenida en el
mencionado certificado, respecto al cargo que ocupd la ingeniera (.| no guarda commespondencia con la realidad, por ende, contiens informacion que
no es concordante con la realidad, vulnerandose asi el principio de presuncidn de veracidad”

e S e e it et
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las Entidades, configurando elementos suficientes para disponer la apertura del correspondiente
procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, en la constancia de trabajo materia del presente anélisis indica que el periodo
laborado por Juan Carlos Cieza Diaz fue del 20 de enero de 2020 al 28 de enero de 2022, lo
que equivaldria a setecientos treinta y cinco (735) dias calendario, es decir, aproximadamente
24,5 meses. Sin embargo, de la revision en el aplicativo del Sistema de Seguimiento de
Inversiones® del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), asi como en el sistema informatico
INFOBRAS’, se advierte que la Resolucion de Alcaldia N° 0186-2022-MDT/A, de 27 de junio de
2022, mediante la cual la Municipalidad Distrital de Tacabamba aprueba la liquidacién del
contrato de consultoria de supervision N° 034-2019-MDT®, sefiala que el contrato tenia un plazo
original de doscientos cuarenta (240) dias, al cual se adicioné una adenda por cuarenta y seis
(46) dias. En consecuencia, el plazo total ejecutado asciende a doscientos ochenta y seis (286)
dias, lo que coincide con el monto pagado de S/ 420 894,90 bajo el sistema de contratacion por
tarifas, y no con los setecientos treinta y cinco (735) dias consignados en la constancia de
trabajo.

Asimismo, de la revision de los registros consignados por la Municipalidad Distrital de
Tacabamba en el sistema informatico INFOBRAS, se verificé que la obra respecto de la cual
Juan Carlos Cieza Diaz afirma haber adquirido la experiencia tuvo como fecha de inicio el 24 de
enero de 2020 y fecha de término el 28 de enero de 2022. No obstante, el certificado de trabajo
presentado consigna que el profesional habria prestado servicios desde el 20 de enero de 2020
hasta el 28 de enero de 2022, es decir, cuatro dias antes del inicio de la obra y de manera
continua hasta su culminacion. Sin embargo, de los registros de INFOBRAS se advierte que la
obra fue reportada como paralizada durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2020, asi
como en enero, julio, agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021.

Al respecto, el Organismo Supervisor del Estado - OSCE, en la Opinién N° 012-2018/DTN, de
24 de enero de 2018, sefiala que “/a experiencia es la destreza adquirida por la reiteracién de
determinada conducta en el tiempo”, que la experiencia se acredita con los documentos
establecidos en el procedimiento de seleccion “los cuales deben permitir conocer la experiencia
realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado’. Asimismo, sefiala
que, “los documentos que se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben
certificar el tiempo real de ejecucion efectiva de determinada actividad”.

En ese contexto, el certificado de trabajo presentado por el Consorcio Cajamarca para acreditar
la experiencia profesional del jefe de supervision incorpora periodos en los que la obra, conforme
a los registros del sistema informatico INFOBRAS, se encontraba paralizada. Ello evidencia que
el documento incluye tiempo no comespondiente a la ejecucion efectiva de actividades de
supervision, lo que no se condice con el criterio técnico del OSCE respecto a que la experiencia
debe acreditarse sobre la base del tiempo real de ejecucién de funciones. En consecuencia, el
certificado contiene informacion que no corresponde a la realidad, es decir, informacion inexacta,
afectando el principio de presuncién de veracidad.

Asimismo, de la revision de las bases integradas del procedimiento de seleccién Concurso
Pablico N® 001-2023-MDC/CS - Primera Convocatoria, que originé la contratacion del Consorcio

8 https://ofi5. mef.qob pefinviertews/Repseguim/ResumF 128 7codiqo=2464297

7

Jfinfobras.con e/infobrasWeb/Mapa/DatosE jecucion

8 derivado de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2019-MDT-02.
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Cajamarca®, se verificd que los términos de referencia exigian que el supervisor de obra acredite
una experiencia minima de dos (2) afios como residente y/o supervisor y/o inspector y/o gerente
de construccion ylo jefe de supervision en obras similares. Para cumplir con dicho requisito, el
Consorcio Cajamarca declar6 una experiencia total de 31,5 meses (equivalente a 2,6 afios); sin
embargo, al comprobarse que, el certificado presentado contiene informacion inexacta, al
sefialar un cargo que no guarda correspondencia con la realidad e incluye periodos en los que
la obra estuvo paralizada, la experiencia real atribuible asciende inicamente a 7 meses (0,58
afios), por lo que el profesional no cumplia con la experiencia minima requerida en las bases.

En este sentido, los hechos expuestos conllevaron a que la Entidad suscribiera el Contrato de
Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A, de 21 de diciembre de 2023, con el Consorcio
Cajamarca, aceptando como supervisor de obra a un profesional que no cumplia con la
experiencia minima exigida en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Asimismo,
el Consorcio Cajamarca acredit6 dicha experiencia mediante informacion inexacta, al presentar
un certificado de trabajo que no guarda correspondencia con la realidad, en lo que respecta al
cargo acreditado, e incorpora como experiencia periodos en los que la obra estuvo paralizada
por un total de diez (10) meses, vulnerando el principio de presuncién de veracidad y afectando
el principio de integridad previsto en el literal j) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225, que
exige que los participantes actien con honestidad y veracidad en todas las etapas del proceso
de contratacion. De igual modo, esta conducta resulta contraria a lo establecido en el literal i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del citado marco legal, referido a la prohibicién de presentar
informacion inexacta a las Entidades, configurando elementos suficientes para disponer la
apertura del correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

ﬁ/ 2. MODIFICACIONES EN LA UBICACION DE LAS CAPTACIONES DE MANANTIAL EN LA
COMUNIDAD DE MAMARURIBAMBA ALTO, SIN CONTAR CON ESTUDIOS DE CALIDAD Y
CANTIDAD DE AGUA QUE ACREDITEN LA APTITUD Y DISPONIBILIDAD DEL RECURSO
HIDRICO, PONE EN RIESGO LA CALIDAD Y CONTINUIDAD DEL ABASTECIMIENTO DE
% AGUA PARA LA POBLACION BENEFICIARIA, AFECTANDO LOS OBJETIVOS DEL

PROYECTO.

De la revision del expediente técnico contractual (Apéndice N° 4), se advierte que, en la
comunidad de Mamaruribamaba Alto, se planted dos (2) sistemas de agua potable por gravedad,
denominados Sector N° 1y Sector N° 2. En el Sector N° 1, la fuente corresponde a la captacion
denominada “Nuciio Chilca”, que segln precisa la memoria descriptiva del expediente técnico,
se consider¢ la reconstruccion de la captacion existente, construyéndose una nueva captacion
en la misma ubicacion, y en el Sector N° 2, la fuente de abastecimiento de agua correspondia a
la captacion “Caruarundo”.

El residente de obra, mediante asiento de cuaderno de obra N° 73 de 23 de enero de 2024,
sefialo que el caudal que presenta la Caruarundo resulta insuficiente para atender a los setenta
y cuatro (74) beneficiarios considerados en el expediente técnico, asi mismo indico que, la
captacion Nucfio Chilca abastece solo a quince (15) beneficiarios y que, con el caudal aforado,
seria suficiente para abastecer a un mayor nimero de usuarios.

Ante esta situacion, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia N° 071-2024-MDC/A, de 17 de
abril de 2024, aprobd la Prestacion Adicional de Obra N° 1 y el Deductivo Vinculante N° 1, a
través de los cuales se dedujeron las partidas correspondientes a la captacion “Caruarundo” y

9 Confrato de Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A, de 21 de diciembre de 2023

_%
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se |a sustituyd por la captacion denominada “La Cascarilla”, Asimismo, se modificd el nimero
de usuarios del Sector N* 2, reduciéndolo a treinta (30) beneficiarios, mientras que, en el caso
de la captacion “Nucfio Chilca” del Sector N° 1, se incrementé el nimero de beneficiarios a
cincuenta y nueve (59).

De la revision del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1y del deductivo
vinculante N° 1 (Apéndice N° 7), se advierte que este no contiene el disefio hidraulico de la
nueva captacién denominada “La Cascarilla, ni los estudios que aseguren la calidad y cantidad
de agua requeridas por el sistema modificado, los cuales deben incluir, entre otros, analisis
fisico-quimicos, microbioldgicos y de vulnerabilidad, conforme a lo establecido en la Norma
08.010 - Captacion y conduccion de agua para consumo humano del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE). Pese a ello, el expediente fue tramitado por el Contratista y aprobado por
la Supervision y la Entidad, sin que se haya verificado el cumplimiento de los requisitos técnicos
y sanitarios previstos en la normativa vigente.

Por otro lado, de la verificacion fisica realizada los dias 14 y 15 de octubre de 2025 por la
comisién auditora en la captacién “Nucfio Chilca”, se constaté que, a una distancia aproximada
de 5,00 mefros de la nueva captacion oonstrunda en la Obra, se encuentra ofra estructura de
captacion de mayor antigiiedad, correspondiente a la antigua captacién. Dicha estructura
presenta una cobertura de concreto con una abertura sin tapa, observandose en su interior la
presencia de algas filamentosas. Estos hechos quedaron registrados en el “Acta de verificacion
fisica de la captacion Nucio Chilca de la comunidad de Mamaruribamba Alto — Distrito de
Cochabamba’, suscrita el 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8), en la cual se consigna lo
siguiente:

[]

Asimismo, se verificé que a una distancia aproximada de 5.00 meiros de Ia captacion antes
descrita y fuera del cerco perimétrico, se encuentra ofra estructura de caplacion, de mayor
antigliedad. Segun manifestaciones de los moradores de la comunidad, esta corresponde a ia
antigua caplacion de su sistema de abastecimiento de agua.

Dicha estructura presenta cobertura de concreto con una abertura de 0.60 m x 0.60 m sin tapa,
evidenciandose en su inferior la presencia de algas filamentosas. Se verificé ademéas que en
esta fuente el agua se acumula hasta cierto nivel, donde se encuentra instalada una tuberia de
PVC de 2" de diametro que conecta con la nueva captacion construida en la obra. En
consecuencia, se constatd que la nueva captacion se abastece mediante una conduccion de 2”
proveniente de la captacion antigua, llegando dicha tuberia hasta la cémara de filtros de la
estructura recientemente ejecutada.

[.]
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Fotografia N° 1: Vista de la caplacion nueva con cerco [...] Fotografia N° 4: Interior de la captacion antigua, se
penimetrico y la caplacién antigua con coberfura de observa algas filameniosas
concrelo y sin tapa, distan aproximadamente 5,00 metros.

[.]

De lo manifestado en los parrafos precedentes, se advierte que la captacion denominada “La
Cascarilla”, ejecutada como parte de la prestacion adicional de obra N° 1, fue construida sin
contar con estudios de fuentes de agua que permitan determinar, entre otros aspectos, la calidad
del recurso hidrico para consumo humano, a través de analisis fisico-quimicos, microbiol6gicos
y de wulnerabilidad. Asimismo, no cuenta con evaluacion hidrologica que acredite la
disponibilidad hidrica actual y futura del manantial, conforme a lo establecido en la Norma
05.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asimismo, en el caso de la captacion “Nucfio Chilca”, se constatd que esta no fue construida en
la ubicacion establecida en el expediente técnico contractual, sino aproximadamente a cinco (5)
metros aguas abajo, en un punto distinto al previsto contractualmente. Durante la verificacion
fisica realizada se constatd que el agua es conducida hacia la nueva captacion a través de una
tuberia conectada a la captacién antigua, la cual permanece expuesta y sin proteccion,
presentando en su interior la presencia de algas filamentosas. Esta condicion compromete la
. calidad del recurso hidrico, al exponerlo a la intemperie y posibles focos de contaminacion,
afectando con ello los fines del sistema de abastecimiento proyectado.
En consecuencia, los hechos descritos evidencian condiciones que vulneran los requisitos
técnicos minimos para garantizar la calidad y continuidad del abastecimiento de agua potable
en la comunidad de Mamaruribamba Alto. Frente a ello, la Entidad debe cumplir con lo dispuesto
en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 031-2010-SA, de 25 de setiembre de 2010, cuyo Titulo V, referido al “Control y
Supervision de la Calidad”, establece lo siguiente:

[-]

“Articulo 19°. - Control de calidad.

El control de calidad del agua para consumo humano es ejercido por el proveedor en el sistema
de abastecimiento de agua potable. En este sentido, el proveedor a través de sus
procedimientos garantiza el cumplimiento de las disposiciones y requisitos sanitarios del
presente reglamento, y a fravés de précticas de autocontrol, identifica failas y adopta las
medidas correctivas necesarias para asegurar la inocuidad del agua que provee.
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Articulo 20°. - Supervision de Calidad
La Autoridad de Salud, la SUNASS, y las Municipalidades en sujecion a sus competencias de
ley, supervisan en los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano de su
competencia el cumplimiento de las disposiciones y los requisitos sanitarios del presente
reglamento.

[.]

Asimismo, se debe tener en cuenta lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal del Agua
Potable y Saneamiento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de enero de 2025, el cual establece lo siguiente:

[-]

Articulo 13.- Responsabilidad de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento en el ambito rural.

Las municipalidades distritales son responsabies de la prestacion eficiente y sostenible
de los servicios de agua potable y saneamiento en el émbito rural, siempre y cuando no

i
:
¥

se encuentre dentro del &mbito de una empresa prestadora o una pequefia ciudad [...].

[.]

Articulo 15.- Prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en el 4mbito rural.
15.1. La prestacion de los servicios de saneamiento en el mbito rural es ejercida por la
municipalidad competente, directamente, a través de las Unidades de Gestion Municipal,
o indirectamente, a través de las Organizaciones comunales, conforme lo establezca el
Reglamento y las normas sectoriales.

(-]

Sobre lo expuesto, se recomienda que la Entidad realice los anlisis de calidad de agua, cuyos
resultados deben ser emitidos por la autoridad competente para cada una de las captaciones
ubicadas en la comunidad de Mamaruribamba Alto, que actualmente abastecen al sistema de
agua, a fin de verificar y garantizar su aptitud para el consumo humano. Asimismo, corresponde
gestionar ante la Autoridad Nacional del Agua, en su calidad de ente rector y maxima autoridad
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, la licencia de uso de agua de cada
una de dichas captaciones, conforme a lo establecido en la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, su Reglamento y modificatorias.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El Control Interno es un proceso continuo establecido por los funcionarios de la Entidad y demas personal
en razén a sus atribuciones y competencias funcionales, que permite administrar las operaciones y
promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para el logro de los resultados deseados,
en funcion de los objetivos, como son: promover la efectividad, eficiencia, economia en las operaciones;
proteger y conservar los recursos publicos, cumplir as leyes, reglamentos y otras normas aplicables, y
elaborar informacién confiable y oportuna que propicie una adecuada toma de decisiones; asi como,
detectar posibles deficiencias y aquellos aspecios relacionados con la existencia de actos ilicitos, a fin de
adoptar oportunamente las acciones pertinentes.

e —— ———— e
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Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de
la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control intemo de la Entidad.

1. ENTIDAD NO CUENTA CON LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN EL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE OBRAS DE SANEAMIENTO HACIA LA UNIDAD ORGANICA
RESPONSABLE O HACIA UN RECEPTOR EXTERNO, GENERANDO EL RIESGO DE QUE LA
INFRAESTRUCTURA CONCLUIDA NO SEA FORMALMENTE RECIBIDA NI SE ASEGURE SU
O?ERACION Y MANTENIMIENTO, AFECTANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA INVERSION
PUBLICA.

De la revision del expediente de liquidacion de la Obra™ (Apéndice N° 9), se advierte que el “Acta de
Recepcion de Obra" fue suscrita el 24 de noviembre de 2024; sin embargo, a partir de dicha fecha la
Entidad no ha formalizado la transferencia de la Obra al responsable de ejercer la prestacion del
servicio, asi como la operacion y mantenimiento del sistema, que de acuerdo con el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, “Ley Marco de la Gestioén y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento’, puede ser una Unidad de Gestion Municipal (UGM) o una Organizacién Comunal
(receptor externo).

Lo sefalado se corrobord cuando la comision auditora, mediante Oficio N° 013-2025-CG-OCI/0373-
AC-001, de 12 de setiembre de 2025, solicitd a la Municipalidad Distrital de Cochabamba el “Acta de
Transferencia de la Obra”. En respuesta, a través del Oficio N° 262-2025-MDC/A, de 17 de setiembre
de 2025 (Apéndice N° 10), la Entidad comunicé que no se ha efectuado ninguna transferencia y que,
de conformidad con el expediente técnico, el proyecto contempla su administracion bajo la modalidad
de Unidad de Gestion Municipal, no obstante, no adjuntd ningiin documento que formalice la
asignacion de la infraestructura a dicha unidad.

‘{M

Del cuestionario de 17 de setiembre de 2025, aplicado por la comisién auditora a la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Teritorial, se advierte que la Entidad no cuenta con un Manual de
Procedimientos (MAPRO) ni con directivas intemas que establezcan los procedimientos y plazos para
los tramites administrativos vinculados a la gestién de obras, incluida la fase de cierre y ransferencias.
En sus respuestas, el Subgerente de Infraestructura y Desarrolle Territorial indica que realiza

. verificaciones tomando como referencia la normativa de contrataciones del Estado; sin embargo,
dichas actuaciones se sustentan en su propio conocimiento de dicha normativa y no en un
procedimiento institucionalmente aprobado, al no existir lineamientos formales que definan
responsabilidades, etapas, documentacion minima ni mecanismos de coordinacién para la
transferencia de las obras recepcionadas, lo que & mismo reconoce al precisar la necesidad de contar
con directivas internas para regular estos procesos.

De igual forma, del cuestionario de 17 de setiembre de 2025, aplicado a la Subgerencia de Servicios
Publicos, Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, cuyo titular, al momento de la aplicacion, ejercia
simultaneamente las funciones de responsable del Area Técnica Municipal y de la Unidad de Gestion
Municipal, se advierte que dicha unidad organica tampoco dispone de directivas, manuales o
procedimientos que regulen la recepcion o transferencia de obras de saneamiento. Asimismo, se
advierte que a la UGM no se le ha transferido la Obra materia de la presente auditoria de cumplimiento
para que asuma la prestacion del servicio y la operacién y mantenimiento del sistema, pese a que el
litular de la Entidad sefialé que dicha unidad seria la responsable de su administracion.

" Expediente de liquidacion de obra, alcanzado al Ongano de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chola, mediante Oficio N° 169-
2024-MDC/A, de 17 de junio 2025,
“
e
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En lo que respecta a que la Entidad no cuenta con un Manual de Procedimientos (MAPRO), el Gerente
Municipal, mediante Oficio N* 019-2025-MDC/GM!", confirmé lo sefialado, indicando que: “se informa
que la Municipalidad Distrital de Cochabamba no cuenta actualmente con Manual de Procedimientos
Administrativos (MAPRO)".

En tal sentido, el procedimiento de transferencia de obras de saneamiento basico no se encuentra
desarrollado en ningn documenta intemo ni obedece a lineamientos o directivas aprobadas por la
Entidad, que permitan establecer que las actividades se encuentren especificamente asignadas a un
funcionario, servidor o unidad organica correspondiente, asequrar su comunicacion formal y el
cumplimiento de los plazos establecidos.

Los hechos expuestos han transgredido |a normativa que se detalla a continuacion:

» Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, aprobada el 17 de
abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

[-]

“Titulo Il

Sistema de Control Interno.
Capituio |

Definicién y Componentes

Articulo 3.- Sistemas de Control Interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas,
registros, organizacién, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y el
personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 4 de la presente Ley.

[-]

¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que imparte la
direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las funciones asignadas al
personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad:

[

Articulo 4.- Implantacién del contrel interno

Las entidades del Estado impiantan obligatoriamente sistemas de control intemo en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y aclos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de
los objetivos siguientes:

[.]

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho imegular o situacion perjudicial
que pudiera afectarios;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a fa entidad y sus operaciones;

[.]

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los érgancs directivos y ejecutivos de la
entidad, la aprobacién de las disposiciones y acciones necesarias para la implantacién de dichos
sistemas y que éstos sean oporfunos, razonables, integrados y congruentes con las competencias y
atribuciones de las respectivas entidades.

g Constituyen sus componentes:

' Oficio alcanzado a la comisién auditora el 25 de setiembre de 2025.

e e —
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Capitulo Il
Obligaciones y Responsabilidades

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento
del control intemo:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érganc a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

[
d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestién y control

intemo, referidas, entre otros aspectos, a:

I La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y

. D@ aprobacién de los actos y operaciones de fa entidad.
k-l

L]
g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza, estructura y

funciones, para la aplicacion ylo regulacion del control intemo en las principales éreas de su actividad
administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento.

[-]

> Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 320-2006-
CG, aprobada el 30 de octubre de 2006 y publicada el 3 de noviembre de 2006.

[--1
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3) Norma general para el componente actividades de control gerencial.
Ei componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos

para asequrar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
. ‘ que puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.
Eltitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca en un conjunto
l\f/ de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control,

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento sistendtico de las
tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad. Los procedimientos
esfablecen los métodos para realizar las fareas y la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada respuesta a los
riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y aceptar los riesgos
identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con este propésito, las
actividades de control deben enfocarse hacia la administracién de aquellos riesgos que puedan causar
perjuicios a la enfidad.

Las actividades de confrol gerencial se dan en fodos los procesos, operaciones, niveles y funciones de
la entidad. Inciuyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencitn tan diversas como:
procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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archivos, conciliaciones, revision del desemperio de operaciones, segregacion de responsabilidades,
revision de procesos y Supervision.

Lsf

3.1 Procedimientos de autorizacién y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo.

[.]

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados |...J"

o

Los hechos antes expuestos generan el riesgo de que la infraestructura concluida no sea
formalmente recibida de manera oportuna ni se asegure su operacién y mantenimiento, afectando
la sostenibilidad de la inversion publica.

La causa de lo sefialado es la falta de directivas y procedimientos internos que regulen el proceso
de transferencia de las obras de saneamiento que ejecuta la Entidad.

3. OBSERVACIONES

INSPECTOR EMITIO CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA PESE A QUE LA OBRA NO SE
ENCONTRABA CULMINADA, EXISTIENDO METRADOS NO EJECUTADOS, PARTIDAS
PARCIALMENTE EJECUTADAS Y LINEA DE CONDUCCION CON GRADIENTE HIDRAULICA
INFERIOR AL MINIMO PERMITIDO, ASIMISMO, EL COMITE DE RECEPCION, RECEPCIONO LA
OBRA PESE A QUE SE ENCONTRABA INCONCLUSA Y CON FUNCIONAMIENTO PARCIAL;
PERMITIENDO LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA AL CONTRATISTA, AFECTANDO
LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA Y OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
. S/ 1351 779,46.

De la revision del expediente de liquidacion de la Obra'?, se verifico que Galvarino Viton Ruiz en calidad
de ingeniero residente de obra, y José Junior Ruiz Burgos, en calidad de inspector de obra, consignaron
en el cuademo de obra, en los asientos del 30 de setiembre de 2024, la culminacion de la Obra, asi
como la solicitud de recepcion de la misma formulada por el residente de obra. Posteriormente, el 4 de
octubre de 2024, el inspector de obra, mediante Informe N° 025-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB,
adjunto el Certificado de Conformidad Técnica de la Obra y solicitd la conformacién del Comité de
Recepcion de Obra.

En mérito a la solicitud, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia N° 160-2024-MDC/A de 10 de
octubre de 2024, designé a los miembros del Comité de Recepcion de Obra, en adelante el Comité de
Recepcion, quienes el 17 de octubre de 2024 se constituyeron en la Obra. En dicha oportunidad, la
Obra no fue recepcionada debido a que el Comité de Recepcion sefiald la existencia de observaciones,
suscribiéndose el “Acla de Observaciones” de 4 de noviembre de 2024. Posteriormente, luego de que

2 Expediente de liquidacion de obra, alcanzado al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, mediante Oficio N° 169-
2024-MDCIA, de 17 de junio 2025 (Apéndice N° 9).
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el ingeniero residente de obra, en asiento de cuaderno de obra del 18 de noviembre de 2024, y el
inspector de obra, en asiento del 19 de noviembre de 2024, indicaran haber subsanado y verificado la
subsanacion de las observaciones, respectivamente, el Comité de Recepcién se constituyd
nuevamente en la Obra y suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 21 de noviembre de 2024.

Posteriormente, el 3 de diciembre de 2024, el Contratista, mediante Carta N° 063-2024-CONSORCIO
EJECUTOR EL INGENIO/RC, comunicd a la Entidad que, al haberse concluido y recepcionado la Obra,
remitia la liquidacion técnica y financiera del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A. Dicha liquidacion
fue evaluada y aprobada por la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia N° 184-2024-MDC/A de 5 de
diciembre de 2024, determinandose que el monto total de inversion en la Obra asciende a S/ 13 539
871,90, incluido IGV.

Sin embargo, de las visitas de inspeccion fisica realizadas a la Obra posterior a su recepcion y
liquidacion, los dias 13 y 14 de agosto de 2025, 9, 10, 16, 17, 18, 23, 24, 25, 30 de setiembre de 2025,
y 2 de octubre de 2025 se evidencid que la Obra no se encontraba concluida, debido a la existencia de
. metrados no ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas, linea de conduccion con gradiente
hidraulica inferior al minimo permitido y que la Obra se encontraba con un funcionamiento parcial.

Los metrados no ejecutados, corresponden a las partidas contractuales Nes: 01.12.02.04 RELLENO
COMPACT. C/EQUIPQO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m, 01.12.02.05 RELLENO
COMPACT. C/EQUIPQ C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m, 02.04.02.01,
04.04.02.01, 06.04.02.01, 08.04.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE SEPTICO
MEJORADOQ; y las partidas parcialmente ejecutadas N°s: 02.01.13.01 SALIDA DE TECHO C/CABLE
AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8), 02.06.03.01 y 04.06.03.01 SUMINISTRO E
INSTALACION DE ACCESORIOS EN LAVADERO EXTERIOR.

Asimismo, se verifico que, en la comunidad de Mamaruribamba Alto, los niveles topograficos de la linea
de conduccién correspondiente a la captacion “Nucfio Chilca”, en el tramo del pase aéreo, presentan
desniveles menores a 1,00 metro respecto de la captacion, lo que evidencia que el sistema no cuenta
con la energia hidraulica suficiente para garantizar el flujo continuo del agua a través de la linea de
conduccion, desde la captacion hasta el reservorio, afectando su operatividad y funcionalidad hidraulica.

: Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
. Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y modificatorias, referido a las
‘ responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
contratacion.
Asimismo son contrarios a lo establecido en los numerales 161.1 y 161.4 del articulo 161, numerales
162.1 y 162.2 del articulo 162, numeral 187.1 del articulo 187, numerales 194.2, 194.4 y 194.5 del
articulo 194, numerales 208.1, 208.5 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
4 diciembre de 2018 y vigente a partir de 30 de enero de 2019, y modificatorias referido a las penalidades
por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor, valorizaciones y
metrados, recepcion de la Obra y plazos, respectivamente.

De igual manera, se transgredio el numeral 3.8.1 penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
del Capitulo lll de la Seccién General de las Bases Integradas, numeral 8.8 penalidades, del capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

Ademas, se contravino las clausulas sextas y decima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A,
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referida a partes integrantes del contrato y penalidades, respectivamente.

De la misma manera, se contravino el expediente técnico contractual, cuya adecuacion ha sido
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023, que incluyen
entre otras las partidas N°s: “01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
ZARANDEADQ E=0.20 m, B=0.40 m; 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m; 02.04.02.01, 04.04.02.01, 06.04.02.01, 08.04.02.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE SEPTICO MEJORADO; 02.01.13.01 SALIDA DE TECHO
C/CABLE AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8); 02.06.03.01 y 04.06.03.01 SUMINISTRO
E INSTALACION DE ACCESORIOS EN LAVADERO EXTERIOR".

También se transgredi6 lo establecido en la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnolégicas para
Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural", aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 192-2018-
Vivienda de 16 de mayo de 2018.

Lo expuesto permitié que la Entidad no aplique la penalidad méxima por mora al Contratista, afectando
la finalidad publica de la Obra y ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 351 779 46.

Los hechos antes expuestos fueron generados debido al accionar del inspector de obra quien emitié el
Certificado de Conformidad Técnica, pese a la existencia de metrados no ejecutados, partidas
parcialmente ejecutadas, y linea de conduccion con gradiente hidraulica inferior al minimo permitido,
inobservando su funcion de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad de la Obra; asi como por el accionar de los miembros titulares del
Comité de Recepcion de Obra, quienes recepcionaron la misma pese a que se encontraba inconclusa
y con funcionamiento parcial, permitiendo la inaplicacion de penalidad méxima por mora al Contratista.

Los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico N° 01-2025-0C1/0373-AC-MDC, de 4 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 11), que incluye la ficha técnica de la Obra y sus anexos, elaborado
por los ingenieros integrantes de la comision auditora.

Los hechos antes expuestos se describen a continuacion:
1. De la designacion y actuacion del inspector de obra.

De la revision del asiento de cuademo de obra N° 445 de 24 de julio de 2024 (Apéndice N° 9), se
verificd que el supervisor de obra'™ indico que el plazo contractual del servicio de supervision®
habia culminado, sefialando lo siguiente: ... a la fecha la Municipalidad Distrital de Cochabamba
no ha realizado adenda alguna para la modificacion del plazo de consultoria de supervisién de obra,
[...] comunico al contratista que el plazo de supervision de obra culmina el dia de hoy’”, ante lo cual
la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, recomend la designacién de un inspector
de obra'®, por lo que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 111-2024-MDC/A de 25 de julio de 2024
(Apéndice N° 21), la Entidad designd a José Junior Ruiz Burgos como inspector de obra, cuyo inicio
de labores consta en el asiento N° 2 del cuaderno de obra fisico™ del 30 de julio de 2024, en el que
indico: “Se da el reinicio de las actividades el dia de hoy 30 de julio 2024, firméndose el acta de
reinicio de obra”

'* Supervisor de obra: Juan Carlos Cieza Diaz, desde 28 de diciembre de hasta 24 de julio 2024,
* Contrato de Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A de 21 de noviembre de 2023, suscrito entre la Entidad y el Consorcio Cajamarca.
> Mediante Informe N” 332-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 24 de julio de 2024,
' En la Obra, se empled cuademo de obra digital desde el 28 de diciembre de 2023 hasta el 25 de julio de 2024, luego se empled cuademo de obra
fisico, desde el 30 de julio de 2024 hasta el 19 de setiembre de 2024, (Apéndice N° 9)
e ——— ]
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De igual manera, se verifico que, mediante asiento de cuaderno de Obra fisico N° 65 de 30 de
setiembre de 2024 (Apéndice N° 9), Galvarino Viton Ruiz en calidad de ingeniero residente de obra,
anoto la culminacion de la Obra, solicitando al inspector de obra, José Junior Ruiz Burgos, la
recepcidn de la misma, conforme se indica:

“El dia de hoy se ha culminado con la ejecucién de todas partidas de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico de las localidades de Montan Alto,
El Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto del distrito de Cochabamba — provincia de
Chota - departamento de Cajamarca, ha culminado las construcciones de UBS, camaras de bombeo,
reservorio, valvulas de aire, vélvulas de purga, cerco perimétrico metélicos, elc. A la vez con el inspector
de obra, se realizo la conciliacion de metrados de la valorizacion N° 10 del contractual, valorizacion N°
06 del adicional N° 01, valorizacion N° 02, quedando un saldo a favor de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba. [...] Por lo que, en mi calidad de residente de obra, solicito la recepcion de la obra en
mencion ya que a la fecha se ha culminado de manera total con la ejecucion de todas las partidas.
Solicito al inspector de obra realice los trémites correspondientes ante la entidad para conformar la
comision de recepcién de obra”.

Asimismo, mediante asiento de cuademo de obra fisico N° 66 de 30 de setiembre de 2024
(Apéndice N° 9), el inspector de obra sefiald la culminacién de Obra, tal y como se indica:

“Conjuntamente con el residente de obra se realizo la conciliacion de metrados realmente ejecutados
de la valorizacion N° 10 (contractual), valonizacién N° 06 del adicional de obra
N° 01 y valorizacion N° 01 del adicional de obra N° 02. Se verifica la culminacion de las partidas
establecidas en el contrato principal, adicional de obra N° 01 y N° 02. Siendo la modalidad a precios
unitarios se corrobora el cumplimiento de metas, quedando un saldo financiero a favor de la
Municipalidad Distrital de Cochabamba. Se otorgard el certificado de conformidad técnica de
culminacién de obra dentro de los plazos establecidos en el Art. 208 Reglamento de Contrataciones del
Estado, asimismo se solicitara a la Entidad la conformacion del comité de recepcién de obra”.

Luego, mediante Informe N° 025-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB de 4 de octubre de 2024
(Apéndice N° 12) , el inspector de obra, solicité al subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial de la Entidad, la conformacion del Comité de Recepcion de Obra, concluyendo: e 8
6.1.2 El Inspector, mediante Asiento N° 66 del Cuaderno de Obra fisico, indica que ha verificado la
culminacion de la obra, por lo tanto, es procedente la solicitud de Recepcién de Obra, por lo que
mediante el presente informe se esta informando a la Entidad la culminacion de la obra y que se
proceda a designar al Comité de Recepcion de la Obra [...]" adjuntando al citado informe el
Certificado de Conformidad Técnica, de la Obra,

De la revision al Certificado de Conformidad Técnica, se evidencié que el inspector de obra sefialé:

‘El dia de hoy, vienes 04 de octubre del 2024, en la localidad de Tayal, distrito de Cochabamba,
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, en el lugar de la ejecucion de la obra:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO DE LAS LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y
MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO DE COCHABAMBA - PROVINCIA DE CHOTA -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, con CUI 2464297, se procede a dar el CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA a la ejecucion de la obra en mencion, con el objeto de dar cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado del decreto
supremo N° 344-2018-EF, En el Articuio 208. Recepcion de Obra y Plazos.

'" Es de precisar que, el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial de la Entidad hizo también las veces de Inspector de obra, ejerciendo
dicho cargo™” desde el 30 de julio de 2024.
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El suscrito Ing. José Junior Ruiz Burgos con CIP 140712, en calidad de Inspector de la Obra, y de
conformidad a lo establecido en el articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
se ha efectuado la verificacién de los trabajos efectuados, donde se precisa que estos trabajos
se encuentran concluidas, y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente
Técnico de Obra y todas las modificaciones aprobadas por la Entidad materia del contrato
suscrito; dejando constancia que en el Asiento N° 66 del 30 de septiembre de 2024, del cuademo de
obra, el suscrito ha dado la conformidad, corroborando el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y de la calidad de fa obra. [...J" [el resaltado es agregado]. (sic)

Asimismo, se verifico que, mediante el asiento de cuaderno de obra N° 68 de 18 de noviembre de
2024 (Apéndice N° 9), el residente de obra solicitd la recepcién de la Qbra, consignando lo
siguiente: 7...] se solicita luego de la subsanacién de observaciones al inspector de obra, se proceda
a la recepcion de obra, [...]".

En mérito a la solicitud del residente de obra, el inspector de obra mediante asiento de cuaderno de
obra N° 69 de 19 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 9), sefialé que ha verificado la subsanacion
de las observaciones, indicando: “Teniendo en cuenta el acta de observaciones como inspector se
ha verificado la subsanacion de las observaciones notificado por el comité de recepcion de obra,
(...) como inspector se comunicard a la entidad que proceda a la recepcién de obra”.

Como se advierte, José Junior Ruiz Burgos, en calidad de inspector de la Obra, emitié el Informe
N° 025-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB de 4 de octubre de 2024 (Apéndice N° 12), que
; contiene el Certificado de Conformidad Técnica de la Obra (Apéndice N° 12), en el cual sefial6 que
ha verificado que los trabajos ejecutados se encuentran concluidos y que la Obra cumple con lo
establecido en el expediente técnico. Sin embargo, de las visitas de verificacion fisica realizadas a
la Obra y de la documentacion alcanzada por la Entidad, se ha evidenciado que esta no ha sido
culminada, existiendo metrados no ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas, linea de
conduccion con gradiente hidraulico inferior al limite permitido y un funcionamiento parcial de la
Obra.
- 2

De la designacion y actuacion del Comité de Recepcién de Obra.

Mediante Informe N° 461-2024-MDC/SGIDT/JJRB de 9 de octubre de 2024 (Apéndice N° 12), José
Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, solicitd
al gerente municipal (e) Eliseo Zurita Rivera, la conformacién del Comité de Recepcién de Obra,
sefialando lo siguiente:

*[...] se realizé la evaluacién para determinar si se han cumplido con los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones verificdndose que con INFORME N° 025-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB el Ing. José Junior Ruiz Burgos [...] indica lo siguiente: se ha efectuado la verificacion
de los trai dos, donde se precisa fra cuentran CONCLUIDOS

ue la obra ejecutada cumple con lo establecido en el iente técnico de la obra y las
especificaciones técnicas; dejando constancia mediante anotacion en el cuaderno de obra N° 66 que
la obra se ha concluido [...]

Por lo tanto, en base a los actuados indicados los cuales se encuentran en concordancia con la
normativa de conlrataciones vigente al momento de la convocatoria esta Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial solicita la APROBACION DE PROPUESTA DE CONFORMACION
DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA[...]"

En atencidn a ello, mediante Memorandum N° 1347-2024-MDC/GM de 10 de octubre de 2024, el
Gerente Municipal solicité al secretario general Cesar Ivan Rosillo Paz proyectar la resolucion de

e ____]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

- 80022



INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC

(X

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

8
i

G
-
¥

Péagina 23 de 151
designacién y, mediante Resolucion de Alcaldia N° 160-2024-MDC/A de 10 de octubre de 2024
(Apéndice N° 13), el titular de la Entidad design6 a los miembros del Comité de Recepcion de Obra,
conformado por los siguientes integrantes:

~ CuadroN°3
Miembros integrantes del Comité de Recepcién de Obra
Miembro Area Cargo
) 2 Subgerente de Infraestructura y S
Ing. José Junior Ruiz Burgos 7 Desasiolo Tentoriat Presidente
| Econ. Fernando José Vasquez Responsable de la Unidad de : "
| Vargas Ahmakelteos Primer Miembro
’ g oy Responsable de la Unidad de .
Bach. Eliseo Zurita Rivera Teaoiads Segundo Miembro
Ing. José Junior Ruiz Burgos Inspector de Obra Asesor Técnico
< Miembros Slm:
Miembro Cargo
i Jefe de Umdad de Programacion .
Ing. Hugo Manuel Trujillo Navarro Mkt ik biarsianon in Suplente
Econ. Naroky Yakarly Yosylu Esquen | Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Chunga Presupuesto i i
Abog. César Ivan Rosillo Paz Jeidola Tlf:g;:e Abbsoria | Tercer Suplente

Elaborado por: Comision Auditora.

| Fuente: Resolucion de Alcaidia N° 160-20@4-wcmmd.maa 2024(Apéndice N° 13)

Posteriormente, el 17 de octubre de 2024, los miembros titulares del Comité de Recepcion de Obra,
junto con la representante comin del Contratista’ y el ingeniero residente de obra®, se
constituyeron en la Obra con la finalidad de proceder a su recepcion, sin embargo, sefialaron la
existencia de observaciones que impedian dicha recepcién, por lo que formularon y suscribieron el
Acta de Observaciones de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 14), la cual, entre otros aspectos,

senala:

PR WAy v L e

A m—

pErvison o Ins; a0 A qQue = )
PUDMENDOSE RECEPCIONAR LA OBRA por habarse o

A LOCALIDAD MONTAN ALTO

:muoﬁ,&bami’
17y
s Pl et Carns

ActadeObservammesdalprooesoderenapdmdelaObra (E#racbdelac!a]

vk AENTARTE COMUS

1% Representante comtn del Contratista: Dirma Flor Huaman Campos.
1% Ingeniero Residente de Obra: Galvarino Vilon Ruiz
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? Fuente: Acta de observaciones (Apéndice N° 14)

Como se puede advertir del Acta de Observaciones, el Comité de Recepcion de Obra, sefialé como
observaciones similares en las cinco (5) comunidades, las siguientes: Limpieza y conformacion
uniforme de érea y perimetro de estructuras de captacion, estacion de bombeo y reservorio;
repintado en tapas metlicas de captacion y estacion de bombeo, rellenar espacios libres en los
cercos perimétricos, reparar conexiones sanitarias, entre otros.
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Posteriormente, el residente de obra sefialo mediante el asiento de cuadermno de obra N° 68 de 18
de noviembre de 2024, haber subsanado las observaciones y solicitd nuevamente la recepcion de
la Obra. A su vez, el inspector de obra indicd, mediante el asiento de cuademo de obra N° 69 de 19
de noviembre de 2024, que habia verificado la subsanacién de las observaciones y que comunicaria
a la Entidad para que proceda a la recepcion de la Obra.

Finalmente, el 21 de noviembre de 2024 se suscribi6 el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice
N° 14), mediante la cual el Comité de Recepcion de Obra sefialé lo siguiente: “Luego de realizar la
inspeccion del levantamiento de observaciones el comité de recepcion de obra verifica que las
observaciones fueron levantadas al 100%; por lo tanto, se concluye que la obra se encuentra
culminada al 100% en todas las partidas segun contrato, salvo vicios ocultos que se pueden
generar. Por lo que los miembros del comité de recepcion en sedal de conformidad preceden a
firmar el ACTA DE RECEPCION DE OBRA, en seis originales™: sin embargo, de las verificaciones
fisicas realizadas a la Obra con posterioridad a su recepcion y liquidacion, se ha evidenciado la

. existencia de metrados no ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas y un funcionamiento parcial
de la Obra.

De las verificaciones fisicas realizadas a la Obra.

Los dias 13 y 14 de agosto de 2025; 9, 10, 16, 17, 18, 23, 24, 25, 30 de setiembre de 2025 y 2 de
octubre de 2025 se evidencio la existencia de metrados no ejecutados, partidas parcialmente
ejecutadas, linea de conduccién con gradiente hidraulica inferior al minimo permitido, y que la Obra
se encuentra con funcionamiento u operatividad de manera parcial, suscribiendo las siguientes
actas:

3.1. Verificacion fisica a la Obra en las comunidades de Tayal Alto y Montén Alto:

3.1.1. Verificacién fisica en la comunidad de Montan Alto.

3.
(@ La primera verificacion fisica de la Obra en la comunidad de Montan Alto se efectud los dias

13 y 14 de agosto de 2025 y fue plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra con
participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297" (Apéndice
N° 8), suscrita el 18 de agosto de 2025, en la cual se sefiala:

11
En la comunidad de Montin Alto:

De las veintitn (21) UBS inspeccionadas, ninguna cuenta con el servicio de agua potable ni
presentan la instalacion de grifos en ef lavadero exterior, ni tampoco cuentan con foco eléctrico
instalado en el interior del médulo.

Los beneficiarios que fueron encontrados en sus viviendas manifestaron que, desde fa culminacian
de la obra hasta la fecha, no se les entregaron las liaves de las puertas de sus UBS, por lo que
muchas UBS permanecen cerradas y sin acceso; en los casos en que se hallaron abiertas, el ingreso
se realizd sin el uso de llaves. Asimismo, se verifico que, los lavaderos exteriores no cuentan con
grifo, siendo que, en varios de ellos, en lugar de grifo se colocé un tapon de PVC, observéndose
entre el codo y dicho tapén restos de concreto producto del acabado pulido del lavadero. Esta
situacion confirma lo sefialado por los bensficiarios y por la autoridad comunal que acompand la
inspeccion: que las UBS nunca contaron con la instalacion de grifos y, en consecuencia, nunca
dispusieron del servicio de agua potable.
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De igual forma, los beneficiarios manifestaron que tampoco se instalé el foco de alumbrado en cada
UBS, situacion corroborada por las autoridades comunales que participaron en la inspeccion.
Finalmente, precisaron que nunca recibieron de parte del contratista ni de ia Entidad los accesorios
correspondientes, grifos para los lavaderos exteriores y focos de alumbrado, por o que no cuentan
con dichos elementos en su poder.

En una (1) UBS se constaté que el biodigestor instalado se encuentra aplastados o deformado,
aparentemente debido a que no se siguid el procedimiento constructivo establecido, que consiste
en lienarlos previamente con agua antes de realizar el relleno y la compactacion perimetral, a fin de
evitar su aplastamiento. En consecuencia, la existencia del biodigestor aplastado evidencia la
ejecucion de trabajos defecluosos.

kg

[.-.] en la presente reunion, las autoridades comunales de ambas comunidades ratifican que, desde
la culminacién de la obra hasta la fecha, el total de beneficiarios (doscientos cinco 205 beneficiarios)
no cuentan con el servicio de agua polable en la obra ejecutada. De igual forma, manifiestan que
en los modulos de cada UBS no se instalé el grifo del lavadero exterior, tampoco se colocé el foco
de alumbrado eléctrico y nunca se entregaron las llaves correspondientes. Ratifican, ademés, que
ni la poblacion ni las autoridades recibieron los mencionados accesorios, por lo que no obran en su
poder. Finalmente, sefialan que, a la fecha, Ja obra no ha sido transferida formaimente a la
comunidad ni se cuenta con una Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS)
constituida.

-

De lo antes descrito se evidencié que, veintiin (21) médulos de Unidades Basicas de
Saneamiento — UBS no cuentan con servicio de agua; los lavaderos exteriores no tienen
instalado el grifo cromado de %" ni focos de 36 W considerados en el expediente técnico
confractual; y uno (1) de los biodigestores instalados se encuentra aplastado o deformado.

Posteriormente, los dias 9 y 10 de setiembre de 2025 se continu6 con la verificacion fisica
de la Obra, registrandose los hechos advertidos en el “Acta de Verificacion Fisica de las
Unidades Basicas de Saneamiento con Arrastre Hidréulico para viviendas, en la comunidad
de Montan Alto - Distrito de Cochabamba’”, (Apéndice N° 8), suscrita el 15 de setiembre de
2025, en la cual se sefiala:

fisf

.-}, la Comisién Auditora, conjuntamente con el presidente de ronda campesina de la mencionada
comunidad, realizaron los dias 9 y 10 de septiembre de 2025 la inspeccion y verificacion de
veintinueve (29) y treinta y dos (32) médulos UBS, respectivamente, con el propésito de abarcar la
totalidad de médulos construidos en la localidad. [el resaltado es agregado]

[-]

De la verificacién efectuada, la Comisién Auditora constaté que ninguno de los médulos UBS
Inspeccionados tiene instalado el servicio de agua potable proveniente de la obra ejecutada, debido
a que el sistema de bombeo que impulsa el agua desde la captacién hasta el reservorio ain no se
encuentra operativo por falta de suministro de energia eléctrica. Asimismo, se constatd que no se
han instalado los grifos en los lavaderos exteriores ni los focos eléctricos en el interior de los
modulos. En los lavaderos exteriores se observo que, en lugar del grifo, se coloc un tapén de PVC:
ademas, entre el codo y dicho tapén se evidenciaron restos de concreto producto del acabado del

'%_i\?@—g—_i&?
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lavadero. Cabe sefialar que, si bien algunos beneficiarios cuentan con abastecimiento de agua, este
no proviene del sistema construido por la obra.

Por su parte, los beneficiarios presentes y la autoridad comunal que acompario la inspeccién
manifestaron que, desde la culminacion de la obra, no se les entregaron las llaves de las puertas de
sus UBS, motivo por el cual varias permanecen cerradas y sin acceso. Sefialaron también que los
maodulos nunca contaron con servicio de agua ni con la instalacion de grifos y focos de alumbrado.
Asimismo, precisaron que no recibieron de parte del contratista ni de la Entidad los accesorios
correspondientes, grifos para lavaderos exteriores y focos de alumbrado, por lo que no disponen de
dichos elementos en su poder”.

[-]

Como se advierte, en la verificacion fisica realizada a la Obra los dias 9 y 10 de setiembre
de 2025 se constatd que sesenta y un (61) médulos de Unidades Basicas de Saneamiento

— UBS no contaban con servicio de agua ni tenian instalados los grifos cromados de % ni
. los focos de 36 W.

De las verificaciones fisicas realizadas a la Obra en la comunidad de Mont4n Alto se constatd
un total de ochenta y dos (82) modulos UBS no disponian de servicio de agua ni tenian
instalados los grifos cromados de %" ni los focos de 36 W, se evidencié ademas que un (1)
biodigestor que se encuentra aplastado o deformado.

3.1.2. Verificacién fisica en la comunidad de Tayal Alto.

La primera verificacion fisica de la Obra en la comunidad de Tayal Alto se efectud los dias
13 y 14 de agosto de 2025 y fue plasmada en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra con
participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297", suscrita el 18 de
agosto de 2025 (Apéndice N° 8), en la cual se sefala:

Fal
En la comunidad de Tayal Alfo:

De las ochenta y seis (86) UBS inspeccionadas, ochenta y dos (82) no cuentan con el servicio de
agua polable ni presentan la instalacion de grifos en el lavadero exterior. Siendo que, cuatro (4) UBS
disponen de agua potable debido a que sus propietarios realizaron conexiones a fuentes propias.
Asimismo, se verificé que, del total de UBS inspeccionadas, unicamente dos (2) cuentan con foco
de alumbrado y conexion a un circuito eléctrico, toda vez que los propios beneficiarios adquirieron
el foco y efectuaron la conexion respectiva.

Los beneficiarios que fueron encontrados en sus viviendas manifestaron que, desde Ia culminacion
de la obra hasta la fecha, no se les entregaron las llaves de las puertas de sus UBS, por lo que
muchas permanecen cerradas y sin acceso; en los casos en que se hailaron abiertas, el ingreso se
realiz6 sin el uso de llaves. Asimismo, se verifico que, los lavaderos exteriores no cuentan con grifo,
siendo que, en varios de ellos, en lugar de grifo se coloct un tapén de PVC, observéndose entre el
codo y dicho tapon restos de concreto producto del acabado pulido del lavadero. Esta situacion
confirma lo sefialado por los beneficiarios y por la autoridad comunal que acompaiid la inspeccion:
que las UBS nunca contaron con la instalacion de grifos y, en consecuencia, nunca dispusieron del
servicio de agua potable

De igual forma, los beneficiarios manifestaron que tampoco se instald el foco de alumbrado en cada
UBS, situacion corroborada por las autoridades comunales que participaron en la inspeccion.
Finalmente, precisaron que nunca recibieron de parte del contratista ni de la Entidad los accesorios
correspondientes, grifos para los lavaderos exteriores y focos de alumbrado, por lo que no cuentan
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con dichos elementos en su poder.

En nueve (9) UBS se constato que los biodigestores instalados presentan el relleno de material de
contorno incompleto, quedando expuestos a la intemperie. Asimismo, se verificd que cuatro (4) de
estos biodigestores se encuentran aplastados o deformados, aparentemente debido a que no se
siguio el procedimiento constructivo establecido, que consiste en llenarlos previamente con agua
anies de realizar el relleno y la compactacion perimetral, a fin de evitar su aplastamiento. En
consecuencia, la presencia de biodigestores aplastados evidencia la ejecucién de trabajos
defectuosos.

Asimismo, respecto a las redes de distribucion de agua, se verific la existencia de tramos de tuberia
de PVC expuestos a la intemperie, con zanjas que presentan rellenos incompletos y sin compactar.
Dichos tramaos se ubican dentro del rango comprendido entre /as coordenadas de inicio N: 9 276
278.79—E: 744 237.72 y las coordenadas de fin N: 9 276 244.32 - E: 744 445.38, correspondiendo
a tres subtramos con longitudes aproximadas de 70, 39 y 50 metros, que en conjunto suman 159
metros.

Unidades Basicas de Saneamiento — UBS verificados, ochenta y dos (82) no cuentan con
servicio de agua, ni tienen instalado el grifo cromado de 74" en el lavadero exterior, las cuatro
(4) UBS restantes cuentan con suministro de agua, sin embargo, este proviene de fuentes
propias de los usuarios, ajenas a la Obra. Asimismo, ochenta y cuatro (84) UBS no cuentan
con focos de 36 W. Ademas, se evidencio que nueve (9) biodigestores presentan relleno
incompleto en su contomno, quedando expuestos a la intemperie; ademas se constato la
existencia de zanjas con rellenos incompletos y sin compactar en una longitud de 159 metros.

Posteriormente, los dias 9 y 10 de setiembre de 2025 se continué con la verificacion fisica
de la Obra, registrandose los hechos advertidos en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra
en la comunidad de Tayal Alto — Distrito de Cochabamba’, (Apéndice N° 8) suscrita el 12
de setiembre de 2025, en la cual se sefiala:

[

1...] la existencia de tramos de la red de distribucion que tenian tuberia de PVC expuesta a la
intemperie, asi como tramos donde la tuberia de PVC se encontraba acompafiadas de zanjas con
rellenos incompletos y sin compactar, las cuales se detallan a continuacion.

Ademas, en la red de distribucion, se constatd tramos con tuberia expuesta a la intemperie, en los
siguientes puntos: L= 2.25 m en la cocrdenada E:743220, N: 9277064; L = 3.50 m en la coordenada
E:742828, N: 9276163 y L = 0.90 m en la coordenada E: 741840, N: 9277254.

@ L]
Como se advierte, en la comunidad de Tayal Alto, de los ochenta y seis (86) médulos de

De igual forma, se constatt la existencia de tramos de tuberia de PVC expuestos a la intemperie,
con zanjas que presentan rellenos incompletos y sin compactar, en el tramo que se ubica dentra de/
rango comprendido entre las coordenadas de inicio E: 742581, N: 9276831 y las coordenadas de
fin E: 742578E, N: 9276804, con una longitud total de 29 metros”.

[.]

Asimismo, de la verificacién fisica realizada a la Obra los dias 9 y 10 de setiembre de 2025
se elabor6 el “Acta de Verificacién Fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con
Arrastre Hidraulico para viviendas, en la comunidad de Tayal Alto — Distrito de Cochabamba”
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(Apéndice N° 8), suscrita el 2 de octubre de 2025, en la cual se sefiala:

...], la Comisién Auditora, conjuntamente con el Teniente Gobemador de la mencionada
comunidad, realizaron los dias 9 y 10 de septiembre de 2025 la inspeccion y verificacion de
dieciséis (16) y nueve (9) médulos UBS, respectivamente, con el propésito de abarcar la totalidad
de los mbduios construidos en la localidad. [el resaltado es agregado)

[d

De la verificacion efectuada, la Comision Auditora constatd que ninguno de los médulos UBS
inspeccionados tiene instalado el servicio de agua potable proveniente de la obra ejecutada, debido
a que el sistema de bombeo que impulsa el agua potable desde la captacion hasta el reservorio adn
no se encuentra operativo por falta de suministro de energia eléctrica. Asimismo, se constaté que
no se han instalado los grifos en los lavaderos exteriores ni los focos eléctricos en el interior de los
médulos. En los lavaderos exteriores se observo que, en lugar del grifo, se colocd un tapon de PVC;

. ademas, entre el codo y dicho tapdn se evidenciaron restos de concreto producto del acabado en el
lavadero. Cabe sefialar que, si bien algunos beneficiarios cuentan con abastecimiento de agua, este
no proviene del sistema construido por la obra.

Por su parte, los beneficiarios presentes y la autoridad comunal que acompario la inspeccion
manifestaron que, desde la culminacion de la obra, no se les entregaron las llaves de las puertas de
sus UBS, motivo por el cual varias permanecen cerradas y sin acceso. Sefalaron también que los
modulos nunca contaron con servicio de agua ni con la instalacién de grifos y focos de alumbrado.
Asimismo, precisaron que no recibieron de parte del contratista ni de la Entidad los accesorios
correspondientes, grifos para lavaderos exteriores y focos de alumbrado, por lo que no disponen de
dichos elementos en su poder”.

fd

Como se advierte, de las verificaciones fisicas realizadas a la Obra en la comunidad de Tayal
Alto se constatd que ciento once (111) modulos de Unidades Basicas de Saneamiento - UBS

no disponian de servicio de agua ni tenian instalados los grifos cromados de %" ni los focos
de 36 W. Asimismo, se evidencié un total de ciento ochenta y ocho (188) metros lineales de
zanjas de la red de distribucion parciaimente rellenadas y sin compactar, con tuberia

. expuesta a la intemperie, y nueve (9) biodigestores con relleno incompleto en su contormno,
que se encuentran aplastados o deformados.

3.2. Verificacion fisica a la Obra en la comunidad de Mamaruribamba Alto:

Los dias 18, 23 y 24 de setiembre de 2025 se realizaron verificaciones fisicas de la Obra en la
comunidad de Mamaruribamba Alto, las cuales se plasmaron en el “Acta de Verificacién Fisica
de las Unidades Béasicas de Saneamiento con Arrastre Hidréulico para viviendas, en la
comunidad de Mamaruribamba Alto - Distrito de Cochabamba”, suscrita el 15 de octubre de
2025 (Apéndice N° 8), en la cual se sefiala:

[.]

‘? “En tal sentido, resulté pertinente verfficar s/ los modulos UBS fueron construidos conforme a los
planos y especificaciones técnicas, asi como constatar la instalacion de todos los accesorios
previstos en los planos de delalle y los insumos presupuestados en los precios unitarios del
expediente técnico. Por ello, la Comision Auditora, conjuntamente con el presidente y vicepresidente
de rondas de la mencionada comunidad, realizé los dias 18, 23 y 24 de septiembre de 2025 Ia
inspeccién y verificacion de ochenta y nueve (89) médulos UBS, abarcando la totalidad de los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

- 00029



Ny

CONTRALVORI’A

INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pdgina 30 de 151
modulos construides en la localidad de Mamaruribamba Alto. [el resaltado es agregado]

Durante la verificacion se identifico que la poblacion beneficiaria de la comunidad de
Mamaruribamba Alto cuenta con dos sistemas de abastecimiento de agua por gravedad. Del total,
cincuenta y nueve (59) beneficiarios se abastecen del sistema proveniente de la captacion “Nuciio
Chilca (coordenadas E:741297.092; N: 9276902.941) y treinta (30) beneficiarios se abastecen del
sistema proveniente de la captacion “La Cascarilla” (coordenadas E: 741867.00; N: 9275112.00.

Respecto a los beneficiarios que se abastecen de la captacién Nuciio Chilca, al momento de la
inspeccion la Comision Auditora encontré a veinticinco (25) beneficiarios presentes en sus viviendas,
mientras que lreinta y cuatro (34) se encontraban ausentes, no residian permanentemente o
habitaban de forma temporal durante las temporadas de siembra y cosecha. Asimismo, se constatoé
que, de los cincuenta y nueve (59) médulos UBS correspondientes a este sistema, cincuenta y dos
(52) no contaban con el servicio de agua y siete (7) si disponian del servicio al momento de la
verificacion.

disponen del servicio de manera discontinua, aproximadamente una vez por semana; y dos (2)

. De los veinticinco (25) beneficiarios que se encontraban en sus viviendas, once (11) manifestaron
que desde la culminacion de la obra no cuentan con el servicio de agua; doce (12) indicaron que

v
S

r

¥

sefialaron que cuentan con el servicio de agua de forma continua.

En lo que respecta a los beneficiarias que se abastecen del sistema proveniente de la captacion ‘La
Cascarilla’, al momento de la inspeccion, la Comision Auditora encontré a nueve (9) beneficiarios
presentes en sus viviendas, mientras que veintiuno (21) se encontraban ausentes. Asi mismo, se
constato que, de los treinta (30) médulos UBS correspondientes a este sistema, diecinueve (19)
contaban con el servicio de agua y once (11) no contaban con el servicio de agua al momento de la
verificacion por parte de la Comision Auditora.

De los nueve (9) beneficiarios que se encontraban en sus viviendas, tres (3) manifestaron que desde
la culminacién de la obra no cuentan con el servicio de agua; dos (2) indicaron que disponen del
servicio de manera discontinua; y cuatro (4) sefialaron que cuentan con el servicio de agua de forma
continua”.

(-]

Como se advierte, en la comunidad de Mamaruribamba Alto se construyeron ochenta y nueve
(89) modulos de Unidades Basicas de Saneamiento — UBS, los cuales deben abastecerse de
dos (2) sistemas de agua por gravedad: cincuenta y nueve (59) UBS de la captacion
denominada “Nucfio Chilca” y treinta (30) UBS de la captacion denominada “La Cascarilla®”.

Respecto de las cincuenta y nueve (59) UBS previstas para abastecerse de la captacion
denominada “Nucfio Chilca”, cincuenta y dos (52) no contaban con servicio de agua potable al
momento de la verificacion, es decir, el 88,13% de los beneficiarios de este sistema no contaba
con dicho servicio. Asimismo, de las treinta (30) UBS previstas para abastecerse de la
caplacion denominada ‘La Cascarilla”, once (11) no contaban con servicio de agua, es decir,
el 36,66% de los beneficiarios de este sistema no contaba con el servicio de agua al momento
de la verificacion. Por lo tanto, en la comunidad de Mamaruribamba Alto, pese a que la Obra
fue recepcionada por la Entidad, el 70,78% de la poblacion no contaba con servicio de agua al
momento de las verificaciones fisicas.

Asimismo, el 15 de octubre de 2025 la comision auditora realizé la verificacion fisica de la

® Se precisa que, la distribucion sefialada de beneficiarios por captacion, fue aprobada en la Prestacion Adicional de Obra N°1, mediante Resolucién
de Alcaldia N° 071-2024-MDC/A, de 17 de abril de 2024.
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captacion “Nucfio Chilca” y de la linea de conduccion de este sistema. Estos hechos quedaron
registrados en el “Acta de verificacion fisica de la captacion Nuciio Chilca de la comunidad de
Mamaruribamba Alto - Distrito de Cochabamba™ de 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8),
en la cual, entre otros aspectos, se consigné lo siguiente:

[-]

“[..], el dia 14 de octubre de 2025 se realizé el aforo hidréulico en la captacion, obteniéndose un
caudal de 0,47 litros por segundo. Asimismo, el dia 15 de octubre de 2025 se efectu la verificacion
de niveles topogréficos tanto en la captacion como en la linea de conduccion, especificamente en
el pase aéreo ubicado aproximadamente a 30 metros de Ia captacién.

Durante la medicién, se tomaron cuatro (4) puntos topogréficos en la clave de la tuberia (sobre el
tubo), registrandose los siguientes valores:

Punte 1: salida de la captacion, con cota topogréfica 2 498,77 m.

Punto 2: entrada de la tuberia al pase aéreo, con cota 2 498,33 m.

Punto 3: salida del pase aéreo, con cota 2 498,11 m.

Punto 4: tuberia ubicada dentro de la caja de valvula de aire, con cota 2 498,13 m (para lo

% cual se procedio al destape de la caja y medicion directa sobre la tuberia).

El analisis de los puntos levantados permitié determinar los desniveles existentes entre ellos:

» Desde la salida de la captacion hasta la entrada del pase aéreo, un desnivel de 0,44 m.
» Desde Ia salida de la captacion hasta la salida del pase aéreo, un desnivel de 0,66 m.
» Desde la salida de la captacién hasta el punto en la valvula de aire, un desnivel de 0,64 m.

Estos resultados evidencian que, en los tramos evaluados, el desnivel entre la salida del tubo en la
captacién y los otros tres (3) puntos de /a linea de conduccion, son menores a 1,00 metro”.

(]

De lo sefialado se evidencia que los desniveles topograficos entre la captacion y la linea de
conduccion, en el tramo del pase aéreo, son menores a 1,00 metro, valor que sitia la linea
piezométrica (gradiente hidraulica) por debajo del umbral exigible por la “Norma Técnica de
Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rura”. Dicha
norma establece para el disefio de lineas de aduccion que, la carga estatica maxima aceptable
sera de 50 metros y la carga dindmica minima de 1 metro, criterio aplicable también a las lineas
de conduccion. En consecuencia, la linea piezométrica debe ubicarse, como minimo, a un (1)
metro por encima de la clave del tubo. Sin embargo, la linea de conduccion en la Obra fue
ejecutada en contravencion a la normativa técnica, generando una condicién hidraulica que no
alcanza la carga/altura minima necesaria para el adecuado flujo por gravedad, afectando la
funcionalidad del sistema.

En consecuencia, se constatd que la linea de conduccién opera de manera parcial, al no
garantizar el flujo de caudal necesario para abastecer el reservorio de la comunidad de
Mamaruribamba Alto, pese a que en la captacion se verificd un caudal de 0,47 litros por
segundo.

Esta situacion impide la dotacién de agua a la mayor parte de la poblacion de dicha comunidad
(70,78%). Pese a ello, la Obra fue recepcionada por los miembros titulares del Comité de
Recepcion el 21 de noviembre de 2024, seglin consta en el Acta de Recepcién de Obra

(Apéndice N° 14).
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3.3. Verificacién fisica a la Obra en la comunidad de Tayal Bajo:

Los dias 25 y 30 de setiembre de 2025 se realizaron verificaciones fisicas de la Obra en la
comunidad de Tayal Bajo, las cuales se plasmaron en el “Acta de Verificacion Fisica de las
Unidades Bésicas de Saneamiento con Amrastre Hidraulico para viviendas en la comunidad de
Tayal Bajo - distrito de Cochabamba” (Apéndice N° 8), suscrita el 2 de octubre de 2025, en
la cual se sefala:

£

“En tal sentido, resultd pertinente verificar si los médulos UBS fueron construidos conforme a los
planos y especificaciones técnicas, asi como constatar la instalacién de todos los accesorios
previstos en los planos de detalle y los insumos presupuestados en los precios unitarios def
expediente técnico. Por ello, la Comision Auditora, conjuntamente con el teniente Gobernador de la
mencionada comunidad, realizé los dias 25 y 30 de septiembre de 2025 la inspeccion y verificacion

de cien (100) médulos UBS, abarcando la fotalidad de los modulos construidos en la localidad de
. ' Tayal Bajo. [el resaltado es agregado]
Durante la verificacion se identificé que la poblacién beneficiaria de la comunidad de Tayal Bajo

cuenta con dos sistemas de abastecimiento de agua por gravedad. Del total, sesenta y cinco (65)
beneficiarios se abastecen del sistema proveniente de la captacion “Guineo Trapiche” (coordenadas
E: 745786.883; N: 9275884.187), y treinta y cinco (35) beneficiarios se abastecen del sistema
proveniente de la captacién “La Naranja” (coordenadas E: 743510.00; N: 9276731.00).

Respecto a los beneficiarios que se abastecen de la captacion Guineo Trapiche, al momento de la
inspeccion la Comision Auditora encontro a treinta y cinco (35) beneficiarios presentes en sus
viviendas, mientras que treinta (30) se encontraban ausentes. Asimismo, se constaté que, de los
sesenta y cinco (65) modulos UBS comespondientes a este sistema, cincuenta y cuatro (54)
contaban con el servicio de agua y once (11) no disponian del servicio de agua al momento de la
verificacion.

En lo que respecta a los beneficiarios que se abastecen del sistema proveniente de la captacion “La
Naranja”, al momento de la inspeccion, la Comision Auditora enconird a nueve (9) beneficiarios
presentes en sus viviendas, mientras que veintiséis (26) se encontraban ausentes. Asimismo, se
constatd que, de los treinta y cinco (35) modulos UBS correspondientes a este sistema, treinta y dos

r 1 (32) contaban con el servicio de agua y tres (3) no contaban con el servicio de agua al momento de
. , la verificacion por parte de la Comision Auditora.

Asimismo, durante la inspeccicn, la Comision Auditora constaté que el biodigestor del médulo UBS
ubicado en las coordenadas N: 9277247.00; E: 744367, perteneciente al beneficiario Segundo Erli
Torres Agip, no se encuentra instalado, asimismo, verifico que la cobertura de calamina del modulo
ubicado en las coordenadas N: 9277579.00; E: 743343.00, correspondiente al beneficiario German
Villalobos Vega, presenta alfo grado de corrosién’”.

[.]

Como se advierte, en la comunidad de Tayal Bajo se construyeron cien (100) médulos de
Unidades Basicas de Saneamiento — UBS, de los cuales sesenta y cinco (65) deben
abastecerse del sistema de agua con captacion denominada “Guineo Trapiche” y treinta y
cinco (35) del sistema de captacion denominada “La Naranja”. De las sesenta y cinco (65)
UBS que deben abastecerse de la captacion “Guineo Trapiche”, once (11) no disponian de
servicio de agua al momento de la verificacion. Asimismo, de las treinta y cinco (35) UBS
que deben abastecerse de la captacion “La Naranja”, tres (3) no disponian de servicio de
agua al momento de la verificacion.
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Asimismo, se evidencio que el biodigestor correspondiente al mddulo UBS del beneficiario
Segundo Erli Torres Agip no se encuentra instalado, sino que permanece en su poder,
almacenado en su vivienda, por lo que la unidad sanitaria carece de la conexion de arrastre
hidraulico indispensable para su correcto funcionamiento.

3.4. Verificacién fisica a la Obra en la comunidad de El Ingenio:

Los dias 16, 17 y 18 de setiembre de 2025 se realizaron verificaciones fisicas de la Obra en la
comunidad de El Ingenio, las cuales se plasmaron en el “Acta de Verificacion Fisica de las
Unidades Basicas de Saneamiento con Arrastre Hidréulico para viviendas en la comunidad de
El Ingenio - distrito de Cochabamba” (Apéndice N° 8), suscrita el 22 de setiembre de 2025,
en la cual se sefiala:

[

. p% ‘En tal sentido, resulté pertinente verificar si los médulos UBS fueron construidos conforme a los
planos y especificaciones técnicas, asi como constatar la instalacion de todos los accesorios
previstos en los planos de detalle y los insumos presupuestados en los precios unitarios del
expediente técnico. Por ello, la Comision Auditora, conjuntamente con las autoridades de la
comunidad, realizé los dias 16, 17 y 18 de septiembre de 2025 la inspeccion y verificacion de ciento
siete (107) médulos UBS, abarcando la totalidad de los modulos construidos en la localidad de EI

%/ Ingenio. [el resaltado es agregado]

Durante la verificacion se identifico que la poblacién beneficiaria de la comunidad de El Ingenio se
abastece de agua proveniente de tres sistemas de captacion diferentes, comprendidos en el
proyecto: catorce (14) viviendas del sistema de bombeo de la captacion La Naranja (coordenadas
E: 745542.00; N: 9273457.00); sesenta y cinco (65) viviendas del sistema por gravedad de la
captacion Los Carrizos (coordenadas E: 745311.75; N: 9273853.51); y veinte (20) viviendas del
sistema por gravedad de la captacion Guinec Trapiche (coordenadas E: 745786.883;
N: 92758684.187). Asimismo, se verificaron ocho (8) viviendas que no cuentan con conexion
domiciliaria a ninguna de las lres fuentes de abastecimiento del proyecto.

Respecto al sistema de bombeo de la captacion La Naranja, la Comisién Auditora constald que
ninguno de los catorce (14) modulos UBS inspeccionados cuenta con servicio de agua potable,
debido a que el sistema de bombeo que impulsa el agua desde Ja captacién hasta el reservorio no
se encuentra operativo por falta de suministro de energia eléctrica. Asimismo, se constaté que los
mbdulos no tienen instalados los grifos en los lavaderos exteriores ni los focos eléctricos en el
interior. En los lavaderos exteriores se observo que, en lugar del grifo, se coloct un tapén de PVC;
ademds enlre el codo y dicho tapén se evidenciaron restos de concreto producto del acabado del
lavadero. Segtn lo manifestado por los beneficiarios y la autoridad comunal, la empresa ejecutora
habria entregado a cada beneficiario, los accesorios correspondientes, es decir, los grifos para
lavaderos exteriores y focos de alumbrado, asi como las llaves de las puertas de sus modulos UBS.

[-]

Finalmente, se constatd que los ocho (8) médulos UBS ubicados en las proximidades de la captacion
Guineo Trapiche no cuentan con conexion domiciliaria al sistema de abastecimiento de agua del
proyects. De este total, un (1) médulo UBS presenta conexion a una fuente particular de agua ajena
al sistema ejecutado en la obra, mientras que los otros siete (7) médulos no cuentan con conexion
domiciliaria ni con abastecimiento de agua proveniente de otra fuente. Estos médulos, ademés de
su construccion, cuentan con la instalacion de los accesorios en el lavadero exterior y con el foco
de alumbrado eléctrico en el interior”.

[]

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

00033



%
I
y

INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC

(5

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 34 de 151
Como se advierte, en la comunidad de El Ingenio se construyeron ciento siete (107) Unidades
Basicas de Saneamiento — UBS, que de acuerdo con el disefio deben abastecerse de tres (3)
sistemas de captacion diferentes: catorce (14) UBS de la captacién denominada “La Naranja”,
cuyo sistema es por bombeo; sesenta y cinco (65) UBS del sistema por gravedad de la
captacion denominada “Los Carrizos”; y veinte (20) UBS del sistema por gravedad de la
captacion denominada “Guineo Trapiche”. Se constato que las catorce (14) UBS previstas para
abastecerse de la captacion “La Naranja” no disponian de servicio de agua, por cuanto el
sistema de bombeo no se encontraba en funcionamiento al carecer de energia eléctrica.
Asimismo, se verificd que ocho (8) UBS no contaban con conexién domiciliaria a ninguna de
las tres fuentes de agua.

En las verificaciones fisicas a la Obra, para el levantamiento de informacién se emplearon fichas de
verificacion fisica de Unidades Basicas de Saneamiento — UBS. La informacién recogida fue
sistematizada, constaténdose cuatrocientos ochenta y nueve (489) médulos UBS distribuidos en las
comunidades de Mamaruribamba Alto, Tayal Alto, Tayal Bajo, Montan Alto y El Ingenio,
determinandose la cantidad de médulos cuyos lavaderos exteriores no cuentan con grifo cromado
de %", aquellos que no disponen de focos de 36 W y aquellos que no cuentan con servicio de agua,
cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:

g

CON EL SERVICIO DE
COMUNIDAD | CANTIDAD : DE 36W AGUA POTABLE
| DEuUBS Cuentancon | Nocuentancon | Cuentan | Nocuentan | Cuentan con No
Grifo Cromado | Grifo Cromado | con Focode | conFocode | Serviciode | cuentan
de %" de 4" 38W 36W Agua con
EL INGENIO 107 85 14 85 14 60 14*
MAMARURIBAMBA
ALTO 89 85 4 77 12 26 63
MONTAN ALTO 82 0 82 0 82 0 82
TAYAL ALTO 111 0 m 0 11 0 m
TAYAL BAJO 100 90 10 66 34 86 14
260

(*) Es de precisar que, segin Acta de Verificacion Fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con Arasire Hidraulico para viviendas en la
comunidad de El Ingenio - distrito de Cochabamba, de 22 de seliembre de 2025, se verificé en dicha comunidad, ocho (8) viviendas que no cuentan
con conexion domiciliana,

Como se advierte del cuadro precedente, de los cuatrocientos ochenta y nueve (489) médulos UBS
verificados, doscientos ochenta y cuatro (284) no cuentan con servicio de agua, doscientos veintiin
(221) no cuentan con grifo cromado de %" y doscientos cincuenta y tres (253) no tienen foco de 36
W. Asimismo, corresponde precisar que dos (2) comunidades, Montan Alto y Tayal Alto, no cuentan
en su totalidad con grifo cromado de 4", foco de 36 W ni servicio de agua.

3.5. Verificacién fisica a la Obra con representantes de la Entidad:

La comision auditora, conjuntamente con el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, José Luis Céceres Sajami, y el subgerente de Servicios Plblicos, Desarrollo
Economico y Medio Ambiente, Walter Alexander Vasquez Villalobos, funcionarios de la
Entidad, realiz el 2 de octubre de 2025 una verificacion fisica adicional a la Obra, orientada a
evaluar el sistema de bombeo de agua potable en la localidad de Montan Alto y constatar el
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funcionamiento del sistema de distribucion. Estos hechos fueron registrados en el “Acta de
Verificacion Fisica del Sistema de Bombeo y Unidades Bésicas de Saneamiento en el Sistema
de Agua Potable, en la Comunidad de Montéan Alto — Distrito de Cochabamba”, suscrita en |a
misma fecha (Apéndice N° 8), constatandose lo siguiente:

[

‘Durante la diligencia se contd con la presencia del sefior Salvador Mirez Bustamante, con DNI
N* 27417005, trabajador del Consorcio Ejecutor El Ingenio, responsabie de la ejecucion de Ja obra,
quien informd estar realizando labores de puesta en funcionamiento del sistema de agua potable
desde el 14 de setiembre de 2025, incluyendo la instalacion de grifos en lavaderos exteriores y focos
eléctricos en los médulos UBS

L

[...], se verifico el méduio UBS ubicado en las coordenadas E: 745432, N: 9273619, constatandose
que no tiene instalado el grifo en el lavadero exterior ni el foco eléctrico, situacién similar a la del
médulo UBS ubicado en las coordenadas E: 745190, N: 9273979. Al respecto, el trabajador del
Consorcio Ejecutor El Ingenio manifesto que dichos accesorios (grifos y focos) se instalan
unicamente en las viviendas habitadas, mientras que, en aquellas desocupadas, donde los
beneficiarios no residen de manera permanente, se entregaran a los propietarios para que realicen
su colocacion

[-]

El referido trabajador indicé, ademas, que se encuentran culminando los trabajos de instalacion de
grifos en la comunidad de Montan Alto, y que posteriormente se procederé con las pruebas de
funcionamiento en la comunidad de Tayal Alto, asi como con /a colocacion de los accesorios (grifos
y focos eléctricos) en los respectivos médulos”

[.]

De los hechos sefialados se advierte que, al 2 de octubre de 2025 aln se realizaban labores
de puesta en funcionamiento del sistema de agua potable, suministrando e instalando grifos
cromados de %2" y focos de 36 W, situacion que no se condice con lo sefialado por el inspector
de obra en el Informe N° 025-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB de 4 de octubre de 2024 y
en el Certificado de Conformidad Técnica de la Obra, en los cuales indicé que “[...] la obra
ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de Obra y todas las
modificaciones aprobadas por la Entidad materia del contrato suscrito [...J". Del mismo modo,
dicha situacion resulta contraria a lo manifestado por el Comité de Recepcion de Obra, cuyos
integrantes sefialaron que, luego de realizar una inspeccion detallada de los trabajos, la Obra
se ejecutd conforme al expediente técnico, que se habria culminado al 100% y suscribieron el
Acta de Recepcion de Obra, de 21 de noviembre de 2024.
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4. Respecto a los metrados no ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas

4.1. Respecto a los metrados no ejecutados

4.1.1. Respecto a la partida N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
ZARANDEADO E=0.20 m., y partida N° 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO
C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m.

De la revision del expediente técnico contractual?' (Apéndice N° 4) se verificd que este
contempla, entre otras, la ejecucion de las partidas N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT.
C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m, y N° 01.12.02.05
RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE
0.40x0.70 m, las cuales corresponden a linea de aduccién y redes de distribucion de las
comunidades de Montéan Alto y Tayal Alto, cuyo metrado de cada partida es de 25 643,87
metros lineales.

y De la revision del expediente de liquidacion de la Obra®, asi como de las valorizaciones de

la obra del contrato principal (Apéndice N°15), se advierte que las referidas partidas, fueron
valorizadas y pagadas al 100% por el monto total de S/ 156 171,16, tramitado en las
valorizaciones de obra N° 03, 04, 05, 07, 08 y 10, correspondientes a los meses de febrero,

| marzo, abril, junio, julio y setiembre de 2024, respectivamente, conforme se muestra a
continuacion:
Cuadro N° 5
Valorizaciones en que fueron pagadas las partidas N° 01.12.02.04 y N° 01.12.02.05
01.12.02.04. Relleno 01.12.02.05. Relleno
compact. clequipo c/mat. | compact. clequipo c/mat.
Valorizaciones propio zarandeado e= propio seleccionado en
0.20m, B=0.40 m. zanja de 0.40 x 0.70 m
Metrado (ml) | Parcial 8/ | Metrado (ml) | Parcial S/
Valorizacién N° 3 (del 1 al 29 de febrero de 2024) 413500 | 1418305 4135,00 | 10999,10
Valorizacion N° 4 (del 1 al 31 de marzo de 2024) 272000 | 932960 272000 723520
. Valorizacion N° 5 (del 1 al 30 de abril de 2024) 5228,00 | 17 932,04 522800 | 1390648
Valorizacion N° 7 (del 1 al 30 de junio de 2024) 12191,83 | 41817,98 12191,83 | 3243027
Valorizacion N° 8 (del 1 al 31 de julic de 2024) 111800 | 383474 1118,00| 297388
Valorizacién N° 10 (del 1 al 30 de setiembre de 2024) 25104 | 861,06 251,04| 667,76
Total 25643,87 | 8795847 25643,87 | 68212,69
Monto total pagado por partidas de relleno para las lineas de 156 17147
Aduccién y Redes de Distribucién. a8 : ,
Fuente: Valorizaciones de Obra Ne= 3, 4, 5, 7, 8y 10 correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y setiembre de
2024, respectivamente. (Anexo N° 15).
El tramite seguido para el pago de las valorizaciones sefaladas en el cuadro anterior, desde

su presentacion hasta su aprobacion, se detalla a continuacién, precisando que las
valorizaciones N° 8 y N° 10 fueron aprobadas y tramitadas por el inspector de obra.

# Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023.
2 Aprobada mediants Resolucion de Alcaldia N° 184-2024-MDC/A, de 5 de diciembre de 2024 (Apéndice N° 9).

m
e e =,
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: Cuadro N° 6 ;
Trémite para pago de las valorizaciones N° 3,4, 5, 7, 8 y 10 del contralo principal de la Obra
Consorclo Supervisor Subgerencia de Infraestructuray
Ejecutor El | ylo Inspector 5 Mo Torriiortel MDD
Ingenio de Monto
Dot ik Nota de pago y Montodela | canceladoal
Do da Documento de Concepto | fecha/comprobante nota de Contratista
que die
conformidad de de pago pago S/ Si, segin
de aprobacion s valortescion 1 conformidad Pt
presentacion de pois ala
Carta N° 011- i e ™ | 40000000
2024- oo
Informe N*° Informe N° 077- Valonzacion | 173 de 12 de marzo |
E‘jggﬁ?ggg_ 015 -2024- 2024- Ing.José | deObra de 2024 0
INGENIOIRC CONSORCIO | MDC/SGIDT/JJRB Junior Ruiz N®3 173 de 12 de marzo 16543920 1005 665,93
de 29 de CAJAMARCA- | de 8 de marzo de Burgos febrero 2024 de 2024
fetearmi do JCCD/SO 2024 175 de 12 de marzo
de 2024 (Detraccion | 40 226,00
2024
4%)
. g 1,005,665.29 | 100566593
‘ Nota de pago - N° 400 000,00
82.24.81.24000011
de 8 de abril de
2024
Nota de pago - N° 53 794,50
82.24.81.24000012
CartaN® 017- | i
2024- Informe N° Informe N° 112- Valorizacidn >
CONSORCIO |  024-2024- 2024- ing.José | deCbrn | AoecepseoM | 40000000
EJECUTOREL | CONSORCIO | MDC/SGIDTAJRB Junior Ruiz N° 4 de 8 de abril de 1306 035,94
INGENIO/RC | CAJAMARCA- | de 8 de marzo de Burgos marzo 2024 2024
de 31 de JCCD/ISO 2024 g
marzo de 2024 Nota de pago-N 400 000,00
82.24.81.24000016
* de 8 de abril de
2024
Nota de pago - N° 52 241,00
82.24.81.24000015
de 8 de abril de
2024
130603550 | 130603594
Nota de pago - N*
155.24.81.2400112
. de9demayode | 40000000
2024
Nota de pago = N*
| 155.24.81.2400113
de 9 de mayo de 400 000,00
Informe N° 2024
035-2024- Informe N° 165- Valorizacién | Nota de pago - N°
CONSORCIO 2024~ Ing. José de Obra 155.24.81.2400114 400 000,00
CAJAMARCA- | MDC/SGIDT/JJRB Junior Ruiz N°§ de 9 de mayo de ! 1340 955,52
JCCD/SOde 3 | de 6 de mayo de Burgos abril 2024 2024
de mayo de 2024 Nota de pago — N°©
2024 1552481240015 | 8731740
g de 9 de mayo de
2024
Nota de pago - N°
155,24.81.2400118
de 9 de mayo de 53 638,00
2024 (Detraccion
4%)
: 134095540 | 134095552

h
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Cuadro N° 6
Tramite para pago de las valorizaciones N° 3, 4, 5, 7, 8 y 10 del contrato principal de la Obra
Nota de pago - N* 400 000,00

155.24.81.2400441
de 11 de julio de
Carta N° 31- Informe N° 2024
2024- 073 -2024- Informe N* 296- Valorizacién | Nota de pago—-N° 37099,82
CONSORCIO | CONSORCIO 2024- Ing. José de Obra 155.24.81.2400442
EJECUTOREL | CAJAMARCA- | MDC/SGIDT/AJJRB | Junior Ruiz N°7 de 11 de julio de 45531231
INGENIO/RC | JCCD/SOde 5 de 9 de julio de Burgos junio 2024 2024
de 30 de junio de julio de 2024 Nota de pago— N° 18212,00
de 2024 2024 155.24.81.2400443
de 11 de julio de
2024 (Detraccion
4%)
455 311,82 455 312,31
Nota de pago - N°
155.24.81.2400595
de9deagostode | 10000000
. ) 2024
Nota de pago - N°®
155.24.81.2400596
de9deagostode | 00000.00
Carta N° 036- Informe N° 2024
2024- 002-2024- Informe N° 358- Valorizacion | Nota de pago—N°
CONSORCIO | INSPECTOR 2024- Ing. José de Obra 155.24.81.2400597 400 000,00
EJECUTOR EL DE MDC/SGIDTNJRE |  Junior Ruiz N8 de 9 de agoslo de 4 1305083,16
INGENIO/RC OBRA/MJJRB de 5 de agosio de Burgos Julio 2024 2024

de31dejulio | de 2 de agosto 2024 Nota de pago-N° 52879,63
de 2024 de 2024 155.24.81.2400598
de 9 de agosto de
2024
Nota de pago - N° 52 203,00
155.24.81.2400601
de 8 de agosto de
2024 (Detraccion
4%)

1305082,63 | 1305083,16

' Nota de pago — N°
155.24.81.2400860
Carta N° 055- Informe N° de 14 d;ﬂ’.! oc:mre de | 280000,00
2024- 021-2024- 5 Velorizacion -
CONSORCIO | INSPECTOR | Informme N"457- deOtre | Notadepago-N
EJECUTOR EL DE 2024- Ing. José \" 10 155.24,81.2400861
MDC/SGIDTIJRS | Junior Ruiz d de1ddeocubrede | 25266572 | 56527672

INGENIO/RC OBRA/JRB Seliembre
de 30 de de 3 de de 4 de octubre de Burgos 2024 2024

setiembre de octubre de 2024 Noka da figgo N
2024 2024 155.24.81.2400885
de 14 de octubre de
2024 (Detraccion
4%)

22 611,00

56527672 | 56521672
Mmumwmmmmmammmmm*mmmm:mruy
mmmmm*mumamahmqu

Elaborado por: Comision Auditora.

De la verificacion fisica a la Obra en las comunidades de Tayal Alto y Montan Alto, realizadas
los dias 13 y 14 de agosto de 2025, plasmadas en el “Acta de Verificacién Fisica de Obra
con participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297" de 18 de agosto
de 2025 (Apéndice N° 8), se advierte que, en la comunidad de Tayal Alto existen tramos de
tuberia de PVC expuestos a la intemperie, con zanjas que presentan rellenos incompletos y
sin compactar en una longitud de 159 metros. Asimismo, en los tramos donde se aplicd
material de relleno se observan agrietamientos y hundimientos parciales, debido a que no se
realiz una compactacion adecuada durante la ejecucion de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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Posteriormente, de las verificaciones fisicas a la Obra de los dias 9 y 10 de setiembre de
2025 en la comunidad de Tayal Alto, plasmadas en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra
en la comunidad de Tayal Alto - distrito de Cochabamba” (Apéndice N° 8), suscrita el 12 de
setiembre de 2025, se evidencio que en dicha comunidad existe otro tramo de tuberia de
PVC expuesta a la intemperie, con zanjas que presentan rellenos incompletos y sin
compactar en una longitud de 29 metros.

Se precisa que los trabajos descritos corresponden a las partidas N° 01.12.02.04 RELLENO
COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m, y
N° 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN
ZANJA DE 0.40x0.70 m, las cuales fueron valorizadas y pagadas al 100% con metrados de
25 643,87 metros lineales en total, en las valorizaciones sefialadas en el cuadro N° 6. Por lo
tanto, de lo evidenciado los dias 13 y 14 de agosto de 2025y 9 y 10 de setiembre de 2025,
se tiene ciento ochenta y ocho (188) metros lineales de zanjas de la red de distribucion con
metrados no ejecutados; no obstante, el inspector de obra otorgd conformidad y tramité la
. totalidad de los metrados (25 643,87 metros lineales), pese a que dichos metrados no
ejecutados son visibles y de facil y rapida identificacion.
De la revision del expediente de liquidacion de la Qbra, asi como de las valorizaciones que
incluyen a las partidas N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m, y N° 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO
C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m, se verificd que José Junior
Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra, mediante Informe N° 021-2024-
INSPECTOR DE OBRA de 3 de octubre de 2024 (Apéndice N° 15), otorgd conformidad a
la valorizacion de obra N° 10%, correspondiente al mes de setiembre de 2024. En dicha
valorizacion se consigné el 100% de los metrados de las mencionadas partidas,
verificdndose ademas que esta valorizacion fue pagada mediante las notas de pago
N° 155.24.81.2400860, N° 155.24.81.2400861 y N° 155.24.81.2400885 de 14 de octubre de
2024 (Apéndice N° 16)

%
@ En consecuencia, el citado funcionario, al otorgar conformidad y aprobar la valorizacién de

obra con metrados no ejecutados, incumplié sus funciones previstas en la normativa
contractual, trasgrediendo el articulo 187.1 del Reglamento de la Ley N° 30225, que
establece que “el inspector o supervisor es responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra”, afectando
economicamente a la Entidad. Asimismo al emitir el certificado de conformidad técnica, sin
que la Obra se haya encontrado culminada, ha contravenido lo dispuesto en el numeral 208.1
del articulo 208 que, establece: “El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el
cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detaila las metas del
proyecto y precisa que la obra cumple Jo establecido en el expediente técnico de obra y las
modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo”.

Asimismo, los integrantes del Comité de Recepcién de Obra incumplieron sus funciones de
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, por el contrario
recepcionaron la Obra pese a que se encontraba inconclusa, debido a la existencia metrados

# Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 1946 y
194.7, sefiala que, coresponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacién de obra,

- ———————— ]
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no ejecutados de las partidas N° 01.12.02.04 y N° 01.12.02.05% (metrado no ejecutados que
son visibles y de facil identificacién), permitiendo con su accionar la inaplicacion de la
penalidad maxima por mora al Contratista, en consecuencia, el Comité de Recepcion
trasgredio el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley N° 30225, que
establece: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la
obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo
de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por
retraso, {...)".

4.1.2. Respecto a las partidas de “Suministro e instalacién de tanque séptico mejorado”

De la revision al expediente técnico contractual?s (Apéndice N° 4) se verificé que la cantidad

de mddulos de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) proyectados para cada comunidad,
. _’@/ son las siguientes:
__Metas de médulos UBS por comunidad.

CuadroN° 7
Comunidad Cantidad de UBS con arrastre hidraulico
Montan Alto y Tayal Alto* 188
El Ingenio : 81
Tayal Bajo ) 131
Mamaruribamba Alto 89

Total 489
*Corresponde a dos (2) comunidades distintas, las cuales en el expediente lécnico contractual fueron
agrupadas presupuestalmente. 4 !
| Fuente: Expediente Técnico contractual (Apéndice N 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la revision del presupuesto del expediente técnico contractual, se advierte que las

partidas de “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado” tienen un precio unitario

que asciende a S/ 1 031,99. Asimismo, de la revision de los andlisis de precios unitarios, se

verifica que los insumos de la partida incluyen: un (1) “Biodigestor autolimpiable de 600 Its

. inc./accesorios”, y de la revision de los planos, especificamente del plano “UBS-04: UBS -
| Instalaciones Sanitarias de Desagiie — Localidades de Montan Alto y Tayal Alto", se observa
/1/-/ el detalle constructivo del biodigestor, en el cual se evidencia que el relleno en el contorno

del biodigestor debe alcanzar una altura que llega hasta la base de la tapa, dejando

expuestos aproximadamente cinco (5) centimetros expuestos, como se muestra a
continuacion:

 Partida N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADQ E=0.20 m, B=0.40 m, y partida N° 01.12.02.05
RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m.
Z Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 141-2023-MDCJ/A de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N° 4),
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Imagen N° 4:
Nivel de relleno en tanque séptico mejorado (biodigestor) - segiin planos para la
comunidad Montan Alto y Tayal Alto.

Nivel de Agua. Nata
y Grasas en el Inferior Estandar
del Fgaopus 0.30x0 60

£l pot se fabnca con
botellas plasticas de 1/2 tro
cortadas en aros de Scm. aprox

1.03

Matenial de relleno

PRSI —

0

Tanque SEPTICO MEJORADO (BIODIGESTOR) -
Fuente: Piano "UBS-04: UBS-Instalaciones Sanitaras desagiie ~ Localidades de Monlan Alto y Teyal Alto — del
Expediente técnico contractual (Apéndice N° 4)

De las verificaciones fisicas realizadas los dias 13 y 14 de agosto de 2025, plasmadas en el
“Acta de verificacion fisica de obra con participacion de autoridades comunales en la obra
con CUIN® 2464297", (Apéndice N° 8) suscrita el 18 de agosto de 2025, se constatd, entre
otros aspeclos, que nueve (9) biodigestores en la comunidad de Tayal Alto y un (1)
biodigestor en la comunidad de Montan Alto presentaban el relleno de material en su
contorno incompleto, situacién que contraviene con lo establecido en los planos
contractuales.

Posteriormente, los dias 9, 10, 16, 17, 18, 23, 24, 25 y 30 de setiembre de 2025, la comision
auditora realizé verificaciones fisicas a la Obra, en las cuales se constatd que tres (3)
maédulos UBS ubicados en las comunidades de Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto
(uno (1) en cada comunidad), presentan biodigestores con rellenos incompletos en su
contomo y se encuentran deformados o aplastados. Los hechos fueron consignados en las
. siguientes actas: “Acta de verificacion fisica de obra en ia comunidad de Tayal Alto - distrito
de Cochabamba', suscrita el 12 de setiembre de 2025; “Acta de verificacion fisica de las
Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad
de Tayal Bajo - distrito de Cochabamba”, suscrita el 2 de octubre de 2025; y “Acta de
verificacion fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con amastre hidréulico para
viviendas en la comunidad de Mamaruribamba Alto — distrito de Cochabamba”, suscrita el 15
% de octubre de 2025. (Apéndice N° 8)

Por lo tanto, de las verificaciones fisicas a la Obra se evidencio en total trece (13) modulos
UBS con biodigestores que se encuentran sin el relleno completo en su contomo y
visiblemente deformados (aplastados).

De la revision del expediente de liquidacion de la Obra® (Apéndice N° 9), asi como de las
valorizaciones de obra (Apéndice N° 15) que incluyen las partidas de “Suministro e
instalacion de tanque séptico mejorado’, se verificd que estas fueron consideradas en las

% Aprobada mediante Resolucién de Alcaldia N° 184-2024-MDC/A, de 5 de diciembre de 2024,
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valorizaciones de obra N° 4, 5, 6, 7 y 8 correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo,
junio y julio de 2024. Asimismo, se verificd que José Junior Ruiz Burgos, inspector de obra,
mediante Informe N° 002-2024-INSPECTOR DE OBRA de 2 de agosto de 2024, otorgd
conformidad a la Valorizacién de Obra N° 8%, correspondiente al mes de julio de 2024
(Apéndice N° 15), en la cual se valorizo al 100% el metrado de las partidas “N° 02.04.02.01,
04.04.02.01 y 06.04.02.01 - Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado”. Se verificd
ademas que la Valorizacion N° 8 fue pagada mediante las notas de pago
Nes 155.24.81.2400601 de 8 de agosto de 2024 y las notas de pago N° 155.24.81.2400595,
155.24.81.2400596, 155.24.81.2400597, 155.24.81.2400598 y 155.24.81.2400601 de 9 de
agosto de 2024 (Apéndice N° 16).

En consecuencia, el citado funcionario, al otorgar conformidad y aprobar la valorizacién de
obra con metrados no ejecutados, incumplié sus funciones previstas en la normativa,
trasgrediendo el articulo 187.1 del Reglamento de la Ley N* 30225, que establece que “el
inspector o supervisor es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta

. gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra®, afectando econémicamente a la
Entidad. Asimismo, al emitir el certificado de conformidad técnica sin que la Obra se
encuentre culminada, ha contravenido lo dispuesto en el numeral 208.1 del articulo 208 que,
establece: “El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuadero de obra
y emite el certificado de conformidad técnica, que delalla las metas del proyecto y precisa
que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de cbra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo”.

ﬂ/ Asimismo, los integrantes del Comité de Recepcion de Obra incumplieron con sus funciones
de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura construida, por el contrario,
recepcionaron la Obra pese a que se encontraba inconclusa, debido a la existencia de
metrados no ejecutados de las partidas “N° 02.04.02.01, 04.04.02.01 y 06.04.02.01 -
Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado” (mefrado no ejecutados que son
visibles y de facil identificacién), permitiendo con su accionar la inaplicacion de penalidad
maxima por mora al Contratista, en consecuencia, el Comité de Recepcidn, trasgredié el
numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley N° 30225 que establece: “Como

. consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y
/ las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo de obra lal hecho, a

efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, [...J

4.2. Respecto a las partidas parcialmente ejecutadas
4.2.1. Respecto a la partida “Suministro e instalacién de accesorios en lavadero exterior”

De la revision al expediente técnico contractual, se verifico que el sistema de agua potable
para las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto contempla la construccion de ciento
ochenta y ocho (188) lavaderos exteriores en los modulos de Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS), para lo cual se incluye la partida 02.06.03.01 “Suministro e instalacion
de accesorios en lavadero exterior”, cuyo precio unitario asciende a S/ 143,17 y cuyo Anélisis
de Precios Unitarios consigna como insumo un (1) “Grifo cromado de %", con un costo

7 Cabe precisar que, conforme al articule 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefala que, corresponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacién de obra.
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unitario de S/ 25,42,

Asimismo, se verifico que el sistema de agua potable para la comunidad de El Ingenio
considera la construccion de ochenta y uno (81) lavaderos exteriores en los madulos UBS,
e incluye a la partida 04.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero
exterior”, la cual presenta similar analisis de precios unitarios utilizado para Montan Alto y
Tayal Alto, con un costo unitario de S/ 143,17 e incluyendo el insumo “Grifo cromado de %"
valorizado en S/ 25,42, conforme se muestra en la imagen:

Imagen N° 5: :
Desagregado del Andlisis de Precios Unitarios de la partida 02.06.03.01 - similar a la partida
04.06.03.01
= — — s s wry
Pata 02.06.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN LAVADERD EXTERIOR »
w‘ und/TiA MO lm EQ 310000 ) - Cfbwmbdl.:bw und 14347
::l:m Descripcion nmmn:* - Unidsd Cuadrilia Cantidad Precio SI. Parciat §/.
OPERARIO hh 1.0000 2.6887 /15 [
0127010003 OFICIAL hh 0 5000 13333 2057 2!::
8ras
0210300048 TRAMPA 2* CON REGISTRO 34" Und 10000 1226
02450200010006  SUMIDEROD CROMADO OE 77 und 10000 s42 ’:i:
0272330C GRIFO CROMADO DE 12" und 10000 2542 :sﬂa
’--- = ==
Fuente: Analisis de precios unitarios - Expadiente técnico cantractual (Apéndice N° 4).
Elaborado por: Comision Auditora

De la revision del expediente de liquidacion de la Obra (Apéndice N° 9), asi como de la
valorizacion de obra N° 10 (Apéndice N® 15), correspondiente al periodo del 1 al 30 de
setiembre de 2024, se advierte que en dicha valorizacién se valorizd ciento ochenta y ocho
(188) unidades de la partida N° “02.06.03.01 Suministro e instalacion de accesorios en
lavadero exterior”, equivalente al 100% del metrado contractual. Esta partida contempla la
instalacion de accesorios, entre ellos un (1) grifo cromado de 4", y corresponde a las
localidades de Montan Alto y Tayal Alto, habiéndose valorizado y pagado un monto de
S/ 26 915,96.

Asimismo, se verifico que en la valorizacion de obra N° 10 (Apéndice N° 15) también se
valorizé la partida N° “04.06.03.01 Suministro e instalacion de accesorios en lavadero
exterior’, correspondiente a los lavaderos de la comunidad de El Ingenio, la cual fue
valorizada al 100%, es decir, ochenta y una (81) unidades, habiéndose pagado un monto de
S/11596,77.

Sin embargo, de las verificaciones fisicas a la Obra realizadas los dias 13 y 14 de agosto de
2025 en las comunidades de Tayal Alto y Montan Alto, plasmadas en el “Acta de Verificacion
Fisica de Obra con participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297,
suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8), se evidencio que ochenta y seis (86)
moédulos UBS en Tayal Alto y veintitin (21) mdulos UBS en Montén Alto, que hacen un total
de ciento siete (107) modulos UBS, no contaban con servicio de agua debido a que el sistema
de bombeo, el cual impulsa agua desde la captacion hacia el reservorio, no se encontraba
operativo por falta de suministro eléctrico. Asimismo, se verifico que en ninguno de los
lavaderos exteriores se instal6 el grifo cromado de %", advirtiéndose ademas que en varios
de ellos se colocd un tapén PVC de 14" en su reemplazo.

De igual manera, los dias 9 y 10 de setiembre de 2025 se continué con la verificacién fisica
de la Obra en la comunidad de Tayal Alto, constatandose veinticinco (25) médulos UBS maés,
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en los cuales, durante la ejecucion de la Obra, tampoco se instalaron los grifos cromados de
72" en los lavaderos exteriores. Estos hechos quedaron registrados en el “Acta de verificacién
fisica de las Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la
comunidad de Tayal Alto - distrito de Cochabamba”, suscrita el 2 de octubre de 2025

(Apéndice N° 8)

En las mismas fechas, 9 y 10 de setiembre de 2025, se realizé la verificacion fisica de la
Obra en la comunidad de Montan Alto, constatandose sesenta y un (61) modulos UBS mas,
en los cuales tampoco se instalo el grifo cromado de %" en los lavaderos exteriores. Estos
hechos quedaron registrados en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de
Saneamiento con arrastre hidréulico para viviendas en la comunidad de Montén Alto - distrito
de Cochabamba”, suscrita el 15 de seliembre de 2025.

De lo expuesto, se advierte que ciento once (111) modulos UBS en la comunidad de Tayal
Alto y ochenta y dos (82) médulos UBS en la comunidad de Montan Alto no tienen instalados
los grifos cromados de '%2” en los lavaderos exteriores, insumos correspondientes a la partida
N® 02.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior’, pese a que
dicha partida fue valorizada y pagada al 100% en la valorizacion de obra N° 102,

De la verificacion fisica a la Obra en la comunidad de El Ingenio, realizada el 16 de setiembre
de 2025 y registrada en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de
Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de El Ingenio - distrito
de Cochabamba®, suscrita el 22 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8), se constaté catorce
(14) médulos UBS, los cuales, segun los planos postconstruccion de la liquidacion de obra
(Apéndice N° 9), se abastecerian de agua proveniente del sistema de bombeo de la
captacion denominada “La Naranja”, sin embargo, ninguno de estos modulos cuenta con
servicio de agua ni con la instalacién del grifo cromado de %"

correspondiente al mes de setiembre de 2024, en la cual se valorizd al 100% los metrados
de las partidas Nes 02.06.03.01 y 04.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en
lavadero exterior’.

(@ En el cuadro siguiente se presenta el tramite y pago de la valorizacion de obra N° 10,

% En el presupuesto contractual, la partida N° 02.06.03.01 considera un metrado de ciento ochenta y ocho (188) unidades para las comunidades de
Tayal Alto y Montan Alto. No obstante, en la verificacion fisica de la Obra se identificaron ciento noventa y tres (193) médulos UBS, sin que en la
documentacién presentada por la Enlidad exisla sustento que apruebe dicha variacion. Sin embargo, se verificd que, la mencionada partida fue
valorizada y pagada al 100%.
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Cuadro N° 8
Tramile y pago de Iz Valorizacion de Obra N°® 10
Documentos de Aprobacion
Por la Contratista Immn Por la Entidad
Representante comtn (Dirma Flor Inspector de Obra: Sub Gerente de Infraestructura y
Huamén Campos) Ing. José Junior Desarrallo Territorial
Residente (Galvaring Viton R Ruiz Burgos {José Junior Ruiz Burgos)
o Monto de ;
valoriza :
cién Valorizaci | N° de Nota de Monto Valorizado
on pagoffecha respecto a la N°
partida
“Suministro e documenioisunt ‘ N° documento/Asunio
° instalacion de
N* documento accesorios en
lavadero exterior”
//
]
Del 02.06 Lavadero
Representante Exterior.
1 1.2
ms‘r’::ﬁ d:m Legal: CARTA N° P?I lnsm :
N 055-2024~ 02.06.03.01 nforme N° 021-
| gg;"fm del CONSORCIO Sminieio 8 2024-INSPECTOR | Del Sub Gerente de Infraestructura y
f . EJECUTOREL | instalacion de OE OBRAAIRB, de | desarrollo temitonal de la
INGENIO/RC de accesorios en 03 de oclubre de Murio'palidad Distrital dE‘
155.24.81.24008 | 30 de Seliembre | Lavadero exterior | 202%: m&{g%ﬁgg"g: 0’: 6157'2024’
61,de 14 de de 2024:(...)Es | (188 und.) i 2024 octubre
LI 2srm , | cibre el grato dirigime a ey de 2024,
72 | 2024. usted para Avance 4nne, | Conformidad de Asunta: Se otorga conformidad de la
e A - acumulado: 100% | valorizaciin N° 10 | Vakrizacion N* 10 del Conlratsta
| del Contrato i
;555':1'341 d'ze‘oos la vez, hacerle Metrado: 188.00 Principal del 01 &l zjrrggg:)dlenla SR I—
cokibs sl llegar la 30 de setiembre del
2024 valorizacion N° 10 | Manto parcial: 2024,
; de la ejecucion de | S/. 26,915.96
‘ la Obra”
" Fuenta: Valorizacion de obra N° 10 {Apéndice N°® 15} y Comprobantes y/o notas de pago del contrato de ejecucién de la Obra (Apéndice N° 16)
Elaborado por: Comisién Auditora. 5

v
t

Del cuadro anterior se advierte que José Junior Ruiz Burgos en su calidad de inspector de
obra, mediante Informe N° 021-2024-INSPECTOR DE OBRA de 3 de octubre de 2024,
otorgd conformidad a la valorizacion de obra N° 10 (setiembre de 2024), en la cual se valorizd
al 100% el metrado de las partidas 02.06.03.01 y 04.06.03.01 “Suministro e instalacion de
accesorios en lavadero exterior’, correspondientes a los lavaderos exteriores de los médulos
UBS en las comunidades de Montan Alto, Tayal Alto y El Ingenio. No obstante, en las
verificaciones fisicas realizadas por la comisién auditora se constaté que no se instalaron los
grifos cromados de %" considerados en las partidas, incluidas las catorce (14) unidades
entregadas a los beneficiarios en la comunidad de El Ingenio. Dicha valorizacion fue pagada
mediante las notas de pago N° 155.24.81.2400860, N° 155.24.81.2400861 vy
N® 155.24.81.2400885 de 14 de octubre de 2024 (Apéndice N° 16).
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En consecuencia, el citado funcionario, al haber otorgado conformidad y aprobar® la
valorizacion de obra N° 10, la cual incluye partidas parcialmente ejecutadas o inconclusas,
incumplioé con sus funciones previstas en la normativa, trasgrediendo el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley N°30225, que establece que “el inspector o supervisor
es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra", afectando econémicamente a la Entidad. Asimismo,
al emitir el certificado de conformidad técnica sin que la Obra se haya encontrado culminada,
ha contravenido lo dispuesto en el numeral 208.1 del articulo 208 que, establece: “E/
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacién
seflalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por

la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo”.
. Asimismo, los integrantes del Comité de Recepcion de Obra incumplieron sus funciones de

verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, por el contrario,
recepcionaron la Obra pese a que las partidas Nes 02.06.03.01 y 04.06.03.01 “Suministro e
instalacion de accesorios en lavadero exterior’ se encontraban parcialmente ejecutadas,
debido a que en las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto no se instalaron ciento ochenta
y ocho (188) grifos cromados de %" y en la comunidad de El Ingenio no se instalaron catorce
(14) grifos cromados de %", insumos que, como se ha evidenciado, fueron valorizados y
pagados en su totalidad. Ademas, estos insumos no instalados son visibles y de facil
identificacion para efectos de verificar el funcionamiento u operatividad del sistema de agua
potable. En tal sentido, el Comité de Recepcion de obra, vulners el numeral 208.5 del articulo
208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que ¥...) ef
comité de recepcion junto al contratista y al inspector o superviser verifican el funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda (...)". Asimismo, con su accionar permitid la inaplicacion de la penalidad maxima
por mora al Contratista, vulnerando el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la
Ley N°® 30225, que senala: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad
de /a infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte
que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el

. cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el coniratista culmine la obra, aplicandole
penalidad por refraso, (...)"

[\‘ 4.2.2. Respecto a la partida “Salida de techo c/cable TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm
(5’8)”

De la revision al expediente técnico contractual® (Apéndice N° 4), se advierte que la Obra
contempla, para las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, entre otras metas, la
construccion de ciento ochenta y ocho (188) médulos de Unidades Basicas de Saneamiento
- UBS. En dichos mddulos se han considerado trabajos de instalaciones eléctricas,
habiéndose presupuestado la partida especifica 02.01.13.01 “Salida de techo con cable TW
2.5mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)", cuyo costo unitario asciende a S/ 95,17,

Asimismo, de la revision de los Analisis de Precios Unitarios correspondientes a esta partida,

# Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefiala que, comesponde al inspeclor o supervisor aprobar la valorizacion de obra.
* Expediente Técnico contractual, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDCIA, de 29 de agosto da 2023,
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se verifica que se ha considerado como insumo un “foco de 36 W”, presupuestado con un
precio unitario de S/ 31,89, tal como se muestra a continuacion:

N° 6
Imagen N° 6:
Partan 02.01.13.04 SALIDA OE TECHO CICABLE AWG TW Z.5mm (14) + O PVG SEL 16mm o
e A ==l Zﬂ%
_____ = — D o ia
R_'_"f'?’"h plﬂ_uﬂ MO, 20,0000 EQ 700000 Cas%0 unitano deecio por . i 8817
Cédige Descripcion Recursa Undad Cuadrifla Cantidad Precio SI. Parcial §/
lano de Otira
3147010002 OPERARIO hh 1 000 0.£000 2615 1048
0147010004 PEOK hi 0.7300 0.3000 18 80 558
1804
ateriales.
2207010038 CASLE TW # 18 AWS 25 MM2 £ € 0000 20 1218
0212020014 INTERRUPTOR SHUPLE pIa 1.00C0 028 w2s
9212050110 FOCO DE 36 W Und 10000 3188 1189
0ZZN040013 SOCKET E27 PARA FOCO e 1.0000 238 539
0229040014 CINTA AISLANTE * 0.5000 1479 148
0285080001000  CAJA RECTANGULAR PVC DEA~ » 7 vnd 10000 424 424
0272220004 TUB. PVC SEL PANST. ELECT. DE 52" pea 10000 500 500
0272250004 CURVA LIVIAND PYC SEL PANST ELECT 58 und 3 0000 oes 255
02C0010001 CAJA OCTOGONAL PYC DE 4" X 1 und 1.0000 2867 267
Fuente: Anﬁktsdapmiumm mmmmmm N 4).

De la revision del expediente de liquidacion de la Obra (Apéndice N° 9), asi como de la
valorizacion de obra N° @ (Apéndice N°15), correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto
de 2024, se advierte que en dicha valorizacion se considerd la partida 02.01.13.01 *Salida
de fecho c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)", con un metrado
valorizado al 100%, cuyos trabajos corresponden a las comunidades de Montan Alto y Tayal
Alto, habiéndose valorizado y pagado un monto de S/ 17 891,96.

No obstante, de las verificaciones fisicas realizadas los dias 13 y 14 de agosto de 2024 en
las comunidades de Tayal Alto y Montan Alto, plasmadas en el “Acta de Verificacion Fisica
de Obra con participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297",
suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8), se evidencid que ochenta y seis (86)
modulos UBS en Tayal Alfo y veintitin (21) médulos UBS en Montan Alto, que hacen un total
de ciento siete (107) modulos UBS, no contaban con la instalacién de los focos de 36 W.
Asimismo, los beneficiarios manifestaron que, desde la culminacién de la Obra, nunca
recibieron por parte del contratista ni de la Entidad los accesorios correspondientes,
refiréndose a los focos de 36 W, por lo que no cuentan con dichos elementos en su poder.

Posteriormente, los dias 9 y 10 de setiembre de 2025 se continu con la verificacion fisica
de la Obra en la comunidad de Tayal Alto, constatandose veinticinco (25) médulos UBS
adicionales en los cuales, durante la ejecucion de la Obra, tampoco se instalaron los focos
de 36 W. Estos hechos quedaron registrados en el “Acta de verificacion fisica de las
Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad
de Tayal Alfo - distrito de Cochabamba’, suscrita el 2 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8).

En las mismas fechas, 9 y 10 de setiembre de 2025, se realizd la verificacion fisica de la
Obra en la comunidad de Montan Alto, constatandose sesenta y un (61) médulos UBS
adicionales, en los cuales tampoco se instalaron los focos de 36W. Estos hechos quedaron
registrados en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con
arrastre hidrulico para viviendas en la comunidad de Montan Alto - distrito de
Cochabamba’, suscrita el 15 de setiembre de 2025. (Apéndice N° 8)
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De lo expuesto, se advierte que ciento once (111) médulos UBS en la comunidad de Tayal
Alto y ochenta y dos (82) médulos UBS en la comunidad de Montan Alto no tienen instalado
los focos de 36 W, insumo correspondiente a la partida N° 02.01.13.01 “Salida de techo
c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)", pese a que dicha partida fue
valorizada y pagada al 100% en la valorizacién de obra N° 9.

En el cuadro siguiente se presenta el tramite y pago de la valorizacion de obra N° 9,
correspondiente al mes de agosto de 2024, en la cual se valorizd al 100% los metrados de
las partidas N° 02.01.13.01 “Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16
mm (5/8)".

Cuadro N° 9 /
Tramite y pago de la Valorizacién de Obra N° 9
Documentos de Aprobacién S
Por la Contratista Por la Inspeccién Por la Entidad
| L Representante comun (Dirma Flor Huaméan Inspector de Obra: Sub Gerente de
Campos) Ing. José Junior Ruiz Infraestructura y Desarrollo
Residente (Galvarino Viton Ruiz) Burgos Territorial
Ne Montode | N°deNotade | o José Junior Ruiz Burgos)
valorizacién | Valorizacion pagoffecha
\ N® documento Valorizado N° documento / Asunto | N° documento / Asunto
respectoala
partida de
andlisis”
Del Representante Legal: 02.01.13 Del Inspector: Informe N° Del Sub Gerente de
CARTA N° 048-2024- Instalaciones 013-2024-INSPECTORDE | Infraestructura y desarrollo
CONSORCIO EJECUTOR | Eléctricas. OBRAJJJRB, de 03 de territorial de la Municipalidad
EL INGENIO/RC de 31 ce setiembre de 2024. Distrital de Cochabamba:
agosto de 2024: (...) Por 02.01.13.01 Salida Informe N° 412-2024-
medic de la presente me de techo cicable Asunto: Alcanzo Informe y MDC/SGIDT/JJRB de 04 de
dirijo a usted para TW2.5mm (14)+ | Conformidad de setiembre de 2024.
saludarlo cordialmente,ala | DPVC SEL 16 mm | Valorizacion N° 09 del
vez, remitire la (5/8) Contrato Principal del 01 al | Asunto: Se otorga conformidad
Valorizacion N° 09 31 de agosio del 2024. de la Valorizacion N° 9 del
i comespondiente al mesde | (188 und.)} Contratista correspondiente al
09 8/179,596.53 | 155.24.81 .24'00734, agoslo del 2024, donde se mes de agosto del 2024
de 13 de Setiembre | obtuvo un avance fisicode | Avance
de 2024. 1.46% y un avance acumulado: 100%
acumulado de 93.67% la
obra" {...) Metrado: 188.00
Monto parcial:
S/, 17,891.96

Fuente: Valonzacion de Ome'QWmH’ iajymwmammmmmwhmmw 16)

Elaborado por; Comision Auditora

Del cuadro anterior se advierte que José Junior Ruiz Burgos en su calidad de inspector de
obra, mediante Informe N° 013-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 4 de setiembre de 2024,
otorgd conformidad a la valorizacion de obra N° 9 (agosto de 2024), en la cual se valorizo al
100% el metrado de la partida N° 02.01.13.01 “Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm
(14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)", correspondiente a instalaciones eléctricas en los modulos
UBS en las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto. No obstante, en las verificaciones
fisicas realizadas por la comision auditora se constaté que no se instalaron los focos de 36W
considerados en la partida. Dicha valorizacion fue pagada mediante la nota de pago
N° 155.24.81.2400734, de 13 de Setiembre de 2024, (Apéndice N° 16).
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En consecuencia, el citado funcionario, al haber otorgado conformidad y aprobar®' la
valorizacion de obra N° 9, la cual incluye partidas parcialmente ejecutadas o inconclusas,
incumplio con sus funciones previstas en la normativa, trasgrediendo el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley N°30225, que establece que “el inspector o supervisor
es responsable de velar directa y permanentemente por la comecta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra", afectando econdmicamente a la Entidad. Asimismo,
al emitir el certificado de conformidad técnica sin que la Obra se haya encontrado culminada,
ha contravenido lo dispuesto en el numeral 208.1 del articulo 208 que, establece: “El
inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion
senalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones
técnicas y calidad, de encontrario conforme anofa en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo’.

Asimismo, los integrantes del Comité de Recepcion de Obra incumplieron sus funciones de
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada, por el contrario,
recepcionaron la Obra pese a que la partida N° 02.01.13.01 “Salida de techo c/cable AWG
TW 2.5mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)" se encontraba parcialmente ejecutada, debido
aque en las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto no se instalaron ciento ochenta y ocho
(188) focos de 36W, insumos que, como se ha evidenciado, fueron valorizados y pagados
en su totalidad. Ademas, estos insumos no instalados son visibles y de facil identificacion
para efectos de verificar el funcionamiento u operatividad de la obra. En tal sentido, el Comité
de Recepcion de Obra vulnero el numeral 208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece que “(...) el comité de recepcion junto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda (...)". Asimismo,
con su accionar permitio la inaplicacion de la penalidad maxima por mora al Contratista,
vuinerando el numeral 208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley N° 30225, que
sefiala: “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de Ja
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que Ja
obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuademo
de obra tal hecho, a efectos que el conlralista culmine la obra, aplicandole penalidad por
relraso, (...)".

5. De la dotacion de energia eléctrica para la Obra

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chota, en adelante el OCI,
mediante Oficio N° 00627-2025-CG/OC0373 de 12 de agosto de 2025, requirié a la Entidad remitir
el expediente completo relacionado con la solicitud presentada ante el concesionario de electricidad
para la obtencidn de la factibilidad de suministro de energia eléctrica para el sistema de bombeo de
la Obra. En respuesta, la Entidad, mediante Oficio N° 230-2025-MDC/A recepcionado el 14 de
agosto de 2025 {(Apéndice N° 17), remitid documentacién vinculada a la puesta en servicio de la
Obra. Entre ella se encuentran oficios del 15 de agosto de 2024, emitidos por el titular de la Entidad
a Electronorte S.A., que contienen compromisos y gestiones relativas al suministro eléctrico, asi
como referencias a documentos de factibilidad y conformidad de proyecto.

Asimismo, en la documentacion remitida al OCl se adjunté la Carta ENSA-CAC-EPS-009-2025, de

¥ Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefiala que, comesponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacién de obra,
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31 de enero de 2025, la cual fue recepcionada en mesa de partes de la Entidad. En dicha carta se
hace referencia a la Carta N° 001-2025-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, como se
muestra en |a siguiente imagen:

Imagen N° 7:
_ Carta del concesionario ENSA & la Entidad — sobre

[, 31 00 Cheto O 21 ——— ;
~akand |
6% T HAGAMBA

de la Obra

Expediente: 2025024 1000089

Sacata) o4 g

JOSE NEVES MENDR CHINGD | ". -

ACADE oL ol "'—:““"'

MUNCIPALIDAD DISTRITAL DF COCHARANEA b <5 j, L TN

R CAWRCANR SN ICUMDRAMEO Y~ } vl 3 y
Cobwlgunba - Chota s - bbbl
Salamarca - 8

Asunio SOLICITA CORTE DEL CIRCUITO CHI-201 PERTENECIENTE Al SISTEMA ELECTRICO

CHOTA QUE SALE DEL CENTRO DE TRANSFORMACION DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA CHIRICONGA. PARA ENERGIZACION DE LA OBRA “SISTEMA DE
UTILIZACION EN MT 22,8 KW - 30 PARA LA CAMARA DE BOMBEO DE AGUA
POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL,
INGENIO, TAYAL Y MAM ARURIBAM BA ALTO, DISTRITO DE COCHABAMBA - CHOTA
- CAJAMARCA™.

Referencla ! #) BOLETA DE ATENCION N° 26670055280 | CARTA N 001-2025 CONSORCIO EJECUTOR EL
INGEMORC
b) RESOLUCION DIRECTORAL N* 018-2002-EM-DGE

De nuestra consideracion

Par medio de la presente me disfo a usled pand soludanio cordiadmente. en alencon o documento de referencia b)
mandestare I siguanie:

Para la energizacion y puesta en senaco de b ava “SISTEMA DE UTILIZACION EN MT 229 K3 PARAL?
CAMARA DE BOMBEO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE M
ALTO, EL INGENIO, TAYAL Y MAMARURIBAMBA ALTO, DISTRITO DE COCHABAMBA -~ CHO
CAJAMARCA" t abavos 150 color culminados o0 su tolaldad, por lanto,_es reguisin indispensable coolar con
Iz Conformidad de Obra debiendo so aloanzado por parte 6 si feprocsentadi,

Fuente: Carta ENSA-CAC-EPS-009-2025, de 31 de enero de 2025. %ﬁ%
, ; ‘ 4 s S

Ademas, en la mencionada carta, como se evidencia en la imagen anterior, el concesionario indico
a la Entidad que, para la energizacion y puesta en servicio de la Obra, referida al sistema de
utilizacion en media tension del sistema de bombeo, “los trabajos deberan estar culminados en su
totalidad, por tanto, es requisito indispensable contar con la conformidad de obra debiendo ser
alcanzada por parte de su representada’. Ello evidencia que, frente al tramite de energizacion
realizado por el contratista mediante la Cata N° 001-2025-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, el concesionario ENSA, sefiald a la Entidad que los trabajos debian encontrarse
culminados en su totalidad; sin embargo, en dicha comunicacion no se precisa cuales son los
trabajos que debian estar concluidos.

En la documentacion remitida al OCI*2 también se verifico que, entre marzo y mayo de 2025, la
Entidad gestioné diversos oficios ante el concesionario ENSA Cajamarca (Oficios N° 088, 097, 113,
114 y 120-2025-MDC/A), referidos a la solicitud de corte de energia a fin de permitir la energizacion
y puesta en servicio de la Obra, correspondiente al sistema de utilizacion en media tension del
sistema de bombeo que impulsa agua desde la captacion “La Naranja” hasta el reservorio de 15,00

% Remitida mediante Oficic N° 230-2025-MDC/A, recepcionado el 14 de agosto de 2025 (Apéndice N° 17)
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m?, el cual abastece a las comunidades de Montan Alto, Tayal Alto y a catorce (14) beneficiarios de
la comunidad de EI Ingenio. Asimismo, se identificaron documentos vinculados a la presentacion y
subsanacion del plan de seguridad, la solicitud de servicio nuevo y el contraste de medidor trifasico.

Por otro lado, se advierte que en la informacién remitida al OCI se encuentra el Informe ENSA-
CAC-MGM-037-2025, de 27 de mayo de 2025, cuyo asunto sefala: “Verificacién del estado actual
de las instalaciones eléctricas internas del proyecto “Sistema de Utilizacion en M.T. 22,9 kV-30
para la camara de bombeo de agua potable del proyecto; Mejoramiento y ampliacién del
sistema de agua potable y saneamiento basico en las localidades de Montéan Alto, El Ingenio,
Tayal y Mamaruribamba Alto, distrito de Cochabamba — Chota — Cajamarca”, previo a la
conexion a las redes de ENSA".

El referido informe, en su numeral ll, sefiala que el 16 de mayo de 2025 “se realizé inspeccion a
la infraestructura eléctrica del proyecto (...) ejecutado por la Municipalidad Distrital de
. Cochabamba, encontrandose ciertas observaciones’, |as cuales se detallan a continuacion:
Ead
g/

“IV OBSERVACIONES

Tomando como punto de inicio el PMI hacia la Subestacion Eléctrica del cliente, se describe a
conlinuacion:

Estructura P01:

- Pararrayos instalado con el lado de descarga hacia /a linea y el de la linea hacia el lado de descarga.
- Falta instalar y conectar 01 pararrayo.

- Conductores de bajada a tierra no tienen conexion con las varillas de PAT en las cajas de registro.

- Conductores en cuellos muy préximo hacia las crucetas, adecuar.

P03-P04).

Estructura P04:
- Grapas tipo pistola instaladas de manera inadecuada (invertidas).

- Ramas de arboles sobre la Linea de MT a punto de caer (Tramo P04-P05).

Estructura P05
- Grapas tipo pistola instaladas de manera inadecuada (invertidas).
- Ramas de drboles sobre la Linea de MT (Tramo P05-P06).

Estructura P06 (SED):

- Pararrayos en mal estado (rotos) e instalados con el lado de descarga hacia la linea y el de la linea
hacia el lado de descarga.

- Grapas tipo pistola instalada de manera inadecuada (instalada).

- Falta conectar un Cut Out.

- Conductor de cuellos muy proximos hacia las crucetas, adecuar,

- Tablero de distribucion no cuenta con prensa estopas quedando expuesto al ingreso de aves.

Estructura P02:

- Grapas tipo pistola instaladas de manera inadecuada (invertidas).

Estructura P03:

- Ramas de arboles scbre a Linea de MT (Tramo P03-P04).

- Linea de MT en lugar accesible a las personas se encuentra a 4,5 m sobre el nivel de piso (Tramo

R Baja Tensién
- Puntual de madera de la zona utiliza como soporte del conductor autoportante de BT.
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- Conductor autoportante de BT se encuentra a 3 m sobre el nivel del piso incumpliendo DMS”.

L3

Como se advierte, el Informe ENSA-CAC-MGM-037-2025 evidencia que, al 16 de mayo de 2025,
la Obra no se encontraba en condiciones de obtener la energizacién, presentando deficiencias que
impedian su puesta en marcha y conexion definitiva al sistema eléctrico de las redes de ENSA. En
efecto, durante la verificacion realizada por el concesionario, se identificaron observaciones
relacionadas con la ausencia de equipos indispensables, como pararrayos y un Cut Out®,
conexiones incompletas a las puestas a tierra, instalaciones incorrectas de grapas tipo pistola,
interferencias con ramas de arboles en distintos tramos de la linea de media tensién y deficiencias
en la red de baja tension. Estos aspectos confirman que el sistema eléctrico de la Obra no se
encontraba culminado.

Asimismo, de la revision de los documentos remitidos al OCl se advierte la Carta N° 002-2025-
CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 19 de junio de 2025 (Apéndice N° 17), cuyo asunto
sefiala: “Levantamiento de observaciones (Informe ENSA-CAC-MGM-037-2025)". En dicho
documento, el Contratista comunica haber subsanado las observaciones formuladas por el
concesionario ENSA y adjunta un panel fotografico que acredita la ejecucion de dichos trabajos. Del
mismo modo, se advierte el Oficio N° 177-2025-MDC/A, de 20 de junio de 2025, mediante el cual
el titular de la Entidad remiti6 al concesionario ENSA los documentos presentados por el contratista
para sustentar la subsanacién de observaciones. Esta documentacion, que da cuenta de la
ejecucion de trabajos correctivos vinculados a la ausencia de equipos como pararrayos, conexiones
incompletas y otros aspectos del componente eléctrico, evidencia que el sistema eléctrico de la
Obra no se encontraba culminado al momento de su recepcion el 21 de noviembre de 2024,

De la revision del expediente técnico contractual, se verifica que el presupuesto de la Obra contiene
la partida general “10 - Sistema de Ulilizacion en 22.9 kV-3@ y medicion”, |a cual a su vez incluye
las partidas especificas 10.01 “Suministro de materiales” y 10.02 “Montaje Eleciromecénico’.
Asimismo, de las especificaciones técnicas se advierte que ambas partidas se ejecutaran y pagaran
considerando el total de materiales suministrados y el total del montaje electromecanico instalado.

De lo sefialado se evidencia que los trabajos del Sistema de Utilizacion en 22.9 kV-3@ constituyen
actividades que debieron ejecutarse en el marco del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6
de noviembre de 2023, dentro del plazo contractual, por lo que tales trabajos debieron culminar al
30 de setiembre de 2024. Sin embargo, el Informe ENSA-CAC-MGM-037-2025 demuestra que, al
16 de mayo de 2025, la Obra no se encontraba culminada en dicho componente.

Asimismo, la documentacion tramitada por la Entidad y el Contratista ante el concesionaric ENSA
para la energizacién del sistema de media tension, en particular la referida a la subsanacion de
observaciones del 16 de mayo de 2025, confirma que las actividades comprendidas en las partidas
10.01 “Suministro de materiales” y 10.02 “Montaje Electromecénico” no se encontraban culminadas
al momento de la recepcién de la Obra. La necesidad de instalar equipos faltantes indispensables,
completar conexiones y corregir deficiencias en la infraestructura eléctrica, trabajos ejecutados con
posterioridad a la recepcion del 21 de noviembre de 2024, evidencia que el componente eléctrico
del sistema de utilizacion en media tensién no fue concluido dentro del plazo de ejecucion
contractual.

% Un Cut Out o cortacircuito fusible, es un dispositivo de proteccion esencial en redes eléctricas de media tension, actuando como un interruptor de
seguridad que alsla y protege transformadores o derivaciones.
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6. Calculo de la penalidad no aplicada.

Al haber culminado el plazo de ejecucion contractual de la Obra el 30 de setiembre de 20243y
habiéndose evidenciado la existencia de metrados no ejecutados y partidas parcialmente
ejecutadas con posterioridad a la fecha de recepcion, se configura un incumplimiento del plazo de
ejecucion pactado por parte del contratista, el cual incluye las tres (3) ampliaciones de plazo
aprobadas™® (Apéndice N° 18). En virtud de ello, corresponde la aplicacion de la penalidad por mora
prevista en la Clausula Décimo Quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, cuyo monto
asciende a S/ 1 351 779,46. A continuacion, se presenta la linea de tiempo del computo de dias de
retraso injustificado que sustenta la referida penalidad.

eediasrde retraso

o -

-

£16 de noviembre habria alcanzado la
penafidad maxima

Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen precedente se advierte que el término de la ejecucion de la Obra estaba programado
para el 30 de setiembre de 2024, por lo que el computo de la penalidad por mora, para el caso en
concreto, se inicia el 1 de octubre de 2024 y habria alcanzado la penalidad maxima el 6 de
noviembre de 2024.

De la revision del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice
N° 5), se advierte que la Clausula Décimo Quinta “Penalidades” establece la formula aplicable para
el calculo de la penalidad diaria, sefialando lo siguiente:

prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

010 x monto vigente
Penalidad diaria =

F x plazo vigente en dias

7
1.1
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las

Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente

% Ceulminacién de obra es el 30 de setiembre de 2024, Resolucion de Alcaldia N° 134-2024-MDCIA de 28 de agesto de 2054, (Apéndice N° 18)
= Ampliaciones de plazo N° 1, 2 y 3, aprobadas mediante Resoluciones de Alcaldia N* 092-2024-MDC/A, N* 100-2024-MDC/A y N° 134-2024-
MDCIA, de 27 de mayo, 21 de junio y 28 de agosto de 2024, por 7, 5y 27 dfas calendario, respectivamente. (Apéndice N° 18)
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sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulte imputable. En este tltimo
caso la calificacién del retraso como justificado por cada parte de LA ENTIDAD no da
lugar al pago de gastos generaies ni costos directos de ningun tipo, conforme el
numeral 162.5 el articulo 162 de/ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[.r

Cabe precisar que, el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
establece: “La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del

contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse”.

Por lo tanto, al haberse evidenciado que la Obra no fue culminada dentro del plazo contractual,

condicion que se mantuvo hasta las verificaciones fisicas realizadas por la comision auditora,

corresponde calcular la penalidad por retraso injustificado, la cual asciende a S/ 1 351 779,46. Dicho
. monto equivale al diez por ciento (10%) del contrato vigente, al haberse alcanzado el limite maximo

previsto para la penalidad por mora, conforme a la Clausula Décimo Quinta del Contrato de Obra y

al numeral 161.2 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. El detalle
%

del célculo aplicado, considerando el plazo contractual, las ampliaciones aprobadas y los dias de
retraso determinados, se presenta a continuacién:

Cuadro N° 10 : ,
Calculo de la penalidad por mora no aplicada al Contratista
ART. 162° DEL RLCE y CLAUSULA DECIMA
DATOS MM:WDH.MW&E
__OBRAN®001-2023-MDC/A |

Monto del contrato: S/ 13 340 291.21
Adicional N° 1: S/ 847 853,29

Deductivo N° 1: S/-1 087 678,07 . O,
B . Penalidad diaria = ————
Adicional N° 2: S/ 104 079,15 TR
Valorizacién por mayores metrados N° 1: S/ 17 919,45 9

Valorizacién por mayores metrados N° 2: S/ 145 028,03 PR,

Valorizacién por mayores metrados N° 3: 8/ 116 771,21
Valorizacién por mayores metrados N° 4: §/ 13 530,3¢ 0.10x 13 517 784.62
Monto Vigente de la Ejecucion Contractual: S/ 13 517 794,62 Penalidad diaria = : i
Inicio de plazo de la prestacién: 28/12/2023 0.45 x 249
Plazo de Ejecucion: 210 d.c{Anexo N° 3) g
| Ampliacion de Plazo N® 1: 7 d.c. 1361 779.68
Ampliacion de Plazo N° 2: Sd.c. Penalidad diaria = !
Ampliacion de Plazo N” 3: 27 dc 3735
Plazo vigente: 249 dc e

Fecha de termino de ejecucion contractual: 30/09/2024
CALCULO DE PENALIDAD

. ;
g =
T@Z

=5/36 162,22

N° DE CALCULO DE puede alcanzar hasta un

; equivalente al
DESCRIPCION DE EVENTOS : DIAS DE mm:’nmn. diex por ciento (10%) del

penalidad obtenida por los
1 término del plazo de sjecucién contractual de la &i”,m:&

Obra fue ef 30 de setiembre de 2024, asimismo, hasta =5/36192.22x 66 SR
la aprobacion de la liquidacin de Obra que es e 5 de =512 388 686,52 ;:;IM s
diciembre de 2024, la Obra adn seguia inconclusa. §/ 1351 779,46, |a cual

se cumplia el 6 de
noviembre de 2024,

Fuente: Clausula Décima Quinta: "PENALIDADES’ del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A de 6 de noviembre de
2023 (Apéndice N° §)
Elaborado por: Comision Auditora

m
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En tal sentido, el célculo de |a penalidad por mora asciende a S/ 1 351 779,46, que corresponde a
la penalidad méxima aplicable, de acuerdo con lo establecido en la Clausula Décimo Quinta del
Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, la cual regula la penalidad aplicable por incumplimiento del
plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del Contratista.

De la revisidn de los comprobantes y notas de pago del Contrato de Ejecucion de Obra N° 001-
2023-MDC/A (Apéndice N° 16), contrastados con las valorizaciones de obra del contrato principal
(Apéndice N° 15), las valorizaciones de las prestaciones adicionales de obra (Apéndice N° 19),
las valorizaciones de mayores metrados (Apéndice N° 20) y la liquidacion de la Obra (Apéndice
N° 9), se advierte que el monto total pagado al Contratista asciende a S/ 13 539 864,82, conforme
se muestra a continuacion:

: Cuadro N° 11
Cuadro comparativo entre montos Valorizados y Montos reaimente pagados al Contratista
de Obra del Mot~ | Fegeto . Nonto | o onio Pagado
Mes | Afio SiaflNota | Comprobante/N° de | Parcial )
expediente SolicitadolValorizado | atHott | COTPIaEaMaR” o (81)
confractual:
1420 de 21.11.2023 | 80668,13
[ 200
1419ds21.11.2023 | (00
Adelanto : 400
Relatto | Noviembre | 2023| 133402913 1418021412020 | (00 | 1334029.13
200
e de21 11203 | 20
| 1417 de 21.11.2023 | 53361,00
106
1575 4030422023 | 00,
161
1574 de 30.12.2023 335,91
400
15734030.422028 | o0
400
1572 de 30.12.2023
‘ 000,00
ﬁ:"é’é" Diciembre | 2023 |  2.668,058.24 a0 | 260805791
1571de 30.122023 | (ol
400
16700 30.12203 | (o000
400
1569ds 30.122023 | 00
400
1568 de 30.12.2023 000,00
. 270015022024 | 3191462
Valonzacin N° | Dicerbre | 2023 33,244.40 82 33 243,62
28 0e 15022024 | 1329,00
200
29¢e 15022024 | (090
200
e 30 de 15.02.2024
ValorzedonN" | gnero | 2026 | 1,080511.71 82 ogooﬁo 1050 510,94
Moe1502204 | 2%
32de 15022024 | 4201900
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Cuadro N° 11
Cuadro comparalivo entre montos Valorizados y Montos realmente pagados al Contratista
400
172de 12032024 | o0 00
400
o e 173 de 12.03.2024
ValorzecknN" | Febve [2024|  1,005666.98 82 DT;;G 1005 665.29
174de 12032024 | 42950
175 de 12.03.2024 | 40 226,00
82.24.81.24000011 400
de 08.04.2024 000,00
82.24.81.24000012
de08042024 | 37940
Valorizacian N° Nota de | 82.24.81.24000013 400
) Marzo | 2024 1,306,035.94 e i Hevgoes 00000 | 13060350
‘ 82.24.81.24000015 | 400
de 08.04.2024 000,00
82.24.81.24000016
. de 08.04.2024 52241,00
82.24.81.2400112de | 400
09.05.2024 000,00
82.24.812400113de | 400
09.05.2024 000,00
Valorizacion N° ’ Nolade | 82.24.81.2400114cde | 400
. Abril | 2024 1,340,955.52 v 00.06.2024 000,00 1340 955,40
82.24.81.2400115
de 09.05.2024 i
82.24.81.2400118
de 09.05.2024 53636,00
155.24.81.2400269 195
de 14.06.2024 042,18
155.24.81.2400270 400
de 14.06.2024 000,00
Valorizacion N° Nolade |82.24.81.2400271de | 189
o Mayo | 2024 817.410.60 i 14.06.2024 67240 817 410,58

de 11072024 | 000,00
Notade | 155.24.81.2400442
pago | de 11.07.2024
165.24.61.2400443
de 11.07.2024 18212,00

1524812400595 | 400
de 09082024 | 000,00

155.04.812400586 | 400
de 09082024 | 000,00

Valorizacion N°

i Junio | 2024 455312.31 37099,82 | 45531182

‘ 82.24.81.2400273
de 14.06.2024 790300
‘ 155.24.81,2400275
7 de 14.06.2024 ATm
. 155.24 812400841 | 400

Valoviz;ciﬁnN" Juio  |2024|  1305083.18 ":; ge 153;23:;:2%97‘ 0300.000 S
seesead | 527883
cetBieize | 5220000

Valo‘iz;ciéﬂN" Agosto | 2024 179,596.53 N:;ode 153;2::_;92;83:41 Y I
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Cuadro N° 11 _
Cuadro comparativo entre montos Valorizados y Montos realmente al Contratista
155.24.81.2400734 172
de 16002024 | 41253
155.24 812400861 | 252
de 14102024 | 66572
Valorizacén N° | .. Notade | 15524.81.2400860 | 290
- Sefiembre | 2024 |  565.276.72 i po gty owop | 5272
155.24.81.2400885
de 14.10.2024 22611,00
Valorizaciones Registro N° Wonto
del Adicional | Mes | Afo | . MOMO | SiafNota | Comprobante/N° do | Parcial """{';I"”
N°01: depago | nofade {SL.)
8224812400110de [ 7000 00
— 09.05.2024
N°1 del Abril | 2024 80,563.44 Nota de 80 563,00
. el a 82.24.81.2400117
@/ de 09.05.2024 i
8224.8124002680e | 188
14.06.2024 062,69
Valorizacion ——
N°2 del Mayo |2024| 19580854 Nota de 185 897,69
A o 82.24 812400274 d
X e
14.06.2024 783500
15524.81.2000440 | 112
de 11072024 | 34344
Valorizacion
N°3 del Junio | 2024 117,024.42 Nota de 117 023 44
ek "
de 11.07.2024 4 630,00
155.24.81.2400602
de 08082024 | 9600
Valorizacion ot de
N°4 del Jul 24 49, ;
Sheaat. | ™ 2 e pago [155.24812400603 | 209 | o0
de 09.08.2024 908 50
. " 1524812400735 | 105
vaN"s ol o | 2004 100,648.34 Notadg | do 16092074 223 1 ooses
gl ot | P ; pago | 1524812400742 | 4 sor oo o4
de 16.09.2024 :
e o | T [
N°Gdel | Setiembre | 2004 41.259.90 : 41259,90
Adicional N*1 pago | 155.24.81.2400070
1650,00
de 25.10.2024
Valorizaciones Registro N°® Monto :
deladicioral | Mes | Afo o . MOME | SiafiNota | ComprobanteN® de | Parcial """(';‘;“'
N°02: de pago nota de pago (81) D
155,24 812400879 [ oo 0o o
_ de 14.10.2024
Valorizacion T—
N°1del | Seliembre (2024 | 10085252 :ago 100 852,52
Adicional N°2 ‘ 155.24.61.2400881 | , 000 00
de 11.10.2024 ‘

O —
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Cuadro N° 11 '
Cuadro comparativo entre montos Valorizados y Montos reaimente pagados al Contratista
Valorizaciones Registro N® Monto
demayores | Mes | Afo |c .. MOWO | SiafiNota | Comprobante/N°de | Parcal """"“(3,{""'
metrados de pago nota de pago (S1.) b
155.24.81.2400516
Valorizacion de - Sl do 25.07 2024 17202,68
mm“ 1 nio ‘ 2024 17,919.46 pago 155.24 812, et 17 918,68
‘ de 24,07.2024 .
0 155.24.81.2400653 139
oo | n |ow] dmpmss | Nomi | _GmOUNR | zgy |
s i A . A pago | 1552481240065 | .0 o e
de 21.08.2024 :
Valorizacitn de Nota de e 01102004 1002
mayores Setiembre | 2024 116,771.21 . 116 771,21
metrados N° 3 pago 155.24.81.2400807 4671.00
. ) de 30.09.2024 !
Valorizacion de _— IR | nsom
mayoras | Setiembre | 2024 13,530.34 : J 13530,34
matrados N° 4 Pago | 155.24.81.2400971 £41.00
de 25.10.2024 d
Saldo a favor 969.24.81.2401265 278
del Conlralista Nota de de 24.12.2024 877,90
de liquidacion o Pago | 960.24.812401266 | .. .00 o0 H2Em
de la Obra 7 de 24.12.2024 :
Nonto valortzado por el 13,539,871.88 Monto pagado al Contratista | 13 539 864,82
Contratista
Fuente: Valorizaciones de obra del contrato principal, valorizaciones de las prestaciones adicionales de obra, valorizaciones de
mayores melrados, liquidacion de obra, comprobantes y notas de pago del Contralo de Ejecucién de obra (Apéndices Nes 15, 19,
| 20, 9y 16, respectivamente),
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, del cuadro anterior se advierte que los montos valorizados durante la ejecucion de la Obra,
corespondientes al confrato principal, las prestaciones adicionales, los mayores metrados, los
adelantos otorgades y el saldo solicitado en la liquidacién, ascienden a S/ 13 539 871,89. Al
compararse dicho monto con el total efectivamente pagado al Contratista, equivalente a S/ 13 539
. 864,82, se obtiene una diferencia de S/ 7,07, asociada a redondeos en los comprobantes de pago.

Ello evidencia que los importes solicitados por el contratista fueron pagados en su totalidad y que no
se efectud el calculo ni el cobro de la penalidad por mora.

Asimismo, de la consulta al Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) se advierte que se efectud el pago al "Consorcio Ejecutor El Ingenio” por S/ 13 539 864,82,
monto que concuerda con la liquidacion de la Obra y con los desembolsos realizados por la Entidad,
conforme se muestra a continuacion:
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Transparencia
Econémica

Portai del MEF > Portal de Transparancia > Proveadoras dal Estado
e
{ Consulta Principal {

|+

Aras | inicio Jl Exp a Mo de Caicuin)
TN e
©Tipo de Gobismo M. GOBIERNOS LOCALES >

Los hechos descritos fueron generados por el accionar del inspector de obra, quien emitié el Certificado
de Conformidad Técnica sin que la Obra se encontrara concluida, pese a la existencia de metrados no
ejecutados correspondientes a las partidas 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT.
PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m y 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO
C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m, asi como a las partidas 02.04.02.01,
04.04.02.01, 06.04.02.01 y 08.04.02.01 SUMINISTRC E INSTALACION DE TANQUE SEPTICO
MEJORADO. Asimismo, se verificaron partidas parcialmente ejecutadas, 02.01.13.07 SALIDA DE
TECHO C/CABLE AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8) y 02.06.03.01 y 04.06.03.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN LAVADERO EXTERIOR, ademé4s de haberse
permitido la construccion de la linea de conduccidn con un gradiente hidraulico inferior al minimo
permitido, contraviniendo la norma técnica, situacién que generd una condicién hidraulica deficiente
que no alcanza la carga o altura minima requerida para el adecuado fiujo por gravedad, afectando la
funcionalidad del sistema y ocasionando que opere de manera parcial.

Asimismo, los integrantes del Comilé de Recepcion de Obra recepcionaron la infraestructura mediante
el Acta de Recepcion de Obra de 21 de noviembre de 2024, pese a que esta se encontraba inconclusa
y con funcionamiento parcial, manteniéndose metrados no ejecutados y partidas parciaimente
ejecutadas visibles y de facil identificacion. Con tal actuacién, el comité no dispuso la anotacion de obra
inconclusa en el cuaderno de obra ni exigio la subsanacién previa a la recepcion, lo que permitié que
la Entidad no aplicara la penalidad méxima por mora al Contratista, ascendente a S/ 1 351 779,46,
conforme a lo previsto en el articulo 208 del Reglamento, derivandose en la inaplicacion del monto
correspondiente al retraso en la culminacion de la Obra.

Los hechos descritos, inobservaron la normatividad siguiente:
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Criterio:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y sus
modificatorias, que establece:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
C@/ establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area usuaria, las mismas que son objetivas,
razenables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

[.]

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccién la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever olras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debi6 ejecutarse.

[]

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de Ja ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1 En caso de refraso injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones objeto de! contrato, la
Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
aufomaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

=

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 00.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

- ___ ]
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

00060



(3

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 61 de 151
162.2 Tanto el monto como el plazo se refieren, segun comesponda, al monto vigente del contrato o item que
debid ejecularse o, en caso que estos involucraran obligacicnes de ejecucion periddica o entregas parciales, a
la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
economica y administrativa de la obra y del cumplimiento de! contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. [...]

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

@/ .
194.2. En el caso de las obras conlratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, [...].

[]

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, [...]

Lol
194.5. [...]. El inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

[..]
Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita

la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, corrobora el fi el cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y
caligad, de encontrario conforme anota en el cuademno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra
y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la
culminacion de la obra anota en el cuademo de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo
plazo.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de
realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contralista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento v operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u cperatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso correspondan, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el
inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra,
aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor
a 5% al monto del contrato de supsrvision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacién en el cuadsrmo de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este
articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.
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> Bases Integradas de la Licitacion Pablica N° 0001-2023-MDC-CS Primera Convocatoria para la

contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua

Potable y Saneamiento Basico de las localidades de Montan Alto, El ingenio, Tayal Alto, Tayal

Bajo y Mamaruribamba Alto del distrito de Cochabamba — provincia de Chota — departamento
de Cajamarca”.

]
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L]

CAPITULO I

DEL CONTRATO

Lol

3.8 PENALIDADES

3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de refraso injustificado del confratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento.

[..] [sic]

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO IN

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
il

8.8. PENALIDADES POR MORA

En el caso de retraso injustificado en la ejecucion de la obra objeto del contrato, la Entidad le aplicara
al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto contractual.

Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacién final; o si fuese
necesario se cobraré del monto resultante de la efecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad se aplicara autométicamente y se calcularé de acuerdo al procedimiento establecido en el
articulo 162° del Reglamento.

Cuando llegue & cubrir el monto méximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el contrato por
incumplimiento.

» Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Cochabamba y
el Consorcio Ejecutor El Ingenio el 6 de noviembre de 2023, que establece:

T

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
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Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:

F=0.15

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En este ulimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningdn tipo, conforme el numeral
162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(-]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monio resultante de la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para olras
penalidades, LA ENTIDAD PUEDE RESOLVER EL CONTRATO POR INCUMPLIMIENTO.

[.]

» Andlisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de los
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico de las Localidades de Montan Alto, El
Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto, distrito de Cochabamba, provincia de
Chota, regién Cajamarca”, con CUI N° 2464297, aprobado la adecuacion del expediente técnico
actualizado mediante Resolucién de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023.

Andlisis de Costos Unitarios de la partida 02.01.13.01
SALIDA DE TECHO C/CABLE AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)

Codigo Descripcién Recurso _ Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S..  Parcial S/,
o Mano de Obra - o .
~ 0147010002 OPERARIO hh  1.0000 0.4000 26.15 10.48
0147010004  PEON - hh 0.7500 0.3000 18.60 5.58
) Materiales 1604
~ 0207010036 CABLE TW # 14 AWG 2.5 MM2 - mi ~ 6.0000 - 2.03 12.18
02120200144  INTERRUPTOR SIMPLE pza 10000 1025 10.25
0212050110  FOCODE 36W und 10000 3183 3189
0229040013 SOCKET E 27 PARAFQCO B g 1.0000 8.39 8.39
0229040014 CINTA AISLANTE S il 01000 1479 148
02680600010001  CAJARECTANGULARPVCDE4"X 2" und 1.0000 4.24 4.24
0272240005 TUB. PVC SEL P/INST, ELECT. DE 58" pza - 1.0000 5.00 5.00
0272250004 CURVA LIVIANO PVC DEL P/INST.ELECT58"  und 30000 0.85 255
~02C0010001 CAJA OCTOGONAL PVC DE 4" X 4° und ~ 1.0000 267 261
~ Equipes 78.65
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES - %MO 30000 1604 048
0.48
Fuente: Andlisis de Costos Unitarios del expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Anilisis de Costos Unitarios de la partida 02.06.03.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS EN LAVADERO EXTERIOR

Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrila Cantidad Precio 8/.  Parcial S.
Mano de Obra o o
0147010002 OPERARIO hh 1.0000 2.6667 26.15 69.73
0147010003 OFICIAL hh 05000 13333 2057 2743
) Materiales o 97.16
0210300046  TRAMPA 2" CON REGISTRO %" und 1.0000 12.26 12.26
0240200010006 SUMIDERO CROMADODEZ und 1.0000 542 542
027233GC_ GRIFO CROMADO DE %’ und 10000 2542 2542
L Equipos 4310
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %Mo 3.0000 97.16 291
2.9

Fuente: Andlisis de Costos Unitarios del expediente técnico aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora.

Andlisis de Precios Unitarios de las partidas 02.04.02.01, 04.04.02.01, 06.04.02.01 y 08.04.02.01
SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE SEPTICO MEJORADO

02.04.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE SEPT?CO_P-;ENJ-ORADO S
Rendimiento und/0IA L 4] 1»?030 £0. 3.0000 Caslo unitano disecto pdr © und 1,031.98
Cadigo Descripcion Recurso Unidad GCuadrilla Cantidad Precia SI. Parcial SI.
Mano de Obra
002 OPERARIO 0000 28667 2a.15 33 73
84.73
Materiales :
1247030004 BIODIGESTOR AUTOLIMPIABLE DE 800 LTS INC/ACCESORICS iund 1.0000 360.°7 3BT
960.17
Equipas
37016001 HERRAMIENTAS IMANUALES MO X 208
208
Presupuesto de las partidas: 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT.
PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m; 01.12.02.05 RELLENO COMPACT.
C/EQUIPO C/MAT. PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m
% NG COUPACT, GEQUPC CAL PROPI JRANIEADO. m T
“EL-.E'n SOMPA ROPD 3 & .
Efecto:

Los hechos antes expuestos permitieron la inaplicacion de penalidad méaxima por mora al Contratista,
afectando la finalidad publica de la Obra, y ocasionando perjuicio econdmico por S/ 1 351 779,46.

Causa:

Los hechos antes expuestos fueron generados debido al accionar del inspector de obra quien emitié el
Cerlificado de Conformidad Técnica, pese a la existencia de metrados no ejecutados, partidas
parcialmente ejecutadas, y linea de conduccion con gradiente hidraulica inferior al minimo permitido,
inobservando su funcién de corroborar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad de la Obra; asi como por el accionar de los miembros titulares del
comité de recepcion de Obra, quienes recepcionaron la misma pese a que se encontraba inconclusa y
con funcionamiento parcial.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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Comentarios de las personas comprometidas en los hechos,

Las siguientes personas, José Junior Ruiz Burgos, Femando José Vésquez Varga& y Elisao Zurila
Rivera, comprendidag enlos hechos, fueron nolificadas por medios fisicos para remitir sus comentarios
o aclaraciones respecto de los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento. José Junior Ruiz
Burgos y Eliseo Zurita Rivera presentaron sus comentarios (Apéndice N° 23); sin embargo, Fernando
José Vasquez Vargas, pese a haber sido notificado, no remitié informacion alguna. qvaluadcs los
comentarlos, aclaraciones y documentos presentados (Apéndice N° 23), se concluye fue estos no
desvirtiian los hechos nolificados &n la desviacién de cumplimiento, conforme ala pamc:paczén que les
corresponda en los mismos, tal como se detalla a confinuacion: ‘

« José Junior Ruiz Burgos, identificado con DNI N°IIIER se desempedd como subgerema

diciembre de 2024 (Apéndice N° 22); asimismo, ejercié funclones de inspector de la Obra del 30

C@/ de Infraesiructura y Desarrollo Territorial durante el periedo del 29 de diclembre de 2023 al 27 de

de Julio de 2024 al 21 da noviembre de 2024 (Apéndices Nes 21 y 14); v, adicionalmente, fue
presidente del Comité de Recepclan de Obra en el perloda dsl 10°de octubre de 2024 al 21 da
noviembre de 2024 (Apéndices Ne* 13y 14).

Fue notificado de la: Desvlacién de Cumplimiento medjante Cédula de Notificacion N° 001-2025--
CGIOCI-AC-MDG, de10 de noviembre de 2025, efectuada de manera fisica en [a misma fecha
(Apéndice N° 23). Presanto sus comentarios ylo aclaraciones mediante documento denominado
“Escrito N.* : 01" (Apéndice N° 23), recibido por la comision auditora 8] 18 de noviembre de 2025,
en un tolal de onca (11) foligs, persistsando su participacion en los hechos comunidados de
acuerdo a lo siguiente: ‘ v

José-Junior Ruiz Burgos, en su cahdad de inspeclor de obra, emitid el Informe N® 025-2024-
INSPECTOR DE OBRA/JJRB, de 4 de-octubre de 2025 (Apéndice N° 12), mediante el cual
solicitd 1a conformacion del Comité de Recepcén de Obra, adjuntando ademés el Gertificado de
Conformidad Técnica (Apéndice N 12). En dicho cerlificado consignd que "se hia efecluado la
verlficacién de los trabajos efectuados, donde Se. precisa que estos trabajos s¢ encuenfran
concluidos, y que Ja obra sjeculada’ aump!e con lo establecido en.ef Expediente: Técnfco da Obra
y fodas Jas modificacionss aprobadas por {a Enfidad matena del contrato suscrito”,

Sin embargo, confarme a'lo verificado por fa comision audltora an las inspecciones realziadas,
consignadas en las aclas de verificacion fisica a la Obra (Apéndice N° B), se advirti'la existencia
de melrados no ejecutados correspondientes a las partidas N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT.
C/IEQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO E=-0.20 m, B = 0.40 m; N° 01,12.02,05 RELLENO
COMPACT. C/IEQUIPD G/MAT, PROPIO SELECCEONADO EN ZANJA DE 0.40 x 0.70 m; y Nes
02.04.02.01, 04.04.02,01, 06,04:02.01, 08.04.02.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE TANQUE
SEPTICO MEJORADO Asimismo, se evidencié la existencia de partidas parcialmente ejecutadas,
tales como la N° 02,01.13.01 SALIDA DE TECHO C/CABLE AWG TW 2.6 mm (14) + D PVC SEL
16 mm (6/8) y las Ne 02.06.03.01 y 04.06.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION. DE
ACCESORIOS EN LAVADERQ EXTERIOR. A ello g8 suman las. deficiencias funcionales enla
linea de conduccion del sistema de agua de la captacion “Nucfio Chilca” de la comun%dad de
Mamaruribamba Allo, |

5
La acluacion del funclonario, al emifir el Certificado de Conformidad Técrica sin que la Obra se
enconirara culminada, contravino lo dispuesto ai el numeral 208.1 del arliculo 208 del Reglamenta
de la Ley de Contralaciones del Estado, que establece que el inspector o supgrvism deba
corraborar el fisl cumplimiento de- los planos, especificacionss téenicas y calldad, y qtie solo de

~Auditoria da cumplimianto a la. Munlc%pahdad[};stnta 5 Coahabamba Al
Patlado de 29 de-agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024
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encontrarlo conforme debe emitir el certificado de conformidad técnica, precisando que la obra
cumple el expediente técnico y sus modificaciones aprobadas.

Asimismo, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, emitié el Informe
N° 461-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 9 de octubre de 2024 (Apéndice N° 12), mediante el cual
solicité la conformacion del Comité de Recepcion de Obra, pese a que previamente, en su rol de
inspector de obra, habia emitido un Certificado de Conformidad Técnica que no reflejaba las
condiciones reales de ejecucion de la Obra. Al proceder con dicha solicitud, el funcionario no
ejercio el deber de control y verificacion que le asigna el ROF, el cuale estabece que el Subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Teritorial tiene entre sus funciones “ejecutar las acciones de
fiscalizacion en el distrito, relacionadas al ordenamiento urbano, obras publicas y privadas y
licencias de edificacién, conforme a ia normativa vigente” lo que implica el deber funcional de
verificar y controlar la correcta ejecucion técnica y administrativa de las obras publicas, por lo
tanto, su accionar, traslado a la etapa de recepcion una obra que no cumplia con las condiciones
necesarias para su recepcion, contraviniende sus obligaciones funcionales.

Ademas, en su calidad de presidente del Comité de Recepcion de Obra, suscribio el Acta de
Recepcion de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 14), declarando que la obra se encontraba
culminada al 100 % en todas las partidas contractuales, pese a que durante las verificaciones
fisicas realizadas por la Comision Auditora se evidenciaron metrados no ejecutados, partidas
parciaimente ejecutadas y un funcionamiento parcial del sistema de agua asociado a la captacion
Nucfio Chilca. Al emitir dicha conformidad, el funcionario inobservo lo dispuesto en el numeral
208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que obliga al
Comité de Recepcidn a verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura e, incluso,
disponer pruebas operativas cuando corresponda.

Asimismo, al suscribir el Acta de Recepcion de Obra sin advertir ni disponer la anotacién en el
cuaderno de obra sobre la no culminacion de los trabajos, obligacién prevista en el numeral 208.14
del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de contravenir
lo dispuesto en la Norma, incumplié el deber funcional de disponer que el Contratista concluya las
aclividades pendientes y que se aplique la penalidad por retraso establecida en el Contrato de
Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 5), accionar que resulta
particularmente relevante considerando que el propio funcionario ejercia simulténeamente el
cargo de inspector de obra, lo que finalmente permitié que la Entidad deje de aplicar la penalidad
por mora ascendente a S/ 1 351 779,46.

Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, quienes son responsables en el ambito de sus
actuaciones que realicen, de conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusién de manera eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables.

W/- En este sentido, el administrado trangredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado
publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico™; y “Salvaguardar los infereses del Estado (...)"; respectivamente.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 208.1, 208.5 y 208.14 del articulo 208

T . e e B B P e S B e e e T T e ST e et
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del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrelo
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, wgenie desde o] 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, concemiente a la recepcion de la Obra y plazos

Adiclonalmente; incumplié lo dispussto en los literales a) y c) del arliculo 16 de la- Ley Marco del
Empleo Pablico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico s& encuentra sujeto a: *Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publice”, y *Salvaguardar los intereses del Estado {...)"; respeclivamente.
Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principlo de Probidad establecido en el numeral 2,
del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, aprobada por Ley N° 27815 de
12 de agosto de 2002, que respecto-al servidor piblico establece: “El servidor publico actia de
acuerdo a os siguientes principios (...} 2. Probidad ~ Actiia con reclitud {...), procurando safisfacer
el inferés general {...)"; nomativa concordante con la prescrito-en el numeral 1,1 Principlo de
; Legalidad del articulo IV del Tiulo Praliminar de fa Ley N° 27444, Ley dal Procedimianta
Administrativo General, el cual establece; ‘Las auloridades adminisirativas debep actuar con
. respelo a la Conslitucion, la ley y &l derecho, dentro de las facullades que lo estén ambuidas y de
acugrdo con las fings para los que les fueron conferidas”. !

Cormio resultado dela evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por José Junlor
Ruiz Burgos, s& concluye que subsiste la participacion del funcionario en los heches por cuanto
se ha delerminado que los hechos expuestos atribulbles a su persona, no han sido,desvirtuados
y. configuran la presunia responsabilidad administrativa funcional Stjeta a /la Potestad
Sancionadora de la Contralaria, derivada del deber incumplido segin lo previsto en la normativa
aplicable; y presunta responsabilidad penal por la existencia de elamentos que deriotan la
comisidn de delito.

|

« Fernando José Vasquez Vargas, identificado con DNI N°- s¢ desempeii como primer
miembro tilular del Comité de Recepeian de Qbra, durante el periodo del 10 de octubre de 2024
al 21 de noviembre de 2024 (Apéndices Nos 13y 14), se le nalificé la Desviacion de ¢umpl|mlent0
mediante Cédula de Nofificacion N* 002-2026-CGIOCI-AC-MOC, de 10 de noviembre de 2025,

ofeciuada de manera fisica en la misma fecha (Apéndice N° 23); quien no presentd sus.
comentaiios ylo aclaraciones, persistiendo su participacion en los- hechos comunicados de

acuerda a lo siguients:

Femanda José Vasquez Vargas, en su calidad de primer miembro titular del Comiié de Recepcidn
de Obra, suscribié el Acta de Recepcion de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 14),
declarando que la obra:se enconiraba culminada al 100 % en lodas las partidas contractuales,
pese a que durante las verificaciones fisicas realizadas por la Comision Auditora se avidenciaron
metrados no ejecutades, partidas parclaimente ejecutadas y un funcionamiento parctal del sistema
de agua asociado. a la caplacien Nucio Chilca. Al emitir dicha confarmidad, 8l funcionario
inobservé lo dispuesto en el numeral 2085 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Eslado, que obliga al Comité de Recepcion a verificar el funcionamiento u
operatividad de la infraestructura ¢, incluso, disponer pruebas operalivas cuando corrasponda

cuaderno de obra sabre (a no culminacion de los trabajos, ubligacion prevista en el numeral 208.14

del articulo 208 del Reglamento de la Ley da Contrataciones del Estado, ademas de contravenir

lo dispuesto en la Norma, incumpli¢ el deber funcional de disponer que el Contratista concluya las

actividades pendientes y que se aplique la penalidad por retraso establecida en el Contrato de

Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice N° ), lo que finalmente
|

F%/ ) Asimismo, al suscribir el Acta de Recepcion de Obra sin adverir ni disponer la anptacién en el

Auﬁttoriade cumpt!maento a la Munlc:paldad D:stmal‘da Cochailambab SR
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permitié que la Entidad deje de aplicar la penalidad por mora ascendente a S/ 1 35? 779,46.

En este senlido, el administrado trangredio lo establacido en &l numeral 9.1 del ariscu!cr 9.del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobadg con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que Intervienen en 1o pracesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, quienes son responsables en el ambito de sus
acluacionss que realicen, de conducir el procese de contratacion, asl como la pjecucion del
contraio y su conclusion de manera eficlents, a través del cumplimiento de las normas aplicables.

Asimismo, incurmplié lo dispuesto en los lilerales a) v ¢) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en ¢l sentido que, todo ampleado
: pubiico s8 ancuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el
g ’ sarvicio pub! ica”; y “Salvaguardar los infereses del Estado {...)"; respeclivamente.
. e Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 208.5 y 208.14 dal articuio 208 del
‘ Reglamento de:la.Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado! con Decreto-
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde. ei 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, concemiente:a la recepcién de la Obra y plazos i
Adicionalmente, incumplié la dispuesto en fos literales a) y¢) del articulo 16 de la Ley Marco del
Emplea Pblico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado piblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y "Salvaguardar los intereses del Esfado {:..)"; respeﬁhvamente
Adicionalmente, el auditado ha inabservado el principio de Probidad establecido en'el numeral 2;
del articulo 6 de la Ley del Codigo de Elica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815 de
12 de-agosto de 2002, que respecto al servidor publico establece: I servidor pubixco actoa de-
acuerdo a los siguientes principios {...) 2, Probidad - Actda con rectitud (...}, procurando saflsfacer
al interés general (...)"; normaliva concordanle con lo prescrito en el numeral 1.4 Principlo.de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento
Administrativo General, el cual establece: "Las aultoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las. facuilades qus le estén ambwdas yde
acuerdo con-los fines para los que les fueron conferidas”. ;

Como resullado de.la evaluacion de los comenlarios o aclaraciones formulados por Fermando José
Vasquez Vargas, se concluye que subsiste la participacion del funcionario en los hechos por
cuanto s ha determinado que los hechos expuestos atribuibles a su persona,|no han sido

y desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional; Sujeta a la
Potestad Sancionadora de la Contralorla, derivada del deber incumplido segiin lo previsio en la
normativa aplicable; y presunta responsabilidad penal por la existencla de elementog que denotan
la comision de dalito,

« Eliseo Zurita Rivera, identificado con DNJ N° I, se desemperi6 como segundo miembro
titular del Comité de Recepcion de Obra, durante el periodo det 10 de octubre de 2024.al 21 de
noviembre de 2024 (Apéndices Nes 13 y1d), se le notificé la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion N* 003-2025-CG/OCI-AC-MDC, de 10 de noviembre de 2025,
efectuada de manera fisica en la misma fecha (Apéndice N° 23). Presentd sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Carta N°® 002-2025-EZR de 19 de noviembre de 2025, raub!do por la
comision auditora el 20 de noviembre de 2025, en cincuenta y cuatro (64) folios, perglst}endo su
participacion en los hachos comunidados de acuerdo a lo siguiente:

“Autiloria de cumplimiento a la Muncipalided Distrel de Cochabamba
Petlodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de dicleinbra do 2024
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Eliseo Zurita Rivera, en su calidad de segundo miembro titular del Comité de Recepcidn de Qbra,
suscribié el Acta de Recepcion de 21 de noviembre de 2024 (Apéndice N° 14), declarando que
la obra se encontraba culminada al 100 % en todas las partidas contractuales, pese a que durante
las verificaciones fisicas realizadas por la Comision Auditora se evidenciaron metrados no
ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas y un funcionamiento parcial del sistema de agua
asociado a la captacion Nucfio Chilca. Al emitir dicha conformidad, el funcionario inobservo lo
dispuesto en el numeral 208.5 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que obliga al Comité de Recepcion a verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura e, incluso, disponer pruebas operativas cuando corresponda.

Asimismo, al suscribir el Acta de Recepcién de Obra sin advertir ni disponer la anotacién en el
cuademno de obra sobre la no culminacién de los trabajos, obligacion prevista en el numeral 208.14
del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas de contravenir
lo dispuesto en la Norma, incumplié el deber funcicnal de disponer que el Contratista concluya las
actividades pendientes y que se aplique la penalidad por retraso establecida en el Contrato de
Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice N° 5), lo que finaimente
permitié que la Entidad deje de aplicar la penalidad por mora ascendente a S/ 1 351 779,46.

F_:'n este sentido, el administrado trangredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, referido a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, quienes son responsables en el ambito de sus

actuaciones que realicen, de conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
confrato y su conclusion de manera eficiente, a través del cumplimiento de las normas aplicables.

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo empleado
publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)": respectivamente.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 208.5 y 208.14 del articulo 208 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y sus modificatorias, concemiente a la recepcién de la Obra y plazos

Adicionalmente, incumplié lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.
Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2,
del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley N° 27815 de
12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico establece: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siquientes principios (...) 2. Probidad — Actua con rectitud (...), procurando satisfacer
el interés general (...)"; normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Eliseo Zurita
Rivera, se concluye que subsiste la participacion del funcionario en los hechos por cuanto se ha
determinado que los hechos expuestos atribuibles a su persona, no han sido desvirtuados y
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional Sujeta a la Potestad Sancionadora
de la Contraloria, derivada del deber incumplido segun lo previsto en la normativa aplicable; y
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.

DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA SE VALORIZO Y PAGO METRADOS NO EJECUTADOS,
PARTIDAS ~PARCIALMENTE EJECUTADAS Y MAYORES METRADOS QUE NO
CORRESPONDEN; ASIMISMO, SE APROBO, EJECUTO Y PAGO LA PRESTACION ADICIONAL
DE OBRA N° 1 QUE INCLUYE TRAMOS DE LINEA DE CONDUCCION CON GRADIENTE
HIDRAULICA INFERIOR AL MiNIMO PERMITIDO, QUE IMPIDE EL FLUJO ADECUADO DEL AGUA
Y LIMITA EL SERVICIO A LOS BENEFICIARIOS, GENERANDO QUE LA OBRA NO CUMPLA CON
SU FINALIDAD PUBLICA ASi COMO TAMBIEN UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 246 162,06.

De la revision de informacion alcanzada por la Entidad, respecto a la liquidacién de la Obra (Apéndice
N° 9), asi como de las valorizaciones de obra (Apéndice N° 15), se advierte que se valorizé y pago
metrados no ejecutados en zanjas de redes de distribucion, debido a que estas no fueron rellenadas
conforme a las especificaciones técnicas y planos contractuales, quedando incluso tuberia expuesta;
el pago correspondiente a dichos metrados asciende a S/ 1 553,66. Asimismo, en las partidas de
suministro e instalacion de tanque séptico mejorado el contratista no cumplio con lo establecido en los
planos contractuales ni en la normativa técnica, EI monto valorizado y pagado por estos insumos
asciende a S/ 18 205,34.

También se evidenci6 que se valorizo y pago partidas parcialmente ejecutadas vinculadas al suministro
e instalacién de accesorios en lavadero exterior de las Unidades Bésicas de Saneamiento — UBS,
verificandose Ia no instalacion de grifos en todos los lavaderos de las UBS de las comunidades de
Montan Alto y Tayal Alto, lo que corresponde a un total de ciento ochenta y ocho (188) grifos no
@ suministrados ni instalados. Asimismo, en la comunidad de El Ingenio no se instalaron los grifos en

catorce (14) UBS. El monto valorizado y pagado por eslos insumos asciende a S/ 15 363,60.

De igual manera, se evidencié que en las instalaciones eléctricas no se instalaron los focos eléctricos
de 36W previstos en el expediente técnico contractual®, pese a que se valorizd y pagé un monto
ascendente a de S/ 8 135,65, correspondiente a ciento ochenta y ocho (188) focos no suministrados en
las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucion de la Obra se valorizaron y pagaron metrados no
ejecutados, asi como partidas parcialmente ejecutadas, contraviniendo las clausulas contractuales y
las especificaciones técnicas. Esta situacion conllevo a que no se apliquen las penalidades previstas
en el contrato, generdndose un perjuicio cuantificado en S/ 80 041,00.

Se evidencid, ademas, que la Prestacién Adicional de Obra N° 1, que incluyé la modificacion de la linea
de conduccion de uno de los sistemas de agua potable, fue aprobada sin sustento de calculo hidraulico,
incorporando desde su formulacién parametros hidraulicos y condiciones topogréficas que contravienen
la normativa técnica, con una gradiente hidraulica inferior al minimo permitido. Ello conllevé a la
ejecucion de una linea de conduccién deficiente que impide el adecuado transporte del agua y limita la
prestacién del servicio a la poblacion beneficiaria, ocasionando un perjuicio econémico de
S/ 109 332,31.

* Aprebado mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023 (Apéndice N° 4).
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Asimismo, se identificé que se tramitd, aprobé y pagd la Valorizaciéon de Mayores Metrados N° 4 por
las partidas Suministro de materiales y Montaje electromecanico, fraccionandolas, pese a que las
especificaciones técnicas contractuales establecen que su forma de pago es por alcance integral; es
decir, por la totalidad del suministro y la totalidad del montaje del sistema completo. Este
fraccionamiento alter¢ la naturaleza de las partidas ofertadas, reconociéndose y pagandose mayor
metrado que no correspondia, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 13 530,34.

Los hechos expuestos, son contrarios a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.6
del articulo 32, numeral 34.1 del articulo 34, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicada el 12 de
marzo de 2019, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y medificaciones del contrato;
asimismo, a lo previsto en el numeral 187.1 del articulo 187, numeral 194.2 del articulo 194, del
Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Conltrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que regulan las
funciones del supervisor o inspector y las valorizaciones y metrados en las obras; asi como al numeral
catorce de la clausula décima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de
2023, y a las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual, que forma parte integrante
del contrato.

Los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico N° 01-2025-0Cl/0373-AC-MDC, de 4 de
noviembre de 2025 (Apéndice N° 11), que incluye la ficha técnica de la Obra y sus anexos, elaborado
por los ingenieros integrantes de la comision auditora.

Los hechos antes expuestos se detallan a confinuacion:
1. Respecto a la valorizacion y pago de metrados no ejecutados.

1.1. Respecto a la partida N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
ZARANDEADO E=0.20 m., y partida N° 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPQ C/MAT.
PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m.

De la revision al expediente técnico contractual (Apéndice N° 4), se advierte que el sistema de
agua potable para las comunidades de Montéan Alto y Tayal Alto, contempla entre otras metas, la
ejecucion de partidas para la instalacion de la linea de aduccion y redes de distribucion en un total
de 25 643,87 metros lineales, entre estas partidas generales, comprende las partidas especificas
N°01.12.02.04 Relleno compact. c/equipo c/mat. propio zarandeado e=0.20 m, asi como la partida
N® 01.12.02.05 “Relleno compact. c/equipo ¢/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70

m’, por el monto total de S/ 156 171,16, conforme se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro N® 12
Partidas de relleno para las lineas de Aduccion y Redes de Distribucién
Item Descripcion ; Und | Metrado | Precio S/. | Parcial S/.
[-] [] [] [ [ [.]
0112 | LINEA DE ADUCCION ¥ REDES DE 1
d DISTRIBUCION (25,643.87 ML)

; [) fod £.d°] Lt [.] [.]
01.120204 | RELLENO COMPACT. GEQUIPO CMAT. PROPIO. | 1y | 25640687 | 343 | 8796847
01.12.02.05 | RELLENO COMPACT. C/EQUIPO CMAT. PROPIO | mi | 2564387 | 2,66 68212,69

SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40 X 0.70 M
{.] [J] [..] {-] L.] [
Fuente: Expediente técnico contractual (Apéndice N° 4).
Elaborade por: Comision Auditora.
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De la revision de la liquidacién de la Obra (Apéndice N° 9), se ha verificado que las referidas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% por el monto ascendente a S/ 156 171,16,
tramitadas en las valorizaciones de obra N 3, 4, 5, 7, 8 y 10%7, que corresponden a los meses de
febrero, marzo, abril, junio, julio y setiembre de 2024 respectivamente, tal como se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadro N° 13
Valorizaciones incluyen las partidas N° 01.12,02.04 y N° 01.12.02.05
Partida N°: 01.12.02.04. | Partida N°: 01.12.02.05.
Valorizaciones g 2
¢ Metrado Clnl) PI:h{SI Metrado (ml) | Parcial S/
Valorizacion N° 3 (del 1 al 29 de febrero de 2024) 413500 | 14 183,05 4135,00 | 10998,10
Valorizacion N° 4 (del 1 al 31 de marzo de 2024) 272000| 932960 272000 723520
Valorizacion N° 5 {del 1 al 30 de abril de 2024) 522800 | 17 932,04 522800 | 1390648
. . Valorizacion N° 7 (del 1 al 30 de junio de 2024) 12191,83 | 41817,98 12191,83 | 32430,27
Valorizacion N° 8 (del 1 al 31 de julio de 2024) 111800 | 3834,74 111800 | 297388
Valorizacion N° 10 (del 1 al 30 de setiembre de 2024) 251,04 861,06 251 Od 667,Zq
i Tofal 25643,87 | 87958,47 2564387 | 68212,69
Monto total pagado por partidas de relleno para las lineas de 156 17147
| | Aduccién y Redes de Distribucitn. E !
| Fuente: Valorizaciones de Obra N 3, 4, 5, 7, 8 y 10 correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y setiembre de
2024, respectivamente. (Apéndice N° 15).

La presentacion, aprobacion y pago de las mencionadas valorizaciones, se ejecutaron conforme
a los procedimientos detallados el “Cuadro N° 14 — Valorizaciones tramitadas, aprobadas y
pagadas’. Este cuadro documenta el flujo de trdmites desde la presentacion por parie del
Contratista, la aprobacion por la Supervision, la conformidad por la Entidad y la emision de los
comprobantes y/o notas de pago; debiendo indicar que, las valorizaciones N° 8 y N° 10 fueron
aprobadas y tramitadas a través del Inspector de Obra®.

Cuadro N° 14:
Valorizaciones tramitadas, aprobadas y pagadas

g.mn"" °£|’° ,,oa "’m'" or Subgerencia de Infraestructuray ”
Ingenio de Obra T T £ - e
R e Nota de pago y Montodela | cancelado al
Documento de Concepto | fecha/comprobante nota de contratista
Documento de que dio ;
conformidad de de pago pago S/ S/, seglin
de aprobacién conformidad
la valorizacién | valorizaciones.
presentacion de fect ala
valorizacin valorizacién
| cartane 011- . ;226’;4’"“" 400000,00
2024- ——
Informe N* Informe N° 077- Valorizacion | 173 de 12 de marzo
SonoRee | ot5-200¢- 2024- Ing.José | de Obra de 2024 40000
INGENIO/RC CONSORCIO MDC/SGIDT/JJRB Junior Ruiz N°03 173 de 12 de marzo 165 439.29 1005 665,93
de 29 de CAJAMARCA- | de 8 de marzo de Burgos febrero 2024 de 2024 o
ot de JCCD/SO 2024 175 de 12 de marzo
2004 de 2024 (Detraccion | 40 226,00
i 4%)
1,005,665.29 1005 665,93

¥ Valorizaciones de obra del contrato principal, desde la N°1 a la N° 10, comesponden al Apéndice N° 15
% José Junior Ruiz Burgos, designado como inspeclor de obra, mediante Resolucion de Alcaldia N° 111-2024-MDC/A, de 25 de julio de 2024
(Apéndice N° 21).
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Cuadro N° 14:

Carta N° 017-
2024-
CONSORCIO
EJECUTOR EL
INGENIO/RC
de 31de
marzo de 2024

Informe N°
024 -2024-
CONSORCIO
CAJAMARCA-
JCCD/SO

Informe N° 112-
2024-
MDC/SGIDT/JJRB
de 8 de marzo de
2024

Ing. José
Junior Ruiz
Burgos

Valorizacién
de Obra
N° 04
marzo 2024

Nota de pago — N°
82.24.81.24000011
de 8 de abril de
2024

400 000,00

Nota de pago - N°
82.24.81.24000012
de 8 de abril de
_2024

5379450

Nota de pago ~ N°
82.24.81.24000013
de 8 de abril de
2024

400 000,00

Nota de pago - N°
82.24 81.24000016
de 8 de abril de
2024

400 000,00

Nota de pago — N°
82.24 8124000015
de 8 de abri de
2024

52 241,00

1306 035,24

1306 035,50

1306 035,94

Informe N°
035 -2024-
CONSORCIO
CAJAMARCA-
JCCD/SO de 3
de mayo de
2024

Informe N* 165-
2024-

MDC/SGIDTMJRB |

de 6 de mayo de
2024

Ing. José
Junior Ruiz
Burgos

Valorizacion
de Obra
N°05
abril 2024

Nota de pago - N®
155.24.81.2400112
de 9 de mayo de
2024

400 000,00

Nota de pago — N°
155.24.81.2400113
de 9 de mayo de
2024

400 000,00

Nota de pago - N°

155.24.81.2400114
de 9 de mayo de
2024

400 000,00

Nota de pago — N°
155.24.81.2400115
de 9 de mayo de
2024

8731740

Nota de pago - N°
155.24.81.2400118
de 9 de mayo de
2024 (Detraccion
4%)

53638,00

1340 955,52

1 340 955,40

1340 955,52

Carta N°® 31-
2024-
CONSORCIO
EJECUTOR EL
INGENIQO/RC
de 30 de junio
de 2024

Informe N°
073 -2024-
CONSORCIO
CAJAMARCA-

| JCCDISOde 5

de julio de
2024

Informe N° 296-
2024-

| MDC/SGIDT/JJRB

de 9 de julio de
2024

Ing. José
Junior Ruiz
Burgos

Valorizacién
de Obra
N° 07
junio 2024

Nota de pago - N°
155.24.81.2400441
de 11 de julio de
2024

400 000,00

Nota de pago — N°
155.24.81.2400442
de 11 de julio de
2024

37099,82

Nota de pago - N*®
155.24.81.2400443
de 11 de julio de
2024 (Detraccion
4%)

18 212,00

45531231

455 311,82

455 312,31

Carta N°® 036-
‘ 2024-
CONSORCIO
EJECUTOREL
INGENIO/RC

Informe N*
002-2024-
INSPECTOR
DE
OBRA/JJRB

Informe N° 358-
2024~
MDC/SGIDT/JJRB
de 5 de agosto de
2024

Ing. José
Junior Ruiz
Burges

Valorizacion
de Obra
N® 08
Julio 2024

Nota de pago - N°

155.24.81.2400595

de 9 de agosio de
2024

400 000,00

Nota de pago - N°

_155.24.81.2400596

400 000,00

1305 083,16
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Valorizaciones tramitadas, aprobadas

Cuadro N° 14:

de 31 de julio
de 2024

de 2 de agosto
de 2024

de 9 de agosto de
2024

Nola de pago - N°

155.24.81.2400597

de 9 de agosto de
2024

400 000,00

Nota de pago — N°

155.24.81.2400598

de 9 de agosto de
2024

~ 52879,63

Nota de pago - N°

155.24.81.2400601

de 8 de agosto de

2024 (Detraccion
4%)

52 203,00

1305 082,63

1305 083,16

Carta N° 055-
2024-
CONSORCIO
EJECUTOREL
INGENIQ/RC
de 30 de
setiembre de
2024

Informe N*
021-2024-
INSPECTOR
DE
OBRA/JIRB
de 3 de
octubre de
2024

Informe N° 457-
2024-
MDC/SGIDTIJRB
de 4 de octubre de
2024

Ing. José
Junior Ruiz
Burgos

| Valorizacion

de Obra
N®10

Setiembre
2024

Nota de pago - N°

165.24.81.2400860

de 14 de oclubre de
2024

290 000,00

Nota de pago - N° _

155.24,81.2400861
de 14 de oclubre de
2024

252 665,72

Nota de pago - N°
155.24.81.2400885
de 14 de oclubre de
2024 (Datraccion
4%)

22611,00

565 276,72

565,276.72

565 276,72

Fuente: Expediente de liquidacion de la Obra (Apéndice N° 9), valorizaciones de obra (Apeéndice N° 15), Comprobantes y notas de pago del contrato de
efecucion de la Obra (Apéndice N° 16)
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto a la verificacion fisica de obra

Los dias 13 y 14 de agosto de 2025, auditores del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Chota, realizaron una verificacion fisica de la Obra, constatando en la
comunidad de Tayal Alto la existencia de zanjas de la red de distribucion parcialmente rellenadas
y sin compactar, en una longitud total de ciento cincuenta y nueve (159) metros lineales, tramo
comprendido entre las coordenadas E: 744 237.72, N: 9 276 278.79 y E: 744 445.38, N: 9 276
244.32, identificandose tres (3) sub tramos de 70, 39 y 50 metros, respectivamente.
Los hechos descritos quedaron documentados en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra con
participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297", suscrita el 18 de agosto
de 2025 (Apéndice N° 8), a la cual se adjuntaron evidencias fotograficas que muestran zanjas sin
relleno completo y tuberias expuestas a la intemperie. Asimismo, en los tramos donde se aplicé
material de relleno se observan agrietamientos y hundimientos parciales, producto de la ausencia
de compactacion adecuada durante la ejecucion de la obra, tal como se puede apreciar en las
siguientes imagenes:
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Iméagenes Nes 10y 11:

Tramo de la red de distribucion del sistema de agua potable en la comunidad de Tayal Alto

oV

Coordenadas UTM: E: 744350 E, N: 9276275 Coordenadas UTM: E: 744422 N: 9276260
Comentario: Se evidencia que la zanja de red de distribucion, | Comentario: Se evidencia que la zanja de red de
no cuenta con relleno completo. distribucion, no cuenta con relleno completo.
%ﬂ:mmwmmmMmemmhmM CUI N® 2464297, del 18 de agoslo de
/ i
’ Imagenes N°os 13y 13:
| : TramodslamddadlstﬁbuddndeladeaguapotableenlacomunidaddeTayalNln
TR P : - N —

et

&

¥

Coordenadas E: 744443 N: 9276247 Coordenadas UTM: E: 744439, N: 9276249

Comentario: Se evidencia que la zanja ce red de | Comentario: Se evidencia que la zanja de red de
distribucion, no cuenta con rellenc completo y la tuberia esta | distribucion, no cuenta con relleno completo.
expuesta a la intemperie.

Fuente: Acta de verificacitn fisica de obra con participacion de autondades comunales en la obra con CUI N 2464297, del 18 de agosto
de 2025, (Apéndice N° 8)

; fisica a la Obra, constatando en ofra zona de la red de distribucién de la comunidad de Tayal Alto

A otro tramo de zanjas parcialmente rellenadas y sin compactar e incluso tuberia expuesta a la
intemperie. Estas se ubican entre las coordenadas de inicio E: 742 458, N: 9 276 831 y de fin
E: 742 578, N: 9 276 804, habiendose verificado una longitud total de 29 metros.

ﬁv/ # Posteriormente, los dias 9 y 10 de sefiembre de 2025, la Comision Auditora realizd inspeccion
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Las zanjas mencionadas en el parrafo anterior, corresponden a trabajos de las partidas
N°*01.12.02.04 Relleno compact. c/equipo c/mat. propio zarandeado e=0.20 m"y N° 01.12.02.05
“Relleno compact. ¢/equipo c/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70 m”, del expediente
técnico contractual, habiéndose registrado los hechos verificados en el “Acta de verificacion fisica
de obra en Ja comunidad de Tayal Alfo - distrito de Cochabamba”, del 12 de setiembre de 2025
(Apéndice N° 8), a la cual se adjuntd las siguientes tomas fotograficas:

Imégenes Nes 14 y 15:

deehredﬁdjg‘dhmmldelmw_gmpotabhenlammurﬁdad Tayz

Coordenadas UTM: Incio E. 742561 E, N: 9276831, i E. | Coordenadas UTM: inicio E.742581, . 9276831 fin E:
742578, N: 9276804, 742578, N: 9276804,

| distribucion, no cuenta con relleno completo y la uberia esté | distribucion, no cuenta con relleno completo.
__expuesta a la intemperie.

Comentario: Se evidencia que la zanja de red de | Comentario: Se evidencia gue la zanja de red de

Mma-mimmmawnmhmmarwm-mww daHZdnsshmatbmzs

| (Apéndice N" §)

De la verificacion fisica realizada a la Obra, los dias 13 y 14 de agosto de 2025, y los dias 9y 10
de setiembre de 2025, se constato en la comunidad de Tayal Alto, un total de ciento ochenta y
ocho (188) metros lineales de zanjas de red de distribucion con metrados no ejecutados.

Asimismo, de la revisién de los planos que obran en el expediente técnico contractual (Apéndice
N° 4), especificamente del plano RD-01, el cual corresponde a las redes de distribucién de las
localidades de Montan Alto y Tayal Alto, se verifica que, el relleno en las zanjas debié ejecutarse
en dos capas, la primera en un espesor de 20 centimetros empleando material zarandeado, y la
segunda, en un espesor de 40 centimetros, hasta alcanzar el nivel del terreno natural, el
malerial de la segunda capa debid estar libre de piedras, raices y ademas debié ser “compactado
manualmente con el debido contenido de humedad, en capas de por lo menos 15 cm de espesor
cada una”’, como se muestra a continuacion:
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ESPECIFICACIONES
! FONDO DE ZANJA DEBERA SER PERFILADO CORREC TAMENTE, ELIMINANDO
PIEDRAS. TRONCOS. RAICES O MATERIALES DUROS ¥ CORTANTES, £TC

ANTES DE COLOCAR LA CAMA DE APOYOD

2 CAMA DE APOYD COMPUESTO POR MATERWAL ZARANDEADD D ARENA DE
URA AL TURA DE POR LO MENCS 070 m

1 PRIMER RELLENG COMPUESTO POR MATERIAL TARANDEADO MASTA (.20 m

4. SEGUNDC RELLENOD COMPUESTO POR MATERIAL PROPIO (SN PIEDRAS.

SENTIOO DEL ALUO ms&curmnmmmwuzw
DEBAJD DEL MISMO EN UNA LONGITUD OF 3 VECES LA LONGITUD DE LA
CAMPANA (NICHD) ESPACIO QUE GUEDARA MSCLIEFI’OMSMMS
DF REALIZADA LA PRUESA MIDRAULICA UNA VEZ TERMINADA LA PRUEBA
mnmmmu\smsvumﬂmanm
EN TODA LA LINEA

o070

Fuente: Planos del Expediente Técnico contractual (Apéndice N° 4).

De igual manera, de la revision de las especificaciones técnicas de las mencionadas partidas
(01.12.02.04 y 01.12.02.05), se advierte que no contienen una especificacion técnica propia, sino
que, de manera abreviada refieren similitud (idem) a las especificaciones técnicas de la partida
N° 01.03.02.04 “Relleno compact. c/equipo ¢/mat. Propio zarandeado E= 0.20 m = 0.40m y
N° 01.03.02.05 “Relleno compact. c/equipo c/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.60
m.™*, esto a razén de la similitud de los trabajos, sefialando lo siguiente:

¢
#

&
%
¥

|

5*.03. 02.04.- RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO E =0.20 m,
B=0.40 m.

[...]. Esta partida consiste en el relleno de la zanja segun lo indicado en los planos o por el
Supervisor, de tal forma se realizara en dos capas.

L]

Modo de efectuar el relleno

El relleno debera ser ejecutado en 2 elapas distintas:

Primer Relleno Compaclado

Segundo Relleno Compactado

[.]

Una vez colocada la tuberia y acopladas las juntas se procedera al relleno a ambos lados del
fubo con material selecto tipo arena gruesa. El relleno se haré por capas apisonadas |[..].
Compactandolos integramente con pisones manuales de peso apropiado, teniendo cuidado de
no dafiar la tuberia.

Segundo Relleno Compactado

A partir del nivel alcanzado en la fase anterior, se proseguira €l relieno con material
seleccionado, pudiendo realizarse a mano [...] hasta alcanzar 95 % de la maxima densidad seca
del Proctor Modificado ASTM D 698 6 AASHTO T - 180.

[:d
El segundo relleno compactado estard comprendido entre el primer relleno hasta el nivel
del terreno natural.

[-]

% La partida N° 01.03.02.05 “Relleno compact. clequipo c/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.60 m, comesponde a trabajos de relleno de
zanjas en |a linea de conduccion, no obstante, ante la similitud de los trabajos, el expediente técnico ha sefalado la similitud,
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01.03.02.05.- RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO SELECCIONADQ EN
ZANJA DE 0.40x0.60 m.

[...]- Esta partida consiste en el relleno de la zanja segun lo indicado en los plancs o por el
Supervisor, de tal forma se realizara en dos capas.

[-]

Modo de efectuar el reffeno

El relleno debera ser ejecutado en 2 elapas distintas:

Primer Relleno Compactado

Segundo Relleno Compactado

(-]

Primer Relleno Compactado

Una vez colocada la tuberia y acopladas las juntas se procedera al relleno a ambos lados del
tubo con material selecio tipo arena gruesa. El relleno se haréd por capas apisonadas [...].
Compactandolos integramente con pisones manuales de peso apropiado, teniendo cuidado de
no dariar la tuberia.

Segundo Relleno Compactado

A partir del nivel alcanzado en la fase anterior, se proseguird el relleno con malerial
seleccionado, pudiendo realizarse a mano [...] hasta alcanzar 95 % de la maxima densidad
seca del Proctor Modificado ASTM D 698 6 AASHTO T - 180.

[-1]

El segundo relleno compactado estara comprendido entre el primer relleno hasta el nivel
del terreno natural.

L.F

[énfasis agregado]

De lo sefialado, se advierte que, tanto en las especificaciones técnicas como en los planos del
expediente técnico contractual, se establecio el procedimiento de relleno y compactacién de las
zanjas, asi como los niveles o altura que dicho relleno debia alcanzar, precisandose que este
debia llegar hasta el nivel del terreno natural, sin embargo, durante la verificacion fisica de la Obra,
se advirti6 ciento ochenta y ocho (188) metros lineales de zanjas no cumplian con lo establecido
en el expediente contractual, pese a ello, la Entidad dio conformidad y pagd por metrados no
ejecutados:

El monto pagado por metrados no ejecutados, es decir, por los ciento ochenta y ocho (188) metros
de relleno en zanjas, asciende a S/ 1 553,66. A continuacion, se presenta el calculo para
determinar dicho importe:

Cuadro N° 15:
Cuantificacion por metrados no ejecutados en relleno de zanjas :
Partida _ __ Descripcién Unid. | Metrade | P.U | Parcial
Relleno compact. c/equipo c/mat. propio
01.12.02.04. saanvaado 625,90 mi 188 343 544,84
‘ Relleno compact. c/equipo c/mat. propio
01.12.02.05. seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70 m ml 168 2,66 500,08
Costo Directo por metrados no ejecutados en relleno de 2anjas 1144,92
Gastos Generales (10% CD) ) 114,49
Utilidad (5%) 57,25
Sub Total 1316,66
IGV (18%) 237,00
| Total, pagado por metrados no ejecutados : 1553,66 |
| Fuente: costos del expediente técnico contractual (Apéndice N° 4) y de las valorizaciones de obra (Apéndice N° 9)
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Como se puede advertir, se identifico que las partidas N “01.12.02.04 y N° 01.12.02.05%, que
corresponden a trabajos contractuales de rellenc en zanjas de la red de distribucién de agua en
las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto fueron valorizadas y pagadas con metrados
“ejecutados” al 100%.

En el “Cuadro N° 13 - Valorizaciones tramitadas, aprobadas y pagadas’, se detallo el
procedimiento administrativo que se dio para el pago de las mencionadas partidas, advirtiendose
que estos pagos fueron efectuados en las valorizaciones de obra N 3, 4, 5, 7, 8 y 10,
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y setiembre de 2024,
advirtiéndose ademas que, para el pago de las valorizaciones N3, 4, 5 y 7, José Junior Ruiz
Burgos, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgo la
conformidad a dichas valorizaciones, pese a la existencia de metrados no ejecutados.

Cabe precisar que, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones*' (ROF) de la
Entidad, el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial tiene entre sus funciones
“ejecutar las acciones de fiscalizacion en el distrito, relacionadas al ordenamiento urbano, obras
publicas y privadas y licencias de edificacion, confgrme a_la_normativa_vigente”(subrayado
agregado), lo que implica el deber funcional de verificar y controlar la correcta ejecucion técnica y
administrativa de las obras publicas.

En tal sentido, al haber otorgado conformidad a valorizaciones de obra que incluyeron metrados
no ejecutados, el citado funcionario incumplido su deber funcional de fiscalizacion, permitiendo
que la Entidad efectle el pago por partidas que incluian metrados no ejecutados.

Ademas, se verificd que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra, mediante
informe N° 021-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 3 de octubre de 2024, otorgd conformidad a la
valorizacion de obra N° 104 (setiembre de 2024), en la cual se valorizé al 100% el metrado de las
partidas N° 01.12.02.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ZARANDEADO
E=0.20 m., y partida N° 01.12.02.05 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40x0.70 m, las mismas que fueron pagadas en su totalidad
pese a la existencia de metrados no ejecutados. En consecuencia, el citado funcionario incumplié
con sus funciones de inspector de obra, trasgrediendo los dispuesto en el articulo 187.1 del
Reglamento de la Ley N° 30225, que establece que “el inspector o supervisor es responsable de

[\/J velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de
la obra".

1.2. Respecto a la partida “Suministro e instalacién de tanque séptico mejorado”.
De la revision del expediente técnico contractual (Apéndice N° 4), se advierte que la cantidad de

médulos de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) proyectados a construir en cada comunidad
beneficiaria, es la siguiente:

9 N 01.12.02.04: Relleno compact. clequipo c/mal. propio zarandeado e=0.20 m" y N° 01.12.02.05 "Relleno compact. c/equipo c/mal. propio
seleccionado en zanja de 0.40x 0.70 m"

“ Aprobado mediante Ordenanza Municipal N* 002-2023-MDC, de 8 de mayo de 2023, (Apéndice N° 25).

4 Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefiala que, corresponde al inspector o supervisar aprobar la valorizacion de obra.
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Montén Alto y Tayal Alto
El Ingenio
Tayal Bajo
Mamaruriba

mba Alto

A su vez, de la revision del presupuesto del expediente técnico contractual, se ha verificado que
la partida denominada “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado’, tiene un costo
unitario de S/ 1 031,99, verificandose ademas que, en el andlisis de precios unitarios se ha

. contemplado como insumo: un (1) biodigestor autolimpiable de 600 litros, como se muestra a
continuacion:

Patta 02040201 SUMINISTRO € INSTALACION DE TANQUE SEPTICO MEJORADO R
W und/IA 0 3.0000 EQ 30000 - Couts undano directo por und 1,031.98
Codigo Descripcién Recureo Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial 81.

Mano de Obra
0147010002 OPERARIO hh 1.0000 25857 2615 68.73
LN
Materiales

0247030004 BIODIGESTOR AUTOLIMPIABLE DE 600 LTS INC/ACCESORIOS  and 16000 960 17 850.17
960.97
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 30000 6373 208
208

@ De igual manera, de la revision de la memoria descriptiva s¢ advierte que en dicho documento se
ha precisado que, para la formulacion del proyecto, se tomé en consideracién la “Norma Técnica
. de Disefio: Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rurak®,
advirtiéndose que esta, en su Capitulo V - Disposicién Sanitaria de Excretas, numeral 2 - Sistema
con arrastre hidraulico, apartado 2.1, sefiala sobre el sistema UBS-TSM - “Unidad Basica de
Saneamiento de Tanque Séptico Mejorado’, literal d — Criterios de disefio, establece que: “E/
tanque séptico mejorado debe instalarse con la parte superior del techo a 0.05 metros sobre el
nivel del terreno”.

Ademas, de la revision de los planos, especificamente en el plano “UBS-04: UBS - Instalaciones
Sanitarias de Desagiie - Localidades de Montan Alto y Tayal Alto”, asi como en los planos de las
UBS correspondiente a las demés localidades, se advierte el detalle constructivo del tanque
séptico mejorado o biodigestor, el cual indica que, el relleno debe alcanzar una altura hasta la
base de la tapa, dejando expuestos Ginicamente cinco (5) centimetros. Este detalle se condice con
lo establecido en la norma técnica. A continuacién, se muestran los detalles establecidos en los
planos del expediente técnico contractual:

4 Aprobada con Resolucion Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA, de 16 de mayo de 2018.
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De lo sefalado se advierte que, tanto en el expediente técnico contractual como en la “Norma
Técnica de Disefio: Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural’
se establece que la instalacion de los biodigestores debe considerar un relleno que permita dejar
la tapa a una altura de cinco (5) centimetros sobre el nivel del terreno natural, de modo que dicha
tapa permanezca visible y el resto del cuerpo enterrado y a la vez protegido. Sin embargo, de las
verificaciones fisicas realizadas a la Obra se constaté que trece (13) biodigestores presentan
relleno incompleto en su contorno, quedando expuestos a la intemperie, y en otros casos se
encuentran aplastados, como se describe a continuacion:

Respecto a la verificacién fisica de obra.

Los dias 13 y 14 de agosto de 2025, auditores del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chota (OCl) realizaron una verificacion fisica a la Obra, visitando las
comunidades de Tayal Alto y Montan Alto. En la comunidad de Tayal Alto constataron que en
nueve (9) UBS, los biodigestores instalados se encontraban con el relleno en su contorno
incompleto, quedando expuestos a la intemperie, asimismo, se verificé que cuatro (4) de ellos se
encontraban aplastados. De igual manera, en la comunidad de Montéan Alto, se constato que un
(1) biodigestor instalado se encontraba aplastado.

Los hechos mencionados quedaron registrados en el “Acta de verificacion fisica de obra con
participacion de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297", suscrita el 18 de agosto
de 2025 (Apéndice N° 8), a la cual se adjuntaron tomas fotograficas que se presentan a
continuacion, las cuales muestran biodigestores con el relleno de su contorno incompleto vy,
ademas, ofros que se encuentran aplastados:
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Posteriormente, los dias 9, 10, 16, 17, 18, 23, 24, 25 y 30 de setiembre de 2025, la comision
auditora realizo verificaciones fisicas a la Obra, en las cuales se constaté que tres (3) médulos
UBS ubicados en las comunidades de Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto (uno (1) en
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cada comunidad), presentan biodigestores con rellenos incompletos en su contorno y se
encuentran deformados o aplastados. Los hechos fueron consignados en las siguientes actas:
“Acta de verificacion fisica de obra en la comunidad de Tayal Alto — distrito de Cochabamba”,
suscrita el 12 de setiembre de 2025; “Acta de verificacion fisica de las Unidades Basicas de
Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de Tayal Bajo — distrito de
Cochabamba”, suscrita el 2 de octubre de 2025; y “Acta de verificacion fisica de las Unidades
Béasicas de Saneamiento con arrastre hidréulico para viviendas en la comunidad de
Mamaruribamba Alto — distrito de Cochabamba®, suscrita el 15 de octubre de 2025. (Apéndice
N 8)

A continuacion, se presentan las imagenes que evidencian la condicion fisica de los biodigestores
verificados.

De lo sefialado se concluye que se evidencio trece (13) médulos UBS cuyos biodigestores
presentan el relleno de su contomo incompleto y, ademas, siete (7) de ellos se encuentran
visiblemente deformados (aplastados). El cuadro siguiente detalla la ubicacion geogréfica
(coordenadas) y la condicion especifica de cada uno:

%
o
p
d
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Cuadro N° 17:
Ubicacion de los médulos UBS con biodigestor sin relleno y/o aplastados
Coordenadas Condicién del
item Propietario " . Comunidad Biodigestor
1 | ESMERIA AGIP CASTILLO 9276739.45 | 744051.84 | TAYALALTO | Con relleno incompleto.
2 | HERMILA AGIP MESTANZA 927607129 | 74213549 | TAYALALTO | Aplastado y conrelleno
incompleto

3 | KEYLA VASQUEZ BARTUREN 9277205.00 | 742346.90 TAYALALTO Aplastado y sin relleno.

4 |JOSE SANCHEZ FERNANDEZ | 927625240 |73377095| TAYALALTO | Aplastadoy conrelleno
incompleto

A Aplastado y con relleno
5 |REYNAVEGAFERNANDEZ  |927633363|749757.98 | TAYALALTO | Bosedl;

Con relleno incompleto

6 | ESTHER CAMPOS TAPIA y en contacto con roca.

9275856.17 | 743824.85| TAYALALTO

Aplastado y con relleno

7 BERTlM MESTANZA CASTILLO | 9276157.85 | 744066.63 | TAYALALTO incompleto

8 | ELIZA CASTRO FERNANDEZ 9276163.39 | 744150.55| TAYALALTO Con relleno incompleto

9 | ULALIA FERNANDEZ AGUINAGA | 9276276.20 | 744329.73 TAYALALTO Con relleno incompleto

10 | AVELINO TAYCA OLIVERA 9273218.00 | 745021.00| MONTAN ALTO a‘;f;‘;,‘:‘t’oy con refleno
Aplastado y con relleno
11 | ISABEL TORRES DAVILA 27740100 | 74176000 TAYALALTO | PPl
Biodigestor en poder
12 | SEGUNDO ERLITORRESAGIP | 9277247.00 | 744367.00|  TAYALBAJO | del beneficiario, sin
- instalacion.
13 | WELSER TORRES RISCO 9278019.00 | 741390.00 MAMA':}_’TRBBAMBA Con relleno incompleto.

Fuente: “Acta de verificacion fisica de obra con participacion de autoridades comunales en la obra con CUJ N° 2464297", suscrita el
18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8) y “Acta de verificacion fisica de obra en la comunidad de Tayal Alto — distrito de Cochabamba’,
suscrita el 12 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8) :

Elaborado por: Comision Auditora.

Por consiguiente, al haberse evidenciado bicdigestores con el relleno de su contorno incompleto
ylo biodigestores aplastados, los trabajos ejecutados y valorizados durante la ejecucion de la Obra
contravienen lo establecido en el expediente técnico contractual. En ese sentido, las partidas
correspondientes al “suministro e instalacién de tanque séptico mejorado” fueron valorizadas y
pagadas en su totalidad pese a la existencia de metrados no ejecutados. Dichas partidas, en el
expediente técnico coniractual, se encuentran codificadas de la siguiente manera:

e Comunidad de Tayal Alto y Montan Alto: Partida 02.04.02.01 — Suministro e instalacion de
tanque séptico mejorado
« Comunidad de El Ingenio: Partida 04.04.02.01 — Suministro e instalacion de tanque séptico

mejorado

¢ Comunidad de Tayal Bajo: Partida 06.04.02.01 — Suministro e instalacion de tanque séptico
mejorado

e Comunidad de Mamaruribamba Alto: Partida 08.04.02.01 — Suministro e instalacion de
tanque séptico mejorado
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Para cuantificar el monto pagado por metrados no ejecutados en las partidas mencionadas, se
multiplicaron las trece (13) unidades evidenciadas por el precio unitario de S/ 1 031,994,
obteniéndose un costo directo de S/ 13 415,87. En consecuencia, aplicando los porcentajes de
gastos generales, utilidad contractual e IGV, el monto total pagado por los metrados no ejecutados
asciende a S/ 18 205,34. Ademas, se precisa que los biodigestores evidenciados y expuestos a
la intemperie se encuentran deteriorados, por lo que su rehabilitacion requiere su reemplazo
integral.

A continuacion, se presenta el detalle del calculo efectuado, sustentado en los metrados no
ejecutados y en los precios unitarios consignados en el expediente técnico contractual:

" Suministro e instalacion de tanque sépico.

02040201 | SO0 und 10 103199 | 10319.90
04.04.02.01 5“'""‘"’i g instalacion de tanque sépiico und 1 1,031.99 103199
06.04.0201 m’m @ instalacion de tanque séplico und 1 1,031.99 1,031.99
08.04,0201 | Suminisiro e instaiaciin de tanque sépiico und 1 1,031.99 103199
ﬂm
Costo Directo 1341587
Gastos Generales (10% CD) 134159
Utiidad (5%) 670.79
Sub Total 7 15,428.25
1V (18%) 2777.00

En lo que respecta a las valorizaciones y pagos de las partidas de “Suministro e instalacién de
fanque séptico mejorado’, se verificd en la liquidacion de la Obra (Apéndice N° 9) que estas
fueron valorizadas y pagadas con metrados consignados como “ejecutados” al 100%, segun se
detalla a continuacion:

Comunidad de Montan y Tayal Alto

La partida 02.04.02.01 “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado”, para las
comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, se valorizé y pagé en las valorizaciones de obra Nos 4,
5,6, 7 y 8 (Apéndice N° 15)

%
R

¢

f

Comunidad El Ingenio.
La partida 04.04.02.01 “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado”, para la comunidad

4 El precio unitario de la partida “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado” es S/ 1 031,99 (ver imagen N° 8).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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de El Ingenio, se valorizé y pagd en las valorizaciones de obra N= 5 y 8 (Apéndice

N° 15).
Comunidad de Tayal Bajo

La partida 06.04.02.01 “Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado”, para la comunidad
de Tayal Bajo, se valorizé y pago en las valorizaciones de obra N 4, 5, 6, 7 y 8 (Apéndice
N° 15).

Comunidad de Mamaruribamba Alto

La partida 08.04.02.01 "Suministro e instalacion de tanque séptico mejorado”, para la comunidad
de Mamaruribamba Alto, se valorizd y pagd en las valorizaciones de obra N 5, 6 y 8 (Apéndice
N° 15).

En el “Cuadro N° 18 - Valorizaciones tramitadas, aprobadas y pagadas’, se detallo el
‘ procedimiento seguido para el pago de las mencionadas valorizaciones, advirtiendose que estos
pagos fueron efectuados en las valorizaciones N4, 5, 6, 7 y 8, correspondientes a los meses de
marzo, abril, mayo, junio y julio de 2024, advirtiéndose ademas que, José Junior Ruiz Burgos, en
su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgd la conformidad a dichas
valorizaciones, pese a la existencia de metrados no ejecutados.
Cabe precisar que, de acuerdo con el ROF* de la Entidad, el Subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial tiene entre sus funciones “gjecutar las acciones de fiscalizacion en el distrito,
relacionadas al ordenamiento urbano, obras publicas y privadas y licencias de edificacion,

conforme a la normativa vigente”, lo que implica el deber funcional de verificar y controlar la
correcta ejecucion técnica y administrativa de las obras pablicas.

En tal sentido, al haber otorgado conformidad a valorizaciones de obra que incluyeron metrados
no ejecutados, el citado funcionario incumplido su deber funcional de fiscalizacion, permitiendo
que la Entidad efectie el pago por partidas que incluian metrados no ejecutados.

Ademas, se verifico que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra, mediante

informe N° 002-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 2 de agosto de 2024 (Apéndice N° 15), otorgd
. conformidad a la valorizacion de obra N° 8 (julio de 2024), en la cual se valorizé al 100% el
metrado de las partidas Nes 02.04.02.01, 04.04.02.01, 06.04.02.01 — Suministro e instalacion de
tanque séptico mejorado, las mismas que fueron pagadas en su totalidad, pese a la existencia de
metrados no ejecutados. En consecuencia, el citado funcionario incumplié con sus funciones de
inspector de obra, trasgrediendo los dispuesto en el articulo 187.1 del Reglamento de la Ley
N° 30225, que establece que “el inspector o supervisor es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra’.

2. Respecto a las Partidas parcialmente ejecutadas.
2.1. Respecto a la partida “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior”

De la revision del expediente técnico contractual (Apéndice N° 4), se verifico que el sistema de
agua potable para las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto contempla la construccion de

45 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 002-2023-MDC, de 8 de mayo de 2023 (Apéndice N° 25).
% Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefiala que, corresponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacion de obra.

e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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ciento ochenta y ocho (188) lavaderos exteriores. Para la ejecucion de estos, el expediente técnico
incluye la partida especifica 02.06.03.01 “Suministro e instalacién de accesorios en lavadero
exterior”, con un costo unitario de S/ 143,17.

Asu vez, los andlisis de precios unitarios contemplan como insumo un (1) “Grifo cromado de 72
con un precio unitario de S/ 25,42, como se muestra a continuacion:

9116

0210300046 TRAMPA 7' CON REGISTRO 34" Und 10000
1226 1226
. 02450200010006  SUMIDERO CROMADO DE 2 und 1.0000 542 542
027233GC GRIFO CROMADO DE 172" und 10000 2542 2842
4

Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES LT 3.0000 9715 29
. b ]

De igual manera, se verifico que para la comunidad de E! Ingenio el expediente técnico contractual
contempla la construccion de ochenta y uno (81) médulos UBS, los cuales cuentan con lavaderos
exteriores, y que dichos lavaderos corresponden a la partida especifica N° 04.06.03.01
“Suministro e instalacién de accesorios en lavadero exterior’. Se advirtio, ademas, que esta partida
presenta los mismos analisis de precios unitarios y costos establecidos para las comunidades de
Montan Alto y Tayal Alto, con un costo unitario de S/ 143,17, e incluye el insumo “Grifo cromado

residente de obra Galvarino Viton Ruiz? y el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos+s
registraron anotaciones referidas a la ejecucion de la partida “Suministro e instalacion de
accesorios en UBS” (lavadero exterior) en la oomumdqd de Montan Alto, conforme se detalla a
continuacion:

: ‘Seraal:zélostrabapsdemstdamsdaaccesonosdaUBSen
1 Resé.ﬂade 63 29/09/2024 (a localidad de Montan Alto” '

nspector “Se verifica la continuacion de trabajos de instalacion sanitarias,
o . mde e Famgs accesorios e instalaciones eléctricas en UBS en la localidad de

Montén Alfo".

de %", presupuestado en S/ 25,42, conforme se mostrd en la imagen anterior.
@ Por otro lado, de la revision del cuaderno de obra (Apéndice N° 9) se verifico que el ingeniero

# Ingeniero Civil con Registro CIP N° 207420, contratado desde 28/12/2023 hasta 30/09/2024
# Designado como Inspector de Obra, mediante Resolucion de Alcaldia N° 111-2024-MDC/A, de 25 de julio de 2024 (Apéndice N° 21)

Auditoria de cumpllmlenlo ala Mumupalldad Distrital de Cochabamba
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e a las instalaciones sanitarias y accesorios en médulos UBS
“El dia de hoy se ha culminado con la verificacién de todas las
partidas de la obra: “Mejoramiento y ampliacién de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico de la localidad de Monian Alfo,
El Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alfo, Distrito
de Cochabamba - Provincia de Chota - Deparfamento de
Cajamarca”, ha culminado las construcciones de UBS, Camaras de
Bombeo, Reservorio, véalvulas de Aire, Valvulas de Purga, Cerco
perimétrico metalicos, efc. A Ja vez con el Inspector de obra, se
realizé la conciliacién de metrados de la Valorizacion N° 10 del
contractual, Valorizacién N° 06 del adicional N° 01, Valorizacién N°
02, quedando un Saldo a favor de la Municipalidad Distrital de
Cochabamba. Segun el Articulo 208 - Recepcion de obra y plazos
. ()

? R“gg:‘;" de | B | 300822024 | ™) by o que, en mi Calidad de Residents de obra, solficito la
Recepcién de la obra en mencién ya que a la fecha se ha
culminado de manera total con la ejecucién de todas las

partidas.
Solicito al Inspector de obra realice los trémites correspondientes
ante la entidad para conformar la comision de Recepcion de Obra”.

“Conjuntamente con el Residente de obra se realizé la conciliacion
ﬂ/ de metrados realmente ejecutados de la valorizacion de obra N° 10

(Contractual); Valorizacion N° 06 del Adicional de obra N° 01 y
Valorizacion N° 01 del Adicional de obra N° 02.

Se verifica la culminacién de las Partidas establecidas en el
contrato  principal, adicional de obra N° 01 y
N°02.

Siendo la modalidad a precios unitarios se corrobora el
Cumplimiento de Metas, quedando un saido financiero a favor de
la municipalidad distrital de Cochabamba (...)

4 Inspector de 66 30/09/2024

R
e

De lo sefialado se advierte que, tanto el residente como el inspector de obra registraron en el
cuaderno de obra anotaciones relacionadas con la instalacién de accesorios sanitarios en las UBS
de la comunidad de Montan Alto, consignando que dichas partidas habian sido culminadas en su
totalidad. Ello se evidencia en el asiento N° 65 del residente de obra, de 30 de setiembre de 2024,
en el cual sefiala haber culminado de manera total con la ejecucion de todas las partidas; en la
misma fecha, José Junior Ruiz Burgos, en calidad de inspector de obra, consigna en el Asiento
N° 66 lo siguiente: “Se verifica la culminacion de las Partidas establecidas en el contrato principal
[...] se corrobora el cumplimiento de Metas [...]”

Ademas, de la revision de la valorizacién de obra N° 10 (Apéndice N° 15), correspondiente a
setiembre de 2024, se advierte que en dicha valorizacion se registraron como ejecutadas ciento
ochenta y ocho (188) unidades de la partida 02.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios
en lavadero exterior’, equivalente al 100% de los metrados contractuales previstos para las
comunidades de Tayal Alto y Montan Alto. En consecuencia, la Entidad pagé por dicha partida un
monto ascendente a S/ 26 915,96. A continuacion, se muestra el extracto de la valorizacion N° 10
donde se consignan dichos metrados:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
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De igual manera, se verifico que en la Valorizacion de Obra N° 10 (Apéndice N° 15), la partida
04.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior”, correspondiente a la
instalacion de accesorios en los lavaderos de la comunidad de El Ingenio, fue valorizada al
100%, por un total de ochenta y uno (81) unidades, habiéndose valorizado y pagado un monto de
S/ 11 596,77.

No obstante, de las verificaciones fisicas realizadas a la Obra se constaté que las partidas de
“Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior’ fueron ejecutadas parciaimente,
verificandose que no se instalaron todos los insumos considerados en los analisis de precios

%/
unitarios. En particular, se identificé que el insumo “Grifo cromado de %" no fue instalado.
@ A continuacion, se presentan los resultados de las verificaciones fisicas realizadas a la Obra:

R a la verificacion fisica de obra

De las inspecciones fisicas realizadas a la Obra, se pudo constatar que las comunidades de
Montan Alto, Tayal Alfo y un grupo de catorce (14) usuarios pertenecientes a la comunidad de E!
Ingenio se abastecerian de agua potable mediante un sistema de bombeo, cuya captacion
denominada “La Naranja” se ubica en las coordenadas N: 9 273 457.00 y E: 745 542.00.

Desde esta captacion, el agua debe bombearse hacia un reservorio circular con capacidad de
15,00 m?, desde el cual se distribuiria el servicio de agua a ciento once (111) usuarios de Tayal
Alto, ochenta y dos (82) de Montan Alto y catorce (14) de El Ingenio®.

Asimismo, se constaté que a las fechas que se realizaron las verificaciones fisicas, el sistema de
bombeo construido no se encontraba operativo, situaciéon que, segun informaron autoridades
locales y beneficiarios, se mantuvo desde la culminacién de la obra, hecho registrado en el “Acta

4 De la verificacion fisica en la Obra, asi como de la revision del expediente técnico contractual y de los planos de liquidacion (Apéndices Nes: 8,4,9),
se advierte que la cantidad de usuarios del sistema por bombeo establecida en el expediente técnico, equivalente a 188 usuarios, difiere de la cantidad
de usuarios conectados al sistema construido. Durante las verificaciones fisicas se constato la existencia de 207 usuarios que se abastecerian desde
la captacién “La Naranja", sin que en la documentacion alcanzada por la Entidad se haya identificado el sustento técnico que respalde dichas

Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024 00089
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de verificacion fisica de obra con participacion de autoridades comunales en la Obra con CUI
N° 2464297, suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8)

Las primeras verificaciones fisicas a la Obra se realizaron los dias 13y 14 de agostga de 2025. En
la comunidad de Tayal Alto se efectuo la verificacion con la pariicipacion de su teniente
gobemador®; y, en la comunidad de Montén Alto, con la particlpacion de su presidente de rondas
campesinas®, donde se constataron ochenta y seis (86) madulos UBS en Tayal Alto y veintiin
(21) ‘médulos UBS en Montan Alto, sumando un tofal de clento slete (107) médu!os uBs
verificados:

De dichas verificaciones se constalé que ninguno de los médulos UBS cuenta can serviclo de
agua, debido a que el sistema de bombeo, encargado de impulsar el agua desde la captacion
hasta el reservorio, no se encuentra operativo por falta de suministro eléctrico. No obstante, en la
comunidad de Tayal Alto se constald que cuatro (4) viviendas cuentan con serviclg de agua; sin

de bombeo de la Obra

‘ ,:éh// embargo, ello se debe a que los usuarlos se abastecen de sus propias fuentes y no del sistema

Por otro lado, se avidendé qua en ninguno de los lavaderos exteriores se instald ei nsumo “Gifo
cromado de %", adviriéndose que en varios de ellos se calocd untapén PVC de %" en sustitucion
del grifo. Asimismo, se constatt que entre &l codo y el tapan PVC instalado existe presencia de
restos de concreto producto del acabado y pulldo del lavadero, lo cual evidengia que estos
lavaderos nunca confaron aqn grlfos mstalados

En -concordancia con lo. anterior, }oa baneﬁciados del proyecto manifestaron qus durante la
ejecucion y hasta la culminacion de la Obra nunca se instalaron los grifos ni tampoco §e les entregd
dicho accesorio para su instalacién. En: igual sentido, las autoridades comunales mamfestaron no
haber recibido estos accesorios, por lo que no obran en sy podar |

Todos estos hechos quedaron regisirados en el ‘Acta de Verificacion Ffsma de Obra con
parlicipacion de autoridaties comunales en la obra t;on qw N 2464297“ suscrita ¢l 18 de agosto

de 2025 (Apéndice N 8).

Pustenormame log dias 9 y 10 de setiembre de 2025, la c;omsslén auditnra. oonjurstamenle con
las mismas autoridades comunales de Montan Alto y Tayal N&o continud con 1a inspecclén fisica
da la Obra, hablendo verificado sesenta y uno (81) médulos UBS en |a comunidad de Montan Alto
y veinticinco (25) médulos UBS en la comunidad de Tayal Afto, completéndosa la venfcacién de

la totalidad de médulos UBS construidos en smbas comunidades.

Como resultado de- dicha verificacién, se constatd que ninguna de las UBS veriﬁt:?das contaba
con grifos cromados de %" instalados en los lavaderos exteriores, advirtiéndose que en varios de
ellos sa colocd un tapdn PVC de %" en reemplazo del grifo. Asimismo, se avldencjd la,presencia .

layadero, lo que confifma lo manifestado por los beneficiarlos y las autoridades: comunales que
acompariaron la verificacion, en el sentido de que los lavaderos exteriores nunca oontaron con
grifos instalados. | v

% da restos de concreto entre e codo y el tapén PVC instalado, producto del acabadp.y pulido def .

Estos hachos quedaron registrados en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Béslcas de
Saneamlento con amastre hidraulico para viviendas en la comunidad de Montén Atto - distrita de

® Tenlente Gobemado: Dal&ef Risco Pérez con DN I* I
& Pregidents do tondas camposinas: Nolberto Tala Olivera con DNIN® “

Audllcnadecumphmienlna Ia Munscipalidad Distrital de Coohabamba -
Perlodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024
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Cochahamba®, suscrita e} 15 de setfiembre de 2025, (Apéndice N°8) y en el “Acta de verificacién
fisica de las Unidades Béslcas de Saneamiento con arrastre hidrdulico para viviendas en la
comunidad de Tayal Alto - distrito de Cochabamba”, suscrita el 2 de ocfubre de 2025 (Apéndice
N° 8), en las cuales se precisa lo siguiente:

[]

“Por su pers, los beneficiarios presentes y la autoridad comunal que acampaﬂo la inspeceion

manjfestaron que, desde la culminacién de la obra, no se les entragaron las ﬂaves da las puertas de sus

UBS molivo porel cual vanas permanecen cenadas y sin accoso, Sefalaron tambid ! ulos
. A f d A 8 o

predsawn que no mcfbiemn de parte del comratis!a ni-de. laEniidad’ los accesoﬂos cormspondientes
grifos pam lavaderos exterioras y focos de alumbrado, por o que no disponen de dichaﬁ slementos an
su poder

1]

Asimismo, el 16 de setlembre de 2025, e realiz6 la verificacion fisica a catorce (14) médulos uBS
de la comunidad de El Ingenlo, los cuales, segin se indica en los planos postconstrucc!m dela
liquidacién de obra (Apendica N°9), se abastecerian de agua potable del sisiema de bombeo de
la captacion denominada“La Naranja”, Sin embargo, se verificé que ninguno de estos cuenta con
servicio de agua, debido a que, el sisfema de bombeo alin no s encuentra operativo por falta de
sumlnlstrc de energla eléctrica:.. :

Estos hechos quedaron regis!rados en el “Acza de verificacion flsica de las Unidades Basicas de
Saneamisnto con afrastre hidréulico para viviendas en la comunidad de EI {ngenio — distrito. de
Cochabarmbe", suscrita el 22 de setiembra de 2025 (Apéndlce N® 8), con' las attoridades
comunales, entre ellos e presidente de rondag. f.:snrr;poarsinasﬁz en Ea cual se precisa | Io slguiente:

[ M

*Respecto al sistema de hombeo de la captacion La Naran}a, !a Comisién Audltora coasta 6 que ninguno
de los catorce (14) midulos UBS Inspacclonadas cuenta con"sarvicio de agua potable, debido'a que e
sistema de: bombeo que impulsa ol agua desde la captacion hasta. el Reservorio no s¢ encuenira
opérativo por falta de suminisiro de energla siéctrica. Asimismo, 6 constatd que fos méqulos no ienen
instalados los grifos en los lavaderos exieriores nl los fosos eléctricos en el interior, En los lavaderos
exteriores s8 observd que, e Jugar del grfo, s coloct un tapdn de PVC; ademas, enre el codo y dicho
tapn s¢ evidenclaron restos de concreto producto del acabado del lavadero.-Segun lo manifestado por
los baneficlarios y la autoridad comurial, la émpresa ejecutora habria entregado a cada beneficiario, los
accesorios correspondientss, s decir, los grifos para lavaderos exteriores y focos de a!umbrado asf
como las llaves de las puertas da. sus modulos UBS.” 5 R

L] } iy
Como se puede adverlir, a difersncia de las comunidades de. Montan Alto y Taya! Ailo. en la
comunidad de E) Inganio, la empresa contratisia si habria entregado accesorios (grifo cromado) a
los catorce (14) beneficiarios. Sin'embargo, estos no fueron instalados, pese a que la partida
“Suministro e insfalacién de accesorios en lavadero exterior” contemplaba, ademés del grifo

cromado de %4, la mano de obra necesaria para su Instalacion, conforme a los anlisls de precios
unitarios de la referida partida, mostrados en la Imagen N° 16. ‘

A conlinuacion, se presenta fomas fotograficas sobra los hechos descritos:

& Pragidenie de Rondaa campasinas dal EtIngenlo: Absaldn Talca Vaajos con DN{ NN

Audiloria de cumplimienta a Ia Municipalidad Distrtal decnmabamba )
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Comentarios: Modulo UBS, Teodoaa Pérez Sanchez Se
evidencia la no instalacion del grifo en el lavadero exterior, se
observa rebaba de concreto entre el codo y el tapon PVC.

mmwmmwwmmmﬁmmmhw-mwmmr ‘suscrita e/ 18 de
agosto de 2025. (Apéndice N° 8)

Comentarios: Madulo UBS, Teodocia Pérez Sanchez - se
evidencia la no instalacion del grifo en el lavadero exterior.

Comentario: Modulo UBS, Isela Yojany Quevedo Llamo —
Se evidencia la no instalacion del grifo en el lavadero exterior,
se observa rebaba de concreto entre el codo y el tapén PVC
mm mmmmmwmmmm comunales en la obra con CUI N°® 2464297, suscrita el 18 de

| agosto de 2025. (Apéndice N° 8)

Comentario;: Modulo UBS, Isela Yojany Quevedo Liamo —
Se evidencia la no instalacion del grifo en el lavadero exterior.

&
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g
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it 4 R e wksiamarca
TR A i | o, LS T
a xterior evidencia la no instalacién del grifo en el lavadero exterior

Comentario. Modulo UBS, José Quevedo Asenjo — Se | Comentario: Modulo UBS, Adriana Burga Vega - Se
evidencia la no instalacién del grifo en el lavadero exterior. | evidencia la no instalacion del grifo en el lavadero exterior. |

 Fuente: Acta de verificacioi ‘mmeMbmmmMmmmhmﬁw

rwm-mmcamw muamm&w(mrm

i
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Adiclonalmente, el 2 de octubre de 2025 {a comislén auditora, conjuntarente con el Subgerente
de Infraestructura y Desamollo Terdtorial®, el Subgerente de Servicios Pubﬁco§ Desarrollo
Econdmico y Medio Amblente™ de fa Entidad, realizé una verificaclén fisicai a la Obra,
especificamente al sistema de bombeo. En dicha actividad se encontré.en campo a Salvador Mirez
Bustamante, identificado con DN N° NN, quien mantfestd ser irabalador del Consorcio
Ejecutor El ingenio. responsable de 1a ejecucion de (a Obra, & informé que desde el 14 de
setiembre de 2025 venia realizando labores de puesta en funcionamiento del sistema de agua
potable, incluyendo Ia instalacion de grifos en los lavaderos exteriores y de focos eléctricos enlos
mddulos UBS.

Durante fa verificacion del médulo UBS ubjcado en las coordenadas E: 745432, N: .9273619 s
constatd, en presencia de los funcionarios de la Entidad, que dicho mé‘dylo io contaba con el grifo
instalado en el lavadero exteriorni con el foco eléctrico. Situacion similar-se verificd en el mdulo
ubicado en las coordenadas E: 745190, N: 9273979, Al respecto, el referido trabajador del
Consorclo indicd que dichos accesorios (grifos y focos) tnicamente ga instalan en las viviendas
habitadas, mientras que en aquellas desocupadas o sin acupacién permanente ser(an entregados
alos propietados para su colocaclon pasterior.

Estos hachos quedaron reglstrados en el "Acta de verificacion fisica del sistema de bombeo y
unidades bésicas de saneamiento en el sistema de agua pofable, en Ja comunldad de Monidn Afto
~ distrifo de Cochabamba’, suscrita el 2 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8), equenciéngose
que, a la fecha en que se reglstr6 la culminacion de la Obra, el Contratista no habla instatado Ia
totalidad de grifos en los lavaderos exteriores, es decir, la Obra no se encontraba culminada

t

Singenler J?sé Lulg Caceres Sajami, con DNI NN, quien eq I actuakidad se desempedia come Sub Gerentd de hfraesMwa y Desamolo
Terilorial an is Entiind.

# Ingeniero Wallsr Alexander Vasquez Villaibos, con DNIN® IR, guien en 1a ackialidad sa dessmpefia como Servicios Pub!lcos Desamclio
Econdmico y Madio Amblenle, asl como responsable dal Area Técnics Munk:lpa! n la Entidad.
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A continuacién, se muestran tomas fotogréficas de la verificacién de la Obra en compaiiia de
funcionarios de la Entidad y del sefior Salvador Mirez Bustamante.

océ/

Comentarios: Inspeccion de la camara de bombeo N° 01, | Comentarios: Inspeccion de médulo UBS, sin accesorios en
en compaiia de funcionarios de la Entidad y el sefior | lavadero exterior ni foco eléctrico en el interior del modulo.
Salvador Mirez Bustamante i
Fuente: Acta de verificacion fisica del sistema de bombeo s basicas de saneamiento en el sistema de agua potable, en la-
comunidad de Montén Alto - distrito de Cochabamba’, suscrita el 2 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8).

De la revisién de la valorizacién de obra N° 10 (Apéndice N° 15), correspondiente al mes de
setiembre de 2024, se advierte que, se valorizo y pago el 100% de los metrados que corresponden
a las partidas “02.06.03.01 y 04.06.03.01 Suministro e instalacion de accesorios en lavadero
exterior”, pese a que las mencionadas partidas se encontraban parcialmente ejecutadas.

El pago correspondiente, siguié el tramite que se muestra en el “Cuadro N° 20 — Tramite y pago

de la Valorizacién de Obra N° 10™:

"
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- - ke
:'u Valorizacié | N° de Nota de - 7 :
on respecto a la partida N® ; :
' - “Suministro 8 documentolAsunts | N°
: instalacién de documento/Asunto
N° documento | accesorios en lavadero
exterior”
Del 02.06 Lavadero Del Inspector: Informe | Del Sub Gerente de
Representante Exterior. N° 021-2024- | Infraestructura y
Legal: CARTAN® INSPECTOR  DE | desamollo territorial de la
055-2024- 02.06.03.01 OBRA/JJRB, de 03 de | Municipalidad Disfrital de
155.24.81.24008 CONSORC'IO Suministro e oclubre de 2024. Cochabamba: Informe N°
60,de14de | £)ECUTOREL | instalacion de 457-2024-
actubre del Asunio: Alcanzé | MDC/SGIDT/JJRB de 04
2024 INGENIO/RC de accesorios en o de. | do.cckbve de 2054
' 30 de Setiembre | Lavadero exterior s d: ocubre .
ps bl e Valorizacion N° 10 del | Asunto:  Se otorga |
155.24,81.24008 | 9rato dirigirme a Contrato Principal del | conformided de  la
61, de 14 de usted para Avance acumulado: | 1 ) 30 de setiembre | Valorizacion N° 10 del
octubre del saludario 100% del 2024. Contratista
10 | S/565276.72 | 2024. cordialmente y a correspondiente al mes
la vez, hacerle Metrado: 188.00 - de setiembre del 2024.
llegar la
155.24.81.24008 | valorizacion N° 10 | Monto parcial:
85, de 14 de dela gjecucionde | S/.26,915.96
octubre del la obra”
2024,

. ‘mvuumaoﬁuww DNt (Apéndice ¥° 16)
Del cuadro anterior se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra,
mediante informe N° 021-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 3 de octubre de 2024 (Apéndice
N° 15), otorgé conformidad a la valorizacion de obra N° 10%, en la cual se valorizo al 100% el
metrado de la partida “02.06.03.01 Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior”,
correspondiente a la instalacion de accesorios en los lavaderos exteriores de los mbdulos UBS en
las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, pese a que dicha partida se encontraba
parcialmente ejecutada, debido a que se instalé el insumo “grifo cromado de %" establecido en
los analisis de precios unitarios contractuales.

Cabe precisar que, los analisis de precios unitarios de la referida partida contemplan no solo el
costo del material, sino también el costo de la mano de obra para su instalacion, por lo que, la
valorizacion y el pago efectuado por ciento ochenta y ocho (188) unidades incluyeron también, el

% Correspondiente al mes de setiembre de 2024,
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pago de mano de obra por actividades no ejecutadas.

Asimismo, de la revision de la valorizacion de obra N° 10 (Apéndice N° 15) se advierte que se
valorizé el 100% de los metrados correspondientes a la partida 04.06.03.01 “Suministro e
instalacién de accesorios en lavadero exterior”, referida a la instalacién de accesorios en los
lavaderos de los modulos UBS de la comunidad de El Ingenio, pese a que no se efectud la
instalacion de catorce (14) grifos cromados de %2"%. Si bien dichos grifos fueron entregados a los
beneficiarios, en los andlisis de precios unitarios se verifica que la mano de obra para su
instalacion forma parte del costo de la partida. En ese sentido, la valorizacion de obra N° 10 fue
aprobada y pagada incluyendo actividades de mano de obra que no se ejecutaron.

En consecuencia, el citado funcionario, al haber otorgado conformidad y haber aprobado® la

incumplié con sus funciones establecidas en la normativa, trasgrediendo el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley N°30225, que establece que “el inspector o supervisor es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra”, afectando econémicamente a la Entidad.

Q/ valorizacion de obra N° 10, la cual incluye partidas parcialmente ejecutadas o inconclusas,

De otro lado, se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, también otorgé conformidad a la valorizacion de obra
N° 10, pese a que dicha valorizacion incluye la partida “Suministro e instalacion de accesorios en
lavadero exterior’, la cual se encuentra parcialmente ejecutada. Con dicha actuacién incumplid
sus funciones de fiscalizacién de obras publicas establecidas en el ROF de la Entidad y permitio
que esta efectlie pagos por partidas no concluidas o parciaimente ejecutadas.

En atencién a lo expuesto, a efectos de dimensionar el impacto econémico generado por la
valorizacion y pago de la partida “Suministro e instalacién de accesorios en lavadero exterior” sin
haberse ejecutado la instalacion de los grifos cromados de 2", corresponde determinar el monto
de materiales y mano de obra asociado a dichas unidades no instaladas. Para tal efecto, se toma
como base el analisis de precios unitarios de la referida partida, mostrado en la imagen N° 16, en
el que se consigna un costo unitario de S/ 143,17, de los cuales S/ 97,16 corresponden a mano
de obra, S/ 43,10 a materiales (el costo del grifo es de S/ 24,42) y S/ 2,91 a herramientas
manuales.

La citada partida comprende el suministro e instalacion de tres (3) materiales o accesorios: una
trampa de 2" con registro de %", un sumidero cromado de 2" y un grifo cromado de '%". En ese
sentido, considerando que el analisis de precios unitarios no desagrega el costo de mano de obra
por cada material, se estima una proporcién equivalente dividiendo el monto total de mano de obra
(S/97,16) entre los tres insumos, obteniendo un valor de S/ 32,39 por unidad, es decir el costo de
la mano de obra por la instalacion de cada grifo es de S/ 32.39.

A continuacion, se presenta el calculo del monto valorizado y pagado por partidas parcialmente
ejecutadas de “Suministro e instalacién de accesorios en lavadero exterior”, correspondientes a
trabajos en las comunidades de Tayal Alto y Montan Alto, donde no se suministraron ni instalaron
los grifos cromados de %", y en la comunidad de E! Ingenio, donde se valoriz6 la mano de obra
por su instalacion sin que dichos grifos hayan sido efectivamente instalados.

% Hechos que se registraron en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidréulico para viviendas en la
comunidad de El Ingenio - distrito de Cochabamba®, suscrita el 22 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8),

5 Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 1946 y
194.7, sefala que, comesponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacion de obra.
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Suministro e instalacion de

accesorios en lavadero exterior s 18800 57.81/ 10,868.28

Grifo cromado de % 25.42

Mano de Obra 3239
04.06.03.01 | Suministro e instalacion de

accesorios en lavadero exterior Und 14.00 32.39 453.46

. Mano de Obra 3239

COSTO DIRECTO 11,321.74
GASTOS GENERALES (10.00 %) 1,132.17
UTILIDAD (5.00%) 566.09
SUB TOTAL 13,020.00

S
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De lo sefialado se advierte que el accionar de José Junior Ruiz Burgos, en su condicion de inspector
de obra y de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, permitié que la Entidad valorizara
y pagara partidas de “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior” que se encontraban
parcialmente ejecutadas, generando un perjuicic econdmico a la Entidad ascendente a S/ 15 363,60,

correspondiente al reconocimiento y pago de trabajos no ejecutados.

2.2. Respecto a la partida “Salida de techo cicable TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)"

De la revision efectuada al expediente técnico contractual® (Apéndice N° 4), se advierte que la
obra contempla, para las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, entre otras metas, la
construccién de ciento ochenta y ocho (188) modulos de Unidades Basicas de Saneamiento
(UBS). En dichos médulos se han considerado trabajos de instalaciones eléctricas, habiéndose
presupuestado la partida especifica 02.01.13.01 “Salida de techo con cable TW 2.5 mm (14) + D
PVC SEL 16 mm (5/8)", cuyo costo unitario asciende a S/ 95,17.

Asimismo, de la revision de los analisis de precios unitarios correspondientes a esta partida, se
verifica que se ha considerado como insumo un “foco de 36 W”, presupuestado con un precio

unitario de S/ 31,89, tal como se muestra a continuacion:

8 Expediente Técnico contractual, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDCIA, de 29 de agosto de 2023.

Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

~ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrtal de Cochabamba




INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC

o

(B

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pé Ina99d015‘|

Partida €2.01.13.01 mumwmmu—uqonma
e

Rendmento Plo/DIA 0. 20.0600 EQ. 20,0000 o Costpunimro deeciopor. plo 947

Codige Descripcién Recurso Unidad Cusdrilla Cantidad 3 i
e Precio §i. Parcial SI.
0147010002 OPERARIC nn 1.0080 £.6000 %15 1045
2147010004 PEON B 07500 £:3000 1860 558
1804

Materiales
0207010038 CABLE TW # 13 AWG 7.5 MM2 m £0000 2m 1218
0212020012 INTERRUPTOR SIMPLE pza 1.0000 10.28 1025
5212050110 FOCO OE 38W Ung 10000 3189 3189
0229040013 SOCKET E27 PARA FOCO o 1.0000 LE ] 8339
0229040014 CINTA AISLANTE o 3 1000 “e 148
02830800010001 CAJA RECTANGULAR PYC DE4™ » 7 und 10000 424 424
0272240005 TuB. PVC SEL PANST. ELECT. DE 5@ pz2 10000 500 500
0272250004 CURVA LIVIAND PVC SEL PANST ELECT 58° und 30000 oes 258
0200010001 CAJAQCTOCONALPYC DE 4" X &' und 10000 267 287
7865
Equipos

0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WO 3.0000 1604 048

En relacion con la partida mencionada, se verifico que, durante la ejecucion de la obra, el ingeniero
residente de obra, Galvarino Viton Ruiz® y el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos,%
registraron en el cuaderno de obra fisico (Apéndice N° 9) anotaciones referidas a los trabajos de
“Instalaciones eléctricas en salida de techo con cable TW en UBS”, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:

—%.@ ==

() Se solicita Autorizacion el Inspecior de obra, para

Residente de 1 26/08/2024 | realizar los trabajos de instalaciones eléctricas en
Obra salida de techo c/cable TW, para UBS. (...)
(-..) Se Autariza los trabajos de Instalaciones
Inspector de 12 26/08/2024 | eléctricas en salida de techo c/cable TW en UBS. {(...)
(...) Se realizé los trabajos de Instalaciones eléctricas
Residente de 13 2710812024 | para UBS. (..)
obra .
(...) se constata los trabajos de Instalaciones
Inspectar de 14 27/08/2024 | eléctricas en UBS. {...)

Del cuadro anterior se verifica que los asientos registrados por el ingeniero residente y el inspector
de obra corresponden al mes de agosto de 2024, en los cuales el residente solicita autorizacién
para ejecutar los frabajos de instalaciones eléctricas, el inspector autoriza su ejecucion vy,
finalmente, mediante asiento en el Cuaderno de Obra fisico N° 14 del 27 de agosto de. 2024 el
inspector consigna haber constatado la ejecucion de dichos trabajos.

Ademas, de la revisién de la valorizacion de obra N° 9 (Apéndice N°15), correspondiente al

% Ingeniero Civil con Registro CIP N° 207420, contratado desde 28/12/2023 hasta 30/09/2024
% Designado como inspector de obra, mediante Resolucién de Alcaldfa N° 111-2024-MDC/A, de 25 de julio de 2024 (Apéndice N°21).
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periado del 1.al 31 de agosto de 2024, se advierte que se valoriz6 al 100% el metradd de la partida
02,01,13.01 *Salida de techo c/cable AWG TW 2,5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm {(5/8)", cuyos.
trabajos corresponden a las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto. En congecuencia, la
Entidad pagé por dicha partida un monto ascendente a S/ 17 891,96. A conhnuactén, se muestra
ol extracto de la valorizacion N° 9 donde se conslgnan dichos metrados:

- YA
R R 208

" o s % fikds iy ; i S B ik
Gl St % sidombils cldudisiileh b0 T e st e

No obstante, de las verificaciones fisicas realizadas a fa Gbra ‘88 constatd que Ja parﬁda *Salida
de techo c/cable AWG TW 2.5 mni (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)" fue ejecutada parcialmente,

A continuacitn, se presentan las resultados de las verificaciones ﬂsieas r&ali;adas a la Obra:

Respecto a la verificacién fisica de obra, N
t

Los dlas 13 y 14 de agosto de 2025 se realizé la verificacién fisica a la. Ob:a enla oqmunidad de
Tayal Alto, con la participacién de su teniente gobemador®!. De igual maﬁera. en la comunidad de
Montén Alto se efectud la verificacion fisica con la participacion de su presidente de rondas
campesinas®, habiéndose verificado ochenta y sels (86) mddulos UBS en Tayal Alto y velntiin
(21) modulos UBS en Montan Alto, sumando un total de ciento siete (107) mﬁdu!os uBs
verificados. . ;

En la comunidad de Tayal Alto, se constald que Unicamente dos (2) médulos UBS ntaban eonf
foco de 36W, que, segin manifestaron los beneficiarios, éstos fueron adquiridos e instalados por

ellos mismos, Los otros ochenta y cuatro (84) médulos no contaban con foco eléclrico instalado, .-

De igual manera, los médulos UBS inspeccionados en la comunidad de Montén Alto tampoco

contaban con focos eléctricos. ,

¥ Tenlenile Gobemado: Delser Risco Péraz con ONI N° TGN
% Pragidente de mndaa mmpaslnas: Naibetto Tailca Olivera con DNI N® Sophied

Auditoria de cumpllmienle ala Municipalidadmstntal de Cm:habamba i
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Asimismo, los beneficiarios de ambas comunidades sefalaron que, desde la culminacién de la
Obra, no se instalaron los focos de alumbrado de 36W en sus UBS y precisaron que nunca
recibieron por parte del Contratista ni de la Entidad los mencionados focos eléctricos, por lo que
no cuentan con dichos elementos en su poder. Lo sefialado por los beneficiarios fue corroborado
por las autoridades comunales que participaron en la verificacion.

Estos hechos quedaron registrados en el “Acta de Verificacion Fisica de Obra con participacion
de autoridades comunales en la obra con CUI N° 2464297", suscrita el 18 de agosto de 2025
(Apéndice N° 8).

Posteriormente, los dias 9 y 10 de setiembre de 2025, la comisién auditora, conjuntamente con
las mismas autoridades comunales de Montan Alto y Tayal Alto, continud con la verificacién fisica
de la obra, habiendo verificado sesenta y un (61) médulos UBS en la comunidad de Montéan Alto
y veinticinco (25) médulos UBS en la comunidad de Tayal Alto, verificando la totalidad de médulos
UBS construidos en ambas localidades.

Como resultado de dicha verificacion, se constaté que en ninguna de las dos comunidades se
instalaron los focos de 36 W previstos en el expediente técnico contractual. Estos hechos
quedaron registrados en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Basicas de Saneamiento
con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de Montan Alfo — distrito de Cochabamba’,
suscrita el 15 de setiembre de 2025, (Apéndice N° 8) y en el “Acta de verificacion fisica de las
Unidades Béasicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de
Tayal Alfo — distrito de Cochabamba®, suscrita el 2 de octubre de 2025, (Apéndice N° 8), en las
cuales se precisa entre otros lo siguiente:

Ed

Por su parte, los beneficiarios presentes y la autoridad comunal que acompafi6 la inspeccion
manifestaron que, desde la culminacion de la obra, no se les entregaron las llaves de las puertas de sus
UBS, mativo por el cual varias permanecen cerradas y sin acceso. Sefialaron también que los médulos
nunca contaron con servicio de agua ni con la instalacién de grifos y focos de alumbrado. Asimismo,
precisaron que no recibieron de parte del contratista ni de la Entidad los accesorios correspondientes,
grifos para lavaderos exteriores y focos de alumbrado, por lo que no disponen de dichos elementos en
su poder.”
Q\]'/ ]

A continuacion, se presenta tomas fotograficas sobre los hechos descritos:
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Comentarios: Mddulo UBS, Teodocia Pérez Sanchez - | Comentarios: Modulo UBS, Felizardo Campos Castro—Se
Se evidencia la no instalacion del Foco eléctrico de 36 W | evidencia la no instalacion del Foco eléctrico de 36 Wen el
en el interior de la UBS. interior de la UBS.

Fuente: “Acta de Verificacion Fisica de Obra mwwmmmhmwwwzmr suscrita 6l
| 18de agosto de 2025 (Apéndice N°8).

Imégenes Ne= 43 y 44:
ispacdﬁnyveﬁﬁeadhdempo - Comunidad de Tayal Alto y Montan Alto.

Fotografia N° 14: Modulo UBS, Fermin Lopez Pérez - Se | Folografla N° 14: Modulo UBS, Daniel Gamonal Gonzales — Se
evidencia la no instalacion del Foco eléctrico de 36 W en el | evidencia la no instalacion del Foco eléctrico de 36 W en el interior
interior de la UBS. de la UBS.

mmwmmmmmmwmmmmmmew
de Montén Alto — distrito de Cochabamba’, del 15 de setiembre de 2025, (Apéndice N° 8) y "Acta de verificacion fisica de las. -
mmwmmmmmmMamwrmm-mwmm.
| del 2 de octubre de 2025, (Apéndice N° 8)

&
|
o
r
f

Adicionalmente, el 2 de octubre de 2025 la comision auditora, conjuntamente con el Subgerente
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de Infraestructura y Desarrolio Territoria®, el Subgerenia de Servicios Publicos; Desarrolio
Econdmico y Medio Amblente® de la Enfidad, realizo una verfficacion fisicd a la obra,
especificamente al sistema de bombeo, En dicha actividad e encontré en campoa Salvador Mirez
Bustamante {dentificado con DNI N° wmemmenl, quien manifestd ser trabajador del Consorclo
Ejecutor El Ingenio, responsable de la ejecucion de la obra, & informé que venla realizando labores
de puesta en funcionamiento del sistema de agua potabie desde el 14 de setiembre de 2025,
incluyenda la instalacion de grifos en lavaderos exteriores y focos eléclricos en los médulos UBS.

Durante la verificacion del modulo UBS ubicado en las coordenadas E: 745432, N: 9273619 8
constatd, en presencia de los funcionarios de la Entidad, que dicho modulo no contaba con el grifo
instalado en el lavadero exterior pi.con el foco eléctrico. Situacion similar se verifico en el médulo
ublcado en las coordenadas E: 745190, N: 9273979, Al respecto, el referido trabajador del
Consorcio Indic6 que dichos accesorios (giifos y focos) tinicamente se instalan en |as viviendas
habitadas, mientras que enaquellas desocupadas o sin ocupacion permanente seﬂan entragados
. a los propietarios para su oo!ocaoibn postarior.

Estos hechos quedaran registradns en 8l "Acl‘a de verificacion fisica del slstema de bombeo y
unidades basicas de saneamiento en el sistema de agua potable, enla comunidad de Montén Alto
~ distrito de Cochabamba', suscrita.el 2'de octubre de 2025 (Apéndice N° 8), avidencidndose
que, ala fecha en que se registrd la cilminacién de la obra, el Contratista no habla instalado los
focos eléctricos de 36 W en los mbdulos UBS, es dactr, fa Obra no se encontraba culmmada

A continuacién, se muestran tomas fotogréﬁcas de 1a verificacion de Ja Obra en (;ompaﬁla de
funclonarios.de la Enﬁ ad.

mIngcnlem Jmmscaoemsqm con DNIN® SREEIE, qirlen en ta actuaiidad se dessmpafia como Sub Gerente do hﬁaestmlﬁmay Desaollo

Teritorial 80 la Entidad.
o Ingenier Walter Alexander Vascuez Vilalobos, con ONIN® 1. nuienenla actualidad se dssempefia como Servicios Pubioos, Desamollo
Econdmico y Mt Amblants, asf comeo responaablu del Area Técnics’ Munhlpal on la Entidad:

&uditcdademmplim:emo 8 !aMun cspalid d Di smlal de Cochabamba )
Perlodo de 29 de agoslo de 2023 al § da diclembre de 2024
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De la revisién de la valorizacion de obra N° 9 (Apéndice N° 15), correspondiente al mes de agosto
de 2024, se advierte que, se valorizo y pagé el 100% de los metrados que corresponden a la
partida “02.01.13.01 Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)",
pese a que dicha partida se encontraba parcialmente ejecutada.

El pago correspondiente, siguid el tramite mostrado en el “Cuadro N° 23 - Trémite y pago de la
Valorizacién de Obra N° 9":

valorizacién | Valorizacién

Por la Entidad

WWW"@!’_‘)—

wm:m

09 S$/179,596.53

155.24.81.2400734,
de 13 de Setiembre
de 2024.

Del Representante Legal:
CARTA N° 049-2024-
CONSORCIO EJECUTOR
EL INGENIO/RC de 31 de
agosto de 2024: *(...) Por
medio de la presente me
dirijo a usted para saludaric
cordialmente, a la vez,
remitie la Valorizacion N°
09 comrespondiente al mes
de agosto del 2024, donde
se obtuvo un avance fisico
de 1.46% y un avance
acumulado de 93.67% la
obra” (...)

02.01.13
Instalaciones
Eléctricas.

02.01.13.01 Salida
de techo clcable
TW 2.5 mm (14) +
D PVC SEL 16 mm
(5/8)

{188 und.)

Avance
acumulado: 100%

Metrado: 188.00

Monto parciak:
S/. 17,891.96

Del Inspector: Informe N°
013-2024INSPECTOR DE
OBRA/JJRB, de 03 de
setiembre de 2024,

Asunto: Alcanzo Informe y
Conformidad de
Valorizacion N° 09 del
Contrato Principal del 01 al
31 de agosto del 2024.

Del Sub Gerente de
Infraestructura  y  desarollo
temitorial de la Municipalidad
Distrital de Cochabamba: Informe
N° 412-2024-MDC/SGIDT/JJRB
de 04 de setiembre de 2024.

Asunto: Se otorga conformidad
de la Valorizacion N° 9 del
Contratista comrespondiente al
mes de agosto del 2024

Del cuadro anterior se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra,
mediante informe N° 013-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice
N° 15), otorgd conformidad a la valorizacion de obra N° 9, en la cual se valorizé y pagé el 100%
del metrado de la partida “02.01.13.01 Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC
SEL 16 mm (5/8)", pese a que dicha partida se encontraba parcialmente ejecutada, debido a que
no se instald el insumo “focos de 36W" establecidos en los andlisis de precios unitarios
contractuales.

En consecuencia, el citado funcionario, al haber otorgado conformidad y haber aprobado® la
valorizacion de obra N° 9, la cual incluye partidas parciaimente ejecutadas o inconclusas,
incumplié con sus funciones establecidas en la normativa, trasgrediendo el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley N°30225, que establece que “ef inspector o supervisor es

% Cabe precisar que, conforme al articulo 194 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los numerales 194.6 y
194.7, sefiala que, comesponde al inspector o supervisor aprobar la valorizacion de obra.
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responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra", afectando econémicamente a la Entidad.

De otro lado, se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, también otorgd conformidad a la valorizacion N° 9, pese a
que dicha valorizacién incluye la partida “02.01.13.01 Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm
(14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)" la cual se encuentra parcialmente ejecutada, en consecuencia, el
citado funcionario, incumplié con sus funciones establecidas en el ROF de la Entidad, el cual
sefiala que, el Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial tiene entre sus funciones
“gjecutar las acciones de fiscalizacion en el distrito, relacionadas al ordenamiento urbano, obras
publicas y privadas y licencias de edificacion, conforme a la_normativa_vigente™(subrayado
agregado), lo que implica el deber funcional de verificar y controlar la correcta ejecucion técnica y
administrativa de las obras publicas. Contrariamente a lo establecido, permiti6 que la Entidad
efectie pagos por partidas no concluidas o parcialmente ejecutadas.

. c@ La citada partida tiene un costo unitario de S/ 95,17, segun se aprecia en la imagen N° 30, de los
cuales S/ 31,89 corresponden al foco de 36 W. En tal sentido, al multiplicar dicho costo del insumo
foco de 36 W por la cantidad de médulos verificados en los que no se suministro ni se instalé este
elemento, se obtiene el monto correspondiente a focos valorizados y pagados sin ejecucion,
calculo que se muestra a continuacion:

Salida de techo cicable TW 2.5 mm (14) + D
PVC SEL 16 mm (5/8)
Cable TW # 14 AWG 2.5 MM2’ e
Interruptor Simple” !
Foco de 36 W’ 31,89 x 188

COSTO DIRECTO 5 995,32

Gastos Generales (10% CD) 599,53

Utilidad (5%) 299.77
SUB TOTAL 6 894,62
. IGV (18%) 1241,03

p/ o por: Co iy
De lo sefialado se advierte que el accionar de José Junior Ruiz Burgos, en su condicion de

inspector de obra y de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, permitié que la
Entidad valorizara y pagara la partida 02.01.13.01 “Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm (14)
+ D PVC SEL 16 mm (5/8)’, la cual se encontraba parcialmente ejecutada, generando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 8 133,65, al reconocerse y pagarse trabajos no ejecutados.

3. Respecto a la aprobacién de la prestacién adicional de obra N° 1.
ﬁ: 3.1. Referente al expediente técnico de la prestacion adicional de obra.
El expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1 y del deductivo vinculante N° 1, fue

aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N° 071-2024-MDC/A de 17 de abril de 2024 (Apéndice
N° 7). El presupuesto de la prestacion adicional asciende a S/ 847 853,29 (incluido IGV), y el del
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deductivo vinculante a S/ 1 067 678,07 (incluido IGV).

De la revisi6n del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1 se advierte que, entre
otras metas, se incluye la modificacion del nimero de beneficiarios en el sector N° 1 de la
comunidad de Mamaruribamba Alto, que tiene como fuente la captacion “Nucfio Chilca” y
contemplaba quince (15) beneficiarios. Con la modificacion aprobada, dicho numero se
incrementd a cincuenta y nueve (59) beneficiarios. Asimismo, en este sector se considerd la
construccion de un pase aéreo de 36,80 metros de longitud, ubicado a pocos metros de la
captacion, asi como la ejecucion de excavaciones profundas de zanja mediante el uso de
maquinaria pesada en un tramo de ciento diez (110) metros de la linea de conduccidn.

En lo que corresponde al Sector N° 2 de Mamaruribamba Alto, se advierte que se planted una

nueva fuente de abastecimiento de agua, denominada “La Cascarilla”, que presenta un mayor

caudal respecto a la captacion “Caruarundo’, la cual resultd insuficiente para atender a la

poblacién beneficiaria, advirtiéndose ademés que, el nimero de beneficiarios considerados en
. este sector se redujo de setenta y cuatro (74) a treinta (30).

Asimismo, se advierte que el mencionado expediente técnico no contiene el disefio hidraulico de
la nueva captacién denominada “La Cascarilla’, ni presenta el disefio hidraulico correspondiente
al pase aéreo de la linea de conduccion del sistema “Nucfio Chilca”, pese a tratarse de obras que
madifican directamente el comportamiento hidraulico del sistema original.

M De la revision del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1 se advierte, ademas,
gue este incluye cinco (5) folios que corresponden al resultado de un modelamiento hidraulico
exportado del software WaterGEMS, identificados como “Diagrama de presiones en redes de
distribucién”. Sin embargo, dichos documentos no precisan a cuél de los dos sistemas (Nucfio
Chilca o La Cascarilla) corresponde la simulacion. Se observa, ademés, que el modelamiento
considera freinta y cinco (35) nodos con asignacién de demanda (consumo de agua), nimero que
no coincide con la cantidad real de beneficiarios de ninguno de los sistemas, dado que el sector
N° 1 fue modificado a cincuenta y nueve (59) usuarios y el sector N® 2 contempla treinta (30). En
ese sentido, los documentos presentados no constituyen un modelamiento hidréulico valido ni
representativo de los sistemas proyectados, evidenciandose deficiencias técnicas en el sustento

. hidraulico del mencionado expediente. o »

Por otro lado, se precisa que, de acuerdo con criterios técnicos recogidos en opiniones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el expediente técnico de una
prestacién adicional de obra debe contener el conjunto de documentos de ingenieria en los que
se describen las caracteristicas técnicas de la prestacion. Asimismo, la Norma 0S.010 “Captacién
y conduccion de agua para consumo humano”, del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE),
establece que, para definir las fuentes de abastecimiento de agua potable, se deben realizar
estudios que aseguren la calidad y cantidad requeridas por el sistema, los cuales deben incluir,
entre ofros, analisis fisico-quimicos, microbiolégicos y de vulnerabilidad. No obstante, el
expediente técnico de la prestacion adicional de obra N°® 1, referido a la fuente de agua propuesta
“La Cascarilla”, no cuenta con dichos estudios de calidad ni cantidad de agua; pese a ello, fue
tramitado por el contratista y aprobado por la supervision y la Entidad, sin cumplir con los requisitos
técnicos establecidos en la normativa vigente.

Asimismo, de la revision del mencionado expediente técnico, se verifico el plano PPL-01,
denominado “Adicional N° 01 — Planta y perfil longitudinal en linea de conduccion Nuciio Chilca”.
En dicho plano se advierte que la captacién, ubicada en la progresiva 00+000, tiene una cota
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topogréfica de 2 543,72 m s. n. m,; en la progresiva 00+100 se ubica el pase aéreo de 36,80
metros de longitud y en la progresiva 00+156,72 se encuentra la valvula de aire N° 2, con una
cota de 2 542,77 m s. n. m. De esta forma, se evidencia una diferencia de cotas de 0,95 metros
entre la captacion y la mencionada valvula de aire, generando una condicién hidraulica que no
permite contar con la carga o altura minima necesaria para el flujo de agua por gravedad ni para
la adecuada funcionalidad del sistema.

Asimismo, se verificd que el referida plano, al igual que los demas planos de perfiles longitudinales,
no incluye la linea de gradiente hidraulica o linea piezométrica (ver Imagen N° 38). Al respecto, la
Guia de Orientacion para la Elaboracion de Expedientes Técnicos de Proyectos de Saneamiento,
emitida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento®, recomienda que el
expediente técnico incorpore un plano o esquema de modelamiento hidraulico que muestre la
linea piezométrica, dado que este elemento permite analizar el comportamiento del flujo de agua
a lo largo de la conduccién y verificar que las presiones se mantengan dentro de los rangos
minimos y maximos previstos en el disefio. La ausencia de esta informacion limita la evaluacién
de la funcionalidad hidraulica del sistema e impide comprobar si el flujo se mantendra continuo y
con presiones adecuadas en todo su recorrido.

Por su parte, la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas de
Saneamiento en el Ambito Rural®™, establece que, para el disefio de lineas de aduccion, la carga
estatica maxima aceptable sera de 50 metros y la carga dindmica minima de 1 metro, criterio que
también es aplicable a las lineas de conduccion. Es decir, la linea piezométrica debe ubicarse
como minimo a un (1) metro por encima de la clave de la tuberia de linea de conduccion.

En el expediente técnico de la prestacion adicional se observa que, topograficamente, sin
considerar ain las pérdidas de carga por friccion o accesorios, entre la cota de la captacion
(progresiva 00+000) y la vélvula de aire N° 2 (progresiva 00+156,72) existe un desnivel de 0,95
metros. Esta diferencia, al descontarse las pérdidas de carga, resulta inferior al minimo exigido de

w Apmbada medianta ResohuMMmsbnal N“ 192 201&Vmezda de 16 demayo de 2018 nm_ﬁman_y_Mmﬂm

legal -2018-vivien
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1,00 metro, contraviniendo lo sefialado en la citada norma técnica. Dicha condicién ha originado
un flujo deficiente en la linea de conduccién, tal como se evidencié posteriormente durante las
verificaciones de la Obra, situacion que demuestra que el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra N°1 tiene deficiencias en su disefio, pese a ello fue aprobado.

En cuanto al tramite seguido para la aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional
de obra y deductivo vinculante N° 1, se verifico que el Contratista, mediante Carta N° 01-16-2024-
CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 23 de marzo de 2024, remiti6 a la Supervision el
referido expediente técnico. Posteriormente, la Supervision, mediante Carta N° 030-2024/CC, de
2 de abril de 2024, alcanzé el expediente a la Entidad. Luego, José Junior Ruiz Burgos, en su
calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante Informe N° 133-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 17 de abril de 2024, otorgd la conformidad al citado expediente técnico, y
solicitd al despacho de Gerencia Municipal la emision de la resolucion de aprobacion
correspondiente {Apéndice N° 7).

Asimismo, se verificd que el referido expediente técnico cuenta con los vistos de la Unidad
Formuladora, la Unidad Ejecutora de Inversiones y la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo
Territorial.

De acuerdo con lo est'alpleéido en el numeral 205.7 del articulo 205 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para la aprobacion de la ejecucion de una prestacion
adicional, ademas de la certificacién presupuestal, se debe contar con la opinién favorable del
proyectista sobre la solucién técnica propuesta y, de no contarse con dicho pronunciamiento, el
drgana responsable de la aprobacién debe emitir la opinién técnica correspondiente. En ese
contexto, de los documentos revisados se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, s quien, por parte de la Entidad, mediante
Informe N° 133-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 17 de abril de 2024 (Apéndice N° 7), otorgé la
' conformidad al mencionado expediente técnico. y
En consecuencia, José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Teritorial, otorgé conformidad al expediente técnico de la prestacion adicional de obra
N° 1, el cual contraviene lo dispuesto en la Norma 0S.010 “Captacion y conduccién de agua para
consumo humano” del Reglamento Nacional de Edificaciones, al no contar con los estudios ni
. disefios hidrulicos que sustenten la nueva fuente de agua La Cascarilla. Asimismo, la linea de
conduccion correspondiente al sistema de agua Nucfio Chilca no cumple con las condiciones
establecidas en la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnol6gicas para Sistemas de
Saneamiento en el Ambito Rural®®”, respecto de las presiones dinamicas minimas requeridas para
garantizar el adecuado funcionamiento hidraulico del sistema.

3.2. Referente a la verificacion fisica de la Obra.

En la verificacion fisica de la Obra en la comunidad de Mamaruribamba Alto, realizada los dias
18, 23 y 24 de setiembre de 2025 junto con las autoridades comunales (presidente y
vicepresidente de las rondas campesinas), se constaté la existencia y estado de ochenta y nueve
(89) médulos de Unidades Bésicas de Saneamiento (UBS). En dicha visita se verificé que, de los
cincuenta y nueve (59) usuarios de la captacién “Nucfio Chilca”, solo siete (7) contaban con el
servicio de agua al momento de la verificacion, mientras que cincuenta y dos (52) no disponian
del servicio; del mismo modo, de los treinta (30) usuarios de la captacion “La Cascarilla”,
diecinueve (19) contaban con el servicio de agua y once (11) no contaban con diche servicio. Lo

 Aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 192-2018-Vivienda de 16 de mayo de 2018.
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descrito se encuentra consignado en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de
Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas, en la comunidad de Mamaruribamba Alfo —
Distrito de Cochabamba”, suscrita el 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8).

Posteriormente, los dias 14 y 15 de octubre de 2025 se realizé la verificacion fisica del reservorio,
de la captacion y de la linea de conduccion del sistema de agua de la captacion “Nucfio Chilca”.
Los hechos se consignaron en el “Acta de verificacion fisica de la captacion Nucfio Chilca de la
comunidad de Mamaruribamba Alto — Distrito de Cochabamba”, suscrita el 15 de octubre de 2025
(Apéndice N° 8)

En dicha verificacion se evidencio, el 14 de octubre de 2025, que el reservorio ubicado en las
coordenadas N: 9277 383,00; E: 741 349,00, tiene una capacidad de almacenamiento de 5,00 m®
y contenia agua hasta un nivel aproximado de 0,20 metros medidos desde el fondo, observandose
un ingreso de caudal de manera no fluida. Posteriormente, en la verificacion del 15 de octubre de
2025, se constaté que no ingresaba agua al reservorio, evidenciandose asi la interrupcion en el
abastecimiento de agua desde la captacion.

La comision auditora realizé el aforo de caudal en la captacion, obteniendo un caudal de 0,47 litros
por segundo, tedricamente suficiente para abastecer de manera continua al reservorio; sin
embargo, se constatd que e! flujo de agua que llega al reservorio es intermitente.

Respecto a la estructura de captacion de agua, se constat6 que cuenta con zona de filtros, camara
himeda y camara seca, estas‘dos Ultimas con tapas metalicas, ademéas de cerco perimétrico de
malla olimpica. En la camara himeda se verificd la instalacion de una canastilla de PVC de 2" de
diametro (inicio de la linea de conduccién), asi como un cono de rebose de PVC de 4" de diametro
con reduccién a 2”. En la camara seca se constatd la instalacion de una valvula esférica de 1%
de diametro, dos uniones universales y reducciones del mismo material.

Asimismo, se verifico que, a una distancia aproximada de 5,00 metros de la captacion antes
descrita y fuera del cerco perimétrico, se encuentra ofra estructura de captacién, de mayor
antigliedad, la cual, segin manifestaciones de los pobladores, corresponde a la antigua captacion
del sistema de abastecimiento de agua. Dicha estructu‘r'a{lmenta cobertura de concreto con una
abertura de 0,60 m x 0,60 m sin tapa, observandose en su interior presencia de algas filamentosas.

Ademéds, se constat6 que en esta fuente el agua se acumula hasta cierto nivel, desde donde fluye
a través de una tuberia de PVC de 2" de didmetro hacia la nueva captacion construida en la Obra.
En consecuencia, se comprobd que la nueva captacion se abastece mediante una conduccion de
2" proveniente de la captacién antigua, llegando dicha tuberia hasta la cdmara de filtros de la
estructura recientemente ejecutada.

En consecuencia, se verifico que la captacion Nucio Chilca no fue construida en el mismo
manantial previsto en el expediente técnico contractual, sino unos metros mas abajo, situacion
que se evidencia en las fotografias que se muestran a continuacion:
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Imégenes N°s 48 y 49
wabmﬂmwmmacmwmmmmm

Comentarios: Vista de la captacion nueva con cerco | Comentarios: Tuberia PVC de @ 2", que conduce agua
perimétrico y la captacion antigua con-cobertura de concreto | desde la captacion antigua a la captacion nueva.

y sin fapa, distan aproximadamente 5.00 metros, la linea roja,
muesira la posicion de como la tuberia conecta la'captacion
antigua con la caplacion nueva.

Fuente: Acta de verificacion fisica de fa anmm Distrito de Cochabamba’, suscrita

el 15 de octubre de 2025, (Apéndice N° §) F
|, Inspeccion de la captacion Aluciio Chilca en

%
&

nueva, cuenta con agua y accesorios como canastilla y cono | la salida de tuberia de limpieza de la captacion antigua.

de rebose de PVC.

mua%mwnmmmammwwmmw-mam suscrita
el 15 de octubre de 2025, (Apéndice N° 8)

‘ﬁ COmenta: Interi de la cdmara himeda de la captaén Comentarios: Aforo de la captacion, trajo realizados en

Para comprobar la eficiencia de la linea de conduccion, la comision auditora realizo, el 15 de
octubre de 2025, la verificacion de niveles topogréaficos desde la captacion hasta un tramo de la
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linea de conduccion, especificamente en los puntos donde se ubican estructuras como el pase
aéreo y una valvula de aire, elementos ubicados aproximadamente a 100,00 y 156,00 metros
desde la captacion, respectivamente. Estos hechos quedaron registrados en el “Acfa de
verificacion fisica de la captacion Nuciio Chilca de la comunidad de Mamaruribamba Alfo — Distrito
de Cochabamba”, suscrita el 15 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8), en la cual, entre otros
aspectos, se consigné lo siguiente:

[.]

“Para la verificacion de niveles, se tomaron cuatro (4) puntos topogréficos en la clave de la tuberia (sobre
el tubo), registrandose los siguientes valores:

Punto 1: salida de la captacion, con cota topogréfica 2 498,77 m.

Punto 2: entrada de /a tuberia al pase aéreo, con cota 2 498,33 m.

Punto 3: salida del pase aéreo, con cota 2 498,11 m.

Punto 4: tuberia ubicada dentro de la caja de valvula de aire, con cota 2 498,13 m (para lo cual

% se procedio al destape de la caja y medicion directa sobre la tuberia).

* ® * @

Ei analisis de los puntos levantados permiti determinar los desniveles existentes entre elios:

G Desde la salida de la captacion hasta la entrada del pase aéreo, un desnivel de 0,44 m.
» Desde la salida de Ja captacion hasta la salida del pase aéreo, un desnivel de 0,66 m.
e Desde la salida de la captacion hasta el punto en la valvula de aire, un desnivel de 0,64 m.

Estos resultados evidencian que, en los tramos evaluados, el desnivel entre fa salida del tubo en la
captacion y los otros tres (3) puntos de la linea de conduccion, son menores a 1,00 metro.

[]

A continuacion, se muestran tomas fotografias del trabajo de topografia realizado por la comision
auditora:

—

5 i
Comentarios: Verificacion de niveles topograficos
linea de conduccion — pase aéreo.

Comentarios: _ Verificacién de niveles topogréficos de la
linea de conduccidn, iniciando desde la salida de la captacién
nueva
mmammwthmnmﬁmm Distrito de Cochabamba,
suscrita el 15 de octubre de ;
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Se verificé que las cotas topograficas en la linea de conduccién presentan desniveles respecto a
la captacion menores a 1.00 metro, lo que pone en evidencia que, el sistema no cuenta con la
energia hidraulica suficiente para garantizar el transporte continuo del agua desde la captacion
hasta el reservorio, afectando su operatividad y funcionalidad hidraulica.

Como se ha sefialado, el expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1 no cuenta
con el disefio hidraulico de la linea de conduccion del sistema “Nucfio Chilca” ni planos en los que
se represente la linea piezométrica o gradiente hidraulica. Ademas, en dicho expediente se
planteé un desnivel de 0,95 metros entre la captacion y la valvula de aire N° 2, valor que, al
considerar las pérdidas de carga, resulta menor a la carga dinamica minima de 1,00 metro exigida
por la normativa técnica, por lo que el disefio no cumple con dicho requisito.

A su vez, durante la verificacion fisica de la Obra se comprobé que el desnivel real entre la
captacion y la valvula de aire N° 2 es de solo 0,64 metros, es decir, incluso menor al previsto en
el expediente técnico, lo que agrava la condicion hidraulica desfavorable de la linea de conduccion.

. Asimismo, se evidencio que la entrada de la tuberia en el pase aéreo presenta, respecto de la
captacién, un desnivel de apenas 0,44 metros, valor ain mas critico. Todo ello confirma que ni el
disefio ni la construccién ejecutada cuentan con las condiciones hidraulicas minimas requeridas
para el adecuado funcionamiento del sistema.

De lo sefialado se advierte que la linea de conduccion del sistema de agua de la captacion “Nuciio
Chilca”, en la comunidad de Mamaruribamba Alto, presenta un funcionamiento parcial, pues el
flujo de agua es discontinuo y no brinda un servicio 6ptimo a los beneficiarios. Esta situacion tiene
su origen en la propia formulacion y aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional
de obra N° 1, el cual fue aprobado por José Junior Ruiz Burgos, en su condicién de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial. En dicho expediente se establecié una diferencia de
cotas topograficas de 0,95 metros entre la captacion y la valvula de aire N° 2, valor que sitda la
linea piezométrica por debajo del umbral minimo exigible de 1,00 m, en contravencion de la
normativa técnica y generando una condicion hidraulica que no garantiza la carga necesaria para
el flujo por gravedad ni la adecuada funcionalidad del sistema.

Asimismo, se advierte que, durante la ejecucion de la obra, el supervisor Juan Carlos Cieza Diaz
y José Junior Ruiz Burgos, en su condicién de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Teritorial, permitieron la construccion de la linea de conduccién con cotas que agravan dicha
| condicion, al haberse ejecutado con un desnivel de 0,64 m entre la captacion y la valvula de aire
N° 2 y un punto ain mas critico de 0,44 m entre la captacion y la enirada de! pase aéreo. Esta
situacion incrementa las pérdidas de carga y reduce la capacidad de transporte de agua, afectando
la continuidad operativa de! sistema y su finalidad ptblica, al no permitir el abastecimiento de agua
potable a la mayor parte de la poblacion beneficiaria de la comunidad de Mamaruribamba Alto.

3.3. Respecto a los metrados, valorizaciones y pagos de la prestacion adicional de obra N° 1
que incluyen a la linea de conduccion.

De la revision del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N° 1 y deductivo vinculante
de obra N° 1, se advierte que forman parte del deductivo de obra las partidas que conforman el
presupuesto del componente “linea de conduccion”, correspondientes a la partida general
“N° 07.03 - Linea de Conduccion®, excepto la partida especifica “N° 07.03.01.02 — Trazo y
replanteo c/equipo de obras lineales”, la cual fue valorizada en las valorizaciones del contrato

principal.
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Asimismo, de |a revision de las partidas que corresponden a la prestacion adicional de obra N° 1
se advierte que se ha contemplado, entre otros, la construccion de las lineas de conduccion de
los dos (2) sistemas de agua en la comunidad de Mamaruribamba Alto, es decir, los sistemas con
captaciéon “Nucfio Chilca” y “La Cascarilla”, con un metrado total de 3 422,80 metros lineales. De
la revisidn de la planilla de metrados se advierte que 2 681,56 metros corresponden a la linea de
conduccion del sistema de agua de la captacion “La Cascarilla® y 741,24 metros corresponden a
la linea de conduccién del sistema “Nucio Chilca”.

A su vez, se advierte que los trabajos considerados para la ejecucion de la linea de conduccion
del sistema “Nuciio Chilca” incluyen partidas de trabajos preliminares, movimiento de tierras
manual, movimiento de tierras con maquinaria, equipamiento hidraulico, pase aéreo (L = 36,80
m), entre otros, las cuales determinan un costo de linea de conduccion de S/ 115 804,04, como
se muestra a continuacion:

01.02 DE CONDUCCION

010201 | TRABAJOS PRELIMINARES 948.79
01.02.01,01 | DESBROCE Y LIMPIEZA e 74124| 128 94879
01.0202 | MOVIMIENTO DE TIERRAS MANUAL 17,693.40
01.02.02.01 | EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0.40 X 0,60 m en

TN. ml 741.24 1226 9,087.60
01.02.02.02 | REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJA B=0.40 m i 741.24 153 113410
01.02.02.03 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA CON MAT. PROPIO o 741.24 a11] 304650
mi
ml

E=0.10m, B= 0.40 m.

01.02.02.04 | RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
ZARANDEADO E=0.20 m, B= 0.40 m.

01.02.02.05 | RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO ;
SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40 X 0.60 m. 5

01.02.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS CON MAQUINARIA ‘ 48,385.69
01.02.03.01 | EXCAVACION DE ZANJA CON MAQUINARIA m3 | 239076 9.31| 2225798

01.02.03.02 g:m I?“E gl:%\;g ’:ARA TUBERIA CON MAT. PROPIO ) 110.00 411 452.10

01.02.03.03 | REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJAB=0.40m | 11000 153 16830

01.02.03.04 RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. PROPIO
T | ZARANDEADO E=0.20 m, B=0.40 m. 5
RELLENO COMPACTADO CON MAQUINARIA MATERIAL

741.24 331 245350

741.24 266) 1,97M.70

mi 110.00 3.3 364.10

01.02.03.05 | pe o) md | 235760| 558| 1315541
NTIBADO Y DESENTIBADO EN EXCAVACION

01,0204 | EQUIPAMIENTO HIDRAULICO 9,836.26

01.02.04.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVCNTP1SO | 2e| 10| sanze

399002 DN 1 1/2"

()
01.02.04.03

()
01.09 PASE AEREO (L=36.80 m) 8.474.14

:.g!ljjiBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE TUBERIA DE ml 741.24 137 101550
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To01.09.01 | TRABAJOS PRELIMINARES thine
01.09.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL mi 9.41 1.28 12.04
01.09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 475.44
01.09.02.01 | EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS EN T.N. m3 1001 4379 438.34
01.09.02.02 | REFINE Y PERFILADO DE ZANJAS EN EXCAVACIONES | PP 1688
01.09.02.03 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 100 2022 20.22
010003 | CONCRETO SIMPLE 10.05
01.09.03.01 | CONCRETO fc=100 kg/em2, PARA SOLADOS m2 031| 3243 10.05
01.09.04 | CONCRETO ARMADO 3,116.65
01.09.04.01 | CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 512| 46341| 237266
01.09.04.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 528| 4458 23538
01.09.04.03 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kg/cm2 kg 8230| 68| 508861
010005 | REVOQUES, ENLUCIDOS ¥ MOLDURAS 88.60
01.09.05.01 | TARRAJEO CON MORTERO'MEZCLA 1:5, E=1.5CM m2 360| 2461 88.60
01.00.06 | CABLE, PENDOLAS Y ACCESORIOS 477136
01.09.06.01 | ANCLAJE DE ACERO BOHELER, D 1" m 330| 75.01| 24753
01.09.06.02 | CABLE PARA PENDULAS DE 1/4" TIPO BOA m 2840 1841 52284
01.09.06.03 | CABLE PRINCIPAL DE 1/2 TIPO BOA, PRINCIPAL m 4550| 3097| 1409.14
01.09.06.04 | ACCESORIOS DE FIJACION Y SOSTENIMIENTO Ghb 100252986 | 2529.86
01.09.06.05 | PINTURA ESMALTE m2 3600 1722 61.99
COSTO DIRECTO 85,338.28
GASTOS GENERALES (10.00 %) 8,533.83
UTILIDAD (5.00%) 4,266.91
SUB TOTAL 98,139.02

En lo que respecta a las valorizaciones y pagos de la prestacion adicional de obra N° 1 se verificd
que el contratista tramito seis (6) valorizaciones (Apéndice N° 19), a través de las cuales se pagd
la mencionada linea de conduccion. Asimismo, de la liquidacién de obra (Apéndice N° 9) se
advierte que el metrado de la parfida N° 01.02.03 “Movimiento de tierras con maquinaria”,
considerado en 110,00 metros lineales, fue pagado por 100,00 metros lineales. Por lo expuesto,
a fin de determinar el monto realmente pagado por dicha linea de conduccion, corresponde realizar
el ajuste de metrados, considerando en la partida de movimiento de tierras con maquinaria el
metrado ejecutado y pagado de 100,00 metros lineales, quedando el costo de la linea de
conduccion de la siguiente manera:
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01.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 935.99
01.02.01.01 | DESBROCE Y LIMPIEZA mi 73124 128 935.99
01.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS MANUAL 17.454.70
01.02.02.01 | EXCAVACION A PULSO DE ZANJAS DE 0.40 X ”
0.60 men T.N. 731.24 12.26 8,965.00
01.02.02.02 | REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJA ol
B=0.40m 731.24 1.53 1,118.80
01.02.02.03 | CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA CON MAT.
01.02.02.04 | RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT. ol
PROPIO ZARANDEADO E= 0.20 m, B= 0.40 m. 731.24 3.31 2,42040
01.02.02.05 | RELLENQ COMPACT. C/EQUIPQ C/MAT.
PROPIO SELECCIONADO EN ZANJA DE 0.40 X mi
0.60 m. 731.24 2.66 1,945.10
01.02.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS CON MAQUINARIA 43,987.04
01.02.03.01 | EXCAVACION DE ZANJA CON MAQUINARIA m3 217342 031| 2023454
01.02.03.02 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA CON MAT.
PROPIO E=0.10 m, B=0.40 m. mi
100.00 4.11 411.00
01.02.03.03 | REFINE Y NIVELACION DE FONDO DE ZANJA
B=0.40m 100.00 1.53 153.00
01.0203.04 | RELLENO COMPACT. C/EQUIPO C/MAT.
PROPIO ZARANDEADO E=0.20 m, B= 0.40 m. 100.00 331 331.00
01.02.03.05 | RELLENO COMPACTADO CON MAQUINARIA 3
MATERIAL PROPIO 2,143.28 558 |  11,959.50
01.02.03.06 | ENTIBADO Y DESENTIBADO EN EXCAVACION .
PROFUNDA DE ZANJA H PROM. 2 M 200.00 54.49|  10,898.00
01.02.04 EQUIPAMIENTO HIDRAULICO N 9717.26
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA -
01.02.04.01 | PVC NTP ISO 399.002 DN 1 172" 731.24 11.90 8,701.76
Gy
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE -
01.02.04.03 | TUBERIA DE AGUA 741.24 1.37 1,015.50
L] ’ .
01.09 PASE AEREO (L=36.80 m) 847444
01.00.01 TRABAJOS PRELIMINARES 12.08
01090101 | [IMPIEZA DE TERRENO MANUAL mh 9.41 1.28 12.04
01.09.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 47544
EXCAVACION MANUAL PARA ESTRUCTURAS o
01.09.02.01 [ENTN. , 1001 43.79 438.34
REFINE Y PERFILADO DE ZANJAS EN i
01.09.02.02 | EXCAVACIONES 11.03 1.53 16.88
01080203 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 1.00 202 202
01.09.03 CONCRETO SIMPLE 1005
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01.09.04
01.00.04.01 | CONCRETO FC=210 KGICM2 m3 512|  46341| 237266
01.09.04.02 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO NORMAL m2 5.28 44.58 235.38
01.09.04.03 | ACERO DE REFUERZO fy=4,200 kglem2 kg 82.30 6.18 508.61
01.09.05 REVOQUES, ENLUCIDOS Y MOLDURAS 88.60
TARRAJEO CON MORTERO MEZCLA 1:5, E= i
01.09.05.01 |1.5CM 3.60 24.61 88.60
01.09.06 CABLE, PENDOLAS Y ACCESORIOS 477136
01.00.06.01 | ANCLAJE DE ACEROBOHELER, D 1* m 330 75.01 247.53
01.09.06.02 | CABLE PARA PENDULAS DE 14" TIPO BOA m 28.40 18.41 522,84
CABLE PRINCIPAL DE 1/2 TIPO BOA, 5
01.09.06.03 | PRINCIPAL 4550 30.97 1,409.14
ACCESORIOS DE FIJACION Y Gib
01.09.06.04 | SOSTENIMIENTO 1.00| 2529.86 2529.86
01.00.06.05 | PINTURAESMALTE m2 360 17.22 61.99
COSTO DIRECTO 80,569.13
GASTOS GENERALES (10.00 %) 8,056.91
UTILIDAD (5.00%) 4,028.46
SUB TOTAL 92,654.50
IGV (18% 16,677.81
i 7 O e AN B fr e e A R SR D L = R e R R T e e S S VP %
| 109,332.31
De lo sefialado se advierte que el monto pagado por la linea de conduccién del sistema de agua
de la captacion “Nucfio Chilca” asciende a S/ 109°332,31, el cual fue pagado mediante las
valorizaciones de la prestacién adicional de obra N® 1 (Apéndice N°19). Asimismo, se verifico
que los metrados valorizados se mantuvieron hasta la liquidacion de obra (Apéndice N° 9).

En lo que respecta a las valorizaciones y pagos de la prestacion adicional de obra N° 1, que
incluyen partidas relacionadas con la mencionada linea de conduccion, en el siguiente cuadro se
muestra el tramite efectuado:

I':‘: s ' LA
CartaN°® 21- Valorizacion |  Nota de Pago N°
2024- Carta N° 045- N° 166-2024- N°idela | 8224812400110 | 7734000
CONSORCIO Ing. José Prestagion 2024
2024/CC,de 3 | MDC/SGIDT/JJRB, S o :
EJECUTOR EL Junior Ruiz adicional de 80 563,00
INGENIORC, de de mayo de de 6 de mayo de Burgos obra N°1 (del Nota de Pago N°
30 de abril de o 2024 1al20de | 8220812400117- | 322300
2024 abril de 2024) 2024

- ]
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; 8056344 | 8056344
Valozacion |- P
. N°2,dela p
Catair 26 - Prestacion 8224312400268 | 188 062,69
2024~ Informe N° 230- icional de 2024
CONSORCIO | Carta N° 057- 2024- Ing. José m"““’“",'f Pt
EJECUTOREL | 2024/CC,de4 | MDC/SGIDT/IRS, |  Junior Ruz Al 195 897,69
Nsﬁ;‘ﬂy!f‘.?,d? dej“n'o de 2024 de 10 ggé‘;mb de Bl'gos mayo de Noh de Pm N° 7 835'00
5 2024) 82.24 81.2400274-
Por S/ 195 2024
898,64
: - 195897,60 | 19589769
- Vit | o sepmore
e 155.24.81.2400440- | 11234344
= Informe N° 297- feesaan 2024
CONSORCIO | CartaN° 072- e Ing. Jos¢ | adicional de
EJECUTOREL | 204/CC.de5 | \\ocne oo | JumiorRuz | obra Nt (del 117 023,44
INGENIORC, de | dejuiode2024 | TuS5 DM, Burgos 1230 de
30 de junio de e junio de 2024) | Nota de PagoN°
2024 Por S/ 117 155.24.81.2400444- 4 680,00
024,42. 2024
TS e , 11702344 | 11702344
Valorizacion Notz de Pago
Carta N° 37- . N° 4, dela N°
2024- o . 0 | nforme N° 359- Prestacién | 156.24.81.2400603- | 23990950
CONSORCIO [ 2 o 2024- Ing.José | adicional de 2004
EJECUTOREL | pooebs oo | MDCISGIDTAWRB, |  JumiorRuiz | obra Nt (del 249 90550
INGENIO/RC, de ooy de 5 de agosto de Burgos 1al31de Nota de Pago N°
31 de julio de iy 233:’ 2024 julio de 2024) | 155.24.81.2400602- | 9 996,00
2024 Por §/249%, 2024
905,50
V;;’f."m Nota de Pago N°
CataN°50- | Informe N° 014- Prestacion | 1902481 24‘“’“735‘ 105262,34
2024- 2024- Informe N° 413- adicional de 202
CONSORCIO | INSPECTOR 2024- Ing. José | obra N°1 (del
EJECUTOREL | DE OBRA/JRB, | MDC/SGIDT/JRB, | Junior Ruiz 1al31de . 109 648,34
INGENIO/RC, de de 4 de de 4 de setiembre Burgos agosode | NotadePagoN 486,00
2de seiembre | sefiembre de de 2024 2024) 155.24.8
de 2024 2024 Por §/109 ;ggg:
548,34
= : 109 648,34 | 10964834
Valorizacion Nota de Pago
Carta N° 56- N6, dola N 39 609,90
i Informe N°022- | o\ hen Prestacion | 155.24.81.2400057- -
2024- adicional de 2024
CONSORCIO | cor 2024- ing.dose | B el
EJECUTOREL | oo pe, | MDC/SGIDTAURE, | Junior Ruz e 41 250,90
INGENIORC, de | = 55" * | de 4 de octubre de Burgos b o | NotadePagoN
30 de setiembre g 2024 setiomb 155.24.81.2400070- |  1650,00
de 2024 de 2024 2024) 2024
Por Sf 41
259.90
i ; ' = 4125990 | 41
rﬁ""'ﬁ Valorizaciones de a prestacion adiconl de obra N1 s y notas de pago Gel coniralo de ejecucon de a Ob
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Del cuadro anterior se advierte que las valorizaciones N 1, 2 y 3 fueron tramitadas por el
Contratista ante la Supervision de obra, mientras que las valorizaciones N° 4, 5 y 6 fueron
tramitadas ante el inspector de obra, José Junior Ruiz Burgos. Asimismo, durante el tramite de las
seis (6) valorizaciones de la prestacion adicional de obra N° 1, José Junior Ruiz Burgos también
se desempefio como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

En cuanto a la conformidad otorgada a dichas valorizaciones, José Junior Ruiz Burgos, en su
calidad de inspector de obra, otorgd conformidad a la Valorizacion N° 4, en la cual se valorizaron
al 100% los trabajos correspondientes a las partidas N° 01.02.02 “Movimiento de tierras manual”
y N° 01.02.03 “Movimiento de tierras con maquinaria”, vinculadas a las excavaciones de zanjas
para la linea de conduccién. En la misma valorizacién se valorizé la partida N° 01.02.04.01
“Suministro e instalacion de tuberia PVC NTP 1SO 399.002 DN 1%" y la partida N° 01.09 “Pase
aéreo (L = 36,80 m)". De igual manera, otorgd conformidad a la Valorizacion N° 5, en la cual se
valorizé el 100% de los metrados del pase aéreo, pese a que la linea de conduccion construida
presenta diferencias de cota reducidas, del orden de 0,64 m en el tramo posterior al pase aéreo y
de 0,44 m en el propio pase, situacion que se evidenci6 en las verificaciones fisicas realizadas a
la Obra, en las que se constaté que el agua no llega de manera continua al reservorio,
contraviniendo las condiciones hidraulicas minimas establecidas en la “Norma Técnica de Disefio:
Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural®®”,

De lo sefialado se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra,
| mediante Informe N° 022-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB de 3 de octubre de 2024 otorgé la
conformidad a la Valorizacion N° 6 de la prestacion adicional de obra N° 1, que incluye metrados
consignados al 100% del componente linea de conduccidn, pese a que dicha estructura no tiene
funcionalidad al haber sido ejecutada en contravencion de la referida norma técnica. En este
sentido, José Junior Ruiz Burgos incumplié sus funciones como inspector de obra, trasgrediendo
lo dispuesto en el numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225, que
establece que “el inspector o supervisor es responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra”.

Por otro lado, se verifico que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, tramité y aprobé la mencionada valorizacion de obra, pese
a conocer, por su rol de inspector de obra, que las partidas vinculadas a la linea de conduccion
no reunian condiciones de funcionalidad, permitiendo que la Entidad efectuara pagos por una
estructura inoperativa que no brinda el servicio a la poblacién, por S/ 109 332,31.

4, Respecto de las penalidades contractuales no aplicadas por sobrevalorizacién.

De la revision del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice
N° 5), se advierte que la clausula décima quinta regula las penalidades por mora y por otros
supuestos y que, en el numeral 14 del “Cuadro de supuestos de aplicacion de penalidad”, se prevé
la penalidad por valorizar trabajos no ejecutados que generen pagos indebidos, estableciendo una
formula de calculo equivalente al 0,15% del monto del contrato original por cada ocurrencia, siendo
este de S/ 13 340 291,21, lo que equivale a una penalidad por cada evento o situacion de S/ 20
010.44. Asimismo, se establece que el procedimiento de imposicién se sustenta en informe del
supervisor o inspector y que, a falta de estos, dicho informe puede ser emitido por la Subgerencia
de Infraestructura y Desarrollo Territorial.

# Aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 192-2018-VIVIENDA de 16 de mayo de 2018.
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De las verificaciones de campo y de la revisién documentaria alcanzada por la Entidad se
comprobé que se valorizaron metrades no culminados correspondientes a las partidas
N° 01.12.02.04 “Relleno compact. ¢/equipo c/mat. propio zarandeado e =0.20m"y N° 01.12.02.05
“Relleno compact. c/equipo c/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70 m’, del
componente redes de distribucion en Montdn Alto y Tayal Alto. Dichas partidas fueron
consideradas en las valorizaciones N° 3, 4, 5,7, 8 y 10 (Apéndice N° 15), advirtiéndose que en
la Valorizacion N° 10, correspondiente a setiembre de 2024, se valorizo al 100% el metrado de
ambas partidas, pese a la existencia de ciento ochenta y ocho (188) metros lineales de zanja sin
relleno ni compactacion, hechos consignados en el “Acta de. venﬁcac:én fisica de obra con
participacion de autoridades comunales en la obra con CUI'N® 2464 7", suscrita el 18 de agosto
de 2025 (Apéndice N° 8), y en el “Acta de verificacion fisica de la comunidad de Tayal
Alto - distrito de Cochabamba’, del 12 de setiembre de 2025 (Apéndfce N°8)

En ese contexto, se advierte que el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos permitié que la
Entidad no aplique el numeral 14 de la clausula décima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-
MDC/A y pague trabajos no ejecutados, al no informar sobre la existencia de metrados pendientes
de ejecucion y, por el contrario, otorgar conformidad a valorizaciones que incluian dichos metrados
no ejecutados. Asimisme, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
José Junior Ruiz Burgos otorgé conformidad y framité el pago de estas valorizaciones sin la
aplicacion de la penalidad correspondiente, que ascendia a S/ 20 010,44

Asimismo, se verifico que las partidas N° 02.04.02.01, N° 04.04.02.01 y N° 06.04.02.01
“Suministro e instalacién de tanque séptico mejorado”, correspondientes al suministro e instalacion
de biodigestores, fueron consideradas en las valorizaciones N 4, 5, 6, 7 y 8 (Apéndice N°15).
En la valorizacion N° 8, correspondiente a julio de 2024, se valoriz6 al 100% el metrado de dichas
partidas pese a la existencia de trece (13) biodigestores que no contaban con el relleno completo
en su perimetro y/o se encontraban aplastados o deformados, hechos consignados en el “Acta de
verificacion fisica de obra con participacion de autoridades comunales en la obra con CUI

Auditoria de wmphmmb ala Munmpahdad Distrital de Cochabamba
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N° 2464297, suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8); en el “Acta de verificacion fisica
de obra en la comunidad de Tayal Alto - distrito de Cochabamba”, del 12 de setiembre de 2025
(Apéndice N° 8); en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con
arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de Tayal Bajo — distrito de Cochabamba”,
suscrita el 2 de octubre de 2025 (Apéndice N° 8); y en el “Acta de verificacion fisica de las
Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de
Mamaruribamba Alto - distrito de Cochabamba”, suscrita el 15 de octubre de 2025 (Apéndice
N° 8).

En ese contexto, se advierte que el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos permitié que la
Entidad no aplique el numeral 14 de la clausula décima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-
MDC/Ay pague trabajos no ejecutados, al no informar sobre la existencia de metrados pendientes
de ejecucion y, por el contrario, otorgar conformidad a valorizaciones que incluian dichos mefrados
no ejecutados. Asimismo, en su condicién de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
José Junior ‘Ruiz Burgos otorgd conformidad y framité el pago de estas valorizaciones sin la
aplicacion de la penalidad correspondiente, que ascendia a S/ 20 010,44,

De igual manera, se verifico que las partidas N° 02.06.03.01 y N° 04.06.03.01 “Suministro e
instalacion de accesorios en lavadero exterior”, que incluyen el suministro y la instalacién de grifos
cromados de %", fueron consideradas en la valorizacion N° 10, correspondiente a setiembre de
2024 (Apéndice N° 15), en la cual se valorizé al 100% el metrado de dichas partidas pese a
encontrarse parcialmente ejecutadas. Ello debido a que no se suministraron ni instalaron ciento
ochenta y ocho (188) grifos cromados de %" en los lavaderos exteriores de los médulos UBS de
las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, asi como tampoco se instalaron catorce (14) grifos
cromados de 2" en los lavaderos de los médulos UBS de la comunidad de El Ingenio. Estos
hechos se consignaron en el “Acta de verificacion fisica de obra con participacion de autoridades
comunales en la obra con CUI N° 2464297", suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8);
en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico
para viviendas en fa comunidad de Tayal Alto - distrito de Cochabamba”, suscrita el 2 de octubre
de 2025 (Apéndice N° 8); y en el “Acta de verificacion fisica de las Unidades Basicas de
Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad de El Ingenio — distrifo de
Cochabamba”, suscrita el 22 de setiembre de 2025 (Apéndice N° 8).

En ese contexto, se advierte que el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos permitié que la
Entidad no aplique el numeral 14 de la clausula décima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-
MDC/A y pague trabajos no ejecutados, al no informar sobre la existencia de dichos trabajos
pendientes de ejecucion y, por el contrario, oforgar conformidad a la valorizacion que incluia estas
partidas parcialmente ejecutadas. Asimismo, en su condicion de subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, José Junior Ruiz Burgos otorgd conformidad y tramité el pago de esta
valorizacion sin la aplicacion de la penalidad correspondiente, que ascendia a S/ 20 010,44.

Ademas, se verificd que la partida N° 02.01.13.01 “Salida de techo con cable TW 2.5 mm (14) +
D PVC SEL 16 mm (5/8)", que incluye el suministro y la instalacion de foco eléctrico de 36 W, fue
considerada en la valorizacién N° 9, correspondiente a agosto de 2024 (Apéndice N°15), en la
cual se valorizé al 100% el metrado, pese a encontrarse parcialmente ejecutada. Ello debido a
que no se suministraron ni instalaron ciento ochenta y ocho (188) focos de 36 W en los modulos
UBS de las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto, hechos consignados en el “Acta de
verificacion fisica de obra con participacién de autoridades comunales en la obra con CUI
N° 2464297, suscrita el 18 de agosto de 2025 (Apéndice N° 8); en el “Acta de verificacion fisica
de las Unidades Basicas de Saneamiento con arrastre hidraulico para viviendas en la comunidad
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de Tayal Alto — distrito de Cochabamba”, suscrita e} 12 de setiembre de 2025 (Ap&nrﬂea N°B).y
en el *Acta de verificacion fisica de las Unidades Bésicas de Saneamiento con arrastre hidrdulico
para viviendas en la comunidad de Montén Alte - distrito de Cochabamba®, suscrita el 15 de
setiembre de 2025 (Apéndice N° 8), _ |
En esa contexto, se advierte que el inspector de obra José Junior Ruiz Burgos permitié que la
Entidad no apligue el numeral 14 de la clausula décima quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-
MDC/A y pague trabajos no ejecutadas, al no informar sobre la existencia de metrados pendientes
de ejecucion'y, por el contrario, otorgar conformidad a la valorizacin que inclufaesta partida
parcialmente ejeculada. Asimismo, en su condicién de subgerente de Infraestructura y Desamollo
Tenitorial, José Junior Rulz Burgos otorgé conformidad y tramitd el pago de dicha valorizacién sin
la aplicacién de la penalidad comespondiente, que ascendla a 8/ 20 010,44, @

. Al respecio, ,ge"'éﬁiéenda la existencia de cuatro.ocurrenclas independientes que (;onﬁ,guran la
caugal “valdrizar rabajos no gjecutados” prevista en la cldusula décima quinta, numeral 14 del
. W Contrato dé-Obra N° 001-2023-MDC/A, de 6 de rioviembre de 2023 (Apéndice N° 5
» Rellenoy compactacion de zanjas valorizados al 100% en la valorizacion N° 10 con 188 mi
no ejecutados en campo; .,

» Biodigestores con relleno incompleto en su contomo y/o aplastados, valorizado%s'at 100% en

fa valorizacion de coraN®8; ~

+ Grifog de %" no instalados en lavaderos exieriores valorizados al 100% en fa valorizacién
N° 10 (partidas 02.06.03.01.y 04,06.03.01); y

o Focos no instatados en médulos UBS valorizados al 100% en la valorizacion N® 9 (partida

02.01.43.04). |
!

En este sentdo, el monto total de penalidades no aplicadas asciends a S/ 80 044,76, resujtado de

: cuatro ogurrencias independientes de la causal “valorizar trabajos no sjecutados”, previsia en Ia

'. clausula déclma quinta, numeral 14, del Contrato de Obra:N° 001-2023-MDC/A. Cada ocurrencia

‘\ genera una penalidad de S/ 20 010,44 (0,45% del monto del contrato original™). Par lo tanto, el

( J calculo de esta coresponde a: S/ 20 010,44 x 4= 8/80 041,76, monto que representa la penalidad

total que la Entidad dej6 de aplicar.

i

_énéigi_caﬁdad de inspector de

De los hechos expuestos se advierte que, José Junior Ruiz Burgos, en'su.
obra, na Informé a la Entidad la existencie metrados no ejecutados'y partidas parcialmente
ejeculadas, inobservando el numeral 14, clausula décimo quinta del Conlrato de Obra N° 001-
2023-MDG/A ; y en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgd
conformidad a valorizaciones que inclufan metrados no ejecutados y partidas parcialmente
ejecutadas, inobsarvando también el numeral 14, clausula, décimo quinta del*Contrato de Obra
N° 001-2023-MDC/A , permitiendo s Inaplicacion de penalldades previstas contractuaimente, que
ascendian a un monto de S/ 80 041,76. ! P

] 5. Respecto al reconocimianto y pago de la valorizacién de mayores metrados N° 04 que no
correspondia.

De la revision de las valorizaciones de obra tramitadas, se verifico que, mediante Cézﬂa N° 080-
2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC (Apéndice N° 20), de 3 de octubre de 2024,
ol Confratista alcanzé al inspector de obra, José Junior Ruiz Burgos™ ‘“la valorizacion

™ £1 cnonto el contralo original @6 g0 8 13 340 204,21,
 Suscrila por su representants comdn, Dinna Flor Hoamdn Campos con DNIN® sliSaRSR

7 Designado como inspecior dé obra con Resolucidn de Alcaldia N° 111-2024-MDC/A, de 25 o julio da 2024, qule ademés desenipefiaba funciones
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N 1 de mayores metrados N° 4", en adelante, valorizacion de mayores metrados N°4, la cual
corresponde a las partidas 10.01 “Suministro de materiales” y 10.02 “Montaje Electromecénico”,
por un monto de S/ 13 530,34.

Posteriormente, José Junior Ruiz Burgos, framité el Informe N° 024-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB (Apéndice N° 20), de 4 de octubre de 2024, dirigido a su misma persona, toda vez
que también se desempefiaba como Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Teritorial,
sefialando como asunto: “Alcanzo informe y conformidad de valorizacion de mayores metrados
N° 4 periodo setiembre 2024, manifestando en el item de sus conclusiones que los mayores
metrados se encuentran ejecutados al 100% y que el monto a favor del contratista es de S/ 13
530,34. Luego, mediante Informe N° 460-2024-MDC/SGIDT/JJRB (Apéndice

N° 20), de 9 de octubre de 2024, en su calidad de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
C@ Temitorial, otorgé la conformidad a la mencionada valorizacion para el pago correspondiente.
Posteﬂonnente.'él 14 de octubre de 2024, la Entidad emitio la Resolucion de Alcaldia N° 162-
2024-MDC/A, (Apéndice N° 20), mediante la cual declara procedente la aprobacion del pago de
valorizacién de mayores metrados N° 4, habiéndose acreditado su cancelacion mediante las

Notas de Pago N° 155.24.81.2400958 y N° 155.24.81.2400971, de 25 de octubre de 2024.
(Apéndice N° 16).

De la revision de la valorizacion de mayores metrados N° 4, se advierte que esta sefiala como
mayores metrados a la partida 10.01 “Suministro de materiales”, por un monto de S/ 8 213,54, y
10.02 “Montaje Electromecanico”, por un monto de S/ 2 706,83; las que han sido sustentadas con
materiales suministrados, asi como con actividades de montaje electromecanico ejecutados,
conforme se detalla en las siguientes imagenes:

®
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® =5 : mb am
9% , N
' g o g
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¥
¥

como Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad.
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De igual manera, de la revision de la valorizacion de mayores metrados N° 4, se advierte que
mediante Informe N° 028-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RO, de 15 de setiembre
de 2024 (Apéndice N° 20), el residente de obra™ presenté al inspector de obra la solicitud de
mayores metrados N° 4. Asimismo, se advierte que mediante asiento N° 41 de 16 de setiembre
de 2024, el residente de obra indico la necesidad de ejecutar los mayores metrados.
Posteriormente, mediante el asiento N° 46 del 18 de setiembre de 2024, José Junior Rufz Burgos,
en su calidad de inspector de obra, sefialé haber corroborado dicha necesidad, por lo que autorizé
su ejecucion. En asientos posteriores, ambos responsables de la obra, registraron la continuidad
de la ejecucion de los mayores metrados en la localidad de Montan Alto, tal como se muestra a
continuacion:

[.]
1 Residente 4 16/09/2024 | Con informe N° 028-2024-Consorcio Ejecutor e/ Ingenio/RQ, se
solicité mayores metrados N° 04, del sistema eléctrico.
[l
Se recibe del residente de obra el informe N° 028-2024-
2 Inspector 42 16/09/2024 | Consorcio Ejecutor el Ingenio/RO, de solicitud de mayores
metrados N° 4, del sistema eléctrico, e/ que evaluaré para su
aprobacion.
[.]
Luego de la revision del informe de solicitud de mayores
3 Inspector 46 18/09/2024 | metrados N° 04, se corrobora la necesidad de su ejecucion para
el cumplimienta de las metas del sistema eléctrico del proyecta
por lo tanto se aprueba y autoriza su jecucibn.

' o
4 Inspector 50 21/09/2024 | Se verifica la continuacion de los trabajos de mayores metrados
sistema eléctrico en la localidad de Montén Alto.
[.J
5 Residente 51 23/09/2024 | Se continua los trabajos de mayores melrados en el sistema
eléctrico de la localidad de Montan Alto.

73 Residente de obra, Galvarino Viton Ruiz.
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[.]
6 Inspector 52 23/09/2024 | Se verifica la continuacion de mayores melrados en el sistema
eléctrico en la localidad de Montan Alto.

[.]

Se realizd la instalacion de tableros para el sistema eléctrico de
7 Residente 53 24/09/2024 | la localidad de Montan Alfo.

Se continua los trabajos de Mayores mefrados en sistema
eléctrico en la localidad de Montén alto.

[.]

Se verifica la instalacion de tableros en cdmaras de bombeo N*®
01y N° 02 para el sistema eléctrico en la localidad de Montan
Alto,

8 Inspector 54 241092024

SeMmlamﬁnumMnWMhbq&Wmmmm
__| enel sistema eléctrico en la localidad de Montén Alto.

De la revision de la valorizacion de mayores metrados N° 4 se advierte que esta se sustenta en
insumos y actividades que no se encuentran contemplados en el expediente técnico contractual.
Asimismo, de Ia revision del referido expediente técnico se verifica que las mencionadas partidas™
tienen un metrado de uno (1) y que la unidad de medida es la unidad (Und), es decir, los trabajos
a ejecutar en cada partida corresponden a un todo considerado como una “unidad”. En ese
sentido, cualquier mayor metrado que se pretenda reconocer para partidas con dicha unidad de
medida deberia responder a la incorporacion de unidades completas, tanto en insumos como en
el costo unitario de la partida, no resultando procedente incorporar como mayor metrado insumos,
materiales o actividades no previstos en el expediente técnico contractual ni fraccionar la partida
contractual. En conformidad con lo establecido en el expediente técnico contractual, el alcance de
las referidas partidas comprende la ejecucion integral del sistema eléctrico bajo un esquema de
pago total por unidad, como se muestra a continuacion:

De la revision del presupuesto de obra, se advierte que, la partida general del sistema eléctrico
para el funcionamiento del sistema de bombeo de agua en la obra se llama: “70 - Sistema de
Utilizacion en 22.9 Kv-3@ y medicién’, la cual a su vez contiene las partidas especificas 10.01
Suministro de materiales, con la unidad de medida.“und”, por un monto de S/ 71 621,92 y la partida
10.02 Montaje Electromecénico, con unidad de medida “und” por un monto de S/ 56 048,21.

Asimismo, se advierte en las especificaciones técnicas de la partida “10.07 Suministro de
materiales’, que establece: “El sistema de uilizacion en media tension 22.9 KV frifasico debe
cumplir con las normas minimas en cuanto a disefio, matena prima, fabricacion, pruebas,
transporte y operacion, que se utilizaran®, de igual manera, estas indican para la unidad de medida
que: “La Unidad de medida para esta partida seré la Unidad (Und) por el total de suministro de
materiales eléctricos’, sefialando ademas para la forma de pago, que sera: “por el folal de
unidades de suministro de materiales eléctricos”

En lo que respecta a la partida *70.02 Montaje Electromecanico”, las especificaciones técnicas,
establecen que: “e/ Contratista montaré los equipos y accesorios que correspondan aportando los
elementos citados, y verificard el conexionado en baja tensién de fa tofalidad de los equipamientos
de los campos de acometida del autotransformador a las barras, asi como los conexionados entre
polos de un mismo equipo y entre éstos y las cajas de conjuncién o armarios de ofro tipo, y las
conexiones a tierra necesarias”; en lo que respecta a la unidad de medida sefiala que: “sera la

7 Partida N° 10.01 “Suministro de materiales’ y partida N° 10.02 “Montaje Electromecénico”.
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Unidad (Und) por el total de montaje electromecénico”; y, referente a la forma de pago sefiala que
sera : “por el total de unidades de montaje electromecanico instalado, con el precio unitario
indicado en el presupuesto de la obra, previa aprobacién del Ingeniero Supervisor de la obra”.

De igual manera, de la revision de los andlisis de costos unitarios se verifica que las partidas
“10.01 Suministro de materiales” y “10.02 Montaje Electromecénico” han sido formuladas con
recursos e insumos de caracter genérico, sin un desglose detallado que permita identificar los
componentes técnicos que efectivamente conforman el sistema eléctrico proyectado, como se
muestra en la siguiente imagen:

/3
= Pagna ]
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCHABAMBA

Analisis de precios unitarios
= asupuesio 0401028 ML, O Y ANPL LOS DE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE
MONTAN ALTO, EL INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y| ALTO DEL CE -
PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
Sutp = 005 VARIOS ity o8 ores_gLents
Eougpos
0361510001 MCNTASE ELECTROMECANICO. hm 1.0000 ssonzy %08

Por otro lado, se advierte que el expediente técnico no cuenta con planos especificos que permitan
verificar el disefio y la implementacion de la partida “10 - Sistema de utilizacion en 22,9 kV-30 y
medicion”. Sin embargo, el Contratista, al formular y presentar su oferta econémica respecto de
las referidas partidas, con metrados y unidades de medida establecidos, asi como con las
condiciones previstas en las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual, se
comprometi6 a ejecutar estos trabajos conforme a lo sefialado en dicho expediente. En tal sentido,
al ofertar sus precios unitarios lo hizo considerando todo el equipamiento y las actividades
necesarias para la total y correcta ejecucion de la obra.

Lo sefialado se condice con la Opinion N° 072-2020/DTN de 24 de agosto de 2020, donde se
establece que la oferta debe comprender las partidas y trabajos previstos en el expediente técnico,
el cual debe ser interpretado de manera integral. En esa medida, el postor debe presentar precios
unitarios por todos los trabajos necesarios para la correcta ejecucion de la obra, incluyendo
aquellos que se deriven de dicho documento y no solo los contemplados en el presupuesto, tal
como se muestra a continuacion:

[..]
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“En ese marco, en vista de que la oferfa debe considerar las partidas y trabajos previstos en el
Expediente Técnico, el postor debe interpretar dicho expediente de manera integral; es decir,
considerando cada uno de los documentos que lo conforman, a fin de que ofrezcan precios unitarios
por todos los trabajos que se necesitan para la correcta ejecucion de la obra.

[-]

No obstante, es preciso reiterar gue, de acuerdo con fo expresado en las lineas precedentes, una vez
celebrado el contrato de conformidad con la normativa de contrataciones del Estado, el contratista tiene
la obligacion de ejecutar la obra conforme a o establecido en el Expediente Técnico, lo cual implica que
debe ejecutar todos los trabajos que se deriven de dicho documento y no Unicamente aquellos
contemplados en el presupuesto de obra.

Respecto del pago que le corresponde a un contratista en un contrato de obra a la que por su naturaleza
corresponde ef sistema de precios unitarios: en vista de que aquél al formular su oferta debié
considerar todos los trabajos que se hubiesen derivado de la lectura de todos los documentos
. que conformaban el expediente técnico, se le deberd pagar por la cantidad de metrados
realmente ejecutados en funcion de los precios unitarios que se hubiesen establecido en la
oferta. Cabe reiterar que, en el sistema de precios unitarios, éstos se ofertan en funcion de partidas o
trabajos previamente identificados en el Expediente Técnico, y respecto de ellos no es posible conocer
&/ sus cantidades 0 magnitudes exactas”.
Ll

Resulta pertinente aludir la Opinion N° 027-2017/DTN, de 3 de febrero de 2017, en la que se
precisa que el postor formula su oferta considerando los precios unitarios en funcion de las
partidas contenidas en las bases, asi como de las condiciones establecidas en los planos,
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales. Dicho pronunciamiento establece que
“(...) las partes convienen en fijar un precio a cada unidad de obra, guedando e/ precio
inalterable, aunque puede variar el nimero de unidades”.

Asimismo, el OSCE en su Opinién N° 040-2021/DTN, de 19 de abril de 2021, sefiala que, en las
obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios los metrados consignados en el expediente
técnico son de caracter referencial y puede inferirse que en aquellas obras confratadas bajo el
sistema a precios unitarios sera posible reconocer la ejecucion de “mayores metrados”, cuando
los trabajos realizados por el contratista superen los metrados consignados
(referencialmente) en el expediente técnico. En dicha opinién también hace alusion a las
definiciones establecidas en el Reglamento, referente al “mayor metrado” como el incremento del
metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la
finalidad del proyecto y que no proviene de una modificacion del disefio de ingenieria, asi mismo

sefiala sobre la definicion de “metrado” como la cuantificacién de la obra a ejecutar sequn la
unidad de medida establecida.

Adicionalmente, es factible aludir a la Opinién N° 167-2018/DTN, de 5 de octubre del 2018, la cual
] sefiala en su segunda conclusion que: “Cuando en una obra contratada bajo el sistema a precios
unitarios se ejecuten mayores metrados, corresponde que la Entidad efectue el pago a través de
la valorizacion respectiva, segln los metrados efectivamente ejecutados y de acuerdo a los

precios unitarios ofertados {...)"

De lo anterior se desprende que durante la ejecucion de una obra es posible la variacion en el
nimero de unidades de medida de las partidas ofertadas, lo que corresponde a mayores
metrados; sin embargo, no resulta factible modificar el precio unitario ofertado por el contratista.
De la valorizacién de mayores metrados N° 4 y de los asientos en el cuaderno de obra se evidencia

S ——
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que el inspector de obra autoriz6 y aprobé mayores metrados en los cuales se modificaron los
precios unitarios ofertados por el Contratista, inobservando las especificaciones técnicas del
expediente técnico contractual, las cuales establecen que las partidas 01 “Suministro de
materiales” y 10.02 “Montaje Electromecanico® comprenden el suministro de materiales y el
montaje electromecanico de manera integral, por lo que no corresponde el tramite de mayores
metrados respecto a estas partidas.

De los hechos sefialados se advierte que José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de
obra, mediante Informe N° 024-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB (Apéndice N° 20) de 4 de
octubre de 2024, otorg6 conformidad a la valorizacién de mayores metrados N° 4 por un monto
de S/ 13 530,34 a favor del Contratista, reconocimiento que, de acuerdo con las especificaciones
técnicas del expediente técnico contractual y la normativa de contrataciones del Estado, no
correspondia ser tramitado ni pagado como mayores metrados. En ese sentido, el citado
funcionario incumplié con sus funciones de inspector de obra habiendo trasgredido el numeral
187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que

. dispone que “el inspector o supervisor es responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra’.

Ademds, José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, de acuerdo-con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, tenia
competencia para resolver asuntos vinculados a obras observando la normativa vigente y no
adopto las acciones necesarias para evitar el tramite y pago de los mayores metrados que no
correspondian al Contratista. Por el contrario, aprobd, dio viabilidad y permitié dicho pago por un
monto de S/ 13 530,34.

Los hechos descritos, inobservaron la normatividad siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y sus
modificatorias, que establece:

[.]

. (\H “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
? establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

5d

Articulo 32. El contrato

[-]

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la

ejecucin del contrato, Para ello, debe realizar todas fas acciones que estén a su alcance, empleando fa debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos”.

i
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Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contempiados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En
este dltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el
equilibrio econ6mico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias

[.]

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, seguin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. [...].

]
Articulo 194. Valorizaciones y metrados
L

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra,
las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, |...J".

[.]

> Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A, celebrado entre la Municipalidad Distrital de Cochabamba y
el Consorcio Ejecutor El Ingenio el 6 de noviembre de 2023, que establece:

05 a
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

El presente contrato estda conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[.]
Otras penalidades
N° Supuesto de aplicacién de Forma de célculo Procedimiento
penalidad
4

14 Por valorizar trabajos no ejecutados | 0.15 % del Monto del | Segun informe del
(sobre - valorizaciones, valorizaciones | Contrato original por | supervisor o inspector

adelantadas, efc.), que ocasionen | cada ocurrencia. de obra y en ausencia

pagos indebidos o no encuadrados en de estos, podra hacerlo

las disposiciones vigentes; sin el coordinador de obra

perjuicio de las acciones legales que 0 administrador de

pudieran reconocer. contrato designado por
la Entidad y/o Sub
Gerente
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infraestructura y
Desarrollo Territorial

L] "

» Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Bésico de las Localidades de Montin Alto, EI
Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto, distrito de Cochabamba, provincia de
Chota, region Cajamarca”, con CUI N° 2464297, aprobado la adecuacion del expediente técnico
actualizado mediante Resolucion de Alcaldia N° 141-2023-MDC/A de 29 de agosto de 2023.

1.
“30. SISTEMA DE UTILIZACION EN 22.9 KV-30 Y MEDICION

% 10.01. SUMINISTRO DE MATERIALES
. DESCRIPCION

El sistema de utilizacién en media tensién 22.9 KV trifasico debe cumplir con las normas minimas en
cuanto a disefio, materia prima, fabricacidn, pruebas, transpaorte y operacién |[...].

[.]

UNIDAD DE MEDIDA
La Unidad de medida para para esta partida sera la Unidad (Und) por el total de suministro de materiales
eléctricos.

FORMA DE PAGO

Ef pago la unidad {Und) por el total de unidades de suministro de materiales eléctricos, con el precio
unitario indicado en el presupuesto de la obra, previa aprobacion del Ingeniero Supervisor de la obra.
E! precio unitanio para esta partida considera fodos fos costos de mano de obra, y herramientas, para la
correcta ejecucion de la presente partida.

10.02. MONTAJE ELECTROMECANICO

En este apartado se especifican los requerimientos minimos de montaje que el Contratista deberé
cumplimentar para cada uno de los equipos suministrados por é/ mismo, ademas del suministro y
montaje del material complementario [...].

[..]

UNIDAD DE MEDIDA

La Unidad de medida para para esta partida sera la Unidad (Und) por el fotal de montaje
electromecénico.

FORMA DE PAGO

E! pago la unidad (Und) por el total de unidades de montaje electromecanico instafado, con el precio
unitario indicado en el presupuesto de la obra, previa aprobacion del Ingeniero Supervisor de la obra.
E! precio unitario para esta partida considera todos los costos de mano de obra, y herramientas, para la
correcta ejecucion de la presente partida”.

[.]

o
¢
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Efecto:

Los hechos expuestos han generado pago de valarizaciones que incluyeron metrados no ejecutados,
partidas parclalmente ejeculadas, pago de mayores metrados que no corresponden, construccion de
linea de conduccién con gradiente hidraulica inferior al minimo permitido que impide el flujo adecuado
de agua y limita el seivicio a los beneficiarios, afectando la finalidad publica de la obra y generando un
perjuicio sconomico de S/.246 162,06, :

Causa:

Los hechos expuestos se originaron por |a actuacion del inspector de obra, quien in!cump!ié 8us
funciones al no velar directa y permanentemente por la comecta ejecucion técnica, econémica y

funciones de fiscalizacion en la ejecucion de la Obra, en concordancia con la normativa vigente, no
habiendo verificado ni cantrolado la comecta éjécucion téenica y administrativa de la misma.

Comentarios de las pamonag comprometidas en los hechos. [

G@ administrativa de la Obra, ;

" Asl como por la actuaclon del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien incumplié sus
La persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios (Apéndice N° 23), Sin embargo,
luego de su evaluacién'y deila revisior'de la documentacion alcanzada (Apéndice N° 23), se concluye
que dichos comentarios 'no desyirtiian fos hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento,
considerando la participacioi que les corresponde en los mismos, conforme se describe a conlinuacion:

« José Junior Rulz Burgos, identificado con DNI N° ee8eul, se desempefio como subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial durante ef periodo del 29 de diciembre de 2023 al 27 de
diciembre de 2024 (Apéndice N° 22); asimismo, ejerci6 funciones de inspector de la Obra del 30
de jullo de 2024 al 21 de noviembre.de 2024 (Apéndices Nex 21 y 14).Fue notfficado de la
Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de Notificagién N° 001-2025-CG/OCHAC-MDC, de

10 de noviembre de 2025, ‘efectuada‘de'm%narg«iszs;ga enia misma fecha (Apéndice N° 23),

Prasentd sus comentarios ylo aclaraciones mediante docymeénto denominado “Esciito N.° : 01°

(Apéindice N° 23), recibido por la comision auditora el 19 de noviembre de 2025, en un total de

once (11) folios, persistiendo su participacién en las hachos comunidados de acuerdo a o

sigulente:

José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra, mediante- Informe N° 002-2024-
INSPECTOR DE OBRA, de 2 de agosto de 2024 (Apéndice N° 15), otorg conformidad a la
valorizacion de obra N° 8 (jullo de 2024), En dicha valorizacion se teconocid al 100 % el metrado
de las partidas N° 02.04,02.01, 04.04,02.01 y 06.04.02.01 “Suministrg ¢ instalacion de tanque
séptico mejorado™; pese a la existencia de metrados no ejeculados verificados postefiormente en
campo. Asimismo, mediante Informe N° 013-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 4 de seliembre de
2024 (Apéndice N° 15), otorgé conformidad-a la valorizacion de obra N°.9, en fa clial se valorizo
y pagé al 100 % el metrado de la partida N° 02.01.13.01 “Salida de techo c/eable AWE TW 2.5
mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)’, pese a encontrarse parcialmente ejecutada debido a la no
instalacion de los focos de 36 W contemplados en el expediente técnico contractual, ™"

Ds igual manera, mediante Informe N° 021-2024-INSPECTOR DE OBRA, de 3 dg octubre de
2024 (Apéndice N° 15), otorg conformidad a la valorizacion de obra N° 10 (setiembre de 2024).
En esta valorizaclon se reconocid y pagd al 100 % el metrado de las partidas N°'01.12.02.04
“Relleno compact. clequipo o/mat. proplo zarandeado e = 0.20 m* y N° 01,12.02105 “Relleno
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compact. c/equipo ¢/mat. propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70 m”. Asimismo, se valorizé
al 100 % el metrado de la partida N° 02.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en
lavadero exterior”, correspondiente a los modulos UBS de Montan Alto y Tayal Alto, asi como la
partida N° 04.06.03.01 “Suministro e instalacion de accesorios en lavadero exterior”, referida a los
modulos UBS de la comunidad de E! Ingenio.

Conforme a lo evidenciado por la comision auditora en las verificaciones fisicas consignadas en
las actas respectivas (Apéndice N° 8), se advirtié que respecto de las partidas N° 02.04.02.01,
04.04.02.01 y 06.04.02.01"5 se identificaron trece {13) modulos UBS cuyos biodigestores
presentaban el relleno perimétrico incompleto y siete (7) de ellos se enconfraban visiblemente
deformados (aplastados). Asimismo, en relacion a la partida N° 02.01.13.0178, se verificd que en
las comunidades de Montan Alto y Tayal Alto no se suministraron ni instalaron los focos de 36 W
y en las partidas N° 02.06.03.01 y 04.06.03.0177 no se instalaron los grifos cromados de %’
previstos en el expediente técnico contractual.

De igual manera, la comision auditora, en las verificaciones fisicas a la Obra (Apéndice N° 8),
constatd que en las partidas N° 01.12.02.04 y N° 01.12.02.057 se valorizaron y pagaron metrados
no ejecutados, evidenciandose en campo la existencia de ciento ochenta y ocho (188) metros
lineales de zanja parcialmente rellenada y sin compactar.

En consecuencia, el citado funcionario, al otorgar conformidad y aprobar las valorizaciones de
obra Nes 8, 9 y 10, en las cuales se incluyeron partidas con metrados no ejecutados y partidas
parcialmente ejecutadas o"inconclusas, incumplié las funciones establecidas en la normativa
aplicable, trasgrediendo lo dispuesto en el numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la
Ley N° 30225, que sefiala que “el inspector o supervisor es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de fa obra”. Esta
actuacion afecté econémicamente a la Entidad, dado que permitio el pago de S/ 43 258,25 por
partidas con metrados no ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas.

Asi mismo, en su calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, también otorgd
conformidad a las mencionadas valorizaciones de obra, en las cuales se valorizaron metrados no
ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas, con dicha actuacion incumplié sus funciones de
fiscalizacion de obras publicas establecidas en el ROF de la Entidad el cual sefiala que, el
Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial tiene entre sus funciones “ejecufar las
acciones de fiscalizacion en el distrito, relacionadas al ordenamiento urbano, obras publicas y
privadas y licencias de edificacion, conforme a la normativa vigente”(subrayado agregado), lo que
implica el deber funcional de verificar y controlar la correcta ejecucion técnica y administrativa de
las obras publicas. Contrariamente a lo establecido, permitié que la Entidad efectie pagos por
partidas no concluidas o parcialmente ejecutadas, afectando econdmicamente a la Entidad en un

,ﬂl? monto que asciende a S/ 43 258,25
Ademas, José Junior Ruiz Burgos, en su calidad de inspector de obra, no informé‘a la Entidad la
existencia metrados no ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas, inobservando el numeral
14, clausula décimo quinta del Contrato de Obra N° 001- 2023-MDC/A ; y en su eondicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgé conformidad a valorizaciones que
incluian metrados no ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas, inobservando también el

™ Partidas N° 02.04.02.01, 04.04.02.01 y 06.04.02.01 - Suministro e instalacion de tanque séplico mejorado.

7 Partida N° 02.01.13.01 - Salida de techo c/cable AWG TW 2.5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)"

7 partida N°02.06.03.01 y N° 02.06.03.01 “Suministro e instalacién de accesorios en lavadero exterior

7 Partidas N° 01.12.02.04 “Relieno compact. c/equipo ¢/mat. propio zarandeado e = 0.20 m" y N° 01.12.02.05 "Relleno compact. clequipo c/mat.
propio seleccionado en zanja de 0.40 x 0.70 m
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numeral 14, clausula, décimo quinta del Contrato de Obra N° 001-2023-MDC/A , permitiendo la
inaplicacion de penalidades previstas contractualmente, que ascendian a un monto de
S/ 80 041,76.

En lo que corresponden a la prestacion adicional de obra N° 1, en su calidad de Subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, emitié el Informe N° 133-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 17 de
abril de 2024 (Apéndice N° 7), otorgando conformidad técnica al mencionado expediente, pese a
carecer de los estudios de calidad y cantidad de agua, asi como de los disefios y modelamientos
hidraulicos exigidos por la Norma 0S.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones y por la
“Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito
Rural". La aprobacion de un expediente con tales deficiencias derivo en la construccion de la linea
de conduccion del sistema de agua de la captacion Nuciio Chilca, infraestructura que, segin las
verificaciones efectuadas por la comisién auditora (Apéndice N° 8), presenta un funcionamiento
parcial debido al flujo intermitente ocasionado por condiciones hidraulicas inadecuadas.

En su condicion de inspector de obra, emiti6 el Informe N° 022-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB (Apéndice N° 19), otorgando conformidad a la valorizacion N° 6 de la prestacion
adicional N° 1, valorizando al 100 % la linea de conduccion pese a que esta no cumplia la
normativa técnica ni presentaba operatividad. Asimismo, como subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, tramité y aprobd el pago comespondiente, permitiendo que la Entidad
desembolse S/ 109 332,31 por una infraestructura inoperativa. Con dicho accionar transgredio el
numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225 y las funciones de fiscalizacion
previstas en el ROF de fa Entidad, al no verificar la ejecucion técnica y administrativa de la obra,
permitiendo el pago de una ‘prestacién adicional que no garantiza la adecuada prestacion del
servicio y generando un perjuicio econdmico por S/ 109 332,31.

Ademés, en su calidad de inspector de obra, emitié el Informe N° 024-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB (Apéndice N° 20), de 4 de octubre de 2024, mediante el cual otorg6 conformidad a
la valorizacion de mayores metrados N° 4 por S/ 13 530,34, pese a que dicho reconocimiento no
correspondia conforme a las especificaciones técnicas del expediente técnico contractual ni a la
normativa de contrataciones del Estado. Con ello, transgredio lo sefialado en el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225, que establece que el inspector es responsable

. [\S) de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa
de la obra. ;

Asimismo, en su funcion de subgerente de Infraestructura y Desarrolio Territorial, conforme al
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, tenia competencia para fiscalizar y
garantizar la comecta tramitacion de las valorizaciones; sin embargo, no adopt6 acciones para
impedir el tramite y pago de dichos mayores metrados improcedentes. Por el contrario, aprob6 y
dio viabilidad a la valorizacion, permitiendo que la Entidad desembolse S/ 13 530,34 sin sustento
técnico ni legal.

Su actuacion funcional generd un perjuicio econdmico total de S/ 246 162,06, derivado de la
aprobacion de valorizaciones con metrados no ejecutados, la omision de aplicar penalidades
contractuales y la autorizacién de pagos por una prestacion adicional inoperativa y por mayores
metrados sin sustento técnico. Estos hechos vulneraron el numeral 187.1 del articulo 187 del
Reglamento de la Ley N° 30225 y las funciones de fiscalizacion establecidas en el ROF de la
Entidad.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9, numeral 32.6 del articulo
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32, numeral 34.1 del articulo 34, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicada el
12 de marzo de 2019, que regulan las responsabilidades esenciales, el contrato y modificaciones
del contrato; asimismo, a lo previsto en el numeral 187.1 del articulo 187, numeral 194.2 del
articulo 194, del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que regulan las funciones del supervisor o inspector y las valorizaciones y metrados
en las obras; asi como al numeral catorce de la clausula décima quinta del Contrato de Obra
N° 001-2023-MDCIA, de 6 de noviembre de 2023, y a las especificaciones técnicas del expediente
técnico contractual, que forma parte integrante del contrato.

Adicionalmente, incumplio lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley Marco del
Empleo Pablico, aprobada por Ley N° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el sentido que, todo
empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico™; y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"; respectivamente.
Adicionalmente, el auditado ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2,
del articulo 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley N° 27815 de
12 de agosto de 2002, que respecto al servidor publico establece: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad — Actia con rectitud (...), procurando satisfacer
el interés general (...)"; normativa concordante con lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley'y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para os que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por José Junior
Ruiz Burgos, se concluye que subsiste la participacion del funcionario en los hechos por cuanto
se ha determinado que los hechos expuestos atribuibles a su persona, no han sido desvirtuados
y configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional Sujeta a la Potestad
Sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido segin lo previsto en la normativa
aplicable y presunta responsabilidad penal por la existencia dé elementos que denotan la comision
de delito.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones “Inspector emitié certificado de conformidad
técnica pese a que la obra no se encontraba culminada, existiendo metrados no ejecutados, partidas
parcialmente ejecutadas y linea de conduccién con gradiente hidréulica inferior al minimo permitido,
asimismo, el comité de recepcion, recepcioné la obra pese a que se encontraba inconclusa y con
funcionamiento parcial; permitiendo la inaplicacién de penalidad por mora al contratista, afectando.Ja
finalidad pablica de la obra y ocasionando perjuicio econémico por S/ 1 351 779,46" y * Durante la
ejecucion de la obra se valorizé y pagé metrados no ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas y
mayores metrados que no corresponden; asimismo, se aprobd, ejecutd y pago la prestacion adicional
de obra N° 1 que incluye tramos de linea de conduccion con gradiente hidréulica inferior al minimo
permitido, que impide el flujo adecuado del agua y limita el servicio a los beneficiarios, generando que
la obra no cumpla con su finalidad publica asi como también un perjuicio econémico de S/ 246 162,06",
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Inspector emitio
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certificado de conformidad técnica pese a que fa obra no se encontraba culminada, existiendo melrados
no ejacutados, partidas parcigimente ejecufadas y /inea de conduccion con gradiente hidréulica inferior
al minimo permitido, asimismo, el comité de recepcion, recepciond la obra pese a-que se encontraba
Inconclusa y con funcionamiento parclal; permilisndo la Inaplicacin de penalidad. por mora af
contratista, afectando la finalidad publica de la obra y ocasionando perjuicio acondmico por
/1 351 779,46)" estén desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditorfa. |

!
5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN'L.OS HECHOS 'OBSERVADO§

En virtud de la documientacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos: gie! presente:
Infarme de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan lden!iﬁcados enel

‘ Apéndice N° 1.
é , | Tercero participe .

. Se advirlio la parlicnpaaén de tercero pariicipe que no tienie la condicion de funcianana 0 servidor
‘ pablico, del cual se descﬂbe ée manera breve su participacion: i

Galvarino Vitén Rulz Idgnhﬁcado con DNI N° oo, s¢ desempené como mgemero residente

‘ de la Obra, desde ef 28.de diciembre de 2023, fecha deiniclo de la obra, hasta el 24 de noviembre
de 2024, facha da suscripeion del acta de recepcion de la obra, conforme & lo conisignado en el
asienfo N” 1.del cuademo de obra (Apéndine N 9) y en el Acta de Recepcion de Obra (Apéndice
N°14), quien durante su pamcipacldn o la obra _

= Enitié el Informe N° 020~2024~CONSOR610 EL INGENIO/RO (Apéndice N° 15) de 31 de
julio de 2024, al cual adjuntd 12 valorizaclén de obra N* 8, correspondiente al mes de julio de
2024, en la cual se consignaron al 100 % el. gg‘g‘ rado de las partidas Ne 02.04.02.01,
04.04,02.01 y 06.04.02.01 “Suministro e Insta acfmdavtanqua séplico. mejo:ado pese a la
axlstencia de metrados no eiecutados : y

- Emitid ol Informe N° 025-2024-CONSORCIO EL INGENIO/RO (Apéndice N° 15) de 31 de
agosto de 2024, al cual adjuntd la valorizacion de obra N° 9; commespondiente al mes de agosto
de 2024, en la cual se consignd al 100 % camo melrados ejecutados la-partida N° 02.01.13.01
“Salida ds techo c/cabla AWG TW 2,5 mm (14) + D PVC SEL 16 mm (5/8)", pese a encontrarse
parclaimente sjeculada debido a la no instalacidn de los focos de 36 W contemplados enel
expediente técnico contractual, :

- Emitié el Informe N° 029-2024-CONSQRCIO EL INGENIO/RO (Apéndice N" 1§ 06 30°de
setietmbre de 2024, 4l cual adjunts la valorizacion de obra N° 10, comespondients-al mes de
setiembre de 2024, én la cual se consignd haber ejecutado el 100 % de los metrados de las -
parlidas N° 01,12.02.04 “Relleno compact, clequipo c/mat. propio zarandeado & = 0.20m™y ™
N® 01,12.02.05 “Rellano compact. c/equipo c/mat. proplo seleccionado en zanja o 0.40 %.0.70
", Asimismo, se valorizo al 100 % el metrado de la partida N° 02,06.03.01 “Suministro e
Instalacién de accesorios en lavadero exterior’, correspondiente a los médulos UBS de Montén
Alto y Tayal Alto, asi como la partida N° 04.08.03.01 *Suministro e instalacién de accesorios
on lavadero exterior”, referida & los médulos UBS de la comunidad de El Ingenio; sin embargo,
estas partidas, conforme a lo evidenciado por la comisién auditora en las verificaciones de obra
(Apéndice N° 8), no fueron culminadas. |

- Emitié el Informe N° 007-2024-CONSORCIO EL INGENIO/RO (Apéndice N° 7‘), de 23 de
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marzo de 2024, con el que tramitd el expediente técnico de la prestacion adicional de obra, el
mismo que suscribié en su calidad de residente de obra, pese a que dicho expediente carecia
de los estudios de calidad y cantidad de agua, asi como de los disefios y modelamientos
hidraulicos exigidos por la Norma 0S.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones y por la
“Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas de Saneamiento en el
Ambito Ruraf". Esta situacion derivé en la aprobacion de una prestacion adicional que incluyd
la construccion de la linea de conduccion del sistema de agua de la captacién Nucfio Chilca,
infraestructura que presenta un funcionamiento parcial debido al flujo intermitente ocasionado
por condiciones hidraulicas inadecuadas planteadas desde el expediente técnico de la
prestacion adicional.

- Emitié el Informe N° 028-2024-CONSORCIO EL INGENIO/RO (Apéndice N° 19), de 30 de
setiembre de 2024, al cual adjuntd la valorizacién N° 6 de la prestacion acional de obra N°1,
valorizando al 100 % la linea de conduccion pese a que esta no cumplia la normativa técnica
ni presentaba operatividad.

- Emitié el Informe N° 033-2024-CONSORCIO EL INGENIO/RO (Apéndice N° 20), de 30 de
setiembre de 2024, al cual adjunté la valorizacion de mayores metardos N° 4, en el sistema de
media tension de la Obra, pese a que dicho reconocimiento no correspondia conforme a las
especificaciones técnicas del expediente técnico contractual ni a la normativa de contrataciones
del Estado.

- Haber asentado en el cuademo de obra, asiento N° 65 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
N° 9), que se habia culminado ia ejecucion de todas las partidas de la obra y solicitado la
recepcion de la misma, pese a que esta no se encontraba efectivamente concluida, conforme
ha sido evidenciado por la comisién auditora y consignado en las actas de verificacion fisica
(Apéndice N° 8).

Por los hechos expuestos, Galvarino Vitdn Ruiz, en su calidad de ingeniero residente de la Obra,

despleg6 actuaciones que coadyuvaron de manera directa a la generacion del perjuicio econémico

determinado en el presente informe, al suscribir informes y valorizaciones en los que se

: reconocieron al 100 % metrados no ejecutados o parcialmente ejecutados, una prestacion adicional

sin sustento técnico suficiente y carente de operatividad, asi como mayores metrados

. ‘\‘) improcedentes. Asimismo, asenté en el cuademo de obra la culminacién total de las partidas y

solicitd la recepcién de la obra pese a que esta no se encontraba efectivamente concluida.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Cochabamba,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Elfuncionario designado como inspector de obra emitié el Certificado de Conformidad Técnica de
la Obra y solicitd la conformacién del Comité de Recepcidn, pese a la existencia de metrados no
ejecutados, partidas parcialmente ejecutadas y una linea de conduccion con gradiente hidraulica
inferior al minimo permitido. Asimismo, el mismo funcionario, en su calidad de subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante el Informe N° 461-2024-MDC/SGIDT/JJRB, tramitd
la solicitud de conformacién del Comité de Recepcién de Obra, iniciando el proceso de recepcion
pese a que la Obra no se encontraba culminada, lo que derivé en la designacion del citado comité.

Asimismo, el Comité de Recepcion, suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 21 de noviembre de
2024, otorgando conformidad a la obra pese a que esta presentaba metrados no ejecutados, como
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el relleno incompleto en ciento ochenta y ocho (188) metros lineales en zanjas de las redes de
distribucién en la comunidad de Tayal Alto, trece (13) biodigestores con relleno perimétrico
incompleto, de los cuales siete (7) se encontraban visiblemente aplastados; ademas, en las
comunidades de Montan Alto y Tayal Alto no se instalaron los grifos en los lavaderos de los modulos
UBS ni los focos de 36 W, correspondiendo a partidas parcialmente ejecutadas. Estas deficiencias
eran de facil constatacién mediante verificacidn fisica, lo que evidencia que el Comité no cumplié
con su deber de comprobar la culminacion e integralidad de la obra antes de su recepcién.

De igual manera, el Comité de Recepcién de Obra suscribié el Acta de Recepcion sin verificar ni
exigir la puesta en funcionamiento de la linea de conduccién del sistema de agua de la captacion
Nuciio Chilca en la zona de Mamaruribamba, pese a que dicha infraestructura presentaba
condiciones hidraulicas inadecuadas que solo permitian un funcionamiento parcial, con flujo
intermitente, incumpliendo con su deber de comprobar la operatividad e integralidad de todos los
componentes del proyecto, coadyuvando a la aceptacion de una obra que no garantiza el suministro
continuo de agua a la poblacién beneficiaria ni el cumplimiento de la finalidad publica prevista.

Ademas, el Comité de Recepcion de Obra contravino lo dispuesto en el articulo 208, numeral
208.14, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la normativa contractual, al
suscribir el Acta de Recepcion sin disponer que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de
obra que la infraestructura no se encontraba concluida ni operativa, ni exigir que el contratista
culmine los trabajos y se aplique la penalidad por retraso prevista en el contrato. Esta actuacion
permitié que la Entidad inaplique la penalidad maxima por mora, ascendente a S/ 1 351 779,46,
afectando la finalidad publica de la Obra y generando un perjuicio econémico.

(Observacién N° 1).

. El funcionario designado como inspector de obra, otorgd conformidad a las valorizaciones de obra

N° 8, 9y 10, en las que se reconocieron y pagaron al 100 % metrados de partidas que presentaban
metrados no ejecutados y partidas parcialmente ejecutadas o inconclusas, lo que contraviene la
obligacion de verificar la correcta ejecucion fisica de la obra, y en el mismo funcionario, en su calidad
de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgé conformidad a dichas valorizaciones
de obra, inobservando sus funciones de fiscalizacion de obras piblicas previstas en el ROF de la
Entidad, al no verificar ni controlar la correcta ejecucion técnica y administrativa de la obra,
permitiendo igualmente que la Entidad efectiie pagos por partidas no concluidas o parciaimente
ejecutadas por S/ 43 258,25.

Asimismo, el inspector de obra, no informé a la Entidad la existencia metrados no ejecutados y
partidas parcialmente ejecutadas, inobservando el numeral 14, clausula décimo quinta del Contrato
de Obra N° 001- 2023-MDCJA ; y en su condicién de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, otorgd conformidad a valorizaciones que incluian metrados no ejecutados y partidas
parciaimente ejecutadas, inobservando también el numeral 14, clausula, décimo quinta del Contrato
de Obra N° 001-2023-MDC/A , permitiendo la inaplicacion de penalidades previstas
contractualmente, que ascendian a un monto de S/ 80 041,76.

De igual manera, el funcionario designado como inspector de abra y que, a la vez, se desempefiaba
como Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, otorgd conformidad y tramit6 el pago
de la valorizacion N° 6 de la prestacion adicional N° 1, valorizando al 100 % la linea de conduccion
del sistema de agua potable de la captacién Nucfio Chilca de la comunidad de Mamaruribamba Alto,
pese a que dicha estructura, desde su formulacién en el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra N° 1, no cumplia la normativa técnica ni garantizaba su operatividad. Con esta
actuacion permitié que la Entidad desembolse S/ 109 332,31 por una infraestructura inoperativa, en
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transgresion del numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley N° 30225.

Ademas, el inspector de obra, otorgd conformidad a la valorizacion de mayores metrados N° 4 por
S/ 13 530,34, pese a que dicho reconocimiento no correspondia conforme a las especificaciones
técnicas del expediente técnico contractual ni a la normativa de contrataciones del Estado; y, en su
calidad de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, no adopt6 accion alguna para
impedir el tramite y pago de dichos mayores metrados improcedentes, permitiendo que la Entidad
desembolse S/ 13 530,34 sin sustento técnico ni legal.

(Observacion N° 2)

La Supervision de Obra, para el perfeccionamiento del Contrato de Consultoria de Obra N° 01-
2023-MDC/A, acreditd |a experiencia del jefe de supervision mediante una constancia de trabajo en
la que se consigné el cargo de “Gerente de Proyecto de Construccion”, pese a que dicho cargo no
fue requerido en el procedimiento de seleccion del cual afirma haberse obtenido la experiencia.

Asimismo, la constancia fue suscrita por el mismo profesional en calidad de representante comun,
y consigné un periodo laboral que no corresponde a la ejecucion real de la obra, pues, conforme a
los registros del sistema INFOBRAS, esta registré meses de paralizacion y tuvo un plazo de
ejecucion total de 286 dias, significativamente inferior a los 735 dias declarados. Esta situacion se
configura, de acuerdo a la determinado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, como
presentacion de documentos con informacion inexacta, vulnerando el principio de presuncion de
veracidad, afectando también el principio de integridad previsto en el literal j) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado (TUQ), de la Ley N° 30225. Asimismo, dicha conducta resulta contraria a lo
sefialado en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del citado marco legal, referido a la
prohibicién de presentar informacién inexacta a las Entidades, configurando elementos suficientes
para disponer la apertura del correspondiente procedimiento administrativo sancionador,

(Aspecto relevante N° 1) 4

La modificacion de la ubicacién de las dos captaciones de manantial en la comunidad de
Mamaruribamba Alto se efectud sin contar con estudios de calidad y cantidad de agua que acrediten
la aptitud v disponibilidad del recurso hidrico, contraviniendo las exigencias técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones y la normativa sectorial vigente aplicable a proyectos de saneamiento. En
el caso de la captacion “La Cascarilla”, se realizo la reubicacion sin sustento técnico que garantice
el caudal necesario para el sistema. En el segundo caso, la captacion “Nuciio Chilca” contemplada
en el expediente técnico contractual no fue construida en su ubicacion prevista, sino a cinco (5)
metros de distancia, captando el agua mediante un tubo proveniente de la captacién primigenia, la
cual carece de tapa y se encuentra expuesta a la intemperie, evidenciandose presencia de algas
filamentosas y riesgo de contaminacion del recurso hidrico. En ambos supuestos, la falta de estudios
y la ejecucion de captaciones sin condiciones minimas de proteccion sanitaria impiden asegurar la
suficiencia, continuidad y calidad del agua destinada a la poblacion beneficiaria, comprometiendo
los objetivos del proyecto.

(Aspecto relevante N° 2)

De los cuestionarios aplicados a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial y a la
Subgerencia de Servicios Publicos, Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, se ha evidenciado
que la Entidad carece de lineamientos interos que regulen el proceso de transferencia de obras de
saneamiento hacia la unidad organica responsable de la operacion y mantenimiento o hacia un
receptor externo. Esta ausencia de regulacion formal, que impide definir procedimientos,
responsables, mecanismos de coordinacion, criterios técnicos y plazos para la entrega de la
infraestructura concluida, constituye una debilidad en el disefio del sistema de control intemo. Tal
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situacion genera el riesgo de que las obras ejecutadas no sean formalmente recibidas ni se asegure
la sostenibilidad de la inversién publica y el cumplimiento de los objetivos previstos de la
infraestructura construida.

{Deficiencia de control interno)

7. RECOMENDACIONES
Al titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que se implemente, por parte de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
un procedimiento intemo obligatorio para el proceso de recepcion de obras que establezca la
verificacion fisica integral y documentada de todos los componentes de la infraestructura y la
prohibicién expresa de recepcionar obras inconclusas o con deficiencias funcionales. Dicho
procedimiento debera asegurar que, antes de suscribir el acta de recepcion, se confirme el
funcionamiento de todos y cada uno los elementos de la estructura construida. Asimismo, se
recomienda capacitar a los integrantes del Comité de Recepcion, luego de su designacion, respecto
de sus funciones y responsabilidades en la etapa de recepcidn y del alcance técnico de la obra a
recepcionar. Estas acciones permitiran evitar la recepcion de infraestructura inconclusa, fortalecer
la toma de decisiones en la etapa de recepcion y proteger adecuadamente los recursos publicos.
(Conclusién N° 1)

2. Disponer que la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Teritorial implemente un mecanismo
de control interno obligatorio para |a verificacion, aprobacion y tramitacion de valorizaciones, que
asegure la validacion fisica previa y documentada de los metrados realmente ejecutados, que exija
que se adjunten a las valorizaciones de obra los ensayos de control de calidad correspondientes y
ademés se adjuntes planos ylo croquis de avance que detallen la ejecucion mensual en
concordancia con los asientos del cuademo de obra, condiciones que deben incorporarse desde los
requerimientos antes de la contratacion, debidamente formulados como 4rea usuaria. Asimisma,
establecer una revision técnica y legal previa para toda prestacion adicional o mayor metrado, a fin
de verificar la procedencia de su aprobacion conforme al expediente técnico contractual y a la
normativa de contrataciones del Estado.

(Conclusiones Ne= 2 y 4).

3. Disponer que la unidad de Abastecimiento de la Entidad realice la fiscalizacion posterior de la
documentacion presentada por el Consorcio Cajamarca para el perfeccionamiento del Contrato de
Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A, dado que acreditd la experiencia del jefe de supervision
mediante una constancia suscrita por el propio profesional, consignando un cargo y un periodo de
ejecucion distintos a los reales, contraviniendo lo declarado en el Anexo N° 2 de su oferta, en el
cual manifesté bajo juramento conocer las reglas del procedimiento y las sanciones aplicables.
Conforme al articulo 257 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y al literal i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del mismo cuerpo normativo, corresponde también que se comunique
esta situacion al Tribunal de Contrataciones Publicas del OECE, para la evaluacion de la apertura
del procedimiento administrativo sancionador por la posible presentacion de informacion inexacta.
(Conclusion N° 3).

4. Disponer que la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, en coordinacion con las
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areas competentes, gestione ante la autoridad correspondiente la realizacién de analisis de calidad
y cantidad de agua de las captaciones “La Cascarilla” y “Nucfio Chilca”, a fin de asegurar que el
recurso hidrico cumpla con las condiciones necesarias para su aprovechamiento. Asimismo, en el
marco de lo establecido en el articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado respecto de la responsabilidad del contratista, disponer que se adopten las acciones
necesarias para corregir las deficiencias de la linea de conduccion en la comunidad de
Mamaruribamba Alto, sistema Nucfio Chilca, garantizando la continuidad del flujo de agua y la
adecuada prestacion del servicio, de manera que la infraestructura cumpla con su finalidad publica.
(Conclusion N’ 4).

5. Disponer que la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial elabore y apruebe
lineamientos internos que regulen el proceso de transferencia de obras ejecutadas, ya sea hacia
una unidad organica intema de la Entidad o hacia un receptor extemo, estableciendo
procedimientos, responsabilidades, mecanismos de coordinacion, criterios técnicos y plazos para la
entrega formal de la infraestructura concluida. La implementacion de estos lineamientos permitira
asegurar la recepcion formal de las obras ejecutadas, garantizar su sostenibilidad y resguardar la
continuidad del servicio y la inversion publica.

(Conclusion N’ 4).

Al Organo Instructor

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Cochabamba
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusiones N°=1 y 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion.

7. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
descritos en la observacion N° 1, con sefialamiento de responsabilidad penal del Informe de
Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabmdades que correspondan.
(Conclusién N° 1).

8. APENDICES

Apéndice N° 1: Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice N° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice N° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice N° 4: Actualizacion del presupuesto del expediente técnico del proyecto:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL
INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO
DE COCHABAMBA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA”", CON CUI N° 2464297, que contiene:

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°141-2023-MDC/A, de
29 de agosto de 2023.
- Copia autentica del MEMORANDUM N° 2229-2023-MDC/GM, de 29 de agosto de
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2023.

- Copia autenticada del INFORME N° 079-2023-MDC/SGIDT/CJCD, de 29 de
agosto de 2023,

- Copia autentica del MEMORANDUM N° 2218-2023-MDC/GM, de 28 de agosto de
2023.

- Copia autenticada de la CARTA N° 029 — 2023 - ING.CIVIL/RJSA, presentado el
28 de agosto de 2023.

- Copia autenticada de la CARTA N° 057-2023-MDC/GM, de 21 de agosto de 2023.

- Copia autenticada del INFORME N° 071-2023-MDC/SGIDT/CJCD, de 21 de
agosto de 2023. )

- Copia autenticada del CONTRATO DE SERVICIO DE CONSULTORIA N° 02-
2023-MDC/A, de 26 de mayo de 2023.

- Copia autenticada de la CARTA N° 019 - 2023 - ING.CIVIL/RJSA, de 12 de junio
de 2023.

. - Copia autenticada de la actualizacion del presupuesto de la Obra.

Expediente técnico de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS

SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LAS

LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y

MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO DE COCHABAMBA - PROVINCIA DE

CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” con SNIP: 2664297, que contiene:

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 082 - 2022 — MDCIA,
de 19 de mayo de 2022.

- Copia autenticada del OFICIO N° -2022/, de 20 de mayo de 2022.

- Copia autenticada de la CONSTANCIA DE EVALUACIONES PRESET
N° 00000451-2022, de 20 de mayo de 2022.

- Copia autenticada del COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA
ANTISOBORNO DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO APROBADA CON RESOLUCION MINISTERIAL N° 091-2022-
VIVIENDA, de 20 de mayo de 2022. = %

- Copia autenticada del Expediente Técnico de la Obra.

Apéndice N° 5: Copia autenticada del CONTRATO DE OBRA N° 001-2023-MDC/A, de 6 de
noviembre de 2023.

Apéndice N° 6: Contrato de Consultoria de Obra N° 01-2023-MDC/A, de 21 de diciembre de 2023,
que contiene:

- Copia autenticada del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 01-2023-
MDC/A, de 21 de diciembre de 2023.

- Copia autenticada del INFORME N° 182-2023-MDC/SGIDT/CJCD, de 20 de
diciembre de 2023.

- Copia autenticada de la CARTA N° 001-2023/MDCI/CC, presentada el 20 de
diciembre de 2023.

Apéndice N° 7. Expediente técnico de prestacion adicional de obra N°1 y deductivo vinculante N°1:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DE LAS LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL
INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO
DE COCHABAMBA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE
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CAJAMARCA", que contiene:

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 071-2024-MDC/A, de
17 de abril de 2024.

- Copia autenticada del INFORME N°133-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 17 de abril
de 2024.

- Copia autenticada de la CARTA N° 030-2024/CC, de 2 de abril de 2024.

- Copia autenticada del INFORME N° 023 — 2024 — CONSORCIO CAJAMARCA -
JJCD/SO, de 2 de abril de 2024,

- Copia autenticada de la CARTA N° 01-16-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL

INGENIO/RC, de 23 de marzo de 2024.
- Copia autenticada del Informe Ne 007-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL

INGENIO / RO, de 23 de marzo de 2024,
- Copia autenticada del expediente técnico de la prestacion adicional de obra N°1y
. deductivo de obra N° 1.
Apéndice N° 8: Copia de nueve (9) actas de verificacion fisica a la obra, con separadores y visadas
por la comision auditora:

- 8.1: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE OBRA CON PARTICIPACION DE
AUTORIDADES COMUNALES EN LA OBRA CON CUI N° 2464297, de 18 de
agosto de 2025. .

- 8.2: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE OBRA EN LA COMUNIDAD DE TAYAL
ALTO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 12 de setiembre de 2025.

- 8.3: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO PARA VIVIENDAS, EN LA
COMUNIDAD DE MONTAN ALTO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 15 de
setiembre de 2025.

- 84: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO PARA VIVIENDAS, EN LA
COMUNIDAD DE EL INGENIO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 22 de
setiembre de 2025. e

- 8.5: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO PARA VIVIENDAS, EN LA
COMUNIDAD DE TAYAL ALTO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 2 de octubre
de 2025.

- 8.6: ACTA DE VERIFICACION FISICA DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO PARA VIVIENDAS, EN LA
COMUNIDAD DE TAYAL BAJO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 2 de octubre
de 2025.

- 8.7: ACTA DE VERIFICACION FISICA DEL SISTEMA DE BOMBEOQ Y UNIDADES
BASICAS DE SANEAMIENTO EN EL SISTEMA DE AGUA POTABLE, EN LA
COMUNIDAD DE MONTAN ALTO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de 2 de
octubre de 2025.

- 8.8: ACTA DE VERIFICACION FiSICA DE LAS UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO CON ARRASTRE HIDRAULICO PARA VIVIENDAS, EN LA
COMUNIDAD DE MAMARURIBAMBA ALTO — DISTRITO DE COCHABAMBA, de
15 de octubre de 2025.

- 8.9: ACTA DE VERIFICACION FiSICA DE CAPTACION NUCNO CHILCA DE LA
COMUNIDAD DE MAMARURIBAMBA ALTO - DISTRITO DE COCHABAMBA, de
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15 de octubre de 2025.

Apéndice N° 9: Expediente de liquidacion de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMRLIACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LAS
LOCALIDADES DE MONTAN ALTO, EL INGENIO, TAYAL ALTO, TAYAL BAJO Y
MAMARURIBAMBA ALTO DEL DISTRITO DE COCHABAMBA — PROVINCIA DE
CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”", que contiene:

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 184-2024-MDC/A, de 5
de diciembre de 2024.

- Copia autenticada de la CARTA N° 063-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 3 de diciembre de 2024.

- Copia autenticada de la CARTA N° 055-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RO, de 2 de diciembre de 2024.

- Copia autenticada de! expediente de liquidacion de la Obra.

Apéndice N° 10: .~ - Copia autenticada del OFICIO N° 262-2025-MDC/A, presentado el 18 de
setiembre de 2025.

- Copia autenticada del INFORME N°065-2025-JLCS/SGIDT-MDC, de 17 de
setiembre de 2025.

Apéndice N° 11:  INFORME TECNICO N° 01-2025-0Cl/0373-AC-MDC, de 4 de noviembre de 2025,
con separadores y visadas por la comisién auditora, que contiene:

- 11.1 FICHAS" DE VERIFICACION FISICA DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO - UBS, DE LA COMUNIDAD DE MONTAN ALTQ, CON PLANO

DE UBICACION.
- 11.2 FICHAS DE VERIFICACION -FISICA DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO - UBS, DE LA COMUNIDAD DE TAYAL ALTO, CON PLANO DE
UBICACION.
-113 FICHAS DE VERIFICACION FISICA DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO - UBS, DE LA COMUNIDAD DE EL INGENIO, CON PLANO DE
UBICACION.
- 114 FICHAS DE VERIFICACION FISICA.DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO - UBS, DE LA COMUNIDAD DE TAYAL BAJO, CON PLANO DE
UBICACION.
- 11.5: FICHAS DE VERIFICACION FISICA DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO - UBS, DE LA COMUNIDAD DE MAMARURIBAMBA ALTO,
CON PLANO DE UBICACION.
Apéndice N° 12 - Copia autenticada del INFORME N°461-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 9 de octubre
de 2024.
- Copia autenticada del INFORME N°025-2024-INSPECTOR DE OBRAMJRB, de 4
de octubre de 2024.
- Copia autenticada del CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, de 4 de
octubre de 2024.

Apéndice N° 13: - Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 160-2024-MDC/A, de
10 de octubre de 2024, que contiene:
- Copia autenticada del MEMORANDUM N° 1347-2024-MDC/GM, de 10 de octubre

de 2024.
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Apéndice N° 14:  Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION DE OBRA, de 21 de noviembre de
2024 y copia autenticada del ACTA DE OBSERVACIONES, del 17 de octubre de
2024.

Apéndice N° 15:  Valorizaciones de obra del contrato principal, con separadores simples, que contine:

- 15.1: Valorizacion de obra N° 1, del mes de diciembre de 2023, que contiene:
copia autenticada del INFORME N°017-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 25 de enero
de 2024, copia autenticada del MEMORANDUM N° 046-2024-MDC/GM, de 10 de
enero de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 005-2024/CC, de 5 de enero
de 2024; copia autenticada del INFORME N° 003-2024-CC-JCCD/SO, de 4 de
enero de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 0011-2023-CONSORCIO
EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 31 de diciembre de 2023.

. - 15.2: Valorizacion de obra N° 2, del mes de enero de 2024, que contiene: copia
[/ autenticada del INFORME N°038-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 8 de febrero de
2024; copia autenticada del MEMORANDUM N° 174-2024-MDC/GM, de 6 de
febrero de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 011-2024/CC, de 5 de febrero
de 2024; copia autenticada del INFORME N° 008-2024-CC-JCCD/SO, de 2 de
febrero de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 007-2024-CONSORCIO
EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 31 de enero de 2024.

- 15.3: Valorizacién de obra N° 3, del mes de febrero de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°077-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 8 de marzo de
2024; copia autenticada del MEMORANDUM N° 323-2024-MDC/GM, de 7 de
marzo de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 011-2024-CONSORCIO
EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 29 de febrero de 2024.

- 15.4: Valorizacion de obra N° 4, del mes de marzo de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°112-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 2 de abril de 2024,
copia autenticada del MEMORANDUM-N° 465-2024-MDC/GM, de 2 de abril de
2024; copia autenticada de la CARTA N° 017-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 31 de marzo de 2024. .

- 15.5: Valorizacion de obra N° 5, del mes de abril de 2024, que contiene: copia

. W) autenticada del INFORME N°165-2024-MDQ/SGIDTIJJRB, de 6 de mayo de
2024; copia autenticada del MEMORANDUM N° 622-2024-MDC/GM, de 6 de
mayo de 2024; copia autenticada del INFORME N° 035-2024 — CONSORCIO
CAJAMARCA - JCCD/SO, presentado el 3 de mayo de 2024; copia autenticada
de la CARTAN.° 20 -2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 30 de
abril de 2024.

- 15.6: Valorizacion de obra N° 6, del mes de mayo de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°229-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 10 de junio de
2024; copia autenticada del MEMORANDUM N° 751-2024-MDC/GM, de 6 de junio
de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 056-2024/CC, de 4 de junio de 2024,
copia autenticada del INFORME N° 049 — 2024 — CONSORCIO CAJAMARCA -
JCCDISO, sin fecha de presentacion; copia autenticada de la CARTA N.° 027-
2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 31 de mayo de 2024.

- 15.7: Valorizacion de obra N° 7, del mes de junio de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°296-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 9 de julio de 2024,
copia autenticada del MEMORANDUM N° 859-2024-MDC/GM, de 8 de julio de
2024, copia autenticada de la CARTA N° 071-2024/CC, de 5 de julioc de 2024;
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copia autenticada del INFORME N° 073 — 2024 - CONSORCIO CAJAMARCA -
JCCD/SQ, sin fecha de presentacion; copia autenticada de la CARTA N.°31-2024-
CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 30 de junio de 2024.

- 15.8: Valorizacién de obra N° 8, del mes de julio de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°358-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 5 de agosto de
2024; copia autenticada del INFORME N°002-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB, de 2 de agosto de 2024; copia autenticada de la CARTA N.°36-2024-
CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 31 de julio de 2024.

- 15.9: Valorizacion de obra N° 9, del mes de agosto de 2024, que contiene: copia
autenticada del INFORME N°412-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 4 de setiembre de
2024; copia autenticada del INFORME N°013-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB, de 4 de setiembre de 2024; copia autenticada de la CARTA N.°049
-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, presentada el 2 de setiembre
de 2024.

- 15.10: Valorizacion de obra N° 10, del mes de setiembre de 2024, que contiene:
copia autenticada del INFORME N°457-2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 4 de octubre
de 2024; copia autenticada del INFORME N°021-2024-INSPECTOR DE
OBRA/JJRB, de 3 de octubre de 2024; copia autenticada de la CARTA N° 055 -
2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 30 de setiembre de 2024.

Apéndice N° 16:  Comprobantes de pago y notas de pago emitidos al Contratista Consorcio Ejecutor
El Ingenio, con separadores simples que contiene:

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO - N° 969.24.81.2401265 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 24/12/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 960.24.81.2401266 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 24/12/2024, por
saldo de liquidacion de obra.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400516 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago . 25/07/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400520 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 24/07/2024, por
valorizacién de mayores metrados N° 1.,

- Copia autenticada de: NOTA DE-PAGO - N° 155.24.81.2400653 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago “22/08/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400655 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 21/08/2024, por
valorizacién de mayores metrados N° 2.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400804 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 01/10/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400807 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 30/09/2024, por
valorizacion de mayores metrados N° 3.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400958 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 25/10/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400971 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 25/10/2024, por
valorizacion de mayores metrados N° 4. ;.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO - N° 82.24.81.2400110 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 09/05/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 82.24.81.2400117 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 09/05/2024, por
valorizacién N° 1 de la prestacién adicional de obra N° 1.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.2400268 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 14/06/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 82.24.81.2400274 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 14/06/2024, por
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valorizacion N° 2 de la prestacion adicional de obra N° 1.
- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400440 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 11/07/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400444 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 11/07/2024, por
valorizacion N° 3 de la prestacion adicional de obra N° 1.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGO - N° 155.24.81.2400603 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 09/08/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400602 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 08/08/2024, por
valorizacion N° 4 de la prestacion adicional de obra N° 1.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400735 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 16/09/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400742 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 16/09/2024, por
valorizacion N° 5 de la prestacion adicional de obra N° 1.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400957 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 25/10/2024 y NOTA DE PAGO -

. M A N° 155.24.81.2400970 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 23/10/2024, por

valorizacion N° 6 de la prestacion adicional de obra N° 1.

Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400879 ANO FISCAL
2024, con. fecha de pago 14/10/2024 y NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400881 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 11/10/2024, por
valorizacion N° 1 de la prestacion adicional de obra N° 2.

Copia autenticada de: COMPROBANTE DE PAGO N° 27 con REGISTRO SIAF
0000000082 de 15/02/2024 y COMPROBANTE DE PAGO N° 28 con REGISTRO
SIAF 0000000082 de 15/02/2024, por valorizacién de obra N° 1.

Copia autenticada de: COMPROBANTE DE PAGO N° 31 con REGISTRO SIAF
0000000082 de 15/02/2024; COMPROBANTE DE PAGO N° 30 con REGISTRO
SIAF 0000000082 de 15/02/2024; COMPROBANTE DE PAGO N° 29 con
REGISTRO SIAF 0000000082 de.-16/02/2024 y COMPROBANTE DE PAGO
N° 32 con REGISTRO SIAF 0000000082 'de 15/02/2024, por valorizacion de obra
N° 2. &

Copia autenticada de: COMPROBANTE DE PAGO N° 173 con REGISTRO SIAF
0000000082 de 12/03/2024; COMPROBANTE DE PAGO N° 172 con REGISTRO

1

SIAF 0000000082 de 12003/2024; COMPROBANTE DE PAGO
& N® 174 con REGISTRO SIAF 0000000082 de 12/03/2024 y COMPROBANTE DE
PAGO N° 175 con REGISTRO SIAF 0000000082 de 12/03/2024, por valorizacion
de obra N° 3.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.24000012 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 08/04/2024; NOTA DE PAGO -

'/ N° 82.24.81.24000011 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 08/04/2024; NOTA

DE PAGO - N° 82.24.81.24000013 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago
08/04/2024; NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.24000015 ANO FISCAL 2024, con
fecha de pago 08/04/2024 y NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.24000016 ANO
FISCAL 2024, con fecha de pago 08/04/2024, por valorizacion de obra N° 4.

Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.2400115 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 09/05/2024; NOTA DE PAGO -
N° 82.24.81.2400113 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 09/05/2024; NOTA
DE PAGO - N° 82.24.81.2400112 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago
09/05/2024; NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.2400114 ANO FISCAL 2024, con
fecha de pago 09/05/2024 y NOTA DE PAGO - N° 82.24.81.2400118 ANO
FISCAL 2024, con fecha de pago 09/05/2024, por valorizacion de obra N° 5.
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- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400269 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 14/06/2024; NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400270 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 14/06/2024; NOTA
DE PAGO - N° 82.24.81.2400271 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago
14/06/2024; NOTA DE PAGO - N° 155.24.81.2400275 ANO FISCAL 2024, con
fecha de pago 14/06/2024 y NOTA DE PAGO — N° 82.24.81.2400273 ANO
FISCAL 2024, con fecha de pago 14/06/2024, por valorizacion de obra N° 6.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400442 ANO FISCAL
2024, con fecha de pago 11/07/2024, NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400441 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 11/07/2024 y NOTA
DE PAGO - N° 155.24.81.2400443 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago
11/07/2024, por valorizacion de obra N° 7.

Copia autenticada de: NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400598 ANO FISCAL

@ 2024, con fecha de pago (09/08/2024;, NOTA DE PAGO -
. N° 155.24.81.2400597 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 07/08/2024; NOTA

DE PAGO - N° 155.24.81.2400595 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago
09/08/2024; NOTA DE PAGO — N° 155.24.81.2400596 ANO FISCAL 2024, con
fecha de pago 09/08/2024 y NOTA DE PAGO - N° 155.24.81.2400601 ANO
FISCAL 2024, can fecha de pago 08/08/2024, por valorizacion de obra N° 8.

- Copia autenticada de: NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400734 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 16/09/2024 y NOTA
DE PAGO - N° 155.24.81.2400741 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago

16/09/2024, por valorizacion de obra N° 9.
Copia autenticada de: NOTA DE PAGQ - N° 155.24.81.2400861 ANO FISCAL
2024, con fecha de ".pago 09/08/2024; NOTA DE PAGO -
N° 155.24.81.2400860 ANO FISCAL 2024, con fecha de pago 14/10/2024 y NOTA
DE PAGO - N° 155.24.81.2400885" f\NO FISCAL 2024, con fecha de pago
14/10/2024, por valorizacion de obra N° 10.
Copia autenticada de: COMPROBANTE DE PAGO N° 1574 con REGISTRQ SIAF
0000000979 de  30/12/2023; COMPROBANTE DE PAGO
N° 1573 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 30/12/2023, COMPROBANTE DE
PAGO N° 1572 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 30/12/2023;
COMPROBANTE DE PAGO N° 1571 con REGISTRO SIAF 0000000979 de
30/12/2023; COMPROBANTE DE PAGO N° 1570 con REGISTRO SIAF
0000000979 de 30/12/2023; COMPROBANTE DE PAGO N° 1569 con
REGISTRO SIAF 0000000979 de 30/12/2023; COMPROBANTE DE PAGO
N° 1568 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 30/12/2023 y COMPROBANTE DE
PAGO N° 1575 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 30/12/2023, por adelanto
de materiales.
Copia autenticada de: COMPROBANTE DE PAGO N° 1420 con REGISTRO SIAF
0000000979 de  21/11/2023, COMPROBANTE DE  PAGO
N° 1419 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 21/11/2023; COMPROBANTE DE
PAGO N° 1418 con REGISTRO SIAF 0000000979 de 21/11/2023;
COMPROBANTE DE PAGO N° 1416 con REGISTRO SIAF 0000000979 de

21/11/2023 y COMPROBANTE DE PAGO N° 1417 con REGISTRO SIAF
0000000979 de 21/11/2023, por adelanto directo.

Apéndice N° 17: - Copia autenticada del OFICIO N°230-2025-MDCI/A, de 14 de agosto de 2025.
- Copia autenticada del OFICIO N° 177-2025-MDC/A, de 20 de junio de 2025.
- Copia autenticada de la CARTA N° 002-2025-CONSORCIO EJECUTOR EL
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INGENIO/RC, de 19 de junio de 2025.
- Copia autenticada del INFORME ENSA-CAC-MDM-037-2025, de 27 de mayo de
2025.
- Copia autenticada del OFICIO N° 120-2025-MDCJ/A, de 5 de mayo de 2025.

Apéndice N° 18: - Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 092-2024-MDC/A, de

27 de mayo de 2024.

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°0100-2024-MDC/A, de
21 de junio de 2024.

- Copia autenticada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA, de 25 de julio de 2024.

- Copia autentica de los asientos Nos 1y 2, de 30 de julio de 2024, en cuademo de
obra fisico.

- Copia autenticada del ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA N° 02, de 2 de agosto de 2024.

- Copia autenticada del ACTA DE REINICIO N°02 DE PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA, de 26 de agosto de 2024.

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 134-2024-MDC/A, de
agosto de,2024.

Apéndice N° 19:  Valorizaciones de la prestacion adicional obra N°1, con separadores simples, que
contine: '

- 19.1: Valorizacion de obra N* 1 de la prestacion adicional de obra N°1, del mes
de abril de 2024, que contiene! copia autenticada del INFORME N°166-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 6 de mayo de 2024, copia autenticada del MEMORANDUM
N° 625-2024-MDC/GM, de 6 de mayode 2024; copia autenticada del INFORME
N° 036 — 2024 - CONSORCIO CAJAMARCA - JCCD/SO, sin fecha de
presentacion; copia autenticada “de la CARTA N.°21-2024-CONSORCIO

EJECUTOR EL INGENIO/RC, de 30 deabril de 2024.
- 19.2: Valorizacion de obra N° 2 de:la prestacién adicional de obra N°1, del mes
de mayo de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°230-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 10 de junio de 2024; copia autenticada del MEMORANDUM
N° 752-2024-MDC/GM, de 6 de junio de 2024; copia autenticada de la CARTA
w} N° 057-2024/CC, de 4 de junio de 2024; copia autenticada del INFORME N° 050
— 2024 — CONSORCIO CAJAMARCA — JCCD/SO, presentado el 4 de junio de
2024; copia autenticada de la CARTA N.°28-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL

INGENIO/RC, de 30 de mayo de 2024.
- 19.3: Valorizacion de obra N° 3 de la prestacion adicional de obra N°1, del mes
de junio de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°297-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 9 de julio de 2024; copia autenticada del MEMORANDUM
N° 860-2024-MDC/GM, de 8 de julio de 2024; copia autenticada de la CARTA
% N° 072-2024/CC, de 5 de julio de 2024; copia autenticada del INFORME N° 074 -
2024 — CONSORCIO CAJAMARCA - JCCD/SO, sin fecha de presentacion; copia
autenticada de la CARTA N.°32-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 30 de junio de 2024.

- 19.4: Valorizacion de obra N° 4 de la prestacion adicional de obra N°1, del mes
de julio de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°359-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 5 de agosto de 2024; copia autenticada del INFORME
N°003-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, de 2 de agosto de 2024; copia
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autenticada de la CARTA N.°37-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 31 de julio de 2024,

- 19.5: Valorizacion de obra N° 5 de |a prestacion adicional de obra N°1, del mes
de agosto de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°413-2024-
MDC/SGIDT/JJRB, de 4 de setiembre de 2024; copia autenticada del INFORME
N°014-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, presentado el 4 de septiembre de
2024; copia autenticada de la CARTA N.°050-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, presentado el 02 de setiembre de 2024.

- 19.6: Valorizacion de obra N° 6 de la prestacion adicional de obra N°1, del mes
de setiembre de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°458-
2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 4 de octubre de 2024; copia autenticada del
INFORME N°022-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, de 3 de octubre de 2024;
copia autenticada de la CARTA N° 056-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 30 de setiembre de 2024.

Valorizaciones de la prestacion adicional obra N° 2, con separadores simples, que
contine:

- 19.7: Valorizacion de obra N° 1 de la prestacion adicional de obra N°2, del mes
de setiembre de 2024, que contiene: copia autenticada del INFORME N°459-
2024-MDC/SGIDT/JJRB, de 4 de octubre de 2024; copia autenticada del
INFORME N°023-2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, de 3 de octubre de 2024;
copia autenticada de la CARTA N° 055-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL
INGENIO/RC, de 30 de setiembre de 2024.

Apéndice N° 20:  Copia autenticada de la valorizacion de mayores metrados N°4, del mes de
setiembre de 2024, que contiene: Copia autenticada del INFORME N°460-2024-
MDC/SGIDT/JJIRB, de 9 de octubre de 2024; copia autenticada de! INFORME N°024-
2024-INSPECTOR DE OBRA/JJRB, de 4 de octubre de 2024; copia autenticada de
la CARTA N° 060-2024-CONSORCIO EJECUTOR EL INGENIO/RC, presentado el
3 de octubre de 2024.

Apéndice N° 21:  Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 111-2024-MDC/A, de 25
de julio de 2024. ‘

Apéndice N°22:  Documentos de designacion, cese o vinculo contractual de las personas
comprendidas en las observaciones, con separadores simples:

- 22.1 José Junior Ruiz Burgos: Copia autenticada de la RESOLUCION DE
ALCALDIA N°219-2023-MDC/A, de 29 de diciembre de 2023 y copia autenticada -
de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°197-2024-MDC/A, de 27 de diciembre de
2024, o

- 22.2 Fernando José Vasquez Vargas: Copia autenticada de la RESOLUCION DE
ALCALDIA N°080-2024-MDC/A, de 2 de mayo de 2024 y copia autenticada de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N°194-2024-MDC/A, de 27 de diciembre de 2024,

- 22.3 Eliseo Zurita Rivera: Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°140-2024-MDC/A, de 6 de setiembre de 2024 y copia autenticada de la
RESOLUCION DE ALCALDIA N°202-2024-MDCIA, de 27 de diciembre de 2024.

Auditoria de cumplimiénto a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024
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Apéndice N° 23:  Cédulas de nofificacion mediante las cuales se notifico las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas, con separadores simples:
- 23.1: Copia visada por la comision auditora de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 001-2025-CG/OCI-AC-MDC, de 10 de noviembre de 2025; copia visada por la
comisién auditora de la CONSTANCIA DE RECEPCION, de 10 de noviembre de
2025.
- 23.2: Copia visada por la comisién auditora de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 002-2025-CG/OCI-AC-MDC, de 10 de noviembre de 2025; copia visada por la
comision auditora de la CONSTANCIA DE RECEPCION, de 10 de noviembre de

2025.

- 23.3: Copia visada por la comision auditora de la CEDULA DE NOTIFICACION
N° 003-2025-CG/OCI-AC-MDC, de 10 de noviembre de 2025; copia visada por la
comisién auditora de la CONSTANCIA DE RECEPCION, de 10 de noviembre de
2025.

Comentarios: 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observacuones con separadores simples:

- 23.4: Copla s:mple del Escnto N.°: 01, de 19 de noviembre de 2025 de José Junior
Ruiz Burgos.’ 4

- 23.5: Copia simple de la CARTA N°002-2025-EZR, presentada el 20 de noviembre
de 2025 de Eliseo Zurita Rivera.

Evaluacin de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision auditora.

- 23.6: Copia visada por la comisién auditora de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision auditora.,

Apéndice N° 24:  Copia simple del MEMORANDO N° 001-2025-CG/OCI-0373-AC-001, conformidad
para notificacion de la desviacion de cumplimiento 4 través de medios fisicos.

Apéndice N° 25:  Documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de Cochabamba:
- Copia autenticada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 002-2023-MDC, de 8 de
. mayo de 2023.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones, de la
Municipalidad Distrital de Cochabamba.
- Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 103A -2017-MDCIA.
- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, de la Mumclpahdad
Distrital de Cochabamba.

Chota, 25 de noviembre de 2025.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024

00150



.—-—ﬁ
CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N°018-2025-2-0373-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 151 de 151

Carlos Albertq Cachi Ramirez EdjfBerto 'R@?aﬁ Herrera Mufioz
Supervisor Jefe de Gbmision Auditora
Judith Armijos Neyra | Nolberto Quispe Delgado
Integrante (Abogado) ‘ & Integrante
Comisién Auditora Comision Auditora.

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL -DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHOTA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion. 1

Chota, 25 de noviembre de 2025 Nt

3/

Jefe del 6rgaho de ControlfInstitucional
Municipalidad Provincial de Chota

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Cochabamba
Periodo de 29 de agosto de 2023 al 5 de diciembre de 2024 00151






SANOIOVANISEO SY1 NI SVAIONTUANOD SYNOSMd 30 NOIOV T
OV-£L80-2-5202-840 N VRIOLIANY 30 INAOINI 15 | N FOIONFAV

- BY'SLL LGE LIS
. , , HOd OOINONOSI
T, ez | €102 UgKR0R VEAY | Oi0inFEd OONYNOISYOO
n SZORCYSY | NOARRISIBET | $Z0ZLIIE | $20Z0LOL | SpFUWOD O ULl VIRINZ A w880 v1 30 vonand|
SauegeaRiH - ojaeg | cquegyopunbes 03SM | avartyNid Y1OaNVLIOZdY |
. | Ealp N BYBSED |- o e I T o YiSiIYMINOD |
T T  umgae |- . ;
| ¥ VHOW HOd QVarvyN3d
SUEET 13a NOIOYOIdYNI
- okepun w«mm«.» V1 OANIILINY T TIVIOEYd
O | gon0z | . oeSBIT | 202N | YZ0R0NOL | 3P SO0 B B | TAOSYA INOD A VSIIONOON!
Ejues ‘a4 ojaeq CIQUISIN sl . - 330 VEYRLNOONI
FOEk N OO B | OONYNd3d |38 ano v 3s3d
- opend e ’ o vHE0 YT ONOIDE3OIM
: ‘NQIOE303d 3 JLIWOD
& 13 ‘OWSINISY ‘Ol LINESd
~ T OMININ TV MORMTENI
e Ex e vONNyaH  IINIIAvHD
i 0101 | uordeossap o NOD NOIDONANOD
&.ﬁrza w,.&&nxmr s@hﬁ 30 VIan A SYAVINO3r3a
BRURLE(E) o ‘ B FINIWNTVIOHVA
Cuger e | o 2800 |- SO0ME | quqiinve  ‘SOQYLNOIFT
8v6886EF | .z onpesibery | 2ny
006 N ULEW. 1 e e L : somar3sor|ON. _SOavHIIN
ueg 38D = i o _ OAN3LESIXS  VAOVNINTND |-
YZOULIAZ | v20TLVST | ©Iq0:3p Jojoadsy)  VEYHLNOONT 3s
1 -ON YHE0 V1 310 ¥ 353d
asﬁs_.o.osaa VOINOTL  OVAIWNOANOD
YEORITUIEZ | C20LZUEL 3a 0avoHILNED
OlLLINT HOLIIJLSNI

00153

134 B VIR K1 3A TYEENDD

VIHOTVIINOD




00154

eoleweie)

| ‘uger ‘user
096 o\ UNEH

UeS 3BT

501
a@ise(

V2OULING | $EOTILONGE | B0 9p ooadsu)

sggsai—g

<_~_O._<~_._.ZOU

JpucHua), OOeSaq
Y20ZRMLT | STOLTVIEL E_ﬁaﬁmﬁ

SOOUNG
2m
HOINNP 3507

80'29L 9¥2 /s 3Q
OOINONODI.  OIDINFEEd
INO NIIENYL OWOD
SV VONand aYarTyNId
NS NOJ VIdWND ON YIS0

V1 3N0  OANVMINID

‘SOVIOIHINIS
SOTV OIDIANIS 13 VLW
A ¥YNOV 120 OQYNO3AY
ormid 1@  3qidW
N0 ‘OQILINYId OWININ
W HOR3ANI YOrNyXNaiH

30 SOWWHL IANIONI

¥1 Qavd A QLAD3Ar3
.OmO.mnz 35 'OWSINISY

ZMDZOn_meKOU
ON 3IND ¢ A

STMOAVI A SYAVLINO3r3

| SININIVIOHY
SYQLINYd ‘SOavLNO3ra
ON SOOVHIIW O9SVd A
QZIMOTVA 3S V€O V1 3a

JINSIAVED NOD
NOIDONANOD 3d VIANST

30D b N wMEO 3Q
TYNOIDIOY  NQIOVLSIHd'




soft

CONTRAILOR( Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R I’A CEIAL DRI e ick oot en Fecha: 11-12-2025 08:30:34 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’_-j Firmado digitalmente por ZARATE
‘ ‘ \k ! CRUZ Justo Pablo FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chota, 11 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000847-2025-CG/OC0373

Sefior:

Jose Nieves Menor Chingo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cochabamba
Jr. Cajamarca N° 201

Cajamarca/Chota/Cochabamba

Asunto . Remite Informe de Auditoria.
Referencia : a)OFICIO-000672-2025-0C0373, de 1 de setiembre de 2025.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y ‘Manual de Auditoria de
Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG publicada en el Diario

Oficial EI Peruano el 12 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control a la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico de las localidades de Montan Alto, E/
Ingenio, Tayal Alto, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alto del distrito de Cochabamba — provincia de Chota —
departamento de Cajamarca” en la Municipalidad Distrital de Cochabamba a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 018-2025-2-0373-AC, del cual se remite una copia, junto con una memoria USB que
contiene todos los apéndices que lo integran. Asimismo, se hace de su conocimiento que el citado
informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, razén porla
cual la Municipalidad Distrital de Cochabamba se encuentra impedida de disponer acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas respecto de los mismos hechos y las mismas personas, conforme a
lo sefialado en el Oficio N° 003-2025-CG-OCI/0373-AC-001, notificado a su Entidad el 3 de setiembre de
2025.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Justo Pablo Zarate Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chota
Contraloria General de la Republica

(JZClerhm)
Nro. Emision: 01670 (0373 - 2025) Elab:(U20471 - 0373)

Firmado digitalmente por

:§|:§§)Hihd%§%2135:dggggo Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

soft . — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3

LB o Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
s direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de iz

verificacion: CQRCPDD
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chota, 11 de Diciembre de 2025 I‘E‘““ MUNICIPAT, YT
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Asunto ¢ Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) OFICIO-000672-2025-0C0373, de 1 de setiembre de 2025. i

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de ALdnona de
Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG publlcada en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de mayo de 2023,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante ¢l cual se
comunico el inicio del Servicio de Control a la ejecucion y supervision de la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico de las localidades de Montén Alto, El
Ingenio, Tayal Alfo, Tayal Bajo y Mamaruribamba Alfo del distrito de Cochabamba — provincia de Chota—
departamento de Cajamarca” en la Municipalidad Distrital de Cochabamba a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria N° 018-2025-2-0373-AC, del cual se remite una copia, junto con una memoria USB que
contiene todos los apéndices que lo integran. Asimismo, se hace de su conocimiento que! el citado
informe ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, razén porla
cual la Municipalidad Distrital de Cochabamba se encuentra impedida de disponer acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas respecto de los mismos hechos y las mismas personas, ¢ nforme a
lo seialado en el Oficio N® 003-2025-CG-0OCI/0373-AC-001, notificado a su Entidad el 3 de setiembre de
2025.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido rFmitido al
Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion parael inicio de las acciones Iegales penales

por las observamones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Justo Pablo Zarate Cruz
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Chota
Contraloria General de la RepUblica

(JZClerhm)
Nro. Emision: 01670 (0373 - 2025) Elab:(U20471 - 0373)

Flnmado digitaim
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verificacion: CQRCPDD ! [Elets




