FQl
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL ]
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 008-2025-2-0371-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN BENITO

SAN BENITO - CONTUMAZA - CAJAMARCA

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION
SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO EDUCATIVO DE LA II.EE. DE EDUCACION
BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD
DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO,
PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA, CUI N° 2484741”

PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2024 AL 15 DE JULIO DE 2024

TOMO IDE il

CAJAMARCA - PERU
25 DE ABRIL DE 2025

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
" Afo de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

o 7 2z 9 0 0 B 02 o3 7 1T 0 0

5 2

2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ) CONTRALORIA

Pégina 2 de 45

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2025-2-0371-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA I..EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA
LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE
CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CUI N° 2484741- CAJAMARCA”"

INDICE

DENOMINACION N° Pég.

1. ANTECEDENTES
1. Origen

2. Objetivos

3. Materia de Control y Alcance

4. Dela entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE
IRREGULAR

gl O bW W W W

Comité de Seleccion otorgd la buena pro a postor que presenté oferta 5
econdmica de mayor monto, descalificando oferta de postor que cumplia

con los requisitos establecidos en las bases integradas, afectando la

contratacién en mejores condiciones econdmicas y conllevando a mayores

costos para la entidad.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS 41

Iv. IDENTIEICACI()N DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 4
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

V.  CONCLUSION 4
VI. RECOMENDACION 42
VI. APENDICES 42

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024



/LL]CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 3 de 45

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2025-2-0371-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION

DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IL.EE. DE

EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL

DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.
CUI N° 2484741- CAJAMARCA”

PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2024 AL 15 DE JULIO DE 2024

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de San Benito, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Contumaza, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
N°® 2-0371-2025-001, iniciado mediante oficio N° 0110-2025-CG/OC0371 de 6 de marzo de 2025
y oficio N® 151-2025-CG/OC0371, de 1 de abril de 2025; en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccién de adjudicacion simplificada para la contratacion de
la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IL.EE. DE
EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO
DEL DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA. CUI N° 2484741", se efectud de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente y aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

irregularidad, corresponde al procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada para la

contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA

II.EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO

" NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE

%O‘ A CAJAMARCA. CUI N° 2484741" correspondiente al periodo 27 de junio de 2024 al 15 de Julio de

' 2024, con un valor referencial ascendente a S/ 2 112 479,73 (Dos millones ciento doce mil
cuatrocientos setenta y nueve con 73/100 soles).
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N_CGH / De la revision a la documentacion relacionada con la etapa del otorgamiento de la buena pro del
o proceso de contratacion se advirtié la descalificacion de la oferta de un postor que cumplia con los
requisitos establecidos en las bases por el comité de seleccion, situacién que ocasiond que la

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’LL:WCONTRALOREA

Péagina 4 de 45

Entidad pierda la posibilidad de contratar en mejores condiciones econdmicas y conllevando a
mayores costos para la entidad

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de junio de 2024 hasta el 15 de julio
del 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Benito, es un érgano de gobierno local que emana de la voluntad
popular, promotor del desarrollo local integral. Tiene personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para sus diferentes fines, con autonomia econémica y administrativa en los asuntos
municipales de su competencia.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Benito:

Grafico N° 1
Estructura Organica Municipalidad Distrital de San Benito
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febrero de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

I.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA
ECONOMICA DE MAYOR MONTO, DESCALIFICANDO OFERTA DE POSTOR QUE CUMPLIA CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, AFECTANDO LA
CONTRATACION EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS Y CONLLEVANDO A MAYORES
COSTOS PARA LA ENTIDAD.

La Municipalidad Distrital de San Benito, en adelante “La Entidad”, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 022-2024-MDSB/GM de 27 de junio de 2024, aprob el expediente de contratacion para
convocar el Procedimiento de Seleccion, cuyo objeto fue la contratacion para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del servicio. educativo de la II.EE. de educacion bésica regular del nivel inicial de la
localidad de Pueblo Nuevo. del distrito de San Benito, provincia de Contumaza departamento de
Cajamarca, CUI N° 2484741", en adelante “la Obra", con un valor referencial ascendente a
S/ 2 112 479,73 (Dos millones ciento doce mil cuatrocientos setenta y nueve con 73/100 soles). El 15
de julio de 2024 se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién AS N° 03-2024-MDSB-1, al
postor CONSORCIO PRISMA, por el monto de S/ 2 112 479,73 (Dos millones ciento doce mil
cuatrocientos setenta y nueve con 73/100 soles). -

De la revision y andlisis efectuado a la documentacién proporcionada por la entidad respecto al
procedimiento de seleccion se advierte que, segln acta de apertura electrénica, verificacion de
documentos obligatorios para admisién, calificacion, y evaluacién de ofertas técnicas, el Comité de
Seleccidn, descalificd la oferta del postor JECAR SERVICIOS GLOBALES SRL por un monto de
S/ 2 058 611,50 a pesar de que dicha oferta cumplia con los requisitos establecidos en las bases
integradas.

Estos hechos han originado que, se haya otorgado la Buena Pro al CONSORCIO PRISMA, cuya
propuesta ascendio a S/ 2 112 479,73, lo que ocasiond que la Entidad NO contrate en mejores
condiciones econdmicas.

De esta manera, se transgredié lo estipulado en los articulos 2, 9,12 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos, 46, 47,49,60,73,74 y 75’del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 3 y 6 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, los numerales 1.7, 1.10, 1.12, de la
seccion general y el numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2024-MDSB-1.

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
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Condicion:

1. Antecedentes y actos preparatorios:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 022-2024-MDSB/GM de 27 de junio de 2024
(Apéndice N° 3), se aprobo el expediente de contratacion para convocar el Procedimiento de
Seleccion, cuyo objeto fue la contratacidn para la ejecucion de la Obra, con un valor referencial
ascendente a S/ 2 112 479,73 (Dos millones ciento doce mil cuatrocientos setenta y nueve con
731100 soles).

Designacion del comité de seleccién

Para la conduccion del citado procedimiento, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
N°® 024-2024-MDSB/GM de 27 de junio de 2024 (Apéndice N° 4), se designo al comité de seleccion,
conforme al detalle siguiente:

Cuadro N° 1:
Cuadro de Designacion de Comité
MIEMBROS TITULARES
CONDICION
CARGO DNI NOMBRES CARGO LABORAL
- 3 P Responsable de Defensa Civil de la ]
Pipspnh BN | Hider Cruz Garcia Muricipalidad Distrital de San Benita |~
i Responsable de la Division de 5
Miembro 1 [ ] Newton Ramos Romero Supenvision y Liquidacion de Obras LOCADOR:
: Paul Denis Séanchez . —
Miembro 2 I Rodrigiez Jefe de la Unidad de Logistica CAS?
MIEMBROS SUPLENTES
: Wilmer  Richard  Aguilar | Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presidente | 1 | Quispe Presupuesto LOCADOR
. Milagritos  Isabel Rosales 7 -
Miembro 1 I Rubio Jefe de la Unidad de Tesoreria CAS
Miembro 2 | s ] Pascual Bueno Santillan Jefe de la Oficina de Asesoria Legal CAS
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal N* 024-2024-MDSB/GM de 27 de junio de 2024 (Apéndice N° 4)
Elaborado por: Comision de Control. ‘

2. Fase seleccion

Convocatoria del proceso de Seleccion y Presentacion de Ofertas

El 3 de julio de 2024, se realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion; siendo que, el 9 de
julio de 2024, se llevd a cabo la integracion de bases a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, conforme se aprecia en el cronograma siguiente:

' Contrato administrativo de servicios N° 004-024-MDSB con Adenda N° 01 vigente desde 1 de abril hasta 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
N° 5).

2 Contrato de locacion de servicios N° 016-2024-MDSB, vigente desde 6 de junio hasta 5 de agosto de 2024 (Apéndice N° 6).

3 Contrato administrativo de servicios N° 001-2024-MDSB, con Adenda N° 01 vigente desde 1 de abril hasta 30 de setiembre de 2024 (Apéndice
N° 7).

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024
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Imagen N° 1: Cronograma de procedimiento de seleccion
Cre 1
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 03/07/2024 0370772024

Registro de participantas(Electrenica)
Formulacian de consultas y cbservaciones(Electronica)

Absolucion de consultas y observacionss(Electronica)

Integracion de las Basas
PLATAFORMA DEL SEACE

Presentacion de ofertas(Electronica)

Evaluacion y calificacion

04/07/2024 00:01
04/07/2024 00:01
0%/07/2024

09/07/2024
12/07/2024 00:01

15/07/2024

11/07/2024 23:59
08/07/2024 23:59
09/07/2024

09/07/2024
12/07/2024 23:59

15/07/2024

PLATAFORMA DEL SEACE

Otorgamiento da a Buena Pro

PLATAFORMA DEL SEACE 15/07/2024 08:30

15/07/2024

Fuente: htips://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwdpub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL

Admision de ofertas

Segun el cronograma del Procedimiento de Seleccion, la fecha establecida para la presentacion de
las ofertas electronicas a través del SEACE fue el 12 de julio de 2024; en esta etapa se presentaron
cuatro (4) ofertas, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 2:
Presentacién de Ofertas — OSCE

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BENITO

Nomenclatura ¢ AS-54-3-2024-MD58-1
Nro. de convecatoria : 1
Ovjeto de contratacion : Cbra

Descapcién del cbjeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA ILEE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE
LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENIO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO

DE CAJAMARCA. CUIN* 2484741

RUC / Codigo Nombre o Razon Social | FechaF | Hora F Forma de presentacion
1 EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA Il EE DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA
LCCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA CUIN*
2434741
40 —.TLT(‘IAR SERVICIOS GLOBALES SR L 12072024 160349 Electronico
CC RCIO DAKONG KAMET 12072024 161742 Electronico
CONSORCIO PRISMA 120712024 16 48230 Electronico
3 | CONSTRUCTORA DAVALOS SAC 120772024 190042 Electronico

Fuente: Reporte de presentacion de ofertasfexpresion (Apéndice N° 8).

De acuerdo con el Acta de apertura electrénica, verificacion de documentos obligatorios para la
admision, calificacion y evaluacién de ofertas técnicas de 15 de julio de 2024 (Apéndice N° 9), el
comité de seleccion revisé la presentacion de la documentacion exigida en el numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admisién de la oferta, del Capitulo Il De la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice N° 10) del Procedimiento de Seleccion, obteniéndose los siguientes
resultados:

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024
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Imagen N° 3:
Documentos de presentacion obligatoria- Admisién (Segiin Comité de Seleccion)
N° [ POSTOR DETALLE ] B
L] 3.1} Anexo N201: Conforme l
a.2) VIGENCIA DE PODER; Conforme
CONSORCIO DAKONG a.3) Anexo N9%0zZ: Conferme
KAMET (Integrado por a.4) Anexo N203: Cenforme
MACSELL CONTRATISTAS |, 6) Anexo N204: Conforme.,
GENERALES SRL Y KAME | | 642000 N308: Conforme
QUALITY SAC)
| ESTADO: ADNITIDO.
T a.1) Anexc N%01: Conforme
3.2) VIGENCIA DE PODER: Conferme
CONSORCIO PRISMA 3.3) Anexe NeO2: Conforme,
(Integrado por C & H 3.4) Anexo N®03: Conforme.
CONSTRUCTORES EIRL. Y 2.5) Anexo N2Q
IC INGENIERIA Y 2.6) Anexo NeG
CONSTRUCCIONES EIR L)
ESTADO: ADMITIDO. |
1

a.l) Anexo N2Q1: Conforme,
NCIA DE PODER: Cenforme.
2x0 N202: C

“onforme,

| ‘ JECAR SERVICIOS
GLOBALES SR

enforme.

3.5} Anexo N204: Conforme. |
| a.5) Anexo N90S: Conforme,

ESTADO: ADMITIDD.
a.1) Anexo N201: Conforme.
i a.2) VIGENCIA DE PODER: Conforme, ‘
a,3) Anexo N202: Conforme.
CONSTRUCTORA DAVALOS | 3.4) Anexo N203: Conferme
85:A.C

a.5) Anexo N?04: Conferme.
1.5) Anexo N205: Conforme

ESTACO: ADMITIDC. - _J

Fuente: “Acta de apertura electrénica, verificacién de documentos obligatorios para admision, calificacién y evaluacion de Ofertas
Técnicas” de la Adjudicacion Simplificada N* 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9)

De la revision de la imagen N° 3 Documentos de Presentacion Obligatoria - Admision; se observa
que el comité de seleccion admiti6 las ofertas de los cuatro (4) postores.

Conforme a lo establecido en el inciso 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, se indica:

“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica Ia presentacién de
lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de fas
especificaciones técnicas sefialadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida”. (énfasis agregado)

Al respecto el articulo 52 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”, establece que el contenido minimo
de las ofertas es el siguiente:

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024
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a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b%) Declaracion jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las
disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General;

iv. Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar
consulta, comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningtin proveedor; y,
conoce fas disposiciones del Decreto Legistativo N° 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion;

vi. ES responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta
en el procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y
a perfeccionar el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.”

b) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segtn
corresponda.

[..]

¢) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del
consorcio se encuentra facultado para actfuar en nombre y representacién del

mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcién y

gjecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. Los integrantes de un

consorcio no pueden presentar ofertas individuales ni conformar mas de un
consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un determinado item cuando se
trate de procedimientos de seleccion segun relacion de items.

d) Elmonto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas
a suma alzada,

[.]

Para la admision de la oferta el Comité de Seleccion no verifico la presentacién de los Anexos 1, 2,
3.4, 5y 6 de las bases integradas (Apéndice N° 10) y que el valor de la oferta se encuentre dentro
de los limites del valor referencial; en los que se verificaria que las ofertas respondan a la norma
aplicable, es en esta etapa del procedimiento donde la Entidad no observd el desagregado de
partidas, mismo que se convoco mediante el sistema a suma alzada.

A efectos de confirmar el cumplimiento de la presentacion de documentos de caracter obligatorio
establecidos para la admision de ofertas realizada por el Comité de Seleccién, la Comision de
Control revisé el integro de las propuestas presentadas a través del SEACE, seguidamente, se
procedié a validar si los postores cumplieron con presentar la documentacion establecida en el

¢ Literal b) modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021, vigente desde el 9 de julio de 2021.
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numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y el numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision, Capitulo Il - Del procedimiento de seleccion, de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas (Apéndice N° 10), obteniéndose los resultados detallados a continuacion:

Cuadro N° 2
Admision de ofertas
POSTORES
PRESEN A OO O s . | CONSORCIODAKONG | CONSORCIO | JECAR SERVICIOS |  CONSTRUCTORA
ADMISIBILIDAD KAMET PRISMA GLOBALES S.R.L. DAVALOS S.A.C.
(Apéndice N° 11) (Apéndice N° 12) | (Apéndice N°13) (Apéndice N° 14)
a) Declaracion jurada de datos
1148 1")"5'“ (e S| CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE
b) Documento que acredite la
representacion  de  quien
2 suscribe b oferia. S| CUMPLE SI CUMPLE S| CUMPLE S| CUMPLE
c) Declaracién jurada de acuerdo
con el literal b) del articulo 52 del
3 Reglamento. (Anexo N°2) SICUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE SICUMPLE
d) Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente
Técnico, segtn numeral 3.1 del
4 Capitilo Il de la presente S| CUMPLE S| CUMPLE S| CUMPLE SICUMPLE
seccion. (Anexo N° 3)
Declaracion jurada de plazo de
5 | ejecucion de la obra (Anexo S| CUMPLE SI CUMPLE SICUMPLE S| CUMPLE
N° 4)
Promesa de Consorcio con
firmas legalizadas consignando
integrantes, representante ; R )
. comin, domiciio comin y SI CUMPLE SHGUMPLE
obligaciones y porcentaje de
cada integrante (Anexo N°5)
Precio de la oferta en soles
7 (Anexo N°6) NO CUMPLE SICUMPLE S| CUMPLE NO CUMPLE
El desagregadc de . El desagregado de
partidas en la partida partidas en la partida
a 04.05.11 presenta 04.05.11 presenta
PRGRRRGNEEDER AHERD N modificacion en la modificacion en la unidad
unidad de medida, lo que de medida, lo que no es
no es subsanable subsanable
RESULTADO NO ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA NO ADMITIDA
Fuente: Ofertas presentadas a través del portal del SEACE para el Procedimiento de Seleccion: AS-SM-3-2024-MDSB-1.
Elaborado por: Comisidn de Control

Como se observa en el cuadro N° 2, solo debieron ser admitidas las ofertas de CONSORCIO
PRISMA y JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. y pasar a la etapa de evaluacién, debido a que
cumplian con la presentacién de los documentos obligatorios de admisién; sin embargo, el Comité
de seleccién admitié a los 4 postores.

Etapa de evaluacion de ofertas

De acuerdo con el Acta de apertura electronica, verificacién de documentos obligatorios para
admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas de 15 de julio de 2024 (Apéndice N° 9), el
comité descalificé a 3 de las 4 propuestas presentadas por los postores, como se describe a
continuacion:
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a. RESPECTO A JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L.

- OFERTA DESCALIFICADA POR NO ESTAR DEDICADA A LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

El comité de seleccion, DESCALIFICO la oferta presentada por la empresa JECAR
SERVICIOS GLOBALES S.R.L, debido a su actividad econémica en su REMYPE como se
observa en la imagen siguiente:

Imagen N° 4:
Observacién N° 01 JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L.

Qbservacion N* 01

De la Evaluacion y Verificacion se advierte que el Postar JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. en su
REMYPE indica como actividad econdmica VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ARTICULOS DE FERRETERIA, debiendo tener como Actividad Econdmica:
CONSTRUCCION, el Comité de Seleccién Indica que el Postor NO CUMPLE con el objeto del
proceso, por lo que su Propuesta es NO ADMITIDA.

REGISTRO NACIONAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

REMYPE
ACREDITACION
RUCNT: 20529382440
A’i:\rm Sr:c-nv JECAR SERVICIOS GLOIALES SkL

VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ARTICULOS DE FERSETERIA
Gl 4653

Actividad Econdmica {*)

Por lo tanto, el JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L queda descalificado, con un puntaje de
106.67 puntos. .

Fuente: “Acta de aperiura electrénica, verificacion de documentos obligatorios para admision, calificacion y evaluacion de
Ofertas Técnicas” de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDSB-1 {Apéndice N° 9).

Al respecto, el articulo 49 del Reglamento vigente y aplicable para el presente procedimiento
precisa:

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos
gue se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.”

Al respecto, debemos tener en consideracion que en los documentos del procedimiento de
seleccion la Entidad establece, de manera clara y precisa, los requisitos gue deben
cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion, con el propdsito de cautelar que
estos cuentan con las capacidades requeridas para la ejecucion de las prestaciones que son
objeto del contrato.

Asi, las Bases Integradas (Apéndice N° 10) de la contratacion disponen, en el numeral 3.2
del Capitulo IIl de la Seccién Especifica, que los requisitos de calificacion seran:

- Capacidad Técnica y Profesional (A.1. Equipamiento Estratégico; A.2. Calificaciones
del Plantel Profesional Clave; A.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave).

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
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- Experiencia del Postor en la Especialidad.
Asi, Ia ‘Experiencia del postor en la especialidad’ se mide a través del monto facturado

acumulado en la ejecucion de obras similares, debiendo definir a qué se considerara
como ‘obra similar'.

Finalmente, conforme a lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento, la

Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(énfasis agregado)

Téngase en consideracion que, al igual que en el punto a. del Andlisis del presente Informe,
el comité de seleccion evalué requisitos que no estan incluidos en las bases integradas,
mismos que no se ha considerado como condicion de admisién o requisito de
calificacion, es decir, la actividad econémica a la que se dedica la empresa JECAR
SERVICIOS GLOBALES SRL.

A mayor precisién debemos indicar que, el comité de seleccion al realizar la Observacion
N°® 01 a la oferta presentada por el CONSORCIO DAKONG KAMET verificé la actividad
econdmica del postor informada en SUNAT observando que la actividad a la que se dedicaba
el postor era la que tenia el codigo 4390 (otras actividades especializadas de construccion),
no la 4100 (construccion de edificios) que era la que supuestamente requirieron para la
ejecucion de la obra; ahora bien, cuando se verifica en la consulta RUC de SUNAT(Apéndice
N° 15), la actividad econémica a la que se dedica el postor JECAR SERVICIOS GLOBALES
S.R.L. se observa que su actividad es la 4100 (construccion de edificios), la actividad que
requeria la Entidad para la ejecucion de la obra convocada; no obstante lo anotado, el comité
de seleccién verifica la actividad econémica informada por la empresa ante el REGISTRO
DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA en adelante REMYPE en el que la actividad
econdmica registrada es: VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ARTICULOS DE FERRETERIA.

En adicion a lo expuesto, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige
por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un
lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de los administrados en
todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos
aspectos no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. La evaluacion que realizé el comité de seleccion de la oferta presentada
por el postor JECAR SERVICIOS GLOBALES SRL denota incumplimiento del principio de
trato igualitario®, ello por cuanto no evalué la oferta de este postor, como evalud |a oferta del
CONSORCIO DAKONG KAMET; ya que al evaluar a éste ultimo no revisé la actividad
econdémica informada en el REMYPE, lo que si hizo con el postor JECAR SERVICIOS
GLOBALES SRL.

Asimismo, téngase en consideracion que, la acreditacion REMYPE presentada por el postor,
no sirve para acreditar la actividad econémica (misma que no fue solicitada por la Entidad)

Articulo 2. Principios que rigen las conlrataciones

b) lgualdad de trafo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se lraten
de manera diferente sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. {...)"
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sino para obtener la bonificacién del 5% por tener la condicion de pequefia y micro empresa;
ergo, no correspondia DESCALIFICAR su propuesta observando la actividad econdémica que
se indica en la ACREDITACION REMYPE; ya que lo sefialado en el REMYPE del postor no
constituye un documento habilitante para ejecutar la obra objeto de la convocatoria,
por lo que no debio ser evaluado en la etapa de calificacion.

- OFERTA DESCALIFICADA POR ERRORES MATERIALES SUBSANABLES.

El comité de seleccion DESCALIFICO la oferta de la empresa JECAR SERVICIOS
GLOBALES S.R.L, debido a que en el ANEXO N° 10 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD y ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA, el postor
cometié un error material al consignar una Entidad distinta a la convocante como parte de Ia
nomenclatura de la obra a contratar como se observa en la siguiente imagen:

Imagen N° 5:
Observacion N° 02 JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L.

QObservacion N* 02

De la evaluacidn y verificacion se advierte que el postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. en
la pagina 31y 116 de su propuesta econémica indica otra entidad publica y nomenclatura
diferente a la que esta postulando.

MMUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA
ADJUBICACION SIMPLIFICADA N '003-2024-MPH-BCA/CS-1 — PRIMERA CONVOCATORIA

ANEXQ N® 10
o EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LZ
Senores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°003-2024-MDSB-1 PRIMERA CONVOCATORIA

Presente.-

MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA Z
ADJURICACION SIMPLIFICADA N'003-2024-MPH-ECA/CS-1 — PRIMERA GONVOCATORIA vé

ANEXO N°* 11

SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE
#ICRO Y PEQUENA EMPRESA

Senores .

COMITE DE SELECCION

go.numcac:ou SIMPLIFICADA N°003-2024-MDSB-1 PRIMERA CONVOCATORIA
csente.-

Por lo tanto, el JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L queda descalificado, con un puntaje de
106.67 puntos.

Fuente: “Acta de apertura electrdnica, verificacion de documentos obligatorios para admisién, calificacién y evaluacion
de Ofertas Técnicas" de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9).

Informe de Control Especifico N°® 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024



/QWCONTRALORM

—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 14 de 45

Respecto a esta observacion, se debe tener en consideracion que el inciso 60.1 del articulo
60 Subsanacion de Ofertas, del Reglamento establece:

e

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o cortija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren
el contenido esencial de la oferta

Lol

Entonces al advertirse errores materiales (errores de digitacién) en la oferta presentada en
el procedimiento de seleccion, correspondia al comité de seleccion observar la oferta
para su posterior subsanacién; puesto que, en ningun caso dichos errores desvirtdan el
contenido esencial de la oferta 0 generan algan tipo de error o incongruencia respecto del
alcance de la misma, por lo que son susceptibles de ser subsanados en aras de generar
en el procedimiento de seleccién condiciones de competencia efectiva y asi obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pliblico, como asi lo ha previsto la
Opinién N° 011-2019/DTN, de 17 de enero de 2019 (Apéndice N° 16), al expresar lo
siguiente:

“[...] si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe
entenderse por un error “material” o “formal”, puede entenderse que el “error material”
es aquel “atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el
acto, sino al soporte material que lo contiene” y que no altera lo sustancial del
contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el error formal es aquel referido,
precisamente, a formalidades que no inciden en ef contenido esencial o alcance de la
oferta.

De esta manera, la_normativa de contrafaciones del Estado permite la
subsanacion de aguellos errores que no varien el contenido esencial ni el
sentido de la oferta, en ofras palabras, un error puede subsanarse en la medida
que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto Ultimo
responde a fa necesidad de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a
partir de un escenario de compelitividad- la contratacion sea realizada bajo las
mejores condiciones técnicas y economicas que existan en el mercado.

2.3. Dicho lo anterior, cabe sefialar que los actos y decisiones que adopten las
Entidades, asi como los comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de
contratacion, deben sustentarse en los principios que figen fa contratacion ptblica, los
mismos que -conforme al articulo 2 de la Ley- sirven de criterio inferpretativo e

integrador para poder aplicar adecuadamente la_normativa de contrataciones del

Estadbo y/o solucionar los vacios que se adviertan.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de "Competencia” sefiala que
los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés pablico.
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En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos
de la Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual
forma, el procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a obtener la
propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del interés pablico.

[.]

Para mayor precision, en diversas Resoluciones el Tribunal de Contrataciones del Estado
estableci¢ el criterio antes indicado, como la Resolucion N° 02147-2023-TCE-S6, de 10 de
mayo de 2023 (Apéndice N° 17), en la que se establece:

1.1

24. Frente a dicho escenario, con fa finalidad de verificar si lo anotado corresponde a
una situacion de subsanacion, es pertinente referimos a lo dispuesto en el articulo
60 del Reglamento, el cual contempla los supuestos de subsanacion de ofertas,
conforme a lo siguiente:

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas:

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

]

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE.

[Enfasis agregado].

25. Como puede verificarse, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento establece
que, durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion del
procedimiento de seleccion, se permite a los postores subsanar o correqir algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta. Asimismo, el literal a) del numeral 60.2 del mismo
articulo, permite subsanar la omision de determinada informacion en formatos,
siendo que en el presente caso se observa que el Adjudicatario omitio
indicar la Entidad convocante de manera correcta.

26. Sobre el particular, en el presente caso, se tiene que si bien el Adjudicatario
presenté en el folio 6 de su oferta, el 9 - Declaracion jurada de cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas, se advierte que el objefo contractual consignado
en dicho formato no es concordante con el objeto contractual del procedimiento
de seleccion (en cuanfo a la identificacion de la entidad convocante); sin
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embargo, se advierte que dicho error material, es pasible de ser corregido,
foda vez que no altera el contenido esencial de la oferta, encontrandose
dicho aspecto dentro de los supuestos de subsanacién previstos en la
normativa de contratacion piblica.

27. En relacion a lo anterior, es oportuno sefialar que, si bien todo proveedor al
momento de presentar su oferta debe conducirse de forma diligente y presentar
su oferta en los términos establecidos en las bases integradas, también es cierto
que el Reglamento permite que aquellas puedan ser objeto de subsanacion y/o
correccion, siempre que se encuentre dentro de los supuestos previstos por la
norma antes comentada.

28. En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa citada, en el
presente caso, corresponde disponer que el comité de seleccion le otorgue
al Adjudicatario, un plazo no mayor de tres (3) dias habiles para que subsane
su oferta y presente, a fravés del SEACE, su Anexo N° 3 - Declaracion jurada
de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, consignando de forma correcta
la informacion relacionada al objeto contractual, identificando correctamente a la
entidad convocante.

L

Mediante oficio N° 000466-2024-CG/OC0371 de 18 de octubre de 2024, se solicitd
informacion a la empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. respecto a si el comité de
seleccion le habia emitido una solicitud para subsanar errores materiales. En respuesta a
ello, el 21 de octubre de 2024, la empresa, remitié el oficio N° 001-2024-JECAR (Apéndice
N° 18), en el cual expreso lo siguiente:

"2. [...], por ende nuestra empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. no recibié
del Comité de Seleccién ninguna solicitud de subsanacion de oferta”.

El 28 de enero de 2025, se notifico el oficio N® 057-2025-CG/OC0371 (Apéndice N° 19), al
presidente del comité de seleccién Hilder Cruz Garcia, quien autorizd la notificacion de la
misma a través del correo electrénico hildercruz7@gmail.com. Posteriormente, el 30 de
enero de 2025, el presidente respondic mediante correo, remitiendo la carta
N° 01-2025-HCG (Apéndice N° 20), en la cual indico:

“[...] hacer de su conocimiento que no fue notificada la empresa JECAR SERVICIOS
GLOBALES S.R.L por motivos que al encontrar varios errores en su propuesta
econdmica y por error de tipeo no se incluyé en el acta de observaciones lo cual
adjunto los errores detallados que se habian encontrado en su propuesta econémica.

APARTE DE ESTAR SU MOMENCLATURA ESTUVO MAL EL NOMBRE DEL
PROYECTO TAL COMO SE DETALLA A CONTINUACION:

1. SEGUN LAS BASES TODOS POSTULANTES DEBEN ACATAR EL FORMATO,
SI BIEN ES CIERTO ES SUBSANABLE, TODOS LOS POSTULANTES SABIAN
QUE DEBEN CUMPLIR CON LOS FORMATOS HASTA SE RECALCO
DURANTE LA ABSOLUCION DE CONSULTAS. ES UN ERROR DE FORMA Y
NO UN ERROR MATERIAL. SEGUN el ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO, UN
POSTOR NOSE PUEDE EQUIVOCAR CON EL NOMBRE DE OTRA ENTIDAD
DIFERENTE A LA QUE POSTULA
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2. CLARAMENTE EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS SE PRECISA QUE EL
NOMBRE DEL PROCESO ES: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE LA II.EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA
LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO -
PROVINCIA DE CONTUMAZA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" EL
POSTOR NO RESPETA LA DENOMINACION DEL PROCESO COLOCANDO
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LAS Il. EE. DE EDUCACION
BASICA...” SIENDO LO CORRECTO ‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA Il EE. DE EDUCACION BASICA...". En tal sentido para el
postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L., el Comité de Seleccion Indica que
el Postor NO HA CUMPLIDO CON LO ESPECIFICADO EN LA ABSOLUCION DE
CONSULTAS, por lo cual al estar en todas las paginas y especialmente en el
ANEXO 6 FUE DECLARADO QUE SU PROPUESTA NO FUE ADMITIDA.

[-.]

3. De la Evaluacion y Verificacién del presupuesto mobiliario y equipamiento, en e/
item 01.07, no se habia realizado la sumatoria correcta, considerando 19, siendo
lo correcto 1.00; por lo que su Propuesta es NO FUE ADMITIDA.

| el im0 [T yam

| 01.07.01 Brsurero de pliatcs con tuedan 10018 | wed

S e

] | MPLIMENTRQON DF EQUIPAMIENT O NIVEL SO

SEGUN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
ARTICULO 60.4. el Anexo 6 no puede ser subsanado, por eso no se le notifico a la
empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L.

L

Asitambién, el 28 de enero de 2025, se notificé el oficio N° 058-2025-CG/OC0371 (Apéndice
N° 21) al primer miembro del comité de seleccion Newton Ramos Romero, quien autorizé la
notificacion a través del correo electrénico newton.ramos.romero@amail.com. En respuesta
al indicado oficio, remitié por correo electrénico la Carta N° 01-2025-NRR (Apéndice N° 22),
en la que preciso:

‘[...] la empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. no fue notificada debido a
errores en su propuesta economica y un error de tipeo que impidié su inclusion en el acta
de observaciones. Adjunto una lista detallada de los errores encontrados.

Ademas de la nomenclatura incorrecta, el nombre del proyecto también estaba
equivocado, como se detalla a continuacion.:

1. De acuerdo con las bases, todos los postulantes debian seguir el formato
establecido. Si bien el error es subsanable, todos los postulantes sabian que
deben cumplir con los formatos, hasta se recalco en la absolucién de consultas.
Se trata de un error de forma, no de fondo.

2. Enla absolucion de consultas se especific claramente que el nombre del proceso
es: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IlLEE. DE
EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE
PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO - PROVINCIA DE
CONTUMAZA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA", El postor no utilizé la
denominacion correcta del proceso, usando en su lugar, “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LAS Il. EE. DE EDUCACION BASICA...” SIENDO LO
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CORRECTO "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA Il.EE. DE
EDUCACION BASICA...”, Por lo tanto, el Comité de Seleccién informa a JECAR
SERVICIOS GLOBALES S.R.L. que su propuesta no ha cumplido con lo
especificado en la sesién de preguntas y respuestas.

Como se detalla en todas las paginas, y especificamente en el Anexo 6, su propuesta ha
sido declarada inadmisible.

[.]

2. La evaluacion y verificacion del presupuesto de mobiliario y equipamiento revelé un
error en el item 01.07 (se registré 19 en lugar de 1.00). Por este motivo, la propuesta
ha sido declarada inadmisible.

0o IMPLEMERTACION ALMACEN DT RESIOUCS SOUDTS wnd. 19.00 ¢ ‘[

1 91.62.01

Q ]

stico con twedas 10041, J i ‘ rra| ¥1%
| IMOLIVENTAGAN Of FALIPAMEENTE NvEL e (2l

SEGUN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
ARTICULO 60.4. el Anexo 6 no puede ser subsanado ya que altera el contenido esencial
de la oferfa y no se encuentra dentro de las causales para subsanar segun el articulo
60.2, por consiguiente, se consideré innecesario notificar al proveedor, JECAR
SERVICIOS GLOBALES S.R.L., para subsanar los errores.

[.]

Tanto el presidente, como el primer miembro del corﬁité de seleccién han sefialado -en sus
cartas de respuestab- que el error advertido en los anexos N° 107 y N° 118 de la oferta
presentada por JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. (Apéndice N° 13), era subsanable,

Adicionalmente, ambos sefialan -en sus respectivas cartas- la existencia de 2 observaciones
que no fueron plasmadas en el Acta de apertura electrénica, verificacion de documentos
obligatorios para admision, calificacion y evaluacion de Ofertas Técnicas” de la Adjudicacion
Simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9); pero que, segin manifiestan, si se
consideré para la DESCALIFICACION de la empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES
S.R.L.

Con relacion a la primera observacion relacionada a que el Anexo N° 8, tenfa un error en el
nombre del proceso, y que ademas, la misma fue absuelta en la Consulta N° 79 del Pliego
de Consultas y Observaciones, se debe precisar que, todo proveedor al momento de
presentar su oferta debe conducirse de forma diligente y presentar su oferta en los términos
establecidos en las bases integradas™, tal y como lo realiz6 la empresa JECAR SERVICIOS
GLOBALES S.R.L.

8 En la carta N° 01-2025-HCG (Apéndice N° 22) el presidente del comité manifiesta “(...) Si blen el error es subsanable {...)" y en la carta N° 01-
2025-NRR (Apéndice N° 22) el primer miembro precisa “(...) S| BIEN ES CIERTO ES SUBSANABLE (...)".

7 ANEXO N° 10 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

8§ ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA

EMPRESA.

% Con relacion a la consulta N° 7, el Comité de Seleccion preciso que la denominacion es: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE

LA II.EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO

- PROVINCIA DE CONTUMAZA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA"

10 Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-

EF establece que:

Bases integradas: Son el documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texfo incorpora

las madificaciones que se hayan producido como consecuencia de fas consultas, observaciones, fa implementacién del pronunciamiento emitido
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Como se puede apreciar en la siguiente imagen el postor especificé en el anexo N° 6 ef
nombre del proceso: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LAS IL.EE. DE
EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO
NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO - PROVINCIA DE CONTUMAZA -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" de conformidad con la denominacion del
procedimiento establecido en las bases integradas:

Imagen N°6:
Comparativo entre el anexo n.° 6 presentado por empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L.yla
denominacion del procedimiento estahlecido en las bases integradas
Anexo N° 06 presentado por JECAR SERVICIOS Denominacidn del procedimiento establecido en las
GLOBALES S.R.L. (folio 14) Bases integradas

ANEXO NS
PRECID O€ LA GFEATA

ITEM N [NDICAR NUMERG)

’ ASES INGEGRADAS DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
ARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCICN DE OBRAS

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N” 003-2024-MDSB-1
FRIEAA CONVOCATOAA

EJECUCIONDE LA ©
EDUCA

Fuente: Oferta de JECAR SERVICIOS GLOBALES SR.L. (Apéndice N° 13) y Bases integradas de la adjudicacion
simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N°10)

Respecto a la segunda observacion mencionada por el presidente y el primer miembro del
comité de seleccion en relacion a la sumatoria del presupuesto de la partida 01.07
IMPLEMENTACION ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS, se evidencia que el postor detalld
el presupuesto segun lo establecido en-as bases integradas (Apéndice N° 10, folio N° 29),
tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo fexto coincide con el de fas bases originales en caso de no haberse presentado consulfas y/u
observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.
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Imagen N° 7
Comparativo entre presupuesto mobiliario y equipamiento presentado por empresa JECAR SERVICIOS
GLOBALES S.R.L. y el establecido en las bases integradas
Folio 28 presentado por JECAR SERVICIOS Folio 29 de las bases integradas
GLOBALES S.R.L.

|

Fuente: Oferta de JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. (Apéndice N° 13 ) y Bases integradas de la adjudicacién
simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 10)

Por otro lado, el 3 de febrero de 2025, mediante oficio N® 063-2025-CG/OC0371 (Apéndice
N° 23), se notifico al segundo miembro del comité de seleccion en su domicilio registrado
tanto en su ficha RENIEC como en su contrato. Con relacién a ello, se precisa que, al
momento de la notificacion, no se encontré al titular en su domicilio, pero si se hallé una
persona capaz de recibir el documento. Sin embargo, dicha persona se negé a recibir el
documento; por lo que, se procedio a dejar el oficio bajo la puerta.

Por consiguiente, no correspondia que el Comité de Seleccion realice la Observacion N° 01
y debid solicitar al postor la subsanacion del error material que generé la Observacion N° 02
a su oferta (Apéndice N° 13); ergo, debié ser CALIFICADA.
b. RESPECTO A CONSORCIO DAKONG KAMET.
- OFERTA DESCALIFICADA POR NO ESTAR DEDICADA A LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

La primera observacion que realiza el comité de seleccion al Consorcio es la siguiente:

Imagen N° 8:
Observacion N° 01 Consorcio DAKONG KAMET

Observacion N* Q1

De fa Evaluacion y Verificacion se advierte que uno de lgs integrantes del CONSORCIO DAKONG
KAMET, Segun su ficha RUC no estd dedicada a la Especialidad Necesaria para La Ejecucidn De
la Presente Obra, especificamente [a Empresa Consorciada KAME QUALITY SAC No se Dedica a
la Actividad 4100 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS, la cual es necesaria para el Presente Proceso,
por lo que el Comité de Seleccion NO ADMITE su propuesta.

Sistema Contabilidad:
MANUAL
Aclividad(es) Economica(s).
Principa’ - 4290 - OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS DE CONSTRUCCION

Sacundana 1 - 4663 - VENTAAL POR MAYOR DE MATERIALES GE CONSTRUCCION, ARTICULOS
DE FERRETERIAY EQUIPO Y MATERIALES DE FONTANERIA Y CALEFACCIGN

Por lo tanto, el CONSORCIO DAKONG KAMET queda descalificado, con un puntaje de 97.01
puntes.

Fuente: “Acta de apertura electrdnica, verificacién de documentos obligaterios para admisién, calificacién y evaluacion
de Ofertas Técnicas” de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9).
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Al respecto, el articulo 49 del Reglamento vigente y aplicable para el presente procedimiento
precisa:

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos
gue se indiquen en los documentos del procedimienfo de seleccion, a fin de
determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.
Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.”

Al respecto, debemos tener en consideracion que en los documentos del procedimiento de

seleccion la Entidad establece, de manera clara y precisa, los requisitos que deben

cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion, con el proposito de cautelar que
estos cuentan con las capacidades requeridas para la ejecucion de las prestaciones que son
objeto del contrato.

Asi, las Bases Integradas (Apéndice N° 10) de la contratacion disponen, en el numeral 3.2
del Capitulo Ill de la Seccién Especifica, que los requisitos de calificacién seran:

- Capacidad técnica y profesional (A.1. equipamiento estratégico; A.2. calificaciones del
plantel profesional clave; A.3. experiencia del plantel profesional clave).

- Experiencia del postor en la especialidad.

Asi, la ‘Experiencia del postor en la especialidad’ se mide a través del monto facturado
acumulado en la ejecucion de obras similares, debiendo definir a qué se considerara
como ‘obra similar’; la actividad econémica (ClIU Revisién 4)" no determina la experiencia
del postor en la especialidad; ello por cuanto, es un instrumento estadistico para clasificar las
actividades econdmicas de las empresas y sus establecimientos, lo que permite la
homogeneidad y comparabilidad regional, nacional e internacional de la informacién que se
genera. Esta clasificacion ayudara al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y
las instituciones integrantes del Sistema Estadistico Nacional (SEN), en la elaboracion de las
estadisticas oficiales del pais

Sobre el particular, el numeral 49.3'? del articulo 49 Requisitos de Calificacién, del
Reglamento precisa:

"49.3. TratAndose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.
La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente
articulo." (énfasis agregado)

A mayor abundamiento se tiene que, mediante Resolucién N° 3298-2019-TCE-S1 del 10 de
diciembre de 2019 (Apéndice N° 24), el Tribunal de Contrataciones del Estado, sefiald:

T
D. Anélisis

[..]

" Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme, https:/www.qob.pe/20793-conocer-clasificacion-industrial-internacional-uniforme-ciiu-
revision-4-de-tu-actividad-economica
2 Numeral del Reglamento de la Ley de Conlrataciones N° 30225 modificado por el Arliculo 2 del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, publicado

el 07 octubre 2022. Vigente desde el 28 de octubre de 2022.
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10 Ahora bien, este Tribunal advierte que la oferta presentada por el Impugnante para
el procedimiento de sefeccion no fue admitida por el comité de seleccion porque
su actividad econémica sefalada ante la SUNAT haria referencia a una
actividad distinta a la que es objeto de convocatoria.

11 Al respecto, se advierte que el comité de seleccion se encontraria exigiendo a
los postores contar con "habilitacion tributaria” para llevar a cabo la actividad
econbémica materia de contratacion; sin embargo, es preciso indicar que en las
bases integradas, en concordancia con las bases estandar de adjudicacién
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, y de conformidad con
el literal a) numeral 49.2 del articulo 49 del Reglamento, no se ha considerado
como condicion de admision o requisito de calificacion, dicho requerimiento;
por tanto, lo sefialado en el RUC de un postor no constituye un documento
habilitante para ejecutar fa obra objeto de la convocatoria.

[-]

12 Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que la informacion registrada en
la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades
comerciales declaradas ante dicha entidad no significa una autorizacién por
parte de dicho ente publico, y que esta impida realizar otras actividades
econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que
esfas actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando
con su clave SOL.

En tal sentido, realizar un anélisis en contrario, implicaria que se tenga que
desestimar una oferta por no contar con un registro que no representa una
autorizacion o habilitacién para ejecutar una obra, resultando una practica
limitativa y contraria al tratamiento igualitario de todos los postores.

L

Conforme a lo expuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, la informacion
contenida en el RUC de un postor no constituye un documento que sustente la habilitacion
para ejecutar la obra objeto de la convocatoria, ya que la informacion registrada en la SUNAT
es meramente referencial.

CONTRO;

< '117‘

S /_,_V.‘I.\B‘N'”;_.
-~ /"/ &

v £ 2

Al respecto, cabe resaltar que, no se ha considerado como condicion de admision o
requisito de calificacion en las bases integradas del proceso, la actividad econdmica a
la que se dedica la empresa registrada en SUNAT; por tanto, lo sefialado en el RUC del
postor no constituye un documento habilitante para ejecutar la obra objeto de la
convocatoria, por lo que, no debié ser descalificada.
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- OFERTA DESCALIFICADA POR MODIFICACION DE UNIDADES DE MEDIDA EN
PRESUPUESTO DE OBRA.

La Observacion N° 02 a la propuesta del Consorcio sefiala:

Imagen N° 9:
Observacion N° 02 Consorcio DAKONG KAMET

Observacion N° 02

De la Evaluacion y Verificacién se identifica que el postor, MODIFICA LAS UNIDADES DEL|
PRESUPUESTO DE OBRA, En la partida 04.05.11 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
TUBERIAS considera como Unidad glb, siendo lo correcto la Unidad m. por lo que el Comité de
Seleccion Indica que las unidades de medida del presupuesto no son modificables; por lo que su
Propuesta es NO ADMITIDA.

040510 ‘ﬂ"éc;{:bimww VL LMV 1 A AT IO ) S dv 10 088 s
040511 PRUEBA HIDRAULICA Y DESNFECCION DE jUBERIAS ] g 2% 314 118 'x’"
040 VARI0S S 44518
nnnnn v TANE CTANIL OF WIERSARIAY RERIOWA 100y T P ) e o) vael

Por lo tanto, el CONSORCIO DAKONG KAMET queda descalificado, con un puntaje de 97.01
puntos.

Fuente: “Acla de apertura electronica, verificacion de documentos obligatorios para admisién, calificacion y
evaluacion de Ofertas Técnicas” de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9).

Al respecto, de la revisién del presupuesto de obra que adjunta la Entidad en el SEACE
(Apéndice N° 25) se verifica que el postor consigné correctamente el nimero que identifica
la partida (04.05.11), su descripcion (PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
TUBERIAS), la cantidad (37.5) y el mismo precio referencial (3.16) y parcial (118.50).

Como advierte el comité de seleccion el error en el que incurrié el postor fue en el
desagregado de partidas; considerando como unidad de medida glb (global) en lugar de m
(metro lineal), unidad de medida distinta a la establecida en el presupuesto de obra.

Respecto a este Ultimo punto, el cuarto parrafo del numeral 33 de la Resolucion
N° 206-2023-TCE-S2 (Apéndice N° 26) sefiala lo siguiente:

“[...] asi como, en caso de la Partida 3.1.2.7 donde el Impugnante oferté “Tarrajeo en
Vigas Mezcla 1:5, E=1.150 CM" cuando se le solicité “Tarrajeo en Vigas Mezcla 1.5,
E=1.50 CM", es decir, se considerd una medida inferior a la requerida por la Enfidad.”

De igual manera, en el tercer parrafo del numeral 35 de la citada Resolucion se establece:

“[...] Asimismo, con relacion a que los errores incurridos en las partidas cuestionadas
no alterarian el monto de su oferta econdmica, cabe precisar que, si bien en el
presente caso no se han efectuado cuestionamientos sobre los precios ofertados por
cada partida, lo cierto es que, el hecho de que se hayan consignado partidas
distintas a las requeridas en la estructura de costos del expediente técnico de
obra, si altera el contenido esencial de su oferta toda vez que, genera
incertidumbre sobre las partidas realmente ofertadas por el Impugnante, en
relacion a aquellas requeridas para la ejecucion de la obra materia del procedimiento
de seleccion, situacién que podria desencadenar en problemas durante la efapa
de ejecucion contractual.”
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Por lo anotado, no correspondia que el Comité de Seleccion realice la Observacion N° 01;
sin embargo, la Observacion N° 02 a la oferta presentada por el CONSORCIO DAKONG
KAMET (Apéndice N° 11) es correcta; por lo que, fue descalificada.

Cabe precisar que, el Comité no observo estos documentos de presentacion obligatoria en
la ADMISION del procedimiento sino en etapa posterior; es decir en la EVALUACION DE
LAS OFERTAS.

¢. RESPECTO A CONSTRUCTORA DAVALOS SAC.

- OFERTA DESCALIFICADA POR INADECUADA EVALUACION DE DOCUMENTACION
QUE ACREDITA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

Para el caso en particular, el comité realiza su evaluacion a la verificacion de la
documentacion para acreditar la experiencia, como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen N° 10:
Observacién N° 01 CONSTRUCTORA DAVALOS SAC

De la evaluacidn y verificacion se advierte que ef postor CONSTRUCTCORA DAVALOS S.A.C. enel
anexo N* 10: experiencia del postor en la especialidad, indica un monto de S/ 13'163,522.08y
enla verificacion de la documentacion el contrato de ejecucion de abra N” 172-2018-UNAS
tiene el monto de 5/ 11'510,404.27, v las resoluciones indican aumento por S/ 1'314,586.66 ¢
por Deductivo §/ 58,902.34.

RESOLUCIONES | pEDUCTIVO  [INCREMENTO
| resclucion directoral 1129-2020-DIGA | S/ 32,092.28
resclucion directoral 1574-2020-DIGA | | S/ 51.250.70

resclucion directoral 1675-2020-DIGA ' ¥
tesolucion dircctoral 2065-2020-DIGA |

resclucion girectoral 1202 1-DI
resolucion directoral 1249.2021.DIGA

resolucion directoral 1303-2021-DIGA | WY A S 3 185,306.98
resolucion directoral 1406-2021-DIGA | AMPLIACION DE PLAZO |

resolucion directoral 1407-2021-DIGA | | s/ 159,860.5%9
resolucion directoral 1450-2021-DIGA _Al-'.?LI»‘sCION DEPIAZO |

| resolucion directoral 1497-2021-DIGA | s/

resolucion directoral 1669-2021-DIGA | §/ 24,522.12

resolucion directoral 1715-2021-DIGA | 5/ 28,380.22 B
resolucion directorsl 1881-2021-DIGA | ~ )5/ 35858558
TOTAL s/ 52,902.34 | 5/ 1.314,585.66
CONTRATO | §/ 11,510.404.27
TOTAL CON DEDUCTIVO | S/ 12,772,088.5%

Par lo tanto, el CONSTRUCTORA DAVALOS S.A.C. queda descalificado, con un puntaje de
105.00 puntos.

Fuente: “Acta de aperlura electronica, verificacion de documentos obligatorios para admision, calificacion y evaluacién
de Ofertas Técnicas” de la Adjudicacion Simplificada N® 003-2024-MDSB-1 (Apéndice N° 9).

Respecto a esta observacion se tiene que, de la revision del literal B “Experiencia del postor
en la especialidad” del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas (Apéndice N° 10), la Entidad establecié lo siguiente:

Cuadro N° 2
Experiencia del postor en la especialidad
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una {01) vez el valor referencial, [...].

Acreditacidn:
La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcién

de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacidn; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacion de conformidad; y ademés con sus respectivas conformidades o cualquier ofra
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Cuadro N° 2
Experiencia del postor en la especialidad
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implicd su ejecucidon; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.
{..)'
Fuente: Bases Integradas (Apéndice N° 10).
Elaborado: por equipo de planeamiento.

De acuerdo a lo evidenciado en el cuadro N° 2, la experiencia del postor en la especialidad
se acredita, entre otros con copia simple del contrato y sus respectivas resoluciones de
liquidacion; como se observa a folios 044 al 049 de la propuesta presentada por la empresa
CONSTRUCTORA DAVALOS SA.C. (Apéndice N° 14) adjuntan Contrato
N° 172-2019-UNSA y a folios 106 al 113 adjuntan la Resolucion Directoral
N° 575-2022-DIGA rectificada mediante Resolucion Directoral N° 754-2022-DIGA mediante
la cual se aprueba la liquidacién de dicho Contrato de Obra por un total de S/ 13 163 522,08;
lo que guarda relacién con el Anexo N° 10 presentado en su propuesta.

Pese alo dispuesto por las Bases Integradas (Apéndice N° 10), la Entidad procedi6 a calcular
cual era el monto que se acreditaba con el Contrato N° 172-2019-UNAS, verificando las
resoluciones de aumento y deductivos que también adjunté el postor a su oferta; lo anotado
infringe lo establecido por las bases integradas (Apéndice N° 10); puesto que, éstas senalan
claramente que la experiencia del postor en la especialidad se acredita con (ii) contratos y
sus respectivas resoluciones de liquidacion; no con resoluciones de aumentos,
adicionales o deductivos; el Comité de Seleccion debid cefiirse a lo que establecen el
Contrato y las resoluciones de liquidacion para determinar el monto acreditado de experiencia
del postor en la especialidad.

Ademas, teniendo en consideracion el valor referencial del procedimiento de seleccién que
ascendia a S/ 2 112 479,73; y, que el monto calculado por el comité de seleccion como
experiencia acumulada del postor fue de S/ 12 722 088,59, monto que ascendia a mas de
una vez el valor referencial las bases integradas, en este extremo no debieron descalificar su
propuesta.

- OFERTA DESCALIFICADA POR MODIFICACION DE UNIDADES DE MEDIDA EN
PRESUPUESTO DE OBRA.

El Comité de Seleccion sefalé como Observacion N° 02 a la propuesta de la empresa lo
siguiente:
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Imagen N° 11: Observacién N° 02 CONSTRUCTORA DAVALOS SAC

Observacion N” 02

De la Evaluacidn y Verificacion se identifica que el postor, MQDIFICA LAS UNIDADES DEL
PRESUPUESTO DE OBRA, En la partida 04.05.11 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE
TUBERIAS considera como Unidad glb, siendo lo correcte la Unidad m. por lo que el Comité de
Seleccidn Indica que las unidades de medida del presupuesto no son modificables; por lo que su
Propuesta es NO ADMITIDA.

Por lo tanto, el CONSTRUCTORA DAVALQOS S.A.C. queda descalificado, con un puntaje de
105.00 puntos.

Fuente: "Acta de apertura electrénica, verificacion de documentos obligatorios para admision,
calificacion y evaluacién de Ofertas Técnicas” de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2024-MDSB-1
(Apéndice N° 9 pagina 7 y 8).

Al respecto, de la revision del presupuesto de obra que adjunta la Entidad en el SEACE se
verifica que el postor consigné correctamente el nimero que identifica la partida (04.05.11),
su descripcion (PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION DE TUBERIAS), la cantidad
(37.5) considerando el mismo precio referencial (3.16) y parcial (118.50).

Como advierte el comité de seleccion el error en el que incurri¢ el postor fue en el
desagregado de partidas; debido a que se consideré como unidad de medida glb (global) en
lugar de m (metro lineal), unidad de medida distinta a la establecida en el presupuesto
de obra.

Respecto a este ultimo punto el cuarto parrafo del numeral 33 de la Resolucion
N° 206-2023-TCE-S2 (Apéndice N° 26) precisa lo siguiente:

“{...] asi como, en caso de la Partida 3.1.2.7 donde el Impugnante ofert6 “Tarrajeo en
Vigas Mezcla 1:5, E=1.150 CM” cuando se le solicité “Tarrajeo en Vigas Mezcla 1:5,

T E=1.50 CM", es decir, se consideré una medida infetior a la requerida por la Entidad.”
Ol

L

Con relacion a lo expuesto, en el tercer parrafo del numeral 35 de la citada Resolucion
establece:

“[...] Asimismo, con relacién a que los errores incurridos en las partidas cuestionadas
no alterarian el monto de su oferfa econdémica, cabe precisar que, si bien en el

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024



”g\CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 27 de 45

presente caso no se han efectuado cuestionamientos sobre los precios ofertados por
cada partida, lo cierto es que, el hecho de que se hayan consignado partidas
distintas a las requeridas en la estructura de costos del expediente técnico de
obra, si altera el contenido esencial de su oferta toda vez que, genera
incertidumbre sobre las partidas realmente ofertadas por el Impugnante, en
relacion a aquellas requeridas para la ejecucion de la obra materia del procedimiento
de seleccion, situacion que podria desencadenar en problemas durante la efapa
de ejecucion contractual.”

Por lo anotado, no correspondia que el Comité de Seleccion realice la Observacidn N° 01;
sin embargo, la Observacion N° 02 a la oferta presentada por la empresa
CONSTRUCTORA DAVALOS SAC (Apéndice N° 14) es correcta; ergo, la oferta fue
ADMITIDA por el comité puesto que no observo los documentos de presentacion obligatoria
en la etapa de ADMISION del procedimiento sino en etapa posterior; es decir en la
EVALUACION DE LAS OFERTAS donde no fue admitida.

Cabe precisar que, el Comité no observé estos documentos de presentacion obligatoria en
la ADMISION del procedimiento sino en etapa posterior; es decir en la EVALUACION DE
LAS OFERTAS.

La etapa de EVALUACION, tiene por finalidad asignar el puntaje a las ofertas, de acuerdo con los
factores de evaluacion enunciados en las bases (Precio), y establecer el orden de prelacién de las
mismas.

Teniendo en cuenta las ofertas admitidas, la Comision de Control procedio a evaluarlas conforme a
los numerales 74.1 y 74.2 del articulo 74 del Reglamento, segun se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4: Puntajes calculados segtin las ofertas presentadas
= MONTO DE PROPUESTA :
N NOMBRE O RAZON SOCIAL ECONOMICA (S) CALCULO PUNTAJE (PI)
CONSORCIO PRISMA
1 (Apéndice N° 12) 211247973 w 97.45
2,112,479.73
JECAR SERVICIOS GLOBALES
SR.L 2,058,611.50 x 100
2 (Apéndice N° 13) 2058 611,50 ~ 205861150 100.00
Fuente: Propuestas presentadas en portal SEACE AS-SM-3-2024-MDSB-1
Elaborado por: Comisidn de Control

Habiéndose verificado que los Anexos N° 10 y 11 de la oferta de la empresa JECAR
SERVICIOS GLOBALES SRL. tienen un error material subsanable, conforme a lo establecido en
el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de Ley de Contrataciones, la Entidad
debié solicitar la subsanacion y otorgar el plazo maximo de tres (3) dias habiles; luego de la
subsanacion se continda con la EVALUACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS.
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Cuadro N° 5:
Evaluacion de ofertas presentadas
N°® NOMBRE O PRECIO DE PUNTAJE BONIFICACION POR BONIFICA PUNTAJE ORDEN DE
RAZON SOCIAL | LA OFERTAS/ | OBTENID SERVICIOS CION TOTAL PRELACION
DEL POSTOR OPOR PRESTADOS FUERA MYPE®
PRECIO DE LA PROVINCIA DE (%)
DE LIMA'Y CALLAO (%)
OFERTA
CONSORCIO
1 | PRISMA 2112479,73 97.45 NO APLICA 4.87 102.32 2
(Apéndice N° 12)
JECAR
SERVICIOS
2 GLOBALES SRL 2058 611,50 100" NO APLICA 5.00 105.00 1
(Apéndice N° 13)
Fuente: Propuestas presentadas en portal SEACE AS-SM-3-2024-MDSB-1
Elaborado por: Comision de Control

Etapa de calificacion

La comision de Control procedié a verificar la documentacion presentada por los postores que
acredita el cumplimiento de los requisitos de calificacion, segin se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 6: Calificacién de las ofertas presentadas

DOCUMENTACION DE PRESENTACION

OBLIGATORIA FORTORES
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA - CONSORCIO PRISMA SRR ISR
ADMISIBILIDAD (Apéndice N° 12) ek 13
Al Eg%g@rnégrégo SI CUMPLE (CON DD.JJ) SI CUMPLE (CON DD.JJ.)
A | caPACIDAD TECNICA
Y PROFESIONAL CALIFICACIONES  DEL
A2. | PLANTEL PROFESIONAL SI CUMPLE (CON DD.JJ.) SI CUMPLE (CONDD.JJ)
CLAVE
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD / MONTO
g ot $/3 832 906,45 $12 352 066,35
RESULTADO CALIFICA CALIFICA

Fuente: Propuestas presentadas en portal SEACE AS-SM-3-2024-MDSB-1
Elaborado por: Comisién de Control

Como podemos observar en el cuadro N° 5 Evaluacion de ofertas presentadas y el Cuadro N° 6
Calificacion de las ofertas presentadas, el postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. cumplié
con lo establecido en las bases integradas seglin el orden de prelacion y se le deberia otorgar la
buena pro del procedimiento de seleccion.

13 Bases Integradas (Apéndice N° 10).
‘CAPITULOI ]
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa:

(i)

b) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener fa condicion de micro y pequefia empresa (...")
4 Bases Integradas (Apéndice N° 10).

“CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.”
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Otorgamiento de la buena pro

Los miembros titulares del comité de seleccion, procedieron con el acto de otorgamiento de la buena
pro al postor CONSORCIO PRISMA, por el monto de S/ 2 112 479,73 (Dos millones Ciento Doce
Mil Cuatrocientos Setenta y Nueve con 73/100 soles), seglin consta en el “Acta de apertura
electronica, verificacion de documentos obligatorios para admision, calificacion y evaluacion de
ofertas técnicas: contratacion de la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LAS IL.EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA
LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO - PROVINCIA DE
CONTUMAZA — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA', de 15 de julio de 2024 (Apéndice N° 9).

Cuadro N°® 7:
Diferencia entre la oferta del postor adjudicatario y la oferta del postor al que se
debié adjudicar la buena pro

% MONTO DE
el PROPUESTA COMENTARIO
ECONOMICA (S/)
::2:;1 3::?3.?12')3 MA 2112479,73 | Ganador Buena Pro
JECAR SERVICIOS Oferta Descalificada, que
GLOBALES S.R.L 2058 611,50 | cumplia con lo establecido
Apéndice N° 13) en las bases inlegradas.
Diferencia 53 868,23

Fuente: Propuestas presentadas y publicadas en portal SEACE AS-SM-3-2024-MDSB-1
Elaborado por: Comision de Control.

Finalmente, se advierte que los miembros del Comité de Seleccion de la adjudicacion simplificada
N° 003-2024-MDSB - primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra,
consideraron descalificar la oferta del postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L cuya oferta era
de S/ 2058 611,50 sin contar con el debido sustento, toda vez que, dicho postor cumplié con adjuntar
todos los documentos de presentacion obligatoria de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas; y en consecuencia que la buena pro fue otorgada al CONSORCIO PRISMA, por un
monto de 2 112 479,73, generando que la Municipalidad Distrital de San Benito, pierda la posibilidad
de contratar en mejores condiciones econdémicas.

Los hechos descritos inobservaron la normatividad siguiente:
» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019
y modificatorias.

L/

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de prvilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
3} manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
WO, y favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(..)
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c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
il

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

(..)

CAPITULO Il AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(o)

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion

sl

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decretfo Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificatorias.

"

TITULO IV ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO Il GRGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en refacion a los actos por los cuales
aquellos haya sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(..
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46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(..)
CAPITULO il DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 47, Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de
interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen
los postores a fin de acreditar su calificacion.

{ it

49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

[ st
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacidn, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) Laomisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
c¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccién de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades ptblicas;
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f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la
presentacion de fa oferta.

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad ptblica o un privado
ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Piblica o un privado ejerciendo
funcién publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos
hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas,
tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que
acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
ribrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este dltimo caso, dicha correccion no implica la variacion
de los precios unitarios oferfados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
habiles.

La presentacién de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

fisd

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), ) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

(..)

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le oforga el méaximo puntaje a la oferta

de precio més bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a
sus respectivos precios, sequn la siguiente formula:
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P = O-~x PMP
Ol
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja

o
=

o
I

Puntaje maximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademéas del precio, el mejor puntaje se
determina en funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las
bases. La evaluacion del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

(..)
Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) que cumpla con tales requisitos.

(..)

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado en
el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019

"..)

Arficulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

(..)

4,- Motivacion .- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciona al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 6 .- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que
se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.
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6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion def
acto

™

Bases integradas de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
Adjudicacion simplificada N° 003-2024-MDSB-1, para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio educativo de las Il.EE. de educacion basica regular del nivel
inicial de la localidad de Pueblo Nuevo del distrito de San Benito - provincia de Contumaza -
departamento de Cajamarca”

"“..) ,
SECCION GENERAL DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fcd ,
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electrénica de la oferta, el érgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de o exigido en la seccién especifica de las
bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin corresponda,
declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) def valor
referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial.

(..)
1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho arficulo procede para la

ejecucion de obras a suma alzada.
El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida al
correo electronico consignado por ef postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo
su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion
de fa solicifud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

()
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1.12 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la admisién no admision,
evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro.

()

SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
o)

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

fd)

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacidn de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del cerlificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, segtn corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comn, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) El precio de la oferta en SOLES y:
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v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segin lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, fa oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
{Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

fatid”
Efecto:

La situacion expuesta, generd que la Municipalidad Distrital de San Benito, pierda la posibilidad de
contratar en mejores condiciones economicas.

Causa:

La situacion expuesta se ha originado por el accionar del comité de seleccion quien otorgd la buena pro
al CONSORCIO PRISMA y descalificé la oferta de la empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES SRL
con mejor condicién econémica a pesar de que cumplia con lo establecido en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El ingeniero Hilder Cruz Garcia, presidente del Comité de Seleccion, comprendido en los hechos
presenté sus comentarios o aclaraciones, mediante Carta N° 002-2025-HCG, de 3 de abril de 2025,
conforme se detalla en el Apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

El sefior Paul Denis Sanchez Rodriguez, segundo miembro del Comité de Seleccion, comprendido en
los hechos, no presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice N° 28 del
Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados; se concluye
que, no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas
de comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice N° 28 del informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos se detallan a continuacion:

1. Hilder Cruz Garcia, identificado con DNI N°_, en su condicion de Presidente del comité
de seleccion en el proceso de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
N° 003-2024-MDSB - 1 — Primera Convocatoria para la contratacion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de la I.EE. de educacion basica regular del nivel inicial de la
localidad de Pueblo Nuevo del distrito de San Benito, provincia de Contumaza departamento de
Cajamarca. CUI N° 2484741", durante el periodo comprendido de 27 de junio de 2024 al 15 de
julio de 2024, se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica
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N° 00000003-2025-CG/0371-02-001 y cédula de notificacion N° 00001-2025-CG/OCI-SCE-MPC,
ambas de 27 de marzo de 2025, remitida por Casilla Electrénica N°- el mismo dia
(Segun Cargos de notificacion de 27 de marzo de 2025), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones, mediante Carta N° 002-2025-HCG, de 3 de abril de 2025.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Hilder
Cruz Garcia, en su calidad de Presidente de Comité de Seleccion; se ha determinado que, el
hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria,
puesto que:

Se le atribuye participacién en los hechos observados, ya que como presidente del Comité de
Seleccion; suscribié el acta de apertura electrénica, verificacion de documentos obligatorios para
admision, calificacion, y evaluacién de ofertas técnicas, de 15 de julio de 2024, mediante la cual,
se descalifico al postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. alegando que en su acreditacion
REMYPE la actividad econémica registrada es: venta al por mayor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, debiendo tener -segun el comité de seleccion-como Actividad Economica:
la construccion; no obstante, el indicado requisito no ha sido contemplado en las bases integradas;
asimismo, por presentar con un error material el ANEXO N° 10 - EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD y ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA en la que se
consigné una Entidad distinta a la convocante como parte de la nomenclatura de la obra a
contratar, error que era -conforme a la normativa vigente- subsanable.

El accionar del auditado, permitié que la buena pro sea otorgada al consorcio Prisma, por un monto
de S/2 112 479,73 -el cual es mayor en S/ 53 868,23- respecto a la oferta econémica del postor
JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L., el mismo que cumplia con los requisitos establecidos en
las Bases Integradas. Ello ha ocasionado que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas y se impida que se alcance la finalidad de la contratacion estatal
de maximizar el valor de los recursos publicos destinados para la contratacion de bienes, servicios
y obras.

En ese sentido, se tiene que, el sefior Hilder Cruz Garcia, durante su actuaciéon como Presidente
de Comité de Seleccién inobservd lo establecido en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2°,
numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019, referido a principios que rigen las contrataciones; funcionarios, dependencias
y organos encargados de las contrataciones; responsabilidades esenciales y calificacion exigible
a los proveedores, respectivamente.

Asimismo, lo establecido en los numerales 46.1, 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.1 del articulo
47°, numeral 49.1, 49.3 del articulo 49°, numerales 60.1, 60.2, 60.3, 60.4, 60.5 del articulo 60°,
numeral 68.6 del articulo 68, numeral 73.2 del articulo 73, numerales 74.1, 74.2 del articulo 74° y
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al quorum, acuerdo y responsabilidad;
documentos del proceso de seleccion; requisitos de calificacion; subsanacion de las ofertas;
presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas y calificacién, respectivamente.

También incumplié lo’establecido en el numeral 4 del articulo 3°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General, aprobado mediante Decreto supremo n.® 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, referidos a requisitos de validez
de los actos administrativos y motivacion del acto administrativo, respectivamente.

Ademas, transgredié los numerales 1.7, 1.10 y 1.12 del capitulo | Etapas del procedimiento de
seleccion, y numeral 2.2 del capitulo Il Del Procedimiento de seleccion, de las Bases integradas
de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, Adjudicacion
simplificada N° 003-2024-MDSB-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento
del servicio educativo de las II.EE. de educacion basica regular del nivel inicial de la localidad de
Pueblo Nuevo del distrito de San Benito - provincia de Contumaza - departamento de Cajamarca”,
referidos a presentacion y apertura de ofertas, subsanacion de las ofertas, otorgamiento de la
buena pro, y documentacion de presentacion obligatoria respectivamente.

Por lo antes expuesto, se evidencio que el citado funcionario inadvirtié sus obligaciones de
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, conforme a lo establecido a través de los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 18 de febrero de 2004; asi como, lo
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019 el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Evidenciando que su actuacién no se sujetd a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002: numeral 6 del articulo 7° *(...)
Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica (...)"

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo
6° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de ética de la Funcién Publica, que respecto al servidor
publico sefala: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-
Actua con rectitud {...), procurando satisfacer el interés general {...)", normativa concordante con
lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Ademés, el auditado es responsable de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, en cuanto dispone:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]".

Igualmente, es responsable por sus actuaciones al margen de la normativa de conformidad con lo
establecido en los alcances del articulo 19° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
invocada anteriormente, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
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administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio
del servicio plblico”.

2. Paul Denis Sanchez Rodriguez, identificado con DNI N° INENMENEE, en su condicion de segundo
miembro del comité de seleccion en el proceso de Adjudlcacmn Slmpllf icada N° 003-2024-MDSB
-1 - Primera Convocatoria para la contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio educativo de la II.EE. de educacion basica regular del nivel inicial de la localidad de Pueblo
Nuevo del distrito de San Benito, provincia de Contumazéa departamento de Cajamarca. CUI
N° 2484741", durante el periodo comprendido de 27 de junio de 2024 al 15 de julio de 2024, se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacién Electranica N° 00000004-2025-
CG/0371-02-001 y cédula de notificacion N° 00002-2025-CG/OCI-SCE-MPC, ambas de 27 de
marzo de 2025, remitida por Casilla Electronica N°_, el mismo dia (Segln Cargos de
notificacion de 27 de marzo de 2025), quien no presenté 8us comentarios o aclaraciones; por lo
que, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, puesto que:

Se le atribuye participacion en los hechos observados, en su calidad de segundo miembro del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2024-MDSB - 1 — Primera
Convocatoria para la contratacion para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio
educativo de |a II.EE. de educacion basica regular del nivel inicial de la localidad de Pueblo Nuevo
del distrito de San Benito, provincia de Contumaza departamento de Cajamarca. CUI N° 2484741",
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 024-2024-MDSB/GM de 27 de junio de
2024; suscribié el acta de apertura electrénica, verificacién de documentos obligatorios para
admision, calificacion, y evaluacion de ofertas técnicas de 15 de julio de 2024, mediante la cual se
descalificé al postor JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L. alegando que en su acreditacion
REMYPE la actividad econdmica registrada es: venta al por mayor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, debiendo tener -segin el comité de seleccién-como Actividad Econdmica:
la construccion; no obstante, el indicado requisito no ha sido contemplado en las bases integradas;
asimismo, por presentar con un error material el ANEXO N° 10 - EXPERIENCIA DEL POSTOR
EN LA ESPECIALIDAD y ANEXO N° 11 - SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CINCO POR
CIENTO (5%) POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA en la que se
consignd una Entidad distinta a la convocante como parte de la nomenclatura de la obra a
contratar, error que era -conforme a la normativa vigente- subsanable.

Con su actuacién origind que la buena pro sea otorgada al consorcio Prisma, por un monto de
S/ 2 112 479,73, -el cual es mayor en S/ 53 868,23- respecto a la oferta econdmica del postor
JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L., el mismo que cumplia con los requisitos establecidos en
las Bases Integradas. Ello ha ocasionado que la Entidad pierda la aportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas y se impida que se alcance la finalidad de la contratacion estatal
de maximizar el valor de los recursos publicos destinados para la contratacion de bienes, servicios
y obras.

En ese sentido, se tiene que, el sefior Paul Denis Sanchez Rodriguez, durante su actuacién como
Segundo Miembro del Comité de Seleccion inobservo lo establecido en los literales b), c), €) y f)
del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a principios que rigen las contrataciones;
funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones; responsabilidades
esenciales y calificacion exigible a los proveedores, respectivamente.
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Asimismo, lo establecido en los numerales 46.1, 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.1 del articulo
47°, numeral 49.1, 49.3 del articulo 49°, numerales 60.1, 60.2, 60.3, 60.4, 60.5 del articulo 60°,
numeral 68.6 del articulo 68, numeral 73.2 del articulo 73, numerales 74.1, 74.2 del articulo 74° y
numerales 75.1'y 75.2 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
vigente desde el 30 de enero de 2019, referidos al quorum, acuerdo y responsabilidad;
documentos del proceso de seleccion; requisitos de calificacion; subsanacion de las ofertas;
presentacion de ofertas; evaluacion de ofertas y calificacion, respectivamente.

También incumplié lo establecido en el numeral 4 del articulo 3°, numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, referidos a requisitos de validez
de los actos administrativos y motivacion del acto administrativo, respectivamente.

Ademas, transgredi6 los numerales 1.7, 1.10 y 1.12 del capitulo | Etapas del procedimiento de
seleccion, y numeral 2.2 del capitulo Il Del Procedimiento de seleccién, de las Bases integradas
de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, Adjudicacion
simplificada N° 003-2024-MDSB-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento
del servicio educativo de las II.EE. de educacion basica regular del nivel inicial de la localidad de
Pueblo Nuevo del distrito de San Benito - provincia de Contumaza - departamento de Cajamarca”,
referidos a presentacion y apertura de ofertas, subsanacién de las ofertas, otorgamiento de la
buena pro, y documentacion de presentacion obligatoria respectivamente.

Por lo antes expuesto, se evidencio que el citado funcionario inadvirtié sus obligaciones de
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado”, conforme a lo establecido a través de los literales a) y ¢) del articulo 16°
de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004; asi como, lo
establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019 el cual establece: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Evidenciando que su actuacion no se sujeté a lo previsto en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002: numeral 6 del articulo 7° “...)
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica (...)"

Adicionalmente, ha inobservado el principio de Probidad establecido en el numeral 2, del articulo
6° de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de ética de la Funcion Publica, que respecto al servidor
publico sefala: “El servidor publico actuia de acuerdo a los siguientes principios {...) 2. Probidad-
Actua con rectitud (...), procurando satisfacer el interés general {...)", normativa concordante con
lo prescrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Ademas, el auditado es responsable de conformidad con lo establecido en el articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, en cuanto dispone:
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‘Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacidn por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...J"

Igualmente, es responsable por sus actuaciones al margen de la normativa de conformidad con lo
establecido en los alcances del articulo 19° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
invocada anteriormente, que establece: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccién otorgd la buena pro a postor
que presento oferta econdmica de mayor monto, descalificando la oferta de postor que cumplia con
los requisitos establecidos en las bases integradas, afectando la contratacién en mejores condiciones
econdmicas y conllevando a mayores costos para la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice
N° 2 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados
en el Apéndice n.° 1.”

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Benito, se formula la conclusién siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 003-2024-MDSB - 1 — Primera Convocatoria para la contratacion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio educativo de la II.EE. de educacién basica regular del nivel inicial de la
localidad de Pueblo Nuevo del distrito de San Benito, provincia de Contumazé departamento de
Cajamarca. CUI N° 2484741", se ha podido determinar que el Comité de seleccidn otorgé la buena
pro a postor que presentd oferta econémica de mayor monto, descalificando oferta de postor que
cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas, afectando la contratacion en
mejores condiciones econdmicas y conllevando a mayores costos para la entidad.

Dicha situacion ha ocasionado que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas y se impida que se alcance la finalidad de la contratacién estatal de
maximizar el valor de los recursos publicos destinados para la contratacién de bienes, servicios y
obras.

(Irregularidad anica)
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RECOMENDACION

Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Benito:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de San Benito comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion tnica)

APENDICES

Apéndice N° 1:

Apéndice N° 2:

Apéndice N° 3:

Apéndice N° 4.

Apéndice N° 5:

Apéndice N° 6:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N°® 022-2024-MDSB/GM, de 27 de junio de 2024, que aprobd el expediente de
contratacion para el procedimiento de Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de la
Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IL.EE. DE EDUCACION
BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL
DISTRITO DE SAN BENITO — PROVINCIA DE CONTUMAZA — DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA", con Cddigo Unico de Inversion N° 2484741,

Copia autenticada de RESOLUCION DE  GERENCIA  MUNICIPAL
N° 024-2024-MDSB/GM, de 27 de junio de 2024, que designo el comité de seleccion que
llevé a cabo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA II.EE. DE EDUCACION BASICA
REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL
DISTRITO DE SAN BENITO — PROVINCIA DE CONTUMAZA — DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA", con Cédigo Unico de Inversion N° 2484741,

Copia autenticada de Contratos de Responsable de Defensa Civil:

- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 004-2024-MDSB, de 02 de
enero de 2024.

- ADENDA N° 01 - CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 04-2024-MDSB, de 1 de abril de 2024.

Copia autenticada de Contratos de Responsable de la Divisién de Supervisién y
Liquidacién de Obras:

- CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°016-2024 - MDSB, de 05 de junio
de 2024.

- ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJQ, de 28 de junio de 2024.
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Apéndice N° 10:

Apéndice N° 11:

Apéndice N° 12:

Apéndice N° 13:

Apéndice N° 14;
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Apendice N° 18:

Apéndice N° 19:

Apéndice N° 20:

Apéndice N° 21:
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- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 010-2024-MDSB, de 01 de
agosto de 2024.

Copia autenticada de Contratos de Jefe de la Unidad de Logistica:

- CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 001-2024-MDSB, de 02 de
enero de 2024.

- ADENDA N° 01 - CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 01-2024-MDSB, de 1 de abril de 2024.

Copia autenticada de REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, de 15 de julio
de 2024.

Copia autenticada de ACTA DE APERTURA ELECTRONICA, VERIFICACION DE
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA ADMISION, CALIFICACION, Y EVALUACION
DE OFERTAS TECNICAS, de 15 de julio de 2024.

Copia autenticada de BASES INTEGRADAS DE ADJ UDICACION SIMPLIFICADA PARA
LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, sin fecha.

Copia autenticada de OFERTA PRESENTADA POR: CONSORCIO DAKONG KAMET,
de julio 2024 y su documentacion adjunta.

Copia autenticada de OFERTA, presentada por CONSORCIO PRISMA, sin fecha y su
documentacion adjunta.

Copia autenticada de Oferta presentada por JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L., de
12 de julio de 2024 y su documentacion adjunta.

Copia autenticada de Oferta presentada por CONSTRUCTORA DAVALOS S.A.C., sin
fecha y su documentacion adjunta.

Copia simple de Consulta RUC de la empresa JECAR SERVICIOS GLOBALES S.R.L,
de 20 de febrero de 2025, en el portal web de la SUNAT.

Copia simple de OPINION N° 011-2019/DTN, de 17 de enero de 2019.
Copia simple de Resolucidon N° 02147-2023-TCE-S6, de 10 de mayo de 2023.

Copia simple de Oficio N° 001-2024-JECAR, de 21 de octubre de 2024 y su
documentacion adjunta.

Copia simple de Oficio N° 000057-2025-CG/OC0371, de 28 de enero de 2025 y su
documentacion adjunta.

Copia simple de Carta N° 01-2025-HCG, de 30 de enero de 2025.

Copia simple de Oficio N° 000058-2025-CG/OC0371, de 28 de enero de 2025 y su
documentacién adjunta.

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julio de 2024



/LLLCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice N° 22

Apéndice N° 23:

Apéndice N° 24:
Apéndice N° 25:
Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27:

Apéndice N° 28:

Pagina 44 de 45
Copia simple de Carta N° 01-2025-NRR, de 6 de febrero de 2025.

Copia simple de Oficio N° 000063-2025-CG/OC0371, de 31 de enero de 2025 y su
documentacion adjunta.

Copia simple de Resolucién N° 3298-2019-TCE-S1, de 10 de diciembre de 2019.
Copia autenticada de Presupuesto, de 18 de mayo de 2024.

Copia simple de Resolucion N° 00206-2023-TCE-S2, de 18 de enero de 2023.
Separador de las Cédulas de Notificacion, visado por la jefa de la comision.

- Separador de Hilder Cruz Garcia, visado por la jefa de la comision. Impresion de
CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2025-CG/0371-02-001,
CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION N° 00001-2025-CG/OCI-
SCE-MPC, todos firmados digitalmente el 27 de marzo de 2025.

- Separador de Pal Denis Sanchez Rodriguez, visado por la jefa de la comision.
Impresion de CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2025-
CGI0371-02-001, CARGO DE NOTIFICACION y CEDULA DE NOTIFICACION
N° 00002-2025-CG/QCI-SCE-MPC, todos firmados digitalmente el 27 de marzo de
2025.

Separador de Comentarios o Aclaraciones, visado por la jefa de la comision.

- Separador de Hilder Cruz Garcia, visado por la jefa de la comision.
Copia simple de la Carta N.° 002-2025 - HCG, de 3 de abril de 2025, presentado por
Hilder Cruz Garcia.

- Separador de Padl Denis Sanchez Rodriguez, visado por la jefa de la comision.
No presenté comentarios o aclaraciones.

Separador de Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones, visado por la jefa de la

comision.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Copia autenticada de REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES ROF 2023,
aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 001-2023-MDSB/C, de 06 de febrero
de 2023.
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Contumaza, 25 de abril de 2025

A et

Claudia Altamirano Gutiérrez Teresit&té&ﬁﬁ'ﬁlvi Castillo
Supervisor Jefe de Comision

N i
Cleofé-Rocio Becerra Diaz
Abogada

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CONTUMAZA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Contumaza, 25 de abril de 2025

Claudia Antonia Altamirano Gutiérrez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Contumaza

Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE
Periodo del 27 de junio al 15 de julic de 2024






APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2025-2-0371-SCE

’@CONTRALORI’A

—— GENERAL DELA REFUBLICA DL PERG
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2025-CG/0371-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 175-2025-CG/OC0371

EMISOR . TERESITA LEONIZA ALVA CASTILLO - JEFE DE CQM[SION - OCIDE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR ORLANDO NAVARRETE CAMACHO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BENITO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20182901386
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1082

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al "PS DE AS PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA II.EE. DE
EDUCACION BASICA REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO
DEL DISTRITO DE SAN BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA. CUI N° 2484741- CAJAMARCA.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el
hecho con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000175-2025-OC0371
2. 1020250000586 (TOMO 01 DE 03)_compressed]F]

3. TOMO 02 DE 03 V1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria |
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8IE66ES
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5. TOMO 03 DE 03 V1[F]
6. TOMO 03 DE 03 V2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 3
8IE66ES
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 175-2025-CG/OC0371

EMISOR . TERESITA LEONIZA ALVA CASTILLO - JEFE DE C(,)MI’SI(')N - OCI DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CESAR ORLANDO NAVARRETE CAMACHO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BENITO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al "PS DE AS PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA II.EE. DE EDUCACION BASICA
REGULAR DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN
BENITO, PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CUI N° 2484741-
CAJAMARCA.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el
hecho con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20182901386:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2025-CG/0371-02-001
2. OFICIO-000175-2025-0C0371

3. 1020250000586 (TOMO 01 DE 03)_compressed[F]

4. TOMO 02 DE 03 VA[F]

5. TOMO 02 DE 03 V2F]

6. TOMO 03 DE 03 VA[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria sk
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente aEi%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
8NOWGI3
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NOTIFICADOR : TERESITA LEONIZA ALVA CASTILLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONTUMAZA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CENERAL DE LA REFUSLICA DEL PERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

Contumaza, 28 de Abril de 2025
OFICIO N° 000175-2025-CG/OC0371

Senor:

César Orlando Navarrete Camacho
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Benito
Jr. Union N° 206
Cajamarca/Contumaza/San Benito

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico.
REFERENCIA : a) Oficio N° 0110-2025-CG/OC0371, de 6 de marzo de 2025.
b) Oficio N® 0151-2025-CG/OC0371, de 1 de abril de 2025.

c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA I..EE. DE EDUCACION BASICA REGULAR
DEL NIVEL INICIAL DE LA LOCALIDAD DE PUEBLO NUEVO DEL DISTRITO DE SAN BENITO,
PROVINCIA DE CONTUMAZA DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA. CUI N° 2484741- CAJAMARCA”
en la Municipalidad Distrital de San Benito.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2025-2-0371-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en el hecho con evidencia de iregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Claudia Antonia Altamirano Gutierrez
Jefe del Organo de Control Institucional de |a
Municipalidad Provincial de Contumaza
Contraloria General de la Republica
(CAG/tac)
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