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1.6

1.

Aspectos relevantes

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LAS AREA USUARIAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
LOS REQUERIMIENTOS DE COMBUSTIBLE ESTABLECIERON
CONDICIONES DE ENTREGA EN DIFERENTES LUGARES SIN SER
ADVERTIDAS POR LA SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS;
AFECTANDO LA EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE
CONTRATACION.

LOS REQUERIMIENTOS Y VALES DE COMBUSTIBLE NO REGISTRAN
INFORMACION COMPLETA NI CUENTAN CON FIRMAS DE LOS
RESPONSABLES; LO QUE GENERA UN RIESGO DE PERDIDA O USO
INDEBIDO DEL COMBUSTIBLE Y LA FIABILIDAD DE LAS
OPERACIONES DE LA ENTIDAD, AFECTANDO LA INTEGRIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE DISTRIBUCION.

ENTIDAD AUTORIZO EL DEVENGADO Y PAGO AL PROVEEDOR DE
COMBUSTIBLE SIN CONTAR CON LA CONFORMIDAD DEL AREA
USUARIA NI CON LOS VALES DE CONSUMO CORRESPONDIENTES,
PONIENDO EN RIESGO LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA DEL
PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO.

LA ENTIDAD ADQUIRIO Y RECEPCIONO QUINCE TANQUES DE PVC
Y UN SURTIDOR DESTINADOS AL ALMACENAMIENTO Y
DISPENSACION DE COMBUSTIBLE, SIN EJECUTAR EL PROCESO DE
CONTRATACION ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA INTERNA;
SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE
LA CONTRATACION DEL ESTADO.
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“ADQUISICION, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 8-50 Y
GASOHOL REGULAR, EN EL MARCO DE LA SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 01-2024-MPC/CS-1"

PERIODO: DE 7 DE MAYO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
l.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante
“entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0369-2025-002, iniciado mediante el Oficio n.* 000378-2025-CG-0C0369 de
20 de agosto de 2025 -efectuando el cambio de comision con el Oficio
n.° 000404-2025-CG/OC0369 de 8 de setiembre de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria
de Cumplimiento’, aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso contratacion, almacenamiento y distribucion del combustible
adquirido a través de la Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/CS-1, se efectud
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales

Objetivo Especifico:

1.1.1. Determinar si el proceso de contratacion de la Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2024-MPC/CS-1, se efectiio de acuerdo a normativa de contrataciones y
demas normas aplicables.

1.1.2. Determinar si la ejecucion contractual, almacenamiento y distribucion del
combustible adquiido a través de la Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2024-MPC/CS-1, se realizd en el marco de la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control de la auditoria de cumplimiento ésta relacionada con el proceso de
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contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.” 01-2024-MPC/CS-1, denominada
“Adquisicion de suministro de combustible (Diesel BS S-50 y Gasohol Regular) para
abastecer a las diferentes unidades moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba
- Periodo 2024", asi como, su almacenamiento y distribucion de los combustibles
adquiridos en el marco de! citado procedimiento de seleccion.

Materia Comprometida

En el marco del procedimientc de seleccion de la Subasta Inversa Electronica
n.° 01-2024-MPC/CS-1, denominada “Adquisicion de suministro de combustible (Diesel BS
S-50 y Gasohol Regular) para abastecer a las diferentes unidades moviles de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba - Periodo 2024, se advirtio que los funcionarios y
servidores de la Entidad dispusieron la entrega de los combustibles en los aimacenes de
la Entidad, pese a estos no contaban con condiciones fisicas, de seguridad, recursos
logisticos ni autorizaciones legales para su adecuada recepcion, almacenamiento,
administracion, distribucion, suministro y dispensacion; situacion que conllevé a la Entidad
generar gastos adicionales por la adquisicion de bienes y servicios para atender la
recepcion, almacenamiento y la distribucion de los combustibles para la primera y segunda
entrega por un monto de S/ 17 000,00. Asimismo, motivo la suscripcion de una adenda al
contrato, para que a partir del tercer entregable, la distribucion se realice en la estacion de
servicio de la empresa proveedora ascendiente a S/ 28 675,00, de los cuales se pago S/
22 399,63.

Ademas, la recepcion, almacenamiento, administracion, distribucion, suministro y
dispensacion de los combustibles de los dos primeros entregables en los ambientes de la
Entidad, sin que esta estuviera habilitada para realizar actividades vinculadas a
hidrocarburos y sin contar con las condiciones de seguridad y logistica necesarias,
ocasion6 la pérdida de 1 385,30 galones de Diésel B5 S-50 y 1 450,75 galones de Gasohol
Regular, equivalente a S/ 46 536,31.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 7 de mayo de 2024 al 31 de
diciembre de 2024, habiéndose revisado y analizado documentacion relativa con el
proceso de contratacion, almacenamiento y distribucion de la adquisicion de los
combustibles, siendo las unidades organicas examinadas la Sub Gerencia de
Abastecimientos, Oficina de Almacén, la Gerencia de Administracion y Finanzas, la
Gerencia Municipal, la Oficina de Almacén, y las areas usuarias del combustible. Dicha
auditoria se realizé en la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante “Entidad’, la
misma que se encuentra ubicada el Jr. Alfonso Ugarte n.® 620, distrito de Cajabamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca, sin perjuicio de revisarse
actividades anteriores o posterioes al mencionado periodo.

1.4. De la entidad

La Municipalidad Provincial de Cajabamba, pertenece al nivel de gobierno local; tiene
personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica, economica y
administrativa en las materias de su competencia. Constituye un pliego presupuestal y
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gjerce funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Pert, la Ley
Organica de Municipalidades y demas normas legales aplicables vigentes.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Imagen n.° 1
Organigrama

! ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA

T

- S 3 o S o i i o
! . f coswiode 1 {ana se Dowegzans | : Planatorma : »:"’w | prems da Concertacon
Foorawscon Loca :: Vecuateny [y Previncids |y (O ! : e Lucna Contea e :
Provncal Comun. Defer : e
L oo I R Lo d e S SR
] iy i e i o R kg
H - . -
[ Comile Muricioed poe los Cominsios b Conie de Adrinracion
; sy Gomsom Raticpaive g4 . |
Secrmnart Sob Gerencm e | | Sub Gerenca e b Gerenca 1 iner e truracion Derecrn de Mo, Whan (-~ Ambanial |- oel Progrome Wee ¢e
Teta M S oy v i

¥ Ase Vincizal

e in magen [Guation e tesgos do Repistre i h - N o [t e AR ' !
g mion ! . e oo
MELTLCI0Na. | ae Desastres Coa
Ey— w:j
.

L semn
S " -
Gorenc 3
soria furidica {

IWFE AT AT AN ] [T N s Ghicina oz Programacicn ¢ |
1 inanzas | P . e
1 1 ' 1 s i 5 )
i Gearcs 5 Garels 11 300 Geranca e Sabgerancia fo Mas Seacon.
Subs Gerermia s Barene 2 Sasks Garwne 4 Subgerencia de
de macurmos || o Contot | in, Comumicacony acOnslisaion § Coaneson
T . Pres
Contabidac| | du Tevoemris | Abustecrmantos | vy opeg, || Satrwromst Cxtadiorts Taerics tote s of pvesic
Avacen
\ i i 1
\ Gorarcia 46 AGmunists 3o furenda do nirastiuct 3y Gerenna de Dezarrolio Lerencia de Gevencia de Gostlon ; eKca o it ded
Lol Lrbara v % Feonéowco Local esarolia Soont Amb ertal y Sancamisnts Gl 3nang v Tranuparte
prESI = — JR—— PRGARREE
TSR Gorinca de Hiab itactnet [ St o <t o Prowme wim [Sub Gerencia 08 SALC ¥ | { Tivgeasnces e fms thars
wrbanes v Catesira Etrpessansl y Desamatio |, Peragiain s Son ales Sbaion I
\ i e -
|t T W
[ sub Gevencia o Katuoion v by 1 e [5u% Gerencie de Seraco de
1 breyncton de infraestraues 4 Admensiesctn bl | .—Lﬂﬂl—ﬂLJ ! Agua y Ak artaniac

g {506 Gerneia ee CRRILIA,
o adwnstisedn de CMAM Y CIAMS
) i S E—
B e S S R e Gerenca ce Tducazin,
L] ‘M*A?,,,,,,,.m‘. ] - { Ot e e Prvsnan s l Cultuy, Deporse y
b .o Rozvemion

1/ MLt e Viadaad Ceten Wtk U Waapet
4 Prosne TGormIn Conteeaae en’

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.* 017-2016-MPC. de 14 de juio de 2016,
1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, publicada el 9
de enero de 2022: modificado con Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG, publicada
el 12 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion personal’
emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las

De acuerdo 2 lo dispuesto en la Sequnda Disposicion Complementaria Transioria de la Directiva n.” 007-2025-CG/DOC “Nofificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Conlrol”, aprobada con Resolucion de Contraloria n ° 479-2025-CG publicada el 29 de octubre
de 2025,
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desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetas a la
potestad sancionadora de la Contraloria se encuentran en el Apéndice n.° 2 y los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil Apéndice n.° 3.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se ha identificado hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser reveladas en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante la ejecucion de la presente auditoria se ha identificado las deficiencias de controlinterno
que corresponden ser reveladas, las cuales no necesariamente son todos los aspectos que
podrian ser reportados:

1. LAS AREA USUARIAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
REQUERIMIENTOS DE COMBUSTIBLE ESTABLECIERON CONDICIONES DE
ENTREGA EN DIFERENTES LUGARES SIN SER ADVERTIDAS POR LA SUB
GERENCIA DE ABASTECIMIENTOS; AFECTANDO LA EFICIENCIA Y
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

De la revision a los requerimientos de combustible de las areas usuarias, correspondientes
al procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.° 01-2024-MPC/CS-1
“Adquisicion de suministro de combustible (Diesel BS S-50 y Gasohol Regular) para
abastecer a las diferentes unidades moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba -
Periodo 2024", se evidencio que en las especificaciones técnicas de los requerimientos de
combustible presentados por las areas usuarias establecieron como condicion de entrega
diferentes lugares, tales como al almacén general de la Entidad, ambiente del proveedor o
en la estacion de servicio/grifo o en Cajabamba, e incluso otros no precisaron ubicacion;
situacion que no fue advertida ni observada por la Sub Gerencia de Abastecimientos, el cual
tampoco efectio coordinaciones con las areas usuarias para uniformizar el lugar de entrega.

La deficiencia expuesta ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el
17 de abril de 20086, publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios

"Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divuigar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control intemo, referidas entre otros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad de los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periodo de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024 0 0 U 0 ’(
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niveles funcicnales encargados de la autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de
la entidad. {...)"

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o reguiacion def control inferno en ias principales
areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarics
para su eficaz funcionamiento”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

[

29.11. El requerimiento puede ser modificado pare mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas. [...] previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.”

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

“4.7. Comunicacion interna

La comunicacién interna es el flujo de mensajes dentro de una red de relaciones
interdependientes que fluye hacia abajo, a través de y hacia arriba de la estructura de
la entidad, con la finalidad de obtener un mensaje claro y eficaz. Asimismo debe servir
de control, motivacion y expresion de los usuarios.

Comentarios:

01 La comunicacion interna debe estar orientada a establecer un conjunto de tecnicas y
actividades para facilitar y agilizar el flujo de mensajes entre los miembros de la entidad y su
entorno o influir en las opiniones, actitudes y conductas de los clientes o usuarios intemos de
la entidad, todo ello con el fin de que se cumplan los objetivos.

/ [.d
/ 03 La politica de comunicaciones debe permitir las diferentes interacciones entre los
funcionarios y servidores publicos, cualesquiera sean los roles que desemperfien, asi como

entre las areas y unidades orgénicas en general.

[

4.9. Canales de comunicacion

Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo con las necesidades

de la entidad y que consideran una mecénica de distribucién formai, informal y
- multidireccional para la difusién de la informacién. Los canales de comunicacion deben
/ asegurar que la informacion llegue a cada destinatario en la cantidad, calidad y

oportunidad requeridas para la mejor ejecucion de los procesos, actividades y tareas.

Comentarios:

01 Los canales no solo deben considerar la recepcion de informacion (mensajes
apropiadamente transmitidos y entendidos), sino también lineas de enirega que permitan la
retroalimentacion y distribucion para coordinar las diferentes actividades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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[]

04 Los canales de comunicacion deben permitir la circulacion expedita de fa informacién, de
modo que sea lrasladada al funcionario o servidor compefente en un formato adecuado para
su andlisis y dentro de un lapso conveniente que haga posible fa toma oportuna de decisiones.
Como medida preventiva, estos canales deben ser usados por el personal de manera uniforme
y constante. Ello no implica que deba desestimarse por completo la posibilidad de que, para
efectos internos, en deferminadas circunstancias y condiciones previamente definidas,
algunos canales informales resulten ser el medio requerido.

[T

De la revision a los requerimientos de combustible de las areas usuarias, correspondientes
al procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/CS-1
“Adquisicion de suministro de combustible (Diesel B5 S-50 y Gasohol Regular) para
abastecer a las diferentes unidades moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba -
Periodo 2024°, se evidencio que en las especificaciones técnicas de los requerimientos de
combustible presentados por las areas usuarias establecieron como condicion de entrega
diferentes lugares, tales como al aimacén general de la Entidad, ambiente del proveedor o
en la estacion de servicio/grifo o en Cajabamba, e incluso otros no precisaron ubicacion;
situacion que no fue advertida ni observada por la Sub Gerencia de Abastecimientos, el cual
tampoco efectlio coordinaciones con las areas usuarias para uniformizar el lugar de entrega.

Los hechos descritos, afecta la eficiencia y transparencia de las contrataciones al no
haberse uniformizado las condiciones de entrega de los bienes adquiridos.

La situacién que ha sido ocasionada por la falta de coordinacion entre las areas usuarias y
la Sub Gerencia de Abastecimientos respecto a la contratacion de un bien comiin; asi como,
porque no se ha implementado mecanismos de control preventivos que aseguren la correcta
formulacion, tramite y aprobacion de los requerimientos.

\T 2. LOSREQUERIMIENTOS Y VALES DE COMBUSTIBLE NO REGISTRAN INFORMACION

COMPLETA NI CUENTAN CON FIRMAS DE LOS RESPONSABLES; LO QUE GENERA

UN RIESGO DE PERDIDA O USO INDEBIDO DEL COMBUSTIBLE Y LA FIABILIDAD DE

LAS OPERACIONES DE LA ENTIDAD, AFECTANDO LA INTEGRIDAD Y
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE DISTRIBUCION.

De la revision a los documentos denominados *“REQUERIMIENTO DE COMBUSTIBLE"
(vales), mediante los cuales se registro el abastecimiento de combustible (es decir donde
se consignaron cantidades distribuidas) de la primera y segunda entrega del Contrato de
Suministro de Bienes n.® 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024, se evidencio que estos
no fueron llenados con el integro de datos requeridos en la normativa interna?, tales como:
el destino de la obra y/o actividad, trabajo especifico, nombre del solicitante, cantidad de
galones a abastecer y placa del vehiculo. Asimismo, no cuentan con las firmas del
conductor, el abastecedor de combustible, la Sub Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia
de Administracion y Finanzas; ademas, estos documentos no fueron elaborados conforme
al Anexo n.° 06- Vales de Combustible de la directiva correspondiente.

? Literal C. del item Vi y ANEXO N° 06 de la Directiva n.” 02-2016-MPC/GAF/SGCP *Directiva para el uso, control y mantenimiento de
vehiculos, maquinaria pesada y abastecimiento de combustible en la Municipalidad Provincial de Cajabamba’, aprobada con
Resolucion de Alcaidia n.® 426-2016-MPC. de 1 de diciembre de 2016.
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La deficiencia expuesta ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

~ Leyn.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el
17 de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios

"Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcicnamiento del control interno:

[.]

d) Documentar y divuigar internamente las politicas. normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas entre olros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad de los
niveles funcionales encargados de la autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de
la entidad. [...]"

[.]

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

“3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revisién posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como confra fos registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan referidos a la informacion
operaliva, financiera, administrativa y estratégica propia de la institucion.

| .7

'/
f 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
‘ asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
{a correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos. actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas. debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto. las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periodo de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024 0 0 0 l 0
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5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y
si en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los procesos
y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su
desarrolfo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza
integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluer sobre la marcha, es decir
conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o
correctivas que oportunamente correspondan.

[T

» Directiva n.° 02-2016-MPC/GAF/SGCP ‘“Directiva para el uso, control y
mantenimiento de vehiculos, maquinaria pesada y abastecimiento de
combustible en la Municipalidad Provincial de Cajabamba”, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.° 426-2016-MPC. de 1 de diciembre de 2016.

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[.]

A. Administracion de los vehiculos.

- La Subgerencia de Abastecimiento a través de los responsables de las unidades vehiculares
y maquinaria pesadas, se encargara de la administracion, control y mantenimiento de los
vehiculos de la Municipalidad Provincial de Cajabamba; asi como el control del combustible,
£

[.]

C. Del abastecimiento de combustible y mantenimiento de los vehiculos.

- Para abastecer de combustible a los vehiculos, se tendra en consideracion lo siguiente:
destino de la obra y/o actividad, trabajo especifico, nombre del solicitante. cantidad de galones
a abastecer, placa del vehiculo, todo esto se especificaria en el requernimiento de combustible
(vales) los cuales estaran firmados por el conductor, el abastecedor de combustible, la
Subgerencia de Abastecimientos y Gerencia de Administracion y Finanzas.

[.r

La situacion expuesta, genera un riesgo de pérdida o uso indebido de los combustibles y la
fiabilidad de las operaciones de la Entidad, afectando la integridad y transparencia del
proceso de distribucion.

El hecho expuesto, se debe a que los responsables de la Sub Gerencia de Abastecimientos
no ejercieron un control adecuado sobre la distribucion de combustible, inobservando la
normativa interna de la Entidad, que exige el debido control y verificacion de las operaciones
relacionadas con el suministro de combustible.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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3. ENTIDAD AUTORIZO EL DEVENGADO Y PAGO AL PROVEEDOR DE COMBUSTIBLE
SIN CONTAR CON LA CONFORMIDAD DEL AREA USUARIA NI CON LOS VALES DE
CONSUMO CORRESPONDIENTES, PONIENDO EN RIESGO LEGALIDAD Y LA
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO.

De la revision a los documentos que sustentan la ejecucion del gasto publico en el marco
del Contrato de Suministro de Bienes n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 derivado
de la Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/CS-1 *Adquisicion de suministro de
combustible (Diesel B5 S-50 y Gasohol Regular) para abastecer a las diferentes unidades
moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba - periodo 2024, se determind que la
formalizacion, sustento y registro del gasto devengado se realizo sin contar con los informes
de conformidad de las dreas usuarias correspondientes a la primera, segunda, tercera,
cuarta, quinta y sexta entrega. Asimismo, se verificé que en las dos primeras entregas se
efectud el pagd sin contar con los vales de consumo de despacho de los combustibles.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion, para
efectuar el pago al Contratista se requeria, entre otros documentos, la conformidad del area
usuaria y los vales de consumo/notas /tickets de despacho, siendo cada area usuaria
responsable de emitir dicha conformidad. Cabe precisar que, de acuerdo a los documentos
que obran en el expediente de pago, los combustibles fueron recibidos por el jefe de
Almacén en su totalidad, situacion que ha sido confirmada documentalmente por el mismo
servidor publico.

La deficiencia expuesta ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el
\i 17 de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios

"Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control intemo:
( [-]
/ d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas entre ofros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad de fos
niveles funcionales encargados de la autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de
la entidad. [...]"

[.]

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,
estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control intemo en las principales
areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y apoyo necesarios
para su eficaz funcionamiento”.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

. o con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

g modificado con Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de
2020.

“Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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diez (10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes. [...]. siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad
del funcionario competente.

LI

» Directiva n.° 001-2024-EF/52.06 “Directiva para la Formalizacion, Sustento y
Registro del Gasto Devengado”, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 001-2024-EF/52.01, publicada el 15 de febrero de 2024.

“Articulo 5.- Formalizacion del Gasto Devengado

El Gasto Devengado se formaliza de acuerdo con lo siguiente.

1. El olorgamiento de la conformidad, por parte del area correspondiente en la entidad, luego
de haberse verificado formalmente alguna de fas siguientes condiciones, segun corresponda.

[.]

» Bases Administrativas de la Subasta Inversa Electronica n.° 001-2024-MPC/CS
aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0130-2024-MPC-GM de 31
de mayo de 2024.

‘4. Otras consideraciones para la ejecucion de la prestacion
[.]
/ 4.2 Forma de pago
[...] Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el CONTRATISTA, la
ll Entidad deberéa contar con la siguiente documentacion.
[-d

- Conformidad del area usuaria.

o]
Vales de consumo/Notas Aickets de despacho
il

o
— e

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
... La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y
aprobacioén de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios.

[-]

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formaimente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finaies 0 ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publices.

[-]

La situacion expuesta, afectaria la legalidad y la transparencia en el proceso de ejecucion
del gasto publico, al no contar con la conformidad del &rea usuaria y los vales de consumo
de combustible, previo a la autorizacion y registro del devengado del gasto pablico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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Los hechos expuestos, han sido generados por ausencia de un mecanismo efectivo de
revision y validacion por parte de las areas responsables, lo que permitié procesar y
autorizar pagos sin contar con los informes de conformidad de las areas usuarias ni con
los vales de consumo que acreditan la entrega y uso del combustible.

4. LAENTIDAD ADQUIRIO Y RECEPCIONO QUINCE TANQUES DE PVC Y UN SURTIDOR
DESTINADOS AL ALMACENAMIENTO Y DISPENSACION DE COMBUSTIBLE, SIN
EJECUTAR EL PROCESO DE CONTRATACION ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA
INTERNA; SITUACION QUE AFECTARIA LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE LA
CONTRATACION DEL ESTADO.

La Entidad adquirié quince (15) tanques y un (1) surtidor por un monto de S/ 16 500,00, sin
haber completado previamente las gestiones administrativas requeridas para formalizar la
contratacion. Segun la documentacion del proceso, el 5 de julio de 2024, el jefe de
Magquinaria informd la necesidad de contar con los 15 contenedores y el surtidor; el 10 de
julio de 2024, la Sub Gerencia de Obras y Equipos Mecanicos solicitd la asignacion
presupuestal correspondiente; y el 16 de julio de 2024, el jefe de Maquinaria solicitd la
aprobacion de la Modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades.

Posteriormente, el 22 de julio de 2024, la sub gerente de Abastecimientos envio dos
invitaciones para formular cotizaciones y calculo el valor referencial por S/ 16 500,00. EI 24
de julio de 2024, se solicito y aprobd la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 001275,
y se emitié la Orden de Compra n.® 0000439 a favor de la empresa Corporacion Pablito
Ingenieros E.I.R.L., notificada al proveedor el 25 de julio de 2024, estableciendo como inicio
del plazo de entrega dicha fecha.

No obstante, segin la Guia de Remision Electronica Remitente N° EG07-00000001 y el

Acta de Conformidad de Bienes Ingreso por Compra N° Entrada 464-2024, ambas del 1

l de agosto de 2024, los bienes habrian sido recibidos en esa fecha; sin embargo, conforme

al Informe n.° 301-2025-MPC/SGOEM/FRVM de 29 de octubre de 2025, los bienes

ingresaron realmente a la Entidad el 12 de julio de 2024, evidenciando que la recepcion

se efectud antes de completarse las gestiones administrativas y la formalizacion de la
contratacion.

~

La deficiencia expuesta ha transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada el
17 de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 6°. - Obligaciones del Titular y funcionarios

"Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

()

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion y
control interno, referidas entre ofros aspectos, a: i). La competencias y responsabilidad de los
niveles funcionales encargados de ia autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de
la entidad. {...)"

()

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naluraleza,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacidn del control interno en las principales
areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando Jos recurscs y apoyo necesarios
para su eficaz funcionamiento”.

» Directiva n.° 001-2023-MPC-GAF/SGA “Directiva para requerimientos y
contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o menores a 8
UIT de la Municipalidad Provincial de Cajabamba”, aprobada con Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 0227-2023-MPC-GM de 25 de octubre del 2023.

7. DISPOSICIONES GENERALES.
[

7.5. No se admiten requerimientos para requiarizar contrataciones de bienes o servicios ya
gjecutados o en proceso de ejecucion.

[]

8.5. Los requerimientos deberan efectuarse dentro de los plazos establecidos, estando
prohibida las reqularizaciones de solicitudes de contratacion bajo responsabilidad del area
usuaria.

i)
17. DISPOSICIONES FINALES

/ 1ol

j CUARTA
Las 6rdenes de compra, de servicios y/o contratos se emiten antes de la ejecucion de la
prestacion; por tanto, no se admiten regularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

[T

» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

*4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacién es resultado de las actividades operativas, financieras y de control
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacién existente
en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales
en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios:

01 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que
la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de cportunidad, accesibilidad,
integridad. precision. certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

[.F

La situacion expuesta, afectaria la legalidad y la transparencia de la contratacion del
Estado.

El hecho ha sido generado por la falta de prevision de las necesidades de la Entidad, y por
la omision de las gestiones administrativas previas requeridas para formalizar la
contratacién, lo que permitid que los bienes ingresaran de manera informal, sin sustento
contractual ni controles adecuados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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IIl. OBSERVACION

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONTRATARON LA ADQUISICION DE
COMBUSTIBLES CON ENTREGA EN SUS ALMACENES DE LA ENTIDAD, RECIBIENDO,
ALMACENANDO, ADMINISTRANDO, DISTRIBUYENDO, SUMINISTRANDO Y
DISPENSANDO SIN CONTAR CON LA AUTORIZACION LEGAL NI LAS CONDICIONES Y
RECURSOS LOGISTICOS NECESARIOS, LO QUE GENERO GASTOS ADICIONALES Y
PERDIDA DE COMBUSTIBLE; AFECTANDO LA ADECUADA GESTION Y EFICIENCIA DE
LAS CONTRATACIONES Y OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CAUSANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 68 935,94.

De la revision efectuada a la documentacion relacionada con el proceso de contratacion de la
“Adquisicion de suministro de combustible (Diesel B5 S-50 y Gasohol Regular) para abastecer
a las diferentes unidades moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba - Periodo 2024",
proporcionada por la Municipalidad Provincial de Cajabamba, en adelante la “Entidad’, se ha
determinado que funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron y ejecutaron la contratacion
de los combustibles desde las actuaciones preparatorias con la entrega en los almacenes de la
Entidad, pese a conocer que estos no contaban con condiciones fisicas, de seguridad,
autorizacion legal ni recursos logisticos necesarios para la adecuada recepcion,
almacenamiento, administracion, distribucion, suministro y dispensacion del combustible,
accionar que obligé a la Entidad a asumir gastos adicionales por la contratacion de bienes y
servicios complementarios, asi como a suscribir una adenda para el aimacenaje y disposicion
del combustible en el propio grifo del proveedor a partir del tercer entregable; ademas, genero
pérdidas de combustible que afectaron el uso adecuado de los recursos pblicos hasta por un
monto de S/ 85 935,94,

B

Las situaciones descritas, han transgredido lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del

{ articulo 8 y numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9,
los articulos 21 y 22 del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento; ademas, el numeral 1.2 del articulo 1, numeral 6.2 del articulo 6, numeral
16.2 del articulo 16, numerales 18.1, 18.4 del articulo 18, y numerales 19.1 y 19.2 del articulo
19 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, aprobado con Decreto
Supremo n.° 217-2019-EF: también, el numeral 6.1 del item VI. Disposiciones Generales de la
Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica
Version n.° 2; incluso, los literales A y C del item VI. Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 02-2016-MPC/GAF/SGCP "Directiva para el uso, control y mantenimiento de vehiculos,
maquinaria pesada y abastecimiento de combustible en la Municipalidad Provincial de
Cajabamba’.

La situacion expuesta generd un perjuicio econémico para la Entidad por un total
de S/ 68 935,94, derivado de la pérdida de 1 385,30 galones de Diésel B5 S-50 y 1 450,75
galones de Gasohol Regular, valorizados en S/ 46 536,31, asi como de la suscripcion de una
adenda para el aimacenaje y dispensacion del combustible a partir del tercer entregable con el
mismo proveedor, por la cual se pagd S/ 22 399,63. Esta situacion afect6 la adecuada gestion
del proceso de contratacion y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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Asimismo, se generaron gastos adicionales por la adquisicion de un surtidor y quince tanques
de PVC por S/ 16 500,00, ademas del alquiler de un camién cisterna por S/ 500,00. Estos
conceptos representan un perjuicio potencial de S/ 17 000,00, en tanto la Entidad ain no ha
efectuado el pago correspondiente.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar negligente de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes tramitaron, autorizaron y aprobaron la contratacion de los
combustibles y la firma del contrato con lugar de entrega en los almacenes de la Entidad, a pesar
de que los almacenes de la Entidad no cumplian con las condiciones fisicas, medidas de
seguridad, recursos logisticos necesarios ni con las autorizaciones legales necesarias para
almacenar, administrar, distribuir y dispensar los combustibles; situacion que generé la
contratacion de bienes y servicios adicionales, asi como pérdida de combustible y la suscripcion
de una adenda al contrato principal por el servicio de almacenaje y dispensacion de combustible.

Los hechos antes mencionados se describen a continuacion:

1.1. ACTUACIONES PREPARATORIAS, INDAGACIONES DE MERCADO PARA
DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION, TRAMITE Y
APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, CONSIGNANDO COMO
LUGAR DE ENTREGA DEL COMBUSTIBLE EN LOS ALMACENES DE LA ENTIDAD.

| De la revision de los documentos del expediente de contratacion del procedimiento de
/ seleccion Subasta Inversa Electrénica n.® 01-2024-MPC/CS-1 “Adquisicién de suministro
de combustible (Diésel B5 S-50 y Gasohol Regular) para abastecer a las diferentes
unidades moviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba - Periodo 2024°, se
determin que la sub gerente de Abastecimientos, sefiora Elsi Raquel Flores Chavez,
gestiono la contratacion de los combustibles baséndose en las Fichas Técnicas “FICHA
TECNICA APROBADA" de Gasohol Regular y Diesel B5 S-50 (Apéndice n.° 4), y
en el documento “CONSOLIDADO DE REQUERIMIENTOS N°001-2024-MPC-UA” sin
fecha® (Apéndice n.° 5), sellados y visados por la citada funcionaria, con la cantidad de
combustible a adquirir, segln detalle siguiente:

Cuadron.® 1
Consolidado de requerimientos n.® 001-2024-MPC-UA

GASOMOL | npapy
N° | CODIGO DESCRIPCION 90 PLUS B5 S50
(‘)
i 04.02 Sub Gerencia de gestion del riesgo de desastres. 30
2 | 040301 | Gerencia de Administracién Tributaria. 13
3 | 040403 | Sub Gerencia de conirol patrimonial 18 -
4 | 04.07.01 | Gerencia de desarrollo econémico local. 58 40
| 5 | 04.07.02 | Centro veterinario municipal. 50 -
X 6 | 04.07.06 | Sub Gerencia de promacion empresarial y desarrollo. 135
) 7 | 04.09.01 | Gerencia de gestion ambiental y saneamiento. () 73 .
4 8 | 04.09.02 | Oficina de recursas naturales y parques y jardines. (*) 133
9 | 04.09.03 | Oficina Técnica Municipal de Saneamiento Rural. (™) 4 -
10 | 04.0904 | Sugerencia de residuos sélidos 579 13 865

! Segln el Formato "Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)’ {Apéndice n.° 5) y el Formato n.* 02 Soficitud y
aprobacion de expediente de contratacion de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n. 5). la fecha de dicho consolidado es del 3 de mayo
de 2024.
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GASOHOL
N° | coDiGo DESCRIPCION sopLus | B
)

11 | 04.09.05 | Sub Gerencia de servicios de agua y alcantarillado. (**) 104 -
12 | 04.10.05 | Sub Gerencia de obras y equipos mecanicos. 1249 4971
13 | 04.11.02 | Sub Gerencia de seguridad ciudadana. 1652 -
14 | 04.11.03 | Sub Gerencia de fransportes transito y seguridad vial. 603

Cantidad total a requerir segiin consolido 4000 25 000

Nota: ) Finalmente se conlrato Gasohol Regular como en la Ficha Técnica (Apéndice n.° 4), y no GASOHOL 90
PLUS como en el CONSOLIDADO DE REQUERIMIENTOS N°001-2024-MPC-UA {Apéndice n.” 5).

{(*) En las Especificaciones Técnicas de los requerimientos algunas areas usuarias (Apéndice n.° 6).
consignaron en el rubro “Condiciones de Entrega’, que el postor ganador debio reaizar la entrega de ios
bienes en el almaceén general de la Entidad, Jr. Alfonso Ugarle n.° 620 y las demas areas usuarias
consignaron que la entrega se realice en los ambientes del proveedor o en la estacion de servicio yio grifo
y olros {en Cajabamba o no precisaren).

Fuente: Consolidade de Requerimientos n.° 001-2024-MPC-UA" sin fecha (Apéndice n.” §).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, de la revision a las Especificaciones Técnicas de los requerimientos de
las areas usuarias (Apéndice n.° 6) se advierte que de las catorce (14) areas usuarias,
cuatro (4) sefialaron que la entrega de los bienes se realice en los almacenes de la Entidad,
mientras que las demas indicaron que la entrega se efectue en los ambientes del proveedor

el lugar): no obstante, la sub gerente de Abastecimientos, responsable del OEC, como
organo especializado, tenia la obligacion de verificar que los requerimientos no presentaran
informacion  discrepante o desproporcionada, por lo que, debid consultar las
inconsistencias detectadas.

) o en la estacion de servicio o grifo o simplemente sefialaron (en Cajabamba o no precisaron

Al respecto, la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta
Inversa Electronica” (Version 02), vigente a partir del 28 de octubre de 2022, sefiala que el
responsable de la OEC debe verificar los requerimientos de las areas usuarias, lo cual se
cita a continuacion:

T

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, el érea usuaria debe verificar el Listado de Bienes y
Servicios Comunes para determinar si alguin bien o servicio de dicho listado satisface su
necesidad. De ser asi, el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido
de fa ficha técnica correspondiente, lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo, la forma y el lugar de entrega [...] y
demés condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, |[...].

£l El resaltado es agregado.

En ese sentido, ante cualquier error, duda o deficiencia en los requerimientos, correspondia
comunicarlo al area usuaria para que, tras el andlisis correspondiente, modifique o
mantenga los términos de referencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 9* del TUO de
la Ley de Contrataciones; no obstante, la sub gerente de Abastecimientos, responsable del

i “Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los furicionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de fa Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de fas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ia
documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusin, de manera eficiente, bajo &l
enfoque de gestién por resulfados. a través def cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. [...]"
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Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), decidio realizar las indagaciones de
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion, considerando como lugar
de entrega de los combustibles en los almacenes de la Entidad, invitando a formular y
presentar cotizaciones a empresas proveedoras mediante correo electronico

R (Apéndice n.° 7). a pesar a que dichos
almacenes no contanan con conaiciones Tisicas, medidas de seguridad, recursos logisticos
y autorizacion legal requerida, tal como se detalla a continuacion:

= FEl 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7), invitd a la empresa Servicios de
Estacionamiento MACRIS S.A.C. a formular y presentar cotizacion, consignando
que el lugar de entrega sera en los almacenes de la Entidad, segln lo siguiente:
“l...] CONDICIONES: Es necesario indicar el Plazo de entrega lugar de entrega sera
en almacenes de la municipalidad provincial de Cajabamba. [...]" El subrayado es
agregado.

= Asimismo, en el expediente de contratacion, también se evidencia la cotizacion
(Apéndice n.° 7) de la empresa Transportes y Estacion de Servicios Pablito E.I.R.L,
con RUC 20603358211, en cuya oferta, entre otros, indico: °[...] El monto total
ofertado es de S/ 553 000.00 Soles. Incluye IGV, tributos aplicables, seguros y costo
] de transporte hacia el almacén de la Municipalidad Provincial de Cajabamba. [...J',
de donde, se advierte que el precio incluye el costo de transporte hacia el

almacén de la Municipalidad Provincial de Cajabamba.

! = Ademas, el 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 7), invitd al correo
R 2 formular y presentar cotizacion, consignando que el
lugar de entrega serd en los almacenes de la Entidad, segan lo siguiente: ...]

\ CONDICIONES: Es necesario indicar el Plazo de entrega lugar de enfrega sera en
almacenes de la municipalidad provincial de Cajabamba. [...]" El subrayado es
agregado.

Al respecto, en atencién a las citadas cotizaciones (Apéndice n.° 7) y los reportes de

consulta de precios en el aplicativo Facilito del Organismo Supervisor de la Inversion en

_ Energia y Mineria (Osinergmin) (Apéndice n.° 7), se determin el valor estimado de la
contratacion mediante el informe n.° 002-2024-MPC/C/JWFB de 9 de mayo de 2024

K (Apéndice n.° 8) y el reporte del SIGA “Céiculo del Valor Referencial N° 00772-Subasta
Inversa Electronica Consolidado N° 2764" de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), por el
monto de S/ 551 000,00, considerando como valor promedio o precio referencial unitario
por galon de Diesel B5 y Gasohol Regular el importe de S/ 19,00, para ambos casos.

A continuacion, la sub gerenta de Abastecimientos, en calidad de OEC, dispuso mediante
proveido s/n del 9 de mayo de 2024 en el precitado informe (Apéndice n.° 8) “Continuar
con los actuados del Exp. Contrato.”, y el 15 de mayo de 2024 suscribio el Formato
“Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)” (Apéndice n.° 5), en lo que
sefiald respecto al requerimiento que: “Lo indicado se visualiza en el Capitulo Ill de la
Seccion Especifica de las Bases”, aprobando las actuaciones preparatorias para la
adquisicion del combustible, estableciendo que la_entrega de los combustibles se
realice en los almacenes de la Entidad, condicion sefialada en las solicitudes de
cotizacion.
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El 15 de mayo de 2024, la citada funcionaria, mediante el Formato n.° 02 Solicitud y
aprobacion  de  expediente de contratacion  (Apéndice n.° 5) y el
informe n.° 385 - 2024-MPC/GAF/SGA. de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 9), solicito
al gerente de Administracion y Finanzag, sefior Edwar Joel Sandoval Infantes, la
aprobacion del citado expediente, en cuyas especificaciones técnicas e indagaciones de
mercado, se indicaba que los combustibles seran entregados por el proveedor en los
almacenes de la Entidad, tal como se describe a continuacién:

5l

...habiendo recibido los Requerimientos de las diferentes éreas de la MPC. se

realizo el CONSOLIDADO DE REQUERIMIENTOS N°001-2024-MPC/UA, con

la finalidad de dar atencion a la adquisicion de suministro de combustible. ..

[is]

Una vez recibido los requerimientos y habiendo realizado las acciones
requeridas, presento el expediente de contratacion de acuerdo a lo estipulado
en el Art. 42 del reglamento de la Ley de contrataciones del estado conteniendo:

v El requerimientos y cuadro consolidado de los mismos

v Indagacion de mercado

v Valor estimado: S/ 551,000.00...

v Determinacion del Procedimiento de seleccion: Subasta Inversa

/ Electronica N°001-2024-MPC/CS.

v Sistema de contratacion: Precios Unitarios

v Resumen ejecufivo.

v certificacion de crédito presupuestario N.° 000287
En tal sentido remito la documentacion para APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATARION:

[T

En ese sentido, se advierte que en cuatro (4) requerimientos del &rea usuaria y las
indagaciones de mercado establecia que los combustibles serian entregados en los
almacenes de la Entidad, siendo de conocimiento del gerente de Administracion y
Finanzas; quien, mediante proveido s/n signado en el precitado informe (Apéndice n.® 9),
tramito el expediente sin formular observacion, ante el gerente Municipal, sefior Grover
" Alexander Cruz Moreno, quién, también, sin objecion alguna, aprobd a través de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0116-2024-MPC-GM de 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 10), el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica n.° 001-2024-MPC/CS, con la denominacion: “Adquisicion de
suministro de combustible (Diesel B5 S-50 y Gasohol Regular) para abastecer a las
diferentes unidades méviles de la Municipalidad Provincial de Cajabamba 2024", con el
valor estimado de S/ 551 000,00, bajo el sistema de contratacion de precios unitarios y con
lugar de entrega en los almacenes de la Entidad.

—C

Luego, la sub gerenta de Abastecimientos, responsable del OEC, mediante los siguientes
documentos: Formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comite de
seleccion’ n.° 007-2024-MPC/SGA de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11), Formato
n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” n.* 007-2024-MPC/SGA de 27 de mayoe de
2024 (Apéndice n.° 11) e informe n.° 410-2024-MPC/GAF-SGA de 27 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 12), solicito al gerente de Administracion y Finanzas la designacion del
comité de seleccion/OEC, con la finalidad de encargar la preparacion, conduccion del
procedimiento a convocar hasta su consentimiento de la buena pro, quien mediante
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proveido s/n y sin fecha (Apéndice n.° 12), remitié al gerente Municipal, sefior Grover
Alexander Cruz Moreno, quien mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 0120-2024-MPC-GM de 28 de mayo de 2024° (Apéndice n.° 13), resolvio la
designacion de la sefiora Elsi Raquel Flores Chavez, en calidad de Organo Encargado de
las Contrataciones (OEC), como responsable de! procedimiento de seleccion, bajo los
siguientes términos:

1.1

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la DESIGNACION del COMITE DE SELECCION
del Procedimiento de Seleccién: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°001-2024-
MPC/CS. cuyo objeto de la CONVOCATORIA es para el SUMINISTRO DE BIENES
denominado: “ADQUISICION DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL BS S-50
Y GASOHOL REGULAR) PARA ABASTECER A LAS DIFERENTES UNIDADES
MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA 2024”, el cual
esta integrado por los siguientes Funcionarios y/o Servidores Publicos:

MIEMBROS TITULARES
NOMBRES, APELLIDOS Y
CARGO DEPENDENCIA D.N.LN° E-MAIL
ORGANO Mg. ELSI RAQUEL FLORES
ENCARGADO DE CHAVEZ .
CONTRATACIONES Subgerencia de SRR
(OEC) Abastecimientos-MPC

[T

Cabe sefialar, que la citada Resolucion fue notificada en la misma fecha segin sello de
recepcion de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), a la sefiora Elsi Raquel Flores
Chavez, en calidad de OEC, a fin de encargarse de la preparacion, conduccion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion, en concordancia con lo establecido en
el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley n.® 302255

De lo expuesto, se concluye que la sub gerenta de Abastecimientos y responsable del
OEC, realizd las indagaciones de mercado estableciendo que la entrega de los
combustibles sera realizada en los almacenes de la Entidad, a pesar de que estos no
contaban con las condiciones fisicas, de seguridad, recursos logisticos ni autorizaciones
legales necesarias. Esta situacion fue de conocimiento del gerente de Administracion y
Finanzas, sefior Edward Joel Sandoval Infantes, quien, sin observaciones, tramitd la
aprobacion del expediente de contratacion. De igual manera, el gerente Municipal, sefior
Grover Alexander Cruz Moreno, aprobo dicho expediente quien también, sin objecion, a
pesar de que contenia toda la informacion y documentacién de las actuaciones
preparatorias.

Al respecto, se advierte que se aprob la designacion del comité de seleccion, el cual, de acuerdo con ef articulo 44 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, estd integradc por tres (3) miembros, no obstante, en la misma resolucion se consigno el cargo de Organo
Encargado de Contrataciones (OEC), designando a una sola persona, sefiora Elsi Raquel Flores Chavez, sub gerenta de
Abastecimientos, quién desarrolld todo el procedimiento de seleccion de fa contratacion.

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion43.1. E1 6rgano a cargo de los procedimientos de sefeccion se encarga
de la preparacion. conduccion y realizacion def procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del organo encargado de las contrataciones.

[-r
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1.2. ELABORACION Y APROBACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N.° 01-2024-MPC/CS-1, PARA LA ADQUISICION
DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 §-50 Y GASOHOL REGULAR, ESTABLECIENDO SU
ENTREGA EN LOS ALMACENES DE LA ENTIDAD.

Al respecto, la sefiora Elsi Raquel Flores Chavez, responsable del OEC, procedio con la
glaboracion de las Bases del procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica n.® 01-2024-MPC/CS Primera Convocatoria (Apéndice n.° 14), cuyo objeto fue
adquirir el suministro de combustible Diesel BS S-50 y Gasohol Regular para abastecer a
las diferentes unidades moviles de la Entidad, segin el siguiente detalle:

1.
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

GENERALIDADES

[.]

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la ADQUISICION DE

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL B5 S-50 Y GASOHOL REGULAR) PARA
/ ABASTECER A LAS DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD
/ PROVINCIAL DE CAJABAMBA ~ PERIODO 2024

DESCRIPCION CANTIDAD UND.MEDIDA
DIESEL B5-S-50 25,000.00 GALON

\% GASOHOL REGULAR |  4,000.00 GALON
[] _,

Asimismo, las bases establecieron como lugar de entrega de los combustibles en los
almacenes de la Entidad, pese a que estos no contaban con las condiciones fisicas,
logisticas ni autorizaciones necesarias para almacenar la alta cantidad de combustible a
adquirir, conforme se detalla a continuacion:

"SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

oy
CAPITULO Il
ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]
3. CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR .
3.1 LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
3.1.1 LUGAR DE ENTREGA
La entrega del suministro de combustible se realizara en los almacenes de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba.

3.1.2 PLAZO DE ENTREGA
Los suministros de bienes entregarén en el plazo de Cinco (5) dias calendarios
después de fa firma de conirato, previa coordinacidn con la entidad y de acuerdo al
cronograma siguiente:
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CRONOGRAMA DE ENTREGA DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL BS §-50 Y
GASOHOL REGULAR) PARA ABASTECER A LAS DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA, PERIODO 2024

Numero de Plazo de la Unidaq de C"md'do ASOHOL
_—ir‘!- @a entrega medida DIESEL B5 8-50 REGULAR
A los cinco dias
Primera después de ia GALON 4,000.00
firma de contrafo
_____ “Sequnda 31 de Juli GALON | 400000 iaa
Tercera 31 de Agosto GALON 4,000.00
Cuaria 30 de Setiembre GALON 4,000.00
Quinta 31 de Octubre GALON 4,000.00
| Sexta 29 de Noviembre GALON 4,000.00 1,500.00
Séptima 15 de Diciembre GALON 1,000.00
TOTAL GALON 25,000.00 4,000.00
3.2 FORMA DE ENTREGA

e La enirega de dicho suministro se realizard en camicnes, tanques y/o cisternas y
cumplir con el Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos
A aprobado por D.S. N° 043- 2007-EM y sus modificatorias.
[.]

4.6 Otras condiciones, segtn el objeto contractual, de ser el caso.

£l CONTRATISTA, debera verificar que fa dotacion de combustible se realice exclusivamente en
fos almacenes de la Entidad. Quedando prohibido el abastecimiento en galones o cualquier ofro
tipo de depésito externo salvo autorizacion expresa de la subgerencia de abastecimientos,
pudiendo ser causal de resolucion automatica del conirato.

(-]

\

El 29 de mayo de 2024, la responsable de la OEC, mediante
informe n.° 414 -2024-MPC/GAF-SGA (Apéndice n.° 14), solicitd la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion al gerente de administracion y Finanzas, quién, sin
observacion alguna, a través del informe n.” 104-2024-MPC-GAF/G recibido el 31 de mayo
J de 2024 (Apéndice n.° 15) tramit6 ante el gerente Municipal, sefior Grover Alexander Cruz
Moreno, bajo los siguientes términos: ...].... se solicita a su despacho proseguir con el
tramite que corresponda, para asi atender lo solicitado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento.”; y de la misma manera, el gerente Municipal, sin observacion alguna,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0130-2024-MPC-GM de 31 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 16), aprobd las citadas bases, disponiendo remitir toda la
documentacion al OEC para que se proceda a su convocatoria y el desarrollo del
procedimiento de seleccion, y se publiquen las bases en el SEACE, segn texto siguiente:

1.1

SE RESUELVE:

ARTICULO | APROBAR, las BASES ADMINISTRATIVAS del Procedimiento de
1 PRIMERO.- | Seleccion: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°001-2024-MPC/CS cuyo
/ objeto de la CONVOCATORIA para el SUMINISTRO DE BIENES
denominado; "ADQUISICION DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(DIESEL B5 S-50 Y GASOHOL REGULAR) PARA ABASTECER A LAS
DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJABAMBA 2024”.
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ARTICULO | REMITIR, al Organo encargado de las conirataciones las Bases Aprobadas a
SEGUNDO.- | través del presente Acto Administrativo, asi como toda la documentacion que
la sustenta, a efecios que proceda con la CONVOCATORIA y desarroflo del
respective Procedimiento de Seleccion, conforme a ias disposiciones legales
de la maleria.

[T

Las referidas bases aprobadas fueron notificadas a la sefiora Elsi Raquel Flores Chavez,
sub gerenta de Abastecimientos el 5 de junio de 2024, disponiendo su tramite segun
proveido s/n y sin fecha (Apéndice n.° 18); posterior a lo cual, el 24 de junio de 2024 dicha
sub gerenta mediante “Acta de apertura de propuestas y otorgamiento de la buena pro de
la Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/OEC-Primera Convocatoria” de 24 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 17), otorgd la buena pro al postor “SERVICIOS DE
ESTACIONAMIENTO MACRIS S.AA.C”, con RUC n.° 20600171403, por el monto
de S/ 476 940,00, por haber presentado con menor precio su oferta siendo consentida la
buena pro el 8 de julio de 20247.
Al respecto, del SEACE se obtuvieron las Bases y los Contratos de los Procedimientos
de Seleccion de las Subastas Inversas Electronicas n.os 02-2022-MPC/OEC-1 y
001-2023-MPC/CS-1 (Apéndice n.° 18), correspondiente a los afios 2022 y 2023. En
dichos documentos se evidencio que las adquisiciones de combustible incluyeron el
~ servicio de almacenamiento y distribucion por parte del proveedor, en vista que la Entidad
no contaba con el ambiente adecuado y autorizado por la autoridad competente
(OSINERMING) para almacenar el tipo y cantidad total del bien adquirido, tal como se

\ detalla a continuacion:
\\) Cuadron.®°2

informacion de las contrataciones de combustibles 2022 y 2023 - Subastas Inversas
Electrénicas n.°s 02-2022-MPCIOEC-1 y 001-2023-MPC/CS-1

Py

Nome Objeto Tipo de Condiciones del almacenamiento y
\ nelatura combustible | Contrato Cantidad prorturg coaris-ui
]
[ “CAPITULO il
/ Contratacion de
suminisro de ESPECIFICA c:{or;ss TECNICAS
°;‘2;';7§§2,‘2‘ij Contrato n.” 20- 5. CONDICIONES BASICAS DEL
2022-MPCISGA. SUMINISTRO

unidades Diesel BS S-

SIESIE22022- | veticularesdeta| Souvy | SIE‘SM2-2022- | 2684 galones

]
6.4 uamcn!n DEL GRIFO 0

s ol MPC-OEC-1 de ¥y
NREES] | SO Gasohal | g ge setembre | 1188 galones | ESTACION DE SERVICIO PARA EL
Cajabamba para de 2022, por S SUMINISTO DE COMBUSTIBLE
)los Glimos 81957,20. La estacién de suministro de
mases del afio combustible estara ubfcada enun
2022 radio de 5 km promedio, conlados

desde la sede central de ia

Seqtin el SEACE: https:/iprod?2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pubibuscadorPublico/buscadorPublico.xhiml
Respecto al consentimiento de la buena realizada el 8 de julio de 2024, el numeral 64.2 del articulo 64 del Reglamento de la

Ley n.° 30225, sefiala que en el caso de la Subasta inversa Electronica el consentimiento de fa buena pro se produce a los cinco (5)
dias habiles de la notificacion de su otorgamiento, salvo que su valor estimado corresponda al de una Licitacion Publica o Concurso
Publico, en cuyo caso se produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de dicho otorgamiento; en ese sentido, en el presente
caso el consentimiento de la buena pro correspondio efectuarse el 4 de julio de 2024; sin embargo, se realizo el 8 de julio de 2024 a
las 12:34:32 horas, es decir, después del plazo establecido en precitada norma; por lo que, sobre este extremo, la sub gerente de
Abastecimientos y responsable del OEC, no ejecutd ni controlé el consentimiento de fa buena pro en los plazos estipulados en la
precitada norma, de conformidad con sus funciones del MOF, esto es, “2. Planificer, organizar, coordinar y ejecutar y controlar el
proceso de abastecimiento de la Municipalidad.”, *9. Programar. coordinar y ejecutar el proceso de adquisicion de bienes 0 insumos,
conforme a las disposiciones legales vigentes.”, asi como, en el ROF “2. Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y
acciones del Sistema de Abastecimiento y suministre de bienes y fa prestacion de servicios, conforme a los lineamientos y en el
cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes.”
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Tipo de i Condiciones del almacenamiento y
Nomenclaturs |  Obiel | pienpie | Coniats | Cantied suministro, segin las Bases
Municipalidad Provincial de
Cajabamba....
A S [T
Contrato de "CAPITULO I
Suministro de ESPECIFICACIONES TECNICAS
i °001- [
Diesel855- | SeeSt XL | 39043 | 42 CONDICIONES BASICAS DEL
Contratacion de 50 de2demarzo |  99ones SUMINISTRO
suministro de de 2023, por 8/ (]
combustibie para 691 061.10. 8. LUGAR DE ENTREGA
abastecer a las Ei combustible sera eniregado en fas
SIE-SIE-1-2023- unidades Estaciones de Servicios o grifo del
MPC/CS-1 vehiculares de la Contrato de conlratista de acuerdo af
Municipalidad Suministro de requerimiento dianc de la Entidad. en
Provincial de Bienes n.° 002- vista que fa Municipalidad Provincial
Cajabamba del | Gasohol 90 | naos yncisca | 6103 galones | g€ Cajabamba, no cuenta con ef
afto 2023, Plus de 8 de marzo | ambiente adecuado y autorizado por
de 2023, por S/ | la autoridad competente
109 854,00, | (OSINERMING) para almacenar el
| tipo y cantidad total del bien
I adquirido. [..J

Fuente: Bases y contratos de las Subasia Inversa Electionica 02-2022-MPC/OEC-1 y 001-2023-MPCICS-1 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se establece que, pese a que en contrataciones anteriores la Entidad habia
dispuesto que el proveedor realizara el suministro y/o dispensacion de los combustibles, la
responsable de la OEC no verifico la informacion historica que indicaba claramente que la
Entidad no contaba con un ambiente adecuado para su almacenamiento, optd por
establecer en el expediente de contratacién y bases la contratacion de estos bienes sin
incluir el servicio de almacenamiento ni_suministro yfo dispensacién por parte del
\*) proveedor, contemplando que esto lo realice la propia Entidad, sin asegurar que la

contratacion piblica se ejecute con eficacia, eficiencia y con el mejor uso de los recursos
publicos.

1.3. SUSCRIPCION DE CONTRATO EN EL MARCO DE LA SUBASTA INVERSA

ELECTRONICA N° 01-2024-MPC/CS-1, ESTABLECIENDO LA ENTREGA DE

A COMBUSTIBLES EN LOS ALMACENES DE LA ENTIDAD, SIN ESTAR AUTORIZADA

PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS, NI CONTAR CON

AUTORIZACIONES, CONDICIONES DE SEGURIDAD NI LOGISTICA RESPECTIVA

PARA RECIBIR, ALMACENAR, CONTROLAR, DISTRIBUIR, SUMINISTRAR Y/O
DISPENSAR.

Al respecto, el 10 de julio de 2024 el gerente Municipal, sefior Grover Alexander Cruz
Moreno y la empresa Servicios de Estacionamiento Macris S.A.C, suscribieron el
contrato de suministro de bienes n.° 0013-2024-MPC por €l monto de S/ 476 940,00
(Apéndice n.° 19), con el visto bueno de la sub gerenta de Abastecimientos, sefiora Elsi
Raque! Flores Chavez, gerente de Administracion y Finanzas, sefior Edward Joel Sandoval
Infantes, donde se establecio lo siguiente:

‘l...] CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 25 de Junio del 2024, el argano Encargado de las Contrataciones, adjudico
la buena pro de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 001-2024-MPC/OEC -
PRIMERA CONVOCATORIA, [...] a SERVICIOS DE ESTACIONAMIENTO MACRIS
S.A.C, cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del presente
contrato.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la ADQUISICION DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (DIESEL B5 S-50 Y GASOHOL REGULAR) PARA ABASTECER ALAS
DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CAJABAMBA - PERIODO 2024.

DESCRIPCION CANTIDAD UND.MEDIDA
E .\ DIESEL B5-S-50 25,000.00 GALON
-
) |
= | GASOHOL REGULAR 4,000.00 GALON

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato se computa desde siguiente del
perfeccionamiento del contrato y de acuerdo al cronograma siguiente.

CRONOGRAMA DE ENTREGA DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (DIESEL B5 §-50 Y
GASOHOL REGULAR) PARA ABASTECER A LAS DIFERENTES UNIDADES MOVILES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJABAMBA, PERIODO 2024.
Cantidad
Unidad de
N° de Entrega Plazo de la entrega medlide DIESEL B5 5. GASOHOL
50 REGULAR
A los cinco dias después
PRIMERA de la firma de conlrato GALON 4.000.00
SEGUNDA | 31deduio GALON | 400000 BNR
 TERCERA | 31 de Agasto GALON 4,000.00
~ CUARTA 30 de Setiembre GALON 4,000.00
QUINTA 31 de Octubre GALON | 4,000.00
SEXTA 29 de Noviembre GALON 4,000.00 1.500.00
SEPTIMA 15 de Diciembre GALON 1,000.00
TOTAL GALON 25,000.00 4,000.00

[]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

I

Al respecto, de acuerdo a lo previsto en el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes®; por lo que, con la suscripcion del citado contrato,
se formalizo y consumé la contratacion de 25 000 galones de Diesel BS S-50 y
4 000 galones de Gasohol regular, estableciendo que altas cantidades de combustibles
sean entregados en los almacenes de la Entidad, sin establecer que el proveedor sea
quién efectiie el almacenamiento y el suministro y/o dispensacion de los combustibles a

5 “Articulo 138. Contenido dei Contrato
138.1. £l conlralo esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos def procedimiento de seleccion que establezcan
reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que astablezcan obligaciones
para las partes.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periode de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024
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las unidades vehiculares y maquinaria de la Entidad, y sin que la Entidad cuente con
condiciones fisicas, de seguridad, logisticas ni autorizacion para recibir, almacenar,
controlar, distribuir, suministrar y/o dispensar.

En ese sentido, como parte de la ejecucion del Contrato de Suministro de Bienes
n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), especificamente la primera
y la segunda entrega de los combustibles fueron recibidos, almacenados, administrados,
distribuidos, suministrados y dispensados hacia los vehiculos y maquinaria de la Entidad,
en los lugares del Complejo Deportivo La Pampa Grande y el Vivero Municipal.

1.4. COMPRA DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIO ADICIONAL PARA EL
ALMACENAMIENTO, CONTROL, DISTRIBUCION, SUMINISTRO Y/O DISPENSACION
DE COMBUSTIBLES, ASi COMO, PERDIDA DE COMBUSTIBLE, POR HABERSE
ESTABLECIDO SU ENTREGA EN LOS ALMACENES DE LA ENTIDAD SIN CONTAR
CON CONDICIONES DE SEGURIDAD Y LOGISTICAS NECESARIAS.

La decision de contratar que los combustibles sean entregados en los almacenes de la
Entidad, conllevd a que la Entidad incurriera posteriormente en gastos adicionales,
incrementando el costo del combustible y afectando la eficacia y eficiencia de las
contrataciones pblicas y el uso de los recursos piblicos, tal como se detalla a
continuacion:

a) Adquisicion de un (1) surtidor y quince (15) tanques de PVC para recibir,
almacenar y dispensar combustible, por el monto de S/ 16 500,00.

de la OEC, llevo a cabo la contratacion de los combustibles, participando desde las
actuaciones preparatorias (consolidado de requerimientos) hasta el consentimiento
de la buena pro, y luego valido el contrato con su visto bueno, quien establecio la
entrega de los combustibles en los almacenes de la Entidad; asimismo, tramito la
contratacion de un (1) surtidor de combustible y quince (15) tanques de PVC de 1000
litros para recibir, almacenar y dispensar los combustibles, los cuales fueron
requeridos por el sub gerente de Obras y Equipos Mecénicos mediante el informe
n.° 0640-2024-MPC/GIDUR/SGOEM de 17 de julio de 2024 (Apéndice n.° 20).

\% La sub gerenta de Abastecimientos, sefiora Elsi Raquel Flores Chavez, responsable

En este sentido, la sub gerenta de Abastecimientos realiz las cotizaciones con fecha
22 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21) y emitio la orden de compra - guia de
internamiento n.° 0000439 de 24 de julio de 2024, notificada el 25 de julio de 2024
(Apéndice n.° 22) a nombre de la empresa Corporacion Pablito Ingenieros E.LR.L.,
por la suma total de S/ 16,500.00, segin detalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
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Cuadro n.° 3
Datos de Orden de Compra n.° 0000439 de 24 de julio de 2024

Precio
Concepto de Orden de Compra Cantidad | Descripcion | Unitario Total §/
S/

Adquisicion de  bienes para  realizar Surtidor de
almacenamiento de combustible para vehiculos y 1 combustible AN | AR
maquinaria del MPC, a cargo de la Sub Gerencia Tanque de PVC
de Obras y Equipos Mecéanicos de la MPC, segan | 9 1000 L 79000 | ,850.00
informe n.° 640-2024-MPC/GIDUR/SGOEM. Total 16,500.00

Fuente: Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.> 0000439 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.® 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, es preciso indicar que, si bien de acuerdo con la guia de remision

electronica remitente n.® EG07-00000001 de 1 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 23)

y el acta de conformidad de bienes ingreso por compra n.° entrada 464-2024 de 1 de

agosto de 2024 (Apéndice n.° 23), los bienes figuran como recibidos en dicha fecha;
) no obstante, de acuerdo con el informe n.° 145-2025-MPC/A de 17 de octubre de
/ 2025 (Apéndice n.° 24)° y el informe n.® 301-2025-MPC/SGOEM/ FRVM de 29 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 24), dichos bienes ingresaron reaimente a la Entidad
el 12 de julio de 2024, que sirvieron para recibir, almacenar, distribuir, suministrar y/o
{ dispensar los combustibles a los vehiculos y maquinaria de la Entidad.

Sobre el particular, de acuerdo con lo informado  mediante
N carta n.° 087-2025-MPC/GAF/SGT de 15 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 25) y
\Y carta n.° 0104-2025-MPC/GAF/SGT de 13 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 25), el

pago correspondiente por la citada Orden de Compra quedo en la fase de

compromise mensual, sin haber pasado a la fase de devengado y giro"'.

Asimismo, cabe precisar que, mediante el oficio n.* 111-2025-CG/OC0369-AC de 7
. de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 27), se solicito a la sefiora Elsi Raquel Flores
Chavez, sub gerenta de Abastecimientos, indicar y sustentar si efectivamente se
contrataron los bienes mencionados y si la adquisicion se realizo al precitado
proveedor. En respuesta, mediante la carta n.° 001-2025-ERFH de 13 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 27), sefialo: ‘T...] 1.1. ... si se contratd la adquisicion de 15
tanquetas y un surtidor de combustibie [...].

De lo expuesto, se concluye que, durante la ejecucion del Contrato de Suministro de
Bienes n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), la Entidad
asumio gastos adicionales por S/ 16 500,00, debido a la decision de recibir el
combustible en su almacén sin contar con condiciones de seguridad ni recursos
logisticos necesarios, y sin estar habilitada para realizar actividades relacionadas con
hidrocarburos, tales como de recibir, almacenar, mantener, distribuir, suministrar y/o
dispensar combustibles en grandes cantidades.

s Enatencion al oficio n.° 049-2025-CG/OC0369-AC de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 24).

v En atencion al oficio n.° 078-2025-CG/0OC0369 de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 24).

1 Mediante el informe n.° 17-2025-MPG/A de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.” 26), el informe n.” 032-2025-MPC/GAF/SGADRS de
17 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26) y el memorando n.” 075-2025-MPC-GAF/G. de 17 de enero de 2025 (Apéndice n.° 26), se
solicito el reconocimiento de deuda con recursos de saldo balance.
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b) Alquiler de un (1) camion cisterna para el almacenaje y dispensacion de
combustible por S/ 500,00.

Mediante el informe n.° 604-2024-MPC/GAF-SGA de 15 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 28), la sub gerenta de Abastecimientos, sefiora Elsi Raquel Flores
Chavez, requiri al gerente de Administracion y Finanzas, sefior Edwar Joel Sandoval
Infantes, la contratacion del servicio de alquiler de un (1) camion cistema para el
almacenaje y dispensacion de combustible de la Entidad, quien mediante proveido
s/ny sin fecha (Apéndice n.° 28) dispuso su tramite correspondiente a la sub gerenta
de Abastecimientos.

En este sentido, la sub gerenta de Abastecimientos, mediante el
informe n.° 605-2024-MPC/GAF-SGA de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 29)
solicito la certificacion presupuestal al gerente de Administracion y Finanzas,
sefior Edward Joel Sandoval Infantes, quién a su vez, con
memorando n.° 1292-2024-MPC-GAF/G de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 29)
tramito ante el sub gerenta de Planificacion y Presupuesto, quien emitid la
Certificacién de Crédito Presupuestario n.° 001394 de 15 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 29), a través del informe n.® 1224-2024-MPC/GPP de 15 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 29).

/i El 15 de agosto de 2024, la citada sub gerenta de Abastecimientos, previa cotizacion
( (Apéndice n.° 30), emiti6 la Orden de Servicio n.* 0000845 de 15 de agosto de 2024
por el monto de S/ 500,00 (Apéndice n.° 30), a favor de la empresa Transporte y
Estacion de Servicios Pablto EIR.L, cuyo pago quedd en la fase
A compromiso mensual, sin haber pasado a la fase de devengado y giro,
segun lo informado mediante carta n.* 0104-2025-MPC/GAF/SGT de 13 de octubre

de 2025 (Apéndice n.° 25).

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 111-2025-CG/OC0369-AC de 7 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 27), se solicitd a la mencionada sub gerenta de
Abastecimientos, indique y sustente si efectivamente se contratd el alquiler del
) citado camion cistema, quien mediante carta n.® 001-2025-ERFH de 13 de noviembre
' de 2025 (Apéndice n.° 27), respondié que ‘[...] 2.1. Si se contraté el servicio de
alquiler de un camion cisterna para el almacenaje y dispensacion de combustible. ..,
como lo describe la ORDEN DE SERVICIO N 845-2024, favor del proveedor
TRANSPORTES Y ESTACION DE SERVICIOS PABLITO EIRL, identificado CON
RUC N 20603358211; ...el cual a la fecha de mi renuncia [...] no llego ninguna
solicitud de pago correspondiente por lo que no se generd ninguna conformidad.”

c) Recepcion, almacenamiento, administracién, distribucion, suministro y/o
dispensacion de combustibles sin contar con condiciones de seguridad y
logisticas necesarias, conllevando a la pérdida de 1 385,30 galones de Diesel
B5 S-50 y 1 450,75 galones de Gasohol Regular, equivalente a S/ 46 536,31.

De la revision a la documentacion que sustenta la ejecucién
del Contrato de Suministro de Bienes n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio
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de 2024'? (Apéndice n.° 19), se evidencio que, de las siete (7) entregas de
combustible, el proveedor realizo dos (2) entregas en la Entidad, segun las Guias de
Remision Electronica Remitente n.° EG07-00000078 de 12 de julio de 2024
(Apéndice n.° 31) y n.° EG07-00000084 de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 31).
La primera entrega consistio en 4 000 galones de Diesel B5 S-50 UV y 2 500 galones
de Gasohol Regular, y la segunda entrega de 4 000 galones de Diesel BS S-50 UV.
Ambas entregas fueron recibidas por el jefe de Aimacén el 12y el 31 de julio de 2024
en el Complejo Municipal La Pampa-Cajabamba-Cajabamba-Cajamarca.

Asimismo, segun el Acta de Entrega de Combustible n.” 07-2024 de 12 de julio de
2024 (Apéndice n.° 32) y el Acta de Entrega de Combustible n.® 08-2024 de 31 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 32), dichos combustibles fueron entregados por el jefe
de Almacén en las mismas fechas al sefior Yerson Kevin Julca Polo, contratado bajo
la modalidad de locacion de servicios en adelante “locador de servicios”, encargadc
del control y distribucion del combustible a la maquinaria y vehiculos de la Entidad.

Ahora bien, de las Actas n.° 088-2024-OCl/MPC de 21 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 33)y n.° 112-2024-OCI/MPC de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 34), asi
como, de los informes del jefe de Oficina de Almacén: Informe n.® 151-025-MPC/A de
27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 35) e informe n.® 164-2025-MPC/A de 4 de
noviembre de 2025' (Apéndice n.° 36), y lo indicado por el locador de servicios en
el informe n.° 002-2025-YKJP de 7 de noviembre de 2025' (Apéndice n.° 37), las
mencionadas dos (2) entregas de combustible fueron administrados, almacenados,
distribuidos y dispensados en el Complejo Deportivo La Pampa Grande, ubicado
en la Av. Victor Rail Haya de la Torre s/n, asi como, en el lugar del Vivero Municipal,
lo que se habria dado por rdenes verbales de la sub gerente de Abastecimientos,
segun los mencionados dos ultimos informes, lugares que incluso no estaban
asignados como almacenes de la Entidad ni estaban autorizados para almacenar
combustible, segln se precis6 con oficio n.® 062-2025-MPC/GGAS recibido el 6 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.® 38).

Al respecto, la sub gerenta de Abastecimientos mediante el numeral 2.1. de la carta
n.° 001-2025-ERFH de 13 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 27), indicd “2.1.
Con respecto al almacenamiento en el complejo deportivo la pampa grande M
PERSONA NO AUTORIZO para que reciban dichos suministros ...", no obstante, en
el numeral 2.2., indico “2.2. Con respecto al Vivero Municipal, existe un acta de
constatacion de enfrega de combustible en cumplimiento del MEMORANDO
805-2024-MPC-GM, donde indica tomar acciones inmediatas para el almacenamiento
temporal del combustible restante en dicho espacio segin el INFORME
N 157-2024-MPC/SGGRD, de la subgerencia de Gestion de Riesgo y desastre.”, no

Estableciendo la entrega de los combustibles en los almacenes de la Enfidad en un total de siete (7) entregas, de las cuales, finalmente.
solo dos (2) fueron entregados en los ambientes de la Entidad; mientras que, la tercera, cuarta, quinta y sexia entrega {no habria
existido séptima entrega) fue distribuido por el Contratista en su estacion de servicio o grifo.

° En atencion al Oficio n.” 059-2025-CG/0C0369-AC de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 35).

' En atencion al Oficio n.” 102-2025-CG/0C0369-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 36).

s Enatencion al Oficio n.° 103-2025-CG/OCO389-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.® 37).

#  Emitido en atencion al Oficia n ° 105-2025-CG/0C0369-AC de 3 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 38), habiendose indicado que:
“...no existe documento alguno que solicite y/o autorice el uso del Complejo La Pampa para almacén de combustibie. [...]".
“...dejo en claro que no existe ningtin almacén para combustibles.”

Oficig n.° 111-2025-CGIOCO369-AC de 7 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 27).
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obstante, con ello se evidencia que, ya en el mes de agosto, por los niveles de riesgo
presentados, parte del combustible fue almacenado en el Vivero Municipal, segn
Acta de constatacion de entrega de combustible de 16 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 39), donde la misma funcionaria realizé |a entrega de combustibles al vigilante y
locador de servicios, Gltimo quien estaba bajo su supervision, indicado lo siguiente:

*...en presencia de los Regidores y funcionarios firmantes. en el local del vivero
municipal,... la sub gerente de abastecimientos de la MPC, ..., en cumplimiento dei
Memorando N° 805-2024-MPC/GM. y en su condicion de drgano encargado de las
contrataciones, segun funciones establecidas en el ROF, ..., procede a reaiizar la
entrega de mil seiscientos cuarenta (1,640) galones de pelrofeo Diesel. los cuales
estan conlenidos en seis (06) tanquetas, la entrega de realiza a Santos Felipe
Casamayor Bazalar, vigilante de la plaza pecuaria. EI combustible queda en el
camion volquete verde con blanco placa EG0 487-Mitsubishi. También la entrega se
realiza a Yerson Kevin Julca Polo, responsable del abastecimiento def combustible.
asimismo se entrega cuatro tanquetas llenas y una con cien (100 galones, en fotal...
de 1,100 galones gasolina, quedan en el volquete de placa EGE 781 volvo”.

4 Segun lo precisado por el jefe de Almacén mediante el informe n.® 164-2025-MPC/A

/ de 4 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 36), los combustibles fueron almacenados,
administrados, distribuidos, suministrados y dispensados desde el 12 de julio de
2024 hasta el 3 de septiembre de 2024; no obstante, tomando como referencia los
Reportes Excel impresos y visados (Apéndice n.° 40) alcanzados por la Sub
Gerencia de Abastecimientos a través del Informe n.® 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS
de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), el locador de servicios distribuyo,
suministro y dispensé combustibles hasta el 19 de octubre de 2024.

Al respecto, de acuerdo con la Directiva n.* 02-2016-MPC/GAF/SGCP "Directiva para
el uso, control y mantenimiento de vehiculos, maquinaria pesada y abastecimiento de
combustible en la Municipalidad Provincial de Cajabamba” aprobada con Resolucion
de Alcaldia n.° 426-2016-MPC. de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 42),
vigente a la fecha de los hechos, los documentos autorizados para el abastecimiento
de combustible a los vehiculos de la Entidad eran los “REQUERIMIENTOS DE
COMBUSTIBLE” o “VALES DE COMBUSTIBLE", disposicion que fue confirmada
por el jefe de Almacén con el informe n.® 155-2025-MPC/A de 27 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 43) y por el locador de servicios con el informe n.* 001-2025-YKJP de
31 de octubre de 2025% (Apéndice n.° 43).

No obstante, el locador de servicios, ademas de los vales de combustible o
requerimientos de combustible utilizados para distribuir, suministrar y dispensar
combustible, también lo hizo en Hojas en Microsoft Excel (Apéndice n.° 40)*',

5 La Directiva tuvo por objelivo, asegurar fa eficacia y eficiencia del uso, control, mantenimiento, censumo de combustible y lubricantes
de los vehiculos de la Entidad en estricta observancia de los principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestaria y calidad
del gasto para la correcta administracion de los bienes del Estado, y por finalidad, precisar normas y procedimientos para el uso control,
mantenimiento y consumo de combustible en la Entidad

% En atencion al Oficio n.” 077-2025-CG/0C0369-AC de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.” 43).

©  Enatencion al Oficio n.” 079-2025-CG/OCC369-AC de 27 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 43).

2 Mediante el Acta n.° 088-2024-OCHMPC de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 33), elaborada en el marco de fa visita de control
efectuada por e} OCI de la Entidad, se dejo constancia de lo indicado por el sefior Yerson Kevin Julca Polo, responsabie del control y
distribucion de combustibles, */...] 15. ... el responsable de distribucion, manifesto que contaba en su oficina con una hoja de Excelen
donde llevaba el control de disiribucion del combustible, [ |
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reportes impresos y visados fueron alcanzados por la Sub Gerencia de
Abastecimientos mediante el informe n.° 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41).

Ahora bien, de la revision y verificacion a los VALES DE COMBUSTIBLE y/o
REQUERIMIENTOS DE COMBUSTIBLE, alcanzados a través del
informe n.* 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 41), el informe n.° 117-2025-MPC/A de 21 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 44),
el informe n.* 128-2025-MPC/A de 16 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 44) y el
informe n.° 132-2025-MPC/A de 19 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 44), se
advirti6 que, donde se consignaron cantidades distribuidas y recibidas de
combustibles de la primera y segunda entrega, no fueron llenados con el integro
de datos requeridos ni se encuentran firmados por los responsables autorizados en
la Directiva n.® 02-2016-MPC/GAF/SGCP? (Apéndice n.° 42).

En consecuencia, se solicito a las areas que suscribieron las PECOSAS de la primera
y segunda entrega (Apéndice n.° 45), que sustenten el consumo de combustible
recibido y expliquen bajo qué criterio firmaron dichas PECOSAS considerando que
los vales no estaban suscritos en su totalidad; en relacion a ello, las areas usuarias
remitieron sus respuestas al OCI (Apéndice n.° 46), sefialando, entre otros aspectos,
que no recibieron los “Requerimientos de Combustible” ni los “Vales de Combustible”
por parte del aimacén o del responsable de las distribucion del combustible.

Esto evidencia que las PECOSAS fueron elaboradas y firmadas sin contar con dichos
documentos debidamente llenados y suscritos, pese a ser el unico sustento
establecido por la directiva para la distribucion o suministro de combustible; por
consiguiente, las cantidades de combustible consignadas en las PECOSAS no se
ajustan a la realidad; toda vez que, mediante el informe n.® 09-2024-MPC/GAF/SGA.
de 23 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 47), el locador de servicios inform¢ que el
lugar donde se almacenaba el combustible carecia de seguridad y de las condiciones
necesarias para su conservacion, indicando ademas que el combustible se
encontraba sin proteccion expuesto a factores climaticos que podrian causar su
deterioro y evaporacion e incluso la pérdida diaria de 20 galones de Diesel y 10
galones de Gasohol.

En ese sentido, con la finalidad de comprobar las cantidades de combustibles
distribuidos, suministrados y dispensados de la primera y la segunda entrega, lo cual
estuvo a cargo del locador de servicios, se tomo como base las fuentes de control de
combustible siguientes:

2 “VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
[
C. Del abastecimiento de combustible y mantenimiento de los vehiculos.
- Para abastecer de combustible a los vehiculos, se tendra en consideracion fo siguiente: destino de fa obra y/o aclividad, lrabajo
espacifico, nombre del solicitante, cantidad de galones a abastecer, placa del vehicuio, todo esto se especificaria en el requenimiento
de combustible (vales) los cuales estaran firmados por el conductor, el abastecedor de coembustible, la Sub Gerencia de
Abastecimientos y Gerencia de Administracién y Finanzas.

Ld
Anexo N° 06: VALE DE COMBUSTIBLE
[.I
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Reportes en Hojas en Excel (Apéndice n.° 40), llevado a cabo por el locador,
segun lo manifestado a través del Acta n.* 088-2024-OCI/MPC de 21 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 33), alcanzados por el sub gerente de Abastecimiento
mediante informe n.® 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 41).

Requerimientos de combustible y Vales de Combustible (Apéndice n.® 48),
de acuerdo a la Directiva n.® 02-2016-MPC/GAF/SGCP.

Bitacoras, alcanzadas mediante la carta n.° 106-2024-MPC/SGC de 11 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 49) y Partes diarios alcanzados mediante
carta n.® 109-2024-MPC/SGC de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50),
de acuerdo a la Directiva n.° 02-2016-MPC/GAF/SGCP.

Es asi que, de la revision a los reportes en Hojas en Excel (Apéndice n.° 40)
alcanzadas a través del informe n.° 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41), correspondiente a la cantidad de Diésel BS-
S50 distribuido durante los meses de julio y agosto de 2024, y la cantidad de Gasohol
Regular distribuido durante los meses de julio, agosto, setiembre y octubre de 2024,
se refleja lo siguiente:

Cuadron.° 4
Resumen de la cantidad de combustible distribuido en la primeray
segunda entrega segun Hojas Excel

Cantidad de

Tipo de combustible Periodo combustible

{en galones)
Gasohol 12/07/2024 al 22/10/2024 524,75
Diesel - julio 12/07/2024 al 30/07/2024 2019,171
Diesel - agosto 31/07/2024 al 03/09/2024 3347,529

GAF/SGA/DRS de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 41).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, de la revisién a los talonarios correspondientes a los Requerimientos de
combustible y Vales de Combustible (Apéndice n.° 48) alcanzados con el informe
n.° 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41),
se evidencio las siguientes cantidades distribuidas de combustible:

Cuadron.°5
Resumen de cantidad de combustible distribuido en la primera y segunda
entrega segun Requerimientos de combustible y Vales de Combustible

Cantidad de
Tipo de combustible Periodo combustible
{en galones)
Gasohol 12/07/2024 al 22/10/2024 0,00
Diesel - julio 1210712024 al 30/07/2024 198917
Diesel - agosto 31/07/2024 al 03/09/2024 3362,829

Fuente: Requerimientos de combustible y Vales de Combustible (Apéndice n.° 48) alcanzados con
¢l Informe n.° 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de Control.
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Ademas, referente a las cantidades de los combustibles consignados en las
Bitacoras entregados con carta n.* 106-2024-MPC/SGC de 11 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 49) y las Partes Diarios alcanzadas con
carta n.° 109-2024-MPC/SGC de 18 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 50), se
evidencio lo siguiente:

Cuadron.°6
Resumen de cantidad de combustible distribuido de acuerdo a los partes
diarios y bitacoras

Cantidad de combustible
Tipo de d en galones
comggstible Pofiodo Segun é;tfé S)egt'm
diarios bitacoras
Gasohol 12/07/2024 al 22/10/2024 775,705 48,00
Diesel - julio 12/07/2024 al 30/07/2024 1 303,52 1171,62
Diesel - agosto | 31/07/2024 al 03/09/2024 2 467 40 2 005,20

Fuente: Bitacoras entregados con carta n.” 106-2024-MPC/SGC de 11 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 49) y las Partes Diarios alcanzadas con carta n.” 109-2024-MPC/SGC de 18 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 50).

Elaborado por: Comision de Control,

Ahora bien, de las cantidades obtenidas de las fuentes de control de combustible de
la Entidad, mostrados en los cuadros n.>s 4, 5 y 6, se puede advertir que existen
diferencias en las cantidades de distribucion de ambos combustibles, tal como se
detalla en el documento denominado “Cuadro cantidad de Combustible
distribuido segin hojas en Excel, requerimientos de Combustible y Vales de
Combustible, Partes Diarios y Bitacoras, correspondiente a la Primera y
Segunda Entrega” (Apéndice n.° 51), elaborado por la comisién de control, cuyo
resumen se muestra a continuacion:

Cuadron.®7
Comparacién de la cantidad de combustibles distribuidos segun Hojas Excel,
Requerimientos de combustible y Vales de Combustible, Partes Diarios y

/ Bitacoras, correspondiente a la primera y segunda entrega
Cantidad de combustible
{en galones)
Tipo de = ;
combustible Perote Segin Segun Segln Segin
Excel Vales partes bitacoras
diarios
12/0712024 al
Gasohol 29110/2024 524,75 0,00 775,705 48,00
: ’ 120712024 al
Diesel - julio 30/07/2024 2019171 1989,17 130352 117182
" 31/07/2024 al
Diesel - agosto 03/09/2024 3347529 3362829 246740 200520

Fuente: Reportes Hojas Excel (Apéndice n.° 40), Requerimientos de combustible y Vales de Combustible
{Apéndice n.° 48), Bitacoras (Apéndice n.° 49) y Partes Diarios (Apéndice n.° 50).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, podemos advertir que, las cantidades sustentadas a traves
de los reportes de hojas de Excel, Requerimientos de combustible y Vales de
Combustible, Partes Diarios y Bitacoras, no son iguales; por tal razon, con la finalidad
de calcular la cantidad faltante de los combustibles no sustentada por la Entidad
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de la primera y segunda entrega, se procedi¢ a considerar la mayor cantidad
consignada en las referidas fuentes, considerando los periodos de acuerdo al

Contrato de Suministro de Bienes n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024
{(Apéndice n.° 19), segiin detalle siguiente:

a) Diesel B5-S-50:

» Primera entrega de 4 000 galones: Del 12 de julio de 2024 (fecha de entrega)
al 30 de julio de 2024 (dia anterior a la fecha de la segunda entrega).

e Segunda entrega de 4 000 galones: Del 31 de julio de 2024 (fecha de
entrega) al 3 de setiembre de 2024 (dia anterior a la fecha de la tercera
entrega).

b) Gasohol reqular:

« Primera entrega de 2 500 galones: Del 12 de julio de 2024 (fecha de entrega)
al 22 de octubre de 2024.

i Al respecto, los calculos efectuados se detallan en el cuadro denominado “Célculo
' de la cantidad de combustible faltantes no sustentada por la Entidad de la
primera y segunda entrega” {Apéndice n.° 52), y cuyo resumen se muestra a

continuacion:
Cuadron.°8
\ Cantidad de combustibles faltante no sustentados por la Entidad
correspondiente a la primera y segunda entrega
Cantidad | contidad | Cantidad
contrataday | yicrinyida | faltante
Tipo de Combustible Periodo entregada
(ga ) (galones) (galones)
9 '°'A‘°' B AB
Diesel B5-S-50
(Primera y segunda | oo 00 2 800000 | 661470 1385,30
entrega)
Gasohol Regular 12/07/2024 al
(Primera entrega) 22/10/2024 250000 10455 140,15

Elaborado por: Comision de Control.

De lo mostrado precedentemente, se evidencia solo el sustento la distribucion
de 6 614,70 galones de Diesel BS S-50 y de 1 049,25 galones de Gasohol Regular;
por lo que, se identifica el FALTANTE de 1 385,30 galones de Diesel BS S-50
durante los dos primeros entregables; asi como, un FALTANTE de 1 450,75
galones de Gasohol Regular del primer entregable.

Cabe mencionar que, mediante el informe n.° 912-2024-MPC/GAF/SGA/DRS de 29
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 53), el sefior Dany Nelson Reyes Salazar, quién
se desempeiio como sub gerente de Abastecimientos, sucesor de la sefiora Elsi
Raquel Flores Chavez, informé que se ha desempefiado en dicho cargo desde el 2
de setiembre de 2024, y que en la recepcion de cargo que tuvo, NO EXISTE algin

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periodo de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024

00035



' & ) CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0369-AC

Pagina 36 de 66

documento que refiera de algiin sobrante de la primera y sequnda entrega de Diesel
B5 §-50 y Gasohol reqular.

Por consiguiente, la carencia de instalaciones adecuadas, condiciones de seguridad
y logisticas necesarias, conllevo a la pérdida de 1 385,30 galones de Diesel B5 S-50
y 1 450,75 galones de Gasohol Regular, correspondientes a la primera y segunda
entrega de los combustibles, las mismas que no fueron acreditadas ni sustentadas,
equivalente a un monto de S/ 46 536,31, segiin lo siguiente:

Cuadron.° 8
Calculo de perjuicio econémico por combustible faltante
Precio :

; Cantidad Faltante e Precio Total
Tipo de Combustible (Galones) Un(nt;)no (8l)
Diesel B5-S-50 138530 16,46 (*) 22 802,04
Gasohol regular 1450,75 16,36 (*) 2373427

Total 46 536,31

Nota: (*) Precios unitarios por Galon de acuerdo al Contrato de Suministro de Bienes
/ n.” 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19).
/ Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, es preciso indicar que, mediante el informe n.* 025 - 2024-MPC/A
de 13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 54), el jefe de la Oficina de Aimacén, hizo de
conocimiento a la sub gerenta de Abastecimientos, sefiora Elsi Raquel Flores Chavez,
que: “...en donde se tiene el combustible almacenado no cuenta con las condiciones
adecuadas para el manejo seguro del combustible lo cual informo que se cambie el
lugar para el almacenamiento del combustible que cumplan las condiciones
adecuadas, lo cual no me responsabilizo de dicho combustible mientras no cambien
en un lugar adecuado”.

Asimismo, de acuerdo con el acta n.° 088-2024-OCI/MPC de 21 de agosto de 2024
) (Apéndice n.° 33), suscrita entre personal del OCl y el jefe de la Oficina de Aimacen
I} y el locador de servicios, en el marco de la visita de control realizada por el OCI; se
A dejo constancia que, las condiciones de almacenamiento de los combustibles no eran
x adecuadas, al encontrarse a la intemperie en un lugar abierto y bajo los efectos del
sol, y tampoco existian medidas de seguridad; asi como, tampoco eran adecuados

los procedimientos de distribucién segun lo siguiente:

1]

16. En resumen, de la verificacion realizada el proceso de almacenamiento y
distribucion de combustible, la Comision de Control pudo identificar lo siguiente:

- Las condiciones de almacenamiento de combustible en el Vivero de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba no son las adecuadas, pues el combustible
se encuentra a la intemperie en un lugar abierto y bajo los efectos del Sol; asi como
no existen medidas de seguridad para la custodia de dicho liquido que, por sus
propiedades aftamente inflamable, se aprecia que se encuentra almacenado en
cercania de viviendas, aunado a que las fanquetas se encuentran destapadas.

- E procedimiento de distribucion de combustible no es el adecuado, puesto que, no
existe un dispositivo de medicion eficiente que efectivamente controle que las
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cantidades distribuidas se correspondan con las cantidades requeridas por las areas
usuarias. Apreciandose que se esta utilizando un balde que dotaria solo de una
cantidad de 5 galones y asi sucesivamente solo con esa medicion empirica en
mdltiplos de cinco; no logrando realizar un despacho adecuado y control adecuado
del mismo y mucho menos si la cantidad requerida contiene nimeros decimales 0
que no sean multiplos de cinco.

- Asimismo, no existen requerimientos realizados por escrito o documento de control,
que sustenten el correcto consumo de combustible por cada una de fas areas
usuarias que se dirijan al responsabie de su distribucion, para realizar un eficiente
distribucion de diches insumos como es el combustible.

- De fa misma manera, el registro que lleva el responsable de la distribucion de
combustible es inadecuado, defectuoso, por no contener toda la informacion de
correcta y precisa, pues con la utilizacion de un cuademo simple en donde se
realizan anotaciones no es suficiente para controlar una adecuada distribucion de
combustible, siendo que, luego de ello se regularizarian por los vales de
requerimiento de combustible en oficina.

(.1

, De igual manera, mediante el informe n.* 09-2024-MPC/GAF/SGA. de 23 de agosto

) de 2024 (Apéndice n.° 47), el locador de servicio solicitd el cambio de lugar para el
adecuado almacenamiento de los combustibles y que cuente con seguridad, siendo
que en el punto donde encontraba no tenia seguridad y las medidas necesaria para
su buena conservacion, encontrandose sin proteccidn, propenso ante cualquier
cambio climatico a su deterioro y evaporacion, incluso se informé acerca de la
pérdida de 20 galones de Diesel y 10 galones de Gasohol diarios, segun texto
que se cita a continuacion:

1.1

Solicitar el cambio para el adecuado almacenamiento de Gasohol y Diesel que en
el punto donde se encuentra actualmente no cuenta con seguridad y las medidas
necesarias para su buena conservacion ya que se encuenira sin proteccion
propenso ante cualquier cambio climético al deterioro y evaporacion de dicho
combustible ocasionando esto en una perdida, y ademas por la sustraccion del
combustible tanto de Diesel y Gasohol se avenido perdiendo un aproximade de 20
galones de diesel diarios y 10 galones de Gasohol es asi que se solicito el cambio
del aimacenamiento de combustible a ofras instalaciones que cuente con las
medidas necesarias para un buen almacenamiento y que cuente con seguridad,

No me hago responsable por la pérdida que se esté ocasionando por el mal
almacenamiento en que se encuentra el combustible estando a la intemperie y no
tener buena sequridad.

[..]

Al respecto con el oficio n.° 106-2025-CG/OC0369-AC de 4 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 55), se solicito al locador informe si “... su persona ha cuantificado la
sustraccion fotal de Diesel B5-S50 y Gasohol reqular, referente al almacenamiento de
combustible en el almacén dei complejo Municipal. respecto a la primera y segunda entrega
de combustible..", en merito a ello, a fravés del informe n.° 007-2025-YKJP de 10 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 55), sefiald: “...siendo estas cantidades en una
estimacion de 9 galones de gasohol y 22 galones de diésel diarios que estuvo almacenado en
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el complejo municipal y posteriormente en el vivero municipal. en un aproximado de tres
meses; ya que se enconiraba a la intemperie y sin las medidas de proteccion necesarias, no
contaba con sequridad adecuada y estando expuesto al clima y perdidas que se originaron
debido a estas condiciones no favorables...”

Al respecto, mediante el acta n.* 115-2024-OCI/MPC de 4 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 56), suscrita entre el personal del OCI y la sefiora Elsi Raquel Flores
Chéavez, donde reconocio que el locador de servicios, sefior Yerson Kevin Julca Polo,
no fue supervisado por su despacho, y que ademas no se cuantifico en algun registro
la distribucion de la totalidad de los 8 000 galones de Diesel B5 S-50 y los 2 500
galones de Gasohol, correspondientes a la primera y segunda entrega, segin texto
siguiente:

1-1

14. ; Diga usted, cual ha sido el procedimiento de almacenamiento y distribucién de
combustible de los dos primeros entregables del Contrato de Suministro de Bienes
n.° 0013-2024-MPC. que se han ejecutado en el periodo del 12 de julio de 2024
hasta el 3 de septiembre de 20247

Respuesta: El coniratista entregd los 2 primeros entregables de Gasohol y Diesel,
al almacenero de ia entidad Eduardo Antonio Garcia Reyes. quien luego hacia la
enirega a Yerson kevin Julca Polo, locador a cargo del almacenamiento y
distribucion del combustible a las unidades vehiculares, quien no fue supervisado
debido a que mi despacho tenia muchas labores por realizar.

[-]

20. ; Diga usted, si se ha cuantificado en algun registro la distribucion de la totalidad
de los 8 mil galones se Diésel B5 S-50 s y 2,500 galones de Gasohol regular que se
recepcionaron como ejecucion de los dos primeros eniregables del Conlrato de
Suministro de Bienes n.° 0013-2024-MPC?.

Respuesta: No he cuantificado, porque el sefior Yerson Kevin Julca Polo, a cargo
de la distribucion del combustible no me reporto dicha informacion.

X/ [.]
No obstante, es preciso indicar que, el Sistema Nacional de Abastecimiento, de
conformidad con el Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018, se rige, entre
otros, por los principios de eficacia, eficiencia, racionalidad y sostenibilidad
econémica, referidos al cumplimiento de metas y objetivos con los recursos
disponibles, a la gestion con criterios de calidad buscando el méximo rendimiento de
los materiales asignados, y a optimizar el empleo eficiente de los recursos piblicos?.

‘Articulo 2.- Principios

[

2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las meltas y objetivos, con los recursos disponibles, en fa
oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una gestion empleando fos medios necesarios, con criterios de calidad y buscando siempre el méximo
rendimiento de los recursos humanos y materiales asignados.

oid
6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarroilada mediante e empleo de métodos y procedimientos logicos que peritan
optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.

7. Sostenibilidad Ambiental, Social y Econdmica: Consisie en una gestion basada en el desarroffo sostenible en la Cadena de
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Asimismo, segun el articulo 9 del citado decreto, son funciones de las areas
involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, entre otras, la
siguientes: “8. Planificar y conducir las actividades de almacenamiento y
distribucion.”. “9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion,
disposicion, registro y supervision de los bienes.”, “10. Realizar coordinaciones y
acciones de mantenimiento, conservacion y seguridad sobre los bienes de uso de las
entidades del Sector Pablico.”.

De la misma manera, el reglamento del mencionado decreto, en su numeral 6.2. del
articulo 6, precisa que corresponde a las areas involucradas en la gestion de la
cadena de abastecimiento plblico “6. Realizar inspecciones de los bienes de sus
respectivas Entidades para verificar el uso y destino de los mismos.”

d) Contratacion del servicio de almacenaje y dispensacion de combustible Diesel
B5 S-50 y Gasohol Regular a los vehiculos de la Entidad mediante Adenda por
S/ 28 675,00, de lo cual, se pagé un total de S/ 22 399,63.

Mediante el informe n.> 0086-2024-MPC/SGOEM/FRVM de 9 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 57), el jefe de Maquinaria, informo al sub gerente de Obras y Equipos
Mecanicos, la_imposibilidad de continuar realizando las actividades de
abastecimiento de combustible en el taller municipal de la Entidad, por los

i riesgos de seguridad asociados con las condiciones del taller, donde se realizan

‘ actividades de soldadura, existiendo alto riesgo de incendio o explosion debido al
manejo de combustible, factores de riesgo para la seguridad del personal, asi como
para la integridad de las instalaciones.

' En virtud a ello, mediante el informe n.® 004-2024-MPC/SGEOM/JCMZ de 9 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 58), el ingeniero especialista en ejecucion y
supervision de obras de la Sub Gerencia de Obras y Equipos Mecénicos (SGOEM),
indicé al sub gerente de Obras y Equipo Mecanicos que, la Entidad no contaba con
condiciones para el aimacenamiento de los combustibles, indicando lo siguiente:

T.]
ANALISIS DEL INGENIERQ ESPECIALISTA

Con respecto a la designacion del lugar de entrega del suministro de combustibie en
§ los aimacenes de ia Municipalidad Provincial de Cajabamba, se realizd en base a lo
indicado en las Bases Estandar de Subasta Inversa Electrénica N°001-2024-
MPC/OEC, como se detalla a conlinuacion:
[
No obstante, las instalaciones de fa Municipalidad Provincial de Cajabamba no estan
acondicionadas para el manejo de materiales inflamables como el combustible,
asimismo, en el taller municipal se realizan distintas actividades de soldadura que
generan un riesgo inminente de incendios o explosiones.
Por lo tanto, en favor de salvaguardar la sequridad del personal de fa Entidad y ia
integridad de las instalaciones ..., es necesario designar un nuevoe lugar de entrega
del suministro de combustible que cumpla con las condiciones adecuadas para el
manejo seguro del combustible.

Abastecimiento Publico, respelando el medio ambiente y ef desarroiio social y economico, a fin de priorizar estratégicamente las
necesidades de fa ciudadania y el empleo eficiente de fos recursos pablices. {...J"
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Sin embargo. la Municipalidad Provincial de Cajabamba no cuenta con las
instalaciones adecuadas para realizar el suministro de manera sequra del
combustible a los vehiculos y maquinarias de la Entidad... Por consiguiente, es mas
viable y factible solicitar a la Empresa Servicios de Estacionamiento Macris nos
brinde el servicio del suministro de combustible en su estacion de Servicio o Grifo
cuyas instalaciones cumplen con las medidas de seguridad y procedimientos
adecuados para el manejo del combustible

IV. CONCLUSIONES

L)

» Habiendo revisado y evaluado la documentacion adjunta, se concluye que es

necesario designar un nuevo lugar de entrega del suministro de combustible que

cumple con las condiciones adecuadas para el manejo seguro del mismo
preliminar el riesgo inminente a la Sequridad del Personal y la integridad de las
instalaciones de la Entidad.

» Asimismo (...), por consiguiente, se determina que es mas factible solicitar a la
Empresa Servicios de Estacionamiento Macris nos brinde el servicio de
suministro de combustible en su estacion de Servicio o Grifo cuyas instalaciones
cumplen con las medidas de seguridad y procedimientos adecuados para ef
manejo adecuado del combustible.

V. RECOMENDACIONES

» Tomande en consideracion lo anterior expuesto, recomiendo cambiar el lugar de
entrega del suministro de combustible a las instalaciones de fa Estacion de
Servicio o Grifo de la empresa Servicios de Estacionamiento Macris, encargada
de suministrar e/ combustible para los vehiculos y mequinarias de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba como se estipula en e/ CONTRATO DE
SUMINISTRO DE BIENES N°013-2024-MPC

[.]

En este contexto, el sub gerente de Obras y Equipos Mecanicos en su informe
n.° 0711-2024-MPC/GIDUR/SGOEM de 9 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 59),
dirigido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sefialo que la Entidad no
contaba con condiciones para el almacenamiento de los combustibles, concluyendo,
entre otros, que “[...] se debe designar a las instalaciones de la Estacion de Servicio
o Grifo de la empresa Servicios de Estacionamiento Macris como nuevo lugar de
entrega del suministro de combustible, a fin de salvaguardar la Seguridad def
Personal y la integridad de las instalaciones de la Entidad. [...]", en tanto, recomendo
cambiar del lugar de entrega del suministro de combustible a las instalaciones de la
Estacion de Servicio o Grifo de la Contratista.

El jefe de la Oficina de Aimacén, mediante el informe n.* 025 - 2024-MPC/A de 13 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 54), indico que: (...) en donde se tiene el combustible
almacenado no cuenta con las condiciones adecuadas para el manejo sequro del
combustible lo cual informo que se cambie el lugar para el almacenamiento del
combustible que cumplan las condiciones adecuadas, lo cual no me responsabilizo
de dicho combustible mientras no cambien en un lugar adecuado”,

La sub gerente de Abastecimientos, con informe técnico n.® 007-2024-MPC/SGA de
13 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 60), recomendd y sugirio al gerente de
Administracion y Finanzas, sefior Edward Joel Sandoval Infantes, coordinar con la
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empresa Contratista el cambio de lugar de abastecimiento del combustible, y de ser
factible, se le autorice modificar mediante una adenda el Contrato de Suministro de
Bienes n.® 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19), a pariir de la
tercera entrega hacia adelante, es decir, también para la cuarta, quinta, sexta y
séptima entrega, segun lo siguiente:

‘2. ANALISIS:

[-]

Visto la documentacion existente, y las recomendaciones expuestas por las areas
técnicas anteriormente mencionadas, se colige que la Municipalidad Provincial de
Cajabamba para efecto de la recepcién def combustible para el uso de los vehiculos
y maquinarias de propieda municipal, no cuenta con una zona de recepcion, con una
zona de almacenaje y patio de maniobra optimo....

La Sub gerencia de Abastecimientos, RECOMIENDA Y SUGIERE realizar las
coordinaciones  correspondientes  con la  empresa  SERVICIO DE
ESTACIONAMIENTO MACRIS SAC, empresa adjudicada de la buena pro de la
Subasta Inversa Electronica N 001-2024-MPC/OEC, para el cambio de lugar de
abastecimiento de dicho suministro; De ser factible autorizar a esta sub gerencia la
modificacion del mismo mediante una Adenda al CONTRATO DE SUMINISTRO DE
BIENES N°0013-2024-MPC, a partir de la tercera entrega hacia adelante en el
establecimiento del proveedor que cumple con ias condiciones requeridas y evitar
inconvenientes y riesgos posteriores.

[..]

El gerente Municipal, mediante memorando n.° 0811-2024-MPC-GM de 19 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 61), solicito a la sub gerenta de Abastecimientos, realice el
\ estudio de mercado para el abastecimiento y dispensacion a los vehiculos a partir de
JV la tercera entrega hasta concluir el contrato, asi como realizar todas las acciones
administrativas para la modificacion del mismo mediante adenda para el cambio de

lugar de abastecimiento y dispensacion, segun texto siguiente:

‘[..] hacer de conocimiento que, en referencia a la CARTA N° 065-2024-EE.SS
MACRIS/G-L. [...]. respecto a la posibilidad del despacho del TERCER
ENTEGRABLE en la estacion si es posible.

Ante lo indicado, solicito se realice el estudio de mercado para de abastecimiento y
dispensacién a los vehiculos de la MPC a partir de la tercera entrega hasta concluir
el conirato. asi mismo realizar todas las _acciones adminisirativas para la
modificacion del mismo mediante una_adenda para el cambio de lugar de
abastecimiento y dispensacion.

[T

Es asi que, el 22 de agosto de 2024 se cotizo y contratd directamente con la misma
empresa Contratista Servicios de Estacionamiento MACRIS S.A.C., el servicio de
almacenaje y dispensacion de combustibles de la tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima entrega de los combustibles contratados mediante el Contrato de Suministro
de Bienes n.° 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19),
suscribiéndose el documento denominado Adenda n.® 01-2024-MPC de 29 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 62), por S/ 28 675,00.
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Posteriormente, la sub gerente de Abastecimientos, mediante el informe técnico
n.° 009-2024-MPC/SGA de 28 de agosto de 2024 {(Apéndice n.° 63), se dirigio al
gerente de administracion y Finanzas, y solicitd opinion legal respecto
al cambio de lugar de Abastecimiento y dispensacion del suministro de combustible
del contrato, para que se realice en la estacion de servicios del
Contratista, a partir de la tercera entrega; precisando ademés que, la forma en que
se almacenan dichos bienes, puede tener un impacto significativo
en la sequridad, la eficiencia y la durabilidad del mismo, por lo que seria
recomendable realizar el abastecimiento del suministro en la estacion
de servicios del Contratista, el cual cuenta con certificados del combustible de
Osinergmin, se encuentra ubicado en el distito de Cajabamba y esta
en la capacidad de atender el requerimiento de combustible durante
las 24 horas del dia incluyendo sabados, domingos y feriados, segin texto siguiente:

T

3. CONCLUCIONES.

» Por lo antes expuesto y en concordancia con el numeral 34.1 del articulo 34 de la

Ley de Contrataciones del estado, podemos mencionar que; EI almacenamiento y

dispensacion de combustible es un tema de vital importancia en diferentes

ambitos. La forma en que se almacena el combustible puede tener un impacto

significativo en la seguridad, la eficiencia y la durabilidad del mismo. Por lo que

seria lo mas recomendable realizar dicho abastecimiento del suministro en la
[ estacion de servicios del Contratista el cual cuenta con los certificados del
combustible que expende, emitidos por OSINERGMIN. Asi mismo se encuentra
ubicado en el Distrito y provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca y
esta en la capacidad de atender el requerimiento de combustible, durante las 24
horas del dia incluyendo sabados, domingos y feriados, brindando atencion
preferencial a fin de evitar el desabastecimiento de combustible de las Unidades
Vehiculares.
\‘\ o En tal sentido, La sub Gerencia de Abastecimientos, solicita opinion legal respecto

al cambio de lugar de Abastecimiento y dispensacion del suministro de
combustible del CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES N° 0013-2024-MPC,

i para que se realice en la estacion de servicios del contratista Estacionamiento
Macris S.A.C., a partir de la tercera entrega y evitar inconvenientes posteriores.
(sic)".

Respecto a lo indicado, cabe precisar que, dicha situacion fue consecuencia de la
contratacion de los combustibles con entrega en los almacenes de la Entidad; es
decir, no derivd de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas, pues los
funcionarios y servidores de la Entidad conocian plenamente, incluso previo a la
convocatoria que la Entidad no contaba con la capacidad logistica ni condiciones
necesarias para el almacenaje, distribucion, suministro o dispensacion del
combustible adquirido; ademas como se ha mencionado, segin las Bases y los
Contratos de los Procedimientos de Seleccion de las Subastas Inversas Electronicas
n.s 02-2022-MPC/OEC-1 y 001-2023-MPC/CS-1 correspondiente a los afios 2022 y
2023 (Apéndice n.° 18), se solicitd la adquisicion y distribucion de combustible en los
centros de servicios o grifos de los propios proveedores.

De los hechos expuesto se advierte que, debido a la decision de recibir los
combustibles en los almacenes 0 ambientes de la Entidad en el marco de la Subasta

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periodo de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024

00042



' L) \yCONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0369-AC

Pagina 43 de 66

inversa Electronica n.” 001-2024-MPC/CS, sin contar con las condiciones fisicas, de
seguridad y recursos logistico necesarios para su almacenamiento y dispensacion,
se suscribio la Adenda n.° 01-2024-MPC de 29 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 62), conlievando a que la Entidad realicé gastos adicionales por el servicio de
almacenaje y dispensacion de combustible en la estacion de servicios (grifo)
conforme a las Ordenes de Servicio, pagando la Entidad al Contratista la suma total
de §/ 22 399,63, segin las notas de pago, constancias de pago electronicas
(Apéndice n.° 64), los cuales se detallan a continuacion;

Cuadro n.° 10
Pagos al Contratista por el almacenaje y dispensacion de combustible en el grifo en el
marco de la Adenda n.” 01-2024-MPC de 29 de agosto de 2024

Constancia de Pago .
b Nota de Pago Electrénica Monto (S/) | Orden de servicio
N°® Fecha Concepto resumen N°® Fecha Numero | Fecha
3564 24 812403782 | 18/10:2004 | POr & aimacenaie ¥ | yay sao0az07 | 2111012024 398,00 :
{ dispensacion. N "
[ iR Por el aimacenaje y p
| 356424.81.2603806 | 23102024 | oo O 08124004748 | 24/10/2024 LT RS P—
3564.24.81.2403839 | 24/10/2024 g;;:r:sz'é“m"’ce Y1 081-24004765 | 2511002024 1999,12
| 3564.24 812403890 | 24/10/2024 | Detraccion, 081-24004764 | 28/10/2024 222,00
4198.24 812404402 | 2111172024 | POT & Aimacenaie ¥ | nay ounnciy | 20/112024 | 226496
dispensacion.
2 - .
, [419824812404418 | 217112024 ge:racl:c:ac::\a o 081-24005181 | 22/11/2024 -3171] S —
4198.24.812404582 | 2911172024 | ' OF © AIMaceNAe ¥ | na4 24005307 | 02/12/2024 331504
dispensacion
4198.24.81,0404588 | 29711/2024 | Detraccion. 081-24005306 | 02/12/2024 368,00
’ Por el almacenaje y i [
3 | 46542481.2405369 | 20122024 | g o 081-24005908 | 2122024 | 545600 | onr | 1410024
4654.24 81.2405370 | 20/12/2024 | Detraccion. 08124005807 | 23/12/2024 744,00
495724 81.2405667 | 2811212024 ;‘;;r"sg'g‘é’:e"a"* Y| 081-24006175 | 30M22024 | 319934
4 4957 24812405681 | 2811212024 | Detraccion. 081-24006174 | 30/12/2024 356,00 | 1347 | 0311212024
Por el almacenaje y
495724 81.2405706 | 28122024 | o0 oo 081-24006188 | 30/12/2024 244,29
Total 22 399,63
Fuente: Notas de pago Constancias de Pago Electronicas y Ordenes de Servicio por almacenaje y dispensacion de combustible
(Apéndice n.° 64).

Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, para el cumplimiento de la finalidad del contrato de la Subasta Inversa
Electronica n.° 01-2024-MPC/CS-1, los funcionarios y servidores de la Entidad gestionaron y
contrataron al mismo proveedor el servicio de almacenaje y dispensacion de combustible a los
vehiculos de la Entidad por S/ 28 675,00, a través del documento denominado Adenda, de lo
cual, se pago la suma de S/ 22 399,63.

Cabe precisar que, mediante el oficio n.” 000824-2024-CG/0OC0369 de 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 65), emitido en el marco de la recopilacion de informacion realizada por el OCI
de la Entidad, se requirid a la sefiora Elsi Raquel Flores Chavez, responsable directa de la
elaboracion y solicitud de aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion, pues actué como OEC del procedimiento de seleccion, informe: “(...) el motivo y/o
beneficio de la decision de haber contratado la adquisicion de combustible sin incluir el
servicio de almacenamiento y distribucién de la misma empresa proveedora; decision
que fue distinta a las anteriores contrataciones de dicho insumo que ha adquirido la
Entidad.”.
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En virtud a ello, la mencionada sefiora a través de la carta n.° 001-2024-ERFH de 19 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 66), respondio que se debe tener en cuenta la realidad
geografica de la provincia de Cajabamba, y a criterio profesional y discrecional, el
procedimiento de almacenamiento del combustible en el almacén de la Entidad permitio
impulsar la reduccion de costos y garantizar un abastecimiento oportuno, debido a
circunstancias como, la renuencia de los grifos de la localidad a proveer combustible, y la
ubicacion distante a los grifos de la maquinaria en el mayor tiempo, segun texto siguiente:

T

(...). Por consiguiente, cabe traer a colacion el principio de eficacia y eficiencia (apartado
f) del Articulo 2 de la Ley N° 30225), en virtud mencionado principio los que laboramos
a cargo del Organo de Contrataciones. adoptamos decisiones en los procesos de
contrataciones orientados al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad.
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de fines.”

Es por eilo que debemos tomar en cuenta nuestra realidad geografica de la
Provincia_de Cajabamba, a nuestro criterio profesional y discrecional, el

procedimiento de almacenamiento del combustible en el almacén de la Entidad
nos_permitid_impulsar la_reducciéon de costos y garantizar un abastecimiento
opoertuno, ello debido a ciertas circunstancias:

i} Los grifos ubicados dentro de la localidad de Cajabamba, se mostraban renuentes

a proveer combustible a la municipalidad, por el descontento ocasicnado por falta

de pagos oportunos: ello nos flevd a prever a no quedar desabastecidos en caso no

se presenten los grifos que estan dentro de la localidad de Cajabamba: por lo que,

/ para dar oportunidad a grifos que estén fuera de la localidad de Cajabamba, la
Unica opcion era gue nos abastezcan a un punto de almacenamiento.

b ii) También, se debe tener en cuenta, que la Maquinaria que labora en las distintas
obras y/o mantenimiento y/o labores cotidianas. en el mayor tiempo se encuentran
distantes a los grifos que estén dentro de la ciudad capital Cajabamba, siendo
necesario que se les fraslade el combustible a los puntos de lrabajo. [...]"
El subrayado es agregado.

Al respecto, con relacion a la presunta negativa de los grifos de la localidad para proveer a la
Entidad, no se sustenta documentalmente; asimismo, respecto a la realidad geografica de la
ciudad, de acuerdo con los reportes de consulta del aplicativo Facilito del Osinergmin
(Apéndice n.° 7), obtenido durante el estudio de mercado, se observa la existencia de pluralidad
de postores; ademas, sobre la reduccion de costos, no es cierto, toda vez que, para el
almacenamiento, suministro y/o dispensacion y traslado del combustible, la Entidad tuvo que
generar gastos adicionales y pérdida de 1 385,30 galones de Diesel B5 S-50 y 1 450,75 galones
de Gasohol Regular, los cuales se desarrollan mas adelante.

\

Asimismo, respecto a la ubicacion distante de las maquinarias carece de consistencia, toda vez
que, la Sub Gerencia de Obras y Equipos Mecanicos, responsable de la maquinaria de la
Entidad, establecio en las especificaciones técnicas de su requerimiento que la entrega de
combustibles se realizara directamente en el grifo, criterio que también fue considerado por las
demas areas usuarias, como la Gerencia de Administracion Tributaria y la Sub Gerencia de
Control Patrimonial.
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Ademas, mediante el oficio n.° 000852-2024-CG/OC0369 de 25 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 67), emitido en el marco de la recopilacion de informacion realizada por el OC
de la Entidad, se solicitd a la sefiora Elsi Raquel Flores Chavez que sustente técnica y
documentalmente si la decision de contratar el suministro de combustible sin incluir los servicios
de almacenamiento y distribucién, generd una reduccion de costos, asi como, si dicha decision
fue tomada de manera unilateral o con la participacion de otros funcionarios de la Entidad. En
respuesta, mediante carta n.° 002-2024-ERFH de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 68),
sefiald, entre otros aspectos, que lo establecido por el OEC resultaba razonable, logico y
prudente, y que en reunion se comunico a la Gerencia de Administracion y Finanzas y a la
Gerencia Municipal la necesidad que el combustible fuera abastecido en los ambientes de la
Entidad, con el fin de evitar que el proceso quede desierto y considerando la pluralidad de
marcas y postores, segun texto siguiente:

T-1

1.9. Como se puede apreciar, desde e/ PUNTO DE VISTA TECNICO, el Organo
encargado de las contrataciones estaba el criterios de discrecionalidad, para determinar
el costo y condiciones que se cumpla con los objetivos y metas de fa entidad, por ello,
resulta razonable, logico y prudente la decision del 6rgano encargado de fa contratacion
establecer que el postor que resultaba acreedor con la buena pro, deje el combustible
puesto en el almacén de la entidad, para que. de ahi se abasteciera a todas las unidades
vehiculares y maquinaria pesada, con el debido control propio de las funciones del
encargado de almacén y/o responsable de la distribucion def mismo.

‘* [

4 3.1. Debo indicar, es parte de nuestra funcion y legal, cuando tenemos inconvenientes
de esta naturaleza hacer conocer a nuestras jefaturas, por fo que se genera reuniones
de trabajo y/o coordinacion, donde se analiza la problemética, que, si bien eso no
matsrializa en algun documento, pero versan ideas, opiniones, y hasta

\ recomendaciones.

3.2. por consiguiente, debo expresar, que la problemética se expreso en reunion con la
Gerencia de Administracion y Finanzas y Gerencia Municipal, donde se les hizo conocer
que con la finalidad de que el proceso no vaya a quedar desierto se oplte por que el
combustible sea abastecido en los almacenes de la entidad considerando también la
pluralidad de marcas y postores

[T

n

En ese sentido, de acuerdo a lo indicado por la misma responsable del OEC, fue su decision de
establecer que los combustibles se entreguen en los aimacenes de la Entidad, siendo ello de
conocimiento del gerente de Administracion y Finanzas y del gerente Municipal, no solo en
atencion a lo referido por la responsable del OEC, sino que también se corrobora mediante los
diversos documentos tramitados para la aprobacion del expediente de contratacion y bases del
procedimiento de seleccion.

No obstante, la sub gerente de Abastecimientos en el acta n.” 115-2024-OCI/MPC de 4 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 56), suscrita en el marco de la recopilacion de informacion
efectuada por el OC! de la Entidad, ante la pregunta 11. ;Diga usted, si emitio elabort algin
informe técnico que sustente la contratacion del suministro de combustible sin incluir el servicio
de almacenamiento y distribucion de la misma empresa o grifo proveedor?, respondio que: (...)
No se emitio ningun informe técnico, se comunico de manera verbal al Gerente de
Administracion Eduar Joel Sandoval Infantes y Gerente Municipal Grover Cruz Moreno, en una
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reunion que sostuvimos previamente antes de lanzar la convocatoria.”.

De lo expuesto, se evidencia que la sub gerente de Abastecimientos, el gerente de
Administracion y Finanzas y el gerente Municipal acordaron que la entrega de los combustibles
adquiridos se realizara en los aimacenes de la Entidad, pese a que estos no contaban con las
condiciones fisicas, medidas de seguridad ni recursos logisticos necesarios para su adecuado
almacenamiento, administracion, distribucion y dispensacion, y sin considerar que dichas
actividades podian ser realizadas por el proveedor adjudicado. Esta decision ocasiono que la
Entidad incurriera en gastos adicionales que incrementaron el costo del combustible, afectando
la eficacia y eficiencia de las contrataciones piblicas y el uso adecuado de los recursos piblicos.

En cuanto a lo expuesto, el Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico, publicado el 16 de septiembre de 2018, articulo 2, establece
el Sistema Nacional de Presupuesto Piblico se rige, entre otros, por el principio: ‘6. Calidad del
Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y oportunidad en la
prestacion de los servicios.”.

Finalmente, de lo expuesto se evidencia que la decision de contratar combustibles con entrega

en los almacenes de la Entidad, pese a no contar con autorizaciones, condiciones fisicas ni

recursos logisticos para su recepcion, almacenamiento, administracion, distribucion,
A suministro o dispensacion, generd una pérdida de combustible (1 38530 galones de
Diésel B5 S-50 y 1 450,75 galones de Gasohol Regular) equivalente a S/ 46 536,31, asi como
el pago por la adenda del contrato la suma de S/ 22 399,63. Asimismo, la Entidad tiene una
obligacion pendiente de pago por la compra de un surtidor y quince tanques de PVC por la suma
de S/ 16 500,00, y por el alquiler de un camion cistema de S/ 500,00, ascendiendo
un total de S/ 17 000,00.

1
/
/
/

Los hechos descritos vulneraron el siguiente marco normativo:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad.

[

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de ia Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

[]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en e/
ambito de las actuaciones que realicen. de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato. conforme a los principios establecidos en el articulo 2,

[]
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y vigente
desde el 30 de enero de 2019.
T4

Articulo 29. Requerimiento

[

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

[..]

Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.

9.1 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables
de la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con fa normativa emitida por la Direccion General de Abastecimignto.

9.2 Son funciones de las éreas involucradas en fa gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.
segun corresponda. fas siguientes:

[.]

3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico.

[]

8. Planificar y conducir las actividades de almacenamiento y distribucion.

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de
los bienes.

10. Realizar coordinaciones y acciones de mantenimiento, conservacion y sequridad sobre los bienes
de uso de las entidades del Sector Publico.

SUBCAPITULO IV

ADMINISTRACION DE BIENES

[-]

Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles

E/ Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro, ubicacion de bienes,
preservacion, custedia y control de stocks.

Articulo 22.- Distribucion

La Distribucion comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a las operaciones
de asignacion y traslado de bienes a los usuarios.

[T

Decreto Supremo n.° 217-2019-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicada el 15
de julio de 2019.

T-d
Articulo 1.- Objeto
bl

1.2 La Cadena de abastecimiento Publico se desarrolla a través de la interrelacion de actividades que
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permiten asequrar el aprovisionamiento y trazabilidad de los bienes, servicios y obras, para el logro
de las metas u objetivos estratégicos y operativos de fas Entidades. optimizando el uso de los recursos
publicos y garantizando condiciones de necesidad, conservacion, oportunidad y destino, en el marco
de la Programacion Multianual de Bienes. Servicios y Obras, la Gestién de Adquisiciones , y la
Administracion de Bienes.

[-]

Articulo 6.- Areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico

[]

6.2 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, en el ambito de
sus respectivas competencias, tienen las siguientes responsabilidades. sin perjuicio de las previstas
en el Decreto Legistativo N° 1439:

[

6. Realizar inspecciones de los bienes de sus respectivas Entidades para verificar el uso y destino de
los mismos.

[]

8. Adoptar las buenas précticas de gestion que disponga la DGA, relacionadas con el desarrollo de
las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico.

(-]

CAPITULO Il
GESTION DE ADQUISICIONES

[.]

Articulo 16.- Gestion de Contratos

[.]

s 16.2 A través de la gestion de contratos se identifican los riesgos y cualquier circunstancia que afecte
b su Bptima ejecucion, a fin de mitigarios para garantizar el logro de las metas u objetivos estrategicos
y operativos por parte de las Entidades.

[

Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con las
condiciones Gptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

[.]

18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas précticas que a cada una de ellas corresponda:

[]

1.Recepcion: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir de! momento en
que los bienes muebles llegan al local del almacén y finaliza con la ubicacion de los mismos en el
lugar identificado para efectuar la verificacion y control de calidad.

2.Verificacion y Control de Calidad: Comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que
los bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el requerimiento.
3.Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion y preservacion de los bienes muebles
en los lugares previamente asignados.

4.Registro: Comprende las acciones en vitud de las cuales se ingresa la informacion para ia
identificacion y posterior control del stock de los bienes muebles intermados.

5.Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los bienes
muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas conforme fueron
entregados, garantizando e/ mantenimiento de sus condiciones y caracteristicas durante e/
almacenamiento

\
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Articulo 19.- Distribucion

19 1 La Distribucion de bienes muebles garantiza las condiciones de oportunidad, conservacion y
destino. de acuerdo al Planeamiento Integrado efectuado por las dependencias de las Entidades para
el cumplimiento de fa finalidad publica a su cargo.

19.2 La Distribucién de bienes muebies comprende las siguientes fases. que se desarrollan de
acuerdo a ias buenas practicas que a cada una de ellas corresponda:

1.Solicitud: Los pedidos de bienes se generan en base al requerimiento realizado por las
dependencias de las Entidades

2 Acondicionamiento: Los bienes se disponen y organizan apropiadamente, a fin de evilar dafios o
pérdidas y se colocan en el lugar destinade para su despacho

3.Despacho: Consiste en la identificacion, ubicacion y disposicion de los bienes para su respectiva
enfrega.

4 Entrega: Los bienes son lrasladados y puestos a disposicion efectiva de sus respectivos
destinatarios. cumpliendo las condiciones de oportunidad, conservacion y destino

[T

» Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica Version n.° 2, aprobada con Resolucién n.° D000213-2022-OSCE-PRE
publicada el 27 de octubre de 2022, y vigente desde el 28 de octubre de 2022.

“«

Vi. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Al formular el requerimiento, el area usuaria debe verificar el Listado de Bienes y Servicios
Comunes para determinar si algtn bien o servicio de dicho listado satisface su necesidad. De ser asi.
el area usuaria formula el requerimiento considerando el contenido de la ficha técnica correspondiente.
lo cual debe ser verificado por el OEC.

El requerimiento debe incluir la cantidad, el plazo. la forma y el lugar de entrega [...] y demas
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, [...].

[

» Directiva n.° 02-2016-MPC/GAF/SGCP “Directiva para el uso, control y mantenimiento
de vehiculos, maquinaria pesada y abastecimiento de combustible en la Municipalidad
Provincial de Cajabamba”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 426-2016-MPC. de
1 de diciembre de 2016.

1.1

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

[]

A. Administracion de los vehiculos.

- La Sub Gerencia de Abastecimiento a iravés de los responsables de las unidades vehicufares y
maquinaria pesadas, se encargaré de la administracion, [...J; asi como el conirol del combustible,
lubricantes y repuestos para su operatividad.

[]

C. Dei abastecimiento de combustible y mantenimiento de los vehiculos.

- Para abastecer de combustible a los vehiculos. se tendra en consideracion fo siguiente: destino de
la obra y/o actividad, trabajo especifico, nombre del solicitante, cantidad de galones a abastecer, placa
del vehiculo, todo esto se especificaria en el requerimiento de combustible (vales) los cuaies estaran
firmados por ef conductor, el abastecedor de combustible. fa Sub Gerencia de Abastecimientos y
Gerencia de Administracion y Finanzas.

- FI chofer abastecera el integro del Vale de Combustible. quedando estrictamente prohibido dejar
saldos por recoger.

[]
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DEFINICION DE TERMINOS
f]

- Cuaderno de bitacora: documento en el cual consta la informacion de cada vehicuie, .., dolacion
de combustible. [...]

[-.J

La situacién expuesta generé un perjuicio econémico para la Entidad por un total
de S/ 68 935,94, derivado de la pérdida de 1 385,30 galones de Diésel B5 S-50 y 1 450,75
galones de Gasohol Regular, valorizados en S/ 46 536,31, asi como de la suscripcion de una
adenda para el almacenaje y dispensacion del combustible a partir del tercer entregable con el
mismo proveedor, por la cual se pagd S/ 22 399,63. Esta situacion afectd la adecuada gestion
del proceso de contratacion y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Asimismo, se generaron gastos adicionales por la adquisicion de un surtidor y quince tanques
de PVC por S/ 16 500,00, ademas del alquiler de un camion cisterna por S/ 500,00. Estos
conceptos representan un perjuicio potencial de S/ 17 000,00, en tanto la Entidad aun no ha
efectuado el pago correspondiente.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar negligente de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes tramitaron, autorizaron y aprobaron la contratacion de los
combustibles y la firma del contrato con lugar de entrega en los almacenes de la Entidad, a pesar
de que los almacenes de fa Entidad no cumplian con las condiciones fisicas, medidas de
seguridad, recursos logisticos necesarios ni con las autorizaciones legales necesarias para
almacenar, administrar, distribuir y dispensar los combustibles; situacion que gener6 la
contratacion de bienes y servicios adicionales, asi como pérdida de combustible y la suscripcion
de una adenda al contrato principal por el servicio de almacenaje y dispensacion de combustible.

\\i Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios mediante documentos
que se adjuntan en el Apéndice n.° 69 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar, que el sefior Grover Alexander Cruz Moreno presento extemporaneamente sus
comentarios o aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

[

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion a los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados por fas
personas comprendidas en las observaciones, se concluye que no se desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacién, y la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 69 del Informe de Auditoria. La
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Grover Alexander Cruz Moreno, identificado con DNI n.° s gerente Municipal,
en el periodo de gestion del 15 de enero al 30 de setiembre de 2024, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 014-2024-MPC de 10 de enero de 2024 y cesado en
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el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 390-2024-MPC de 25 de setiembre de 2024%
(Apéndice n.° 70), a quien se notific la Desviacion de cumplimiento mediante Cedula de
Notificacion n.® 006-2025-CG/0369-AC-MPC de 21 de noviembre de 2025, confirmando su
recepcion el 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 69); presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante escrito s/n y sin fecha, recibido el 10 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 69).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Grover
Alexander Cruz Moreno, gerente Municipal, cuya evaluacion consta
en el Apéndice n.° 69 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento; se ha
determinado que los hechos comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y civil, derivada del deber
incumplido, dando mérito al inicio de las acciones administrativas y legales.

En su condicion de gerente Municipal, incumplié su deber funcional de cautelar, controlar y
evaluar las actividades administrativas del proceso de adquisicion, al aprobar mediante
Resoluciones de Gerencia Municipal, el expediente de contratacion y las bases
administrativas del procedimiento de Subasta Inversa Electronica, en cuyos documentos se
A establecio como lugar de entrega de los combustibles los almacenes de la Entidad, pese a
que conocia que estos no contaban con las condiciones fisicas, de seguridad, recursos
logisticos ni autorizaciones legales necesarias para garantizar su adecuada recepcion,
almacenamiento, administracion, distribucion, suministro y dispensacion; decision que
, conllevo a la Entidad a asumir gastos adicionales por la contratacién de bienes y servicios,
! y se vio obligada a suscribir una adenda para permitir el almacenamiento y dispensacion del
combustible en el grifo del mismo proveedor; lo que afectt la eficiencia de las contrataciones

\\ y el uso adecuado de los recursos publicos.

La conducta descrita del funcionario trasgredio lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; articulos 16 del Decreto
Supremo n.° 217-2019-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julic de 2019.

Asimismo, incumplid sus funciones estipuladas en la Resolucién de Alcaldia
n.° 304-2023-MPC. de 17 de mayo de 2023, mediante la cual el alcalde Provincial delegd
funciones al gerente Municipal (Apéndice n.° 71), que precisa: [...] 22. Organizar, dirigir y
supervisar las acciones administrativas de la Municipalidad, ... [...]"

Ademas, incumpli sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 018-2016-MPC. de 14 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 74), que precisa: [...] 12. Supervisar eventualmente las demas Gerencias, Unidades y
Divisiones. 13. Otras funciones concordantes con el cargo que asigna ef sefior aicalde. [...]"

De igual forma, incumplié sus funciones previstas en el articulo 48 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 017-2016-MPC. de

% Licencia con goce de remuneraciones del 22 al 28 de abril de 2024, segin Resolucion Administrativa n.” 184-2024-MPC-C AFIG. de
23 de abril de 2024 y memorando n.° 0651-2024-MPC-GAF/G. de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.” 70). £1 23 de agosto de 2024, se
encargo la Gerencia Municipai al gerente de Asesoria Juridica con memorando n.” 0839-2024-MPCIGM. de 22 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 70).
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14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75), que precisa: ‘[...] 2. Coordinar, supervisar y evaluar
las acciones y actividades de las Gerencias y Sugerencias bajo su dependencia. [...] 10.
Supervisar y evaluar el desempefo de las funciones de las unidades organicas dependientes
de la Gerencia Municipal. [...]"

También, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan, “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado {..)" Encontrandose inmerso dentro de los alcances del
articulo 19.- Responsabilidades de la citada norma, que establece: (...) Los empleados
publicos son responsables civil,_penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

lgualmente, con su actuar inobservo los pnncnpnos de Probidad y Responsabilidad
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, en los que seiala: “Articulo 6.- {...) El servidor publico actua de acuerdo a los
siquientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, (...), procurando satisfacer el
interés general (...)" y, “Articulo 7.- {...) El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...)
/ 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. {...)"

La suma de conductas contrarias al ordenamiento juridico de parte del sefior Grover
Alexander Cruz Moreno, gerente Municipal, ha conllevado a que la Entidad efectie gastos
adicionales por la suscripcion de la adenda para el aimacenaje y dispensacion, pagandose
el monto de S/ 22 399,63, lo cual constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

Asi como, un perjuicio potencial para la Entidad de S/ 17 000,00 por la adquisicion de
bienes y contratacion de servicio, dado que a la fecha de la emision del presente informe se
encuentran en proceso de cancelacion a los proveedores.

2. Edward Joel Sandoval Infantes, identificado con DNI n.° csssmmump gerente de
L) Administracion y Finanzas, en el periodo de gestion del 5 de febrero
/ al 20 de agosto de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 050-2024-MPC de
2 de febrero de 2024 y Resolucion de Alcaldia n.° 328-2024-MPC de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 72), a quien se notific la Desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.° 004-2025-CG/0369-AC-MPC de 21 de noviembre de 2025, confirmando su
recepcion el 24 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 69); presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.° 002-2025-ES! recibida el 4 de diciembre de 2025 (Apéndice

n.° 69).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Edward Joel
Sandoval Infantes, cuya evaluacion consta en el Apéndice n.° 69 del presente Informe de
Auditoria de Cumplimiento; se ha determinado que los hechos comunicados en la Desviacion
de Cumplimiento de Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa y civil, derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio
de las acciones administrativas y legales.
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En su condicion de gerente de Administracion y Finanzas, incumplio su deber funcional de
evaluar, coordinar, controlar, cautelar y supervisar el proceso de adquisicion de combustibles
al tramitar, sin objecion alguna, la aprobacion del expediente de contratacion y las bases de
la Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/CS-1, que establecié como lugar de entrega
de los combustibles los almacenes de |a Entidad, pese a conocer que estos no contaban con
las condiciones fisicas, de seguridad, recursos logisticos ni autorizaciones legales requeridas
necesarias para garantizar su adecuada recepcion, almacenamiento, administracion,
distribucion, suministro y dispensacion; accionar que obligé a la Entidad a asumir gastos
adicionales por la contratacion de bienes y servicios, y se vio obligada a suscribir una adenda
para permitir el almacenamiento y dispensacion del combustible en el grifo del mismo
proveedor; lo que afecto la eficiencia de las contrataciones y el uso adecuado de los recursos
publicos.

Contraviniendo el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019; articulo 16 del Decreto Supremo n.° 217-2018-EF que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 018-2016-MPC. de 14 de julio de 2016
(Apéndice n.° 74), que precisa: “3. Evaluar el control previo y concurrente de las
operaciones financieras, administrativas y autorizar los compromisos y pagos de [0S mismos.
[...] 9. Coordinar y supervisar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios requeridos
por la institucion, asi como cautelar su distribucién y correcto uso. [...] 12. Otras funciones
concordantes con el cargo que asigne la Alta Direccion. |[...J"

—~—

\J( De igual forma, incumpli6 sus funciones previstas en el articulo 74 del

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 017-2016-MPC. de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75), que precisa: “2. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de ..., Abastecimientos, ... de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba. [...] 4. Dirigir, coordinar. supervigar y evaluar el
desarrollo de los procesos de gestion técnicos, asi como, los Sistemas de Informacion
Integrados, ... de Abastecimiento, ..., para una efectiva y oportuna toma de decisiones. 5.
Garantizar el abastecimiento oportuno de los bienes y/o servicios con criterios cuantitativos
- cualitativos, asegurando el funcionamiento institucional. [...]"

También, incumplio sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefalan, “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)". Encontrandose inmerso dentro de los alcances del
articulo 19.- Responsabilidades de la citada norma, que establece: *(...) Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

Igualmente, con su actuar inobservd los pnncxpfos de Probidad y Responsabilidad
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion
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Publica, en los que sefala: “Articulo 6.- {...) El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios. (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, {...). procurando satisfacer e/
interés general (...)" y. “Articulo 7.- (...) El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarroilar sus funciones a cabalidad en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. {...)"

La suma de conductas contrarias al ordenamiento juridico de parte del sefor Edward Joel
Sandoval Infantes, gerente de Administracion y Finanzas, ha conlievado a que la Entidad
efectie gastos adicionales por fa suscripcion de la adenda para el almacenaje y
dispensacion, pagandose el monto de S/22 399,63, lo cual constituye un perjuicio econémico
para la Entidad.

Asi como, un perjuicio potencial para la Entidad de S/ 17 000,00 por la adquisicion de
bienes y contratacion de servicio, dado que a la fecha de la emision del presente informe se
encuentran en proceso de cancelacion a los proveedores.

3. Elsi Raquel Flores Chavez, identificada con DNI n.° «ummmmmmp sub gerente de
Abastecimientos, en el periodo de gestion del 1 de abril de 2024 al 31 de agosto de 2024,
designada mediante Resolucién de Alcaldia n.* 193-2024-MPC de 1 de abril de 2024 y la
Resolucion de Alcaldia n.® 338-2024-MPC de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 73), a
quien se notificé la Desviacion de cumplimientc mediante Cédula de Notificacion
n.®  005-2025-CG/0369-AC-MPC  de 24 de noviembre de 2025 recabada
el 1 de diciembre de 2025 (Apéndice N° 69); presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.° 003-2025-ERFH de 11 de diciembre de 2025 y recibido el mismo dia
(Apéndice N° 69).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Elsi Raquel
Flores Chavez, sub gerenta de Abastecimientos, cuya evaluacion consta en el Apéndice
n.° 69 del presente Informe de Auditoria de Cumplimiento; se ha determinado que los hechos
comunicados en la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa y civil, derivada del deber incumplido, dando mérito
al inicio de las acciones administrativas y legales.

En su condicion de sub gerenta de Abastecimiento, incumplio el deber funcional de
coordinar, evaluar, controlar y cautelar el proceso de contratacion de combustibles al
consolidar los requerimientos de las areas usuarias sin formular observacion alguna; no
obstante, dispuso la realizacion de la indagacion de mercado para determinar el valor
estimado, estableciendo de manera unilateral la entrega del combustible en los almacenes
de la Entidad, sin previa coordinacion con las areas usuarias.

Asimismo, elabor¢ y tramité la aprobacion del expediente de contratacion y las bases de la
Subasta Inversa Electronica n.® 01-2024-MPC/CS-1 considerando como lugar de entrega los
almacenes de la Entidad, pese a conocer que estos no contaban con las condiciones fisicas,
de seguridad, recursos logisticos ni autorizaciones legales necesarias para la adecuada
recepcion, administracion, almacenamiento, distribucion y dispensacién del combustible.
Este accionar obligé a la Entidad a asumir gastos adicionales por la contratacion de bienes
y servicios, asi como, a suscribir una adenda para permitir el almacenamiento y la
dispensacion del combustible en el grifo del mismo proveedor a partir de la tercera entrega;
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ademas, genert pérdidas de combustible, afectando la eficiencia de las contrataciones y el
uso adecuado de los recursos publicos.

Asimismo, no planifico, administrd ni controld adecuadamente las actividades de
almacenamiento y distribucion de los combustibles adquiridos, permitiendo se realicen en
ambientes que no reunian condiciones optimas de conservacion y custodia, lo que conllevd
a la pérdida de 1 385,30 galones de diésel B5 S-50 y 1 450,75 galones de gasohol regular,
por un valor total de S/ 46 536,31.

Contraviniendo el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019; articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde
el 30 de enero de 2019; articulos 9, 21, 22 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018,
articulos 1,6, 16, 18 y 19 del Decreto Supremo n.® 217-2019-EF que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Siétema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 15 de julo de 2019; el item VI de la
Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa
Electronica (Version n.° 2), aprobada con Resolucion n.° D000213-2022-OSCE-PRE,
vigente desde el 28 de octubre de 2022, y el item VI de Ila
Directiva n.° 02-2016-MPC/GAF/SGCP “Directiva para el uso, control y mantenimiento de
vehiculos, magquinaria pesada y abastecimiento de combustible en la Municipalidad
Provincial de Cajabamba’, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 426-2016-MPC. de 1 de
diciembre de 2016.

—

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 018-2016-MPC. de 14 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 74), que precisa: “[...] 2. Planificar, organizar, coordinar y ejecutar y controlar el proceso
de abastecimiento de la Municipalidad. [...] 4. Efectuar el control de los activos fijos y de las
adquisiciones realizadas por la Municipalidad. [...] 9. Programar, coordinar y ejecutar el
proceso de adquisicion de bienes o insumos, conforme a las disposiciones legales vigentes.

n LI

De igual forma, incumplio sus funciones previstas en el articulo 80 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 017-2016-MPC. de 14 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75), que precisa: [...] 2. Planificar,
organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del Sistema de Abastecimiento y
suministro de bienes y la prestacion de servicios, conforme a los lineamientos y en el
cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes. [...] 6. Administrar la logistica
institucional a través de la programacion, adquisiciones, el almacenamiento temporal y
custodia de los bienes, asi como la distribucion de los mismos. [...]"

También, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan, “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.”y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (..)" Encontrandose inmerso dentro de los alcances del
articulo 19.- Responsabilidades de la citada norma, que establece: “(...) Los empleados
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publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

lguaimente, con su actuar inobservd los pnnmptos de Probidad y Responsabilidad
establecidos en los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion
Publica, en los que sefala: “Articulo 6.- (...) EI servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios: (...) 2. Probidad: Actia con rectitud, (...), procurando satisfacer el
interés general (...)" y, “Articulo 7.- (...) El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {(...)
6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)".

La suma de conductas contrarias al ordenamiento juridico de parte de la sefiora Elsi Raquel
Flores Chavez, sub gerenta de Abastecimientos, ha conllevado a que la Entidad efectie
gastos adicionales y pérdidas de combustible por un monto de S/ 68 935,94, lo cual
constituye un perjuicio econémico para la Entidad.

Asi como, un perjuicio potencial para la Entidad de S/ 17 000,00 por la adquisicion de
bienes y contratacion de servicio, dado que a la fecha de la emision del presente informe se
encuentran en proceso de cancelacion a los proveedores.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “funcionarios y servidores de
la Entidad contrataron la adquisicion de combustibles con entrega en sus almacenes
de la entidad, recibiendo, almacenando, administrando, distribuyendo, suministrando
y dispensando sin contar con la autorizacion legal ni las condiciones y recursos
logisticos necesarios, lo que generd gastos adicionales y pérdida de combustible;
afectando la adecuada gestion y eficiencia de las contrataciones y optimizacion de los
recursos publicos, causando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 68 935,94”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “funcionarios
y servidores de la Entidad contrataron la adquisicion de combustibles con entrega en
sus almacenes de la entidad, recibiendo, almacenando, administrando, distribuyendo,
suministrando y dispensando sin contar con la autorizacién legal ni las condiciones y
recursos logisticos necesarios, lo que generé gastos adicionales y pérdida de
combustible; afectando la adecuada gestion y eficiencia de las contrataciones y
optimizacion de los recursos publicos, causando un perjuicio econémico a la entidad
de S/ 68 935,94” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Cajabamba, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que, durante el periodo 2024, funcionarios y servidores de la Entidad
aprobaron y ejecutaron la “Adquisicion de suministro de combustible (Diésel BS S-50 y
Gasohol Regular) para abastecer a las unidades moviles de la Municipalidad Provincial de
Cajabamba", estableciendo desde las actuaciones preparatorias que la entrega se realizaria
en los almacenes de la Entidad, a pesar de que estos no contaban con las condiciones
fisicas, medidas de seguridad, autorizaciones legales ni recursos logisticos necesarios para
garantizar la adecuada recepcion, almacenamiento, administracion, distribucion, suministro
y dispensacion del combustible; situacion que obligd a la Entidad a asumir gastos adicionales
por la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios complementarios, generando
ademas pérdidas de combustible en la primera y segunda entrega, asi mismo motivo
posteriormente la suscripcion de una adenda para asegurar el adecuado almacenaje y
dispensacion a partir del tercer entregable en el propio grifo del proveedor, asciendo un
monto total de S/ 68 935,94.

) Las situaciones descritas, han transgredido lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del

; articulo 8 y numeral 9.1 del articulo 9 de! Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado; asi como, el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, los numerales 9.1y 9.2 del

articulo 9, los articulos 21 y 22 del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del

\ Sistema Nacional de Abastecimiento; ademas, el numeral 1.2 del articulo 1, numeral 6.2 del

) articulo 8, numeral 16.2 del articulo 16, numerales 18.1, 18.4 del articulo 18, y numerales

19.1y 19.2 del articulo 19 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, aprobado con

Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; también, el numeral 6.1 del item VI. Disposiciones

Generales de la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccién de Subasta

Inversa Electronica Version n.° 2: incluso, los literales A y C del item VI. Disposiciones

Especificas de la Directiva n.® 02-2016-MPC/GAF/SGCP “Directiva para el uso, control y

mantenimiento de vehiculos, maquinaria pesada y abastecimiento de combustible en la
Municipalidad Provincial de Cajabamba’.

La situacion expuesta generd un perjuicio economico para la Entidad por un total
de S/ 68 935,94, derivado de la pérdida de 1 385,30 galones de Diésel BS S-50 y 1 450,75
galones de Gasohol Regular, valorizados en S/ 46 536,31, asicomo de la suscripcion de una
adenda para el almacenaje y dispensacion del combustible a partir del tercer entregable con
el mismo proveedor, por la cual se pagé S/ 22 399,63. Esta situacion afecto la adecuada
gestion del proceso de contratacion y la eficiencia en el uso de los recursos pablicos.

\

Asimismo, se generaron gastos adicionales por la adquisicion de un surtidor y quince
tanques de PVC por S/ 16 500,00, ademés del alquiler de un camion cisterna por S/ 500,00.
Estos conceptos representan un perjuicio potencial de S/ 17 000,00, en tanto la Entidad atn
no ha efectuado el pago correspondiente.

Los hechos descritos fueron ocasionados por el accionar negligente de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes tramitaron, autorizaron y aprobaron la contratacion de los
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combustibles y la firma del contrato con lugar de entrega en los almacenes de la Entidad, a
pesar de que los almacenes de la Entidad no cumplian con las condiciones fisicas, medidas
de seguridad, recursos logisticos necesarios ni con las autorizaciones legales necesarias
para almacenar, administrar, distribuir y dispensar los combustibles; situacion que genero la
contratacion de bienes y servicios adicionales, asi como pérdida de combustible y la
suscripcion de una adenda al contrato principal por el servicio de almacenaje y dispensacion
de combustible.

(Observacion n.® 1)

2. Se ha determinado que las areas usuarias consideraron en las especificaciones técnicas de
los requerimientos de combustible condicién de entrega diferentes lugares, los mismos no
fueron advertidas ni observadas por la Sub Gerencia de Abastecimientos, afectando la
eficiencia y transparencia de las contrataciones. Situacion ocasionada por la falta de
coordinacion y la carencia de controles preventivos para la adecuada formulacion y revision
de los requerimientos antes de aprobacion.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

3. Se ha determinado que los requerimientos y vales de combustible utilizados por la Entidad
durante la primera y segunda entrega del contrato de suministro de combustible carecian de
informacion esencial y de las firmas obligatorias; generando un riesgo de pérdida y uso
indebido del bien, afectando la fiabilidad de las operaciones, comprometiendo la integridad
y transparencia de las operaciones de la Entidad, debido a que los responsables de la Sub
Gerencia de Abastecimientos no ejercieron un control adecuado.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

4. La Entidad autorizé el devengado y pago al proveedor de combustible correspondiente al
Contrato de Suministro de Bienes n.* 0013-2024-MPC, sin contar con las conformidades de
las &reas usuarias ni los vales de consumo que acreditan la entrega del combustible,
evidenciandose un incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases y en el
contrato, vulnera los principios de legalidad y transparencia en la ejecucién del gasto pablico,
generado por la ausencia de controles de verificacion y revision previa de los documentos
que acreditan la fase del devengado.

(Deficiencia de Control Interno n.° 3)

5. Se ha determinado que la Entidad adquiri¢ y recepciond quince tanques de PVC y un surtidor
destinados al almacenamiento y dispensacion de combustible sin haber ejecutado
previamente las gestiones administrativas del proceso de contratacion establecidas en la
normativa interna; afectando legalidad y transparencia del proceso de las contrataciones
estatales; generado por la falta de prevision de las necesidades de la Entidad y la omision
de las gestiones previas requeridas para formalizar la contratacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 4)

) VII. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785, con el
proposite de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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Al Titular de la Entidad:

1. Disponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Sub Gerencia
de Abastecimientos implemente mecanismos de control y coordinacion con el area usuaria,
con el propdsito de proponer mejoras a la formulacion de los requerimientos y
especificaciones técnicas, asegurando que estos cumplan con los requisitos, condiciones y
exigencias previas necesarias para el desarrollo del proceso de contratacion, garantizando
su ejecucion en el marco de la legalidad, la eficiencia y el uso adecuado de los recursos
publicos.
(Conclusion n.° 1y n.? 2)

2. Disponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas en coordinacion con la Sub Gerencia
de Abastecimientos implemente mecanismos de control y supervision que permitan verificar
de manera oportuna e integral los requerimientos y vales de combustible, garantizando el
registro completo de los dates exigidos y la firma de los responsables, en estricto
cumplimiento de la directiva interna vigente; asimismo se debe capacitar al personal
involucrado en el uso y llenado de dichos formatos.

(Conclusién n.” 3)

3. Disponer a la Gerencia de Administracion y Finanzas implemente mecanismos de control
previo que permitan verificar, durante la fase de devengado y autorizacién de pago, la
presentacion de todos los documentos obligatorios establecidos en la normativa y en el
contrato, incluyendo los informes de conformidad de las areas usuarias y los vales de
consumo que acrediten la entrega y uso del combustible, de corresponder.

(Conclusion n.® 4)

4. Disponer a la Sub Gerencia de Abastecimientos implemente mecanismos de control que
aseguren que las areas usuarias planifiquen y formulen oportunamente sus requerimientos
de bienes y servicios menores a 8 UIT, de acuerdo con sus necesidades reales y
cumpliendo estrictamente la normativa interna vigente, evitando asi la realizacion de
reqularizaciones posteriores.
(Conclusion n.° §)

Al Titular de la Entidad:

5. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectue el deslinde de
las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Entidad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

6. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)
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Relacion de personas comprendidas en las observaciones.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada de la FICHA TECNICA APROBADA de Gasohol
Regular y FICHA TECNICA APROBADA Diesel B5 S-50.

Copia autenticada del CONSOLIDADO DE REQUERIMIENTOS
N°001-2024-MPC-UA sin fecha; FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE
LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS (BIENES); FORMATO N° 02
SOLICITUD Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION
de 15 de mayo de 2024,

Copia autenticada de REQUERIMIENTO COMBUSTIBLE DIESEL -
GASOHOL 2024, y documentos adjuntos, conteniendo las
especificaciones técnicas de los requerimientos de las areas usuarias.

Copias autenticadas de los correos electronicos de cotizaciones de 7 de
mayo de 2024, documentos de cotizacion de las empresas Servicios de
Estacionamiento MACRIS S.A.C., empresa Transportes y Estacion de
Servicios Pablito E.L.R.L, y ronvel, reportes de consulta de precios en el
aplicativo Facilito del Organismo Supervisor de la inversion en Energia
y Mineria {Osinergmin).

Copias autenticadas del Informe N° 002-2024-MPC/C/JWFB de 9 de
mayo de 2024, incluye proveido s/n del 9 de mayo de 2024, reporte del

SIGA “Calculo del Valor Referencial N° 00772 - Subasta Inversa
Electronica Consolidado N° 2764" de 9 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 385 - 2024-MPC/GAF/SGA. de 15 de
mayo de 2024, incluye proveido s/n.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 0116-2024-MPC-GM de 21 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Formato N° 03 Solicitud y propuesta de miembros
para integrar el comité de seleccion N° 007-2024-MPC/SGA de 23 de
mayo de 2024; Formato N° 04 Designacion del comité de seleccion
N° 007-2024-MPC/SGA de 27 de mayo de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 410 -2024-MPC/GAF-SGA de 27 de
mayo de 2024, incluye proveido sin y sin fecha.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 0120-2024-MPC-GM de 28 de mayo de 2024.
Apéndice n.’ 14 Copia autenticada de! Informe N° 414 -2024-MPC/GAF-SGA de 29 de

mayo de 2024 y de las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica
para la contratacion de bienes o suministto de Dbienes
N° 01-2024-MPC/CS Primera Convocatoria.
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Copia autenticada del Informe N° 104-2024-MPC-GAF/G de 30 de mayo
de 2024 y recibido el 31 de mayo de 2024.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 0130-2024-MPC-GM de 31 de mayo de 2024, que aprobo las bases
del procedimiento de seleccion, incluye proveido s/n y sin fecha.

Copia autenticada del Acta de apertura de propuestas y otorgamiento
de la buena pro de la Subasta Inversa Electronica
N° 01-2024-MPC/OEC - Primera Convocatoria de 24 de junio de 2024.

Copia autenticada de las Bases y los Contratos de los Procedimientos
de Seleccion de las Subastas Inversas  Electronicas
Nes 02-2022-MPC/OEC-1 y 001-2023-MPC/CS-1, de los afios 2022 y
2023.

Copia autenticada del Contrato de suministro de bienes
N°® 0013-2024-MPC de 10 de julio de 2024.

Copia autenticada del Informe N° 0640-2024-MPC/GIDUR/SGOEM de
17 de julio de 2024

Copia autenticada de las cotizaciones de las empresas
MULTISERVICIOS H&D y CORPORACION PABLITO INGENIEROS
E.ILR.L. de 22 de julio de 2024.

Copia autenticada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento
N® 0000439 de 24 de julio de 2024.

Copia autenticada de la Guia de Remision Electronica Remitente
N° EGO7 - 00000001 de 1 de agosto de 2024, Acta de Conformidad de
Bienes Ingreso por Compra N° Entrada 464-2024 de 1 de agosio de
2024,

Copia autenticada del Informe N° 145-2025-MPC/A de 17 de octubre de
2025 y documentacion adjunta; Oficio N° 049-2025-CG/OC0369-AC de
16 de octubre de 2025 y documentacion adjunta; Informe
N° 301-2025-MPC/SGOEM/ FRVM de 29 de octubre de 2025;
Oficio N° 000078-2025-CG/OC0369 de 27 de octubre de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 087-2025-MPC/GAF/SGT de 15 de
agosto de 2025 'y  documentacion  adjunta; Carta
n.® 0104-2025-MPC/GAF/SGT de 13 de octubre de 2025 y

documentacion adjunta.

Copia autenticada del Informe N° 17-2025-MPC/A de 17 de enero de
2025 y documentacién adjunta, Informe
N° 032-2025-MPC/GAF/SGA/DRS de 17 de enero de 2025 y
documentacion adjunta, Memorando N° 075-2025-MPC-GAF/G. de 17
de enero de 2025.

Copia autenticada del Oficio N° 111-2025-CG/OC0369-AC de 7 de
noviembre de 2025; Carta N° 001-2025-ERFH de 13 de noviembre de
2025 y documentacion adjunta.
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Copia autenticada de! Informe N° 604-2024-MPC/GAF-SGA de 15 de
agosto de 2024 y documentacion adjunta, incluye proveido s/n y sin
fecha.

Copia autenticada del Informe N° 605-2024-MPC/GAF-SGA de 15 de
agosto de 2024; Memorando N° 1282-2024-MPC-GAF/G de 15 de
agosto de 2024, Certificacion de Crédito Presupuestario N° 001394 de
15 de agosto de 2024; informe n.° 1224-2024-MPC/GPP de 15 de
agosto de 2024.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000845 de 15 de agosto
de 2024: cotizacion de la empresa TRANSPORTES Y ESTACION DE
SERVICIOS PABLITO de 15 de agosto de 2024 y documentos adjuntos,

Copia autenticada de las Guias de Remision Electrénica Remitente
N° EG07-00000078 de 12 de julio de 2024 y N° EG07-00000084 de 31
de julio de 2024.

Copia autenticada del Acta de Entrega de Combustible N° 07-2024 de
12 de julio de 2024; Acta de Entrega de Combustible N° 08-2024 de 31
de julio de 2024.

Copia autenticada del Acta N° 088-2024-OCI/MPC de 21 de agosto de
2024,

Copia autenticada del Acta N° 112-2024-OCI/MPC de 11 de noviembre
de 2024,

Copia autenticada del Informe N° 151-025-MPC/A de 27 de octubre de
2025; Oficio N° 059-2025-CG/OC0369-AC de 17 de octubre de 2025.

Copia autenticada del informe N° 164-2025-MPC/A de 4 de noviembre
de 2025; Oficio N° 102-2025-CG/OC0369-AC de 3 de noviembre de
2025 y documentacién adjunta.

Copia autenticada del informe N° 002-2025-YKJP de 7 de noviembre de
2025; Oficio N° 103-2025-CG/OC0369-AC de 3 de noviembre de 2025
y documentacion adjunta.

Copia autenticada del Oficio N° 062-2025-MPC/GGAS recibido el 6 de
noviembre de 2025 y documentacion adjunta;  Oficio
N° 105-2025-CG/OC0369-AC de 3 de noviembre de 2025 y
documentacién adjunta.

Copia autenticada del Acta de constatacion de entrega de combustible
de 16 de agosto de 2024.

Copia autenticada del Reportes Excel impresos y visados, de
distribucion de combustible de la primera y sequnda entrega.

Copia autenticada de! Informe N° 854-2024-MPC-GAF/SGA/DRS de 14
de noviembre de 2024.

Copia autenticada de la Directiva N° 02-2016-MPC/GAF/SGCP
“Directiva para el uso, control y mantenimiento de vehiculos, maquinaria
pesada y abastecimiento de combustible en la Municipalidad Provincial
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de Cajabamba’ aprobada con Resolucion de Alcaldia
N°® 426-2016-MPC. de 1 de diciembre de 2016.

Copia autenticada del informe N° 155-2025-MPC/A de 27 de octubre de
2025; Oficio N° 077-2025-CG/OC0369-AC de 27 de octubre de 2025 y
documentacion adjunta; Informe N° 001-2025-YKJP de 31 de octubre
de 2025 y documentacion adjunta; Oficio N° 079-2025-CG/OC0369-AC
de 27 de octubre de 2025.

Copia autenticada del informe N° 117-2025-MPC/A de 21 de agosto de
2025 y documentacion adjunta; Informe N° 128-2025-MPC/A de 16 de
setiembre de 2025 y documentacién adjunta; Informe
N°® 132-2025-MPC/A de 19 de setiembre de 2025 y documentacion
adjunta.

Copia autenticada de los documentos de solicitud de informacion a las
areas que suscribieron las PECOSAS de la primera y segunda entrega

Copia autenticada de los documentos de respuestas remitidas por las
areas usuarias.

Copia autenticada del informe N° 09-2024-MPC/GAF/SGA/YKPJ. de 23
de agosto de 2024,

Copia autenticada del Requerimientos de combustible y Vales de
Combustible.

Copia autenticada de las Bitacoras alcanzadas con
Carta n.® 106-2024-MPC/SGC de 11 de noviembre de 2024.

Copia autenticada de los Partes diarios alcanzados mediante
Carta n.® 109-2024-MPC/SGC de 18 de noviembre de 2024.

Impresion de “Cuadro cantidad de Combustible distribuido segun hojas
en Excel, requerimientos de Combustible y Vales de Combustible,
Partes Diarios y Bitacoras, correspondiente a la Primera y Segunda
Entrega’”, elaborado por la comision de control, firmado digitalmente.

Impresion de cuadro denominado “Calculo de la cantidad de combustible
faltantes no sustentada por la Entidad de la primera y segunda entrega’,
elaborado por la comision de control, firmado digitalmente.

Copia autenticada del Informe N° 912-2024-MPC/GAF/SGA/DRS de 29
de noviembre de 2024 y documentacion adjunta.

Copia autenticada del Informe N° 025 - 2024-MPC/A de 13 de agosto
de 2024.

Copia autenticada del oficio N° 106-2025-CG/OC036S-AC de 4 de
noviembre de 2025 y documentacion adjunta;  Informe
n.°> 007-2025-YKJP de 10 de noviembre de 2025 y documentacion
adjunta.

Copia autenticada del Acta N° 115-2024-OCI/MPC de 4 de diciembre de
2024.
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Apéndice n.° 57 Copia autenticada del Informe N° 0086-2024-MPC/SGOEM/FRVM de 9
de agosto de 2024

Apéndice n.° 58 Copia autenticada del informe N° 004-2024-MPC/SGEOM/JCMZ de ¢
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 59 Copia autenticada del informe N° 0711-2024-MPC/GIDUR/SGOEM de
9 de agosto de 2024.

Apéndice n.” 60 Copia autenticada del Informe Técnico N° 007-2024-MPC/SGA de 13 de
agosto de 2024.

Apéndice n.” 61 Copia autenticada del Memorando N° 0811-2024-MPC-GM de 19 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 62 Copia autenticada de la Adenda N 01-2024-MPC de 29 de agosto de
2024.

Apéndice n.” 63 Copia autenticada del Informe Técnico N° 009-2024-MPC/SGA de 28 de
agosto de 2024.

Apéndice n.” 64 Copia autenticada de las Notas de Pago y documentacion adjunta, que
incluye las ordenes de servicio, constancias de pago electronicas,
correspondientes a los pagos por la Adenda n.* 01-2024-MPC de 29 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 65 Copia autenticada del Oficio N° 000824-2024-CG/OC0369 de 13 de
noviembre de 2024 y documentacion adjunta.

Apéndice n.° 66 Copia autenticada de la Carta N° 001-2024-ERFH de 19 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.° 67 Copia autenticada del Oficio N° 000852-2024-CG/OC0369 de 25 de
noviembre de 2024 y documentacion adjunta.

Apéndice n.® 68 Copia autenticada de la Carta N° 002-2024-ERFH de 2 de diciembre de
2024.

Apéndice n.° 69 Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la

persona comprendida en la observacion y la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones elaboradas por la comision auditora por las personas
comprendidas en la observacion:

e Grover Alexander Cruz Moreno

- Copia autentcada de la Cédula de Notficacion
N° 006-2025-CG/0369-AC-MPC de 21 de noviembre de 2025, y
correo de recepcion el 24 de noviembre de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentado
mediante escrito s/n y sin fecha, recibido el 10 de diciembre de
2025.

- Orginal de la EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O
ACLARACIONES PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHQS elaborada por la comision de
auditoria.
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+ Edward Joel Sandoval Infantes

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion
N°® 004-2025-CG/0369-AC-MPC de 21 de noviembre de 2025, y
correo de recepcion el 24 de noviembre de 2025.

- Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentado
mediante carta n.° 002-2025-ES! recibida el 4 de diciembre de
2025.

- Original de la EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O
ACLARACIONES PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS elaborada por fa comisién de
auditoria.

¢ Elsi Raquel Flores Chavez

- Copia simple de la Cédula de Notificacion
N° 005-2025-CG/0369-AC-MPC de 24 de noviembre de 2025,
recabada el 1 de diciembre de 2025, y copia autenticada del
aviso de notificacion.

- Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentado
mediante carta n.® 003-2025-ERFH de 11 de diciembre de 2025
y recibido el mismo dia.

) - Original de la EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O

ACLARACIONES PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS elaborada por la comision de
auditoria.

Apéndice n.° 70 Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N°® 014-2024-MPC de 10
de enero de 2024; Resolucion de Alcaldia N° 390-2024-MPC de 25 de
setiembre de 2024; Resolucion Administrativa
N° 184-2024-MPC-G.AF/G. de 23 de abril de 2024, Memorando
N° 651 - 2024-MPC-GAF/G. de 23 de abril de 2024, Memorando
N°® 0839-2024-MPC/GM. de 22 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 71 Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 304-2023-MPC. de 17
de mayo de 2023.

Apéndice n.° 72 Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia N° 050-2024-MPC de 2 de
febrero de 2024; Resolucion de Alcaldia N° 328-2024-MPC de 19 de
agosto de 2024.

Apéndice n.° 73 Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 193-2024-MPC de 1 de
abril de 2024; Resolucion de Alcaldia N° 338-2024-MPC de 26 de
agosto de 2024.

Apéndicen.° 74 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal N° 018-2016-MPC. de 14 de julio de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajabamba, Cajabamba, Cajamarca
Periodo de 7 de mayo de 2024 al 31 de diciembre de 2024 0 U 0 6 5



el i

INFORME DE AUDITORIA N° 031-2025-2-0369-AC

Pagina 66 de 66
Apéndice n.° 75 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 017-2016-MPC. de 14 de julio

de 2016.
Cajabamba, 12 de diciembre de 2025

<yCA .

Rubén Wilfredo Vasquez Mendoz:
Jefe de Comision Auditora

Luis Enrique Chugnas Ramirez
Supervisor

Integrarfte {Abogado) de la
Cofision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CAJABAMBA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacién.

Cajabamba, 12 de diciembre de 2025

7DelisA Hefrera Bustamante
Jefe del OCI
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CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del dosumenlo

CO N T RA L 0 R I’A SR B Fecha: 15-12-2025 16:33:07 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’_\ Firmada digitalmente por HERRERA
‘ ( k\ ’ BUSTAMANTE Flor Delisa FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
bana

Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia pg BA
sobas A

Cajabamba, 15 de Diciembre de 2025
OFICIO N° 000543-2025-CG/OC0369

Sefior: f
Juan Pérez Campos !
Alcalde Provincial {
Municipalidad Provincial de Cajabamba f L 1CTCD . D02 !
Jr. Alfonso Ugarte N° 620 - Plaza de Armas e . ,}'
Cajamarca/Cajabamba/Cajabamba

Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 031-2025-2-0369-AC.

Referencia : @) Oficio N° 000378-2025-CG/OC0369 de 20 de agosto de 2025.
b) Oficio N° 000404-2025-CG/OC0369 de 8 de setiembre de 2025.
c) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Adquisicion,
almacenamiento y distribucién de combustible Diesel B5 S-50 y Gasohol Regular, en el
marco de la Subasta Inversa Electrénica N° 01-2024-MPC/CS-1" en la Municipalidad
Provincial de Cajabamba, a su cargo, y con documento de la referencia b) se modifico la
comisién de control.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 031-2025-2-0369-AC, que recomienda la implementacién de
mecanismos de control interno, a fin de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de
la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos; asi como, disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos observados, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Para tal efecto, se remite en DVD el mencionado informe de auditoria,
periodo del 7 de mayo al 31 de diciembre de 2024, en un total de 9 tomos, con 4151 folios; asi
como una copia del cargo del oficio N° 000538-2025-CG-0OC0369 de 12 de diciembre de 2025
en 1 folio, mediante el cual se presento el precitado informe a la Gerencia Regional de Control de
Cajamarca para los tramites respectivos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Flor Delisa Herrera Bustamante
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cajabamba
Contraloria General de la Republica

(FHB) Y i 3
Nro. Emisién: 01127 (0369 - 2025) Elab:(U71627 - 0369) \,0(1\80 de \‘am\-\e‘. 031322- 25

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: CXEGTVE




