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INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-OCl/0368-AC

“REGULACION Y RECAUDACION EN MATERIA DE TRANSITO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAJAMARCA PERIODOS 2022 Y 2023”

PERIODO: DEL 22 DE ABRIL DE 2022 AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023

L. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en € Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental— SCG con la orden de servicio n.° 2-0368-2025-001, iniciado mediante oficio
n.° 000248-2025-CG/0C0368 de 31 de marzo de 2025, en el marco de ko previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatoria.

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si la emision de las ordenanzas municipales n.°s 798-CMPC y 838-CMPC, de
5 de mayo de 2022 y 10 de abril de 2023, respectivamente, que aprobaron la condonacion y
reduccion de deudas generadas por la comision de infracciones de transito en los periodos
2022 y 2023, respectivamente y, la recaudacion de ingresos por el cobro de multas por
dichas infracciones, se efectuaron observando la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la emision de las ordenanzas municipales n.°s 798-CMPC y 838-CMPC, de
5 de mayo de 2022 y 10 de abri de 2023, respectivamente, que aprobaron la
condonacion y reduccion de deudas generadas por la Comision de infracciones de
transito en los periodos 2022 y 2023, respectivamente, se realizo observando la
normativa nacional aplicable.

2. Establecer si la recaudacién de ingresos por el cobro de multas por infracciones de
transito durante los afios 2022 y 2023, se realiz6 observando la normativa aplicable.

4; 1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
I Materia de Control

La materia de control corresponde a la “Regulacion y recaudacion en materia de transito,
periodos 2022, 2023 de la Entidad.

La materia comprende la competencia normativa de la Entidad, representada por su Concejo
Municipal, en materia de transito, asi como su competencia de gestion vinculada a fa
recaudacion de ingresos por cobro de multas impuestas por infracciones de transito, a cargo
del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, en adelante “SAT Cajamarca’.

_— e
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Materia Comprometida

La materia comprometida comprende la propuesta, tramite y aprobacién de las Ordenanzas
Municipales n.°s 798-CMPC y 838-CMPC, de 5 de mayo de 2022 y 10 de abril de 2023,
respectivamente, que regularon la condonacion de! 85% del insoluto de la deuda por
infracciones de transito en la provincia de Cajamarca, impuestas mediante papeletas hasta
el 30 de abril de 2022 v la reduccién del 80% de las deudas derivadas de infracciones al
Reglamento Nacional de Transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022,
respectivamente, aun cuando la facultad para otorgar beneficios por infracciones a transito
no es competencia de la Entidad y pese a que no correspondia, toda vez que € Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Codigo de Transito contempla un Unico
beneficio por pronto pago y prohibe la aplicacion de descuento para la recaudacion de multas
por infracciones muy graves.

Asimismo, comprende la ejecucion del proceso de recaudacion de ingresos por el cobro de
multas por infracciones de transito durante los afios 2022 y 2023, la aplicacién del beneficio
autorizado mediante la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC a (218) papeletas calificadas
como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M) con la condonacion del 85% del importe
insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 45 218,59, cuando en observancia de la
normativa aplicable, correspondié se ejecute el cobro de las multas impuestas por dichas
infracciones, en algunos casos, en su totalidad y considerando la UIT vigente al momento de
pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por e monto de S/ 313 306,00, dejando de recaudar
S/ 268 087 41.

lgualmente, comprende la aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC, en mérito a
la cual, e SAT Cajamarca, ejecut6 e cobro de multas impuestas mediante ciento cuarenta y
seis (146) papeletas de infraccion de transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy
Graves (M), aplicando la reduccién del 80% del importe insoluto de la deuda en cada caso,
recaudando $/ 10 775,00, cuando en observancia de la normativa aplicable, correspondio se
ejecute el cobro, en algunos casos, de la totalidad de las multas impuestas por dichas
infracciones y considerando la UIT vigente al momento del pago (UIT 2023 = §/ 4 950,00},
por & monto de &/ 59 202,00, dejando de recaudar S/ 48 427,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 22 de abril de 2022 & 29 de diciembre
de 2023, y se desarrollé en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ubicada en la
Av. Alameda de Los Incas n.° 253 Complejo Qhapac Nan, asi como en el Servicio de
Administracién Tributaria de Cajamarca, ubicado en Av. Alameda de Los Incas SN Complejo
Qhapac Nan, ambos del distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

Los ¢rganos y unidades organicas de la Entidad vinculados a la materia de control son:
Concejo Municipal, Oficina General de Gestion Documentaria y Atencién @ Ciudadano y
Oficina General de Asesoria Juridica.

Los 6rganos y unidades organicas del SAT Cajamarca, vinculados a la materia de control
son: Jefatura, Oficina de Asesoria Juridica y Gerencia de Operaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
Periodo de) 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023
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1.4 De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

Su organizacién y funcionamiento se encuentran normados por la Ley n° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias, cuenta con
la siguiente estructura orgénica:

Imagen n.°1
Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

[ raas ) et

S =

| =]
i

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones ROF- 2022, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 842-CMPC de 17 de
mayo de 2023,

/

La Entidad, cuenta con un érgano desconcentrado, el SAT Cajamarca, con personeria
juridica de Derecho Publico Interno y con autonomia administrativa, economica y financiera
en los asuntos de su competencia, tiene por finalidad organizar y ejecutar la administracion,
fiscalizacion y recaudacion de todos sus ingresos tributarios y no tributarios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023

- 0005



) CONT
bco RALORIA

o ARSI R CA WEPUINALA U s

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-0CI/0368-AC

Pégina 6 de 163

A continuacion, se muestra la estructura organica del SAT Cajamarca:

Imagen n.° 2
Estructura organica del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca
g s R e ey JEFATURA
I Oficihade Control || ' Comilé de Alla
] -
11 institucionat ! Otreccion
- - —Oficina de Asesorfa Gerencia de
Juridica Administracion
Oficina de Infarmatica Uridad o6 Reourses
Humanos
Unidad de Trémite Unidad de Logisiica
Documentarla
. Unidad de
Unidad deArh: -
nida 2AICHID Comabuidad
n Unidad de
Tesorerfa
Unidl;ide Planeamiento
y Presupuesto
Unidad de
Patrimonio
Unidad de
Servicios Generales
Gerencia de
Operaciones
Unidad de Defensoria del
. Caontrihuyente y Adminictradn
[
| [ [ RET T el
Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Atencidn y Servicios Gestién de Cobranza Fiscallzacidn Reclamos

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones ROF-2022, aprobado con ardenanza Municipal n.® 813-CMPC de 20 de
octubre de 2022.

1.5 Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

—— ]
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
« 0006
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Asimismo, se realizé la creacion automatica de las casillas electronicas de los sefiores:
Alexander Fernandez Rabanal, José Alejandro Romero Rojas, Rall Llanos Sanchez y Carlos
Arturo Paredes Egusquiza, a quignes se les notificd para que realicen la activacion de su
casilla electrénica a través del enlace virtual del Sistema eCasilla-CGR; sin embargo, no
ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC
“Notificaciones Electronicas en €l Sistema Nacional de Control*, aprobada mediate
Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control; por ko que, se procedié con su
activacion automatica', en aplicacion del procedimiento regulado en la citada directiva,
posteriormente, se procedio con la nofificacion de la desviacion de cumplimiento a fin que
presenten sus comentarios o aclaraciones.

1.6 Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en ¢ presente rubro.

I.. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que esta fue identificada
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria y, no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada, se
identificd lo siguiente:

1. EL MAPRO DEL SAT CAJAMARCA NO REGULA LA PARTICIPACION EN EL “REGISTRO
DE INFRACCIONES DE TRANSITO“ DE LA OFICINA DE INFORMATICA, NI CONTEMPLA
LA PARTICIPACION DE UN “AREA DE PAPELETAS", LA CUAL NO EXISTE EN LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA ENTIDAD Y CARECE DE FUNCIONES; SIN
EMBARGO, SE HA EVIDENCIADO QUE LA MISMA EJECUTA EL REFERIDO
PROCEDIMIENTO, CON PARTICIPACION DE LA INDICADA OFICINA, AFECTANDO EL

. CONTROL DE LA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO Y GENERANDO LIMITANTES PARA

LA IDENTIFICACION DE INCUMPLIMIENTOS Y DE PRESUNTAS RESPONSABILIDADES.

Através del Manual de Procedimientos - MAPRO, aprobado mediante Resolucion de Jefatura
n.° 010-070-00000088-2020 de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), el SAT Cajamarca,
requld el procedimiento operativo ‘Registro de Infracciones de Trénsito* con codigo:
GO-DGC SAT-03 a cargo del Departamento de Cobranza, el cual en su Fase 2 Pago de ja
papeleta por caja, presentacion de descargo y registro de la infraccion, establece:

mr
55.6 Descripcion del procedimiento operativo por. etapas

Fase 2 Pago de la papeleta por caja, presentacion de descargo y registro de fa
infiraccion

[

1 La documentacion que sustenta la ejecucion del procedimiento legal para la creacion y activacion de la casilla electronica de los sefiores:
Alexander Fernindez Rabanal, José Alejandro Romero Rojes, Radl Lianos Sanchez y Carios Arturo Paredes Equsquiza se presenta en
¢l (Apéndice n.° 87).

e ————————

Auditoria de Cumplimiento a & Municipalidad Provincial de Cajamarca
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[..]através de Mesa de Partes se reciben las infracciones de transito que Son enviadas por
la Policia Nacional, fas que son luego derivadas af Departamento de Gestion de Cobranza
para que s& proceda con su digitalizacion, codificacion y regisiro en el SISAT y e Registro
Nacional de Sanciones (RNS) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

il

55.8 Roles de los participantes

[..]

Departamento de Gestion de Cobranza

Organo encargado de disefiar y Organizar, efecutar, supervisar, evaluar, coregir y
retroalimentar. fas funciones, actividades y procesos operativos Vinculados con Ja gestion y
cobranza de deuda no tributaria, garantizando k eficiencia y celeridad en los tramites
solicitados.

1

55.9 Procesos

[..]

Tratamiento de infracciones de transito en el Departamento de Gestion de Cobranza
Una vez que las infracciones de trénsito se encueniran en el Dplo. de Gestion de Cobranza,
se procederd a digitalizarias en formato PDF, a codificaras y finalmente a registrarias en ef
SISAT y en ¢ Regisiro Nacional de Sanciones (RNS) [..]

Una vez registradas las infracciones, se debera validar s fos registros hechos en e/ SISAT y
en & RNS def MTC, corresponde a lo gue muestra las papeletas fisicas.

L

Teniendo en cuenta lo expuesto, en e referido documento de gestion interna del SAT
Cajamarca, se advierte que, & Departamento de Gestion de Cobranza, es € encargado de
digitalizar, codificar y registrar las infracciones de transito en ¢l Sistema de Informacion del
Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca (SISAT) y en el Registro Nacional de
Sanciones (RNS) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); asimismo, de
validar i los registros hechos en el SISAT yen el RNS del MTC, corresponden a las papeletas
fisicas, en concordancia con kb previsto en los literales h) e i) del articulo 39° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de!l SAT Cajamarca, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 813-CMPC de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 87):

ﬂ[‘“]

Articulo 39°. - Son funciones del Departamento de Gestion de Cobranza:

Ja]

h) Mantener. un registro actualizado de Papeletas de Infraccion de Transito, Infiractores y
Unidades Vehiculares.

) [...J registrar. dichas sanciones, y las papeletas vinculadas, en ef aplicativo correspondientes
del Ministerio de Transportes.

=

Al respecto, como resultado de la aplicacion del Cuestionario n.* 3 de 17 de junio de 2025
(Apéndice n.° 6) a la sefiora Esther Perales Davila, jefa del Departamento de Gestion de
Cobranza del SAT Cajamarca, se obtuvo entre ofras las siguientes respuestas:

.
3 PRECISE; QUE AREA, OFICINA DEPART AMENTO O UNIDAD ORGANICA DEL SAT

CAJAMARCA ES RESPONSABLE DE LA CUSTODIA DE LAS PAPELETAS DE
INFRACCION (EN FiSICO) DE TRANSITO QUE SDN INGRESADAS POR LA PNP A
TRAVES DE MESA DE PARTES DEL SAT CAJAMARCA? [..]

Dpto. Gestion de Cobranza, a través de drea de papeletas]. . ]

4. PRECISE ;QUEAREA, OFICINA, DEPART AMENTO O UNIDAD ORGANICA DEL SAT,
CAJAMARCA REALIZA EL REGISTRD DE LA BASE DE DATOS DE LAS PAPELETAS
DE INFRACCION DE TRANSITO (LLENADO DE DATOS, ESCANEO DE PAPELETAS

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023
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DE INFRACCION, FOTOGRAFIAS DE EVIDENCIA, “BACK UP", ENTRE OTROS) QUE
SE INGRESAN AL SISTEMA “SISAT™? [...}".

Area de papeletas, registra y escanea PIT (luego con una carpeta compartida, fa oficina
de Informética es ¢ encargado de cargar la evidencia.)f...]

6 PRECISE; QUE AREA, OFICINA, DEPARTAMENTO O UNIDAD ORGANICA DEL SAT
CAJAMARCA ES RESPONSABLE DE DAR LA CONFORMIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE INGRESO DE PAPELETAS DE INFRACCION AL SISTEMA
“SISAT? [..]".

Area de papeletas

8 PRECISE ;QUE AREA, OFICINA, DEPARTAMENTO O UNIDAD ORGANICA DEL SAT
CAJAMARCA ES RESPONSABLE DE LA ACTUALIZACION DE DATOS EN EL
SISTEMA “SNS’ DEL MTC? ASIMISMO, INDIQUE EL DOCUMENTO DE GESTION
INT ER!(\gA (REGLAMENTO, MEMORANDO, ETC) EN EL CUAL SE ESTABLECE DICHA
FUNCION.

Area de papeletas, ingresa PIT a MTC (Visualizando original), no existe documento
interno.

k3

9 PRECISE; QUE AREA, OFICINA, DEPARTAMENTO O UNIDAD ORGANICA DEL SAT
CAJAMARCA ES RESPONSABLE DE DAR LA CONFORMIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE DATOS EN EL SISTEMA “SNS” DEL
MTC? ASIMISMO, ESPECIFIQUE EL DOCUMENTO DE GESTION INTERNA
(REGLgMENTO, MEMORANDO, ETC) EN EL CUAL SE ESTABLECE DICHA
FUNCION.

Area de papeletas, no existe documento intemo.

iR
(Resaltado es agregado)

Segun lo manifestado por la sefiora Esther Perales Davila, jefa del Departamento de Gestion
de Cobranza del SAT Cajamarca, un area denominada “Area de papeletas’, reaiiza la
digitalizacion, codificacion, registro, validacion y actualizacion de las papeletas de infraccion de
transito en e Sistema de Informacion del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca
(SISAT) y en ¢ Regstro Nacional de Sanciones (RNS) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC).

Sin embargo, de la revision del Estatuto?, Reglamento de Organizacion y Funciones de
Entidad (ROF)? y &l Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)* del SAT Cajamarca, se verificé
que o recogen dicha &rea, consecuentemente, carece de funciones; asimismo, s evidencio
la inexistencia de documento de organizacion interna del referido Departamento.

/

Estando a ello, mediante oficio n.° 140-2025-CG/0OC0368-AC-RRC de 21 de junio de 2025
(Apéndice n.° 7), se solicité a la sefiora Esther Perales Davila, jefa del Departamento de
Gestion de Cobranzas del SAT Cajamarca, lo siguiente:

1...]se ha identificado que ¢ “Area de Papeletas’ es la encargada del proceso de Registro
de Infracciones de Transito, [...] indicar: ;Cudl es e documento (reglamento, directiva,
memorando, enfre ofros) que establece dicha funcion para la citada Area del SAT

2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 814-CMPC de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 15).
3 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 813-CMPC de 20 de oclubre de 2022 (Apendide n.” 87).
4 Aprobado mediante Resolucion Jefatural n.°010-00000031-2019 de 4 de abril de 2019 {Apéndice n.° 5)

Auditoria de Cumplimiento a la Municlpalidad Provincial de Cajamarca
Periodo del 22 de abril de 2022 al 28 de diciembre de 2023
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Cajamarca? Asimismo, precise e documento de gestion inferna, que incluya a la misma,
dentro de su organizacion interna.

I

En respuesta, se recibio la carta n.® 052-013-00000260-2025 de 24 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 8), en la que la mencionada jefa, indico entre otros lo siguiente: . ..] no se encuentra regulado
en o organigrama de nuestra entidad ef area de papeletas [...}J"

De igual forma, la Comision Auditora, con la participacion de los sefiores Marco Aurelio Quiroz
Rudas, responsable de la Unidad de Recursos Humanos, Rogger Arnold Gélvez Vasquez,
Coordinador del Area de Papeletas y Esther Perales Davila, jefa de Departamento de Gestién
de Cobranza del SAT Cajamarca, recopild informacion relacionada con € drea denominada
“Area de Papeletas”, de cuyo resultado, se emitio € Acta de Recopilacion de Informacion
n.® 001-2025-AC de 5 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 8), suscrita por los citados servidores,
dejando constancia de o siguiente:

11

Segundo: Se solicité al responsable de la Unidad de Recursos Humanos, indicar el
. documento de gestion en of cual se encuenira e cargo Coordinador del Area de Papeletas,

asimismo, de corresponder adjuntar una copia autenticada del mismo.

Ef cual indich que, ¢ cargo no se encuentra en los documentos de gestion.

[.]

Cuarto: Se solicito a sefior Rogger Amold Gélvez Véasquez, Coordinador del Area de
Papeletas, indicar si, recibio algun documento que especificara sus funciones en dicho
cargo, asimismo, de corresponder adjuntar una copia autenticada del mismo.

El cual indic que, no existe documento que especifique las funciones como Coordinador
del Area de Papeletas; S no tnicamente un memorando encargando ka Coordinacion del
Area de Papeletas, adjunta copia del mismo.

[

Octavo: Se solicitd a la jefa de Departamenfo de Gestion de Cobranza, sustentar los
motivos por los cuales se designa a un personal en o cargo Coordinador de! Area de
Papeletas, estando a que, & mismo no se encuentra en ningun documento de gestion.

La cual indico que, se designa a un coordinador con la finalidad de brindar atencion a los
documentos inherentes & Departamento de Gestion de Cobranza, |[...]

Decimé: Se solicité a fa jefa de Departamento de Gestion de Cobranza, indicar si, a través
de un documento especifico las funciones de i Coordinacion del Area de Papeletas,
asimismo, de corresponder adjuntar una copia autenticada del mismo.

La cual indicG que, tnicamente existe documento de asignacion de la Coordinacion del Area
de Papeletas, puesto que, el sefior Rogger Amold Galvez Vasquez, tiene conocimiento de
los procedimientos de la refierida coordinacion.

L

Asimismo, ala citada acta, se adjunté copia del memorando n.° 052-2014-000000039-2025 de
29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 9), dirigido por la mencionada jefa del Departamento de
Gestion de Cobranzas del SAT Cajamarca, d sefior Rogger Amold Galvez Vasquez, indicando:
1...]Jponer de conocimiento que a partir de la fixcha se le asignara funciones como coordinador
del érea de papeletas/...]", sin embargo, dicho documento no detalla las funciones asignadas.

Asimismo, lo manifestado por la sefiora Esther Perales Davila, efa del Departamento de
Gestion de Cobranza del SAT Cajamarca, en € citado cuestionario, evidencia que en la
ejecucion del procedimiento operativo de ‘Registro de Infracciones Transito”, participan €l "Area
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de papeletas’, a cual no existe en los instrumentos de gestion del SAT Cajamarca ni en los de
organizacion del referido Departamento, asi como fa Oficina de Informatica, adicionalmente que,
se ejecutan las siguientes actividades, que no se encuentran contempladas en ¢l MAPRO:

o Carga de papeletas de infracciones de transito (PIT) en el sistema SISAT, por parte de la
Oficina de Informatica.

» Modificaciones, actualizaciones y anuiaciones de las PITs, a cargo del drea denominada
‘Area de Papeletas”.

o Conformidad y actualizacion del procedimiento de registro de (PIT) en el sistema SISAT, a
cargo del area denomina "Area de Papeletas”.

e Conformidad y Actualizacion de datos en €l sistema SNS del MTC, a cargo del area
denomina “Area de Papeletas”.

La situacion antes descrita, es contraria a la siguiente normativa de control interno:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006

“

1
i NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
1. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

14. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe [..] actualizar la estructura organizativa en e
marco de eficiencia y eficacia que mejor. contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a
fa consecucion de su mision.

Comentarios:

\ (]

03 Las entidades publicas, ce acuerdo con la normativa vigente emitida por. los organismos
competentes, deben disefiar. su estructura organica, la misma que no Solo debe contener.
unidades sino también considerar. los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacion con los niveles jerdrquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las instancias
de coordinacion interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resuftado de toda esta
labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones y organigramas.

[.]

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como jos
limites de su autoridad.

Comentarios:

01 B titular o funcionario designado debe tomar. las acciones necesarias para garantizar. que €
personal que labara en Ja entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad asignadas
al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores piblicos tienen la responsabilidad de
mantenerse actualizados e sus deberes y responsabilidades demostrando preocupacion e

1 interés en ef desemperio de Su labor,

02 La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar definida y contenida en los
documentos normativos de fa entidad, los cuales deben ser. de conocimiento def personal
en general.

03 Todo ef personal que labora en las entidades del Estado debe asumir. sus responsabilidades
en refacion con las funciones y autoridad asignadas a cargo que ocupa. En ese sentido,

] Su :
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cada funcionario o servidor pablico es responsable de sus actos y debe rendir cuenta ce los
mismos.

iq

06 Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no exime a los funcionarios y
servidores publicos de fa responsabilidad confierida como consecuencia de dicha
delegacion. Es decir, la autoridad se delega, en tanto que la responsabilidad se comparte’.

La situacion expuesta, afecta el control de la ejecucion del procedimiento y genera limitantes
para la identificacion de incumplimientos y de presuntas responsabiidades.

E! hecho descrito se origind en la no actualizacion de los instrumentos de gestion de la Entidad,
asi como en la carencia del Departamento de Gestion de Cobranza de documento de
organizacion, en los que se recoja como parte de la estructura organizacional de la Entidad al
érea de papeletas y se regule sus funciones; asimismo, en la no actualizacion del MAPRO en
lo concemiente a todas las actividades del procedimiento operativo de “Registro de Infracciones
de Transito” y a todos los intervinientes en cada etapa.

. . OBSERVACION

BENEFICIOS DE CONDONACION Y REDUCCION DE DEUDAS POR INFRACCIONES DE
TRANSITO, APROBADOS POR ORDENANZAS MUNICIPALES AL MARGEN DE LA
NORMATIVA APLICABLE, OCASIONARON EL NO COBRO DE LA TOTALIDAD DE LAS
MULTAS, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE
S/ 316 514,41.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad y el SAT Cajamarca,
se verificd que en el afio 2022, este ultimo presenté a la Entidad, un (1) proyecto de Ordenanza
Municipal que aprobaba, entre otro, el beneficio de condonacion del 85% del insoluto de la
deuda por infraccion de transito en la provincia de Cajamarca, impuestas mediante papeletas
hasta el 30 de abril de 2022, proyecto normativo objeto de dictamen favorable en mayoria emitido
por la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del
Concejo Municipal Provincial de Cajamarca y, posteriormente, aprobado en mayoria por acuerdo
de concejo del Concejo Municipal de la Entidad, en mérito al cual, & Titular de esta, emitié la
Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022, Ordenanza que aprueba los
beneficios de condonacion de deudas por papeletas de infraccion de trénsito de la provincia de

. Cajamarca afio 2022, cuya vigencia fue ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a traves de
Decreto de Alcaldia n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

En aplicacion de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC, el SAT Cajamarca ejecuté el cobro de
multas impuestas mediante doscientos dieciocho (218) papeletas de infraccion de transito
calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando la condonacion del
85% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 45 218,59, cuando en
observancia de la normativa aplicable, correspondié ejecute el cobro de las multas impuestas por
dichas infracciones, en algunos casos, en su totalidad y considerando la UIT vigente a momento
de pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por el monto de S/ 313 306,00, dejando de recaudar
S/ 268 087,41, monto que constituye periuicio econémico a la Entidad.

Asimismo, se verifico que, en & afio 2023, el SAT Cajamarca present6 a la Entidad, un (1) proyecto
de Ordenanza Municipal denominada: “Ordenanza que aprueba el Programa de Beneficios de
Reduccién de Deudas Constituidas por Sanciones Administrativas derivadas de
infracciones al Reglamento de Trénsito; y deuda generada por internamiento del vehiculo en ef
Depbsito Vehicular. del SAT CAJAMARCA', siendo su beneficio, entre otro, la reduccion del 80%
de las deudas derivadas de infracciones d Reglamento Nacional de Transito impuestas hasta e

e ——
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31 de diciembre de 2022.

Proyecto normativo objeto de dictamen favorable emitido por la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal Provincial
de Cajamarca y, posteriormente, aprobado por acuerdo de concejo unanime del Concejo
Municipal de la Entidad, en mérito a cual, el Titular de esta, emiti6 la Ordenanza Municipal
n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, Ordenanza que aprueba el programa de bereficios de
reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de infiracciones a
reglamento de trénsito en ¢l distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios de [as atribuciones
de kb Entidad; - Tasa por intemamiento de vehiculos segiin modelo, cuya vigencia fue ampliada
hasta el 29 de diciembre de 2023, a través de Decreto de Alcaldia n.° 007-2023-A-MPC de 31 de
julio de 2023.

En aplicacion de la Ordenanza MuNicipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, el SAT Cajamarca,
ejecutd e cobro de multas impuestas mediante ciento cuarenta y seis (146) papeletas de
infraccion de transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando la
reduccion del 80% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 10 775,00,
cuando en observancia de la normativa aplicable, correspondio ejecute el cobro, en algunos
casos, de la totalidad de las multas impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT
vigente al momento del pago (UIT 2023 = §/ 4 950,00), por el monto de §/ 59 202,00, dejando de
recaudar S/ 48 427,00, monto que constituye perjuicio econdmico a la Entidad.

Sobre las propuestas normativas en mencion y las ordenanzas municipales aprobadas y emitidas,
cabe sefialar que, las municipalidades carecen de competencia Normativa para otorgar aigun tipo

\ de amnistia, condonacion, exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al
transito, fuera de las reguladas en el Reglamento Nacional de Trénsito, cuyo Texto Unico
Ordenado (TUO) fue aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; por la propia naturaleza
de las multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion
o descuentos, si No estén regulados expresamente por ley.

Adicionalmente, los beneficios por el pronto pago por infracciones d trénsito, se encuentran
establecidas en el referido TUO, que sefiala los porcentajes que se deben abonar dentro de un
periodo determinado, asi como las infracciones calificadas como Muy Graves que no tienen ese
beneficio.
Tales hechos, son contrarios a lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del
/ articulo 14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.* 27181,
/l Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa de los
# gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y trénsito, las
| competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, respectivamente;
igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la Ley n° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades con sujecion al
% ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos locales.

Adicionalmente, contravienen los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y
2) del articulo 5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1.
del item 1 del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -
Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
p— normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y €

- 0, b 2. i .

f 0(&‘»@\ procedimiento sancionador.
S B

)

R A continuacion, se preseNta ¢ detalle de los hechos evidenciados.

C
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1. Marco normativo de las infracciones de transito.

El articulo 16 de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, en adelante
“LGTT”, reconoce al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante "MTC" como e
érgano rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo como
una de sus competencias normativas las de "Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos
en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios para ¢l desarrollo del transporte y
e ordenamiento del trénsito”, orientado a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y
el resguardo de sus condiciones de seguridad y salud; asi como, a la proteccion del ambiente
y la comunidad en su conjunto.

En ese sentido, la LGTT, asi como los Reglamentos Nacionales aprobados en mérito a esta,
requlan las actividades del transporte y trénsito terrestre, asi como sus servicios
complementarios; estableciendo, entre otros, los regimenes de fiscalizacion, infracciones y
sanciones, asi como medidas administrativas aplicables.

Uno de los Reglamentos Nacionales con los que cuenta el MTC, conforme se precisa a detalle
en el articulo 23 de la LGTT, es ¢l Reglamento Nacional de Transito, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC de 22 de abril de 2019
y modificatorias, en adelante "TUO del Reglamento Nacional de Trénsito”, que contiene, entre
otros, mecanismos de sancion que buscan hacer frente a aquellas conductas que impliquen la
comision de infraccion de las norMas de transporte, transito y servicios complementarios, asi
como el procedimiento administrativo sancionador a través del cual se aplican dichas
sanciones.

Este TUO del Reglamento Nacional de Transito, establece normas que regulan ef uso de las
vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales
y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, y contempla sanciones
administrativas pecuniarias y no pecuniarias aplicables a los conductores por la comision de
infracciones de transito.

Al respecto, en e articulo 291 del indicado TUO del Reglamento Nacional de Transito, para
efectos de sanciones, se establece la calificacion de las infracciones de transito como: Leves
(L), Graves (G) y Muy Graves (MG); y, en €l articulo 311 del mismo cuerpo normativo, se regula
que, las sanciones pecuniarias por infracciones de transito aplicables a los conductores, se
imponen de acuerdo a los porcentajes siguientes:

- Infracciones Muy Graves (MG): Multa equivalente al 100%, 50%, 24% o 12% de fa
Unidad Impositiva Tributaria, segin corresponda.

- Infracciones Graves (G): Multa equivalente al 8% de la Unidad Impositiva Tributaria.
Infracciones Leves (L): Multa equivalente & 4% o 5% de la Unidad Impositiva Tributaria,
segun corresponda.

:

De otro lado, en el articulo 336 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, se regula que,
una vez recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor ya sea conductor 0
peaton, puede abonar ¢ diecisiete por ciento (17%) del importe previsto para fa infraccion
cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, o freinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro def periodo
comprendido desde el sexto dia habil hasta el Gitimo dia habil previo a la nofificacion de fa
resolucion administrativa sancionadora y, excluye expresamente de dicho beneficio a las
infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20,

ﬁ
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M21, M23, M27, M28, M29, M31, M325 y M42¢, debiendo ser éstas pagadas en su totalidad
por los infractores, de acuerdo con lo establecido en el Anexo | “Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a fas Infracciones a Transito Terrestre™ del TUO
del Reglamento Nacional de Transito, en el que se establecen los montos de las multas para
las infracciones Muy graves, como se detalla a Continuacion:

Cuadro n.° 1
Extracto de Cédigos de Infracciones de Transito Muy Graves
que no cuentan con beneficio de descuento

3 Infracciones de Transito Muy Graves Multa
Cédigo - Denominacion
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Codigo
Mi Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcolicos yio alucinégenos comprobados con & | 100% UIT
examen respectivo o por negarse d mismo y que hava participado en un accidente de transito.
Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcidn mayor alo previsto en & Cédigo
M2 Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos yio alucindgenos comprobada con & |  50% UIT
examen respeclivo o por negarse a mismo. .
M3 Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisionat. 50% UIT
Ma Conducir vehiculos estando kb licencia de conducir retenida, suspendida o estando inhabilitado 100% UIT
para obtener licencia de conducrr, A "
V6 Conducir un vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categoria no coresponde d 50% UIT
vehiculo que conduce. 7 :
Ve Estacionar en las curvas, puentes, tuneles, zonas estrechas de la via, pasos a nivel, pasos a 24% UIT
desnivel en cambios de rasante, pendientes y cruces de ferrocarril.
M7 | Participar en competencias de velocidad en evenlos no autorizados. 24% UIT
Permilir a 1 menor de edad B conduccion de wn vehiculo automotor, sin autorizacion o 0
M8 : o 24% UIT
permiso provisional.
™ Conducir un vehicuto con cualquiera de sus sistemas de direccion, frenos, suspensién, luces 24% UIT
0 eléctrico en mal estado, previa inspeccion técnica vehicular.
M12 No detenerse d aproximarse a un vehiculo de transporte escolar debidamente identificado que 2% UIT
estd recogiendo 0 dejando escolares. 5
M16 | Circular en sentido contrario al trénsito autorizado. 12% UIT
M7 Cruzar wna interseccion o girar, eslando el semaforo con luz roja y no existiendo fa indicacion 12%UIT
en contrario.
M20 | No respetar los limites méximo o minimo de velocidad establecidos. 8% UIT
M21 Estacionar interrumpiendo totaimente € transito. 12% UIT
Estacionar o detener  vehiculo en el cari de circulacion, en carreteras o caminos donde 0
M23 ; 12% UIT
existe berma lateral. :
Ma7 Conducir un vehiculo que no cuente con el certificado de aprobacion de inspeccion técnica | gno \y7
S vehicular. Esta infraccion no aplica para el caso de los vehiculos L5 de la clasificacién vehicular.
M28 Conducir un vehiculo sin contar con la poliza de! Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, 12% UIT
o Certificado de Accidentes de Transito, cuando corresponda, 0 éstos no se encuentre vigente.
M29 Delef‘or?’ intencionalmente, adulterar, destruir o sustraer las placas de exhibicion, rotativa o 12%UIT
transitoria.
M3t Utilizar las placas de exhibicion, rotativa o transiloria en vehiculos a los que no se encuentren 12% UIT
3 asignadas. - :
Tramitar u obtener duplicado, recategorizacion, revalidacion, canje o nueva licencia de
M32 | conducir de cualquier clase, por ¢ infractor cuya licencia de conducir se encuentre retenida, 12% UIT
suspendida o cancelada o se encuentre inhabilitado para obtenerla.

5 infraccién derogada, conforme @ articulo 8° del Decrel Supremo n.® 026-2016-MTC, vigente desde el 5 de enero de 2017.

s Infraccion incorporada, conforme 4 articulo 4° del Decretp Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde & 26 d junio de 2016.

7 Denominado actudlmente “Cuadro de tipificacion de infracciones, sanciones, medidas preventivas y control de puntos aplicables a las
infracciones d transito terresire”, de acuerdo con B Segunda Disposicién Modificatoria del Decreto Supremo n.° 025-2021-MTC,
publicadp ¢ 17 de julio de 2021,

e ——
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Infracciones de Transito Muy éraves
Cadigo Denominacion

W42 Conducir un vehiculo de la categoria L5 de la clasificacion vehicular, que no cuente con ¢ 5%UIT
certificado de aprobacion de inspeccion técnica vehicular.
Fuente: Anexo | “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones d Transito Terrestre,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y modificatorias,
Elaboradc por: Comision Audtora.

Multa

Es preciso sefialar que, la recaudacion, es parte de un proceso del Estado, en el que participan
diferentes entidades, como la Policia Nacional del Per {a cargo de la imposicion de
infracciones), el Servicio de Administracién Tributaria — Cajamarca, (2 cargo del procedimiento
administrativo para la cobranza) y el MTC (aplicacion de Sancién no Pecuniaria); por lo tanto,
através de las sanciones Pecuniarias y No Pecuniarias (ambas como mecanismo castigador),
el Estado busca constituir una heframienta a fin que la autoridad competente, garantice el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa vigente que prevenga la
comision de infracciones de transito; y, en esa linea, el articulo 336 del TUO del Reglamento
Nacional de Transito, salvaguarda que o haya beneficios para infracciones "Muy Graves', a
fin que su efecto sancionador sea aplicable integramente conforme lo establece la normativa
sobre la materia.

2. Competencia normativa de los gobiernos locales para emitir normas en materia de
transporte y transito terrestre

El articulo || del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972,
precisa que los gobiemos locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en
los asuntos de su competencia; asimisMo, el articulo VIIi del referido cuerpo normativo, precisa
que los gobiemos locales estan sujetos a las leyes que de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del sector
publico.

Del mismo modo, en materia de transito, vialidad y transporte publico, la citada Ley en su
articulo 81, establece que las competencias y funciones especificas de las municipalidades
(provinciales y distritales) se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales; y estan
sujetas a las leyes y disposiciones previstas por el ordenamiento juridico especifico,

En ese sentido, una de las leyes prevista en este ordenamiento juridico es | LGTT que
reconoce d MTC y a los Gobiemos Regionales y Locales, como autoridades competentes en
materia de transporte v transito terrestre para emitir Normas que rigen en los distintos niveles
de la organizacién administrativa nacional.

Asumiendo esta competencia, el MTC, ente rector en materia de transporte y transito terrestre,
tiene la potestad de dictar Reglamentos Nacionales asi como aquellos mecanismos normativos
de caracter general necesarios para el desarrolio del transporte y ordenamiento del transito
que rigen en todo el territorio de la Republica y son de observancia obligatoria por todas las
entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo las autoridades del Poder
Ejecutivo y los gobiemos regionales y locales (de conformidad con lo establecido en los
articulos 11y 16 de la LGTT).

En lo que respecta a las municipalidades, el numeral 11.2 del articulo 11 de la LGTT, confiere
alos gobiernos locales la facultad de emitir normas complementarias para la aplicacion de los
Reglamentos Nacionales “dentro ce su respectivo ambito territorial y de sus competencias, sin
transgredir ni desnaturalizar Ia presente Ley ni os reglamentos nacionales’ (E| resaltado es agregado).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Cajamarca
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Asi también, ¢ articulo 17 de la LGTT, establece competencias para las municipalidades
provinciales, siendo una de estas "Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos
necesarios para la aplicacion de los reglamentos nacionales” (El resaltado es agregado), en lo
que respecta a su jurisdiccion y de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales.

Por su parte, el TUO del Reglamento Nacional de Transito, como reglamento nacional que
regula el uso de las vias plblicas terfestres y las actividades vinculadas con €l transporte y el
medio ambiente en cuanto se relacionan con el transito, que rige en todo el territorio de la
Republica y es de observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores
publico y privado; alineado a lo regulado por la Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
también establece competencias Normativas para todas las autoridades competentes en
materia de transito terrestre, velando por que se dicten medidas necesarias para su
cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pais.

De esta manera, en su articulo 4 establece las competencias normativas del MTC, rgano
rector a nivel nacional en materia de transito terrestre, siendo estas: "Evaluar y actualizar el
Reglamento Nacional de Transito y dictar sus normas complementarias’; e “Interpretarlos
principios del transito terrestre definidos en la Ley General de Transporte y Transito Terrestre
y én el presente Reglamento, asi como velar por. que se dicten las medidas necesarias para
su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales def pais”.

Para el caso de las municipalidades provinciales, en el articulo 5 (numeral 1) del TUO de
Reglamento Nacional de Transito, en concordancia con el articulo 17 de la LGTT, se establece
que aquellas tienen competencias eN su respectiva jurisdiccion para “emilir normas y
disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de
su respectivo ambito territorial”. (E| resaltado es agregado),

Teniendo en cuenta lo expuesto, las municipalidades provinciales y distritales tienen
competencias en materia de transporte y trénsito terresire; no obstante, sus actuaciones
administrativas no pueden contravenir ni desnaturalizar lo regulado por el ordenamiento
juridico nacional. Por lo que, las competencias de las municipalidades provinciales, en este
caso, de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, involucran Unicamente la emision de
normas y disposiciones complementarias para la aplicacion de la Ley y los Reglamentos
Nacionales dentro de su ambito territorial sin transgredirlos ni desnaturalizarios.

Con relacion a lo expuesto, e el informen.® 218-2020-MTC/18.01 de 11 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 10), la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial® del MTC, en
respuesta a la consulta formulada por la Gerencia Regional de Control de Cusco de Ia
Contrailoria General de la Republica sobre la posicion del Ministerio de Transportes
Comunicaciones respecto a la competencia de los gobiemos locales para emitir disposiciones
sobre la aprobacién de descuentos a las infracciones de transito, preciso:

1.4
IV CONCLUSIONES
]

[

4.3 Los beneficios por el pronto pago de los montos por infiraccion al trénsito estan establecidos
en e TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, que sefiala los porcentajes que Se abonan
dentro de un periodo determinado, asi como fas infracciones calificadas como Muy Graves que
no obtienen ese beneficio.

& De acuerdo a b funcién establecida en d literal ) del articulo 100 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion ¥
Funciones del Miristerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.” 959-2019-MTC/01 de 21 de
oclubre de 2019, que indica: “Emitir opinin técnica y absolver consuilas en & ambito de S compefencia; asi como, interprelar bs
principios de transporte y transilo terrestre’.

Auditoria de Cumplimiento a la Munlclpalidad Provincial de Cajamarca
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44 Las Municipalidades de Provinciales no tienen la facultad de aprobar descuentos 0
rebajas de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las requladas en ¢l
RTRAN. En ese contexto queda claro que por la propia naturaleza de las muftas por
infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién 0
descuentos, s no estan regulados expresamente por ley|...J".

{El resaltado es agregado)

Asimismo, mediante informen.® 0978-2021-MTC/18.01¢ de 6 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 10), la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, sefald:

#

IV CONCLUSIONES

[]

43 Las municipalidades provinciales y municipalidades distritales carecen de
competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o
descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones al transito, sino
que ademas, no pueden transgredir. o desnaturalizar las restricciones impuestas respecto
de algunas infracciones al transito ce acuerdo a su naturaleza, como son las que se
encuentran tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21,
M23, M27, M28 M29, M31, M32 y M42 en & Cuadro de Tipificacion, Multas y Medidas
Preventivas del RETRAN.

B
{El resaltado es agregado)

De igual forma, este Organo de Control Institucional, mediante oficio
n° 000628-2024-CG/OC0368 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.e 11), formuld
consultas sobre los alcances del numeral 1y ¢l literal b) del numeral 2 del articulo 5 del TUO
del Reglamento Nacional de Transito, a la sefiora Ofelia Doris Soriano Ramos, directora de la
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial de! Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de acuerdo a lo siguiente:

.4

1. ¢Las Municipalidades Provinciales, se eNcuentran facultadas para, a través ce una
ordenanza municipal, establecer un beneficio distinto al previsto en ¢ articulo 336 del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Trénsito, como la condonacién total o parcial de
las deudas por infracciones de transito?

2 ;Las Municipalidades Provinciales, al poder. administrar los recursos provenientes por.
infracciones de transito, tienen fa facultad de graduar los montos a cobrar. por las mismas; es
decir, regular condonaciones?

W

En respuesta, la mencionada directora de la Direccion de Politicas y Normas en Transporte
Via del Ministerio de Transportes y Comunicaciones™™ mediante informe
n° 1034-2024-MTC/18.01, firmado digitamente el 13 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 11), absolvio las consultas formuladas, sefalando:

.3
il ANALISIS:
B

/,5.“/‘5’5:%\.\ 9 En respuesta a consuilta realizada peor ¢ Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Roman.
g’ W \3) ® Instancia que, de conformidad con lo establecido en @ literal |) de} articulo 100 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de
\z‘ ]&: Organzacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial
o }" n° 658-2024-MTC/01 de 2 de julio de 2021, tiene entre sus funciones: “Emitir opinidn técnica y absolver consultas en el ambito de sy
competencia; asi como, iNterpretar los principos de transporte y trénsito terrestre”.
e ——————
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1.6 Al respecto, debemos mencionar que las competencias en maleria de trénsito terrestre
estan debidamente establecidas en ¢ Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba
ol Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, en
adelante TUO del RTRAN, para fodas las entidades involucradas

1.7 E TUO del RTRAN hace una distincion especifica para e caso de competencias NO
asignadas, sefalando en su articulo 4°, numeral 3 que las competencias que no Sean
expresamente asignadas a ninguna autoridad corresponden exclusivamente al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en adelante MTC, de conformidad con la Ley N° 27181,
Ley General de Transporte y Tréansito Terresre.

18 En esa linea, e articulo 17.1 de # Lley N 27181, sefiala en forma taxativa que [as
Municipalidades Provinciales tienen competencias normativas para ‘emitir normas y
dispositivos, asi como realizar los actos necesarios para fa aplicacion de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo émbito territorial”.

19 En o caso materia de consulta, el articulo 5°del TUO del RTRAN, en concordancia con lo
sefialado en ¢ articulo 17 de fa Ley N° 27181, establece que en materia oe transito
terrestre fas Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de conformidad

. con e TUO del RTRAN, tiene las siguientes competencias:

Competencias normativas

Emitir normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del RTUO del
RTRAN dentro de su respectivo ambito territorial.

Competencias de gestion

[.d

b) Recaudar y administrar los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de

transito;

[] | .

1.10 Como se puede observar, las municipalidades provinciales en materia de competencias
de gestion recaudan y administran los recursos provenientes del pago de multas por
infracciones de transito. Es decir, a fravés de su respectiva rea u Organo encargado
recaudan y administran (destinan) las rentas generadas por las multas por infracciones a
transito.

3.12 Por tanto, la competencia especifica de condonar. o decretar amnistias 0 exoneraciones
adicionales, con fa finalidad de reducir el monto de las muitas o exonerar def pago de fas
muitas por infraccion & transito terrestre, no estén consideradas en fa Ley General N°
27181 o en e TUO del RTRAN.

No esta demas mencionar. que /a Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en adelante
LOM, no habilita a las Municipalidades para acciones de decrstar. amnistias o condonaciones 0
exoneraciones de las multas que provienen de infracciones 4l trénsito.

En efecto, ¢ articulo 81° de fa LOM establece las funciones que tienen las Municipalidades
Provinciales en materia ce tréansito, siendo las siguientes:

“Municipalidades Provinciales Competencias exclusivas
»  Normar, regular, organizar y mantener. los sistemas de sefializacion y semaforos y regular
¢l trénsito urbano de peatones y vehiculos”

313 A mayor. abundamiento, el articulo VIl de fa LOM, sefiala que los gobiernos locales estén
sujetos a las leyes y disposiciones que ce manera general y de conformidad con fa
Constitucion regulan las actividades del sector. publico y cuyas competencias y funciones
especificas municipales se cuMplen en armonia con las politicas y planes nacionales.

£]
e ——
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3.15 En consecuencia, para que las Municipalidades Provinciales puedan decretar amnjstias,
reducciones o condonaciones respecto de las papeletas por infracciones & transito deben
ser habilitadas a través de una ley especial dictada por la autoridad competente.

3.18 Cabe sefialar, que el RETRAN ha considerado deftro de sus disposiciones un descuento
por @ pronto pago de las multas por infracciones al ltrénsito el cual se encuentra
establecido en ¢ Articulo 336° que permite que cuando existe reconocimiento voluntario
de fa infraccion el infractor puede abonar ef diecisiete por: ciento (17%) def importe previsto
para la infrraccién cometida, deftro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siquiente de su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro
del periodo comprendido desde ef sexto dia habil hasta e ultimo dia habil previo a la
notificacion de fa resolucion administrativa sancionadora.

3.19 Sin embargo, sefiala que este beneficio no se aplica a las infracciones tipificadas como
M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29,
M31, M32 y M42.

320 La razén para que a estas infracciones no se ke apliquen los descuentos, €S que son
infracciones muy graves, que ponen en grave riesgo la seguridad y vida de las personas.

323 Finalmente cabe sefalar que, no se encueniran denfro de las compelencias de las
Municipalidades Provinciales e condonar o decretar exoneraciones o ampistias, con i
finalidad de reducir. el monto de las multas por infracciones a trénsito terrestre mediante
ordenanzas municipales por no encontrarse consideradas en la Ley N 27181, en e/ TUO
del RTRAN, ni en la Ley Orgénica de Municipalidades como compelencias especificas de
fas Municipalidades provinciales.

V. CONCLUSIONES:

41 Las competencias de condonar o decretar exoneraciones o amnistias, mediante
ordenanzas municipales con la finalidad de reducir ef monto de Jas muiltas por infracciones
d transito ferrestre no se encuentran consideradas en la Ley N 27181, en ef Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - TUO del RTRAN, ni en i Ley Orgénica
de Municipalidades como compelencias especificas de las Municipalidades provinciales.

42 Para que las Municipalidades Provinciales puedan decretar amnistias, reducciones o
condonaciones respecto de las papeletas por infracciones al transito deben ser habilitadas
a través de una ley especial dictada por la autoridad competente.

LR

Aunado a ello, a fravés de informe juridico n.® 031-2020-JUS/DGDNCR de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 12), la Direccion General de Desarrollo Normativo y calidad Regulatoria

r del Ministerio de Justicia y Derechos HuManos, en respuesta a absolucion de consulta sobre
rangos normativos y competencias municipales realizado por la Municipalidad Provincial de
lca, respecto a: i) Posibilidad que el Concejo Municipal, en uso de sus facultades establecidas
en e articulo 9 de la Ley n.° 27972, pueden promuigar una Ordenanza Municipal para
condonar en parte el pago de los montos adeudados en relacion a las papeletas de transito
denominadas como Muy Graves, tales como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16,
M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31 y M32; ii) De ser aprobada la mencionada
ordenanza se estaria contradiciendo lo dispuesto en @ articulo 336 de Reglamento Nacional
de Transito iii) De existir contradiccion cuél de las normas prevalece, sefialo lo siguiente:

4

V. CONCLUSION

[ f
() Las municipalidades provinciales tienen competencia normativa en materia de transito en su
jurisdiccion que debe ser aplicada tomando en consideracion & Ley General de Transporte

e —
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y Trénsito Terrestre y los Reglamentos Nacionales emitidos por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

(1)) Ante contradiccion o cofision entre la ordenanza municipal y el Reglamento Nacional de
Transito, primaria este ultimo en virtud a lo dispuesto en el articulo 11 de fa Ley General de
Transporte y Transito Terrestre.

LB

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional en el fundamento 21 de la Sentencia recaida en €l
Expedienten.® 03244-2013-PA/TC (Apéndice n.° 13), puntualizd:7...] En lo que respecta a la
competencia de los gobieros municipales provinciales para regular sanciones e infracciones de
trénsito, este Tribunal reitera que, en virtud del principio de taxatividad en materia de determinacion de
competencias, los gobiernos provinciales ostentan solo competencia en materia de circulacion
de los vehiculos menores y no en materia de regulacion de infracciones y sanciones de transito
[...] toda vez que dicha competencia la ostenta el gobierno nacional[. .] en tanto la politica nacional
en materia de transporte y lransito vehicular es asignada a Ministerio de Transportes ¥
Comunicaciones.|...]".

(E! resaltado es agregado).

3. Creacion del Servicio de Administracion  Tributaria- Cajamarca (SAT Cajamarca)

Mediante Ordenanza Municipal n.° 021-2003-MPC de 18 de julio 2003 (Apéndice n.° 14), se
cred e SAT Cajamarca, como Organismo Piblico Descentralizado de la Entidad, con
personeria Juridica del Derecho Publico Interno y con autonomia administrativa, econdmica y
financiera de los asuntos de su competencia.

(Apéndice n.° 15), se aprob¢ el Estatuto del SAT Cajamarca, en €l que se regula como su
finalidad, organizar y ejecutar la administracion, fiscalizacion y recaudacion de todos los
ingresos tributarios y no tributarios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ademas en la
citada ordenanza, se estipula que, e SAT Cajamarca se rige, entre Ofros, por € Codigo
Tributario, la Ley de Tributacion Municipal, la Ley del Procedimiento Administrativo General, fa
Ley n.° 26979 Ley del Procedimiento de E jecucion Coactiva y su Reglamento, Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC Decreto Supremo que aprueban Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito, Decreto Supremo n.° 004-2020.MTC
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador. Especial de Tramitacion Sumaria
en maleria de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios; y, demas
normas legales, incluyendo complementarias y conexas que estén vinCuladas a sus funciones
y operatividad.

? Posteriormente mediante Ordenanza Municipal n.° 814.CMPC de 20 de octubre de 2022

Al respecto, en los literales a) y d) del numeral 52 del articulo 5 del Reglamento de
Organizacion y Funciones, del SAT Cajamarca, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 813-CMPC de 20 de octubre de 20222 (Apéndice n.° 87), se establece que, e SAT
Cajamarca, tiene entre sus funciones generales en materia no tributaria: 7...J @) Efaborar jos
proyectos de ordenanza que sean necesarios para la mejor administracion de /o ingresos no tributarios
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. [...] ) Cumplir las disposiciones legales sobre la emision,
notificacion y, de ser ef caso, k cobranza, de las sanciones por infracciones a las normas de trénsito

LE

" Misma que derogd a la Ordenanza Municipal n.°669-CMPC de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 16). que aprobo ¢ Estatuto del SAT
Cajamarca.

2 Misma que derogd a la Ordenanza Municipal n.* 670-CMPC de 25de enero de 2019 {Apéndice n° 87), que aprabd el Reglamento de
Organizacion y Funciones del SAT Cajamarca.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Cajamarca
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4. Propuesta, aprobacién, publicidad de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC y
ampliacion de su vigencia.

Propuesta de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC

Mediante informen.® 050-014-00000018-2022 de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 17), la
sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo, Gerente de Operaciones del SAT Cajamarca ™ presento
al sefior Dany Raul Alfaro Cabrera, jefe del SAT Cajamarca, un (1) proyecto de ordenanza
municipal, a que denomind ‘ORDENANZA QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE
CONDONACION DE DEUDAS IMPUESTAS POR PAPELETAS DE INFRACCION DE
TRANSITO DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA®, proponiendo €l siguiente texto:

n.J

Que, respecto de las deudas no tributarias, € articulo 46 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
las Municipalidades, reguia la capacidad sancionadora de los Gobiernos Locales, precisando
que las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de fa falta, asi
como fa imposicion de sanciones pecuniarias; es pertinente sefalar que la facultad de graduar
monto de las multas a imponer. implica también la facultad de condonar dichos montos en &
porcentaje que se considere necesario y que permita cumplir Con los objefivos de las multas.

Que [...] o literal b) numeral 2) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Trénsito [...] establece que las Municipalidades Provinciales tienen competencia
para “Recaudar y administrar fos recursos provenientes del pago de muitas por. infiracciones ce
transito”; entendemos que €l poder administrar los recursos provenientes de fas infracciones de
trénsito conlleva la posibifidad de graduar los montos a cobrar. por las mismas; esto es, conceder
condonaciones totales o parciales.

Que, ¢ sustento para proponer proyecto de ua Ordenanza Municipal de este tipo lo constituye
o hecho de que con ef paso del tiempo fa recuperacion de las deudas se torna mas dfficil y
onerosa, toda vez que los administrados no cuentan con los recursos para Sustentar: ef pago e
fas mismas |[...]

Respecto de kb condonacion que se propone esta relacionada con ef insoluto de las Papeletas
de Infraccion a Transito con descuentos def 85% [...]

B Reglamento Nacional de Tralsito aplica dos tipos de sanciones a los conguctores, las
pecuniarias, que son administiadas por las Municipalidades y son multas de cardcter
economico, las cuales algunas de eflas tienen w1 descuento [...]

No existe norma alquna que prohiba los beneficios en fas infracciones de trénsito]. ..} S bien se

,rr les esté dando un beneficio para que paguen sus deudas, asi como les oforga ja misma norma
! en @ articulo 336°, con algunas restricciones |...]
it

Por b antes mencionado, en e proyecto de ordenanza de beneficios; se tomaran
consideraciones en cuenta, las cuales son las siguientes:

[.]

2 Beneficios.

a En materia de papeletas de infraccion de transito impuestas hasta el 30 de abril de
2022 se aplicara el siguiente beneficio

» Condonacion del 85% del insoluto

© Designado en e cargo de Gerente de Operaciones a partr del 1 de febrero de 2021, mediante Resolucion de Jefatura
n° 010-070-00000008-2021 de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 18). Cesado en el cargo, a parlir del 1 de enero de 2023, mediante
Resolucion de Jefatura n° 010-070-00000127-2022 de 20 de diciembre de 2022 {Apéndice n° 18).
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[]
5. Vigencia.

La Ordenanza que apruebe los beneficios propuestos deberé entrar. en vigencia desde e dia
siguiente de su publicacion hasta el 31 de agosto de 2022.
i.B

(El subrayado es agregado)

Al respecto, cabe sefialar que, la mencionada servidora, en el marco de fa conduccion del
procedimiento operativo de recaudacion de los ingresos no tributarios (conforme a lo previsto
en e articulo 30 del Reglamento de Organizacion de Funciones del SAT Cajamarca) , citando
la finalidad del SAT Cajamarca, formul6 la referida propuesta normativa, citando el Reglamento
Nacional de Transito, que no es otro que e TUO del Reglamento Nacional de Transito
identificado en la presente desviacion de cumplimiento.

Cabe recordar que, la LGTT, asi como los Reglamentos Nacionales aprobados en mérito a
esta, regulan las actividades del fransporte y transito terrestre, asi como Sus servicios
complementarios; estableciendo, entre otros, los regimenes de fiscalizacion, infracciones
y sanciones, asi como medidas administrativas aplicables.

Asi, e TUO del Reglamento Nacional de Transito, regula los mecanismos de sancion que
buscan hacer frente a aquellas conductas que impliquen la comision de infraccion de las
normas de transporte, transito y servicios complementarios, asi como € procedimiento
administrativo sancionador a través del cual se aplican dichas sanciones; por lo que, €l articulo
46 de la Ley Organica de Municipalidades citado por la servidora, referido a las sanciones a
cargo de los gobiernos locales, no resulta de aplicacion a la propuesta normativa en cuestion,
al existir un marco normativo nacional de obligatorio cumplimiento por las entidades pablicas,
coMo se ha sustentado anteriormente.

Reiterandose que, en el articulo 336 del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, iguaimente
citado en el precitado informe técnico, se regula que, una vez recibida la copia de la papeleta
de infraccion, el presunto infractor ya sea conductor o peatén, puede abonar e diecisiete por
ciento (17%) del importe previsto para la infraccion cometida, dentro de fos cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion, o treinta y tres por ciento (33%)
del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto dia habil hasta el Ultimo
dia hébil previo a la notificacion de la resolucion administrativa sancionadora y, excluye
expresamente de dicho beneficio a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4,
M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M3, M32'* y M42',
debiendo ser éstas pagadas en su totalidad por los infractores, de acuerdo con o establecido
en el Anexo | “Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones a Transito Terrestre™® del TUO del Reglamento Nacional de Transito, en ese
sentido, e (nico beneficio regulado en & TUO del Reglamento Nacional de Transito, es &
previsto en el citado articulo 336, por pronto pago, el cual excluye a las infracciones muy
graves.

Por lo tanto, la afirmacion de la mencionada servidora en su informe, respecto a que “no existe
norma alguna que prohiba los beneficios en las infiracciones de trénsito”, no se ajusta al
precitado marco normativo nacional.

# Infraccion derogada, conforme d articulo 8° del Decreto Supremo n.° 026-2016-MTC, vigente desde €l 5 de enero de 2047.

5 nfraccion incorporada, conforme al articulo 4° def Decreto Supremo n.° 009-2016-MTC, vigente desde 26 de junio de 2016.

% Denominado actualmente “Cuadro de tipificacion de infracciones, sanciones, medidas preventivas y control de puntos aplicables a las
infracciones d iransito terrestre”, de acuerdo con l Segunda Disposicion Modificatoria del Decreto Supremo n.” 025-2021-MTC,
publicado el 17 de julio de 2021.
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Asimismo, con relacion al articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, citado en
el referido informe técnico, como se sefiaid en el marco normativo detallado anteriormente, |as
municipalidades provinciales, en su fespectiva jurisdiccion y de conformidad con el
Reglamento Nacional de Transito, tienen competencia normativa para emitir normas y
disposiciones complementarias Necesarias para la aplicacién del presente Reglamento
dentro de su respectivo ambito territorial, no estableciendo la posibilidad de condonar
deudas provenientes de multas por infracciones establecidas en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la condonacion del 85% del insoluto de la deuda por
infracciones de transito propuesta por la referida servidora, es contraria a lo regulado en la
normativa de la materia, siendo el caso precisar que, de conformidad con lo dispuesto en €l
literal q) del articulo 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones (Apéndice n.® 87) del
SAT Cajamarca vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos, es funcién de la Gerencia de
Operaciones, a cargo en ese entonces de la sefiora Nancy Judith Céceres Arroyo:
“I...] @ Cumplir las disposiciones legales sobre la[...] cobranza de las sanciones por. infiracciones a Jas
normas ce trénsito”. (E| subrayado es agregado)

El citado informe, fue recibido el 22 de abril de 2022 por la Jefatura del SAT Cajamarca y
derivado a la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, por €l sefior Dany Raul Alfaro
Cabrera, jefe del SAT Cajamarca a través del proveido n.° 010-0161382 de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 17), con k siguiente disposicién: “Emitir proyecto de ordenanza con informe
legal a MPC".

En mérito a ello, & sefior Carlos Abberto Ordofiez Astopilco™ entonces jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, mediante informe n.° 030-014-00000014-2022 de
25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), dirigido a referido jefe del SAT Cajamarca, emiti6 la
siguiente opinion:

T4 .
Il ANALISIS:

[...] en concordancia con o normado en los articulos 74° y 195° de la Constitucion Politica del
Perti y o numeral 9 del articulo 92 de fa Ley Organica de Municipalidades; se faculta a Concejo
Municipal a crear, modificar, suprimir o exonerar. las confribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a Ley.
[]
Por ofra parte, respecto de las deudas no tributarias, ¢ articulo 46° de fa Ley N° 27972 [.. ]
regula fa capacidad sancionadora de los Gobiernos Locales, precisando que las Ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por infraccion de sus disposiciones,
It estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de fa fatta, asi como fa imposicion
,' de sanciones no pecuniarias; es pertinente sefalar que la facultad de graduar. el monto de Jas
multas a imponer implica también la facultad de condonar dichos montos en el porcentaje que
se considers necesario y que permita cumplir. con los objetivos de las muitas.

A su vez, ¢ literal b) numeral 2) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, aprobado mediante Decreto Stpremo N° 016-2009-MTC, establece que
las Municipalidades Provinciales tienen coMpetencia para “ReCaudar y administrar 1os recursos
provenientes def pago de multas por infracciones de trénsito”; entendemos que e poder
administrar los recursos provenientes ce las infiracCiones de trénsito conlleva ke posibilidad ce
graduar_los_montos a cobrar. por. las mismas; esto es, conceder Condonaciones totales 0
parciales.

17 Designado en e cargo de jefe de a oficina de Asesoria Legal a partir del 1 de julio de 2019, mediante Resojucion de Jefatura
n° 010-070-00000055-2019 de 1 ce juiio de 2019 (Apéndice n.° 19). Cesado en @ cargo. a partir def 1 de enero de 2023, mediante
Resolucion de Jefatura n.° ¢10-070-00000126-2022 de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
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Respecto de los beneficios no tributarios, vemos que € reglamento Nacional de Transito aplica
dos lipos de sanciones a los conduclores, [as pecuniarias, que son administradas por. las
Municipalidades y son multas de carécler. econémico, las cuales algunas de ellas tienen un
descuento, y las no pecuniarias, que son administradas y controladas por. las Municipalidades y
e Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Debemos apuntar. que, no existe norma alguna
que prohiba los beneficios en las infracciones de transifo, si bien existen opiniones que a
promover. estos beneficios incentivan a los malos conductores a seguir incumpliendo fas normas,
esta no es asi, ya que el beneficio va dirigido & aspecto economico [...]

1it. CONCLUSION:

De lo expuesto, es opinién de esta oficina que, sobre el sustento legal en donde recae fa
posibilidad def otorgamiento de los beneficios fributarios y no tributarios de la ordenanza de
anélisis, éste se encuenltra dentro de los parametros establecidos para los gobiernos locales,
ademas de ello respecto del sustento para proponer. los beneficios, ésta oficina considera que
o Solo son posibles, sino necesarios, dada la coyuntura de la pandemia.

fiJE

(El subrayado es agregado)

Al citado informen.® 030-014-00000014-2022 (Apéndice n.° 20), ¢l mencionado jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, adjunto €l proyecto de ordenanza municipal
que aprueba los beneficios de condonacion de deudas impuestas por papeletas de infraccion
de transito de la provincia de Cajamarca afo 2022, en €l que recogio el beneficio propuesto
por la antes mencionada gerente de Operaciones.

\ Cabe sefialar que, en € articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones {Apéndice
n.° 87) del SAT Cajamarca, se establece que: {...] La Oficina de Asesoria Juridica es @ drgano
encargado de brindar. apoyo, asesoria y patrocinio legal en los asuntos vinculados a la Entidad, sus
fines y actividades(...]" y, en ¢l literal e) del articulo 13 del referido instrumento de gestion, se
regula como una de sus funciones: “Proponer y revisar proyectos de normas [...] y olras, de
interés institucional, que regulen aspectos vinculados a fiacultades o atribuciones del SAT Cajamarca
[...]". (El resaltado es agregado)

Ahora bien, en mérito al informe n.° 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022
{Apéndice n.° 20), emitido por el referido jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el sefior Dany
Rall Alfaro Cabrera, jefe del SAT Cajamarca, a través de oficio n.° 010-010-00000246-2022
de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), registrado con Expediente n.° 2022026737
(Apéndice n.° 22), en ¢l Sistema de Gestion Documentaria, en adelante “SGD", de fa Entidad,
remitid al sefior Henry Segundo Alcantara Salazar, titular de la Entidad, e proyecto de
Ordenanza que “APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE DEUDAS IMPUESTAS POR
PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA®, para su
analisis y aprobacion, anexando e citado informe legal y e informe
n.° 050-014-00000018-2022 de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 17) emitido por la
mencionada gerente de Operaciones.

Con relacion al sustento legal recogido en e informe n.° 030-014-00000014-2022 de
25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), es de precisar que, € numeral 9 del articulo 9 de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatorias, en adelante la “LOM",
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar, suprimir o
exonerar. de conlribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”.

En esa linea, € articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias, establece que: “Las fasas municipales son los tributos creados por. los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por. la Municipalidad de
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un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con ka Ley Organica
oo Municipalidades{...]" y, la norma I, Ambito de apiicacion del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

“

TITULO PRELIMINAR

£a )

NORMA II: AMBITO DE APLICACION

Este Codigo rige las relaciones juridicas originadas por. los tributos. Para estos efisctos, ef
término genérico tributo comprende:

[]

b) Contribucion: Es ¢ tributo cuya obligacion tiene como hecho generador. beneficios derivados
de fa realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa Es ¢ tributo cuya obligacion tiene como hecho generador. fa prestacion efectiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en €l contribuyente. |...}

Las Tasas, enire ofras, pueden ser:

1. Arbitrios: Son tasas que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico.
2 Derechos: Son tasas que se pagan por. la prestacion de un servicio administrativo publico o
¢l uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3 Licencias: Son tasas que gravan la oblencion de autorizaciones especificas para la
realizacion oe actividades de provecho particular. sujetas a control de fiscalizacion.

114

Dicho lo anterior, & tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de transito,
reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones® a través del TUO del
Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las definiciones antes referidas
y consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones, recordando que, ia competencia de la Entidad en materia de
transito viabilidad y transporte publico conforme a articulo 81 de fa LOM, entre ofras:
“1.2 Normar y regular. el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion,
de conformidad con las leyes y raglamentos nacionales sobre la materia [...]" (Negrita es
agregado); asimismo, de conformidad con lo estabiecido en el fiteral i) del articulo 17 de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, concordante con & numeral 2) del
articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, las municipalidades provinciales
tienen competencia de gestion para “recaudar y administrar los recursos provenientes def pago
de muitas por infrracciones de transito”. (L0 resaltado es agregado).

Asimismo, con relacion al articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, citado en
el informe n.° 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), como se
sefiald en e marco normativo detallado anteriormente, las municipalidades provinciales, en su
respectiva jurisdiccion y de conformidad con el Reglamento Nacional de Transito, tienen
competencia normativa para emitir normas y disposiciones complementarias
necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial, no estableciendo la posbilidad de condonar deudas provenientes de muitas por
infracciones establecidas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito.

Aprobacion de la Ordenanza Municipal n.® 798-CMPC
Segun se advierte en €l reporle de movimientos del SGD de la Entidad, el Expediente

n° 2022026737 (Apéndice n.° 22) que contiene €l proyecto de Ordenanza Municipal
presentado por el entonces jefe del SAT Cajamarca, mediante movimiento n.° 7 de 26 de abril

*® De conformidad con ¢ articule 4° del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, @ Ministeric de Transportes y Comunicaciones &s &
érgano rector en materia de transito terrestre y tiene competencias normativas: f{...Ja) Evaluar y actualizar & Reglamento Nacional de
Transito y dictar sus normas complementanas |...J"

ﬁ_ ———— —
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de 2022, fue derivado por € titular de la Entidad a la sala de regidores con la descripcion:
“...] PARA DICTAMEN’, y ésta, mediante proveido registrado en el movimiento n.° 11 de la
misma fecha, derivo a la sefiora Evelyn Patricia Florian Plasencia, asesora legal del Concejo
Municipal de la Entidad, quien, e 27 de abril de 2022, trasladd (movimiento 14) el citado
proyecto de Ordenanza Municipal, a entre otros, la sefiora Elisa Chavez Veintimilla, regidora
de la Entidad y presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad.

Es de precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.* 003-2022-CMPC de 6 de enero de 2022
(Apéndice n.° 23), entre ofras, se conformé fa Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad para e
afio 2022, con los siguientes miembros:

- Presidente: Elisa Chavez Veintimilla.
- Miembro : Lidia Herrera Chacén.
- Miembro : German Martin Estela Castro.

En este punto, cabe sefialar que, de conformidad con ef articulo 81 Reglamento Intero de
Concejo Municipal de la Entidad®. 7...]Las comisiones de Regidores son organismos consultivos
del Concejo Municipal Provincial y tienen por finalidad efiactuar los estudios, formular propuestas [...]
asi como emitir dictamenes en Jos asuntos de su competencia para ser. contemplados por. ¢ Concejo
Municipal Provincial".

Asimismo, segin lo dispuesto en ¢ articuo 108 del citado Reglamento Intemo: T.]
Corresponde a la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Rectirsos
Humanos, pronunciarse sobre los asuntos que deben ser: resueltos por. el Coricejo Municipal Provincial
y que estén refacionados con las funciones de la Oficina General de Administracion y fa Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos. La Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos deberé coordinar con la Oficina General de Administracion y la Oficina General
de Gestién de Recursos Humanos, los asuntos en los que puede actuar como comision emitiendo e
dictamen respectivo, observanido siempre las fiacultades de los regidores {normativa y fiscalizadora),
con fa finalidad de Mo incurrir en acciones administrativas o de ejecucion’.

Sobre @ particular, en el articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 698-CMPC de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 24) y modificatorias, se establece que: “La Oficina General de Administracion, es
un drgano de Apoyo, encargado de organizar, ejecutar y controlar fa administracion d¢ los rectrsos
financieros, [...] en la Municipalidad Provincial de Cajamarca’, funcion que guarda relacion con el
objeto del proyecto de ordenanza que nos Ocupa, que repercute en [ recaudacion de ingresos.

Ahora bien, regresando al tramite del mencionado proyecto de Ordenanza Municipal, se
verifico que, a través de Acta n.° 09-2022 de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25). "ACTA
hDE SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
& FINANCIFROS Y GESTION DE RECURSOS HUMANOS DE LA MUNICIPALIDAD

——

PROVINCIAL DE CAJAMARCA’ fos miembros de la mencionada comision del Concejo
Municipal, por mayoria, con €l voto en contra del sefior German Martin Estela Castro, emitieron
opinion favorable entorno & indicado proyecto de Ordenanza Municipal y dictaminaron
recomendar al pleno del Concejo Municipal, su aprobacion, con e siguiente sustento:

—

1.
Il DESPACHO:
B
2

el L=}

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE

8 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 558-CMPC de 13 de junio de 2016 (Apéndice n.° 87).
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DEUDAS IMPUESTAS POR PAPELETAS DE INFRACCIONES DE TRANSITO DE LA
PROVINCIA DE CAJAMARCA. SE ADJUNTA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

> OFICIO N° 010-010-00000246-2022 [..] & Abg. Dany Afaro Cabrera — Jefe del SAT,
Cajamarca, remite el proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba los BENEFICIOS DE
CONDONACION DE DEUDAS IMPUESTAS POR PAPELETAS DE INFRACCIONES DE
TRANSITO DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA, adjuntando informe técnico fegal para su
analisis y aprobacion.

> Informe N° 050-014-00000018-2022 |[...] la Gerente de Operaciones def SAT, Cajamarca,
emite opinion técnica indicando que dicha propuesta se sustenta en e hecho de que con el paso
del tiempo la recuperacion de las deudas tributarias se vuelve dificil y oneroso [...] aunado a ja
crisis generada por fa pandemia def COVID 19 [..J.

> Informe N° 030-014-00000014-2022 |...] el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT,
Cajamarca, emite su informe legal concluyendo que dicha propuesta de Ordenanza se
encuentra dentro de fos parémetros legales establecidos para los gobiernos focales|. ..

Luego del debate correspondiente se procede a k votacion:

- ELISA CHAVEZ VEINTIMILLA A FAVOR

- LIDIA HERRERA CHACON AFAVOR

- GERMAN ESTELA CASTRO EN CONTRA, por cuanto fomenta la informalidad y &
incumplimiento d& las sanciones.

Por. b tanto, LOS INTEGRANTES DE LA COMISION, contando con las opiniones favorables de
las areas pertinentes y de conformidad con €f articulo 9° numerales § y 9 de la Ley Orgénica
de Municipalidades |...] en concordancia con ¢ articulo 40° de fa citada norma; emiten por
MAYORIA su opinién FAVORABLE; con el voto discordante del regidor German Estela Castro,
Y, DICTAMINAN: RECOMENDAR AL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL APROBAR LA
ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE
DEUDAS POR PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE LA PROVINCIA DE
CAJAMARCA.

[.]

. ACUERDOS:

[.]

2 DERIVAR los expedientes aprobados a fa Oficina de Secretaria General para su agenda en
la proxima sesion de Concejo.

LI

Cabe sefialar que, en la precitada acta, se consigné que se contd con la participacion del sefior
Edwin Orlando Casanova Mosqueira, director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, y del sefior Carlos Cholan Alvites, director de la Oficina General de Administracion
de la Entidad, quien de conformidad con lo previsto en los articulos 837 y 86%' del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 87), se constituia en Secretario
Técnico de la referida comision, no obrando su firma en la citada acta.

Es de precisar que, mediante oficio n.° 029-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 15 de mayo de
A 2025 (Apéndice n.° 26), se solicito a sefior Carlos Cholan Alvites, entonces director de ja
/ Oficina General de Administracion de la Entidad, confirme, de ser el caso, su participacion en
I la emision del Acta n.° 09-2022 de 2 de Mayo de 2022 (Apéndice n.° 25).

;g,’*"‘ Sy 2 Articulo 83° B Gersnte de Jas Gerencias vinculadas a las Comisiones, asiste a las sesiones correspondientes y actia en ia cajidad d&

(A Secretario Técnico.
2\ ¥ /g‘) 2 Articulo 86° [...] B Secretano Técnico, es un Gerente de b Gerencia vinculada a la Comision y desempefia a labor de Secretario
. B Téenico.
2 Spiicitud de informacion reiterada mediante oficio n.° 039-2025-CG/0C0368-AC-RRC de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 26).
== -
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En respuesta el mencionado sefior, a través de carta n.° 01-202-CCA de 21 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 27), sefialo:

1...] se me convoco segtin el cronograma de reuniones de la comision de regidores de asuntos
administrativos, financieros y de gestion de recursos humanos de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, a lo cual participé en ORDEN DEL DIA en & Punto 1 (INFORMES), siendo el
despacho (DESPACHO) que k correspondiente al Servicio de Administracion Tributaria
Cajamarca [...] punto en ¢l cual (DESPACHO) no tuve participacion algunal...J"

Sin perjuicio de ello, conforme lo dispone el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la
Entidad (Apéndice n.° 87) en su articulo 93, “Las comisiones de Regidores, a través de su
Presidente, pueden citar o solicitar por los canales jerarquicos correspondientes, a cualquier funcionario
0 servidor de la Municipalidad, informes y opiniones sobre asuntos inherentes al cumplimiento de sus
funciones como regidorss”, verificandose en los movimientos del Expediente n.° 2022026737
(Apéndice n.° 22) del SGD de la Entidad, que la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, no
realizé alguna solicitud de emision de informe u opinion a alguna dependencia, funcionario o
servidor de la Entidad, respecto a la propuesta normativa del SAT Cajamarca.

B 2 de mayo de 2022, la mencionada comision, emiti6 el Dictamen
n.’ 005-2022-CAAFYyGRH-MPC (Apéndice n.° 28), precisandose que dicho documento
cuenta Unicamente con las firMas de los Miembros Germén Martin Estela Castro y Lidia
Herrera Chacon, con el siguiente pronunciamiento:

11

La Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos [...]
presidida por la regidora Elisa Chavez Veintimilla e integrada pori los regidores Lidia Herrera
Chacén y German Estela Castf0 [..] proceden d estudio y andlisis del proyecto de
ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE
DEUDAS IMPUESTAS POR PAPELETAS DE INFRACCIONES DE TRANSITO DE LA
PROVINCIA DE CAJAMARCA.

£ ,
2 ANALISIS Y JUSTIFICACION:

[...]  principal sustento de la presente Ordenanza radica en k dificil y onerosa recuperacion de
la deuda tributaria con & paso del tiempo, sin embargo, & principal justificacion para su
aprobacion es la situacion econémica que vive actualmente nuestro pais/...]

[.]
. / Ei proyecto de Ordenanza plantea b siguiente:

. » En materia de papeletas de infiraccion de transito impuestas hasta ef 30 de abril de 2022 se
/ aplicar4 una condonacion del 85% el insoluto.
| il
Segun o Informe Legal N°030-014-00000014-2022, de acuerdo a la normatividad vigente ia
aprobacion de la ordenanza es LEGALMENTE PROCEDENTE, basando su opinion en b
estipulado en la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 74° que sefiafa: Los gobjernos
locales pueden crear modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de
su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley, en concordancia @ articulo 195° ce kb Carta
‘ Magna, la Norma IV del Titulo Preliminar del TUO del Codigo Tributario, articulo 60° def TUO
de la Ley de Tributacion Municipal, y la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972 en sus
articulos 46° sobre la capacidad sancionadora de los gobiernos locales, articulo 9 numeral 8) y
9) y articulo 40° que faculta a concejo municipal a aprobar ordenanzas municipales que crean,
modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro
J;ﬁ%uhA de los limites establecidos por ley.” Ademas, la propuesta esta sustentada en e articulo 5° def
B
&

:G )2 TUQ del Reglamento Nacional de Trénsito, que establece que las Municipalidades Provinciales
‘%,% XJ tienen competencia para “Recaudar y administrar los recursos provenientes de pago de multas
Q por. infiracciones de transito”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca 7
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3. PRONUNCIAMIENTO :

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION, contando con las opiniones favorables de las éreas
pertinentes [...] emiten por MAYORIA su opinion FAVORABLE; con € volo discordante def
regidor German Estela Castro, Y,

DICTAMINAN:

RECOMENDAR AL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL APROBAR LA ORDENANZA
MUNICIPAL QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE DEUDAS POR
PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE LA PROVINCIA DE CAJAMARCA |..J'

Sobre el particular, mediante oficio n.° 000642-2024-CG/OC0368 de 2 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 29), e Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, en adelante “OCI’, solcitd a entre otros, la sefiora Elisa Chavez Veintimila,
presidenta de fa Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos
Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, indique las razones por las cuales € dictamen
n.° 005-2022-CAAFYGRH-MPC (Apéndice n.° 28), no cuenta con su visto y firma, la cual en
respuesta, presenté la carta n.° 01-2024-ECHV-CM-MPC de 9 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 30), sefialando lo siguiente:

4..] con la finalidad de dar respuesta [.] referente a l emision del Dictamen
N°005-2022-CAAFyGRH-MPC, del 02 de mayo del 2022 [...].

[...] este dictamen fue aprobado por unanimidad con Acta de Sesion N°09-2022 {...] donde
participamos los intsgrantes de la Comision, mi persona como Presidenta y como integrantes
los Regidores Lidia Herrera Chacon y German Estela Castrof...J.

En tal virtud, debo mencionar que no hubo ninguna mala intencion a no firmar. dicho dictamen,
fue un error involuntario de mi parte, ya que como no asistiamos Continuamente a
Municipalidad [...] sin embargo en ¢ Acta de Sesion Ordinaria N°09-2022, consta mi firma
porque ef acuerdo de comision fue aprobar: por unanimidad dicho dictamen y donde se plasman
las firmas de los tres integrantes, por: estar a favor. dsl mencionado proyecto de Ordenanza . .J"

Sin embargo, cabe recordar que, la aprobacion del indicado dictamen fue por mayoria, y no
por unanimidad, como lo indicé la regidora, confirméndose ademas su participacion en la
emision del Dictamen n.° 005-2022-CAAFYGRH-MPC de 2 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 28).

Asimismo, con la finalidad de determinar la existencia de otros documentos emitidos por la
Entidad respecto del proyecto de Ordenanza en cuestion, e OCI, mediante oficio
n.° 000653-2024-CG/0C0368 de 3 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 31), requirid a la sefiora
Evelyn Patricia Florian Plasencia, entonces asesora legal del Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca, informe si, de forma previa a la emision del precitado Dictamen, se fe dispuso 0
solicité emitir opinion legal respecto a la procedencia del proyecto de la citada Ordenanza
Municipal; en respuesta, la sefiora Evelyn Patricia Florian Plasencia, remitio el oficio
n.° 001-2024/EPFP de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 32), en la cual sefialo:

1...] mi persona no emitio informe legal respecto a tema, puesto que no estaba denfro mis
funciones emitir. opinion legal respecto a la procedencia de ordenanzas municipales, mi funcion
se circunscribia a proyectar dictamsnes aprobados en las distintas Comisiones de regidores,
esto correspondia a las oficinas de Asesoria Legal de cada drea Solicitante 0 la Oficina de
Asesoria Juridica de & entidad segiin correspondia [...J"

De igual forma, mediante oficio n.° 000654-2024-CG/OC0368 de 4 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 33), ¢ OCI solicitd al sefior Victor Alberto Huaman Rojas, director de la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Entidad, informe si su Despacho recibié disposicion y/o

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provinciai de Cajamarca
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solicitud de emision de informe legal sobre el proyecto de Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC,
recibiendo en respuesta el oficio n.* 008-2024-OGAJ-MPC de 9 de octubre de 2024 (Apéndice
n.° 34), en el que sefald:

1.1

2. [...] habiéndose solicitado informacion a la Oficina General de Gestién Documentaria y
Atencién a Ciudadano, se nos ha indicado que la Ordenanza Municipal N° 798-CMPC, fue
expedida en mérito a la tramitacion del expediente administrativo N° 2022026737. Asi, conforme
vuestro Despacho apreciara con ef reporte de movimientos def citado expediente, no se habria
requerido la emision de Informe Legal a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ).

3 [..] teniendo en cuenta e reporte de movimientos del expediente administrativo
N°® 2022026737, se colige del numeral 26 del citado reporte, que sofamente se hizo de
conocimiento a fa Oficina General de Asesoria Juridica sobre la aprobacion de fa Ordenanza
Municipal N° 798-CMPC.

LI

Teniendo en cuenta b expuesto, queda evidenciado que, tanto para la emision del acta
n° 09-2022 de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25) como del Dictamen
n.® 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), los miembros de la
Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del
Concejo Municipal de la Entidad, consideraron como sustento técnico y legal, inicamente el
informen.® 050-014-00000018-2022 de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.® 17) emitido por la
sefiora Nancy Judith Céceres Arroyo, Gerente de Operaciones del SAT Cajamarca, y el
informen.® 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022(Apéndice n.° 20), emitido por el
sefior Carlos Alberto Ordofiez Astopilco, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT
Cajamarca, respectivamente.

Posteriormente, contando con la opinion favorable por mayoria de la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, el Pleno del
Concejo Municipal de la Entidad, mediante Acta n.® 09-2022-CMPC de 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), “Acta de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca del dia miércoles 04 de mayo del afio 2022, con el voto discordante del regidor
German Martin Estela Castro, por mayoria, se acordé aprobar la Ordenanza Municipal
n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), que aprueba los beneficios de condonacion de deudas
impuestas por papeletas de infraccion de transito de la provincia de Cajamarca.

A continuacion, se detalla la votacion de los miembros del Concejo Municipal?® de la Entidad,
que aprobaron, por mayoria, la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36):

Cuadro n.° 2
Votacién del Concejo Municipal de la Entidad para la aprobacion del proyecto
de Ordenanza Municipal que aprueba los beneficios de condonacién de
deudas por papeletas de infraccion de transito de la provincia de Caiamarca
Regidor cuyo voto fue en
contra

N° Regidores cuyo voto fue a favor

José Agustin Tanta de la Cruz
Elisa Chavez Veintimilla

Olga Yolanda Cueva Cacho
Segundo Juan Portal Pizarro

German Martin Estela Castro

g PR [ CY N

% Regidores miembros del Concejo Municipal Provincial que ejercieron funciones peor € periodo 2019 - 2022, segin consta de copias
autenticadas y copia imprimble de documento electrénico archivado de las credenciales remitidas por la sefiora Maria Alexandra
Marallano Muro, secretaria general del jurado Nacional de Elecciones, mediante oficio n.® 002689-2024-SG/INE de 4 de octubre de 2024
{Apéndice n.° 35), en respuesta a oficio n.” 000637-2024-CG/OC0368 de 1 ce octubre de 2024 (Apéndice n.° 35).

T U —
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Regidor éuyo voto fue en
contra

=

Regidores cuyo voto fue a favor

Alexander Fernéndez Rabanal
Lidia Herrera Chacén

Emma Veronica Chavez Salcedo
Ahidee Bobadilla Leiva

9 | José Alejandro Romero Rojas

10 | Raul Llanos Sénchez

11 | Carlos Arturo Paredes Eqlsquiza

12 | Jorge Arturo Collantes Hoyos

Fuente: Acta n° 09-2022-CMPC (Apéndice n.° 36), “Acta de ka Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca del dia miércoles 04 de mayo del afio 2022".

Elaborado por: Comisién Audtora

Wi~y

En este punto, es preciso sefialar que, el articulo 20° del Reglamento Intemo de Concejo
Municipal Provincial de Cajamarca {Apéndice n.° 87), sefiala que: “...] Los miembros def concejo
son responsables, individualmente, de los abusos, faltas, transgresiones y por fos actos violatorios de
la ley practicados en e ejercicio de sus funciones y, solidariamente, responsables de fos acuerdos
adoptados por ¢ Concejo que sean Violatorios de la ley, a menos que salven expresamente su voto,
dejando constancia de effo en las actas [...J".

En mérito a la votacién realizada por el Concejo Municipal, el titular de la Entidad, emitié ja
Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de Mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), “Ordenanza
que aprueba fos beneficios de condonacion de deudas por papeletas de infraccion de transito
de la provincia de Cajamarca Afio 2022".

Cabe recordar que, con relacion a sustento legal expuesto tanto en el informe
n.° 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), emitido por € sefior
Carlos Alberto Ordofiez Astopico, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca,
que fue valorado y recogido como sustento legal del acta n.° 09-2022 de 2 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 25) y del Dictamen n.° 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 28) de la Comisicn de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos de la Entidad, como en la precitada Ordenanza Municipal, el numeral 9
del articulo 9 de la LOM, establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear,
modificar, suprimir o exonerar de confribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley'

En esa linea, el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias, establece que: “Las tasas municipales son fos tributos creados por los Concejfos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador fa prestacion efectiva por la Municipalidad de
un servicio pliblico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica
de Municipalidades]...]’ y, la norma i, Ambito de aplicacién del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

1.]
TITULO PRELIMINAR

[-]

NORMA I: AMBITO DE APLICACION

Este Cédigo rige las relaciones juridicas ofiginadas por los tributos. Para estos efectos, el
término genérico tributo comprende:

{-]

b) Contribucion: Es ef tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Es ef tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efictiva por el
Estado de un servicio publico individualizado en ef contribuyente. [...]

Las Tasas, entre otras, pueden ser:
ﬁﬁ

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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1. Arbitrios: Son tasas que Se pagan por l prestacion o mantenimiento de un servicio pablico.
2. Derechos: Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o
of uso o aprovechamiento de bienes piblicos.

3 Licencias Son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para ja
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control de fiscalizacion.

¥

Dicho lo anterior, al tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de trénsito,
requladas por el MTC através del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran
dentro de las definiciones antes referidas y consecuentemente, no es atribucion del Concejo
Municipal, regular la condonacién de deudas por tales infracciones, recordando que, la
competencia de la Entidad en materia de transito, viabilidad y transporte plblico conforme al
articulo 81 de la LOM, entre ofras: “1.2 normar y regular e setvicio plblico de transporte terrestre
urbano e inferurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionajes
sobre la materia[..]" (Negrita es agregado); asimismo, de conformidad con lo establecido en
el literal i) del articulo 17 de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre,
concordante con el numeral 2) del articulo 5 de! TUO del Reglamento Nacional de Trénsito,
las municipalidades provinciales tienen competencia de gestion para ‘recaudar y administrar
los recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito”. (Lo resaltado
es agregado)

Asimismo, con relacién al articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, citado en
el informen.® 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), como se
sefiald en & marco normativo detallado anteriormente, las municipalidades provinciales, en su
respectiva jurisdiccion y de conformidad con el Reglamento Nacional de Transito, tienen
competencia normativa pafa emitir normas y disposiciones complementarias
necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial, no estableciendo la posiilidad de condonar deudas provenientes de multas por
infracciones establecidas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito.

Sobre la base de la precitada normativa, cabe recordar lo puntualizado por la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC, en los informes n.°s 218.2020-MTC/18.01 de
11 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), 0978-2021-MTC/18.01 de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 10) y 1034-2024-MTC/18.01, firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 11), respecto a que, las municipalidades de provinciales no tienen 1 facultad
de aprobar descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones de transito, fuera
de las reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, que por i@ propia naturaleza
de las multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia,
condonacion o descuentos, si no estan regulados expresamente por Ley.

Asimismo, como se desarrallé anteriormente, el Tribunal Constitucional en €l fundamento 21
de la Sentencia recaida en el Expediente n° 03244.2013-PA/TC (Apéndice n.o 13),
puntualizd: 7...] En lo que respecta a la competencia de los gobiernos municipales provinciales para
regular sanciones € infracciones de transito, este Tribunal reitera que, en virtud del principio de
taxatividad en materia de determinacion de competencias, los gobiernos provinciales ostentan solo
competencia en materia de circulacién de los vehiculos menores y no en materia de regujacion
de infracciones y sanciones de transito [..] toda vez que dicha competencia ja ostenta el
gobierno nacional [...] en tanfo i politica nacional en materia de transporte y trénsito vehicufar es
asignada & Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.
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Es de precisar que, la Comision Auditora, solicitd a los mencionados regidores municipales?*
de la gestion edi del periodo 2019-2022, precisen las razones por las cuales, pese a que el
Concejo Municipal de la Entidad, carece de competencia para regular la condonacion de
deudas impuestas por papeletas de infraccion de transito, votaron a favor de la aprobacion de
la citada Ordenanza MuniCipal.

Al respecto, se rechié Unicamente las respuestas de los ex regidores que se identifican a
continuacién, la sefiora Elisa Chavez Veintimilla, quien presidi®é la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la
Entidad en €l afio 2022, mediante carta n.° 001-2025-ECHV de 12 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 38), precisé:

B

SEGUNDO:

[

- Que, en ¢ Articulo 5° de la Ordenanza Municipal N° 670-CMPC [...] dispone en materia no
tributaria dice, ef mismo cuerpo normativo: “Elaborar los proyectos de ordenanza que sean
necesarios para la mejor administracion de los ingresos no tributarios de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca,

- Que, € literal b) numeral 2) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito [...] establece que las Municipalidades Provinciales tienen competencia para
“Recaudar y administrar. fos recursos provenientes def pago ce muitas por infracciones de
transito”, entendemos que ¢l poder administrar los recursos provenientes de fas infracciones
de transito confleva fa posibilidad de graduar los montos a cobrar por las mismas; esto es,
conceder. condonaciones totales o parciales;

E-4

- Que, d articulo 195°.8 de la Constitucion Politica del Pert, fia las competencias de los
gobiernos locales para desarrollar y reqular diversas actividades, y entre ellas se encuentra,
la de transito, asimismo, conforme a los dispuesto por el literal g) del articulo 43° de fa Ley de
Bases de descentralizacion, Ley N° 27783 se asigna a las municipalidades competencia
compartida en materia de transporte colectivo, circulacion y trénsito urbano. De igual forma el
sub numeral 2.2 del numeral 2) del articulo 73° de fa Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N° 27972 asigna a las municipalidades competencia en materia de transito, circufacion y
transporte publico.

- Por ofro lado, ¢ literal ¢} del articulo del articulo 15° de la Ley N 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre ha previsto como auforidad competente en materia de

José Agustin Tanta de la Cruz, mediante oficio n.° 081-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 (Apéndice n° 37),

. // % Sefiores/as.
1.
requerimiento reiterado mediante oficio n.° 095-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37).

[ 2
I 3

4
5
8
7
8.
9
10,
S5 1
e
&1z
N ‘\J‘*

Elisa Chavez Veintimilla, mediante oficic n.° 082-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 {Apéndice n° 37

Olga Yolanda Cueva Cacho, mediante oficio n® 083-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 {Apéndice n° 37).
requerimiento reiterado mediante oficio n. 096-2025-CG/OCO368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 {Apéndice n.° 37),

Segundo Juan Portal Pizarro, mediante oficio n.° 084-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 ce junio de 2025 (Apéndice n.° 37),
requerimiento reiterado mediante oficio n.® 097-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37).

Lidia Herrera Chacon, mediante oficio n.° 085-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37), requerimiento
reiterado mediante oficio n.° 099-2025-CG/OCO368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37).

Emma Verénica Chivez Salcedo, mediante oficio n.° 086-2025-CG/0C0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37),
requerimiento reiterado mediante oficio M. 100-2025-CG/0C0O368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 {Apéndice n.® 37).

Ahidee Bobadilla Leiva, mediante oficio n. © 087-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37), requerimiento
reiterado mediante dicio n.° 109-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 18 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37).

Jorge Arturo Coliantes Hoyos, mediante oficio n° 088-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 d& junio de 2025 (Apéndice n° 37),
requerimiento reiterado mediante oficio n.° 102-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 {Apéndice n.” 37).

Alexander Femandez Rabanal mediante oficio n.° 089-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 10 de junio de 2025 (Apéndice n.° 37),
requerimiento reiterado mediante oficio N.° 098-2025-CG/OCO368-AC-RRC de 16 de junio de 2025 (Apéndice n. 37).

Carlos Arturo Paredes Equsquiza, mediante oficio n.° 090-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 10 de junio de 2025 (Apéndice n® 37),
requerimiento reiterado mediante oficio n.° 101-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 16 ¢& junio de 2025 {Apéndice n.° 37).

. José Alejandro Romero Rojes, mediante oficio n® 091-2025-CG/OC0368-AC-RRC & 11 de junio de 2025 (Apéndice n° 37),

requerimiento reiterado mediante oficio 0+ 105-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 17 de junio de 2025 {Apéndice n.° 37).

' Raul Lianos Sanchez, mediante oficio . © 092-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 12 de jullio de 2025 {Apéndice n.° 37}, requerimiento

reiterado mediante oficio n.° 110-2025-CG/0C0368-AC-RRC de 18 de junio de 2025 (Apéndice n.o 37).
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transporte terrestre a las municipalidades provinciales, finalmente o literal i} def articujo del
3° def texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito [...] ha previsto como
autoridad competente en materia de trénsito terrestre a las municipalidades provinciales.

En tal virtud, queda evidencia fehacientemente la competencia de las municipalidades
provinciales, en ¢ é&mbito del transito terrestre, por b cual fa Municipalidad Provincial de
Cajamarca a través de su Concejo Municipal §i podia valida y legalmente ejercer su competencia
en dicho ambito [...]

TERCERQ:

En consecuencia [..] en mi calidad de Ex Regidora del Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca en ¢ periodo 2019-2022, debo indicar: que, para la aprobacion de cualquier proyecto
de ordenanza, los regidores, siempre hemos seguido ef procedimiento legalmente establecido
en

- Ley Orgénica de Municipalidades [...] mediante la cual se olorga a las Municipalidades
autonomia econémica, politica y administrativa, en asuntos de su competencia.

- RIC - Reglamento Interno del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca [...] demas normas
y aplicables al efieclo.

[.]

Cabe resaltar que los Proyectos O ordenanzas llegas a las comisiones de regidores con ef

debido sustento técnico y legal de las &eas correspondientes [...] se puede constatar. que €f

proyecto de Ordenanza en Mencién contd con los inforMes especializados, para su aprobacion.

[.-].
\l)\ Asimismo, e sefior Jorge Arturo Collantes Hoyos, mediante carta de respuesta
{ \ n.° 01 JACH-CAJ de 14 de junio de 2025 (Apéndice n.® 39), comunicé:

1.1
02- Ademas la comision de regidores: “COMISION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,

FINANCIEROS Y DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS" dio un dictamen favorable &
respecto.

03.-Asi también existen otras areas de k2 municipalidad que "DE IURE” estan vinculadas a la
aprobacion de una ordenanza,

De acuerdo d ROF [...]DELA MUNICIPALIDAD DE CAJAMARCA |[...]

Articulo 14° Son atribuciones del titular Provincial:
b4

r 5. Promuigar las ordenanzas y disponer su publicacion

5d :

PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

0. Monitorear, supervisar, evaluar y asesorar permanentemente todas las acciones de acuerdo
% a su competencia que conlleven a garantizar los intereses y derechos de la Municipalidad.

L] Sk
OFICINIA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

[
g REVISAR LOS PROYECTOS DE ORDENANZAS]. ..

“ERGO” existiendo tantas partes involucradas especialistas en leyes, aprobando 0 Sugiriendo
la aprobacion de la MisMa, se procedié “EX CONSENSU”.

g

De igual manera, la sefiora Emma Verénica Chévez Salcedo, mediante carta
n.° 001-2025-EVCHS. de 1 de julio de 2025 (Apéndice n.® 40), sefialé:

= ]
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1.1
SEGUNDO:
[
»  Que, en @ articulo 5° de la ordenanza Municipal N° 670-CMPC que aprueba ef Reglamento
de Orgamzacion y Funciones del SAT CAJAMARCA, dispone en materia no tributeria [.. ]
“Elaborar los proyectos de ordenaza que sean necesarios para la mejor. administracion de
fos ingresos no tributarios de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

» Que, ¢ fiteral b} numeral 2) del articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Trénsito]. . ] establece que las Municipalidades Provinciales tienen competencia
para “Recaudar y administrar. los recursos provenientes def pago de mutas por. infracciones
de trénsito”, entendemos que & poder administrarlos recursos provenientes de las
infiracciones de transito confleva la posibilidad oe graduar 1os montos a cobrar, por las
mismas, esto es, conceder condonaciones totales o parciales;

Que, fue politica de k anterior administracion apoyar a los vecinos de la Provincia de
Cajamarca,

= Que ¢ articulo 195°.8 de la Constitucion Politica del Pert, fip la competencia de los
gobisrnos locales para desarrollar y regular. diversas actividades, y entre ellas se encuentra,
la de transito, asimismo conforme a o dispuesto por ¢ literal g) del articulo 43° de fa Ley de
Bases de Descentralizacion [...] se asigna a las municipalidades competencia compartida
en materia de transporte colectivo, circulacion y transito urbano. De igual forma el sub
numeral 2.2 del numeral 2) del articulo 73° de k Ley Orgénica de Municipalidades |[...]
asigna a las municipalidades coMpetencia en materia de transito, circulacién y transporte
publico.

« [..]¢l literal ) del articulo 15° de la[...] Ley General de Transporte y Transito Terrestre ha
previsto como autoridad competente en Mmateria de transporte y transito terrestre a fas
municipalidades provinciales, finalmente el literal ji} del articulo del 3° def Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transitof...] ha previsto como autoridad competente
en materia de transito terrestre a las municipalidades provinciales.

Al respecto, queda evidencia fehacientemente la competencia de las municipalidades
provinciales, en e ambito del transito terrestre, por o cual la Municipalidad Provincial de
Cajamarca a través de su Concejo Municipal si podia valida y legalmente ejercer. su
competencia en dicho ambito [...].

TERCERQ:

Por consiguiente [...] en mi calidad de Ex Regidora del Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca e ¢ periodo 2019-2022, debo precisar. que, la aprobacion de los Proyecto de
ordenanza, siempre se ha seguido el procedimiento legaimente establecido en:

» ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, mediante la cual se oforga a fas
Municipalidades autonomia econdmica, politica y administrativa, en fos asuntos de su
competencia.

* RIC - Reglamento interno del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca [...] demas
normas y aplicables af efecto.

[-]

En consecuencia:

» F Proyscto de Ordenanza fue propussto por el Servicio de Administracion Tributeria, € cual
lo sustents, técnica y legalmente

= Se sustenta las facultades de regulacion en materia de trénsito terrestre por parte de ja
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

* Para l aprobacion de Ja Ordenanza en mMencion, el Ex Concejo Municipal, siguid fos
procedimientos legalmente estableCidos.

L
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Los argumentos expuestos por la sefiora Elisa Chavez Veintimilla, regidora y presidenta de la
Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del
Concejo Municipal de la Entidad y la sefiora Emma Verénica Chévez Salcedo, son simiies a
lo expuesto por el sefior Carlos Alberto Ordofiez Astopilco, jefe Oficina de Asesoria Juridica
del SAT Cajamarca en su informe n.° 030-014-00000014-2022 de 25 de abri de 2022
(Apéndice n.° 20), cuyo sustento legal ha sido materia de anélisis y observacién en parrafos
anteriores.

De ofro lado, €l sefior Jorge Arturo Collantes Hoyos, argumenta que, existiendo partes
involucradas especialistas en leyes, procedié ‘en consensu” con la aprobacion de fa
Ordenanza Municipal n.” 798-CMPC (Apéndice n.° 36), pese a que, como se ha sustentado,
la Entidad carece de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento a las sanciones administrativas impuestas por infracciones d trénsito
y, ademas, no puede transgredir o desnaturalizar las restricciones impuestas respecto de
algunas infracciones al transito de acuerdo a su naturaleza, como son las que se encuentran
tipificadas en &l Cuadro de Tipificacion, Multas y Medidas Preventivas del TUO del Reglamento
Nacional de Trénsito.

Publicidad de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC.

La Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), fue
publicada en el diario “Diario El Mercurio” el 9 de mayo de 2022,

Ampliacion de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC.

En el articulo 5 del capitulo | de la Ordenanza Municipal n.® 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), se establecio su vigencia desde €l dia siguiente de su publicacion hasta e
31 de agosto de 2022, precisandose que, el SAT Cajamarca, aplicé dicha norma, considerando
la publicacién de la misma, realizada por la Entidad el 9 de mayo de 2022 en el diario "El
Mercurio”, distinto al diario judicial del distrito de Cajamarca, estableciendo como inicio de ia
entrada en vigencia de la ordenanza en cuestion, el 10 de mayo de 2022.

Asimismo, en la primera y segunda disposicion final y transitoria de la citada ordenanza
Municipal, se reguld lo siguiente:

B.1
PRIMERA: Facultese af Jefa del SATCAJ para que mediante Resolucion Jefatural dicte las

disposiciones complementarias necesarias para ka ejecucion de fa presente Ordenanza.

SEGUNDA: Facultese o Titular de fa Municipalidad Provincial de Cajamarca para que medjante
Decreto de Alcaldia prorrogue fa fischa de fos beneficios en la presente.
i

(El subrayado es agregado)

Al respecto, de la revision de la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que,
el Titular de esta, emitid ¢l Decreto de Alcaldia n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 41), publicado en el portal web® de la Entidad el 5 de setiembre de 2022,
prorrogando los beneficios establecidos en la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice
n.° 36) hasta el 30 de diciembre de 2022, en mérito a solicitud del SAT Cajamarca, a través
del oficio n.° 010-010-00001383-2021% de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42). El citado

2 hitps://www gob pefinstitucion/municajamarca/nomas-legales/3557060-decreto-de-alcaldia-n-007 -2022-a-mpC

% By los considerandos del Decreto de Alcaldia n® 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022, se consigna oficio
n° 010-010-00001383-2022 de 31 de agosto de 2022, sin embargo, es en alusion a oficio n.® 010-010-00001383-2021 de 31 de agosto
de 2022,

T —————

Auditoria de Cumplimiento a & Municipalidad Provincial de Cajamarca

Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023

. 00371



) CONTRALORIA
& LML LT |0 R a4 D YL

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-0C1/0368-AC
Pagina 38 de 163

decreto de Alcaldia fue notificado al SAT Cajamarca el 1 de setiembre de 2022, como se
evidencia en el registro signado con Expedienten.® 4537 (Apéndice n.® 42) de la misma fecha,
vigencia que fue aplicada por & SAT Cajamarca, como se desarrolla a continuacion.

5. Aplicacion de los beneficios de condonacién de deudas por papeletas de infraccion de
transito, a través de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC

Mediante oficio n.° 000584-2024-CG/0C0368 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 43),
el OC|, solicité a sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, entre otros,
un (1) reporte que contenga la relacion de papeletas impuestas por infracciones de transito en
e distrito y provincia de Cajamarca, a las cuales se aplicd el beneficio de condonacion de
deuda establecido en kb Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), asi como las papeletas de infracciones en mencion, acompanadas de los
respectivos recibos de caja y/o de pago.

En respuesta, e mencionado jefe del SAT Cajamarca, presentd ¢ oficio
n.° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44), al que adjunto €|

. informen.® 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44), mediante
el cual, la sefiora Nancy Judith Céaceres Rabanal, jefe del departamento de Gestion de
Cobranza, presenté un (1) reporte visado de las papeletas de infracciones de transito
canceladas en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), conteniendo mil {1 000) papeletas de transito; no obstante, del reporte en
formato Excel, adjunto en un (1) CD, se desprende que, se cancelaron dos mil nueve (2 009)
papeletas de transito con la mencionada ordenanza municipal; de las cuales, solo se adjuntd
mil (1 000) papeletas de infracciones de transito, quedando pendiente entrega de
documentacion.

Por bo que, mediante oficio n.° 000616-2024-CG/OCO368 de 26 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 45), se renovo la solicitud al sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT
Cajamarca, de proporcionar los recibos de pago pendientes de entregar del afio 2022; asi
como, las papeletas de infracciones de transito identificadas en el reporte alcanzado con el
oficio n.° 010-010-00001016-2024 (Apéndice n.> 44).

En respuesta, ¢ jefe del SAT Cajamarca, remitio el oficio n.” 010-010-00001034-2024 de
27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 46), mediante el cual, alcanzé los mil (1 000) recibos
de pagos del afio 2022 por papeletas de infracciones de tréansito correspondientes a la
Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), asimismo, mediante el oficio
n° 010-010-00001090-2024 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 47) alcanzd las
papeletas de infracciones de transito faltantes que se acogieron a la mencionada ordenanza
municipal.

Por otro lado, mediante oficio n.° 000635-2024-CG/OC0368 de 1 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 48), se solcito &l sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca,
remita, un (1) reporte que coNtenga la relacion de papeletas impuestas por infracciones de
transito en el distrito y provincia de Cajamarca, a las cuales se aplico €l bengficio de
condonacién de deuda establecido en la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo
de 2022 {Apéndice n.° 36) y prorogada por Decreto de Alcaldia n.o 007-2022-A-MPC de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 41), durante el periodo comprendido entre el 1 de
setiembre de 2022 y e 30 de diciembre de 2022; asi como las papeletas de infraccion en
mencion, acompafiadas de los respectivos recibos de caja y/o de pago.

#
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En respuesta, el jefe del SAT Cajamarca, present6 el oficio n.” 010-010-00001089-2024 de
4 de octubre de 2024 (Apéndice n° 49) a que adjunté € informe
n.° 052-014-00001780-2024 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 49), mediante e cual, la
sefiora Nancy Judith Céaceres Rabanal, jefe del departamento de Gestion de Cobranza,
presenté un (1) reporte visado de las papeletas de infraccion de transito canceladas en mérito
a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), durante € periodo comprendido
entre el 1 de setiembre de 2022 y o 30 de diciembre de 2022, conteniendo seiscientos
cuarenta y ocho (648) papeletas de transito.

Estando a ello, mediante oficio n.° 000049-2025-CG/OC0368 de 24 de enero de 2025

(Apéndice n.° 50), se solicité al sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca,

entre otros, remita en formato PDF, todas las papeletas impuestas por infracciones de trénsito,

con sus respectivos recibos de caja y/o pago, afectos a beneficio de condonacion de deudas

en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36),

gontemplando su vigencia hasta el 31 de agosto de 2022 y prorroga hasta el 30 de diciembre
e 2022.

. En respuesta, el jefe del SAT Cajamarca, presenté el oficio n.° 010-010-00000138-2025 de
7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 51), al que adjunto, entre otros, € informe
n° 040-014-00000021-2025 de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 51), suscrito por € sefior
César Minchan Quirozjefe de la Oficina de Informatica del SAT Cajamarca, al cual anexd, un
(1) reporte visado de las papeletas de infraccion de transito canceladas en mérito a la
Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), conteniendo dos mil nugve (2 009)
papeletas de transito; asimismo, alcanzé un (1) CD conteniendo las mencionadas papeletas
de transito con sus recbos de pago correspondientes, en formato PDF.

De la revision de la documentacién proporcionada por el SAT Cajamarca, se identifico que,
desde ¢ periodo comprendido entre €l 6 de mayo de 2022 y el 30 de diciembre de 2022, se
aplico la citada ordenanza, periodo durante el cual el SAT Cajamarca aplicé la condonacion
del 85% de deudas por infracciones de trénsito, a un total de mil setecientos cincuenta y cinco
(1 755) papeletas de transito por infracciones: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M),
precisandose que las fechas de comision de tales infracciones comprenden €| periodo

2002 - 2022, como se detalla a continuacion:
/ Cuadron.® 3
. Papeletas de transito por infracciones: Leves (L), a las que se aplicé el beneficio de condonacién del
85% del insoluto de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.” 798-CMPC

Tioo e 3 ' Afo de infraccién s

infraccién | 2002 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022

u 1 o N T T e T I | [ A e e h (A s
L5 - - i = - - - - - 1 . - - - - 1 . - 1——‘
L7 . - | - 1 1 =0 : T T T R
Total 1 o sl il s loe )l & | o0 el 9z iz ] 2] m | u

Fuente: CD y reporte fisico visado, que confiene informacion sobre papefetas do infraccion de trénsito a las que se aplicé @
beneficio requiado mediante Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.® 36), proporcionados mediante
informe n° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 {Apéndice n° 44), adjunto d oficio
n° 010-010-00001016-2024 de 24 do setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44) e informe n.° 040-014-00000021-2025
de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto d dicio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 d& febrero de 2025
(Apéndice n.° 51).

Elaborado por: Comision Auditora.

{g’ v Del cuadro precedente, se evidencia que, & SAT Cajamarca aplico la condonacion del 85%
(ab\& : </,G de deudas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC, a
o 2l un total de ciento cuarenta y siete (147) papeletas de infraccién de transito calificadas como
- Leve (L).
/
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Cuadro n.° 4
Papeletas de transito por infracciones: Graves (G), a las que se aplicé el beneficio de condonacion
dé8 5 %y &l insoluto de ladeuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC

Tipo de Afio de infraccion Total
infraccion | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
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619 T ER S E R R N e
G20 - DENE B EEEAEE E RN
G25 L [ nla] 8| ]a]w]a]s|e]lalala]q|e
- G28 NEREEFESFIENFEE FEREFI I AENER
[ el z 20zl = =1~ <“F=]3Ll=]l=]A 2
Gu | - . - J 1] = SRR EEFE E 9
G33 2 Sl NS e e lml=1ct | =1 ¥
G36 = I = IS . : = =14 1
G37 W =S 4 F 5GNEE EY BN R E T 1
G40 FHEEEEZVEIFArACE EF ERENE S NN IR
G41 N el ER ENE SR EE
G2 R e EEEY I EE L NI ENE N
643 =l =ili=li=lE g = =1 -] & BERE
a4 T R ) T i D (| Ml ) i 1 B
G4 ClEle= =] =X LE: 1= F7 4 = | #
a7 s i=i=i= =1 ¥ iz | 8 6 | 6 | 2| u]|2]|a
G48 = I N S e Y = A R R
G5t =i e [ ) ) S ) [ ) ) = (N @
Gh4 - - S B | R W 1
G55 ===l . = ESEEE - |1
G56 e =l 2] =il = e T A e
G57 RN IR LS E RS RS &
58 6 |2 | 5|5 |2 |1 |6 |2 |53 |8]n]3]2]m]
G 23 AEEFE I ENERE
G60 = B D N B N 1
G6t N S I EEEN R E E N ER N
w - = N - - | - - - - - f - - 1 - 1
Totd | 8 | 8 | & | 40 | 4 | 8 | & | 72| % | 89 | 7% [ 19| %62 | 54 | 1003

Fuente: CD y reporte fisico visado, que confiene informacion sobre papeletas de infraccion de transito a las que se aplicd ¢ beneficio
reguiado mediante Ordenanza Municipal n° 798-CMPC (Apéndice n° 36}, proporcionados mediante  informe
n°  052-014-00001717-2024 de M4 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 44) adunto a dicio
n° 010-010-00001016-2024 de 24 do setiembre de 2024 {Apéndice n.° 44) ¢ nformen.® 040-014-00000021-2025 de 7 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto a oficio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 51).

Elaborado por. Comision Auditora.
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Teniendo en cuenta e cuadro precedente, el SAT Cajamarca, aplico la condonacion del 85%
de deudas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC
{Apéndice n.° 36), a un total de mil tres (1 003) papeletas de infraccion de trénsito calificadas
como Graves (G).

Cuadron.® s
Papeletas de transito por infracciones: Muy Graves (M), a las que se aplicé el beneficio de
condonacion del 85% del insoluto de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC

Tipo de : Afio de infraccion p Total |
infraccion | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ‘
M1 o=t [ = L == el &l ] a
M2 B EEEENFEF I EEE N RN SN N NE AN
M S EEElERESEEEE RN EEEE IENE
%) = . 1 1 . - 3 3 8
¥ =l=1-17-" R = | = | 4 5 . 6
MB - - - - 1 : 2 NEFIEEE I 2
M16 wil2=1 8 1 2 | 21| 4 1 R R T 7
M17 1 | 1 T E EE RN
M18 = » 2 1 . 1 o 2 2 1 - 2 3 14
M19 - 1 1 1 - 1 V| [ 1 1 12
M21 = 1 1 s £ 2 & 1 1 2 - 1 g
M22 - « 1= - | - - = 1 . 1
24 = - 2 - 1 5 6 5 4 4 4 8 1 40
M25 * = % " - . 1 1
M27 g IFe el 41 2l s n| & B
M28 ey ESEAR Sl G dANEFNENE IR SN
M29 - | - -1 - =i IEE S 1
M35 = S - = | - -1 1 1
M40 . - - | = - . N E == 1Tw] 8 | = 16
Ma1 = . D S T - 19
Total 2 | 5| 416|122 |22 | 2|42 |10)]|197]| 86 | 605

Fuente: CD y reporte fisico visado, que confiene Informacion sobre papeletas de infraccion de transito a las que se aplicod e
beneficio reguiado mediante Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), proporcionados mediante nforme
n°  052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 44) adunto a oficio
n° 010-010-00001016-2024 de 24 de sefiembre de 2024 {Apéndice n° 44) e informen.® 040-014-00000021.2025 de
7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto & oficio n.” 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 (Apéndice
n° 51).

Elaborado por: Comision Audifora.

Del cuadro precedente, se tiene que el SAT Cajamarca, aplic la condonacion de| 85% de
deudas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC
(Apéndice n.° 36), a un total de seiscientos cinco (605) papeletas de infraccion de transito
calificadas como Muy Graves (M).

/
f

A continuacion, se muestra el consolidado de las mil setecientos cincuenta y cinco {1755)
papeletas de infracciones de transito, calificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves
(MG) en & Cédigo de Transito, a las que se aplicé la condonacidn del 85% de la deuda insoluta,
en mérito a la ordenanza municipal en cuestion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Cuadro n.° 6
Papeletas por infracciones de transito a las que se aplicé e
beneficio de condonacion del 85% del insoluto de la deuda, en mérito
a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC

ek Tipo de infraccién Total de pa_pel P

infraccion | Leves (L) | Graves (G) Muy (s:;avas Correzz::&::;gtes a

2002 1 0 0 1

2009 i 8 2 1 £

2010 5 53 5 6

2011 14 o & 105

2012 4 4 16 61

2013 3 46 12 61

2014 6 B 12 5%

2015 3 %) 20 115

2016 10 72 i 0 12

2017 14 ® | 20

2018 16 P 4 16

2019 17 7 0 2

2020 3 119 wm m

2021 2 162 197 379

202 10 54 8 50

Total 147 1003 605 ms |

Fuente: CD y reporte fisico visado, que contiene informacion sobre papeletas de infraccion de
transito a las que se aplico € beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal
n° 798-CMPC (Apéndice n° 36} proporcionados mediante informe
n.° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 44), adjunto
d oficio n.° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44)
e informen.® 040-014-00000021-2025 de 7 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51),
adjunto 4 oficio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrerc de 2025 (Apéndice
n.°51).

Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, observado ¢ principio de materialidad?” que rige €l ejercicio del control
gubernamental, previsto en la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, mediante oficio
n.° 000187-2025-CG/OC0368 de 26 de febrero de 20252 (Apéndice n.° 52), e OCI, solicitd
al jefe del SAT Cajamarca, entre ofros, informe si la entidad a su cargo, emitié y notifico
Resoluciones de Sancion, respecto de las papeletas por infracciones de trénsito tipificadas
como Muy Graves (M), emitidas en el periodo diciembre de 2019 - diciembre de 2022
asimismo, se ke solicité un reporte debidamente visado y sellado por €l servidor competente,
en &l que se precise, entre otros, el documento de inicio de procedimiento sancionador y si la
resolucion de sancion quedé firme, acompaiiando la documentacion de sustento
correspondiente.

En respuesta, el jefe del SAT Cajamarca, presentd €l oficio n.° 010-010-00000200-2025 de 6
de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), al que adjunto el informen.® 052-014.00000325-2025
de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), emitido por ka sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo,
jefa del departamento de Gestion de Cobranzas del SAT Cajamarca, a que anex el informe

7 |a materialidad, que implica la potestad del conirol para concentrar su actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion
econdmica o relevancia en la entidad examinada.
 Solicitud de informacion aclarada a través de oficip n. 000191-2025-CG/OC0368 de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 52).

e i ik e e i iiio——
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n.° 052-014-0000000315-2025 de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), suscrito por &
sefiora Esther Perales Davila, coordinadora del Area de Papeletas del departamento de
Gestion de Cobranza, a que acompafi® Copia de las resoluciones de sancion, de la
documentacion correspondiente a las publicaciones y notificaciones de éstas y un CD que
contiene el reporte digital solicitado.

Asimismo, a fravés de oficio n.° 010-010-00000210-2025 de 7 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 54), el sefior Cristian Pail Rabanal Pajares, jefe del SAT Cajamarca, entre otros, remitio
el reporte fisico de trescientos quince (315) papeletas de transito que se acogieron & beneficio
de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), tipificadas
como Muy Graves (M), emitidas en el periodo diciembre de 2019 - diciembre de 2022,
detallando la informacion siguiente: numero de papeleta, tipo y fecha de infraccion,
administrado o infractor, nimefo de documento de inicio del procedimiento sancionador y su
fecha de emision, fecha de nofificacion de inicio del procedimiento sancionador e informacién
de si éstas cuentan con resolucion de sancién/final, nimero de resolucion de sancién/final,
fecha de emision y notificacion, informacion de la firmeza y fecha de fa misma e informacion
sobre impugnaciones de las resoluciones de sancién/final y el resultado de las mimas vy, por
ultimo, la informacion del pago realizado por el administrado o infractor, dicho reporte se
encuentra visado por e sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca y la
sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo, jefa del departamento de Gestion de Cobranzas.

Cabe precisar que, e jefe del SAT Cajamarca, en el oficio n.° 010-010-00000200-2025
(Apéndice n.° 53), en los casos que, el infractor presentd recurso de impugnacion, adjunto la
resolucion de jefatura y resolucion de departamento segin corresponde, asi como
documentacion que acredita la notificacion via publicacion de las resoluciones finales, en el
diario “Panorama Cajamarquino”.

De igual forma, mediante oficio n.° 008-2025-CG/OC038-AC-RRC de 9 de abril de 2025
(Apéndice n.° 55), la Comision Auditora, solicité a sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe
del SAT Cajamarca, informe si la entidad a su cargo, emitié y notifico Resoluciones de Sancion,
respecto de las papeletas por infracciones de transito tipificadas como Leves (L), Graves (G)
y Muy Graves (M), impuestas e ! periodo de 2018 - 2022; asi como, se entregue un (1)
reporte debidamente Visado y sellado por el servidor competente, en el que se precise, entre
ofros, el documento de inicio de procedimiento sancionador y si la resolucion de sancion quedo
firme, acompafando la documentacion de sustento correspondiente.

En respuesta, ¢l jefe del SAT Cajamarca, presentd el oficio n.” 010-010-00000379-2025 de
29 de abri de 2025 (Apéndice n.° 56), a que adjunto & informen.® 052-014-00000597-2025
de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 56), mediante el cual, la sefiora Esther Perales Davila,
jefa del departamento de Gestion de Cobranza del SAT Cajamarca, acomparié copia
autenticada de las resoluciones de sancion, de la documentacion correspondiente a las
publicaciones y notificaciones de éstas y un (1) CD que contiene e reporte digital de las
papeletas de transito solicitadas.

Asimismo, a través de oficio n.° 010-010-00000574-2025 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 57), el sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, remitié a la Comision
Auditora, entre ofros, el reporte fisico de las papeletas de transito que se acogieron a beneficio
de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), como
Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas en el periodo de 2018 - 2022, detallando
la informacion siguiente: ndmero de papeleta, tipo y fecha de infraccion, administrado o
infractor, numero de documento de inicio del procedimiento sancionador y su fecha de emision,
fecha de notificacion de inicio del procedimiento sancionador e informacion de si éstas cuentan
con resolucion de sancion/final, numero de resolucion de sancién/final, fecha de emision y

ﬁ
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notificacién, informacion de la firmeza y fecha de la misma y, por tltimo la informacion de! pago
realizado por el administrado o infractor, dicho reporte se encuentra visado por la sefiora
Esther Perales Davila y el sefior Rogger Amold Galvez Vasquez, jefa del departamento de
Gestion de Cobranzas y Analista del Registro del Departamento de Gestion de Cobranza del
SAT Cajamarca, respectivamente.

De la revision de la informacion y documentacién proporcionada por el SAT Cajamarca, se
identifico seiscientos ocho (608) papeletas por infracciones de tréansito impuestas en el periodo
de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (G}, cuya resolucion de
sancion quedo firme, tal y como se muestra en e Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 58), toda vez
que, segin lo reportado por el SAT Cajamarca, en casi la totalidad de los casos, el
administrado no presentd recurso de apelacion dentro del plazo establecido®® quedando firme
la sancion y, en dos (2) casos, el recurso impugnatorio fue declarado infundado e
improcedente, respectivamente, quedando firme la sancién.

A continuacién, el resumen de las seiscientos ocho (608) papeletas por infracciones de trénsito
impuestas en e periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves
(G), en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-2022-CMPC (Apéndice n.° 36), cuya
resolucion de sancion quedd firme:

Cuadro n.° 7
Papeletas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal
n.° 798-CMPC, impuestas en el periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves
(L), Graves (G) y Muy Graves {G), cuva resolucion de sancion quedo firme

Tipo de Ano de infraccion Iotal de pagelettas
. Iy | orrespondientes
infraccion 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 2 ke 40
T el - 4 1 14 1= Kl
L5 . E 1 . - 1
L7 - - A 7
G2 1 . 1
G4 * = 1 i 1
G8 x s - 1 1
G - - 1 2 1
G13 - 1 i * 2
G4 N 1 - 1
G16 : . 1 1 . =3
G17 - e 1 ) 1 8
G18 2 5 : 7
G20 : - . 1 1
G25 . - . 13 3 15
G28 : = 4 1 11
G29 - - - 1 1
G30 [ =5 - 3 1 - 4
G33 : c - 1 1
(36 5 = 1 1
G37 . 1 . - i
G40 - 1 7 18 - 2
G4 . 1 - 2 3
T G42 - T 2 2
/Qv"(\"’:;_ 43 - : ¢ 2 2 -
e\ Vg g G46 . 3 = 1 : 1
% ZQ 47 : : T T 5

# 2 De acuerdo a b establecido en d articulo 15, Recurso impugnativo det Decreto Supremo n. 004-2020-MTC, que aprueba & Reglamento del

; Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en maleria de transporte y trénsito terreske y sus servicios
complementarios de 2 de febrero de 2020, que Indica: ‘E! administrado pueds interponer Unicamente € recurso de apelacion conira ia Resolucion
Final. B plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hébiles desde su notificacion’”.
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Tipo de Ao de infraccién Total de pa;elettas

: o correspondientes

nfraccion | 2018 | 2019 | 220 | 2021 | 222 | TR
49 1 1
God ] :
G55 : - 1 : ' !
G57 - 2 5 3 N 10
G58 1 2 2 25 4 &4
G59 - - 10 14 1 %
G61 : - : 1 -
M 1 2 P 9 3
e 1 2 | 8 [ % 120
M3 = 1 Q 21 7 3
[ - - 1 3 3 7
M5 : : 1 5 " g
M3 T = 9 Q 1 12
M16 - 1 8 8 ! -
M17 : CE V] IO L
M18 : -‘ < [ x| § s
M19 : : 4 1 : E
M21 : - 2 : 2
M22 1 ' L
M24 i 7 : L
M27 B 8 2 15
M28 . - 13 19 4 36
M35 == [ = 1 - ,17
M40 : - 10 6 - 16
Ma1 : < fegE L i : o
Total 2 19 | 209 [ 34 | T 608

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacién sobre papeletas de infraccion de transito
alas que se aplico e beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.® 798-CMPC de 5 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), cuya resolucion de sancién quedé firme, proporcicnados
mediante los oficios n.° 010-010-00000200 {Apéndice n.° 53), 010-010-0000210 (Apéndice
n° 54), 010-010-00000379 {Apéndice n° 56) y 010-010 -00000574-2025 (Apéndice n.° 57) de
6y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Por b tanto, &l SAT Cajamarca en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), aplico la condonacion def 85% de deudas por infracciones
de transito, a mil setecientos cincuenta y cinco (1755) papeletas de transito por infracciones
entre Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), de las cuales seiscientos ocho (608) papeletas
impuestas en el periodo de 2018 - 2022, cuentan con resolucion de sancion firme.

Al respecto, d articulo 338 del TUO def Reglamento Nacional de Transito, establece que:*...J
La prescripcion se regira de acuerdo a lo establecido en e articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. [...]".

En ese contexto, la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada
en o diario oficial El Peruano € 11 de abri de 2001 y modificatorias, precisa que, respecto a
la prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas, la facutad de la autoridad para exigir
por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por la comision de una
infraccion administrativa, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso
de no estar determinado, la prescripcion se produce & término de dos (2) afios computados a
partir de la fecha en que se produzca, entre otras, que el acto administrativo mediante el cual
se impuso la multa, o aquel que puso fin ala via administrativa, quedd firme.

ﬁ
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Al respecto, de la revision de las citadas papeletas, se ha identificado doscientos dieciocho
(218) papeletas de trnsito por infracciones: Leves (L), Graves (G} y Muy Graves (M),
impuestas durante el periodo de 2018 - 2022, que aln se encontraban dentro del plazo
establecido en la normativa aplicable, para que el SAT Cajamarca, exija la ejecucion forzosa
del pago correspondiente, tal y como se muestra en e Anexo n.° 2 (Apéndice n.° 58),
recordandose que, de conformidad del articulo 336 del TUO del Reglamento Nacional de
Transito, las deudas generadas por la aplicacién de las papeletas de transito por
infracciones tipificadas como Muy Graves (M), debieron ser pagadas en su totalidad por
los infractores, al no ser plausibles de la aplicacién de descuento alguno por su condicion de
muy graves; sin embargo, les fue aplicado el beneficio de condonacion del 85% del insoluto
de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), como se resume a continuacion:

Cuadro n.° 8
Papeletas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC, impuestas en el periodo de 2018 - 2022,
tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (G), cuya
resolucion de sancién quedo firme y no prescribié el plazo de exigir el
pago de las mismas
Aiio de infraccion Total de papeletas
correspondientes a
cada afo

Tipo de
infraccion | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1 . - 2 3
T . 1
[e"] R - 1
G17 . - 4
G18 - . 1
G20 - - :
G25 - - 6
628 N - =
G2
G36 . - 2
G40 - - 2
G41 - 1 .
G42 = - 3
G43 - - =
G47 - . 2
G57 - 1
G58 1 - 7
G59 - - 1
M - 1 1

5

2

wn

i
alalml~wlalooeo|=a| =

—_
pury

nNla|o|alalm]an|ola|=n]a]afslon] s

(s
=

M2 i 3
M3 - 1
M4 . . :
M5 | - - 1
M8 - - =
M16 - 1 2
M7 . .

M18
M19
M21
M24
M27
M28 - -
M35 - - : 1
M40 - -

M41 - - 5

NN || =]

-l oW N oo

OIN| = | ==l (D
[$,]
N
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Tipo de Afio de infraccion Total de papeletas

. = correspondientes a
infraccion | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 sad: a0
~ Total 2 6 56 139 15 218

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeietas de infraccion

de transito a las que se aplicd € beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal
n° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 36), cuya resolucion de sancion
quedé firme, proporcionados mediante los oficios n.°s 010-010-00000200 (Apéndice
n.° 53), 010-010-0000210 {Apéndice n.° 54}, 010-010-00000379 {Apéndice n.” 56) y
010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 57) de 6y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de mayo
de 2025, respectivamente.

Elaborade por: Comision Auditora,

Teniendo en cuenta lo expuesto, el SAT Cajamarca, en mérito a la Ordenanza Municipal
n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), cuya vigencia fue ampliada mediante Decreto de Alcaldia
n° 007-2022-A-MPC (Apéndice n.° 41), aplicé la condonacion del 856% de deudas por
infracciones de transito, a un tota de doscientos dieciocho (218) papeletas de transito por
infracciones: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas en €l periodo de
2018 — 2022, las cuales cuentan con resolucion de sancion firme y no habia prescrito € plazo
para exigir el pago de las mismas por la via de ejecucion forzosa, como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.° 09
Papeletas por infracciones de transito Leve (L) a cuyos infractores, se aplicé la
condonacion del 85% del insoluto de sus deudas

Monto que se
Papeleta Imgzlr;es ; m':::d debio recaudar, Importe
Tipo de pt s dse I infrimeit ki R o SA? considerando la UIT | materia de

infraccion | POr 4P 2 P vigente a momento | descuento &/

infraccion | e afio que se | Cajamarca &/ delbadn & (b}-(a)

cometio § {a) 7*’?

. § 872,00 130,80 920,00 78920
L7 1 172,00 2580 184,00 158,20
Total 6 104400 156,60 1104,00 94740

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de infraccién de transtto a las que
se aplicé & beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n° 36), cuya resolucion de sancion quedd firme, proporcionados mediante los oficios
n.% 010-010-00000200 (Apéndicen.® 53), 010-010-0000210 (Apéndice n.° 54), 010-010-00000379
(Apéndice n.°> 56} y 010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 57) de 6 y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de
mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, & SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), emitida a margen de la normativa aplicable,
ejecutd @ cobro de multas impuestas mediante seis (6) papeletas de infraccion de transito
calificadas como Leve (L), aplicando la condonacion del 85% del importe insoluto de la deuda
en cada caso, recaudando S/ 156,60, cuando en observancia de la normativa aplicable,
correspondi6 ejecute e cobro del 4% de la UIT vigente®® a momento de pago
(UIT 20225 = §/ 4 600,00), por el monto de S/ 1104,00, dejando de recaudar S/ 947,40, monto
que constituye perjuicio econémico a la Entidad.

% De acuerdo a io establecido en ¢ numeral 3 del articulo 311 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, que sefiala: {..] 3 & monfo

de fa Unidad Imposiva Tributaria ser4 ef vigeNte a B fixcha de pago |...J"

% Aprobado mediante Decreto Supremo NP 398-2021-EF de 30 de diciembre de 2021,

: e ;
Auditgria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023

0041



@comnALoniA

- GANIRAL D0 LA WRPURAM A L FeRL
INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-0C1/0368-AC

Pagina 48 de 163

Cuadro n.° 10
Papeletas por infracciones de transito Graves (G) a cuyos infractores, se aplicé la
condonacién del 85% del insoluto de sus deudas

Importes Manto Ao tisgin a0
Biiaias gela recaudado | debié recaudar Importe
Tipo de P ; s por ¢l SAT | considerando la materia de
por tipo de | infraccién en :
infraccion D s | e sam i Cajamarca UIT vigente al | descuento S/
com:]ié . $ | momento del (b)-(a)
(@ . pago §

G4 1 344,00 51,60 368,00 316,40
G17 ] 2 480,00 372.00 2208,00 1 836,00
G18 § 1 752,00 262,80 1 840,00 1577,20
G20 1 352,00 52,80 368,00 315,20
G25 7 2416,00 362,40 257600 2213,60
G28 2 704,00 105,60 736,00 630,40
G29 1 35200 52,80 368,00 315,20
G36 1 352,00 52,80 368,00 316,20
G40 11 3 856,00 578,40 404800 3 469,80
G4t 3 104000 156,00 1104,00 948,00
G42 1 35200 | 5280 368,00 315,20
G43 2 704,00 105,60 736,00 63040
G47 8 244800 367,20 220800 184080
Go7 2 688,00 103,20 736,00 632,80
G58 15 5 236,00 78540 5 520,00 473460
G59 5 1752,00 26280 1 840,00 1577,20
Total 69 24 828,00 372420 25 392,00 21 667 80

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de infraccion de transito a
las que se aplicd ¢ beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.® 798-CMPC de & de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 36), cuya resolucion de sancion quedd firme, proporcionados mediante s
oficios n.° 010-010-00000200 (Apéndicen.® 53}, 010-010-0000210 (Apéndice n° 54)
010-010-00000379 {Apéndice n° 56 y 010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 5§7) de 6y 7 d&
marzo, 29 de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, e SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), emitida a margen de la normativa aplicable,
ejecutd e cobro de multas impuestas mediante sesenta y nueve (69) papeletas de infraccion
de trénsito calificadas como Graves (G), aplicando la condonacion del 85% del importe
insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 3 724,20, cuando en observancia de la
normativa aplicable, correspondié ejecute el cobro del 8% de la UIT vigente al momento de
pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por e monto de S/ 25 392,00, dejando de recaudar
?; S/ 21 667,80, monto que constituye per juicio econdmico a la Entidad.

Cuadro n.° 11
Papeletas por infracciones de transito Muy Graves (M) a cuyos infractores, se
aplicé la condonacién del 85% del insoluto de sus deudas

; Wit Monto que se debid
Importes recaudar :
Tipo de Papt_eleta; de la infraccion reia:déa:? considerando fa UIT zp‘fe:iu'::g";
infraccion | P %P0 ® | o diatio que | P° vigente a momento
. infraccion | T e g | Cajamarca § del pago § {b)-{a)
0, [ b
M 10 43 90000 658500 46 000,00 3941500
M2 41 92 22500 13 833,75 94 300,00 80 466,25
M3 13 28 455,94 426839 29 900,00 25631,61
M4 4 18 000,00 2 700,00 18 400,00 15 700,00
M5 4 8 750,00 1 312,50 920000 7 88750

e ——
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[7 Y. Monto Montoe?:t;e dse debio
Mmporte: r uGar "
Tipo de :;p‘:zta; deh i‘;f_raccién :ﬂ“a:dgad? ansiderand: la UIT z%ﬁiu':::gg
infraccion | otraccion | 0% A0 M | ¢marey | Vigente d momento | )
se cometié S/ @) del }p:)go 8
M8 ) 6 336,00 950,40 6 624,00 567360
M16 10 5198,88 779,83 5 520,00 474017
M17 7 368400 55280 3 864,00 331140
M18 1 52800 79,20 552,00 47280
M19 2 1044,00 156,60 1104,00 94740
M21 1 516,00 7740 552,00 47460
M24 3 1572,00 235,80 1656,00 | 1420,20
M27 ) 19 900,00 298500 2 70000 17 715,00
M28 23 12 042,49 1 806,37 12 696,00 10 889,63
M35 1 528,00 | 79,20 552,00 47280
M40 3 65500 98,25 690,00 59175
M4t | 5 32 250,00 4 837,50 34 500,00 29 662,50
Total 143 275 585,31 41 337,79 286 810,00 245 472,21

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de infraccion de transito a
las que se aplics ¢l beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.® 798-CMPC de 5 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 36), cuya resolucion de sancion quedd firme, proporcionados mediante los
oficios n.°s 010-010-00000200 (Apéndicen.® 53), 010-010-0000210 {Apéndice n.° 54},
010-010-00000379 (Apéndice n.> 56) y 010-010-00000574-2025 {Apéndice n° 57) de 6y 7 c&
marzo, 29 de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, & SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), emitida @ margen de la normativa aplicable,
ejecuto & cobro de multas impuestas mediante ciento cuarenta y tres (143) papeletas de
infraccion de transito calificadas como Muy Graves (M), aplicando la condonacion del 85% del
importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 41 337,79, cuando en observancia
de la normativa aplicable, correspondio ejecute el cobro, en algunos casos, de Ia
totalidad de las multas impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT vigente
a momento de pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por el monto de S/ 286 810,00, dejando de
recaudar S/ 245 472,21, monto que constituye perjuicio econdmico a la Entidad.

Las doscientos dieciocho (218) papeletas por infracciones de transito: Leves (L), Graves (G) y
Muy Graves (M), impuestas durante el periodo de 2018 — 2022, con resolucin de sancion
firme, respecto de las cuales aun no habia aplicado prescripcion del plazo para exigir el pago
de las mismas por la via de ejecucion forzosa, se presentan a continuacion:

Cuadro n.° 12
Papeletas por infracciones de transito: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M) a
cuyos infractores, se aplic la condonacion del 85% del insoluto de sus deudas

Monto que se
Importe Monto debié recaudar,

Tipo de P:E:Ig;zs ; dpe!g recaudado | considerando fa | ImpOrte matefia
f . infraccion en | por el SAT | UIT vigente al | de descuento &/
Infresdii infr::cién el arfo que se | Cajamarca S/ | momento del {b)-(a)

cometié S/ {a) pago S/
{b)
Lt 5 87200 130,80 920,00 789,20
7 1 172,00 2580 184,00 158,20
&4 1 344,00 5160 368,00 316,40
G17 —8 248000 372,00 220800 183600
G18 5 1752,00 26280 184000 157720
G20 1 352,00 5280 36800 315,20

e ]
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Monto que se
Importe Monto debié recaudar,

Tipo de P:gfeltfsgs dz!a recaudado considgrando la | Importe materia |

il p infraccion en por el SAT UIT vigente al | de descuento &
T e afio que se Cajamarca & | momento del {b)-(a)
cometié S/ {a) pago
{b)

G25 7 241600 | 362,40 2 576,00 221360
G28 2 704,00 105,60 736,00 630,40
629 1 352,00 52,80 368,00 315,20
G36 1 352,00 52,80 368,00 315,20
G40 11 3 856,00 | 57840 4 048,00 3 469,60
G41 3 1.040,00 | 156,00 104,00 94800
G42 1 352,00 52,80 368,00 315,20
G43 2 704,00 105,60 736,00 630,40
G47 6 2 44800 367,20 2 208,00 1.840,80
G57 2 688,00 103,20 736,00 632,80
G58 15 523600 785,40 5 520,00 473460
G59 5 175200 262,80 1 840,00 1577,20
M1 10 43 800,00 6 585,00 46 000,00 39415,00
M2 41 R 225,00 13 833,75 4 300,00 80 466,25
M3 13 28 455,94 4 268,33 29 900,00 25 631,61
M 4 18 000,00 2700,00 18 400,00 15 700,00
M5 4 8 750,00 1312,50 9200,00 7 88750
M8 6 6 336,00 950,40 6 624,00 | 567360
M16 10 519888 779,83 5520,00 474017
M17 7 i ‘3 684,00 552,60 3 864,00 331140
M18 1 528,00 7920 552,00 472,80
M19 2 104400 156,60 1104 00 947,40
M21 1 516,00 77,40 552,00 47460
M24 3 1572,00 235,80 1656,00 142020
M27 9 19 900,00 298500 | 2070000 17 715,00
M28 pA] 12 042,49 1 806,37 12 696,00 10 88963
M35 1 52800 | 79,20 552,00 47280
M40 3 655,00 98,25 690,00 59175
M41 5 225000 483750 34 500,00 29 662,50
Totales 218 301 457,31 45 218,59 313 306,00 268 087,41

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen Informacion sobre papeletas de infraccion de transito a les
que se aplic & beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
{Apéndice n.° 36), cuya resolucion de sancion quedé firne, proporcionades mediante los oficios
n° 010-010-00000200 {Apéndicen.® 53), 010-010-0000210 (Apéndice n.° 54), 010-010-00000379
(Apéndice n.° 58) y 010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 57) dz 6 y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de
mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, &l SAT Cajamarca, en aplicacién de la Ordenanza

Municipal n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 36), emitida al margen de la normativa aplicable,

ejecuté el cobro de multas impuestas mediante doscientos dieciocho (218) papeletas de

infraccion de transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando

la condonacién del 85% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando

S/ 45 218,59, cuando en observancia de la normativa aplicable, correspondio ejecute el cobro
Ry, de las multas impuestas por dichas infracciones, en algunos casos, en su totalidad y
uf ¢ considerando la UIT vigente @ momento de pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por € monto de
S/ 313 306,00, dejando de recaudar S/ 268 087,41, monto que constituye perjuicio econdmico
ala Entidad.

e ————
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6. Propuesta, aprobacién, publicidad de la Ordenanza Municipal n° 838-CMPC y
ampliacion de su vigencia.

Propuesta de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC

Mediante informen.® 050-014-00000067-2023 de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59), la
sefiora Sonia Maribel Quispe Silva, entonces gerente de Operaciones del SAT Cajamarca®
presenté al sefior Cristian Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, un (1) proyecto de
Ordenanza al que denomind: “Ordenanza que aprueba € Programa de Beneficios de
Reduccion de Deudas Constituidas por Sanciones Administrativas derivadas de infracciones
al Reglamento de Tréansito; y deuda generada por internamiento del vehiculo en el Depdsito
Vehicular del SAT CAJAMARCA’, proponiendo lo siguiente:

1
Ordenanza que aprueba ef Programa de beneficios de Reduccién de Deudas Constituidas
por Sanciones Administrativas derivadas de infracciones al Reglamento de Trénsito]...]

ANALISIS DEL PLANTEAMIENTO DE LA ORDENANZA

1.- Que actualmente, en e SAT CAJAMARCA, nos encontramos con una recargada cartera de
deuda por concepto de infiracciones al reglamento nacional e transito, que por.el tiempo deberian
brindarse € beneficio de descuesto, a fin de reducir. la brecha de infractores deudores y que
desean en la mayoria de los casos obtener revalidacion de sus licencias.

[.]

3.- Que los administrados a traves del tiempo se han acostumbrado a contar.con beneficios para
poder realizar sus tramites pertinentes a la recuperacion de sus licencias [...] por b que es
preciso emitir una ordenanza que les permita a menos sentir. fa intencion de apoyo por. parte de
{a administracion.

4.- Con ¢ proyecto de ordenanza que se plantea se busca que los infractores a menos puedan
realizal la recuperacion de sus unidades, y que la entidad en cierto modo recupere parte de la
inversionf...]

OPCION QUE SE PLANTEA:

[..] _

Que, ala fiacha en SAT CAJAMARCA, cuente con una ordenanza que permita reducir la brecha
de deutla por concepto de infiracciones & reglamento nacional de transitof...]

Esperando que fa alternativa de propuesta ante lo expuesto se apruebe, para beneficio de la
entidad y sus administrados.

[T

El citado informe, fue recibido el 24 de marzo de 2023 por la Jefatura del SAT Cajamarca, y
derivado a la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, por €l sefior Cristian Paul
Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, a través del proveido n.° 010-016-357 de 27 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 59), con la siguiente disposicion: “opinion Jegal”.

En mérito a ello, el José Armando Aquino Sandoval®, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
del SAT Cajamarca, mediante informen.® 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 61), dirigido al referido jefe del SAT Cajamarca, emiti6 la siguiente opinion:

% Cabe precisar que, de acuerdo a las funciones establecidas para e Gerente de Operaciones del SAT Cajamarca, en su Regiamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 813-CMPC de 20 de octubre de 2022, vigente a la ocurrencia
de los hechos, no se encuentra establecida funcion relacionada con e cumpiimiento de las disposiciones legales en cobranza de las
sanciones por infracciones a las normas de transito.

% Designado en ¢ cargo de jefe de la oficina de Asesoria Legal a partir del 2 de enero de 2023, mediante Resolucion de Jefatura
n.° 010-070-00000001-2023 de 5 de enero de 2023 {Apéndice n.° 60), hasta & actualidad.

e —————
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IIl ANALISIS LEGAL:

Normas Juridicas Aplicables:

1. Constitucion Politica del Peru:

i.d

Articulo 195°, literal 4 establece que: Los gobiernos locales son competentes para: Crear,
modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme
aley.

2 Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias:

[-]

Articulo 46° que, regula la capacidad sancionadora de los Gobiernos Locales, precisando que
las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de fa gravedad de ka fialla, asi
como la imposicion de sanciones no pecuniarias; aqui, resulta pertinente sefalarque la facultad
de graduar el monto de las multas a imponer implica también la facultad de reducir y/o
condonar. dichos montos en ¢ porcentaje que se considere necesario y que permita
cumplir con los objetivos de las multas

&y,

{1 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias.

Articulo 5°, literal b), numeral 2) que establece que las Municipalidades Provinciales tienen
competencia de gestion para ‘recaucar. y administrar los recursos provenientes del pago de las
multas por infiracciones de transito”; por lo que, se entiende que e poder de administrar los
recursos provenientes de las infracciones de trénsito conlleva la posibilidad de graduar
los montos a cobrar por las mismas; esto es, entre otros actos, para conceder descuentos
o reducciones de aquellas, sin exceder. o desconocer lo previsto en las disposiciones
nacionales en materia de transito.

.
De la Evaluacion Legal del asunto de fa Consulta:
B

2 Que, el SAT Cajamarca en virtud de las Ordenanzas Municipales N°s 813-814-CMPC y en
base a los motivos técnicos expuestos en e informe N° 050-014-00000067-2023, posee
competencia para plantear. y proponer la Ordenanza Municipal sobre l materia que alberga en
ellaf...]

3, En ese sentido, esta Oficina en el ambito de su compelencia, considera que resulta
procedente legalmente la aprobacion del proyecto de la ordenanza municipal que propone la
Gerente de la Gerencia de Operaciones.

L] :
V. CONCLUSION:

Confiorme a los fundamentos glosados, esta Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca,
es de la OPINION que:

v ES PROCEDENTE iegalmente la aprobacion, via ordenanza municipal, del proyecio
denominado “Ordenanza que aprueba e Programa de Beneficios de Reduccion de Deudas
Constituidas por Sanciones Administrativas derivadas de Infracciones a Reglamento de
Trénsito: y deuda generada por. internamiento de vehiculos en ef Deposito Vehicular del SAT
Cajamarca [..] propuesto por la Gersnte de la Gerencia de Operaciones.

v RECOMENDAR que se remita fodo el expediente al Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca para que este asunto sea sometido al Pleno del Concejo Municipal para los efectos
a que se contrae ¢ literal de 8 del articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972

EF
Al citado informe n.° 030-014-00000145-2023 (Apéndice n.° 61), el sefior José Armando
Aguino Sandoval, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, adjunté el
3 7 - =
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proyecto de “Ordenanza que aprueba el programa de beneficios de reduccion de deudas
constituidas por sanciones administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito;
y deuda generada por internamiento del vehiculo en el dep0sito vehicular del SAT Cajamarcd’,
en ¢l que recogi6 e beneficio propuesto por la antes mencionada gerente de Operaciones.

Es de precisar que, en ¢ articulo 12 del Reglamento de Organizacion y Funciones det SAT
Cajamarca (Apéndice n.° 87), se regula que: {..] La Oficina de Asesoria Juridica es € drgano
encargado ce brindar apoyo, asesoria y patrocinio legal en los asuntos vinculados a la Entidad, sus
fines y actividades{...]"y, en ¢l literal e) del articulo 13 del referido instrumento de gestion, Se establece
como una de sus funciones; “Proponer y revisar proyectos de normasf...] y olras, de interés institucional,
que regulen aspectos vinculados a facultades 0 atribuciones del SAT Cajamarca |[...J".

Ahora bien, en mérito a informe n.° 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 61), emitido por el referido jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, &l sefior
Cristian Paul Pajeres Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, a fravés de oficio
n.° 010-010-00000291-2023 de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 62), registrado con
Expedienten.® 2023025023 (Apéndice n.° 63) en & SGD de la Entidad, remitié al sefior Reber
Joaquin Ramirez Gamarra, titular de la Entidad, el proyecto de ‘Ordenanza que aprueba €
programa de beneficios de reduccién de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas
de infracciones & reglamento oe ltransito; y deuda generada por internamiento del vehiculos en e
depésito vehicular del SAT Cajamarca’.

Con relacion a sustento legal recogido en el informen.® 030-014-00000145-2023 de 29 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 61), es de precisar que, el numeral 9 del articulo 9 de la LOM,
establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar, suprimir o
exonerar o contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley’.

En esa linea, ¢ articulo 66° del Decreto Legistativo n.° 776 Ley de Tributacién Municipal,
establece que: “Las tasas muniCipales son fos tributos creados por los Concejos Municipales cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico
o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades
[..]y, la norma I, Ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

&

g
TITULO PRELIMINAR

[] L

NORMA 1i: AMBITO DE APLICACION

Este Codigo rige las relaciones juridicas originadas por fos tributos. Para estos efectos, el
término genérico tributo comprende:

[]

b) Contribucion: Es ¢ tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de ia realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa: Es @ tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por e
Estado de un servicio publico individualizado en € contribuyente. [...]

Las Tasas, enlre ofras, pueden ser:
1. Arbitrios: Son tasas que se pagan por B prestacion o mantenimiento de un Servicio publico.
/“/"‘“\‘% 2 Derschos: Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o
g1 ¢l uso o aprovechamiento de bienes publicos.
9 3. Licencias: Son tasas que yravan ka oblencion de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control de fiscalizacion.

LE

Dicho lo anterior, al tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de transito,
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reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones® a través del TUO del
Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las definiciones antes referidas
y consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones, recordandose que, es competencia de la Entidad en materia de
transito viabilidad y transporte publico conforme a articulo 81 de 'a LOM, entre ofras:
“1.2 Normar, y reqular €l servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion,
de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia [..]’ asimismo, de
conformidad con b establecido en € literal i) del articulo 17 de la Ley de Transito, concordante
con e numeral 2 del articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, las
municipalidades provinciales tienen competencia de gestion para ‘recaudar y administrar los
recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito”. (Lo resaltado es
agregado)

Asimismo, con relacion al articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, citado en
el informen.® 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 61), como se
sefiald en el marco normativo detallado anteriormente, las municipalidades provinciales, en su
respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales, tienen
competencia normativa para emitir normas y disposiciones complementarias
necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial, no estableciendo la posibilidad de condonar deudas provenientes de multas por
infracciones establecidas en e TUO del Reglamento Nacional de Trénsito.

Aprobacion de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC.

Seqin se advierte en €l reporte de movimientos del SGD de la Entidad, el Expediente
n.° 2023025023 (Apéndice n.° 63) que contiene el proyecto de Ordenanza Municipal
presentado por el jefe del SAT Cajamarca, mediante movimiento n.° 3 de 30 de marzo de
2023, fue derivado por la mesa de partes de la Entidad a la sala de regidores con la
descripcion: “DERVO PROYECTOS DE ORDENANZA [..J, mismo que, fue evaluado por la
Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del
Concejo Municipal de fa Entidad

Sobre dicha comision, mediante Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CMPC de 5 de enero de
2023 (Apéndice n.° 64), se conformd, entre otras, la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, con los
siguientes miembros:

- Presidente: Maria Isabel Gutiérrez Chavez.
- Miembro: Jorge Luis Rojas Titular.
- Miembro: Julia Lastenia Guerrero Sudrez.

En este punto, cabe sefalar que, de conformidad con €l articulo 81 Reglamento Intermo de
Concejo Municipal de la Entidad (Apéndice n.° 87), [...] Las comisiones de Regidores son
organismos consultivos del Concejo Municipal Provincial y tienen por finalidad efectuar los estudios,
formular. propuestas [...] asi como emitir dictamenes en los asuntos de su competencia para ser
contemplados por & Concejo Municipal Provincial’.

Asimismo, segin lo dispuesto en e articuio 108 del citado Reglamento Interno: 7..]
Corresponde a la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos
Humanos, pronunciarse sobre los asuntos que deben ser resueltos por el Concejo Municipal Provincial

34 De conformidad con el articulo 4° del TUO del Reglamento Nacional de Transito, e Ministerio de Transpertes y Comunicaciones es €
6rganc rector en materia de transito terfesire y tiene coMpetencias normativas: {...J &) Evaluar y actualizar ef Reglamento Nacional d
Transito y dictar sus lommas complementariasf. ..J".

P ——————————— 1 ———
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y que estén relacionados con las funciones de fa Oficina General de Administracion y la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos. La Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos deberd coordinar con la Oficina General de Administracion y la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos, los asuntos én los que puede actuar. como comision emitiendo f
dictamen respectivo, observando siempre las facultades de los regidores (normativa y fiscalizadora),
con fa finalidad de no incurrir en acciones administrativas o de ejecucion’.

Sobre ¢l particular, en el articulo 74 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 698-CMPC de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 24) y modificatorias, se establece que: ‘La Oficina General de Administracion, es
un 6rgano de Apoyo, encargado de orgafizar, ejecutar y controlar la administracion de los recursos
financieros, [...] en la Municipalidad Provincial de Cajamarca’, funcién que guarda relacion con el
objeto del proyecto de ordenanza que nos oCupa, que repercute en la recaudacion de ingresos.

Ahora bien, regresando con € tramite del mencionado proyecto de Ordenanza Municipal, se
verifico que a través de Acta n.° 004-2023% de 27 de marzo de 2023 “Sesion Ordinaria dej 27
de marzo de 2023 Acta de Comision de Asuntos Administrativos Financieros y Gestion de
Recursos Humanos”(Apéndice n.° 65), los miembros de la mencionada comisién del Concejo
Municipal, por unanimidad, emitieron opinién favorable entorno al indicado proyecto de
Ordenanza Municipal y dictaminaron recomendar a pleno del Concejo Municipal, su
aprobacion, como se muestra a continuacién:

t.d
DESPACHO:

1. EXP. 25023-2023
INFORMES:

La presidenta de fa comision [...] solicita a ka Directora de la Oficina General de Recursos
Humanos Abog. Carmen Ruth Hurtado solicita que realice la revision del Exp. 25023-2023,

- EXP. 25023-2023 ANALIZAR LA PROPUESTA DE[...] LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE
APRUEBA EL PROGRAMA DE BENEFICIOS DE REDUCCION DE DEUDAS
CONSTITUIDAS POR SANCIONES ADMINISTRATIVAS DERIV.ADAS DE INFRACCIONES
AL REGLAMENTO DE TRANSITO Y DEUDA GENERADA POR INTERNAMIENTO DEL
VEHICULO EN EL DEPOSITO VEHICULAR DEL SAT CAJAMARCA POR
PROCEDIMIENTOS DERIVADOS DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Luego del debate, se procede a fa votacion respectiva

- MARIA ISABEL GUTIERREZ CHAVEZ A FAVOR
- JORGE LUIS ROJAS TITULAR A FAVOR
- JULIA LASTENIA GUERRERO SUAREZ A FAVOR

Finalmente, los INTEGRANTES DE LA COMISION, de conformidad con el articulo 9° de Ja Ley
N° 27972 - ley Organica de Municipalidades, decidieron aprobar. por. UNANIMIDAD el proyecto
de ordenanza muNicipal descrita anteriormente; luego ce eflo, se procede a elaborar. € dictamen
correspondiente

548

Cabe sefialar que, en la precitada acta, se consigné que se contd con la participacion de la
sefiora Carmen Ruth Hurtado Ramos, directora de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos de la Entidad, en calidad de Secretaria Técnica; sin embargo, considerando el objeto
de la propuesta normativa del SAT Cajamarca, se constituia en Secretario Técnico, € director
de la Oficina General de Administracion de la Entidad, de conformidad con lo previsto en los

% Suscrito por s sefiores; Marfa Isabel Gutiérez Chévez, Jorge Luis Rojas Alcalde y Julia Lastenia Guerrero Suérez, regidores de la
Entidad y miembros ce la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos.
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articulos 83% y 86% del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad (Apéndice
n.° 87).

Al respecto, mediante oficio n.° 117-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 3 de julio de 2025
(Apéndice n.° 66), se solicito a sefior Rafael Renzo Benavides Panizo, director de la Oficina
General de Administracion y Finanzas de la Entidad, informe si fue convocado a la sesion
ordinaria del 27 de marzo de 2023 de la Comisién de Asuntos Administrativos Financieros y
Gestion de Recursos Humanos, en la cual se evalu6é la propuesta de ordenanza antes
mencionada.

En respuesta el mencionado director, a través del oficio n.° 034-2025-OGAyF-MPC de 4 de
julio de 2025 {Apéndice n.° 67), sefialo:

1.1

« Que se ha solicitado a la Sala de regidores la documentacion que acredite mi participacion e
la sesion ordinaria del 27 de marzo de 2023, el mismo que se ha recibido respuesta segun €/
proveido [...] “Se ha realizado la bisqueda en el acervo documentario de la Oficina de fa Sala
de Regidores, no se ha encontrado la documentacion solicitada, no obstante, se adjunta Acta
N2004-2023 |...]

[...Jeoncluyo que no participé en dicha reunion, y que no se me convocé a ke mismay..J".

Lo expuesto, evidencia que no se contd con fa participacion del director de fa Oficina General
de Administracion en la referida sesion de la indicada comision,

Sin perjuicio de ello, conforme lo dispone el Reglamento Interno del Concejo Municipal de la
Entidad (Apéndice n.° 87), en su articulo 93, “Las comisiones de Regidores, a través de su
Presidente, pueden citar o solicitar por los canales jerarquicos correspondientes, a cualquier. funcionario
o servidor de la Municipalidad, informes y opiniones sobre asuntos inherentes al cumplimiento de sus
funciones como regidores”, verificandose en los movimientos de! Expediente n.° 2023025023
(Apéndice n.° 63) del SGD de la Entidad, que la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, no
realiz alguna solicitud de emision de informe U opinion a alguna dependencia, funcionario o
servidor de la Entidad, respecto a fa propuesta normativa del SAT Cajamarca.

B 31 d mazo de 2023, la mencionada comisién, emitic & Dictamen
n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC (Apéndice n.° 68), con e siguiente pronunciamiento:.

1. ANTECEDENTES.
fid

on Informe N° 050-014-00074-2023, de fecha 23 de marzo de 2023 la Gerente de
Operaciones del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, Abg. Sonia Quispe Silva
elabora el PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL]. ..}

Con Infiorme N° 0030-014-000145-2023, de fecha 29 de marzo e 2023 el jefe de Asesoria
Juridica del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, Abg. José Aquino Sandoval
opina par la procedencia de! PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPALL. .]

) 2 ANALISIS Y JUSTIFICACION.
: []

% Articulo 83° 8 Gerente de las Gerencias vinculadas a las Comisiones, asiste a las sesiones correspondientes y actila en & calidad oe
Secristaric Técnico.
9 Articulo 86° [...] B Secretariv Técnico, es un Gerente de b Gerencia vinculada a k Comisitn y desempefia & labor e Secretario
Técnico.
e ————— ]
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B SAT Cajamarca tiene una recargada cartera de deuda por concepto de infracciones al
Reglamento de Transito pudiendo brindarse el beneficio de descuento a fin de reducir fa brecha
de infractores deudores que deSean la revalidacion de sus licencias.

[-]

H articulo 46 de la Ley N°. 27972, Lley Organica de Municipalidades, requla la capacidad
sancionadora de los Gobiernos locales Sefalando que las ordenanzas regulan ef régimen de
sanciones administrativas por. infraccion a sus disposiciones estableciendo las escalas de multa;
lo cual implica fa facultad de reducir y/o condonar dichos montos.

B literal b) del articulo 60 del Texto dnico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por. Decreto Supremo N°. 156-2004-EF, eStablece que para la Supresion de tasas y
contribuciones las Municipalidades no tienen ninguna limitacion legal.

3. PRONUNCIAMIENTO.

LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION, contando con las opiniones favorables de las dreas
pertinentes|...] emiten por UNANIMIDAD su opinion FAVORABLE; y,

DICT AMINAN:

RECOMENDAR AL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL LA APROBACION o las
ordenanzas que se detallan a continuacion:

—  ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE BENEFICIOS DE REDUCCION DE
DEUDAS CONSTITUIDAS POR SANCIONES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO Y DEUDA GENERADA POR
INTERNAMIENTO DEL VEHICULO EN EL DEPOSITO VEHICULAR DEL SAT CAJAMARCA
POR PROCEDIMIENTOS DERIV.ADOS DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD.

LR

Asimismo, con la finalidad de determinar la existencia de otros documentos emitidos por la
Entidad respecto del proyecto de Ordenanza en cuestion, la Comision Auditora, mediante
oficio n.° 003-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 69), solicito a
sefior Walter Sixto Huatay Roncal, asesor legal del Concejo Municipal, informe si, de forma
previa a la emision del dictamen n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 68), se dispuso 0 solicitd emitir opinion legal respecto a la procedencia del
proyecto de la Ordenanza Municipal, en respuesta el sefior Walter Sixto Huatay Roncal,
remitio e oficio n.° 001-2025-WHR-CM-MPC de 3 de abril de 2025 {Apéndice n.° 70), en el
cual sefalo:

1.4

1.En ¢ periodo en que se emitio ¢ Dictamen N° 05-2023 (31 de marzo de 2023), mi persona
no desempefiaba el cargo de asesor legal en ef Concejo Municipall...]

2[...] Tras la busqueda en el acervo documentario ce la Oficina de Regidores, se advierte que
no existe documento ni opinidn legal emitida respecto a la procedencia del proyecto de fa
mencionada Ordenanza Municipal”

Es de precisar que, mediante oficio n.° 006-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 8 de abril de 2025
(Apéndice n.° 71), la Comision Auditora, solicitc a sefior César Enrique Ramos Malaga, ex
asesor legal del Concejo Municipal, informe si, de forma previa a la emision del dictamen
n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 68}, se dispuso 0
solicitd a su Despacho, emitir opinién legal respecto a la procedencia del proyecto de
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE BENEFICIOS DE REDUCCION DE DEUDAS
CONSTITUIDAS POR SANCIONES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE INFRACCIONES AL
REGLAMENTO DE TRANSITO{...J’, recibiendo en respuesta el documento sin de 10 de abril de
2025 (Apéndice n.° 72), en ¢ cual sefialo:

- . i
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1.4
- En ningiin momento se me dispuso o soficité emitir opinion fegal respecto a proyecto de fa
Ordenanza Municipal en cuestion.

- En ningdn momento emiti informe legal respecto d proyecto de la Ordenanza Municipal en
cuestion.

Ji

De igual forma, mediante oficio n.° 004-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 2 de abril de 2025
(Apéndice n.° 73), solicité al sefior Victor Alberto Huaman Rojas, director de la Oficina General
de Asesoria Juridica de la Entidad, informe si su Despacho recibi¢ disposicion yfo solicitud de
emision de informe legal sobre el proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROGRAMA DE
BENEFICIOS DE REDUCCION DE DEUDAS CONSTITUIDAS POR SANCIONES ADMINISTRATIV.AS
DERINADAS DE INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO]...J', recibiendo en respuesta
el oficio n.° 001-2025-OGAJ-MPC de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 74), en el que sefiald:

“[...]hago de su conocimiento que, en ¢ Sistema de Gestion Documental (SGD), con refacion
a expediente N° 25023-2023-0GAJ-MPC, la Direccion General de Asesoria Juridica de fa
Municipalidad Provincial de Cajamarca, no ha sido requerida para la emision de Informe Legal
en refacion alaf...] Ordenanza Municipal N° 838-2025-CMPC [.. ]

Teniendo en cuenta lo expuesto, queda evidenciado que, tanto para B emision acta
n° 004-2023 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 65), como del dictamen
n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 68), los miembros
de la Comision  de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos
del Concejo Municipal de la Entidad, consideraron como sustento técnico y legal, Unicamente
el informen.® 050-014-00000067-2023 de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59) emitido
por la sefiora Sonia Maribel Quispe Silva, Gerente de Operaciones del SAT Cajamarca, y el
informen.® 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61), emitido por
el sefior José Armando Aquino Sandoval, jefe de fa Oficina de Asesoria Juridica del SAT
/ Cajamarca, respectivamente.

Posteriormente, contando con la opinién favorable por unanimidad de la Comisién de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad, el Pleno del
Concejo Municipal de la Entidad, mediante de Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023,
“ACT.A DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL
DiA MIERCOLES 05 DE ABRIL DEL ANO 2023” (Apéndice n.° 76), acordé aprobar la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC {Apéndice n.° 76), que aprueba el programa de beneficios de
reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de infracciones al
reglamento de transito en el distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios de las
atribuciones de la entidad; tasa por internamiento de vehiculos segin modelo.

A continuacion, se detalla la votacién de los miembros del Concejo Municipal®® de la Entidad,
que aprobaron, por unanimidad, la Ordenanza Municipal n.” 838-CMPC (Apéndice n.° 76).

o
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% Regidores miembros del Concejo Municipal Provincial que ejercen funciones por el periodo 2023 - 2026, de acuerdo con copias
imprimibles de documentos etectronicos credenciales (Apéndice n.® 75), archivados por el Jurado Nacicnal de elecciones, en aplicacion
a lo dispuesto por @ articulo 25 del Decrefo Supremo n.° 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo n.° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas leyendo & codigo CR.
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Cuadro n.° 13
Votacién del Concejo Municipal que aprobé la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC
’ Regidores con voto a favor
Eduardo Enrique Quiroz Rojas

Delia Elena Tafui Herrera

Jorge Luis Rojas Alcalde

Julia Lastenia Guerrero Suarez

José Eugenio Cruzado Bardales

Maria [sabel Gutiérrez Chavez

Segundo Gil Castafieda Diaz

Cristhel Camila 6iaz Zamora

wl ol wlo|la|lalwinalF
|

Baldomero Arturo Cabanillas Rabanal
Ruth Maribel Alcantara Portal
. Roquelin Freddy GérUez Trigoso

-
o

=
=y

Guillermo Huamén Diaz

—
nN

13 | Elisa Chavez Veintimilla

Fuente: Acta n.° 07-2023-CMPC, Ada de la Sesion Ordinana del Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca de 5 de abnl de afic 2023 {Apéndice n.° 76).
Elaborado por: Comision Auditora,

En este punto, es preciso sefialar que, el articulo 20° del Reglamento Intemo de Concejo
Municipal Provincial de Cajamarca (Apéndice n.° 87), sefiala que: T...J Los miembros def
concejo son responsablss, individuaimente, de los abusos, faltas, transgresiones y por los actos
violatorios ce fa ley practicados en e ejercicio de sus funciones y, solidariamente, responsables de fos
acuerdos adoptados por. of Concejo que sean violatorios de fa ley, a menos que salven expresamente
su volo, dejando constancia de ello en las actas [...J"

En mérito a la votacién realizada por e Concejo Municipal, € titular de la Entidad, emitio la
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 “Ordenanza que aprueba el
Programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas
derivadas de infracciones a reglamento de transito en ef distrito de Cajamarca, y de
procedimientos propios ce las atribuciones ce la Entidad; - Tasa por internamiento oe
vehiculos segtin modelo” (Apéndice n.° 76), publicada en el diario “Panorama Cajamarquino”
el 12 de abril de 2023; por lo que, su vigencia se inicié e 13 de abril de 2023.

Cabe recordar que, con relacion a sustento legal expuesto tanto en € informe
n.° 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 1), emitido por e sefior
José Armando Aquino Sandoval, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca,
que fue valorado y recogido como sustento legal del acta n.° 004-2023 de 27 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 65) y del dictamen n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 68), como en la precitada Ordenanza Municipal, el numeral 9 del articulo
9 de la LOM, establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “Crear, modificar,
suprimir o exonerar da contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley’.

En esa linea, ¢ articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias, establece que: ‘Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efiectiva por la Municipalidad de
un servicio piblico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica
de Municipalidades(.. ]’ y, la norma 1|, Ambito de aphcacwn del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, define:

oo e - -
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TITULO PRELIMINAR

NORMA Ii: AMBITO DE APLICACION
Este Codigo rige las refaciones juridicas originadas por. los tributos. Para estos efectos, &
término genérico tributo comprende:

[.]

b) Contribucion: Es ¢ tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
e h realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

¢) Tasa Es e tributo cuya obligacion tiene como hecho generador. fa prestacion efectiva por.
¢l Estado de un servicio pablico individualizado en ef contribuyente. {...]

Las Tasas, entre ofras, pueden ser.

1. Arbitrios: Son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico.
2 Derechos: Son tasas que se pagan por.la prestacion de un servicio administrativo publico o
ef uso o aprovechamiento de bienes publicos.

3 Licencias: Son tasas que gravan kB obtencién de autorizaciones especificas para I
realizacion de actividades de provecho particular. sujetas a control de fiscalizacion.

LI

Dicho ko anterior, al tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de transito,
reguladas por el MTC a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran
dentro de las definiciones antes referidas y consecuentemente, no es atribucion del Concejo
Municipal, regular la condonacion de deudas por tales infracciones, recordando que, la
competencia de la Entidad en materia de trénsito viabilidad y transporte piblico conforme al
articulo 81 de la LOM, entre otras: “1.2 Normar y regular. € servicio plblico de transporte terrestre
urbano e interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales
sobre la materia [..]" (Negrita es agregado); asimismo, de conformidad con lo establecido en
el literal i) del articulo 17 de la Ley n.® 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
concordante con e numeral 2) del articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, las
municipalidades provinciales tienen competencia de gestion para ‘recaudar y administrar los
recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito”. (Lo resaltado es
agregado)

Asimismo, con relacion al articulo 5 del TUO del Reglamento Nacional de Transito, citado en
el informen.® 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61), como se
sefiald en el marco normativo detallado anteriormente, las municipalidades provinciales, en su
respectiva jurisdiccion y de conformidad con el Reglamento Nacional de Transito, tienen
competencia normativa para emitir normas y disposiciones complementarias
necesarias para la aplicacion del presente Reglamento dentro de su respectivo ambito
territorial, no estableciendo la posibilidad de condonar deudas provenientes de multas por
infracciones establecidas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito.

Sobre la base de la precitada normativa, cabe recordar lo puntualizado por la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial del MTC, en los informes n.°s 218-2020-MTC/18.01 de
11 de marzo de 2020 Apéndice n.° 10), 0978-2021-MTC/18.01 de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 10) y 1034-2024-MTC/18.01, firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2024
(Apéndice n.” 11), respecto a que, las municipalidades de provinciales no tienen la facultad
de aprobar descuentos o rebajas de las multas impuestas por infracciones de transito, fuera
de las reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito, que por la propia naturaleza
de las multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia,
condonacion o descuentos, si no estan regulados expresamente por Ley.

e —
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Asimismo, como se desarrollé anteriormente, & Tribunal Constitucional en el fundamento
21 de la Sentencia recaida en e Expediente n.° 03244-2013-PA/TC (Apéndice n.° 13},
puntualizé: 7...] En fo que respecta a la competencia de los gobiernos municipales provinciales para
regular sanciones e infracciones de transito, este Tribunal reitera que, en virtud del principio de
taxatividad en materia de determinacién de competencias, los gobiernos provinciales ostentan solo
competencia en materia de circulacion de los vehiculos menores y no en materia de regulacion
de infracciones y sanciones de fransito [...] toda vez que dicha competencia la ostenta el
gobierno nacional [...] en tanto la politica nacional en materia de transporte y trénsito vehicular es
asignada al Ministerio de Transportes y Comunicaciones”.

Es de precisar que, la Comisién Auditora, solicitd a los mencionados regidores municipales
periodo 2023-2026, precisen las razones por tas cuales, pese a que ei Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca, no tiene competencia para regular la reduccion de deudas impuestas
por papeletas de infraccion de transito, votaron a favor de la aprobacion de la citada Ordenanza
Municipal.

Al respecto, a través de carta n.° 002-2025-MIGCH-CM-MPC de 11 junio de 2025 (Apéndice
n.° 78), la sefiora Maria Isabel Gutiérrez Chavez, Regidora del Concejo Municipal Provincial
de Cajamarca y entonces presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros
y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal, sefialo:

i.d

PRIMERO: Que, en referencia a la votacion y aprobacion de fa Ordenanza Municipal
N° 838-CMPC |...] en virtud del informe emitido por la Oficina de Asesoria Legal delf...] SAT,
CAJ N° 030-014-00000101-2025, de ficha 11 de junio del afio en cursof...] el proyecto del
referido dispositivo legal fue CREADO, PRODUCIDO Y PROPUESTO POR LA GERENCIA
DE _OPERACIONES BAJO CARGO DE LA ENTONCES GERENTE - ABOG. SONIA
MARIBEL QUISPE SILVA, ANEXADO A SU INFORMEN® 050-014-0000067-2023 [... ] EN SU
CALIDAD DE ORGANO TECNICO Y EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES establecidas en
las Ordenanzas Municipales N°s 813-814-CMPC.

SEGUNDO: Que, en refarencia al objeto del servicio de control [...] corresponde efisctuar: las
siguientes precisiones:

Que, & articulo 195°.8 de la Constitucion Politica def Pery, fip la competencia de los
gobiernos locales para desarroflar y regular diversas actividades, y entre ellas se encuentra,
la de transito, asimismo conforme a fo dispuesto por el literal g) del articulo 43° de Ja Ley
Bases de Descentralizacion [...] se asigna a las municipalidades competencia compartida
en materia de transporte colectivo, circulacion y transito urbano. De igual forma & sub

' numeral 2.2 del numeral 2) del articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972 asigna a las municipalidades competencia en materia de transito, circulacion y
transporte publico.

Por otro lado, el literal ¢} del articulo 15° de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y

% Sefiores/as:
Eduardo Enrique Quiroz Rojas, mediante oficio n. 068-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junic de 2025 {Apéndice n° 77).
Delia Elena Tafur Herrera, mediante oficio n.° 069-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 {Apéndice n.° 77).
Jorge Luis Rojas Alcalde, mediante oficio n.° 070-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 {Apéndice n.® 77).
Guillermo Huaman Diaz, mediante oficio n.° 071-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 {Apéndice n.> 77).
José Eugenio Cruzado Bardales, mediante oficio n.> 072-2025-CG/OC0368-AC-RRC de & de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).
Maria Isabel Gutiérrez Chévez, mediante oficio n.* 073-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).
Segundo Gi Castafieda Diaz. mediante oficio n.* 074-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 {Apéndice n.° 77).
Chisthel Camila Diaz Zamora, mediante oficio n.° 075-2025-CG/OC368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).
Baldomero Arturo Cabanilas Rabanal, mediante oficio n.° 076-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice
n° 77).

10. Ruth Maribel Alcantara Portal, mediante oficio n® 077-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).

11. Roguelin Freddy Gomez Trigoso, medante oficio n.° 078-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).

12. Elisa Chavez Veintimila, Nediante oficio n.° 079-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.° 77).

13. Julia Lastenia Guerrero Suarez, mediante oficio n.° 080-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 6 de junio de 2025 (Apéndice n.® 77).
e ——————————————————————————————————————
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Transito Terrestre ha previsto como autoridad competente en materia de transporte y
transito terrestre a las municipalidades provinciales, finalmente el literal ii) del articulo def
3° def Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MT.C ha previsto como autoridad competente en materia de transito
terrestre a las municipalidades provinciales.

En tal senlido, queda evidencia fishacientemente la competencia de las
municipalidades provinciales, en e ambito del transito terrestre, por lo cual la
Municipalidad Provincial de Cajamarca a través de su Concejo Municipal si podia
valida y legalmente ejercer su competencia en dicho ambito/.. ]

TERCERO:/...] en mi calidad de mismbro del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca, debo
sefialar que, para para kb aprobacion de la ordenanza municipal antes referida, este concejo
municipal, a fravés de cada uno de sus miembros, ha seguido el procedimiento legalmente
establecido en:

- Ley Orgénica de Municipalidades [...] mediante & cual se oforga a las Municipalidades
autonomia econdmica, politica y administrativa, en los asuntos de su competencia.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la MPC, aprobado por. Ordenanza Municipal
N° 842-CMPC [...].

- Reglamento Interno del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca [...] demas normas y
aplicables al efiscto.

Por lo tanto, se ha seguido estrictamente, & procedimiento establecido para e Concejo
Municipal, en materia de sesiones de concejo y, por ende en k& aprobacion de Ordenanzas
municipales, mas aun cuando del expediente de aprobacion de ka presente Ordenanza, se
puede evidenciar que & mismo conto con opinidn técnica especializada [...] y opinion legal def
Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca.

Por. fo antes expuesto, se concluye:

- la aprobacién de la presente ordenanza fue propuesta a través de la Gerencia de
Operaciones |[..] ademas legalmente & oficina de asesoria juridica del Servicio de
Administracion Tributaria.

- Se ha procedido a sustentar.las facultades de requlacion en materia de transito terrestre por
parte de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

- Ha quedado aclarado que, para la aprobacién de b presente Ordenanza el Concejo
Municipal, a sequido todo el procedimiento legalmente establecido.

T

Asimismo, adjunté a su carta n.° 002-2025-MIGCH-CM-MPC (Apéndice n.° 78), el informe
n.° 030-014-00000101-2025 de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 78), suscrito por el sefior
José Armando Aquino Sandoval, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca,
drigido a la jefatura del SAT Cajamarca, en respuesta a requerimiento de informacion
solicitada por fa mencionada regidora, a través del cual sefialé:

#

x.
| ANTECEDENTES:

1. Que, los regidores del Concejo Provincial de Cajamarca [...] soficitaron [...] & Jefe def
Servicio o0 Administracion Tributaria — SAT. Cajamarca informe sobre determinados
aspectos de la Ordenanza Municipal N° 838-CMPC [...].

[..] e Jefe del SAT. Cajamarca solicita a esta Oficina opinion legal al respecto, por o tanto mi
pronunciamiento se cefiira a tal asunto.

e ————————
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Il ANALISIS LEGAL:

1. Que[...]en el dmbito del SAT Cajamarca, & proyecto de dicho dispositivo legal fue creado,
producido y propuesto por la Gerencia de Operaciones [...] anexado a su informe
N° (050-014-00000067-2023 [...} como Organo técnico y en ejercicio de sus funciones
establecidas en las Ordenanzas Municipales N°s 813 y 814-CMPC. En este dispositivo, se
abordan dos materias: ) ¢ beneficio de naturaleza temporal y excepcional de reduccion en
¢l pago de la sancién pecuniaria de multa por infracciones de trénsito, impuestas a personas
naturales por el SAT Cajamarca, en ef marco del Reglamento Nacional de Trénsitof...].

[]

4, [...] e aplicacion del principio de taxatividad, queda total y absolutamente claro, que las
municipalidades provinciales, si son competentes en e ambito del trénsito terrestre [...] i
Municipalidad Provincial de Cajamarca a través de su Concejo Municipal si podia
validamente ejercer competencia en tal ambito material |[...]

1l CONCLUSION:

[...]esta Oficina de Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, es de la OPINION que:

> Que, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, de acuerdo con lo establecido en [...] la
Constitucion Politica del Perti [...] Ley de Bases de Descentralizacion |...] Ley Orgénica de
Municipalidades |[..] Ley General de Transporte y Transito Terrestre [...] Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito [...] i es competente en & émbito del
trénsito terrestre.

» Que, la materia sobre el beneficio de naturaleza temporal y excepcional de reduccion en &
pago de ka sancion pecuniaria de Mulfa por infracciones de transito, impuestas por ef SAT
Cajamarca, en & marco del Reglamento Nacional de Transito, regulada en la Ordenanza
Municipal
N° 838-CMPC, se encuentra compreidida dentro de la competencia normativa en Materia
e transito terrestre.

L

lo sefialado por la sefiora Maria Isabel Cutiérrez Chavez en su carta
n.° 002-2025-MIGCH-CM-MPC de 11 junio de 2025 (Apéndice n.° 78), fue plasmado por los
regidores, Eduardo Enrique Quiroz Rojas, Delia Elena Tafur Herrera, Jorge Luis Rojas Titular,
Guillermo Huaman Diaz, José Eugenio Cruzado Bardales, Segundo Gil Castafieda Diaz,
Chisthel Camila Diaz Zamora, Baldomero Arturo Cabanillas Rabanal, Ruth Maribel Alcantara
Portal, Roquelin Freddy Gomez Trigoso, Elisa Chéavez Veintimilla y Julia Lastenia Guerrero
Suarez, en sus cartas n°s 002-2025-EEQR-CM-MPC  (Apéndice n.° 78),
002-2025-DETH-CM-MPC (Apéndice n.° 78), 002-2025-JLRA-CM-MPC (Apéndice n.° 78),
002-2025-GHD-CM-MPC (Apéndice n.° 78), 002-2025-JECB-CM-MPC (Apéndice n.° 78),
002-2025-SGCD-CM-MPC (Apéndice n.° 78), 003-2025-CCDZ-CM-MPC (Apéndice n.° 78),
002-2025-BACR-CM-MPC (Apéndice n.° 78), 003-2025-CM-MPC/RMAP (Apéndice n.° 78),
002-2025-RFGT-CM-MPC (Apéndice n.° 78), 002-2025-ECHV-CM-MPC (Apéndice n.° 78)
y 002-2025-JLGS-CM-MPC (Apéndice n.° 78), todas del 11 de junio de 2025,
respectivamente; asimismo, anexaron €l informen.® 030-014-00000101-2025 de 11 de junio
de 2025 (Apéndice n.° 78), emitido por el mencionado jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
del SAT Cajamarca.

Los argumentos expuestos por los mencionados regidores, se basan en el citado informe
n.° 030-014-00000101-2025 de 11 de junio de 2025 (Apéndice n.° 78) del jefe Oficina de
Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, los cuales son similes a lo expuesto por €ste en su
informe n.° 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 61), cuyo
sustento legal ha sido materia de andlisis y observacion en pérrafos anteriores.

- . : —
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Publicidad de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC

La Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2025 (Apéndice n.° 76), fue
publicada en el diario “Panorama Cajamarquino” el 12 de abril de 2023.

Ampliacion de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC

En la primera disposicion final de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de
2023 (Apéndice n.° 76), se establecid su vigencia desde el 1 de abril de 2023 hasta el 31 de
julio de 2023, asimismo, en la séptima disposicion final de la citada ordenanza municipal, se
reguld o siguiente:

T

Séptimo: Facultese a sefior Alcalde para que, mediante Decreto de Alcaldia, dicte las
medidas complementarias necesarias para la adecuada aplicacion de k presente
Ordenanza y, de considerarlo necesario, la ampliacion de su vigencia.

L.E

Mediante informen.® 050-014-00000198-2023 de 24 de julio de 2023 {Apéndice n.° 79), kb
sefiora Sonia Maribel Quispe Silva, gerente de Operaciones del SAT Cajamarca, solicitd &l
sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, la ampliacidn de la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76) hasta el 29 de diciembre de 2023, amparandose
en la séptima disposicion final de la citada Ordenanza Municipal, la cual establece que, se
faculta d titular de la Entidad, mediante Decreto de Alcaldia, a prorrogar los beneficios
establecidos en la misma, en los términos siguientes:

1...] debido a que se ha evidenciado afluencia de publico en Ias diversas instalaciones (oficinas
sucursales) de la entidad, para realizar pagos por. vencimiento y otros trémites, ADEMAS DE
ESTAR PENDIENTE EL CUMPLIMIENTO DE META DEL SEGUNDO TRAMO (hasta e 29 de
diciembre del 2023); solicito se sirva impulsar la ampliacion del Beneficio contenido en las
Ordenanzas 837 y 838-2023-CMPC.

Es preciso informarle que COMO LOS PAGOS AHORA SOLO SE REALIZAN EN EFECTNVO,
la poblacion Cajamarquina que se encuentra en Cajamarca y en otros lfugares del Pert, NO
HAN PODIDD CUMPLIR CON LA CANCELACION DE SUS TRIBUTOS, [...], por b que es
preciso y URGENTE, que se considere ef ampliar la FECHA DE VENCIMIENTO DE LAS
REFERIDAS ORDENANZAS por concepto def pago [...] papeletas entre ofras que benefician
a la poblacion en general, hasta el 29 DE DICIEMBRE DEL 2023, ello con fa finalidad de que
los contribuyentes que se encuentran con morosidad, sientan que e beneficio es continuo, y
que buscamos que disminuyan los indices de morosidad.

Estando debidamente fiacultado € sefior. Titular. de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
para que mediante Decrelo de Alcaldia, autorice fa ampliacion del beneficio Contenido en Ja
ORDENANZA

N° 837 y 838 — 2023 CMPC, establecido en la DISPOSICION FINAL Y TRANSITORIA de dichos
cuerpos legales.

[..] e solicito realice las coordinaciones correspondientes y eleve e presente, para que se
efiactie ¢ trémite inmediato del presente.

[T

Estando a lo solicitado por la Gerencia de Operaciones del SAT Cajamarca, el sefior Cristian
Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, a través del oficio n.° 010-010-00000639-2023
de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 80), registrado con expediente n.° 2023057483
(Apéndice n.° 81), en el SGD de la Entidad, solicit6 al sefior Reber Joaquin Ramirez Gamarra,
titular de la Entidad, la ampliacion de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de
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2023 (Apéndice n.° 76), hasta el 29 de diciembre de 2023, en los términos siguientes:

“[...] SOLICITO emita Decreto de Alcaldia mediante el cual se prorrogue la vigencia de la
Ordenanza [..] 838-CMPC hasta el 29 de diciembre de 2023, ello en virtud o las
Disposiciones Finales y Transitorias establecidas en ambas ordenanzas.

[T

En mérito a dicha solicitud, el titular de la Entidad, emiti6 e Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 82), publicado en € portal web*
de la Entidad ¢ 4 de agosto de 2023, prorrogando los beneficios establecidos en la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), hasta & 29 de diciembre de 2023, asimismo, ¢l
citado decreto fue recibido por ¢ SAT Cajamarca ¢ 1 de agosto de 2023, segun consta en el
expediente n.° 004095 de esta entidad.

. Aplicacién de los beneficios de condonacion de deudas por papeletas de infraccion al

transito en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC,

A través de los documentos que se citan a continuacion, € SAT Cajamarca, proporcioné
documentacion relacionada a la aplicacion de la reduccion del 80% a las multas por papeletas
de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2022
(Apéndice n.° 76) y Decreto Alcaldia n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 82).

»  Oficio n.° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 44), al
que se adjunto ¢ informe n.° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 44) emitido por la sefiora Nancy Judith Caceres Rabanal, jefe del
Departamento de Gestion de Cobranza, que anexd un (1) reporte con la relacion de
papeletas impuestas por infracciones de transito en el distrito y provincia de Cajamarca,
desde el 13 de abril de 2023 hasta el 31 de julio de 2023, al que acompario cuatrocientos
noventa y siete (497) recibos de pago del afio 2023.

> Oficio n.° 010-010-00001069-2024 de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 83), mediante
el cual, se presento d informe n.° 052-014-00001761-2024 de 2 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 83} emitido por la sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo, jefa del
Departamento de Gestion de Cobranzas, al que se acompafié cuatrocientos cuarenta y
cinco (445) papeletas de infracciones de transito.

»  Oficio n.° 010-010-00001078-2024 de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 84), mediante
el cual, se presentd e informe n.° 052-014-00001770-2024 de 4 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 84), emitido por la sefiora Nancy Judith Céceres Rabanal, jefe del
Departamento de Gestion de Cobranza, a que acompafio cincuenta y dos (52) papeletas
de infracciones de transito.

»  Oficio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 (Apéndice n.° §1), mediante
el cual, se presentd el informe n.° 040-014-000000009 de 3 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 51}, emitido por el sefior César Napoledn Minchdn Quiroz, jfe de la
Oficina de Informatica, que anexd un (1) reporte con la relacién de papeletas impuestas
por infracciones de transito en el distrito y provincia de Cajamarca, desde ¢l 1 de agosto
de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023, al que acompario trescientos setenta y tres
(373) recibos de pago del afio 2023 y un (1) CD conteniendo las mencionadas papeletas
de transito con sus recbos de pago correspondientes, en formato PDF, asimismo, se
presente el informen.® 040-014-000000009 de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 51),

4@

https:/ iwww.gob.pe/institucion/municajamarca/normas-legales/4493094-007-2023-a
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emitido por el citado funcionario, que anex6 un (1) reporte con la relacion de papeletas
impuestas por infracciones de transito en el distrito y provincia de Cajamarca, desde e
13 de abrit de 2023 hasta €l 29 de diciembre de 2023, al que acompafio mit cuatrocientos
seis (1406) recibos de pago del afio 2023 y un (1) CD conteniendo las mencionadas
papeletas de transito con sus recibos de pago correspondientes, en formato PDF.

De la revision de ia documentacion proporcionada por e SAT Cajamarca, se identifico que, en
mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), dicha entidad aplicé la
reduccion del 80% de deudas por infracciones de transito, a un total de novecientos dieciséis
(916) papeletas de trénsito por infracciones: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M),
precisandose que las fechas de comision de tales infracciones comprenden el periodo
2009 - 2022, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 14
Papeletas de transito por infracciones: Leves (L), a las que se aplicé el beneficio de
reduccién del 80% del insoluto de la deuda, en mérito a Ja Ordenanza Municipal

n.° 838-CMPC
Tipo de Afto de infraccion =
infraccion | 2010 | 2011 | 2012 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
L1 BEEEREREA AR EERE SR S
L5 - T - T - - = - = - - - 1
L6 o B ol BS R ) ] | |
L7 € =iz ] = T S R ]
Total BEFENEDRETEDEFANEEDE DE AE

Fuente: CD y reporte fisico visado, que contiene informacion sobre papeletas de infraccion de transto a las que se
aplico d beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.® 76), proporcionados
mediante informe  n° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 44), adjunto 4 oficio n.° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44} e forme
n® 040-014-00000009-2025 de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n° 51), adunto d oficio
n° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 {Apéndice n.* 51).

Elaborado por. Comisién Auditora.

En el cuadro precedente, se muestra la cantidad de papeletas por infracciones de transito a
las que el SAT Cajamarca, aplico la reduccion del 80% de deudas por infracciones de transito,
en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), a un total de ciento
cuatro (104) papeletas de infraccion de transito calificadas como Leve {L).

/ Cuadro n.° 15
Papeletas de transito por infracciones: Graves (G), a las que se aplicé ¢ beneficio de reduccion
del 80% del insoluto de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC
Tipo de , Ao de infraccién | Total
infraccion | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
G1o el = . = > -] - - = 3 * 2 2
G - - - . - : - . 1 i - ] ] [
G13 = =1 £ == 1119 - | - o T I
G16 W N N W ] ) i I S
G17 N - T T S
G18 DEE LR RN i EE R M EE
G19 D e D R R BEEEEE
G20 . . - = . . . EEEEE B
G25 i & 6 1 5 3 5 5 8 1 4 8 4 5
G28 EEEE WESE B EE N
G29 o ) [ | (R T 3N [ 7
G3o ° = 2 - - = 1 3
G31 B 1 = . = = = 3 1
G% - . e - N [T (Y
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Tipo de Ao de infraccion 7 Total

infraccion | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
&4 [ FELRL <] - | SR e E e
G40 SRR T E N EE S A NE SR EE EE
G41 - | 1 S T S EES  E N EsE EE
G42 = P eslom e el { =t i = [ G =E
G43 - | - [ R R fHE
G46 - | P o = 1A
G47 . - 11 EEEFNEEENE N
G48 - = - . 3 il 3
G56 e S ] B EEIE RN E
G57 D 5 g el =] = |1 .8 sl H] &
G58 BE N F AN R S E S W e e
G59 < 1] Pl EEr  od § V'8 LELEETI8] =
G61 ) e e ) [ T e e [ o
G8 e S e S N T T A F R

Total T2 |a|2]29]3 |57 ]33 |3]6/ [m™]18 |68

Fuente: CD y reporte fisico visado, que contiene informacion sobre papeietas de infraccién de transito a ias que s aplico ¢
beneficio requlado mediante Ordenanza Municipai n.* 838-CMPC (Apéndice n.® 76), proporcionados mediante informe
n® 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 44) adunto & ofico
n° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44) e informe n.° 040-014-00000009-2025 de
3 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto a oficio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 {Apéndice
ne 51).

Elaborado por: Comision Auditora.

En el cuadro precedente, se muestra la cantidad de papeletas por infracciones de transito a
las que el SAT Cajamarca, aplicd la reduccion del 80% de deudas por infracciones de transito,
en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), a un total de seiscientos
treinta y ocho (638) papeletas de infraccion de trénsito calificadas como Graves (G).

Cuadro n.° 16

Papeletas de transito por infracciones: Muy Graves (M), a las que se aplicé el beneficio de
reduccion del 80% del insoluto de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.” 838-CMPC

Tipo de Ao de infraccion _ =
infraccién | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
M16 | e O L 1 B R I I U I T R R
M17 = =1 i @ o e | | - | - S ETE N ET
T R TN S R I R e T I R
M19 - . - . - - a1 . . - - = 2
M21 - = =) = E - 7 7 ] (P | Gl
/ M24 e T [ N [ [T T T e R
M28 5 -1t (] elslslaq|lv|n] =
M40 T T T Tk (i I (s o 16 o (e ) e e 9O )
M41 . . - = = | = I = == l=l=ils 3
M8 - = I = E 1 . 1 4 : 1 : - 1 4 9
T | 2 | 6 [ 2 l2l212]l8|l®w[xles|[w]|a]n]m

Fuente: CD y reporte fisico visado, que contiene informacion sobre papeletas de infraccion de trénsito a Jas que se aplico ¢
beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC Apéndice n.° 76), proporcionados mediante informe
n°®  052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n° 44) adiunto d dicio
n° 010-010-00001016-2024 de 24 de seliembre de 2024 {Apéndice n.° 44) e informen.” 040-014-00000009-2025 de
3 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto d ofico n. ° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 {Apéndice
n° 51).

Elaborado por: Comision Auditora.

En el cuadro precedente, se muestra la cantidad de papeletas por infracciones de transito a
las que el SAT Cajamarca, aplicé la reduccion del 80% de deudas por infracciones de transito,
en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), a un total de ciento
setenta y cuatro (174) papeletas de infraccion de transito calificadas como Muy Graves (M).

e —
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A continuacion, el consolidado de la cantidad de papeletas por infracciones de transito a las
que el SAT Cajamarca en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de
2023 (Apéndice n.° 76), aplico la reduccion del 80% de la deuda insoluta a novecientos
dieciséis (916) papeletas de infracciones de transito, calificadas como Leves (L), Graves (G) y
Muy Graves (MG) en el Codigo de Trénsito.

Cuadro n.° 17
Papeletas por infracciones de transito a las que se aplicé el beneficio de
reduccion del 80% del insoluto de la deuda, en mérito a la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC

T Tipo de infraccion Tota, de papeletas
infraccion | Leves (L) | Graves (6) | " &';a"es par Lo <:_1e:tes .
2009 i 7 2 9

010 2 2 6 L
201 7 46 2 %
o2 | 2 2 2 7
2013 0 2% 2 »
2014 0 2 2 2%
2015 1 2 3 33
2016 7 31 13 51
2017 4 0 10 51
2018 9 ¥ 9 %5
2019 9 0 6 45
2020 6 62 18 %
2021 2 7 3 130
202 ¥ 189 70 24
Total 4 | e® 174 916

Fuente: CD vy reporte fisico visado, que contiene informacion sobre papeletas de infraccion de

transito a las que se aplico ¢ beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal

n® 838-CMPC  Apéndice n° 76), proporcionados mediante  informe

n° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 44), adjunto a

oficio n° 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 44) &

informen.® 040-014-00000009-2025 de 3 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 51), adjunto

a oficio n.° 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de 2025 {Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, observado el principio de materialidad* que rige el ejercicio del control
gubernamental, previsto en la Ley n 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, mediante oficio
n.” 000187-2025-CG/OC0368 de 26 de febrero de 202542 (Apéndice n.° 52), el OCI, solicito
al jefe del SAT Cajamarca, entre otros, informe si la entidad a su cargo, emitio y notifico
Resoluciones de Sancion, respecto de las papeletas por infracciones de trénsito tipificadas
como Muy Graves (M), emitidas en el periodo diciembre de 2019 - diciembre de 2022; asi
como, se proporcione un reporte debidamente visado y sellado por € servidor competente, en
el que se precise, entre otros, el documento de inicio de procedimiento sancionador y s la
resolucion de sancion quedd firme, acompafiando la documentacion de sustento
correspondiente.

4 |3 materialidad, que implica la potestad del control para concentrar su actuacion en las transacciones y operaciones de mayor significacion
econdmica o relevancia en la entidad examinada.
@ Solicitud de informacion aclarada a través de oficio 1. ° 000191-2025-CG/OC0368 de 27 de febrero de 2025 (Apéndice n.”* 52).
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En respuesta, el jefe del SAT Cajamarca, presentd el oficio n.° 010-010-00000200-2025 de
6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), al que adjuntd el informen.® 0562-014-00000325-2025
de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), emitido por la sefiora Nancy Judith Céceres Arroyo,
anterior jefa del departamento de Gestion de Cobranzas del SAT Cajamarca, al que anexo €l
informen.® 052-014-0000000315-2025 de 6 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 53), suscrito
por la sefiora Esther Perales Davila, entonces coordinadora del Area de Papeletas del
departamento de Gestion de Cobranza, a que acompafié copia de las resoluciones de
sancion, de la documentacion correspondiente a las publicaciones y notificaciones de éstas y
un CD que contiene €l reporte digital solicitado.

Asimismo, a través de oficio n.° 010-010-00000210-2025 de 7 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 54), el sefior Cristian Pall Rabanal Pajares, jefe del SAT Cajamarca, entre ofros, remitio
el reporte fisico de cuarenta y ocho (48) papeletas de tréansito que se acogieron al beneficio de
la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 76), tipificadas
como Muy Graves (M), emitidas en el periodo diciembre de 2019 - diciembre de 2022,
detallando la informacion siguiente: nimero de papeleta, tipo y fecha de infraccion,
administrado o infractor, nimero de documento de inicio del procedimiento sancionador y su
fecha de emision, fecha de notificacion de inicio del procedimiento sancionador e informacién
de si éstas cuentan con resolucion de sancion/ffinal, nimero de resolucion de sancion/final,
fecha de emision y notificacion, informacion de la firmeza y fecha de la misma e informacion
sobre impugnaciones de las resoluciones de sancion/final y el resultado de las mimas y, por
(ltimo, la informacion del pago realizado por el administrado o infractor, dicho reporte se
encuentra visado por €l sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca y la
sefiora Nancy Judith Céaceres Arroyo, jefa del departamento de Gestion de Cobranzas.

Cabe precisar que, € jefe del SAT Cajamarca, en e oficio n.° 010-010-00000200-2025
(Apéndice n.° 53), en los casos que, el infractor presentd recurso de impugnacion, adjunto la
resolucion de jefatura y resolucion de departamento segin corresponde, asi como
documentacion que acredita la notificacion via publicacion de las resoluciones finales, en el
diario “Panorama Cajamarquino”.

De igual forma, mediante oficio n.” 008-2025-CG/OC038-AC-RRC de 9 de abril de 2025
(Apéndice n.° 55), la Comision Auditora, solicitd al mencionado jefe del SAT Cajamarca,
informe i la entidad a su cargo, emitié y notificd Resoluciones de Sancion, respecto de las
papeletas por infracciones de trénsito tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves
(M), impuestas en el periodo de 2018 - 2022, mismas que se detallaron en €l anexo del
mencionado oficio; asi como, se entregue un (1) reporte debidamente visado y sellado por €l
servidor competente, en el que se precise, entre ofros, el documento de inicio de procedimiento
sancionador y si la resolucion de sancion quedd firme, acompafiando la documentacion de
sustento correspondiente.

En respuesta, ¢ jefe del SAT Cajamarca, presento el oficio n.° 010-010-00000379-2025 de
29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 56), al que adjunto el informen.” 052-014-00000597-2025
de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 56), mediante el cual, la sefiora Esther Perales Davila,
jefa del departamento de Gestion de Cobranza del SAT Cajamarca, acompaio copia
autenticada de las resoluciones de sancion, de la documentacion correspondiente a las
publicaciones y notificaciones de éstas y un (1) CD que contiene el reporte digital de las
papeletas de transito solicitadas.

Asimismo, a través de oficio n.” 010-010-00000574-2025 de 26 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 57), ¢ sefior Cristian Paul Pajares Rabanal, jefe del SAT Cajamarca, remitio a la Comision
Auditora, entre otros, € reporte fisico de las papeletas de transito que se acogieron al beneficio
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de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 76), como
Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas en el periodo de 2018 - 2022, detallando
la informacion siguiente: nimero de papeleta, tipo y fecha de infraccion, administrado o
infractor, nimero de docuMento de inicio del procedimiento sancionador y su fecha de emisién,
fecha de notificacién de inicio del procedimiento sancionador e informacion de si éstas cuentan
con resolucion de sancion/final, numero de resolucién de sancién/final, fecha de emisién y
notificacion, informacion de la frmeza y fecha de la misma y, por dltimo la informacion del pago
realizado por el administrado o infractor, dicho reporte se encuentra visado por la sefiora
Esther Perales Davila y € seflor Rogger Arnold Gélvez Vasquez, jefa del departamento de
Gestion de Cobranzas y Analista del Registro del Departamento de Gestion de Cobranza del
SAT Cajamarca, respectivamente.

De la revision de la informacion y documentacion proporcionada por el SAT Cajamarca, se ha
identificado doscientas quince (215) papeletas por infracciones de transito impuestas en €l
periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (G), cuya
resolucion de sancion quedo firme, tal y como se muestra en e Anexo n.° 3 (Apéndice n.° 85), toda
vez que, segin lo reportado por el SAT Cajamarca, en casi la totalidad de los casos, el
administrado no presenté recurso de apelacion dentro del plazo establecido*, quedando firme
la sancion y, en un (1) caso, el recurso impugnatorio fue declarado infundado, quedando firme
la sancion.

A continuacion, se muestra ¢ resumen de las doscientos quince (215) papeletas por
infracciones de transito impuestas en ¢l periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L),
Graves (G) y Muy Graves (G), en Mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice
n.° 76), cuya resolucion de sancion quedo firme:

Cuadro n.° 18
Papeletas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC, impuestas en el periodo de 2018 - 2022,
tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (G), cuya resolucion
de sancion quedo firme

Thiside Ao de infraccion Total, de papeletas
J = correspondientes a
ﬁ infraceion 2020 , 2021 2022 cada afio
// L1 - 12 4 16

/ o ki - 1 e
' L7 1 8 | 2 =1
l." G10 - 2 . 2
| G11 2 1 3
G17 4 2 6
G18 2 4 6
G19 - 2 2
G20 1 1 2
G25 i/ 1 8
[ o8 2 2 4
G29 2 - 2
G30 1 * 1
G36 : 1 3 4
G40 ‘ 2 Dy B 14
G41 1 1 a 5
G43 - 2 2 2

# De acuerdo a b establecido en d articulo 15, Recurso impugnativo del Decreto Supremo n.° 004-2020-MTC, que aprueba & Reglamento

del Procedimientc Administrativo Sancicnador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de transporte y trénsito temestre ¥ sus

servicios complementarios de 2 de febrero de 2020, que indica: ‘El administrado puede interponer tnicamente ef recursa de apefacion

confra f Resolucion Final. B plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias hdbites desde su nofificacion’.
e —
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Tipo de Ao de infraccion Total, de p:_peltetas
: correspondientes a
infraccién 2020 2021 2022 i

G47 2 4 6
G57 g = = 9 12
G58 3 24 15 2
[ T 2 6 7 15
M16 1 =4 7 9
M17 - -3 2 5
M18 1 2_ 3
M19 - - 2 2
M21 > 1 1 2
M24 - 4 2 6
M28 .| 13 5 2
M40 1 3 i =
Total 13 13 89 215

Fuente: CD vy reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de infraccion de
transito a las que se aplicd e beneficio reguade mediante Ordenanza Municipal
n° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.® 76), cuya resolucion de sancion quedd
fime, proporcionados mediante ios oficios n.°s 010-010-00000200-2025 (Apéndice
n° 5§3), 010-010-0000210-2025 (Apéndice n.° 54), 010-010-00000379-2025 (Apéndice
n° 56 y 010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 57) de 6y 7 de marzo, 28 de abnl y
26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Por o tanto, el SAT Cajamarca, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 76), aplico la reduccion del 80% de deudas por infracciones de
transito, a un total de doscientos quince (215) papeletas de tréansito por infracciones: Leves
(L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas en el periodo de 2018- 2022, las cuales cuentan
con resolucién de sancion firme.

Al respecto, el articulo 338 del TUO de! Reglamento Nacional de Trénsito, establece que:...]
La prescripcion se regira de acuerdo a lo establecido en ¢ articulo 233 de fa Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. [...J"

En ese contexto, la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado

en el diario oficial El Peruano el 11 de abri de 2001, y modificatorias, precisa que, respecto de

prescripcion de la exigibilidad de las multas impuestas, la facultad de la autoridad para exigir

por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por la comision de una

infraccion administrativa, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, En caso

de no estar determinado, la prescripcion se produce a término de dos (2) afios computados a
/ partir de la fecha en que se produzca, entre ofras, que el acto administrativo mediante el cual
. se impuso la multa, o aquet que puso fin a la via administrativa, quedé firme.

Al respecto, de la revision de las citadas papeletas, se ha identificado ciento cuarenta y seis
(146) papeletas de trénsito por infracciones: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M),
impuestas durante ¢ periodo de 2018 — 2022, que ain se encontraban dentro del plazo
establecido en la normativa aplicable, para que el SAT Cajamarca exija la ejecucion forzosa
del pago correspondiente, tal y como se muestra en el Anexo n.° 4 (Apéndice n.° 85),
recordandose que, de conformidad del articulo 336 del TUO del Reglamento Nacional de
Transito, las deudas generadas por la aplicacion de las papeletas de transito por
infracciones, tipificadas como Muy Graves (M), debieron ser pagadas en su totalidad
por los infractores, al no ser plausibles de la aplicacion de descuento alguno por su condicion
de muy graves; sin embargo, les fue aplicado el beneficio de reduccion del 80% del insoluto
de la deuda, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 76), como se resume a continuacion:

#’ - -
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Cuadro n.° 19
Papeletas por infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC, impuestas en el periodo de 2018 - 2022,
tipificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (G), cuya
resolucién de sancion quedd firme y no prescribié el plazo de
exigir ¢ pago de las mismas

Tho do Ano de infraccion | Total de papeietas
infraccion 2020 | 2021 | 202 °°"°::::‘:§:‘°s 3
X : = 1 11
7 T [ B A% 10
G0 ‘- 2 - .
o1 2 : 2 A
o1 4 4
18 2 1 3
G20 1 s 1 B
G5 6 - 6
o8 2 2 4
629 2 s 2
G20 K : 1
G36 - 1 i 2
G40 2 7 2 11
G4 1 1 1 3
a7 : 1 s 1
G57 - 3 1 4
58 3 % 6 B
59 2 6 3 11
M16 : 1 1 2
M7 3 . 3
M18 1 1 2
M21 1 1 2
\ M4 - 4 2 6
M28 1 13 2 m
M40 1 3 3 4
Total M| 109 % 146

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de
infraccion de transito a las que se aplico e beneficio regutado mediante
QOrdenanza Municipai n.° 838-CMPC de 10 de abri de 2023 {Apéndice n.° 76),

cuya resolucén de sancion quedd firme, proporcionados mediante los oficios
/ / n’ 010-010-00000200-2025 (Apéndice n° 53) 010-010-0000210-2025

(Apéndice n° 54) 010-010-00000379-2025 (Apéndice n° 56 vy
010-010-00000574-2025 {Apéndice n° 57) e 6y 7 de marzo, 29 de abril y 26
de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo tanto, en mérito a la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 76), cuya vigenda fue prorrogada con Decreto de Alcaldia n.® 007-2023-A-MPC
de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 82), e SAT Cajamarca, aplicé la reduccion det 80% de
deudas por infracciones de transito, a un total de ciento cuarenta y seis (146) papeletas de
transito por infracciones: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas en el periodo de
2018 - 2022, las cuales cuentan con resolucion de sancion firme y no habia prescrito €l plazo
para exigr ¢ pago de las mismas por la via de ejecucion forzosa, como se muestra a
continuacion:

e
Auditoria da Cumplimiento a 2 Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Papeletas por infracciones de transito Leves (L) a cuyos infractores,
se apliod la reduccion del 80% del insoluto de sus deudas

Importes Monto Monto que se debié Importe
Tipo de Papeletas de la recaudado por | recaudar considerando | oo o
infraccion | POF tipo de | infraccion en eISAT la UIT vigente a st tuites 1
infraccion | el afio que se | Cajamarca § | momento del pago §/ (b)-{a)
cometio S/ (a) {b}
L1 1 247200 494,40 2178,00 168360
= 10 176400 352,80 1.980,00 1627,20
Totales 2 4236,00 847,20 4158,00 331080

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacion sobre papeletas de infraccion de trénsito a las que se aplicd
o beneficio requlado mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abrii de 2023 (Apéndice n.° 76), cuya
resolucién de sancién quedd firme, proporcionados mediante los oficios n.°¢ 010-010-00000200-2025 (Apéndice
n® 53), 010-010-0000210-2025 ({Apéndice n° 54) 010-010-00000379-2025 (Apéndice n° 56) y
010-010-00000574-2025 {Apéndice n.° 57) de 6y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, el SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), emitida a margen de la normativa aplicable,
ejecuto el cobro de multas impuestas mediante veintidn (21) papeletas de infraccion de transito
calificadas como Leve (L), aplicando la reduccion del 80% del importe insoluto de la deuda en
cada caso, recaudando &' 84720, cuando en observancia de la normativa aplicable,
correspondid ejecute e cobro del 4% de la UIT vigente* a momento de pago
(UIT 2023% = § 4 950,00), por e monto de § 4 158,00, dejando de recaudar
S/ 3 310,80, monto que constituye perjuicio econdmico a la Entidad.

Cuadro n.° 21
Papeletas por infracciones de transito Graves (G) a cuyos infractores,

se aplico la reduccion del 80% del insoluto de sus deudas

Papelet Img::iaes M:n‘t’o M°"“:;g‘;i:;“"'° Importe materia
: apeletas recaudado por mporte m
in.::?a‘::c}‘;n Porptlpq de infrgccién en 'eISAT : :g‘:;f:r;":‘g:egz deelescuento S/
infraccion | el ano que se | Cajamarca §/ del pago §/ (b)-(a)
cometié S/ (@) (b)
G10 2 704,00 140,80 792,00 651,20
G11 2 704,00 140,80 792,00 651,20
G17 4 1 408,00 28160 1584,00 130240
G18 3 107200 214,40 1188,00 973,60
G20 1 35200 70,40 396,00 325,60
G25 6 2112,00 422,40 2 376,00 195360
G28 4 1440,00 288,00 1584,00 1296,00
G29 2 704,00 140,80 79200 651,20
G30 1 352,00 70,40 396,00 32560
G36 2 720,00 144,00 792,00 64800
G40 1 388800 777,60 4 356,00 | 357840
G4 3 1064,00 212,80 1188,00 975,20
- G47 1 352,00 70,40 396,00 325,60
G57 4 142400 | 284,80 1 584,00 129920
G58 KX 12 040,00 2 408,00 13 068,00 10660,00
G59 11 3904,00 780,80 4 356,00 3 57520

#  De acuerdo a lo establecido en & numeral 3 del articulo 311 del TUO dei Reglamento Nacional de Trénsito, que sefiala: 1..J 3 &

monto de fa Unidad Impositiva Tributaria sera ¢ vigente a ka fiecha e pagof...J".

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 309-2022-EF de 24 de diclembre de 2022.
e
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Importes Monto Montt: e?::z::r debid
: Papeletas dela recaudado por ; Importe materia
.T'p° da por tipo de | infraccion en e SAT ct_:nsnderando bril de descuento &/
infraccién | . =+ i . vigente al momento
infraccion | el ano que se | Cajamarca &/ del g {b)-(a)
cometio &/ (@) 7:%”
Total 90 32 240,00 6 448,00 35 640,00 29192,00

Fuente: CD y reportes fisicos visados, que contienen informacidn sobre papeletas de infraccion de transifo a las que se aplico
¢ beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 76), cuya
resolucion de sancion quedd firme, proporcionados mediante los oficios n.°s 010-010-00000200-2025 (Apéndice
n® 53) 010-010-0000210-2025 (Apéndice n° 54), 010-010-00000379-2025 (Apéndice n° 56) y
010-010-00000574-2025 (Apéndice n.° 57) de 6y 7 de marzo, 29 de abril y 26 de mayo de 2025, respecfivamente.

Elaborado por: Comision Audifora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, el SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), emitida a margen de la normativa aplicable,
ejecuto el cobro de multas impuestas mediante noventa (90) papeletas de infraccion de trénsito
calificada s como Graves (G), aplicando la reduccion del 80% del importe insoluto de la deuda
en cada caso, recaudando S/ 6 448,00, cuando en observancia de la normativa aplicable,
correspondio ejecute e cobro del 8% de la UIT vigente al momento de pago
(UIT 2023 = §/ 4 950,00}, por e monto de S/ 35 640,00, dejando de recaudar S/ 29 192,00,
monto que constituye perjuicio econdémico a la Entidad.

Cuadro n.° 22
Papeletas por infracciones de transito Muy Graves (M) a cuyos infractores, se aplicé la
reduccién del 80% del insoluto de sus deudas

Importes Monto Mum:e?::zg:rdebié
Tioo de Papeletas dela recaudado por conskietuilin ko (D Importe materia de
pe = por tipo de | infraccién en el SAT : descuento &
infraccion : 2 ; vigente a momento
infraccién | el afio que se | Cajamarca & del g (b}-{a}
cometié & (a) p(;?o
M16 2 ‘ 1 080,00 216,00 B 1188 00 972,00
M17 R 1584,00 316,80 1782 00 1465,20
M18 2 1.080,00 216,00 1188,00 972,00
M21 Z 1080,00 216,00 | 1188,00 972,00
M24 6 3 216,00 643,20 3%400| 2 920,80
M28 16 8 484,00 1696,80 9504 00 780720
M40 4 875,00 175,00 990,00 815,00
. Total ) 17 399,00 3 479,80 19 404,00 15 924,20
Fuente: CD y reportes fisicos visados, que confienen informacion sobre papsletas de Infraccién de trénsito a las que se
aplico ¢ beneficio regulado Mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abnl de 2023 (Apéndice
n® 76) cuya resolicion de sancion quedd firme, proporcionados medianfe los  oficios
n°  010-010-00000200-2025 (Apéndice n° 53} 010-010-0000210-2025 (Apéndice n° 54),
010-010-00000379-2025 (Apéndice n.° 56) y 010-010-00000574-2025 {Apéndice n.° 57) de 6 y 7 de marzo,
D de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se evidencia que, ¢ SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC (Apéndice n.° 76), emitida d margen de la normativa aplicable,
ejecutd @ cobro de multas impuestas mediante treinta y cinco (35) papeletas de infraccion de
transito calificadas como Muy Graves (M), aplicando la reduccion del 80% del importe insoluto
de la deuda en cada caso, recaudando S/ 3 479,80, cuando en observancia de la normativa
aplicable, correspondié ejecute el cobro, en algunos casos, de la totalidad de las multas
impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT vigente a momento de pago (UIT
2023 = §/ 4 950,00), por e monto de &/ 19 404,00, dejando de recaudar S/ 15 924,20, monto
que constituye perjuicio econémico a la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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En resumen, las ciento cuarenta y seis (146) papeletas por infracciones de transito: Leves (L),
Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas durante el periodo de 2018 - 2022, con resolucion
de sancién firme y respecto de las cuales no habia prescrito el plazo para exigir e pago de las
mismas por la via de ejecucion forzosa, se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 23
Papeletas por infracciones de transito: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves {M) a cuyos
infractores, se aplic |a reduccion dé8 0 °¢/ el insoluto de sus deudas

Importes Monto Mom::::'::r dabid
: Papeletas dela recaudado Y Importe materia
: Tfr'p° d: po:ptipo de | infraccion en | por el SAT c;msu;:erdando la l“" ‘ de':iescuento g
INraccion | Snfraccion | e afo que se | Cajamarca & " ger:i ; i {b)-(a)
pago &
cometio §/ (@ (b}
L1 11 247200 49440 | 2178,00 168360
L7 10 1 764,00 352,80 1980,00 162720
G10 2 704,00 140,80 792,00 651,20
G11 2 704,00 140,80 792,00 651,20
G17 4 140800 | 28160 158400 130240
G18 3 107200 214,40 1188,00 973,60
G20 1 352,00 70,40 396,00 32560
| G2 6 2112,00 42240 237600 195360
G28 4 1 440,00 288,00 1,584,00 1 296,00
G29 2 704,00 140,80 | 792,00 651,20
G30 1 352,00 70,40 | 396,00 325,60
G36 2 720,00 144,00 792,00 648,00
G40 1 3888,00 77760 4 356,00 357840 |
G4l i 1 064,00 212,80 1188,00 97520
G47 1 352,00 70,40 396,00 32560
G57 4 142400 284,80 1584,00 129920
G58 3 12 040,00 2 408,00 13 068,00 10 660,00
G59 1 3904,00 780,80 4 356,00 357520
M16 2 1080,00 216,00 1188,00 972,00
m17 ¥ 1 584,00 316,80 1 782,00 146520
M18 2 1080,00 216,00 1188,00 972,00
M21 2 1080,00 | 216,00 1 188,00 972,00
M24 6 3216,00 | 84320 3 564,00 292080
M8 16 8 484,00 1 696,80 9 504,00 7 807,20
M40 4 87500 17500 990,00 815,00
Total 146 53 875,00 10 775,00 59 202,00 48 427,00

Fuente: CD y repories fisicos visados, que cantienen informacion sobre papeletas de infraccion de transto a las que se
aplico @ beneficio regulado mediante Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023 (Apéndice
n° 76) cuya resolucion de sancion quedd fime, proporcionados mediante los  dficios
n°  010-010-00000200-2025 (Apéndice n° §3) 010-010-0000210-2025 (Apéndice n° 54)
010-010-00000379-2025 (Apéndice n.° 56) y 010-010-00000574-2025 (Apéndice n° 57) de 6 y 7 de marzo,
29 de abril y 26 de mayo de 2025, respectivamente.

Elaborado por: Comision Auditora.

e
el =

Teniendo en cuenta lo expuesto, el SAT Cajamarca, en aplicacion de la Ordenanza Municipal
n.° 838-CMPC {Apéndice n.° 76), emitida a margen de la normativa aplicable, ejecuté el
cobro de multas impuestas mediante ciento cuarenta y seis (146) papeletas de infraccién de
transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando la reduccién
del 80% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando &/ 10 775,00, cuando en
observancia de la normativa aplicable, correspondié ejecute el cobro, en algunos casos, de la
totalidad de las multas impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT vigente al
momento del pago (UIT 2023 = & 4 950,00), por ¢ monto de S/ 59 202,00, dejando de
recaudar S/ 48 427,00, monto que constituye perjuicio econémico a la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipaiidad Provinciai de Cajamarca
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Los hechos expuestos son contrarios a la siguiente normativa:

» Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, publicada el 8§ de
octubre de 1999 y modificatorias.

1-]

Articulo 11.- De la competencia normativa

[]

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus compefencias, sin transgredir. ni
desnaturalizarla presente Ley ni los reglamentos nacionales”.

[-]

Articulo 14.- De fa asignacion de las competencias

14.1 Las competencias en materia de transporte y trénsito terrestre se asignan de acuerdo a o
establecido en ia presente Ley y se ejercen con observancia de los Reglamentos Nacionales.

[

Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccion

El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es ef érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y trénsito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:

Competencias normativas:

a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean
necesarios para el desarrolfo del transporte y ef ordenamiento def transito.

[..]

Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con /3s leyes y
los reglamentos nacionales, tienen las siguientes compelencias en maleria de transporte y trénsito
terrestre:

Competencias normativas:

8 Emitir normas y disposiciones, asi como realizar. los actos necesarios para fa aplicacion de los
/ reglamentos nacionales dentro de su respectivo dmbito territorial.
o -

» Ley n° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicada en el diario oficial El
Peruano el 27 de mayo de 2003, y modificatorias.

o

TITULO PRELIMINAR

D ,

ARTICULO Ii- AUTONOMIA

[.]

La autonomia que fa Constitucion Politica del Peru establece para tas municipalidades radica en ia
facultad ce ejercer actos de gobierno. administrativos y de administracién, con sujecion &
ordenamiento juridico.

[.]
ARTICULO Villl-APLICACION DE LEYES GENERALES Y.POLITICAS Y PLANES NACIONALES

Los gobiernos locales estén sujetos a fas leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con fa Constitucion Politica del Pert, regulan fas actividades y funcionamiento del Sector.
Publico; asi como a las normas técnicas refieridas a los servicios y bienes publicos, y a tos sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Cajamarca
Periodo det 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023
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Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarroffo.

[.]

TITULO 1 '

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES

[.]

CAPiTULON

LAS NORMAS MUNICIPALES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

SUBCAPITULO |

LAS NORMAS MUNICIPALES

[.]

TiTULO V.

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
£d

CAPITULOII

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS

[.] ' :
ARTICULO 81.- TRANSITO, VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Las municipalidades, en materia de transito, vialidad y transporte publico, ejercen las siguientes
funciones:

[.]
1.2 Normar.y regular. € servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion,
de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales sobrs la materia.

LE

>  Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Codigo de Transito, publicado en el diario oficial El Peruano el
22 de abril de 2009, y modificatorias.

"
TiTULO I
AUTORIDADES COMPETENTES

0.4
Articulo 4- Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

En materia de transito terrestre, e Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el drgano rector. a
nivel nacional y tiene las siguientes competencias:

1) Competencias normativas
a Evaluar y actualizar el Reglamento Nacional de Trénsito y dictar. sus normas complementarias

b. Interpretar.los principios del transito terrestre definidos en la Ley General de Transporte y Trénsito
Terrestre y en € presente Reglamento, asi como velar. por. que e dicten las medidas necesarias
para su cumplimiento en todos fos niveles fiuncionales y territoriales def pafs.

[]

Articulo 5. Competencias de las Municipalidades Provinciales.

En maleria de transito terrestre, las Municipalidades Provinciales en su respectiva jurisdiccion y de
conformidad con € presente Reglamento y tienen las siguientes competencias:

1) Competencias normativas

Emitir. normas y disposiciones complementarias necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento dentro de su respectivo ambito territorial.
—ee
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinciai de Cajamarca
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2} Competencias de gestion

[]

b} Recaudar y administrar fos recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito;

[

Articulo 311.- Sancion pecuniaria.

1. Las sanciones pecuniarias por infracciones de transito aplicables a los conductores, se imponen de
acuerdo a fos siguientes porcentajes:

1.1. Infracciones Muy Graves (MG): Multa equivalente d 100%, 50%, 24% 6 12% de i Unidad
Impositiva Tributaria, segun corresponda;

1.2. Infracciones Graves (G) Multa equivalente a 8% de la Unidad Impositiva Tributaria; y,

1.3. Infracciones Leves (L): Multa equivalente a 4% o 5% de fa Unidad Impositiva Tributaria, segun
corresponda.

3. & monto de fa Unidad Impositiva Tributaria sera el vigente a fa fecha de pago.

[-]
Articulo 336.- Tramite del procedimiento sancionador.

Recibida fa copia de fa papeleta de infraccion, & presunto infractor, ya sea conductor. o peaton, segun
corresponda, puede:

1. Si existe reconocimiento voluntario de fa infraccion:

1.1 Abonar. el diecisiete por. ciento (17%) del importe previsto para fa infraccion cometida, dentro de
fos cinco (5) dias habifes contados a partir de/ dia siguiente de su notificacion; o treinta y tres por
ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde e sexto dia habil hasta ¢
Ultimo ofa habil previo a la notificacion de la resolucion administrativa sancionadora.

Este beneficio no seré aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8,
M9, M12, M16, M17, M20, M21, M23, M27, M28, M29, M31, M32 y M42.

iR

El otorgamiento de beneficios de condonacion y reduccion de multas impuestas por infracciones
de transito calificadas como Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), propuestos por el SAT
Cajamarca y aprobados por el Concejo Municipal Provincial de Cajamarca mediante las
ordenanzas municipales n.°s 798-CMPC y 838-CMPC de 5 de mayo de 2022 y 10 de abril de
2023, ocasion6 que e SAT Cajamarca no cobre la totalidad de los importes establecidos por
multas impuestas por infracciones de transito, fo que ha generado un perjuicio econémico a la
Entidad por el monto de S/ 316 514, 4146.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el accionar de la Gerente de Operaciones y jefes de
Asesoria Juridica del SAT Cajamarca, asi como de los miembros de las Comisiones de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal Provincial
de Cajamarca de los aros 2022 y 2023 y de regidores de los Concejos Municipales de la Entidad

periodos de gestion 2019 - 2022 y 2023 - 2026, quienes en ejercicio de sus funciones,
propusieron, emitieron opinion favorable y aprobaron los proyectos de las Ordenanzas
Municipales n.*s 798-CMPC y 838-CMPC, que autorizaron beneficios a margen de &8 normativa
aplicable, aun cuando fa facultad para otorgar beneficios por infracciones al transito no era
competencia de la Entidad.

4 Cuadros resumen de papelelas de infraccion de trénsito a las cuales se aplico el beneficio estipulado en las ordenanzas municipal
n.° 798-CMPC (Apéndice n.° 58) yn.° 838-CMPC {Apéndice n° 85)
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Mencionar que las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus
comentarios o aclaraciones, conforme al Apéndice n.° 86 del Informe de Auditoria.

Es de precisar, que las/los sefioras/sefiores Carlos Alberto Ordofiez Astopilco, Lidia Herrera
Chacon, José Agustin Tanta de la Cruz, Oiga Yolanda Cueva Cacho, Segundo Juan Portal
Pizarro, Alexander Fernandez Rabanal, Emma Veronica Chavez Salcedo, Ahidee Bobadilla Leiva,
José Alejandro Romero Rojas, Rall Llanos Sanchez, Carlos Arturo Paredes Eglsquiza, Jorge
Arturo Collantes Hoyos y José Armando Aquino Sandoval, a pesar de ser notificados en sus
respectivas casillas electrénicas, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

La evaluacién de comentarios, las cédulas de comunicacidn y notificacion, forman parte del
Apéndice n.° 86 del Informe de Auditoria.

Efectuada fa evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 86), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

»  Nancy Judith Céceres Arroyo, identificada con DNI n.° NIl gerente de Operaciones
del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, durante el periodo de 1 de febrero
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, designada mediante Resolucion de Jefatura
n.° 010-070-00000008-2021 de 28 de enero de 2021, cesada en el cargo, a partir del 1 de
enero de 2023, mediante Resolucién de Jefatura n.° 010-070-00000127-2022 de 20 de
diciembre de 2022, a quién se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000052-2025-CG/OC0368-02-001 firmada digitaimente el 8 de
julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica n.° [IIIlllll, segin Cargo de
Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado digitalmente en la misma fecha,
através de la cual se adjuntd la Cédula de Nofificacion n.° 001-2025-CG/OC0368-AC-MPC
de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.° 003-2025/NJCA de 14 de julio de 2025, en dos (2) folios, recibido en la
misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que, la
sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo, en su condicion de Gerente de Operaciones del SAT
Cajamarca, mediante e informen.® 050-014-00000018-2022 de 22 de abril de 2022, propuso
a la jefatura del SAT Cajamarca, la aprobacion de un proyecto de ordenanza municipal, a
que denomind: “ORDENANZA QUE APRUEBA LOS BENEFICIOS DE CONDONACION DE
DEUDAS IMPUESTAS POR PAPELETAS DE INFRACCION DE TRANSITO DE LA
PROVINCIA DE CAJAMARCA', estableciendo como uno de sus beneficios, fa condonacion
del 85% del insoluto de infracciones de transito impuestas hasta el 30 de abri| de 2022,
propuesta que, posteriormente, fue aprobada por e Pleno del Concejo Municipal de la
Entidad, emitiéndose la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La
vigencia de dicha norma municipal fue ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022,
a través de Decreto de Alcaldia n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

En mérito a dicha ordenanza municipal, ef SAT Cajamarca ejecutd e cobro de multas
impuestas mediante doscientos dieciocho (218) papeletas de infraccion de transito
calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando la condonacion del

Auditoria de Cumplimiento 2 la Municlpalidad Provincial de Cajamarca
« G319

Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023



— CON
k\h_co TRALORIA

- TPSARAL 1 LA UGN A B el

INFORME DE AUDITOBiA N° 021-2025-0C1/0368-AC

Pagina 80 de 163

85% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 45 218,59, cuando en
observancia de la normativa aplicable, correspondio ejecute el cobro de las multas impuestas
por dichas infracciones, en algunos casos, en su totalidad y considerando la UIT vigente al
momento de pago {UIT 2022 = S/ 4 600,00), por el monto de S/ 313 306,00, dejando de
recaudar S/ 268 08741, monto que constituye perjuicio econémico a la Entidad,
precisandose que, las doscientos dieciocho (218) papeletas por infracciones de transito:
Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas durante el periodo de 2018- 2022,
cuentan con resolucion de sancion firme, respecto de las cuales ain no habia aplicado
prescripcion del plazo para exigir el pago de las mismas por la via de ejecucion forzosa.

En la elaboracién de dicha propuesta normativa, no advirtio que, de conformidad con la Ley
General de Transporte y Transito Terestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Trénsito — Cédigo de Tréansito (TUO del Reglamento Nacional de Transito), las
municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley, por lo tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al trénsito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

igualmente, no considerd que, el Unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a propuesto por la mencionada servidora y siempre que se cumplan
plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves los beneficios por el pronto pago por
infracciones al trénsito, se encuentran establecidos en el referido TUQ, que sefiala los
porcentajes que se deben abonar dentro de un periodo determinado, asi como las
infracciones calificadas como Muy Graves que no tienen ese beneficio.

Cabe mencionar que, ¢l jefe del SAT Cajamarca, presentd el proyecto de ordenanza en
cuestion, acompariando como sustento técnico el informen.® 050-014-00000018-2022 de
22 de abril de 2022 emitido por la sefiora Nancy Judith Caceres Arroyo; asimismo, tanto en
el Acta n° 092022 de 2 de mayo de 2022 como en e Dictamen
n.° 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022, emitidos por la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de
. / la Entidad del afio 2022, se consideré como informe de sustento técnico de la propuesta

normativa en cuestion, el precitado informen.® 050-014-00000018-2022 de 22 de abril de

2022, lo mismo se recogié en el Acta n.® 09-2022-CMPC de 4 de mayo de 2022, mediante
la cual, el Concejo Municipal aprob¢ la propuesta normativa en mencion.

Con su accionar contravino lo establecido en ef numeral 11.2 def articulo 11, numeral 14.1
del articulo 14, literal a) del articulo 16 vy literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terresire, que establecen la competencia
normativa de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte
y transito, las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos 1 y VIll def Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Adicionalmente, inobservé lo regulado en los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los
numerales 1) y 2) del articulo 5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo
311 y numeral 1.1. del item 1 del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2009-MTC, que establecen las competencias normativas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; competencias normativas y de gestion de las
municipalidades provinciales, la sancidn pecuniaria y e procedimiento sancionador.

Incumplié su funcién de “Cumplir las disposiciones legales sobre [...] la cobranza de las
sanciones por infiracciones a las normas de transito”, prevista en ¢l literal g) del articuio 31°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del SAT Cajamarca, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 670-CMPC de 25 de enero de 2019, la cual correspondié ejerza
observando € principio de legalidad, que establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion, Leyes y reglamentos, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas,
obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, concordante con el Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir{...] diligentemente los deberes que
le impone € servicio pablico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica vigente desde e 14 de
agosto de 2002 1...] 6 Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién ptblica’.

Por o expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad civil, por el
perjuicio econémico causado a fa Entidad, que no puede ser recuperado en la via
administrativa.

» Carlos Alberto Ordofiez Astopilco, identificado con DNI n.° |l quién desempefio
el cargo de jefe de fa Oficina de Asesoria Juridica del Servicio de Administracién Tributaria
de Cajamarca, durante el periodo de 1 de julioc de 2019 hasta € 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucién de Jefatura n.° 010-070-00000055-2019 de 1 de julio de
2019, cesado en e cargo, a partir del 1 de enero de 2023 mediante Resolucion de Jefatura
n.° 010-070-00000126-2022 de 20 de diciembre de 2022, a quién se le notificé la Desviacion
de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000053-2025-CG/OC0368-02-001 firmada digitalmente e 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casila Electronica [l segin Cargo de Notificacion de fa Cédula de
Notificacién Electrénica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjunté
la Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 86), quién no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumpliimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que, €
sefior Carlos Alberto Ordofiez Astopilco, en su condicion de jefe de Asesoria Juridica del
SAT Cajamarca, mediante el informen.® 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de 2022,
emitié opinién legal favorable respecto a la propuesta normativa denominada “Ordenanza
Municipal que aprueba los beneficios de condonacién de deudas impuestas por
papeletas de infraccion de transito en la provincia de Cajamarca”, concluyendo 7...]
sobre €l sustento legal en donde recae la posibilidad del otorgamiento de los beneficios

_ =

Auditorfa de Cumplimiento a b Municipalldad Provincial de Cajamarca
Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diclembre de 2023

+ (081



U
MCON“MO"‘A

GANIRAL D) e LA e

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-0Cl10368-AC

Pagina 82 de 163

tributarios y no tributarios de la ordenanza en andlisis, éste se encuentra dentro de los
parametros establecidos para los gobiernos locales, ademas de ello respecto del sustento
para proponer. los beneficios, ésta oficina considera que no solo son posibles, sino
necesarios [...]". Al citado informe, adjunt6 el proyecto de ordenanza municipal, recogiendo
el mencionado beneficio.

Es decr que, otorgd opinion legal favorable sobre la propuesta de beneficio de la
condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta e 30 de
abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por & Titular del SAT Cajamarca a Titular de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose kb Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta el 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en @ citado informe, sustenté la competencia de la Entidad para emitir la
norma en cuestion, en el numeral 9 del articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades,
que establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: Crear, modificar, suprimir
0 exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, ficencias y derechos, conforme a fey”, sin embargo, al
tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de
Transito, no se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del
Decreto Legislativo n° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas
municipales son los tribuos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiens como hecho
generador la prestacion sfiectiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado
a las Municipalidadss ce acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades |.. "y las previstas en la
norma I, Ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al emitir la opinion legal en cuestion, adicionalmente, no advirtié que, de conformidad con la
Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional de Trénsito), las
municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por o tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en el TUC del Reglamento Nacional de Tréansito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Tréansito, es € pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al propuesto por la mencionada servidora y siempre que se cumplan
plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves los beneficios por el pronto page por
infracciones a trénsito, se encuentran establecidos en ¢ referido TUO, que sefiala los
porcentajes que se deben abonar dentro de un periodo determinado, asi como las
infracciones calificadas como Muy Graves que no tienen ese beneficio.

En mérito a dicha ordenanza municipal, el SAT Cajamarca ejecutd & cobro de multas
impuestas mediante doscientos dieciocho (218) papeletas de infraccion de transito
calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando la condonacion del
_—— . —_ _,——_—_—_—_——
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85% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 45 218,59, cuando en
observancia de la normativa aplicable, correspondio ejecute €l cobro de las multas impuestas
por dichas infracciones, en algunos casos, en su totalidad y considerando la UIT vigente al
momento de pago (UIT 2022 = S/ 4 600,00), por & monto de S/ 313 306,00, dejando de
recaudar S/ 268 087,41 monto que constituiria perjuicio econémico a la Entidad,
precisandose que, las doscientos dieciocho (218) papeletas por infracciones de trénsito:
Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), impuestas durante el periodo de 2018- 2022,
cuentan con resolucion de sancién firme, respecto de las cuales ain no habia aplicado
prescripeion del plazo para exigr & pago de las mismas por la via de ejecucion forzosa.

Cabe mencionar que, ¢l jefe del SAT Cajamarca, presenté € proyecto de ordenanza en
cuestion, acompafiando como sustento legal &l informen.® 030-014-00000014-2022 de 25
de abril de 2022, emitido por €l sefior Carlos Alberto Ordofiez Astopilco; asimismo, tanto
en e Acta n° 092022 de 2 de mayo de 2022 como en € Dictamen
n.° 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022, emitidos por la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de
la Entidad del afio 2022, se considerd como informe de sustento legal de la propuesta

. normativa en cuestion, € precitado informe n.° .° 030-014-00000014-2022, lo mismo se
recogié en e Acta n.° 09-2022-CMPC de 4 de mayo de 2022, mediante la cual, el Concejo
Municipal aprobo la propuesta normativa en mencion.

Con su accionar contravino lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1
del articulo 14, literal a) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre, que establecen la competencia
normativa de los gobiemnos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte
y trénsito, las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos |l y Vil de! Titulo Preliminar de la

\ Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y & aplicacion de las leyes generales por los gobiemnos
locales, asi como lo regulado en €l numeral 1.2. del articulo 81 de & citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Adicionalmente, contravino los fiterales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1)
y 2) del articulo 5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral

. ' 1.1. del item 1 del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que
establecen las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
competencias normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion
pecuniaria y €l procedimiento sancionador.

Incumplié su funcién de“f...] revisar proyectos de normas [...] tatles como Ordenanzas|...] y
otras, de interés institucional, que regulen aspectos vinculados a fiacultades o atribuciones
de! SAT Cajamarca [...]’ prevista en ¢ literal €) del articuo 13 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del SAT Cajamarca, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 670-CMPC de 25 de enero de 2019 y modificatoria, & cual, correspondié ejerza dicha
funcion observando €l principio de legalidad, en mérto a cual las autoridades
administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, Leyes y reglamentos, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedmiento
Administrativo General".
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Adicionaimente, incumpii6 sus obligaciones de “Cumplir{...] diligentemente los deberes que
le impone el servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a} y ¢ del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contempiado en el numeral 6 del articulo 7
de ia Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 T...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad civil, por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado en ia via
administrativa.

» Elisa Chavez Veintimilla, identificada con DNI n.° Il en su condicion de Regidora

del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019-2022, segin credencial

n’ | 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado Electoral

Especial de Cajamarca; presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros

y de Gestiin de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2022,

segin Acuerdo de Concejo n.° 003-2022-CMPC de 6 de enero de 2022, y Regidora del

Concejo  Municipal de la Entidad periodo 2023-2026, segin credencial

n.° I 2022.CAJA.01 de 6 de diciembre de 2022, a quién se le notificé la Desviacion

de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica

n.® 00000054-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitaimente el 8 de julio de 2025, notificada

a través de la Casilla Electrénica Il segin Cargo de Notificacion de la Céduia de

Notificacién Electronica firmado digitaimente en la misma fecha, a través de la cual se adjunté

fo\ la Cédula de Notiticacion n.° 003-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025

(Apéndice n.° 86), quién presentdé sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta

n.° 006-2025-CM-MPC/ECHV de 17 de julio de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma
fecha.

Como se sustenta en € Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que, en su
condicion de presidenta de ia Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
’ de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2022, a través de Acta

n.° 09-2022 de 2 de mayo de 2025 “Acta de Sesion Ordinaria de la Comision de Asuntos
. Administrativos, Financieros y Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial

de Cajamarca’, emitic opinion favorable sobre la propuesta normativa denominada
“‘Ordenanza municipal que aprueba los beneficios de condonacion de deudas impuestas por
papeletas de infracciones de transito de la provincia de Cajamarca’; asimismo, participd /en
la emisién del Dictamen n.° 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022, en el que
dictaminé recomendar a Pleno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobar la referida
propuesta normativa.

Y, como regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta
n° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022", votd
a favor de la aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, emiti¢ opinion favorable, recomendé la aprobacion y aprobé propuesta
normativa, autorizando se aplique beneticio de la condonacion del 85% del insoluto de las
infracciones de transito impuestas hasta e 30 de abril de 2022, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.® 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta el 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaidia
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n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Asimismo, en su condicion de regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo
2023 -2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta de Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca def dia miércoles 05 de abril def
afio 2023", voto a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba el
programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el distrito de
Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones de Ja Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segtn modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta € 31 de diciembre de 2022, emitiéndose Ja
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en los informes legales de las referidas propuestas normativas, asi como
en la citada acta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2022 y dictamenes en los
que particip y emiti la mencionada regidora, sometidos al Concejo Municipal y aprobados
por este, se sustentd también la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”; sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos

\ creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador. la prestacion

' efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con a Ley Orgénica de Municipalidades [...J'y las previstas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Administrativos, Financieros y Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la

. ﬂ Al emitir su opinién favorable en las precitadas actas de las Comisiones de Asuntos

Entidad en los afios 2022 y 2023, formular recomendacion de aprobacion en los referidos
dictamenes de dichas comisiones y aprobar las ordenanzas municipales en cuestion a través
de las actas de sesion del Concejo Municipal de la Entidad, adicionalmente no advirtio que,
de conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento
Nacional de Transito), las municipalidades tienen la facutad de emitir normas para la
aplicacion del referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este i dicha
Ley, por lo tanto que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia,
condonacion, exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones &l trénsito,
fuera de las reguladas en el TUQO del Reglamento Nacional de Trénsito; por la propia
naturaleza de las multas por infracciones al ftrénsito, éstas no pueden ser materia de
amnistia, condonacion o descuentos, si no estan regulados expresamente por (ey.

lgualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, €l cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a los establecidos en las citadas ordenanzas municipales y siempre
ﬁ
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que se cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en & numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a} del articulo 16 y iiteral &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.® 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articuio 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 'y 1.3 del item 1 item 3 de! articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancidon pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su funcion de:
‘Dictaminar los proyectos de ordenanzas [...] que se sometan a su consideracion”, prevista
en el numeral 3 def articulo 97 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016, precisandose
que, segun lo dispuesto en ¢l articulo 81 del referido Reglamento Interno: “Las comisiones de
Regidores son organismos consultivos del Concejo Municipal y fienen por finalidad efictuar los
estudios {...] asi como emitir dictamenes en los asuntos de su competencia para ser contemplados
por el Congejo Municipal Provincial”.

Como Regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en el
numeral 8 del articuio 9° de la Ley n.© 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar.
{...]Jlas ordenanzas [..]’ asimismo, su funcion normativa, prevista en e articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Congejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...]".

Funciones y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en
mérito a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y
reglamentos, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en ¢ ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por. los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ellr en actas’, lo que es concordante con o dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
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Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.* 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir(...] diligentemente los deberes que ke
impone ¢l servicio publico” y de “Salvaguardar Ios infereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en & numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde e 14 de
agosto de 2002: ..] 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacién de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por € perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

»  Lidia Herrera Chacén, identificada con DNI n.” |IIEEEEl en su condicion de Regidora del
Concejo Municipal en €l periodo 2019-2022, sequn credencial n.” IEEE.2018.CAJA.01
de 15 de noviembre de 2018, otorgada por e Jurado Electoral Especial de Cajamarca y
miembro de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos
Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en € afio 2022, segin Acuerdo de Concejo
n.° 003-2022-CMPC de 6 de enero de 2022, a quién se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000056-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitaimente ¢ 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casila Electrénica BBl seqin Cargo de Notificacion de la Cédula de
Notificacién Electronica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjunto
la Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
{(Apéndice n.° 86), quién no presento sus comentarios 0 aclaraciones.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, d haberse evidenciado que, en su
condicién de miembro de la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2022, a través de Acta
n.° 09-2022 de 2 de mayo de 2025 “Acta de Sesion Ordinaria de la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y Gestion de Recursos Humanos de la Municipatidad Provincial
de Cajamarca’, emitio6 opinion favorable sobre la propuesta normativa denominada
“Ordenanza municipal que aprueba los beneficios de condonacion de deudas impuestas por
papeletas de infracciones de transito de la provincia de Cajamarca’; asimismo, participo en
la emisién del Dictamen n.° 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de mayo de 2022, en € que
dictaminé recomendar a Pleno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobar la referida
propuesta normativa.

Y, como regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta
n° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022’, vot6
a favor de la aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, emitié opinion favorable, recomendé la aprobacién y aprobé propuesta
normativa, autorizando se aplique beneficio de la condonacion del 85% del insoluto de las
infracciones de transito impuestas hasta el 30 de abril de 2022, dicha propuesta fue
presentada por € Titular del SAT Cajamarca a Titular de la Municipalidad Provincial de
——— e ————————
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Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC de 5 de
mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue ampliada hasta el 30 de diciembre
de 2022, a través de Decreto de Alcaldia n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en ¢ informe legal de la mencionada propuesta normativa, asi como en
la citada acta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2022 y dictamen emitido
por la mencionada regidora, sometido al Concejo Municipal y aprobado por este, se sustentd
también la competencia de la Entidad para emitir las normas en cuestion, en la atribucion de
la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley”; sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision de
infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en €l articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador. fa prestacion efectiva por. l8 Municipalidad
de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Orgénica de Municipalidades [..]"y las previstas en la norma I, Ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al emitir su opinién favorable en la precitada acta de la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en € afio
2022, formular recomendacion de aprobacion en € referido dictamen de dicha comision y
aprobar la ordenanza municipal en cuestion a través del acta de sesion del Concejo Municipal
de la Entidad, adicionalmente No advirtié que, de conformidad con la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional de Tréansito), las
municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por bo tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracién o descuento de las multas impuestas por infracciones @ transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones & transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lguaimente, no considerd que, el Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es & pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal @) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.® 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo reguiado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,

— e ——
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vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cddigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como miembro de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su funcion de:
“Dictaminar los proyectos de ordenanzasf...] que se sometan a su consideracion’, prevista
en el numeral 3 de! articulo 97 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016, precisandose
que, segun lo dispuesto en e articulo 81 del referido Reglamento Interno: “Las comisiones de
Regidores son organismos ConSultivos def ConCejo Municipal y tienen por finalidad efectuar los
estudios [...] asi como emitir dictamenes en los asuntos de su Compelencia para ser confemplados
por & Concejo Municipal Provincial”.

Asimismo, como regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumplio su atribucion
prevista en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
de: “Aprobar{. ..] las ordenanzas{...]", asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo
11 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 558-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: fa iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas MuniCipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y ResoluCiones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances Sefialados en la LOM [...]"

Funciones y atribucion que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en
mérito al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y
reglamentos, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: ‘Los Regidores son responsables, individualmente, por fos actos violatorios
de la ley practicados en €l ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno de! Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Iguaimente, incumplid sus obligaciones de: “Cumplir [...] diligentemente I0s deberes que ke
impone €l servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde e 14 de
agosto de 2002 7..] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroflar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
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cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la Via administrativa.

» José Agustin Tanta de la Cruz, identificado con DNI n.° MMl en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segun
credencial n.° . 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quien se le notificé la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000058-2025-CG/OC0368-02-001
frmada digitaimente e 8 de julio de 2025, notficada a través de la Casila Electronica
B scqin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica frmado
digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjunto la Cédula de Notificacion
n° 005-2025-CG/OC0O368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 {(Apéndice n.° 86), quién no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que, su
condicion de regidor del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del
Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022", vot6
a favor de la aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprob6 la propuesta nofmativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por el Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en ¢ dictamen emitido por la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el
afio 2022 sometido a CoNcejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustent6 la competencia de la Entidad para emitir [as normas en
cuestion, en la atribucion de l Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”; sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por €l Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y Modificatorias: “Las tasas municipales son ios tributos
creados por. los Concejos Municipales cuya opﬁgacmn tieNe como hecho generador la prestacion
efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipafidades
de acuerdo con fa Ley Orgénica de Muicipalidades [.. 'y las previstas en |a norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion a través de acta de sesion del Concejo
Municipal de la Entidad, adicionalmente no advirtio que, de conformidad con a Ley General
#
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de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito — Codigo de Tramsito (TUO del Reglamento Nacional de Transito), las
municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por o tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en & TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es e pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIIl del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancidén pecuniaria y €l
procedimiento sancionador.

Como Regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en ¢l
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]" asimismo, su funcidn normativa, prevista en ¢ articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: & iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi Como las Propuestas legiSlativas, de acuerdo a los procedimientos, émbito de
aplicacion y alcances sefialados en a8 LOM [...]"

Funcion y atribucion que correspondi ejerza observando € principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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Cabe sefialar que, segun lo regutado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en ¢ gjercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que Salven expresamente Su volo, dejando constancia de
ello en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones de: “Cumplir]...] diligentemente los deberes que ke
impone ¢ servicio publico y de “Salvaguardar los intereses del Estado, previstas en 10s
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsapiiidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002: 1..] 6. Responsabiidad. Todo servidor plblico debe desarroilar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funCién publica”,

Por lo expuesto, se ha deterMinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de 2 Repubiica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por e perjuicio econéMico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via adMinistrativa.

» Olga Yolanda Cueva Cacho, identificada con DNI n.° [l en su condicion de

Regidora miembro del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022,

seguin credencial n.° M@ @ 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por

\ g Jurado Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notificd la Desviacion de

\ Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica

n.° 00000059-2025-CG/0C0368-02-001 frmada digitaimente ¢l 8 de julio de 2025, notificada

a través de la Casila Electronica Il segin Cargo de Notificacion de la Cédula de

Notificacion Electrénica firmado digitamente en la misma fecha, através de la cual se adjunt6

la Cédula de Notificacisn n.° 006-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
{Apéndice n.° 86), quién no presento sus coMentarios o aclaraCiones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que, en su
condicion de regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del
Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESIQN ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022', voto
a favor de la aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de condonacién del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta & 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por el Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose i Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decrefo de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en e dictamen eMitido por la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el
afio 2022 sometido a Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustento la competencia de la Entidad para emitir las normas en
#
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cuestion, en la atribucién de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley’, sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fravés del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son jos tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador B prestacion
efectiva por la Municipalidad de un servicio pblico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades [...]'y las preVvistas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.e 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucién de Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionaimente no advitio que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por o tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguiadas en & TUO del Reglamento Nacional de Transito; por l& propia naturaleza de les
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si No estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, e Unico beneficio reguiado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) det articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articuio 17 de la Ley n.> 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiemos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiemos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 12 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedmiento sancionador.

ﬁ—— — — -
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Como regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumpli6 su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]1as ordenanzas [...]" asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por & Ordenanza
Municipal n.” 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: fa iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefalados en la LOM [...)".

Funcion y atribucion que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segln lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ey practicados en el ejercicio Jde sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en e articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

lgualimente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir[...] diligentemente los Jeberes que ke
impone &l servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de fa Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 ..] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de

cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta

responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
| recuperado en la via administrativa.

» Segundo Juan Portal Pizarro, identificado con DNI n° INIBM en su condicion de
Regidor miembro del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segin
credencial n.° I 2018 CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca a quién se ke notificd la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000061-2025 -CG/OC0368-02-001
firmada digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica
B scqin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado
digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 007-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 {Apéndice n.° 86), quién no
presento sus comentarios 0 aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que, en su
condicion de regidor del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 — 2022, a través del

e e e e ——— e
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Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESIQN ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022", vot6
a favor de la aprobacién del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobé la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacién del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por el Titular del SAT Cajamarca a Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiendose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en e dictamen emitido por fa Comisién de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos de! Concejo Municipal de la Entidad en el
afio 2022 sometido a Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal menconada, se sustenté la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”;, sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comisién de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacién Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son fos tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades{...]"y las previstas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtio que, de
conformidad con a Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado

del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional

de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
. referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto

que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones a transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, e Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.
Contraviniendo lo establecido en & numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; iguaimente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de ia
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Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como Regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplio su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]" asimismo, su funcion normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.® 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: a iniciativa, debale y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legisiativas, de acuerdo a los procedimientos, ambilo de
aplicacion y alcances sefialados en fa LOM [...]".

Funcién y atribucion que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedmiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segln lo regulado en ¢ articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 569-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente los deberes que ke
impone € servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y ¢} del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puablico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 '[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.
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> Alexander Fernandez Rabanal, identificado con DNI n.° |l en su condicion de
Regidor miembro del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segin
credencial n.° [IIIII. 2018.CAJA 01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notific la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000062-2025-CG/0OC0368-02-001
firmada digitaimente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electrénica
I scoin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado
digitaimente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 008-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que, en su
condicién de regidor del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del
Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCE JO MUNICIPAL
PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022 votd
a favor de la aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de fa condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta e 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por € Titular del SAT Cajamarca al Titular
de fa Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en €l dictamen emitido por la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de fa Entidad en ¢
afio 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en e acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustento la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar ce
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”, Sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en ¢l articulo 66 def Decreto Legislativo
. v n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador fa prestacion
efectiva por la Municipalidad de un servicio ptiblico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con fa Ley Organica de Municipalidades [...]"y las previstas en la norma II, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, reguiar fa condonacién de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la apiicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
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multas por infracciones & transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no considerd que, € Unico beneficio regulado en & TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es e pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en e numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; iguaimente, lo previsto en los articulos If y VIll del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion d ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiemos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como Regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]" asimismo, su funcién normativa, prevista en e articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.® 5§59-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacién de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...J".

Funcién y atribucién que correspondio ejerza observando €l principio de legalidad, en mérito
d cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en e ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en ¢ articulo 20 del Reglamento
Intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

e
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Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir|...] diligentemente los deberes que le
impone € servicio pablico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002: ...] 6. Responsabilidad . Todo servidor plblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» Emma Veronica Chavez Salcedo, identificada con DNI n.° |IIlIll. en su condicion de
Regidora miembro del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo
2019 - 2022, segun credencial n.° [ 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018,
oforgada por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notifico la Desviacion
de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.* 00000064-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitaimente el 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casilla Electronica Il segin Cargo de Notificacion de la Cédula de
Notificacion Electronica frmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjunté
la Cédula de Notificacion n.° 009-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 86), quién no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que la
sefiora Emma Verénica Chavez Salcedo, en su condicion en su condicion de regidora del
Concejo Municipal de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC
“ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE
CAJAMARCA DEL DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022’, vot6 a favor de
aprobacion del citado proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por el Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta el 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en € dictamen emitido por la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestién de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el
afio 2022 sometido a Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustenté la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crsar, modificar, suprimir o sxonsrar ce
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”; sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de tréansito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en €l articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene ComO hecho generador la prestacion
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efiactiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Muniqipaﬁdades
de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades [..]y las previstas en la norma 1l, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucién del Concejo Municipal, regular la condonacién de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracidn o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones a transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Iguaimente, no consideré que, € Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, € cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en € numeral 11.2 def articulo 11, numeral 14.1 del articulo

14, literal a) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
\ Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, fa asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en € numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) def articulo 4, los numerales 1) y 2} del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]" asimismo, su funcién normativa, prevista en € articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: ia iniciativa, debate y
aprobacion de fas Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como flas Propuestas Legislativas, de acterdo a los procedimienfos, ambifo ce
aplicacion y alcances sefialados en fa LOM [...]"

e ——————— e
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Funcion y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en € Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segun lo regulado en ¢ articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en e ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa fey, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia ce
eflo en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{. ..] diligentemente los deberes que fe
impone ¢ servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y ¢} del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en e numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 1..] 6. Responsabiidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por e perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

»  Ahidee Bobadilla Leiva, identificada con DNI n.° [Nl en su condicion de Regidora
del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca en el periodo 2022, segun credencial
n° I 20220JNE01 de 25 abril de 2022, otorgada por el Jurado Nacional de
Elecciones, a quién se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.” 00000065-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de
julio de 2025, nofificada a través de la Casila Electronica [l segin Cargo de
Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitalmente en la misma fecha,
a través de la cual se adjunt6 la Cédula de Notificacion n.® 010-2025-CG/OC0368-AC-MPC
de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que la
sefiora Ahidee Bobadilla Leiva, en su condicion de regidora del Concejo Municipal de la
Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC “ACT.A DE LA SESION
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DiA
MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022’ votd a favor de la aprobacién del citado
proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestién, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por e Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiendose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
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ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en e dictamen emitido por la Comisién de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el
afio 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustento la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para ‘Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”, sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de trénsito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fravés del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador fa prestacion
efisctiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidadss [...J"y las previstas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtié que, de

conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado

del Reglamento Nacional de Trénsito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional

de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del

referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por fo tanto

que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,

\\ exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las

' reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito; por la propia naturaleza de las

multas por infracciones & transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Iguaimente, no consideré que, el unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de b Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacién de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n? 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trinsito- Codigo de
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Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las

competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias

normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]’ asimismo, su funcion normativa, prevista en €l articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.® 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: ka iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [..]".

Funcion y atribucion que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segin lo regulado en € articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios

de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los ac.ierdos

adoptados contra ka ley, @ menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de

ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en é articulo 20 del Reglamento

\ Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
: n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligenfemente los deberss que ke
impone ¢l servicio piblico” y de “Salvaguardar los infersses def Estado”, previstas en los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Puiblico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en €l numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 1...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién pablica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de ke Contraloria General de la Repblica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada y presunta
responsabilidad civil, por € perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

—

» José Alejandro Romero Rojas, identificado con DNI n.° | e su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segin
credencial n.” I 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notificé la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000067-2025-CG/OC0368-02-001
firmada digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica
I scoin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado
digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 011-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no
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presenté sus comentarios 0 aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que el
sefior José Alejandro Romero Rojas, en su condicién de regidor del Concejo Municipal de la
Entidad periodo 2019-2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC “ACT.A DE LA SESION
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA
MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022", vot6 a favor de la aprobacion del citado
proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por e Titular del SAT Cajamarca a Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipa! fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en e dictamen emitido por la Comisién de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en e
afio 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en ¢l acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustentd la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir O exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derschos, conforms a fsy”; sin embargo, & tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son s tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tisne como hecho generador fa prestacion
efectiva por la Municipalidad de un ssrvicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidadss...]"y las previstas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionaimente no advirtio que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a tréansito, fuera de las
reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion 0
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no considerd que, e Gnico beneficio regulado en & TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, exciuye a las infracciones muy graves.
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Contraviniendo lo establecido en € numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) dei articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articuio 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiermnos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y trénsito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIII dei Tituio Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiemos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articuio
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipaiidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[..]1as ordenanzas [...]’ asimismo, st funcién normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcidn Normativa: fa iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM {...]"

Funcion y atribucién que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en @ articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por fos actos violatorios
de la ley practicados en ¢l ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 558-CMPC de 13 de junio de 2016

lguaimente, incumplio sus obligaciones de: “Cumplir/...] diligentemente los deberes que k
impone d servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empieo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articuio 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 1...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integrai, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.
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Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» Rail Llanos Sanchez, identificado con DNI n.° I en su condicion de Regidor del
Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segin credencial
n.° I 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000069-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica [
segin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitalmente
en la misma fecha, a través de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.? 012-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no
presenté sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que el
sefior Radl Llanos Sanchez, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de la Entidad
periodo 2019 - 2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DiA
MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022', votd a favor de la aprobacion del citado
proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprob0 la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
\ de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
\ de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por el Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.® 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta e 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia

n.? 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefalar que, en e dictamen emitido por la Comisién de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el
afo 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustent6 la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derschos, conforme a ley”; sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador fa prestacion
efiecliva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, neservado a las Municipalidades
de acuerdo con fa Ley Organica de Municipalidades]...]"y las previstas en la norma Il, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.
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Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtio que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito ~ Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones & transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no considerd que, e unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, €l cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores & establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en €l numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal &) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipaiidades
con sujecion d ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gabiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernas locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 ¢ item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]' asimismo, su funcién normativa, prevista en ¢ articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacidn de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones o
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, dmbito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [..]"

Funcion y atribucion que correspondio ejerza observando €l principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacién que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.
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Cabe sefialar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por fos actos violatorios
de la ley practicados en ¢ ejercicio oe sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente los deberes que le
impone ¢ servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales &) y ¢} del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 ‘...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» Carlos Arturo Paredes Egusquiza, identificado con DNI n.° [l en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segin
credencial n.° IIIBBB. 2018.CAJA .01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quién se ke notifico la Desviacion de Cumplimiento

\ mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000070-2025-CG/0OC0368-02-001

\ firmada digitaimente el 8 de julio de 2025 notificada a través de la Casilla Electronica
I scgin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado
digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd la Cédula de Notfificacion
n.° 013-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que el
sefior Carlos Arturo Paredes Eglsquiza, en su condicion de regidor del Concejo Municipal
de la Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA
SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL
DIA MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022, vot6 a favor de la aprobacion del citado
proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobo la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de transito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por @ Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.° 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta € 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia n.° 007-2022-
A-MPC de 31 de agosto de 2022.

Cabe sefialar que, en ¢ dictamen emitido por la Comision de Asuntos Administrativos,

Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el

afio 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
_—_
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Municipal mencionada, se sustent6 la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de la Entidad, para “Crear, modificar, suprimir o exonerar. de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derschos, conforme a fsy”; sin embargo, al tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por €l Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador. la prestacion
efiectiva por fa Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con fa Ley Orgénica de Municipalidades [...]"y las previstas en la norma |I, Ambito de
aplucacuon del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirti6 que, de

. conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones d transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones d transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Iguaimente, no consideré que, e Unico beneficio regulado en €l TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, € cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en & numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 v literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiemnos locales, la asignacién de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos I1'y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

S
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Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en &
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]";asimismo, su funcion normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: a iniciativa, debate y
aprobacion de fas Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resofuciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [..]".

Funcion y atribucion que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS.

Cabe senalar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsabigs, individualmente, por.los actos violatorios
de la ley practicados en 9 ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuer Jos
adoptados contra la ley, @ menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

lguaimente, incumpli6 sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente los deberss que 2
impone € servicio publico” y de “Salvaguardar. los intereses del Estado®, previstas en los
literales a) y ¢} del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 ...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabifidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» Jorge Arturo Collantes Hoyos, identificado con DNi n.° [l en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2019 - 2022, segun
credencial n.° BB 2018.CAJA.01 de 15 de noviembre de 2018, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notificé la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000072-2025-CG/OC0368-02-001
firmada digitaimente ef 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica
I scoun Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado
digitaimente en la misma fecha, a través de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.° 014-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de jufio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién no
presento sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que el
sefior Jorge Arturo Collantes Hoyos, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de la
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Entidad periodo 2019 - 2022, a través del Acta n.° 09-2022-CMPC “ACTA DE LA SESIQN
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE CAJAMARCA DEL DIA
MIERCOLES 04 DE MAYO DEL ANO 2022', vot6 a favor de la aprobacion del citado
proyecto de ordenanza.

Es decir que, aprobd la propuesta normativa en cuestion, autorizando se aplique beneficio
de la condonacion del 85% del insoluto de las infracciones de trénsito impuestas hasta el 30
de abril de 2022, dicha propuesta fue presentada por €l Titular del SAT Cajamarca al Titular
de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, siendo aprobada, emitiéndose la Ordenanza
Municipal n.® 798-CMPC de 5 de mayo de 2022. La vigencia de dicha norma municipal fue
ampliada hasta el 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022,

Cabe sefalar que, en e dictamen emitido por la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de kb Entidad en el
afio 2022 sometido al Concejo Municipal, asi como en el acta de sesion del Concejo
Municipal mencionada, se sustentd la competencia de la Entidad para emitir las normas en
cuestion, en la atribucion de kb Entidad, para ‘Crear, modificar, suprimir O exonerar. de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”; sin embargo, a tratarse de
multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a fravés del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no
se encuentran dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo
n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos
creados por. los Concejos Municipales cuya obligacion tiene comO hecho generador. la prestacion
efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades
de acuerdo con la Ley. Orgénica de Municipalidades |...]"y las previstas en la norma I, Ambito de
aplicacion del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtid que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado

7 del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en €l TUO del Reglamento Nacional de Trénsito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al trénsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

/
|

Igualmente, no consideré que, €l Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en € numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen |8 competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
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respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos |l y VIIl def Titulo Preliminar de i
Ley n° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n° 018-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en €
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
{...]las ordenanzas [...]' asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: ka iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en fa LOM [...]'.

Funcion y atribucién que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

\ fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en € efercicio e sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia oe
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en e articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

lgualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir|...] diligentemente los deberes que ke
impone & servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en & numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica vigente desde el 14 de
agosto de 2002: {...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad , que no puede ser
recuperado en la via administrativa.
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» José Armando Aquino Sandoval, identificado con DNI n.” I en su condicion de
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca
periodo del 2 de enero de 2023 hasta la actualidad, a quién se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000073-2025-CG/OC0368-02-001 frmada digitalmente €l 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casila Electronica Il segun Cargo de Notificacion de la Cédula de
Notificacion Electrénica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjunté
la Cédula de Notificacion n.° 015-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 86), quién no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que,
mediante el informe n.° 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo de 2023, emitié opinion
legal favorable respecto a la propuesta normativa denominada Ordenanza que aprueba el
programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infiracciones al reglamento de transito y deuda generada

. por. internamiento del vehiculo en e deposito vehicular del SAT Cajamarca por
procedimientos derivados de las afribuciones de la entidad, concluyendo: 7..] ES
PROCEDENTE legalmente la aprobacion, via ordenanza municipal, del proyecto [...]" es
decir, otorgd opinion legal favorable sobre la propuesta del beneficio de la reduccion del 80%
de las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, generando que,
en consideracion a este, se apruebe la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril
de 2023, mediante el cual & SAT Cajamarca, aplicé la reduccion del 80% del insoluto a las
de multas impuestas por papeletas de infraccion de transito. La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.® 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el citado informe, sustento la competencia de la Entidad para emitir la
norma en cuestion, en & numeral 4 de! articulo 195 de la Constitucion Politica del Perd, asi
como en &l articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, que regulan la competencia
de los gobiernos locales, para crear, modificar, modificar, suprimir o exonerar, tasas,
arbitrios, licencias, derechos y contribuciones; sin embargo, d tratarse de multas impuestas
por la comision de infracciones de transito, reguladas por e Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran
dentro de las definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley
de Tributacion Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por fos
Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador k prestacion efectiva por. B
Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con
la Ley Orgénica de Municipalidades [...]'y las previstas en la norma I, Ambito de aplicacion del
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al emilir la opinién legal en cuestion, adicionalmente, no advirtié que, de conformidad con fa
Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional de Transito), las
municipalidades tienen la facutad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algun tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
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reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones &l transito, éstas no pueden sér materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan requlados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al propuesto por la mencionada servidora y siempre que se cumplan
plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves los beneficios por € pronto pago por
infracciones a transito, se encuentran establecidos en el referido TUO, que sefiala los
porcentajes que se deben abonar dentro de un periodo determinado, asi como las
infracciones calificadas como Muy Graves que no tienen ese beneficio.

En mérito a dicha ordenanza municipal, el SAT Cajamarca, ejecutd el cobro de multas
impuestas mediante ciento cuarenta y seis (146) papeletas de infraccion de transito
calificadas como: Leves {L), Graves (G} y Muy Graves (M), aplicando la reduccion del 80%
del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando &/ 10 775,00, cuando en
observancia de la normativa aplicable, correspondio ejecute el cobro, en algunos casos, de

. la totalidad de las multas impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT vigente d
momento del pago (UIT 2023 = § 4 950,00), por el monto de &/ 59 202,00, dejando de
recaudar S/ 48 427,00, monto que constituiria perjuicio econdmico a la Entidad, Las ciento
cuarenta y seis (146) papeletas por infracciones de transito: Leves (L), Graves (G) y Muy
Graves (M), impuestas durante el periodo de 2018-2022, cuentan con resolucion de sancion
firme, respecto de las cuales ain no habia aplicado prescripcion del plazo para exigir €l pago
de las mismas por la via de ejecucion forzosa.

Con su accionar contravino ko establecido en e numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1
del articulo 14, literal a) del articulo 16 y fiteral a) de! numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley
n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia

\ normativa de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte
y tréansito, las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, b previsto en los articulos Il y VIIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiemos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de trénsito,
vialidad y transporte publico.

Adicionalmente, contravino los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1)
y 2) del articulo 5, los numerales 1.1, 1.2'y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral
1.1. del item 1 del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Tréansito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que
establecen las competencias Normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
competencias normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion
pecuniaria y el procedimiento sancionador.

Incumplié su funcién de “Proponer y revisar proyectos de normas|...] tales como Ordenanzas
[..] y otras, de interés institucional, que regulen aspectos vinculados a facultades o
atribuciones del SAT Cajamarca [...], prevista en ¢ literal e) del articulo 13° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del SAT Cajamarca, aprobado por Ordenanza Municipal
n° 813-CMPC de 20 de octubre de 2022, la cual correspondid ejerza dicha funcion
observando el principio de legalidad, en mérito a cual, las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucion, Leyes y reglamentos, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, obligacion

ﬁ
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que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS “Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'.

Adicionalmente, incumplié sus obligaciones de “Cumplir...] diligentemente los deberes que
le impone €l servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado®, previstas en los
literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 8 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 7..] 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad de la Contraloria General de la Replblica y presunta
responsabilidad civil, por e perjuicio econdmico causado a fa Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

> Maria Isabel Gutiérrez Chavez, identificada con DN n.° Bl e su condicion de
Regidora del Concejo Municipal en &l periodo 2023-2026, segun credencial n.® [N
2022. CAJA01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Cajamarca, y presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de
Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en ¢l afio 2023, segun
Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CMPC de 5 de enero de 2023, a quién se ke notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion  Electronica
n.° 00000075-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casilla Electronica Il seqin Cargo de Notificacion de la Cédula de
Notificacion Electronica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd
la Cédula de Nofificacion n.° 016-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 86), quién presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 005-2025-CM-MPC/MIGC de 17 de julio de 2025, en wn (1) folio, recibido en la misma
fecha.

Como se sustenta en ¢l Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
fa Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que la
sefiora Maria Isabel Gutiérrez Chavez, en su condicion de presidenta de la Comision de
Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo
Municipal de la Entidad en ¢ afio 2023, a través del Acta n.° 004-2023 de 27 de marzo de
2023 ‘Sesién Ordinaria del 27 de marzo de 2023 Acta de Comision de Asuntos
Administrativos Financieros y Gestion de Recursos Humanos’, emitio opinion favorable
sobre la propuesta normativa denominada ‘Ordenanza que aprueba el programa de
beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas ae
infracciones al reglamento de transito en el distito de Cajamarca, y de procedimientos
propios de las atribuciones ce k Entidad - tasa por internamiento de vehicufos segun
modelo™ asimismo, emitié el Dictamen n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de
2023, en el que dictamind recomendar a Pleno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobar
la referida propuesta normativa.

Y como regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2023 -2026, mediante Acta
ne° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta de Sesién Ordinaria def Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de abril del afio 2023“, vot6 a favor de la
aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba el programa de beneficios de
reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de
infiracciones al reglamento de transito en el distrito de Cajamarca, y de procedimientos
- :
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propios de las atribuciones de la Entidad; - tasa por internamiento de vehiculos segun
modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de las infracciones de transito
impuestas hasta € 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la Ordenanza Municipal
n° 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia de la indicada norma municipal fue
ampliada hasta e 20 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el informe legal de la mencionada propuesta normativa se sustento la
competencia de la Entidad para emitir la norma en cuestion, en la atribucion de la Entidad,
para “Crear, modificar, suprimir o exonerar. de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conforme a ley” asimismo, en ¢ dictamen emitido por la mencionada regidora como
presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos
Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2023 sometido al Concejo Municipal
y aprobado por aquella, se sefialo como sustento:[...] E fiteral b) del articulo 60 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipalf...] establece que para la supresion de
tasas y contribuciones las Municipalidades no tienen ninguna limitacion.”, sin embargo, al
tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones de transito, reguladas por
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de
Transito, no se encuentran dentro de las definiciones establecidas en € articulo 66 del
Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacién Municipal y modificatorias: “Las tasas
municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por.la Municipalidad de un servicio pablico o administrativo, reservado
a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades]...]"y 1as previstas en %)
norma Il, Ambito de aplicacin  del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacién de
deudas por tales infracciones.

Al emitir su opinion favorable en la precitada acta de la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio
2023, formular recomendacion de aprobacion en el referido dictamen de dicha comision y
aprobar la ordenanza municipal en cuestion a través del acta de sesion del Concejo Municipal
de la Entidad, adicionalmente no advirtié que, de conformidad con la Ley General de
Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito — Codigo de Transito (TUO del Regiamento Nacional de Transito), las
municipalidades tienen la facutad de emitir normas para la aplicacion del referido
Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley, por lo tanto que,
carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
4/ reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las

—

multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, ¢ (nico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal @) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,

= v
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respectivamente; iguaimente, lo previsto en los articulos Il 'y VIIi del Titulo Preliminar de k
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como ko regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de trénsito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestién de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su funcion de:
“Dictaminar los proyectos de ordenanzas [...] que se sometan a su consideracion’, prevista
en el numeral 3 del articulo 97 del Reglamento interno del Concejo Municipal de la Entidad,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 553-CMPC de 13 de junio de 2016, precisandose
que, segun lo dispuesto en ¢ articulo 81 del referido Reglamento Interno: “Las comisiones de
Regidores son organismos consuftivos del Concejo Municipal y tienen por finalidad efectuar los
estudios [...] asi como emitir dictamenes en los asuntos de su competencia para ser confemplados
por ef Concejo Municipal Provincial”.

Asimismo, como regidora del Concejo Municipal de k8 Entidad, incumplié su atribucion
prevista en el numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
de: “Aprobar]...] las ordenanzas]...]", asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo
11 del Reglamento interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: & iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legisfativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en & LOM [...]"

Funciones y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en
mérito a cual, las autoridades deben actuar con respeto a kb Constitucion, Leyes vy
reglamentos, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.© 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segln lo regulado en ¢ articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente los deberes que ke
impone €l servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c} del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
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de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde €l 14 de
agosto de 2002: '1...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados vy, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por € perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

> Jorge Luis Rojas Alcalde, identificado con DNI n.° NIl en su condicion de Regidor
del Concejo Municipal 2023-2026, credencial n.° | 2022 CAJAO1 de 6 de
diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca, y miembro de
la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del
Concejo Municipal Provincial de Cajamarca durante el periodo del 5 de enero de 2023 hasta
¢ 31 de diciembre de 2023, segun Acuerdo de Concejo n.° 002-2023-CMPC de 5 de enero
de 2023, a quién se ke notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000077-2025-CG/0C0368-02-001 frmada digitalmente € 8 de
julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica [l segin Cargo de
Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado digitalmente en la misma fecha,
a través de la cual se adjunto la Cédula de Notificacion n.° 017-2025-CG/0C0368-AC-MPC
de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.° 005-2025-CM-MPC/JLRA de 17 de julio de 2025, en un (1) folio, recibido
en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que, en su
condicion de miembro de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en €l afio 2023, a través del Acta
n.° 004-2023 de 27 de marzo de 2023 “Sesion Ordinaria del 27 de marzo de 2023 Acta de
Comision de Asuntos Administrativos Financieros y Gestion de Recursos Humanos”, emitio
opinion favorable sobre la propuesta normativa denominada “Ordenanza que aprueba el
programa de beneficios oe reduccion oe deudas constituidas por. sanciones administrativas
derivadas oe infracciones a reglamento de transito en el distrito e Cajamarca, y de
. procedimientos propios de las atribuciones de la Entidad - tasa por internamiento de
vehiculos segtin modelo”, asimismo, emitio & Dictamen n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC
/( de 31 de marzo de 2023, en el que dictamind recomendar al Pleno del Concejo Municipal de

la Entidad, aprobar la referida propuesta normativa.

Y como regidor del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2023 - 2026, mediante Acta
| n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta de Sesién Ordinana del Concejo Municipal

Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de abril del afio 2023, vot6 a favor de la

aprobacién del proyecto de Ordenanza que aprueba el programa de beneficios de

reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de

infracciones al reglamento de transito en el distrito de Cajamarca, y de procedimientos
propios de las atribuciones oe la Entidad; - tasa por internamiento de vehiculos segun
modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de las infracciones de trénsito
impuestas hasta & 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la Ordenanza Municipal
n.° 838-CMPC de 10 de abri de 2023. La vigencia de la indicada norma municipal fue
ampliada hasta & 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023,

e e ——
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Cabe sefalar que, en €l informe legal de la mencionada propuesta normativa se sustenté la
competencia de la Entidad para emitir la norma en cuestion, en la atribucién de la Entidad,
para “Crear, modificar, stprimir O exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conforme a ley’, asimismo, en €l dictamen emitido por el mencionado regidor como miembro
de la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos
del Concejo Municipal de la Entidad en e afio 2023 sometido al Concejo Municipal y
aprobado por aquel, se sefialo como sustento: ...JE! literal b} del articulo 60 del Texto Unico
Ordenado de fa Ley de Tributacion Municipall...] establece que para fa supresion de tasas
y contribuciones las Municipalidades no tienen ninguna limitacion”; sin embargo, a tratarse
de multas impuestas por la comisién de infracciones de transito, reguladas por € Ministerio
de Transportes y Comunicaciones a través del TUO del Reglamento Nacional de Transito,
no se encuentran dentro de las definiciones establecidas en e articulo 66 del Decreto
Legislativo n.° 776 Ley de Tributacién Municipal y modificatorias: “Las tasas municipalss son
fos tributos creados por fos Concejos Municipales cuya obligacion tiene como hecho gensrador la
prestacion efectiva por la Municipalidad de un Servicio publico 0 administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades [...]" y las previstas en la
norma I, Ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al emitir su opinion favorable en la precitada acta de la Comision de Asuntos Administrativos,
Financieros y Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en € afio
2023, formular recomendacion de aprobacion en el referido dictamen y aprobar la ordenanza
municipal en cuestion a través del acta de sesion del Concejo Municipal de la Entidad,
adicionalmente no advirtio que, de conformidad con la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito
(TUO del Reglamento Nacional de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir
normas para la aplicacion del referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar
este ni dicha Ley; por lo tanto que, carecen de competencia normativa para otorgar algin
tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o descuento de las multas impuestas por
infracciones al transito, fuera de las reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de
Transito; por la propia naturaleza de las multas por infracciones d transito, éstas no pueden
ser materia de amnistia, condonacion o descuentos, si no estan regulados expresamente

por ley.

/ Igualmente, no consideré que, el unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es €l pronto pago, e cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se

# cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerioc de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

P
Auditoria de Cumplimiento a la Munlclpalidad Provincial de Cajamarca

Periodo del 22 de abril de 2022 al 29 de diciembre de 2023 o 0 1 1 9



oo
kco TRALORIA

GINRRAL DR L6 AEPLN A s MY

INFORME DE AUDITORIA N° 021-2025-OCl/0368-AC
—_— e =
Pégina 120 de 163

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1} del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen Ilas
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y €
procedimiento sancionador.

Como miembro de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su funcion de:
“Dictaminar los proyectos de ordenanzas|...] que se Sometan a Su consideracion’, prevista
en € numeral 3 del articulo 97 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.® 559-CMPC de 13 de junio de 2016, precisandose
que, segun lo dispuesto en € articulo 81 del referido Reglamento Interno: “Las comisiones de
Regidores son organismos consuftivos del Concejo Municipal y tienen por finalidad efectuar fos
estudios [...] asi como emitir. dictdmenes en los asuntos de su competencia para ser contemplados
por. ¢f Concejo Municipal Provincial”.

Asimismo, como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista
en ¢ numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de:
“Aprobar{ .. ] las ordenanzas/...J". asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo 11
del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.* 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...]"

Funciones y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en
mérito al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes vy
reglamentos, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas, obligacién que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en € articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
. Municipalidades: “Los Regidores Son responsables, individualmente, por los actos violatorios
b la ley practicados en € ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que Salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en e articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente los deberes que fe
impone €l Servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en & numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 1...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica,

e e e e e e e
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derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por e perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» Julia Lastenia Guerrero Suarez, identificada con DNI n.° | e su condicion de
Regidora del Concejo Municipal en el periodo 2023-2026, segtn credencial n.° [N
2022. CAJA.01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral Especial de
Cajamarca, y miembro de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion
de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2023, segln Acuerdo
de Concejo n.° 002-2023-CMPC de 5 de enero de 2023, a quién se le notificé la Desviacion
de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000078-2025-CG/0C0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada
a través de la Casilla Electronica Bl seg(n Cargo de Notificacion de la Cédula de
Notificacion Electronica firmado digitalmente en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd
la Cédula de Notificacion n.° 018-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025
(Apéndice n.° 86), quién presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta
n.? 006-2025-CM-MPC/JLGS de 17 de julio de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma
fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que la
sefiora Julia Lastenia Guerrero Suarez, en su condicion de miembro de la Comisién de
Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo
Municipal de la Entidad en el afio 2023, a través del Acta n.° 004-2023 de 27 de marzo de
2023 “Sesion Ordinaria del 27 de marzo de 2023 Acta de Comision de Asuntos
Administrativos Financieros y Gestion de Recursos Humanos”, emiti opinién favorable
sobre la propuesta normativa denominada “Ordenanza que aprueba € programa de
beneficios de reduccion de deudas constituidas por. sanciones administrativas derivadas de
infracciones a reglamento de transito en ¢ distrito de Cajamarca, y de procedimientos
propios de las atribuciones de fa Entidad - tasa por internamiento de vehiculos segun
modelo”, asimismo, emitio e Dictamen n.° 005-2023-CAFyGRRHH-MPC de 31 de marzo de
2023, en el que dictaminé recomendar al Pleno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobar
la referida propuesta normativa.

Y como regidora del Concejo Municipal de la Entidad periodo 2023 - 2026, mediante Acta
n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de abril del afo 2023, vot6 a favor de la
aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba el programa de beneficios de
reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de
infracciones al reglamento de transito en el distrito de Cajamarca, y de procedimientos

. propios de las atribuciones de la Entidad; - tasa por intemamiento de vehiculos segun
modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de las infracciones de transito
impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la Ordenanza Municipal
n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia de la indicada norma municipal fue
ampliada hasta e 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaidia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el informe legal de la mencionada propuesta normativa se sustenté la
competencia de la Entidad para emitir la norma en cuestion, en la atribucion de la Entidad,
para “Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conforme a fey”; asimismo, en el dictamen emitido por la mencionada regidora como miembro
de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos
del Concejo Municipal de la Entidad en e afio 2023 sometido a Concejo Municipal y
_——»——
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del Concejo Municipal de la Entidad en el afo 2023 sometido al Concejo Municipal y
aprobado por aquella, se sefialé como sustento: f...J E literal b) del articulo 60 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipall.. ] establece que para la supresion de
tasas y contribuciones las Municipalidades no tienen ninguna limitacion”, se sustenté
competencia de la Entidad para emitir las normas en cuestion, en la atribucion de la Entidad,
para “Crear, modificar, suprimir 0 exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, ficencias y derechos,
conforme a fey” sin embargo, a tratarse de multas impuestas por la comision de infracciones
de transito, requladas por € Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través del TUO
del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las definiciones
establecidas en ¢l articuo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion Municipal y
modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por 10s Concejos Municipales cuya
obligacion tiene como hecho generador k prestacion efisctiva por la Municipalidad de un servicio
piblico 0 administrativo, resefvado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de
Municipalidades [...]" y las previstas en la norma 1l Ambito de aplicacion del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al emitir su opinion favorable en fa precitada acta de la Comisién de Asuntos Administrativos,
Financieros y Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en €l afio
2023, formular recomendacion de aprobacion en el referido dictamen y aprobar la ordenanza
municipal en cuestion a través del acta de sesion del Concejo Municipal de la Entidad,
adicionalmente no advirtié que, de conformidad con la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre y Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito- Codigo de Trénsito
(TUO del Reglamento Naciona de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir
normas para la aplicacion del referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar
este ni dicha Ley; por lo tanto que, carecen de competencia normativa para otorgar algun
tipo de amnistia, condonacion, exoneracion o descuento de las multas impuestas por
infracciones a transito, fuera de las reguladas en ¢ TUO del Reglamento Nacional de
Transito; por la propia naturaleza de las multas por infracciones al transito, éstas no pueden
ser materia de amnistia, condonacién o descuentos, si no estan regulados expresamente
por ley.

lgualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cua establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en ¢ numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacién de competencias en materia de transporte Y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; iguaimente, o previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiemnos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiemos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como, los literales a y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo

5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 € item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
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Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como presidenta de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y de Gestion de
Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su funcion de:
*Dictaminar los proyectos de ordenanzas [...]que se sometan a su consideracion”, prevista
en el numeral 3 del articulo 97 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016, precisandose
que, segun lo dispuesto en el articulo 81 del referido Reglamento Interno: “Las comisiones de
Regidores son Organismos consultivos del Concejo Municipal y tienen por finalidad sfiectuar fos
estudios [...] asi como emitir dictamenes en los asuntos de su compefencia para ser contemplados
pori el Concejo Municipal Provincial”.

Asimismo, como regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumplio su atribucion
prevista en el numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,

. de: “Aprobar]...] las ordenanzas]. ..J", asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo
11 del Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.* 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones e
Concejo), asi como las Propuestas Legisiativas, de acuerdo a fos procedimienfos, ambito de
aplicacion y aicances sefialados en la LOM [...]".

Funciones y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en
mérito al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes vy
reglamentos, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segin lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, @ menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016.

lgualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir{...] diligentemente fos deberes que le
impone el servicio publico” y de “Salvaguardar fos intereses del Estado”, previstas en los literales
a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero
de 2004 vy, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de
2002: 4...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debs desarrolfar sus funciones a cabalidad y
en forma infegral, asumiendo con pleno respecto su funcidn pablica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabifidad civil, por el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.
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» Eduardo Enrique Quiroz Rojas, identificado con DNI n.° [l en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca periodo 2023 ~ 2026, segln
credencial n.° * 2022. CAJA.01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado
Electoral Especial de Cajamarca, a quién se le notific la Desviacion de Cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000080-2025-CG/OC0368-02-001
firmada digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica
I scgin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado
digitalmente en la misma fecha, a fravés de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.° 019-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 005-2025-CM-MPC/EEQR de 17 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, a haberse evidenciado que el
sefior Eduardo Enrique Quiroz Rojas, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de
la Entidad periodo 2023-2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércoles
05 de abril del afio 2023”, votd a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que
aprueba el programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por
sanciones administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el
distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios ce fas atribuciones de fa Entidad; - tasa
por: internamiento de vehiculos segtin modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80%
de las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n.® 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefalar que, en €l dictamen de la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en e afio 2023
sometido d Concejo Municipal y aprobado por €l mencionado regidor, se sefialé como
sustento: {...JE/ literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado ce fa Ley de Tributacion
Municipal[.. ] establece que para la supresion de tasas y contribuciones fas Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”; sin embargo, d tratarse de multas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Trénsito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las fasas municipales son fos tributos creados por. fos Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador i prestacion efectiva por la Municipalidad
de un servicio pablico 0 administrativo, reservado a Jas Municipalidades de acuerdo con fa Ley
Orgénica de Municipalidades [...]"y las previstas en la norma II, Ambito de aplicacion del Texto
# Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacién de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionaimente no advirtid que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar alglin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracién o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las

B —————— e ——————
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reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al trnsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si No estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el (nico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es e pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y fiteral a) de! numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Prefiminar de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos

. locales, asi como lo regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como los literales a. y b. del numeral 1) del articuio 4, los numerales 1) y 2) del articulo

5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1

del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de

Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las

competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias

normativas y de gestion de las municipalidades provinCiales, la sancion pecuniaria y e
\ procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplio su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de: “Aprobar
[..]las ordenanzas [...J* asimismo, su funcion Normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.” 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...J"

Funcion y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidorgs son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en ¢ ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acyerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en ¢ articulo 20 del Reglamento
intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016.
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Igualmente, incumplio sus obligaciones de: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que ke
impone e servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado’, previstas en los
literales a) y ) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002 1..] 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por €l perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

»  Delia Elena Tafur Herrera, identificada con DNI . Il en su condicion de Regidora
del Concejo Municipal en € periodo 2023 - 2026, segun credencial
n.’ IR 2022. CAJA01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por € Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le nofifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000079-2025-CG/0C0368-02-001 firmada
digitaimente ¢l 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casila Electronica NN
segln Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitaimente
en la misma fecha, a través de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 020-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta n.° 006-2025-CM-MPC/DETH de 17 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no hen sido desvirtuados, a haberse evidenciado que la
sefiora Delia Elena Tafur Herrera, en su condicion de regidora del Concejo Municipal de la
Entidad periodo 2023 -2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércofes 05 de
abril del afio 2023”, voté a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba
¢ programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el distrito de
Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones de la Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segun Modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta e 31 de diciembre de 2022, emitiéndose &
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de & indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia

% n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023,

Cabe sefialar que, en el dictamen de fa Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en & afio 2023
sometido a Concejo Municipal y aprobado por la mencionada regidora, se sefiald como
sustento: ’J...] El literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion
Municipalf. .] establece que para fa supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”, sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las fasas municipales son los tfibutos Creados por Jos Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por. b Municipalidad

#
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de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con & Ley
Orgénica de Municipalidades |...]"y las previstas en la norma I, Ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por b tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en & TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones a transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Trénsito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 de! articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, fa asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,

// vialidad y transporte plblico.
. Asi como, los fiterales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y €l
procedimiento sancionador.

Como regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
{...]Jlas ordenanzas [...]" asimismo, su funcién normativa, prevista en @ articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de fas Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances seialados en ja LOM [..J".
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Funcién y atribucion que correspondié ejerza observando € principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacién que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segin lo regulado en € articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, o que es concordante con lo dispuesto en € articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumpiir [...] diligentemente los deberes que k
impone el servicio publico” y de “Salvaguardar los intersses del Estado”, previstas en los literales
a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de agosto de
2002: ...} 6 Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por € perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

» José Eugenio Cruzado Bardales, identificado con DNI n.° |l en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial en el periodo 2023 - 2026, credencial
n.° I 2022. CAJA.01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca a quién se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000076-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casila Electronica [N
segun Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitalmente
en la misma fecha, a ftraves de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.® 021-2025-CG/0C0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presenté
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 005-2025-CM-MPC/JECB de 17 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que €l
sefior José Eugenio Cruzado Bardales, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de
la Entidad periodo 2023-2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesion Ordinana del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de
abril del afio 2023”, voté a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba
el programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el distrito de
Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones de k& Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segun modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiendose la
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Ordenanza Municipal n.® 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta €l 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.® 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en e dictamen de la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en e afio 2023
sometido a Concejo Municipal y aprobado por e mencionado regidor, se sefialé como
sustento: ...] £ literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion
Municipal[...] establece que para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna flimitacion.”; sin embargo, a fratarse de multas impuestas por la comisidn
de infracciones de trénsito, reguladas por e Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en @ articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador fa prestacion efectiva por. la Municipalidad
de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Orgénica de Municipalidades [...]"y as previstas en la norma Il, Ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF .

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advitié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cddigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algn tipo de amnistia, condonacion,
exoneracién o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones 4 transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no consideré que, €l unico beneficio regulado en & TUO del Reglamento
Nacional de Tréansito, es e pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo ko establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecién al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de trénsito,
vialidad y transporte publico.

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
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Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas {...]";asimismo, su funcion normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.* 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: k iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambifo de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [..J".

Funcion y atribucion que correspondio ejerza observando €l principio de legalidad, en mérito
d cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefalar que, segun lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de fa ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, b que es concordante con kb dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir|...] diligentemente los deberss que ke
impone el servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los
literales a) y c} del articulo 16 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de
febrero de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de
agosto de 2002: 1...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

> Segundo Gil Castafeda Diaz, identificado con DNl n.° | en su condicion de
Regidor miembro del Concejo Municipal en el periodo 2023 — 2026, segun credencial
n.° I 2022. CAJAO1 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se ke notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000074-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electrénica | R
segun Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitaimente
en la misma fecha, a fravés de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 022-2025-CG/0OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
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sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 005-2025-CM-MPC/SGCD de 17 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
@ Desviacién de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que €l
sefior Segundo Gil Castarieda Diaz, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de la
Entidad periodo 2023 -2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesidn Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércoles
05 de abril del afio 2023, voté a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que
aprueba e programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por
sanciones administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el
distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones de la Entidad; - tasa
por infernamiento de vehiculos segun modelo, autorizando se aplique la reduccién del 80%
de las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el dictamen de la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en e afio 2023
sometido a Concejo Municipal y aprobado por el mencionado regidor, se sefiaié como
sustento: /...] £ literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipall. ..] establece que para fa supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”; sin embargo, al tratarse de multas impuestas por @@ comision
de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.® 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias. “Las fasas municipales son los tributos crsados por los Concsjos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador. la prestacion efiectiva por. I Municipalidad
de un servicio pablico o administrativo, reservado a fas Municipalidades de acuerdo con & Ley
Organica de Municipalidades]...]"y las previstas en la norma I, Ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacién de
/ deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestién, adicionalmente no advirtié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacién del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacién,
exoneracién o descuento de las multas impuestas por infracciones al tréansito, fuera de las
reguladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, s no estan regulados expresamente por ley.

igualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en e TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, € cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
e e —
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14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la
Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en €l numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de tréansito,
vialidad y transporte publico.

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trinsito- Codigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplio su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de: “Aprobar
{...]las ordenanzas [...]’ asimismo, su funcidn normativa, prevista en el articuio 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, &mbifo de
aplicacion y alcances sefalados en la LOM [...]".

Funcién y atribucién que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en ¢l articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de Sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que Salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en & articulo 20 del Reglamento

‘? Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

lgualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir [.. ] diligentemente los deberes que e
impone e servicio publico” y de “Salvaguardar los infereses del Estado’, previstas en los literales
a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de
2002: 1...] 6 Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.
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Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad saNcionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio econémico causado a la Entidad, ue no puede ser
recuperado en 1a via administrativa.

» Cristhel Camila Diaz Zamora, identificada con DNI n.° Il en su condicion de
Regidora del Concejo Municipal en el periodo 2023 - 2026, segin credencial
n.° IR 2022. CAJAO1 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Flectronica n.° 00000071-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitaimente e 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casila Electrénica
segun Cargo de Notificacion de la Cédula de Nofificacion Electrénica firmado digitalmente
en la misma fecha, a través de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.° 023-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 005-2025-CM-MPC/CCDZ de 17 de julio

. de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en ¢ Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacién de CumplimieNto No hen sido desvirtuados, al haberse evidenciado que la
sefiora Cristhel Camila Diaz Zamora, en su condicion de regidora de! Concejo Municipal de
la Entidad periodo 2023-2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de
abril del afio 2023", votd a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba
el programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en e distrito de
Cajamarca, y e procedimientos propios de las atribuciones ce la Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segun Modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta ¢l 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el dictamen de a Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2023
sometido al Concejo Municipal y aprobado por la menconada  regidora, se sefialg como
sustento: “/...] E literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipall....] establece que pafa la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.’; sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Naclonal de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.® 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son fos tributos creados por 105 Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por i Municipalidad
de un servicio publico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con B Ley
Orgérica de Municipalidades [...]y las previstas en la norma I, Ambito de apiicacion def Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.® 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion de! Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.
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Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionaimente no advirtid que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por o tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones @l trénsito, fuera de las
requladas en e TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propla naturaleza de las
multas por infracciones d transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, ¢l Unico beneficio reguiado en el TUO del Regiamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 de! articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articuio 17 de la Ley n.* 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen f& competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en Materia de transporte y transito,
las competencias normatiVas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos 11 y VIIl del Tituio Preliminar de fa
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecién a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por 0s gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de trénsito,
vialidad y transporte pablico.

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) det articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestién de las municipalidades provinciales, la sancién pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidora del Concejo Municipal de fa Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: ‘Aprobar
[..]las ordenanzas |[...J’ asiMismo, su funcién normativa, prevista en €l articulo 11 del
Reglamento Intero del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016 “La Funcion Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales de/ CofCejo (Ordenanzas, Acuérdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de atuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...J"

Funcion y atribucion que correspondié ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a fa Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en e Articulo IV def Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

P
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Cabe sefialar que, segun lo regutado en el articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por os actos violatorios
de Ia ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su volo, dejando constancia de
ello en actas’, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por ta Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Iguaimente, incumplié sus obligaciones de. “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y de “Salvaguardar fos intereses del Estado”, previstas en los fiterales
a) y ¢ del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemptado en el numeral 6 del articulo 7 de a Ley
n° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de
2002: 1...] 6 Responsabilidad. Todo servidor: piiblico debe desarrollar sus furciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica’”

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

> Baldomero Arturo Cabanillas Rabanal, identificado con DNI . IElllll, en su condicion
de Regidor del Concejo Municipal en e periodo 2023 - 2026, segin credencial
n.° I 2022. CAJAQ1 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por & Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se ' notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000068-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitaimente e 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casila Electronica [N
segiin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado digitaimente
en la misma fecha, a través de la cual se adjunté la Cédula de Notificacion
n.° 024-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios o aclaraciones Mediante carta n.° 006-2025-CM-MPC/BACR de 17 de julio
/ de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechoS comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desVirtuados, a haberse evidenciado que el
sefior Baldomero Arturo Cabanillas Rabanal, en su condicion de regidor del Concejo
Municipal de la Entidad periodo 2023 -2026, mediante Acta n.® 07-2023-CMPC de 5 de abri
de 2023 “Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia
miércoles 05 de abril def afio 2023", Vot6 a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza
que aprueba el programa de beneficios de Feduccion de deudas constituidas por
sanciones administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el
distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones de la Entidac; - tasa
por. internamiento de vehiculos segtn modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80%
de las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n. 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en & dictamen de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en €l afio 2023
sometido d Concejo Municipa! y aprobado por € mencionado regidor, se sefiald como
ﬁ
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sustento: “[...] £l literal b) def articulo 60 def Texto Unico Ordenado de fa Ley de Tributacion
Municipal[...] establece que para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”; sin embargo, al tratarse de muitas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, o se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por. jos Concejos
Municipales cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva por b Municipalidad
de un servicio pblico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con i Ley
Organica de Municipalidades |[...]"y las previstas en la norma Il, Ambito de aplicacién def Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales Infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtid que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la apiicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por o tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las Multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones a trénsito, éstas No pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores a establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en e numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal @) del articulo 16 y literal &) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, ka asignacion de competencias en materia de transporte y trénsito,
las competencias normativas del Mnisteric de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, fo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiemos
locales, asi como o regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte pablico.

Asi como, los literales a. y b. del Numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articujo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. dei item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas de! Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
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[..]las ordenanzas [...]’ asimismo, su funcion normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances serialados en la LOM [...J"

Funcion y atribucién que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en merito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en e Articuio IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segln lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.> 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos

. adoptados contra la ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas’, b que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Iguaimente, incumpli¢ sus obligaciones de: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que le
impone ¢l servicio pablico” y de “Salaguardar los intereses del Estado’, previstas en los literales
a) y ¢ del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pubiico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en € numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pubiica vigente desde €l 14 de agosto de
2002: 1...] 6 Responsabilidad. Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica”.

Por ko expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento ro han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por €l perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede Ser
recuperado en la via administrativa.

3 Ruth Maribel Alcantara Portal, identificada con DNI n.° [N en su condicion de
Regidora del Concejo Municipal Provincial en el periodo 2023 - 2026, segin credencial
n.° I 2022. CAJA 01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le nofifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000066-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitaimente ¢ 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica NN
segun Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electronica firmado digitalmente
en la misma fecha, a través de la cua se aduntdé la Cedula de Notificacion
n.° 025-2025-CG/0C0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presento
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 006-2025-CM-MPC/RMAP de 16 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido el 17 de julio de 2025.

Como se sustenta en e Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvittuados, al haberse evidenciado Que la
sefiora Ruth Maribel Alcantara Portal, en su condicion de regidora del Concejo Municipal de
la Entidad periodo 2023-2026, mediante Acta n.° 07.2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta

#
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de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca del dia miércoles 05 de
abrif del afio 2023", voto a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba
el programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el distrito de
Cajamarca, y de procedimientos propios de las alribuciones de la Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segtn modelo, autorizando se aplique la reduccion del 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023, La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a traves del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en el dictamen de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2023
sometido al Concejo Municipal y aprobado por la mencionada regidora, se sefialé como
sustento: 7...] El literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado ce fa Ley de Tributacion
Municipal[...] establece que para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”, sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision
. de infracciones de transito, reguladas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: ‘Las tasas municipales son loS tributos creadoS por fos Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la preStacion efectiva por k8 Municipalidad
de un Servicio pablico o administrativo, reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Orgénica ae Municipalidades [...]"y las previstas en la norma I, Ambito de apllcacwn del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacién de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar fa ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advitio que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nagional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley, por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en & TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones d transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacién o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

igualmente, no considerd que, el Unico beneficio regulado en el TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es el pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos focales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de fa
Ley n.? 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecién al ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
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locales, asi como lo regulado en e numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numeraies 1} y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articuio 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Tréansito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, fa sancién pecuniaria y €l
procedimiento sancionador.

Como regidora del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de: “Aprobar
[..]Ias ordenanzas [...]: asimismo, su funcion normativa, prevista en el articuio 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.® 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: la iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, émbito oe
aplicacion y alcances sefialados en la LOM [...]".

Funcién y atribucién que correspondio ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obllgamon que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segin lo regulado en el articuio 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualmente, por fos actos violatorios
de la ley practicados en ¢ ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
, ello en actas’, b que es concordante con o dispuesto en el articuio 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
/ n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

lgualmente, incumplié sus obligaciones de: ‘Cumplir [...] diligentemente los deberes que k
impone @ servicio publico” y de “SaIVaguardar los intereses del Estado’, previstas en fos literales
a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabmdad contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de ia Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pibiica vigente desde el 14 de agosto de
2002; “...] 6 Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién piblica’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repubiica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por & perjuicio econémico causado a la Entidad. que no puede ser
recuperado en la via administrativa.
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Roquelin Freddy Gomez Trigoso, identificado con DNI n.° |l en su condicion de
Regidor del Concejo Municipal Provincial en el periodo 2023 - 2026, segin credencial
n° I 2022. CAJA.01 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por el Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000063-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitaimente ¢ 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica [N,
segun Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado digitalmente
en la misma fecha, a través de la cual se adjuntdé la Cédula de Notificacion
n.” 026-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios 0 aclaraciones Mediante carta n.® 005-2025-CM-MPC/RFGT de 16 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido el 17 de julio de 2025.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que €l
sefior Roquelin Freddy Gomez Trigoso, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de
la Entidad periodo 2023 -2026, medante Acta n° 07-2023-CMPC de
5 de abril de 2023 “Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca
del dia miércoles 05 de abril del afio 2023", votd a favor de la aprobacion del proyecto de
Ordenanza que aprueba & programa de beneficios de reduccion de deudas
constituidas por sanciones administrativas derivadas de infracciones al reglamento
de transito en @ distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios de las atribuciones
de la Entidad; - tasa por internamiento de vehiculos segtin modelo, autorizando se aplique
la reduccion del 80% de las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de
2022, emitiéndose la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia
de la indicada norma municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del
Decreto de Alcaldia n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en d dictamen de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de la Entidad en el afio 2023
sometido a Concejo Municipal y aprobado por & mencionado regidor, se sefialo como
sustento: ...] B literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal[...] establece que para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacion.”; sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por €l Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en d articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos
Municipales cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad
de wn servicio publico o administrativo, reservado a fas Mumc:pahdades de acuerdo con ja Ley
Orgénica de Municipalidades|...]'y las previstas en la norma I, Ambito de aphcacmn del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, No es atribucion del Concejo Municipal, regular la condonacién de
deudas por tales infracciones.

A aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtio que, de

conformidad con la Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito (TUO del Reglamento Nacional
de Tréansito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley, por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algln tipo de amnistia, condonacién,
exoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones al transito, fuera de las
reguladas en el TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
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multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

lgualmente, no consideré que, el unico beneficio regulado en & TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es € pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 de} articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Trénsito Terrestre, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y transito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos |1y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1
del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que establecen las
competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, competencias
normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion pecuniaria y €l
procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucion prevista en e
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, de: “Aprobar
[..]las ordenanzas [..]";asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcién Normativa: ia iniciativa, debate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, ambito de
aplicacion y alcances sefialados en b LOM [...J"

Funcion y atribucién que correspondi6 ejerza observando el principio de legalidad, en mérito
a cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que ke estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segun lo regulado en € articulo 11 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades: “Los Regidoras son fesponsables, individualmente, por los actos violatorios
de & ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra ka ley, a menos que salven expresamente su voto, dejando constancia de
ello en actas”, lo que es concordante con lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Interno del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Igualmente, incumplié sus obligaciones de: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que le
impone @ servicio publico” y de “Salvaguardar los intereses del Estado”, previstas en los literales
a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero
de 2004 y, su deber de responsabilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de agosto de
2002: 1...] 6 Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion piblica’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por el perijuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

Guillermo Huamén Diaz, identificado con DNI n.° Bl en su condicion de Regidor
del Concejo Municipal en e periodo 2023 - 2026, segin credencial
n.° I 2022. CAJAO1 de 6 de diciembre de 2022, otorgada por & Jurado Electoral
Especial de Cajamarca, a quién se le notificd la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000060-2025-CG/OC0368-02-001 firmada
digitalmente el 8 de julio de 2025, notificada a través de la Casilla Electronica NN
seqin Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion Electrénica firmado digitaimente
en la misma fecha, a fravés de la cual se adjuntd la Cédula de Notificacion
n.° 027-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 86), quién presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 003-2025-CM-MPC/GHD de 17 de julio
de 2025, en un (1) folio, recibido en la misma fecha.

Como se sustenta en el Apéndice 86, se ha determinado que los hechos comunicados en
la Desviacion de Cumplimiento no han sido desvirtuados, al haberse evidenciado que €
sefior Guillermo Huaman Diaz, en su condicion de regidor del Concejo Municipal de la
Entidad periodo 2023 -2026, mediante Acta n.° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 “Acta
de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca def dia miércoles 05 de
abril del afio 2023", voté a favor de la aprobacion del proyecto de Ordenanza que aprueba
el programa de beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones
administrativas derivadas de infracciones al reglamento de transito en el distrito de
Cajamarca, y de procedimientos propios Oe las atribuciones Ce la Entidad; - tasa por
internamiento de vehiculos segtin modelo, autorizando se aplique la reduccion det 80% de
las infracciones de transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022, emitiéndose la
Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abril de 2023. La vigencia de la indicada norma
municipal fue ampliada hasta el 29 de diciembre de 2023, a través del Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.

Cabe sefialar que, en ¢ dictamen de la Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y
de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal de k& Entidad en e afio 2023
sometido al Concejo Municipal y aprobado por e mencionado regidor, se sefialé como
sustento: 1...] £ literal b) del articulo 60 del Texto Unico Ordenado de ia Ley ce Tributacion
Municipal[. ..] establece que para la supresion de tasas y contribuciones las Municipalidades
no tienen ninguna limitacién”; sin embargo, al tratarse de multas impuestas por la comision
de infracciones de transito, reguladas por € Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
través del TUO del Reglamento Nacional de Transito, no se encuentran dentro de las
definiciones establecidas en el articulo 66 del Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion
Municipal y modificatorias: “Las tasas municipales son los tributos creados por jos Concejos
Municipales cuya obligacién tiene como hecho generador fa prestacion efectiva por la Municipalidad
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de un servicio pdblico o administrativo, reservado 2 las Municipalidades de acuerdo con la Ley
Organica de Municipalidades|...]"y as previstas en la norma Il, Ambito de aplicacion del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo n.° 133-2013-EF.

Consecuentemente, no es atribucién del Concejo Municipal, regular la condonacion de
deudas por tales infracciones.

Al aprobar la ordenanza municipal en cuestion, adicionalmente no advirtié que, de
conformidad con la Ley General de Transporte y Transito Terrestre y Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Trénsito (TUO del Reglamento Nacional
de Transito), las municipalidades tienen la facultad de emitir normas para la aplicacion del
referido Reglamento Nacional, sin transgredir ni desnaturalizar este ni dicha Ley; por lo tanto
que, carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo de amnistia, condonacion,
eXoneracion o descuento de las multas impuestas por infracciones a transito, fuera de las
reguladas en & TUO del Reglamento Nacional de Transito; por la propia naturaleza de las
multas por infracciones & trénsito, éstas no pueden ser materia de amnistia, condonacion o
descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Igualmente, no considerd que, el unico beneficio reguiado en & TUO del Reglamento
Nacional de Transito, es & pronto pago, el cual establece determinados porcentajes de
descuento, inferiores al establecido en la citada ordenanza municipal y siempre que se
cumplan plazos legales y, excluye a las infracciones muy graves.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11, numeral 14.1 del articulo
14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terresire, que establecen la competencia normativa
de los gobiernos locales, la asignacion de competencias en materia de transporte y trénsito,
las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
respectivamente; igualmente, lo previsto en los articulos Il y VIl del Titulo Preliminar de la
Ley n.2 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las municipalidades
con sujecion d ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales por los gobiernos
locales, asi como lo regulado en el numeral 1.2. del articulo 81 de la citada ley, respecto a
las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales en materia de transito,
vialidad y transporte publico.

' Asi como, los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales 1) y 2) del articulo
5, los numerales 1.1, 12 y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral 1.1. del item 1

del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de

Transito, aprobado por Decreto Supremo n° 016-2009-MTC, que establecen las

competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; competencias

normativas y de gestion de las municipaidades provinciales, la sancion pecuniaria y el
. procedimiento sancionador.

Como regidor del Concejo Municipal de la Entidad, incumplié su atribucién prevista en el
numeral 8 del articulo 9° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, de: “Aprobar
[...]las ordenanzas [...]: asimismo, su funcién normativa, prevista en el articulo 11 del
Reglamento Intero del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016: “La Funcion Normativa: i iniciativa, debsate y
aprobacion de las Normas Municipales del Concejo (Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones de
Concejo), asi como las Propuestas Legislativas, de acuerdo a los procedimientos, émbito de
aplicacién y alcances sefialados en fa LOM [...]".
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Funcion y atribucion que correspondi6 ejerza observando €l principio de legalidad, en mérito
al cual, las autoridades deben actuar con respeto a la Constitucion, Leyes y reglamentos,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas, obligacion que se encuentra enmarcada en el Articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Cabe sefialar que, segln lo regulado en el articulo 11 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades: “Los Regidores son responsables, individualments, por los actos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de sus funciones y, solidariamente, por los acuerdos
adoptados contra fa Iey, a menos que salven expresamente su vofo, dejando constancia ce
ello en actas’, b que es concordante con b dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
Intemo del Concejo Municipal de la Entidad, aprobado por la Ordenanza Municipal
n.° 559-CMPC de 13 de junio de 2016

Igualmente, incumplio sus obligaciones de: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que k
impone ef servicio pblico” y de “Salvaguardar Ios intereses del Estado”, previstas en los literales
a) y ) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico de 19 de febrero
de 2004 v, su deber de respon§abilidad, contemplado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley
n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica vigente desde el 14 de agosto de
2002: “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion pablica’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos comunicados en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y, configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada y presunta
responsabilidad civil, por € perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser
recuperado en la via administrativa.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘Beneficios de condonacion y reduccion de
deudas por infracciones de transito, aprobados por ordenanzas municipales al margen de la
normativa aplicable, ocasionaron €l no cobro de la totalidad de las multas, generando periuicio
econémico a la entidad por §/ 316 514,41 estén desarroilados en € Apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunia responsabiidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘Beneficios de condonacion y
reduccion de deudas por infracciones de transito, aprobados por ordenanzas municipales a
margen de la normativa aplicable, ocasionaron el no cobro de la totalidad de las multas, generando
perjuicio econdmico a la entidad por S/ 316 514,41 estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civi de la observacion “Beneficios de
condonacién y reduccion de deudas por infracciones de fransito, aprobados por ordenanzas
municipales al margen de la normativa aplicable, ocasionaron el no cobro de la totalidad de las
muitas, generando periuicio econdmico a la entidad por S/ 316 514,41 estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén
identificados en el Apéndice n.° 1.

Vl. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios del SAT Cajamarca propusieron y emitieron opiniones favorables respecto de
un (1) proyecto de ordenanza municipal que aprobaba el beneficio de condonacion del 85%
del insoluto de la deuda por infraccion de trénsito en la provincia de Cajamarca impuestas
mediante papeletas hasta el 30 de abril de 2022, proyecto normativo objeto de dictamen
favorable por mayoria emitido por la Comisién de Asuntos Administrativos, Financieros y de
Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal Provincial de Cajemarca Y,
posteriormente, aprobado por mayoria mediante acuerdo de concejo del Concejo Municipal
de la Entidad en mérito al cual, el Titular de esta, emitié la Ordenanza Municipal n.® 798-
CMPC de 5 de mayo de 2022, Ordenanza que aprueba los beneficios de condonacion de
deudas por papeletas de infraccion de trénsito de la provincia de Cajamarca afio 2022, cuya
vigencia fue ampliada hasta el 30 de diciembre de 2022, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2022-A-MPC de 31 de agosto de 2022,

Durante el periodo de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC, el SAT Cajamarca
gjecutd el cobro de multas impuestas mediante doscientos dieciocho (218) papeletas de
infraccion de transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando
la condonacion del 85% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando & 45
218,59, cuando en observancia de la normativa aplicable, correspondié ejecute € cobro de
las multas impuestas por dichas infracciones, en algunos casos, en su totaidad y
considerando la UIT vigente al momento de pago, por & monto de S/ 313 306,00, dejando de
recaudar &/ 268 087,41, monto que constituye perjuicio econdmico a la Entidad.

Asi también, en e afio 2023, funcionarios del SAT Cajamarca presentaron a la Entidad, un
(1) proyecto de ordenanza municipal denominada: “Ordenanza que aprueba el Programa
de Beneficios de Reduccion de Deudas Constituidas por Sanciones Administrativas
derivadas de infracciones @ Reglamento de Trénsito; y deuda generada por intemamiento
del vehiculo en e Depésito Vehicular del SAT CAJAMARCA”, que establecia entre ofro, la
reduccién del 80% de las deudas derivadas de infracciones @ Reglamento Nacional de
Transito impuestas hasta el 31 de diciembre de 2022.

El citado proyecto normativo, obtuvo dictamen favorable emitido por la Comision de Asuntos
Administrativos, Financieros y de Gestion de Recursos Humanos del Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca y, posteriormente, aprobado por acuerdo de concejo unénime del
Concejo Municipal de la Entidad, en mérito a cual, €l Titular de esta, emitio la Ordenanza
Municipal n.° 838-CMPC de 10 de abri de 2023, Ordenanza que aprueba el programa de
beneficios de reduccion de deudas constituidas por sanciones administrativas derivadas de
infracciones a reglamento de transito en el distrito de Cajamarca, y de procedimientos propios
de las atribuciones de la Entidad; - Tasa por intemamiento de vehiculos segtin modelo, cuya
vigencia fue ampliada hasta & 29 de diciembre de 2023, a través de Decreto de Alcaldia
n.° 007-2023-A-MPC de 31 de julio de 2023.
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Durante €l periodo de vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 838-CMPC, el SAT Cajamarca
ejecutd el cobro de multas iMpuestas Mediante ciento cuarenta y seis (146) papeletas de
infraccion de transito calificadas como: Leves (L), Graves (G) y Muy Graves (M), aplicando
la reduccion del 80% del importe insoluto de la deuda en cada caso, recaudando S/ 10 775,00,
cuando en observancia de la normativa aplicable, correspondié ejecute el cobro, en algunos
casos, de la totalidad de las Multas impuestas por dichas infracciones y considerando la UIT
vigente a momento del pago, € monto de &/ 59 202,00, dejando de recaudar &/ 48 427,00,
monto que constituye perjuicio econdmico a la Entidad.

Al respecto, las municipalidades carecen de competencia normativa para otorgar algin tipo
de amnistia, condonacion, exoneracion o descuento de las Multas impuestas por infracciones
al transito, fuera de las reguladas en el Reglamento Namonal de Transito, cuyo Texto Unico
Ordenado (TUO) fue aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC; por la propia
naturaleza de las multas por infracciones al transito, éstas no pueden ser materia de amnistia,
condonacion o descuentos, si no estan regulados expresamente por ley.

Adicionalmente, los beneficios por &l pronto pago por infracciones a transito, se encuentran
establecidas en ¢ referido TUQ, que sefiala los porcentajes que se deben abonar dentro de
un periodo determinado, asi como las infracciones calificadas como Muy Graves que no
tienen ese beneficio.

Tales hechos son contrarios Tales hechos, son contrarios a lo establecido en & numeral 11.2
del articulo 11, numeral 14.1 del articulo 14, literal a) del articulo 16 y literal a) del numeral
17.1 del articulo 17 de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, que
establecen la competencia normativa de los gobiemos locales, la asignacion de competencias
en materia de transporte y transito, las competencias normativas del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, respectivamente; igualmente, lo previsto en los articutos I y VIl del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia de las
municipalidades con sujecién a ordenamiento juridico y la aplicacion de las leyes generales
por los gobiernos locales.

Adicionalmente, contravienen los literales a. y b. del numeral 1) del articulo 4, los numerales
: 1) y 2) del articulo 5, los numerales 1.1, 1.2y 1.3 del item 1 e item 3 del articulo 311 y numeral
1.1. del item 1 del articulo 336 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC, que
. establecen las competencias normativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
competencias normativas y de gestion de las municipalidades provinciales, la sancion
pecuniaria y el procedimiento sancionador.
(Observacion n.° 1)

2. El Manual de Procedimiento del SAT Cajamarca no regula la participacion en ¢ “Registro de
Infracciones de Transito”, de la oficina de Informatica, ni contempla la participacion de un “Area
de Papeletas’, la cual no existe en los instrumentos de gestion de la entidad y carece de
funciones; sin embargo, se ha evidenciado que la misma ejecuta el referido procedimiento, con
participacion de la indicada oficina, afectando el control de la ejecucion del procedimiento y
generando limitantes para la identificacion de incumplimientos y de presuntas
responsabilidades.

(Deficiencia de Control n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

En uso de las atribuciones conferidas en € literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en & manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

1. Disponer que €l jefe del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, en coordinacion
con las instancias correspondientes, proponga a la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
la actualizacion del Reglamento de Organizacidn y Funciones de dicho drgano
desconcentrado especial, para la inclusion del drea de papeletas del Departamento de
Gestion de Cobranza, de conformidad con la normativa aplicable; asimismo, disponga que a
través de su Unidad de Recursos Humanos, se difunda a todas las unidades organicas que,
cuando se emitan documentos asignando funciones a los servidores/as, se sefiale
expresamente tales funciones.

(Conclusién n.° 2)

. 2. Disponer que el jefe del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, ordene a las
instancias competentes, la actualizacion del Manual de Procedimientos, en o concerniente
al procedimiento operativo ‘Registro de Infracciones de Trénsito”, recogiendo todas las
actividades que en la practica se vienen ejecutando, observando la normativa aplicable e
identificando a todas las instancias intervinientes.

{(Conclusion n.° 2)

\ Al Titular de la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

3. Disponer que e Jefe del Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, realice las
acciones tendentes a fin de que € érgano competente de dicha entidad, efectle el deslinde
de las responsabiidades que correspondan, del funcionario publico de dicho 6rgano
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

. / 4. Realizar el procesamiento de los regidores del Concejo Municipal Provincial de Cajamarca
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraioria General de la Repiiblica:

5. Iniciar las acciones civies contra las autoridades, funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de la observacion 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

e ———————————————————————————————————
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VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n° 22  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n° 5:  Copia autenticada de la Resolucion de Jefatura Ne 010-070-00000088-2020
de 10 de dicembre de 2020 y de parte pertinente de Manual de
Procedimientos MAPRO del Servicio de Administracion Tributaria de
Cajamarca, de la Resolucion de Jefatura Ne 010-070-00000031-2019 de
4 de abril de 2019 y de Cuadro de Asignacion de Personal (C.AP.) - afio

. fiscal 2019.

Apéndice n.° 6:  Copia autenticada del Cuestionario N° 3 de 17 de junio de 2025.

Apéndice n° 7:  Copia autenticada del Oficio N° 140-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 21 de
julio de 2025.

Apéndice n° 8:  Copia autenticada de la Carta N° 052-013-00000260-2025 de 24 de julio de
2025 y de documentos adjuntos.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion
N.” 001-2025-AC de 5 de agosto de 2025 y de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 10: Copia simple del Informe N° 218-2020-MTC/18.01 de 11 de marzo de 2020,
impresién del Informe N° 0978-2021-MTC/18.01 de 6 de julio de 2021,
firmado digitaimente el 13 de julio de 2021.

Apéndice n.° 11:  Impresion del Oficio N° 000628-2024-CG/OC0368 firmado digitaimente € 30
de setiembre de 2024 y de documentacion adjunta, impresion del Informe
N° 1034-2024-MTC/18.01 firmado digitalmente el 13 de noviembre de 2024.

Apéndice n° 12: Impresion del Informe Juridico N° 031-2020-JUS/DGDNCR  firmado
digitamente ¢ 3 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Copia simple de la Sentencia del Tribunal Constitucional en el EXP.
N.° 03244-2013-PA/TC de 10 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 021-2003-MPC de 16 de
julio de 2003.

Apéndice n° 15: Copia certificada de la Ordenanza Municipal No 814-CMPC de 20 de octubre
de 2022 y de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada de la Ordenanza Municipal No 669-CMPC de 25 de enero
de 2019 y de documentacion adjunta.

é
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Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del Informe N° 050-014-00000018-2022 de 22 de abri de
2022,

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de la Resolucion de Jefatura Ne 010-070-00000008-2021
de 28 de enero de 2021 y de Resolcion de Jefatura
Ne 010-070-00000127-2022 de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice n° 19: Copia autenticada de la Resolucion de Jefatura Ne 010-070-00000055-2019
de 1 de julio de 2019 y Resolucion de Jefatura Ne 010-070-00000126-2022
de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del Informe N° 030-014-00000014-2022 de 25 de abril de
2022 y de documentacion adjunta.

Apéndice n° 21: Copia autenticada del Oficio N° 010-010-00000246-2022 de 26 de abril de
2022.

Apéndice n.° 22 Impresion visada del Reporte de Movimientos de codigo expediente:
2022026737 de 23 de setiembre de 2024, del Sistema de Gestion
Documental de la Entidad.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del Acuerdo de Concejo N° 003-2022-CMPC de 6 de
enero de 2022,

Apéndice n° 24: Copia certificada de la Ordenanza Municipal N° 698-CMPC de 9 de enero
de 2020 y de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del Acta N° 09-2022 Acta de sesion ordinaria de la
Comision de Asuntos Administrativos, Financieros y Gestion de Recursos de
la Municipalidad Provincial de Cajamarca de 2 de mayo de 2022,

Apéndice n.°26: Impresion del Oficio N 029-2025-CG/OC0368-AC-RRC  firmado
digitalmente el 15 de mayo de 2025 de la Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 15
d mayo de 2025 y de Cargo de Notificacion del oficio
N° 029-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente el 15 de mayo de
2025, del Oficio N° 039-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el
21 de mayo de 2025, de la Cédua de Notificacion Electronica
N° 00000005-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 21 de mayo de
2025 y de Cargo de Notificacion del oficio 038-2026-CG/OC0368-AC-RRC
firmado digitaimente € 21 de mayo de 2025.

Apéndice n° 27:  Copia autenticada de la Carta N° 01 — 202 - CCA de 21 de mayo de 2025.

Apéndice n° 28: Copia autenticada del Dictamen No 005-2022-CAAFyGRH-MPC de 2 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del Oficio N° 000642-2024-CG/OC0368 de 2 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada de la Carta N°01-2024-ECHV-CM-MPC. de 9 de octubre
de 2024.

_
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Apéndice n.° 31:  Copia autenticada del Oficio N° 000653-2024-CG/OC0368 de 3 de octubre
de 2024.

Apéndice n.° 322 Copia autenticada del Oficio N°001-2024/EPFP de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada de! Oficio N° 000654-2024-CG/OC0368 de 4 de octubre
de 2024.

Apéndice n° 34 Copia autenticada de! Oficio 008-2024-OGAJ-MPC de 9 de octubre de 2024
y de documentacion adjunta.

Apéndice n° 35. Copia autenticada del Oficio N° 002689-2024-SG/INE de 4 de octubre de
2024z, copia autenticada e impresién con firma digital de documentacion
adjunta, impresion del Oficio N° 000837-2024-CG/OC0368 firmado
digitalmente el 1 de octubre de 2024 y de documento adjunto.

Apéndice n.° 36: Copia certificada del Acta N° 09-2022-CMPC de 4 de mayo de 2022 y copia
autenticada de la Ordenanza Municipal No 798-CMPC de 5 de mayo de 2022
y de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 37:  Impresion de Oficio N° 081-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente
el 9 de junio de 2025, de la Cédula de Nofificacion Electrénica
N° 00000024-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacién del Oficio
N° 081-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente € 9 de junio de
2025 Oficio N° 095-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitaimente €l 16
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000036-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente € 16 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 095-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 16 de junio de
2025: Oficio N° 082-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 9 de
junio de 2025, de la Cédua de Notificacion Electronica
N° 00000025-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 082-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 9 de junio de
2025; Oficio N° 083-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 9 de
junio de 2025 de la Cédua de Notificacion Electronica
N° 00000026-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente & 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 083-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalimente € 9 de junio de
2025: Oficio N° 096-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 16
de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000037-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente €l 16 de junio de
2025 ¥ 1 Cargo de Notificacion del Oficio
N° 096-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 16 de junio de
2025; Oficio N° 084-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente €} 9 de
junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000027-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 9 de junio de
2025 y de Cafgo de Notificacion del Oficio
N° 084-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 9 de junio de
2025: Oficio N° 097-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 16
de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 0000038-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente & 16 de junio de

B
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2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 097-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 16 de junio de
2025; Oficio N° 085-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 9 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000028-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente ¢ 9 de junio de
2025 y e Cargo de Notificacion del Oficio
N° 085-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitalmente ¢ 9 de junio de
2025; Oficio N° 099-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 16
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000040-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente ¢ 16 de junio de
2025 y de Cago ce Notificacion ~ del Oficio
N° 099-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 16 de junio de
2025; Oficio N° 086-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente €l 9 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000029-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente & 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 086-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente & 9 de junio de
2025; Oficio N° 100-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente & 16
de junioc de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000041-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente € 16 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 100-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 16 de junio de
2025; Oficio N° 087-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 9 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000030-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente e 9 de junio de
2025 y de Cargo  de Notificacion del Oficio
N° 087-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 9 de junio de
2025; Oficio N° 109-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 18
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000048-2025-CG/0368-02-001 frmada digitalmente el 18 de junio de
2025 y de Cargo  de Notificacion del Oficio
N° 109-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 18 de junio de
2025; Oficio N° 088-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 9 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000031-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 088-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 9 de junio de
2025; Oficio N° 102-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente &l 16
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000043-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente ¢ 16 de junio de
2025 'y de Cargo e Notificacion del Oficio
N° 102-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 16 de junio de
2025; Oficio N° 089-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente & 10
de junio de 2025, de l Cedula de Notificacion Electronica
N° 00000032-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente € 9 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 089-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente & 10 de junio de
2025: Oficio N° 098-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 16
de junio de 2025, de la Cedula de Notificacion Electronica
N° 00000039-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente & 16 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacién del Oficio
N° 098-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente €l 16 de junio de
2025; Oficio N° 090-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente & 10
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Apéndice n.° 44
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de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000033-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 10 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacién del Oficio
N° 090-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente & 10 de junio de
2025; Oficio N° 101-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente & 16
de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000042-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente e 16 de junio de
2025 'y d  Cago de  Notificacion  del  Oficio
N° 101-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 16 de junio de
2025; Oficio N° 091-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente & 11
de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000034-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 11 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 091-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitaimente el 11 de junio de
2025; Oficio N° 105-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente &l 17
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000046-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente &l 17 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 105-2025-CG/OC0368-AC-RRC frmado digitaimente el 17 de junio de
2025; Oficio N° 092-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente & 12
de junio de 2025 de la Cédula de Nofificacion Electronica
N° 00000035-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 12 de junio de
2025 y de Cargo  de Notificacion del Oficio
N° 092-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalimente el 12 de junio de
2025; Oficio N° 110-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente ¢ 18
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000049-2025-CG/0368-02-001 frmada digitalmente el 18 de junio de
2025 y e Cargo de Notificacién del Oficio
N° 110-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitamente el 18 de junio de
2025.

Copia autenticada de la Carta Ne 001-2025-ECHV. de 12 de junio de 2025.

Copia autenticada de la Carta de Respuesta: N° 01 JACH-CAJ de 14 de
junio de 2025.

Copia autenticada de la Carta N° 001-2025-EVCHS. de 1 de julio de 2025.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia N°007 -2022-A-MPC de 31 de
agosto de 2022 e impresion de documento adjunto.

Copia autenticada del Oficio N° 010-010-00001383-2021 de 31 de agosto
de 2022 y de documentacion adjunta.

Copia autenticada del Oficio N° 000584-2024-CG/OC0368 de 20 de
setiembre de 2024.

Copia autenticada del Oficio Ne 010-010-00001016-2024 de 24 de setiembre
de 2024, de Informe N° 052-014-00001717-2024 de 24 de setiembre de
2024 y de documentacion adjunta.

Copia autenticada del Oficio N° 000616-2024-CG/OC0368 de 26 de
setiembre de 2024.
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Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51.

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59:
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Copia autenticada del Oficio Ne 010-010-00001034-2024 de 27 de setiembre
de 2024.

Copia autenticada del Oficio Ne 010-010-00001090-2024 de 4 octubre de
2024 y de documentacion adjunta.

Copia autenticada del Oficio N° 000635-2024-CG/OC0368 de 1 de octubre
de 2024.

Copia autenticada del Oficio Ne 010-010-00001089-2024 de 4 de octubre de
2024, del Informe N° 052-014-00001780- 2024 de 4 de octubre de 2024 y
de docuMentacién adjunta.

Copia autenticada del Oficio N° 000049-2025-CG/OC0368 de 24 de enero
de 2025.

Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00000138-2025 de 7 de febrero de
2025, del Informe N° 040-014-00000009-2025 de 3 de febrero de 2025 y de
documentacion adjunta, del informe N° 040-014-00000021-2025 de 7 de
feblero de 2025 y de documentacién adjunta.

Copia autenticada de Oficio N° 000187-2025-CG/OC0368 de 26 de febrero
de 2025 y de su anexo, de Oficio N° 000191-2025-CG/OC0368 de 27 de
febrero de 2025 y de su anexo.

Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00000200-2025 de 6 de marzo de
2025, de Informe N° 052-014-00000325- 2025 de 6 de Marzo de 2025 y de
Informe N2052-014-0000000315-2025 de 6 de Marzo de 2025.

Copia autenticada del Oficio Ne 010-010-00000210-2025 de 7 de marzo de
2025 y documentacion adjunta firmada y visada.

Copia autenticada del Oficio N° 008-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 9 de
abril de 2025 y de su anexo.

Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00000379-2025 de 29 de abril de
2025 y de Informe N° 052-014-00000597-2025 de 28 de abril de 2025.

Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00000574-2025 de 26 de mayo de
2025 y de documentacion adjunta.

Impresion visada del Anexo N° 1 Cuadro rfesumen de papeletas por
infracciones de transito, en méfito a la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC,
impuestas en el periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L), Graves
(G} y Muy Graves (M), cuya resolucién de sancion quedé firme y del Anexo
N° 3 Cuadro resumen de papeletas de infraccion de tréansito a las cuales se
aplico ¢ beneficio estipulado en la Ordenanza Municipal n.° 798-CMPC;
copia autenticada de documentacion adjunta.

Copia autenticada de Informe N° 050-014-00000067 -2023 de 23 de marzo
de 2023 y de documentacion adjunta.
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Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72
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Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75:
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Copia autenticada de la Resolucién de Jefatura
N° 010-070-00000001 - 2023 de 5 de enero de 2023.

Copia autenticada de Informe N° 030-014-00000145-2023 de 29 de marzo
de 2023.

Copia autenticada de Oficio N°010-010-00000291-2023 de 30 de marzo de
2023,

Impresion visada del Reporte de Movimientos de codigo expediente:
2023025023 de 23 de setiembre de 2024, del Sistema de Gestion
Documental de la Entidad.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo N° 002-2023- CMPC de 5 de
enero de 2025.

Copia autenticada del Acta N° 004 - 2023 Sesion Ordinaria del 27 de maro
de 2023 Acta de Comision de Asuntos Administrativos Financieros y Gestion
de Recursos Humanos de 27 de marzo de 2023.

Copia autenticada de Oficio N° 117-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 3 de julio
de 2025.

Copia autenticada de Oficio N° 034-2025 - OGAyF - MPC de 4 de julio de
2025 y de documentacion adjunta.

Copia autenticada del Dictamen N° 005- 2023 - CAFyGRRHH-MPC de 31
de marzo de 2023.

Copia autenticada de Oficio N° 003-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 2 de abril
de 2025.

Copia autenticada de Oficio N° 001-2025-WHR-CM-MPC de 3 de abril de
2025.

Copia autenticada de Oficio N° 006-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 8 de abi
de 2025,

Copia autenticada de documento sin nimero de 10 de abril de 2025.

Copia autenticada de Oficio N° 004-2025-CG/0C0368-AC-RRC de 2 de abil
de 2025.

Copia autenticada de Oficio 001-2025-OGAJ-MPC de 2 de abril de 2025,

Impresion de Credenciales de los miembros del Concejo Municipal Provincial
de Cajamarca periodo 2023-2026, correspondientes a los sefiores Eduardo
Enrique Quiroz Rojas, Delia Elena Tafur Herrera, Jorge Luis Rojes Alcalde,
Julia Lastenia Guerrero Suarez, José Eugenio Cruzado Bardales, Maria
Isabel Gutierrez Chavez, Segundo Gil Castafieda Diaz, Cristhel Camila Diaz
Zamora, Baldomero Arturo Cabanillas Rabanal, Ruth Maribel Alcantara
Portal, Roquelin Freddy Gomez Trigoso, Guillermo Huaman Diaz y Elisa
Chavez Veintimilla, firmadas digitaimente el 2 de diciembre de 2022.

e e —
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Copia certificada del Acta N° 07-2023-CMPC de 5 de abril de 2023 y copia
autenticada de la Ordenanza Municipal N° 838-CMPC de 10 de abril de 2023
y de documento adjunto.

Impresion de Oficio N° 068-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente
el 6 de junio de 2025 de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000011-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 6 de junio de
2025 y @ de Cargo  de Notificacion del Oficio
N° 068-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente e 6 de junio de
2025; Oficio N° 069-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente el 6 de
junio de 2025, de l Cédula de Notificacion  Electrénica
N° 00000012-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 069-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 6 de junio de
2025: Oficio N° 070-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitaimente el 6 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000013-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente & 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 070-2025-CG/0OC0368-AC-RRC frmado digitaimente €l 6 de junio de
2025 Oficio N° 071-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente €l 6 de
junio de 2025, de fa Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000014-2025-CG/0368-02-001 frmada digitalmente el 6 de junio de
2025 y de Cargo Ce Notificacion del Oficio
N° 071-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente ¢ 6 de junio de
2025; Oficio N° 072-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente &l 6 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000015-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 072-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 6 de junio de
2025; Oficio N° 073-2025-CG/0C0368-AC-RRC frmado digitalmente el 6 de
junio de 2025, de fa Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000016-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 6 de junio de
2025 y de Cargo  de Notificacion del Oficio
N° 073-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente el 6 de junio de
2025: Oficio N° 074-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente €l 6
de junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000017-2025-CG/0368-02-001 frmada digitalmente el 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 074-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 6 de junio de
2025; Oficio N° 075-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitaimente €l 6 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000018-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 6 de junio de
2025 y de Cago de  Notificacion  del  Oficio
N° 075-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitaimente e 6 de junio de
2025; Oficio N° 076-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitaimente ¢l 6 de
junio de 2025 de la Cédula de Nofificacion Electréonica
N° 00000019-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente & 6 de junio de
2025 y de Cargp e Notificacion del Oficio
N° 076-2025-CG/0OC0368-AC-RRC frmado digitaimente el 6 de junio de
2025; Oficio N° 077-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalimente el 6 de
junio de 2025 de la Cédula de Notificacion  Electronica
N° 00000020-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente e 6 de junio de
2025 y de Cargo  de Notificacion del Oficio

ﬁ
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N° 077-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitaimente el 6 de junio de
2025; Oficio N° 078-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente €l 6 de
junio de 2025, de la Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000021-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 078-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitalmente el 6 de junio de
2025; Oficio N° 079-2025-CG/0OC0368-AC-RRC firmado digitaimente €l 6 de
junio de 2025, de o Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000022-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente € 6 de junio de
2025 y de Cargo de Notificacion del Oficio
N° 079-2025-CG/OC0368-AC-RRC firmado digitalmente € 6 de junio de
2025; Oficio N° 080-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitaimente &l 6 de
junio de 2025, de la Cédua de Notificacion Electronica
N° 00000023-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 6 de junio de
2025 y O Cargo de Notificacion del Oficio
N° 080-2025-CG/0C0368-AC-RRC firmado digitalmente € 6 de junio de
2025.

Copia autenticada de: Carta N° 002-2025-MIGCH-CM-MPC. de 11 de junio
de 2025 y de documentacion  adjunta, de Informe
N°  030-014-00000101-2025 de 11 de junio de 2025 Carta
Ne 002-2025-EEQR-CM-MPC. de 11 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta; Carta Ne 002-2025-DETH-CM-MPC. de 11 de junio y de
documentacién adjunta; Carta Ne 002-2025-JLRA-CM-MPC. de 11 de junio
de 2025 y de documentacion adjunta, Carta Ne 002-2025-GHD-CM-MPC. de
11 de junio de 2025 y de documentacion adjunta; Carta
Ne 002-2025-JECB-CM-MPC. de 11 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta; Carta Ne 002-2025-SGCD-CM-MPC. de 11 de junio de 2025 y de
documentacion adjunta; Carta Ne 003-2025-CCDZ-CM-MPC. de 11 de junio
de 2025 y de documentacion adjunta; Carta N° 002-2025-BACR-CM-MPC.
d 11 de junio de 2025 y de documentacion adjunta, Carta
N° 003-2025-CM-MPC/RMAP de 11 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta; Carta Ne 002-2025-RFGT-CM-MPC. de 11 de junio de 2025 y de
documentacion adjunta; Carta Ne 002-2025-ECHV-CM-MPC. de 11 de junio
de 2025 y de documentacion adunta y de & Cara
N° 002-2025-JLGS-CM-MPC. de 11 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta

Copia autenticada del Informe N° 050-014-00000198-2023 de 24 de julio de
2023 y de documentacion adjunta.

Copia autenticada de Oficio N°010-010-00000639-2023 de 25 de julio de
2023.

Impresion visada del Reporte de Movimientos de codigo expediente:
2023057483 de 28 de marzo de 2025, del Sistema de Gestion Documental
de la Entidad.

Copia autenticada del Decreto de Alcaldia N° 007.2023-A-MPC de 31 de
julio de 2023 e impresion de imagen de su publicacion en pagina web de la
Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca
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Apéndice n.° 83: Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00001069-2024 de 2 de octubre de
2024 y de Informe N° 052-014-00001761-2024 de 2 de octubre de 2024 y
de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 84 Copia autenticada de Oficio Ne 010-010-00001078-2024 de 4 de octubre de
2025 y de Informe N° 052-014-00001770- 2024 de 4 de octubre de 2024 y
de documentacion adjunta.

Apéndice n.° 85: Impresion visada de Anexo N° 2 Cuadro resumen de papeletas por
infracciones de transito, en mérito a la Ordenanza Municipal n.® 838-CMPC,
impuestas en €l periodo de 2018 - 2022, tipificadas como Leves (L), Graves
(G} y Muy Graves (M), cuya resolucion de sancion queds firme y del Anexo
N° 4 Cuadro resumen de papeletas de infraccion de transito a las cuales se
aplico & beneficio estipulado en la Ordenanza Municipal n.” 838-CMPC y
copia autenticada de documentacion adjunta.

Apéndice n.°86: Cédulas de notificacion electronica, cédulas de nofificacion y cargos de
notificacion, comentarios © aclaraciones recibidos y evaluacion de
comentarios 0 aclaraciones elaborada por la comision de control, y
asignacion obligatoria de casillas electronicas de acuerdo al siguiente
detalle:

— Separador de documentos de la sefiora Nancy Judith Céaceres Aroyo
visado por ¢ jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000052-2025-CG/0368-02-001 frmada digitalmente e 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 001-2025-CG/0OC0368-AC-MPC firmada digitalmente ¢ 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 001-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N° 003-2025/NJCA de 14 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior Carlos Alberto Ordofiez Astopilco
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000053-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8

de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 002-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 002-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de

2025.

\

por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000054-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente e 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada
digtalmente, Cargo de  Notificacion de la  Cédula
N° 003-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°006-2025-CM-MPC/ECHV. de 17

4 — Separador de documentos de la sefiora Elisa Chavez Veintimila visado

de julio de 2025.
S,
g'r — Separador de documentos de la sefiora Lidia Herrera Chacén visado por
s & el jefe de comision; impresion de: Cedula de Notificacion Electronica

N° 00000056-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Cajamarca .
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2025, Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/0OC0368-AC-MPC firmada
digitaimente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 004-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitaimente el 8 de julio de
2025

— Separador de documentos el sefior José Agustin Tanta De La Cruz
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000058-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 005-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 005-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos de la sefiora Olga Yolanda Cueva Cacho
visado por ¢ jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000059-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente ¢ 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 006-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Carlgo de Notificacion de la Cédula
N° 006-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior Segundo Juan Portal Pizarro visado
por ¢l jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000061-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 007-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada
digitaimente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 007-2025-CG/0OC0368-AC-MPC firmado digitalmente €l 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior Alexander Feméandez Rabanal
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000062-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8
de julio e 2025, Cédula de Notificacion

2025, Cargo de Notificacion de la Cédula

) / N° 008-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitaimente ¢l 8 de julio de

N° 008-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitamente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos de la sefiora Emma Veronica Chavez Salcedo
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000064-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente &l 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 009-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada digitalmente €l 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 009-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitaimente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos de la sefiora Ahidee Bobadila Leiva visado por
el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000065-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8 de julio de

/ 2025, Cédula de Notificacion N° 010-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmad

ﬁ
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digitalmente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 010-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitaimente el 8 de julio de
2025,

— Separador de documentos del sefior José Alejandro Romero Rojas visado
por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000067-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 011-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada
digitamente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 011-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente e! 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior Raul Llanos Sanchez visado por el
jefe de comision; impresion de: Cédula de Notfificacion Electronica
N° 00000069-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 012-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada
digitalmente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N°® 012-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025,

— Separador de documentos del sefior Carlos Arturo Paredes Egusquiza
visado por e jefe de comision impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000070-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 013-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 013-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior Jorge Arturo Collantes Hoyos visado
por ¢l jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000072-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente €l 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 014-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada
digitaimente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula

. / / N° 014-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos del sefior José Armando Aquino Sandoval
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000073-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacién
N° 015-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 015-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025.

— Separador de documentos de la sefiora Maria Isabel Gutiérrez Chavez
visado por el jefe de comision ; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000075-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 016-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 016-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
_—_—-— e ——
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2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/MIGC de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos del sefior Jorge Luis Rojas Alcalde visado por
el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electrnica
N° 00000077-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente € 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 017-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada
digitaimente e 8 de julio de 2025, Cargo de Nofificacion de la Cédula
N° 017-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitaimente € 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/JLRA de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos de la sefiora Julia Lastenia Guerrero Suarez
visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000078-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° (18-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitaimente e 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 018-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitaimente ¢ 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°006-2025-CM-MPC/JLGS de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos del sefior Eduardo Enrique Quiroz Rojas
visado por ¢l jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000080-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 019-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada digitaimente €l 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion e la Cédula
N° 019-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente e 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/EEQR de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos de la sefiora Delia Elena Tafur Herrera visado
por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000079-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente ¢ 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 020-2025-CG/OC0368-AC-MPC de 8
firmada digitalmente el julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
- N° 020-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente ef 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°006-2025-CM-MPC/DETH de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos del sefior José Eugenio Cruzado Bardales
visado por e jefe de comisidn; impresion de: Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000076-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 021-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 021-2025-CG/0C0368-AC-MPC frmado digitalmente e 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/JECB de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos del sefior Segundo Gil Castafieda Diaz visado
por ¢l jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion Electrénica
ﬁ
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N° 00000074-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 022-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada
digitaimente ¢l 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacién de la Cedula
N° 022-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/SGCD de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos de 'a sefiora Cristhel Camila Diaz Zamora
visado por e jefe de comision; impresién de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000071-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 023-2025-CG/0C0368-AC-MPC frmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 023-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente e 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/CCDZ de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos de! sefior Baldomero Arturo Cabanillas
Rabanal visado por e jefe de comision; impresion de: Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000068-2025-CG/0368-02-001 firmada
digitalmente e 8 de juio de 2025 Cédula de Notificacion
N° 024-2025-CG/OC0368-AC-MPC frmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 024-2025-CG/OC0368-AC-MPC frmado digitalmente el 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°006-2025-CM-MPC/BACR de 17
de julio de 2025.

— Separador de documentos de la sefiora Ruth Maribe! Alcantara Portal
\ visado por ¢ jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
: Electronica N° 00000066-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 025-2025-CG/0C0368-AC-MPC frmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 025-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmado digitalmente €l 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°006-2025-CM-MPC/RMAP de 17
de julio de 2025.

visado por el jefe de comision; impresion de: Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000063-2025-CG/0368-02-001 firmada digitaimente el 8
de julio de 2025, Cédula de Notificacion
N° 026-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmada digitaimente el 8 de julio de
2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 026-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente el 8 de julio de
2025 y copia autenticada de la Carta N°005-2025-CM-MPC/RFGT. de 16
de julio de 2025.

/ — Separador de documentos del sefior Roquelin Freddy Gomez Trigoso

— Separador de documentos del sefior Guillermo Huaman Diaz visado por
el jefe de comision; impresion de: Cédula de Nofificacion Electrénica
N° 00000060-2025-CG/0368-02-001 firmada digitalmente el 8 de julio de
2025, Cédula de Notificacion N° 027-2025-CG/OC0368-AC-MPC firmada
digitaimente el 8 de julio de 2025, Cargo de Notificacion de la Cédula
N° 027-2025-CG/0C0368-AC-MPC firmado digitalmente €l 8 de julio de

e
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2025 y copia autenticada de la Carta N°003-2025-CM-MPC/GHD de 17
de julio de 2025.

— Separador de asignacion obligatoria de casilla electrénica del sefior
Carlos Arturo Paredes Egusquiza visado por e jefe de comision; copia
autenticada de Oficio N° 043-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 26 de mayo
de 2025 Acta de Notificacion de la Cédua de Notificacién
N° 009-2025-CG/OCO0368 de 2 de junio de 2025, Aviso de Notificacion de
la Primera Visita de 2 de junio de 2025 Notificacion
N° 000217-2025-CG de 2 de junio de 2025 y de documento adjunto, Acta
de Nofificacion de la Cédula de Notificacién N° 010-2025-CG/OC0368 de
2 de junio de 2025, Constancia de Notificacion Bajo Puerta de 3 de junio
de 2025 y de documentacion adjunta.

— Separador de asignacion obligatoria de casila electronica del sefior
Alexander Femandez Rabanal visado por el jefe de comision; copia
autenticada de Oficio N° 034-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 21 de mayo
de 2025 y de documentacion adjunta, Acta de Notificacion de la Cédula
de Notificacion N° 002-2025-CG/OC0368 de 21 de mayo de 2025, Aviso
de Nofificacion de la primera visita de 21 de mayo de 2025, Acta de
Notificacion de la Cédula de Notificacion N° 004-2025-CG/OC0368 de 21
de mayo de 2025 y de documentacion adjunta, Constancia de Notificacion
Bajo Puerta de 21 de mayo de 2025, Acta de Notificacion de la Cédula de
Notificacion N° 006-2025-CG/OC0368 de 2 de junio de 2025 y de
documentacion adjunta y Acta de Notificacién de la Cédula de Notificacion
N° 008-2025-CG/OC0368 de 3 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta.

— Separador de asignacion obligatoria de casila electronica del sefior José
Alejandro Romero Rojas visado por el jefe de comision; copia autenticada
de Oficio N° 036-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 21 de mayo de 2025 y
de documentacion adjunta, Acta de Notificacion de la Cédula de
Notificacion N° 001-2025-CG/OC0368 de 21 de mayo de 2025, Aviso de
Notificacion de la primera visita de 21 de mayo de 2025, Acta de
Notificacion de la Cédula de Notificacion N° 003-2025-CG/0C0368 de 21
de mayo de 2025 y de documentacion adjunta, Constancia de Notificacion
Bajo Puerta de 21 de mayo de 2025, Acta de Notificacion de la Cédula de
Notificacion N° 005-2025-CG/OC0368 de 2 de junio de 2025 y de
documentacion adjunta, Aviso de Notificacién de la primera visita de 2 de
junio de 2025, Acta de Notificacion de la Cédula de Notificacion
N° 007-2025-CG/OC0368 de 2 de junio de 2025 y de documentacion
adjunta,

— Separador de asignacion obligatoria de casilla electronica del sefior Rati
Llanos Sanchez visado por el jefe de comision; copia autenticada de
Oficio N° 049-2025-CG/OC0368-AC-RRC de 28 de mayo de 2025 y de
documento.

— Separador de evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada uno de
los involucrados y original de evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisidn Auditora, por cada una de las personas
comprendidas en la observacion.

ﬁ
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Apéndice n.° 87: Documentos de gestion de & entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados:

— Separador de Reglamento de Organizacién y Funciones det Servicio de
Administracion Tributaria de Cajamarca visado por jefe de comision,
copia autenticada de: Ordenanza Municipal No 670-CMPC de 25 de enero
de 2019, Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio de
Administracion Tributaria de Cajamarca, organigrama del Servicio de
Administracion Tributaria de Cajamarca, copia certificada de k
Ordenanza Municipal N° 813-CMPC de 20 de octubre de 2022 y del
Reglamento de Organizacion del Servicio de Administracion Tributaria de
Cajamarca.

— Separador de Reglamento Interno del Concejo Municipal Provincial de
Cajamarca, copia certificada de la Ordenanza Municipal No 559-CMPC
de 13 de junio de 2016 y del Reglamento Interno del Concejo Municipal
Provincial de Cajamarca, copia simple de la publicacion de dicho
Reglamento en ¢ diario La Republica de 15 de junio de 2016.

e

Edwin David Mendoza Burga Rolas Cruzado
Supervisor de Comision Audtora /o‘é@ de Comision Auditora

e
p——
Cynthia Féfmanda Amayo Guevara
Abogado de la Comision Auditora

Cajamarca, 19 de agosto de 2025

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CAJAMARCA que suscrive & presente informe, ha revisado su contenido y ©o hace suyo,
procediendo & su aprobacion.

Cajamarca, 19 de agosto de 2025

O4JAM ;Oﬁ'

Jefe del Aano de C QI Institucionat
Municipalidad Prgvificial de Cajamarca
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5 ’ﬁ Firmado digitalmente por CUSMA
‘ ‘ QK ! CASTILLO Eliana Araceli FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Cajamarca, 29 de Agosto de 2025
OFICIO N° 000509-2025-CG/OC0368

Sefior:

Reber Joaquin Ramirez Gamarra
Alcalde

Municipalidad Provincial de Cajamarca
Av. Alameda De Los Incas N° 253

Cajamarca/Cajamarca/Cajamarca

Asunto :  Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000248-2025-CG/OC0368 de 31 de marzo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
con Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de
2022 y modificatoria
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 001-2022-CG, publicada el 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicd a su Despacho el inicio de una Auditoria de Cumplimiento a la “Regulacién y
recaudacién en materia de transito, periodos 2022, 2023” en la Municipalidad Provincial de
Cajamarca.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 021-2025-OCI/0368-AC, que recomienda acciones de mejora de
gestién (recomendaciones 1y 2), asi como se disponga el inicio del procedimiento administrativo al
funcionario involucrado en los hechos observados (recomendacién n.° 3).

Teniendo en cuenta lo expuesto, se le solicita que, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a la recepcién del presente, se remita a este OCI, la documentacién que
acredite la designacion del funcionario responsable de implementar las recomendaciones del
precitado Informe de Auditoria, asi como el Plan de Accién, el cual debe observar el formato
contenido en el Anexo n.° 2 de la Directiva n.° 009-2023-CG/SESNC, “Implementaciéon de las
Recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacién”,
aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 262-2023-CG.

] Asimismo, comunico a usted que, el indicado Informe de Auditoria, ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Provincial de Cajamarca se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hago de su conocimiento que, el Informe de Auditoria de
Cumplimiento, ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica,
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido

Informe.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Eliana Araceli Cusma Castillo
Jefe del Organo de Control Institucional
; Municipalidad Provincial de Cajamarca
conaions Contraloria General de la Republica
(ECClemb)
) » Nro. Emisiéon: 01717 (0368 - 2025) Elab:(U65289 - 0368)
Firmado digitalmente por X Lo i e L. . ; =
f};ﬂfgggz;};%g%\sggw‘n David Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &g
Motivo: Doy Visto Bueno — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Fecha; 29:06:2025 “151:095 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

Al direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
: verificacion: MSPOSAE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000051-2025-CG/0368

DOCUMENTO : OFICIO N° 000509-2025-CG/OC0368

EMISOR : ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

CONTROL
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20143623042

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 3942

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 021-2025-OCI1/0368-AC, que recomienda acciones de mejora de

gestiéon (recomendaciones 1 y 2), asi como se disponga el inicio del procedimiento administrativo al
funcionario involucrado en los hechos observados (recomendacién n.° 3).

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000509-2025-0C0368
2. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-001-159[F]
3. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-001-150[F]
4. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-151-300[F]
5. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-301-450[F]
6. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-160-318[F]
7

. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-319-475[F]
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
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8. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-1[F] CONTRALOR(A Horesysas manss

9. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-2[F]
10. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-3[F]

11. 1020250001267 (Tomo 04 de 09) (Signed)-1-180[F]
12. 1020250001267 (Tomo 04 de 09) (Signed)-181-394[F]
13. 1020250001267 (Tomo 05 de 09) (Signed)-196-389[F]
14. 1020250001267 (Tomo 06 de 09) (Signed)-001-200[F]
15. 1020250001267 (Tomo 06 de 09) (Signed)-201-399[F]
16. 1020250001267 (Tomo 07 de 09) (Signed)-001-217[F]
17. 1020250001267 (Tomo 07 de 09) (Signed)-218-434[F]
18. 1020250001267 (Tomo 08 de 09) (Signed)-001-228[F]
19. 1020250001267 (Tomo 08 de 09) (Signed)-229-455[F]
20. 1020250001267 (Tomo 05 de 09) (Signed)-001-195[F]
21. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-001-157[F]
22. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-158-314[F]

23. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-315-469[F]
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939FC91




Firmado digitalmente por Agente
‘ﬂ Automatizado CGR

(k ! Motivo: Soy el autor del documento

# . Fecha:29-08-2025 12:47:22 -05:00
CONTRALORIA
prih il l

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000509-2025-CG/OC0368

EMISOR : ELIANA ARACELI CUSMA CASTILLO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 021-2025-OC1/0368-AC, que recomienda acciones de mejora de

gestién (recomendaciones 1 y 2), asi como se disponga el inicio del procedimiento administrativo al
funcionario involucrado en los hechos observados (recomendacién n.° 3).

Se harealizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143623042:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000051-2025-CG/0368

. OFICI0-000509-2025-0C0368
. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-001-159[F]
. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-001-150[F]
. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-151-300[F]
. 1020250001267 (Tomo 01 de 09) (Signed)-301-450[F]
. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-160-318[F]
. 1020250001267 (Tomo 02 de 09) (Signed)-319-475[F]
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. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-1[F]
10. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-2[F]
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11. 1020250001267 (Tomo 03 de 09) (Signed)-3[F]
12. 1020250001267 (Tomo 04 de 09) (Signed)-1-180[F]

13. 1020250001267 (Tomo 04 de 09) (Signed)-181-394[F]
14. 1020250001267 (Tomo 05 de 09) (Signed)-196-389[F]
15. 1020250001267 (Tomo 06 de 09) (Signed)-001-200[F]
16. 1020250001267 (Tomo 06 de 09) (Signed)-201-399[F]
17. 1020250001267 (Tomo 07 de 09) (Signed)-001-217[F]
18. 1020250001267 (Tomo 07 de 09) (Signed)-218-434[F]
19. 1020250001267 (Tomo 08 de 09) (Signed)-001-228[F]
20. 1020250001267 (Tomo 08 de 09) (Signed)-229-455[F]
21. 1020250001267 (Tomo 05 de 09) (Signed)-001-195[F]
22. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-001-157[F]
23. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-158-314[F]
24. 1020250001267 (Tomo 09 de 09) (Signed)-315-469[F]

NOTIFICADOR : EDWIN DAVID MENDOZA BURGA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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