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“INAPLICACION DE PENALIDADES EN LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA I.E N° 38464 DE LA LOCALIDAD DE
TACA, DISTRITO DE CANARIA - VICTOR FAJARDO - AYACUCHO”

PERIODO: 9 DE MARZO DE 2022 AL 13 DE DICIEMBRE DE 2024
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Canaria, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

t n.° 2-0367-2025-019, iniciado mediante oficio n.® 000617-2025-CG/OC0367 de 9 de octubre de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la
I.E n.° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho”, se ejecutd
en los plazos establecidos y con el personal clave ofertado y/o acreditado, y si en caso de
sustitucion del personal clave y retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las
prestaciones, se calcularon y aplicaron las penalidades correspondientes; en el marco de la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales vigentes.

Objetivos especificos

e Determinar si la sustitucion del personal clave (residente de obra) propuesto y/o acreditado
para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la
I.E n.° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho” se dio
de conformidad a lo establecido en las estipulaciones contractuales y normativa de
contrataciones.

e Determinar si la recepcion y liquidacion de la obra “Mejoramiento del servicio de educacion
primaria en la I.E n.® 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo —
Ayacucho’, se efectuaron de conformidad con lo dispuesto en el expediente técnico,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde a la inaplicacién de otras penalidades en la sustitucion del

personal del plantel profesional clave (residente de obra), toda vez que iniciada la obra el 22 de
marzo de 2022, el residente de obra debid permanecer en obra minimamente 60 dias calendario
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esto hasta el 22 de mayo de 2022; no obstante, no fue asi, pues funcionarios de la Entidad
mediante acto resolutivo de 12 de abril de 2022, aprobaron la sustitucién del residente de obra,
pese a que, la comunicacion por parte del contratista, respecto a la invalidez sobreviniente del
residente de obra no se encontraba debidamente justificada y carecia de sustento valido puesto
que el documento adjuntado carecia de veracidad, hechos que no han sido advertidos por la
funcionarios de la Entidad, quienes realizaron la aprobacion del cambio del personal clave, sin la
aplicacion de otras penalidades establecidas en el contrato, ocasionando perjuicio econémico
S/94 300,00.

Asimismo, culminada la ejecucion de obra, el Inspector de obra emitié Certificado de Conformidad
Técnica de la ejecucion de la obra, concluyendo que los trabajos ejecutados se encontraban
conformes con las especificaciones técnicas y el expediente técnico aprobado y el Comité de
Recepcion recepciond la obra sin advertir partidas inconclusas, incluyendo la no adquisicion de
equipos ET8, ET11y ET13; y ademas el Comité de recepcién de obra no informé a la Entidad que
el Contratista no concluyé con la ejecucién de la obra; generando que no se aplique la penalidad
por mora al contratista ante el incumplimiento en la culminacion de la ejecucion de la obra;
generando un perjuicio economico de S/1 255 768,82.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 9 de marzo de 2022 al 13 de diciembre
de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irreqularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Canaria pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Canaria:
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Imagen n.° 1
Organigrama estructural de la Municipalidad Distrital de Canaria
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ente: Organigrama Estructural de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/A de 2 de julio de 2020.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con resolucién de contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, y la directiva
n.°> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante resolucion de contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias; asi como, el marco normativo que regula el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANARIA
DECLARARON PROCEDENTE Y AUTORIZARON AL CONTRATISTA, LA SUSTITUCION DE
PERSONAL CLAVE DURANTE LA EJECUCION DE OBRA, PESE A QUE NO ACREDITO
PERMANENCIA MINIMA, NI EXCEPCIONES DE APLICACION DE PENALIDAD (MUERTE,
INVALIDEZ SOBREVINIENTE, NI INHABILITACION PARA EJERCER LA PROFESION) PARA LO
CUAL EL CONTRATISTA ADJUNTO DOCUMENTOS CARENTES DE VERACIDAD, ASIMISMO,
OTORGARON LA CONFORMIDAD DE CULMINACION Y REALIZARON LA RECEPCION DE
OBRA PESE A QUE ESTA NO SE ENCONTRABA CULMINADA, LIMITANDO DE TAL MANERA
LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA Y OTRAS PENALIDADES, SITUACION QUE
OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 350 068,82.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Canaria,
en adelante la “Entidad” relacionado a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacion
primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo - Ayacucho” en
adelante la "Obra”, la misma que fue ejecutada por el Consorcio Taca Canaria, suscribiéndose el
contrato n.® 125-2021-MDC/GM por el importe de S/12 557 688,17 y con un plazo de ejecucion de
trescientos sesenta (360) dias calendario y supervisada por el consorcio Yance, segun contrato
n.® 129-2021-MDC/GM de 30 de diciembre de 2021, por un monto contractual de $/389 916,22, con
un plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

Al respecto, iniciada la ejecucion de la Obra el 22 de marzo de 2022, el residente de obra debia
permanecer 60 dias como minimo, desde el inicio de la ejecucion de la obra, pero solo registro
actividades durante 19 dias, hasta el 12 de abril de 2022. El contratista solicitd su sustitucion el 11 de
abril de 2022, sin sustento vélido y adjuntando documentos carentes de veracidad. Pese a ello,
funcionarios de la Entidad emitieron opinion favorable sin evaluar la causal sobreviniente que la
normativa permite para exceptuar penalidades en casos de muerte, invalidez sobreviniente o
inhabilitacion profesional; no obstante, la Entidad aprobo la sustitucion el 12 de abril de 2022, limitando
la aplicacion de penalidades por la no permanencia del personal clave. Esta decision limitd la
aplicacion de otras penalidades por la no permanencia del residente, ascendente a S/94 300,00.

Asimismo, culminada la ejecucion de obra el inspector de obra, emitio el Certificado de Conformidad
Técnica de la ejecucidn de la obra, concluyendo que los trabajos ejecutados se encontraban
conformes con las especificaciones técnicas y el expediente técnico aprobado; ademas, el Comité de
Verificacion y Recepcion de Obra, recepciond la Obra, sin observar la existencia de partidas
inconclusas, debido a que no se adquirieron ni entregaron los equipos ET8, ET11 y ET13 (mddems
satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor de video satelital) respectivamente, que ha
propiciado que la Entidad apruebe la liquidacion del contrato de ejecucion de obra sin aplicar la
penalidad por mora en la ejecucion, pese a que existian partidas inconclusas y no entregadas, esta
omision ha generado que no se aplique penalidad por mora al Contratista por el importe de
S/1 255 768,82.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido literal j) del articulo 2, literal b)
del articulo 8°; numeral 32.5, 32.6 del articulo 32° y articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; de igual forma el
numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.1, 161.2 del articulo 161°, numeral 162.1 del articulo
162°, numeral 163.1 y 163.2 del articulo 163°; numeral 179.3 del articulo 179; numeral 187.1 del
articulo 187; numerales 190.2 y 190.3 del articulo 190° y numeral 208.1, 208.2, 208.5 y 208.14 del
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que regulan la organizacion
de la entidad para las contrataciones, otras penalidades y la obligacién del contratista de ejecutar el
contrato con el personal acreditado; asi también la décima cuarta clausula: penalidades del Contrato
n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021.

’-Q;\\eAuo,\\f\/ o
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Los hechos antes expuestos, han ocasionado un perjuicio economico a la Entidad por
S/1 349 168,82, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
penalidad y otras penalidades no cobradas
Penalidad
ltem Causales
(S
1 Ofras penahdad'es . 93400,00
e Permanencia del personal del plantel profesional
2 | Penalidad por mora 1255 768,82

Total de penalidad no cobrada | 1 349 168,82

Fuente: Informe de las valorizaciones del 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos vertidos en los parrafos anteriores, se detallan a continuacién:

1. Aspectos generales de la obra.

Mediante Resolucién de Alcaldia n.® 054-2021-MDC/A de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4),
se aprobd el expediente técnico, conforme lo establece el “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el
expediente Técnico del Proyecto denominado: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA IE N° 38464 DE LA LOCALIDAD DE TACA, DISTRITO DE CANARIA - VICTOR
FAJARDO - AYACUCHO", CON CUI N° 2333135, con un presupuesto de S/13 026 528,41 (TRECE
MILLONES VEITISEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO CON 41/100 Soles) a ejecutarse bajo la modalidad
de ejecucion por contrata, con un plazo de ejecucion de 12 meses (360 dias calendarios)”; conforme al
resumen de presupuesto del proyecto:

Cuadron.® 2
Presupuesto de la Obra
Descripcion Pre(s;;)a jesto
TOTAL DE PRESUPUESTO BASE 8727 690,90
GASTOS GENERALES (10.23%) 892 842,78
UTILIDAD (5%) 436 384,55
SUB TOTAL PRESUPUESTO 10056 918,23
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18%) 1810 245,28
- SUBTOTAL PRESUPUESTO COMPONENTEY | 1186716351
COMPONENTE Il: PLAN PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL covm 19 184 217,16
GASTOS GENERALES 36 235,52
SUB TOTAL DE PRESUPUESTO 220 452,68
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18%) 39681,48
 SUBTOTAL PRESUPUESTOCOMPONENTEH 26013416
COMPONENTE Ill: MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 430 390,50
_TOTAL, PRESUPUESTO DE OBRA COMPONENTE |+l +ll . Dy 68_§,i7_—j
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 35 600,00
SUPERVISION DE OBRA (3.45%) 433 240,24
COSTO JOTALDELPROYEGTO.... . . | 1302652841

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 054-2021-MDC/A de 12 de julio de 2021 (Apendlce n.’ 4).
Elaborado por: Comision de Control Especifico.

En mérito a ello, a través del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2021-MDC/CS,
convocado el 19 de octubre de 2021, para la ejecucion de la Obra, donde se registraron diez (10)
participantes, de las cuales solo una (1) presenté su oferta, siendo este el Consorcio Taca Canaria,
que luego de la evaluacion y calificacion de las ofertas, el comité de seleccion, mediante acta de
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otorgamiento de la buena pro de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), se adjudicd la buena
pro al Consorcio Taca Canaria', en adelante el “Contratista”, por S/12 557 688,17.

Cabe precisar, que el citado consorcio, como parte de su oferta suscribié el anexo n.° 2
Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de 24 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), declarando: “(...) Conocer, aceptar y someterme a las bases,
condiciones y reglas del procedimiento de seleccion(...)"; toda vez que el capitulo Ill Requerimiento de
la seccidn especifica de las bases integradas, establecia, entre otros: ...) literal I Personal: {...) - El
Contratista empleara obligatoriamente a los Profesionales propuestos para la ejecucion de la Obra,
salvo que la Supervision solicite su sustitucion (...)". (El resaltado es nuestro).

Consecuentemente, la Entidad a través del gerente Municipal y la representante comin del
Contratista, suscribieron el contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7), para la contratacion de la ejecucion de la obra, por el importe de S/12 557 688,17
(doce millones quinientos cincuenta y siete mil seis cientos ochenta y ocho con 17/100 soles),
estableciéndose un plazo de ejecucion de 360 dias calendario y bajo la modalidad de ejecucion a
suma alzada, que ademés en su clausula décima cuarta, establecié otras penalidades,
respectivamente, conforme al detalle siguiente:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

()

OTRAS PENALIDADES

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave | 0.5 UIT por cada dia
permanece menos de sesenta (60) dias calendario o del | de ausencia del

1 integro del plazo de ejecucion, si este es menor a los | personal enobraen
sesenia (60) dias calendario, de conformidad con las | el plazo previsto
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento

(.)

Segun informe del
SUPERVISOR DE LA OBRAy
éarea usuaria

Asimismo, se debe indicar que mediante contrato n.® 129-2021-MDC/GM de 30 de diciembre de
20212 (Apéndice n.° 8), 2021, se suscribi6 el contrato de supervision al consorcio Yance, por un
monto contractual de S/389 916,22, con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario.

Funcionarios de la Entidad declararon procedente la solicitud de sustitucion del personal
del plantel profesional clave (residente de obra) al Contratista durante la ejecucion obra,
pese a que no acreditdo permanencia minima, ni excepciones de aplicacion de penalidad
(muerte, invalidez sobreviniente ni inhabilitacion para ejercer la profesion), tomando como
sustento documentacion carente de veracidad, hecho que ha generado un perjuicio
economico de $/93 400,00.

! Integrado por: S & H ROMA CONSULTORES Y CONTRATISTAS G S.A.C. con 1 % de participacion, BALDARAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.R.L. con 50 % de participacion y MULTISERVICIOS CAFRAMIA E.LR.L con el 49 % de participacion.

2 La Entidad, representado por Ricardo Castro Ludefia, gerente Municipal, suscribid con Jhonatan E. Leon Yance representante legal de Yans
Group S-A-C, con RUC n.° 20534669071, el contrato n.* 129-2021-MDC/GM de 30 de diciembre de 2021.
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a. Del inicio de ejecucion y la permanencia minima requerido del residente de obra

Para la ejecucion de la Obra, la Entidad, realizé la entrega de terreno, mediante “Acta de
entrega de terreno” de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13) suscrita por presidente de la
comunidad campesina de Taca, el alcalde del distrito de Canaria, representantes de la
Direccidn Regional de Educacion de Ayacucho, el sefior Wilfredo Cardenas Leyva, jefe de
supervision y el sefior José Luis Gutiérrez Diaz residente de obra®, dejando constancia lo
siguiente:

“(...) Se precedi6 con la entrega del terreno, que tiene las siguientes caracteristicas: El Ministerio de
Educacién es propietario del terreno de 7,679.70m2, ubicado en el Jr. Amauta, Manzana “N’, Lote
“5”, en el centro Poblado de Taca, Distrito de Canaria, Provincia de Victor Fajardo, Departamento
de Ayacucho, inscrito bajo el cédigo predial P11055072, sobre el mencionado terreno viene
funcionando la Institucion Educativa N° 38464 en un area total de 7,679.70m2.

Asimismo, se verifico que el terreno es compatible con los Alcances del Expediente Técnico, que
corresponde a los datos sefialados en el plano de ubicacion y en los demas planos del Expediente
Técnico, y que se encuentra disponible y libre de reclamos por parte de terceros {...)".

Asimismo, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra y sefor Wilfredo Cardenas
Leyva, supervisor de obra, suscribieron el Acta de inicio de Obra de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 14), en el folio 3 del cuaderno de obra, asi como suscribieron el acta de apertura
del cuaderno de obra n.° 001 y el asiento n.° 1 de 22 de marzo de 2022 dando inicio a los
trabajos de ejecucion de la obra, al indicar: “(...) Siendo las 8 horas del dia 22/03/2022 se da inicio
a la obra denominada “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad
de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho (...) el presente dia iniciamos los trabajos de
limpieza y desroce de terreno para el plan de contingencia’. (El resaltado es nuestro)

Teniendo en consideracion el numeral 3.1 y el literal L, del Capitulo Il Requerimiento de la
Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion publica n.® 001-2021- MDC/CS-1,
la suscripcion del anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) de 25 de noviembre de 2021, por parte del Contratista, y el Contrato
n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021, en concordancia a lo establecido en el
articulo 190°, numeral 190.2 del Reglamento de Contrataciones del Estado?, se desprende que
el Contratista durante la ejecucion de la Obra estuvo obligado a ejecutar la obra, con el personal
propuesto y/o acreditado desde el inicio de su participacion por un plazo minimo de 60 dias
calendarios.

En ese entender, iniciada la ejecucion de la obra, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente
de obra, suscribid del asiento n.° 01 de 22 de marzo de 2022 al asiento n.° 40 el 12 de abril de

3 Elconsorcio Taca Canaria mediante carta n.* 011-2022-CONSORCIOTACCANARIA/RC/MHP de fecha 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9),
solicito a la Entidad la aprobacion del cambio del Residente de Obra, debido a la renuncia del Ing. Yul Pérez Contreras (CIP N.° 76505) residente
ofertado, por motivos no atribuibles al profesional ni al contratista. En su reemplazo se propuso al Ing. José Luis Gutiérrez Diaz (CIP N.° 66292),
la solicitud fue evaluada por la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, mediante informe n.° 087-2022-MDC/GIDUR/RVHR
de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 10), recomendando la aprobacion del cambio. Posteriormente, la Subgerencia de Abastecimiento y
Control Patrimonial, a través del informe n.® 057-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), concluyo que el
profesional propuesto cumple con las condiciones establecidas en el articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
mérito a lo expuesto, mediante Resolucion Gerencial n.° 019-2022-MDC/GM de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), se aprobo la sustitucion
del Residente de Obra, designando al Ing. José Luis Gutiérrez Diaz.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto
Supremo n.” 377-2018-EF, articulo 190. “Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado, establece: 190.1 Es
responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la ejecucion del contrato o por el
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta
penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la
profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méaxime al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriomente la autorizacion de sustitucion del personal.” (El resaltado es nuestro).

~

Informe de Control Especifico n.® 055-2025-2-0367-SCE
Periodo de 11 de abril de 2022 al 13 de diciembre de 20240
Pégina 9 de 60

9009



L Y CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2022 (Apéndice n.° 15), del cuaderno de obra, siendo esta la Gltima anotacion del sefior José
Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra.

Evidenciandose, asi la permanencia del citado residente de sdlo 19 dias calendario, esto desde
el 22 de marzo de 2022, fecha en que inicio la ejecucion de la obra, hasta el 12 de abril de
2022, dia en el que suscribid el asiento n.® 40 de 12 de abril de 2022 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 15); cabe mencionar, que conforme a lo establecido en el numeral 190.2 del
articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el plazo minimo de
permanencia del personal del plantel profesional acreditado es de 60 dias calendario; por lo
cual, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, debié permanecer como residente de obra, hasta el 22
de mayo de 2022, no obstante dejé de participar en la Obra por 41 dias calendario sin cumplir
la permanencia del plazo minimo de 60 dias calendario, que debié permanecer en la Obra,
conforme se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
De la permanencia en obra del seiior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra

[ Plazo de ejecucion 360 d.c

)
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Fuente: Contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021, Acta de inicio de obra de 22 de marzo de 2022 y asiento n.° 40 de
12 de abril de 2022 del cuademo de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

b. De la solicitud de sustitucion del residente de obra efectuado por el Contratista y la
comunicacion de la invalidez sobreviniente del residente de obra.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad se evidencié que mediante
carta n.® 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP de 11 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 16), el Contratista solicité a la Entidad el cambio de residente de obra, documento que fue
recepcionado en mesa de partes de la Entidad, indicando lo siguiente:

“(...) Es pertinente sefialar que el Ing. GUTIERREZ DIAZ José Luis, ha presentado su carta de
renuncia al cargo de RESIDENTE DE OBRA, por motivos no atribuibles al profesional ni al
CONTRATISTA (CONSORCIO TACA CANARIA), que configuran una condicion de fuerza mayor
que impide el seguimiento en el cargo (...) Por lo expuesto, presentamos al Ing. FARFAN
CARDENAS, Wilfredo, con Reg. CIP 87635, quien cumple con el perfil requerido en los documentos
del procedimiento de seleccion (...)".

Adjuntando a la solicitud la comunicacion de invalidez sobrevinientes del residente de obra
mediante carta n.® 06-2022/CTR-R.0-JLGD de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 17), el sefior
José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra, comunicé al representante comdn del Contratista
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su renuncia al cargo indicando lo siguiente; ...) informarle que por motivos personales y de salud,
requiero de cuidados que me seran brindados por mi familia. Ante tal situacion me veo en la obligacion
de comunicarle mi RENUNCIA ante la imposibilidad de continuar ejerciendo el cargo de RESIDENTE de
OBRA, cargo que sequiré ejerciendo durante el proceso de cambio de profesional reemplazante segun
lo indicado en el Art. 190 numeral 5 del RLCE {(...)". No obstante, es de advertir que la mencionada
carta no adjunt6 ningun certificado médico o constancia de atencion; asimismo, el Contratista
no comunicd el hecho a la Entidad.

Posteriormente, el sefior José Luis Gutiérmez Diaz, residente de obra, mediante carta
n.° 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), presentd por segunda vez su
renuncia al representante comuin del Contratista con atencién de la Entidad, adjuntando a ello
un certificado médico de 7 de abril de 2022, comunicando al Contratista, su renuncia e
indicando lo siguiente: “(...) comunicarle mi renuncia al cargo de Residente de Obra, toda Vez que mi

estado de salud se encuentra comprometida y condiciona mi rendimiento, por ende, el desempefio en
el cargo designado”.

De lo manifestado, por el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra, y el Contratista,
se desprende que, la ocurrencia del hecho (presunta afeccién a la salud del residente de obra)
se suscitd a partir del 4 de abril de 2022; no obstante, teniendo la obligacion el contratista de
comunicar a la Entidad como maximo al dia siguiente de sucedido el hecho’, el Contratista
comunico la invalidez sobreviniente del sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra,
mediante carta n.° 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP, recién el 11 de Abril de
2022 (Apéndice n.° 16), es decir, con un retraso de 7 dias calendario.

Aunado a ello, se debe indicar, que lo manifestado por el Contratista, asi como la
documentacion presentada, no permite acreditar fehacientemente la situacion de excepcién de
invalidez sobreviniente para la aplicacion de otras penalidad por otras penalidades por
permanencia minima de 60 dias calendario establecidos en el contrato n.® 125-2021-MDC/GM
de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), pues conforme indico el sefior José Luis
Gutiérrez Diaz, residente de obra, a través de su carta n.° 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril de
2022 (Apéndice n.° 18), el documento que adjunté para acreditar su estado de salud, fue un
certificado médico de 7 de abril de 2022 otorgado por un médico cirujano, es decir posterior a
ia solicitud de renuncia presentada al consuitor el 4 de abril de 2022, conforme se muestra a
continuacion:

5 Articulo 190, numeral 190.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo n.” 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019, que establece: “(...) La aplicacion de
esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion,
eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal. (El resaltado es nuestro).
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Imagen n.° 2
Certificado médico emitida por el médico cirujano
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Fuente: carta n.® 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), Resolucion gerencial n.° 025-2022-MDC/GM. de
12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24).

De la imagen se advierte que el certificado médico fue expedido por un médico cirujano, el
mismo que mediante carta n.° 164-2025-CMP-CR-XVI/AYACUCHO de 11 de setiembre de
2025 (Apéndice n.° 19), el Colegio Médico del Per(, Consejo regional XVI Ayacucho$, informo
que: “...) respecto a la condicion del Dr. MICHAEL CORDOVA PURE quien se encuentra registrado
como médico cirujano con nimero de matricula 46334, sin registro de segunda especialidad (RNE) en
medicina (...)".

En ese contexto, se corrobora que el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra, ha
sido diagnosticado de manera ambulatoria por un médico cirujano el 7 de abril de 2022; sin
embargo, esta no acredita fehacientemente la condicion invalidez sobreviniente, toda vez que
no fue expedido por un médico especialista en cardiologia o medicina interna, emitido dentro
de una institucion de salud autorizada (hospital, clinica o establecimiento publico o privado).

6 Mediante oficio n.® 000543-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), se solicito informacion respecto a la especializacion
registrada en el Colegio de médicos del Pert, del médico cirujano Michael Cordova Pure con numero de matricula CMP 046334.
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c. Solicitud de sustitucion de personal del plantel profesional (residente de obra) no se
encuentra debidamente justificada.

Al respecto, se advierte que la solicitud de sustitucion del residente de obra efectuado por el
Contratista, a través de su carta n.® 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/RC/IMHP de 11
de abril de 2022 (Apéndice n.° 16), no ha sido debidamente justificado, pues si bien expone
textualmente las presuntas afecciones a la salud del residente de obra, sin embargo, el
certificado médico adjuntado, no cuentan con respaldo del médico competente, ni documento
que acredite fehacientemente las presuntas afecciones de salud que presenta el sefior José
Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra, indicando ademéas que se debia a la altitud donde se
ejecutaba la Obra.

Asimismo, se debe precisar que si bien el certificado médico de 7 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 18), refiere que: “el Sr. José Luis Gutiérrez Diaz, “(...) el paciente presenta una insuficiencia
cardiaca enfermedad que no le permite trabajar zonas de mas de 3000 msnm” (el resaltado es
nuestro), conforme se indico, dicha constancia no acredita ni diagnostica un estado de
enfermedad que justifique la invalidez sobreviniente invocada por el Contratista; toda vez que
el residente de obra el 4 de abril de 2022 present6 su renuncia por motivos personales y de
salud; asi como, el 7 de abril de 2022 adjunto el certificado médico (Apéndice n.° 18) en
mencion; sin embargo, el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra permanecio en la
obra hasta el 12 de abril de 2022.

Del mismo modo, no se ha adjuntado un documento que acredite fehacientemente las
presuntas afecciones de salud que presentaba el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, como un
informe o certificado médico expedido por un médico especialista en cardiologia 0 medicina
interna, emitido dentro de una institucion de salud autorizada (hospital, clinica o algln otro
establecimiento de salud ya sea privado o publico), méas por el contrario solo presentd un
certificado médico suscrito por médico cirujano sin el respaldo de una institucion de salud.

En relacion a ello, la opinidn n.° 066-2021/DTN de 23 de junio de 2021, sefialo:

“(...) el término “invalidez” debe identificarse con la pérdida temporal o definitiva de las capacidades
fisicas o psiquicas” que le permitian al personal acreditado cumpliir con las funciones que
asequraban la correcta ejecucion de las prestaciones correspondientes a un contrato en particular;
ello implica que, a efectos de verificar su configuracion, debe analizarse tanto la pérdida de
capacidades que hubiese padecido el personal como las caracteristicas de las funciones que debe
cumplir en el marco de un contrato en concreto.

Ahora, respecto del término “sobreviniente”, debe entenderse que esta pérdida de capacidades
debe acaecer o conocerse de manera posterior al momento de la acreditacion del personal clave.
En tal sentido, no se cumpliria con el requisito cuando _al momento de dicha acreditacion si se
conocia o podia conocerse la pérdida de capacidades del personal.

En suma, se puede concluir que, en el ambito de la contratacion publica, especificamente en el
marco de la interpretacion del articulo 190 del Reglamento, se entiende por “invalidez
sobreviniente”, a la pérdida de capacidades fisicas o psiquicas del personal clave que, de
manera temporal o definitiva, imposibilitan la correcta ejecucién de las prestaciones
correspondientes a un contrato en particular, debiendo precisarse que dicha perdida de
capacidades debe acaecer o conocerse de manera posterior a la acreditacion del personal.

Finalmente, respecto de la causal ‘invalidez sobreviniente” es necesario anotar que es
responsabilidad del contratista presentar a la entidad la documentacion que permita acreditar
fehacientemente su configuracién.” (el subrayado y resaltado es nuestro).

7 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola “incapacidad” es: 1. Falta de capacidad para hacer, recibir o aprender
algo; 2. Falta de entendimiento o inteligencia; 3. Falta de preparacion o de medios para realizar un acto.
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En esa misma linea la opinion n.® 066-2021/DTN de 23 de junio de 2021, sefiala:

“(...) la aplicacion de tal penalidad podra exceptuarse —segtin las condiciones que se desarrollaran
mas adelante— cuando la ausencia del referido personal se produzca por alguno de los siguientes
supuestos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente, o iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

(...) de conformidad con el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, cuando acaezca alguna
de las circunstancias descritas en el parrafo anterior que impiden la permanencia del personal clave
acreditado, el contratista debera informar a la Entidad dicho acontecimiento, como méximo al dia
siquiente de haberlo conocido. Asimismo, de acuerdo con los numerales 190.4 y 190.5, dentro
de los cinco (5) dias de conocido el hecho, el contratista debe presentar una solicitud de
sustitucién_del personal correspondiente, debiendo en dicha comunicacion acreditar: i) la
configuracion de la causal que lo exime de la aplicacion de la penalidad, y ii) que el perfil del personal
reemplazante no afecta las condiciones que motivaron su seleccion (la del contratista). Como puede
apreciarse, los incisos citados contienen las condiciones que deben cumplirse para que no se aplique
la penalidad materia de analisis.

(...) es necesario anotar que es responsabilidad del contratista presentar a la_entidad Ja
documentacion que acredite fehacientemente la_configuracion de la causal ‘invalidez

sobreviniente” (el subrayado y resaltado es nuestro).

. En ese sentido, respecto de la causal ‘“invalidez sobreviniente” se advierte que es
responsabilidad del Contratista presentar a la entidad la documentacion que acredite
fehacientemente su configuracion. En ese sentido, el certificado médico presentado no
detalla las evaluaciones realizadas conforme a la “Guia de Préactica Clinica para la Prevencion
y Control de la Enfermedad Hipertensiva en el Primer Nivel de Atencion, aprobada por
Resolucion Ministerial n.® 031-2015/MINSA de 19 de enero de 2025, la cual establece los
criterios técnicos y procedimientos de examen fisico necesarios para el diagnostico de
enfermedades cardiovasculares, entre ellas la hipertension arterial y sus complicaciones, como
la insuficiencia cardiaca, la misma que indica que para el diagnostico, se debe realizar un
examen fisico, el mismo que comprende:

“6.2.1.4 Examen fisico

Evaluar:

* Peso

* Talla

« indice de masa corporal.

* Perimetro abdominal.

* Inspeccion: facies y aspecto sugestivo de HTA secundaria

* Medicion de la presion arterial, pulso y frecuencia cardiaca.

* Determinar presencia de edema.

« Verificar la presencia de pulsos en todas las extremidades: arteria carétida, braquial, radial, femoral,
popliteo, tibial y pedio.

* Palpacion y auscultacion de arteria carétida, verificar ingurgitacion yugular y palpacion de la
tiroides.

+ Examen precordial, para descartar hipertrofia ventricular o crecimiento de cavidades cardiacas

+ Examen pulmonar: auscultacién de ruidos agregados

+ Examen abdominal, auscultacion de soplos abdominales o masa abdominal.

* Examen de fondo de ojo: entrecruzamiento arteriovenoso, exudados, hemorragias, edema de
papila, entre otros”.

Mas aln que, mediante carta n.® 172-2025-CMP-CR-XVI/AYACUCHO de 23 de septiembre de
20258 (Apéndice n.° 20), el Colegio Médico del Perd, Consejo Regional XVI — Ayacucho,
preciso que: 4...) Tratandose de un primer contacto diagnostico o seguimiento de indicaciones

8 Mediante oficio n.® 000565-2025-CG/OC0367 de 17 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 20), se solicitd informacion respecto a la consulta
realizada sobre que profesional de la salud esta autorizado y/o especializado para realizar el diagnostico de insuficiencia cardiaca.
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de un cardiélogo, atencién médica que debe ser respaldada por un documento probatorio (historia
clinica)’ (el resaltado es nuestro).

Adicionalmente, mediante carta n.° 000021-2025-CG/OC0367 de 17 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 21), se solicit6 al referido médico cirujano que confirme si suscribio el certificado
médico presentado por el contratista para el cambio del personal del plantel profesional clave
(residente de obra) adjuntandose el certificado médico; a lo que mediante carta
n.° 010-2025-MCP de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 21), sefiald que: 4...) en
referencia y a lo solicitado, DESCONOSCO la firma en el documento escaneado® y enviado a mi correo
con fecha 17 de septiembre 2025, conforme a lo solicitado y poniéndome a su disposicion para cualquier
requerimiento”

En consecuencia, el certificado médico del sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra,
presentado por el Contratista a la Entidad para el cambio del personal del plantel profesional
clave (residente de obra) carece de veracidad, toda vez que el médico citado desconoce la
firma consignada en el certificado médico; por lo tanto, la solicitud de sustitucion del residente
de obra (personal clave) no acreditd fehacientemente la causal de invalidez sobreviniente y
que ademas de ello, el certificado médico no estaba suscrito por un médico especialista y
emitido por un establecimiento de salud competente y que no cuenta con sustento documental
(historial clinico) que acredite la veracidad del diagndstico consignado; situacion que no fue
advertida por el sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, sefiora Emma Karina Chipana Avalos, subgerenta de Abastecimiento y Control
Patrimonial, ni por el sefior Félix Nazario Mendoza Caceres, gerente Municipal.
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Por otra parte, de la consulta realizada al portal web del Sistema Nacional de Informacion de
Obras Publicas — INFObras de la Contraloria General de la Replblica® se identificé que el
sefior José Luis Gutiérrez Diaz con CIP n.° 66292, se encontraba registrado en calidad de
residente de obra en la ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacién
Primaria en la I.E.P. N°® 82740 del Centro Poblado de Chaud, Distrito de San Miguel - provincia
de San Miguel - Departamento de Cajamarca”'! con CUI 2460343, situacion que se pudo
corroborar a través de la documentacion remitida por la Municipalidad Provincial de San Miguel,
mediante oficio n.® 0247-2025-MPSM/GM de 3 de octubre de 2025, referente a la citada obra,
en los asientos n.es 01, 03, 04, 06, 08, 11, 12, 14, 16, 17,19, 22, 23, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 34,
38, 39, 40, 42, 45, 47, 49, 50, 53, 55, 57, 59, 62, 67, 68, 69, 70, 72, 74,77, 78, 81, 83, 84, 86,
88 del cuaderno de obra digital, donde el sefior José Luis Gutiérrez Diaz, suscribid como
residente de la obra citada, entre el 12 de febrero al 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22),
tal como se muestra a continuacion:

9 Certificado medicé adjuntado a la carta de confirmacion

10 Disponible a través del enlace htips:#finfobras.contraloria.gob pefinfobrasweb

1 Corroborado en los asientos del cuademo de obra digital de la obra, mediante el enlace htips:/apps.osce.gob.pe/buscador-cuademno-
obra/search/detalle/MThiZ THMWY 7 DUy NCOOOWRmMLWIKNTMIZilyMTMOMmVhZGl4

12 solicitado por el Organo de Control Institucional con el oficio n.° 000544-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 22).

Informe de Control Especifico n.° 055-2025-2-0367-SCE
Periodo de 11 de abril de 2022 al 13 de diciembre de 20240
Pégina 15 de 60

0015



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’L N CONTRALORIA

Imagenes n.°s 3y 4
Cuaderno de obra digital de la Obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacién
Primaria en la .E.P. N° 82740 del Centro Poblado de Chaud, Distrito de San Miguel -
Provincia de San Miguel provincia de San Miguel — Departamento de Cajamarca”
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Fuente: oficio n.” 0247-2025-MPSM/GM de 3 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 22)
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De lo indicado, se desprende que, a partir del 14 de febrero de 2022, el sefior José Luis
Gutiérrez Diaz, se desempefiaba como personal clave (residente de obra) en la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la 1.E.P. N° 82740 del Centro
Poblado de Chaud, Distrito de San Miguel — Provincia de San Miguel - Departamento de
Cajamarca’, tal como se advierte en el asiento nimero n.° 1 de 14 de febrero de 2022 al
asiento N.° 72, de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22), donde suscribid en calidad de
Residente de Obra, y de manera simultanea suscribio el asiento n.° 1 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 15) del proyecto “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la I.E.
N.° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria, provincia de Victor Fajardo,
departamento de Ayacucho’, en calidad de residente de obra®, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Acta de inicio de obra “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la
localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo - Ayacucho”

2 BB O AL ERATTEY B3 s RAD AR PR

CUADIRNG DE oA Gl s

R )

FUD ST

e :

ool “;m‘ e
% R s
Fuente: Cuademo de obra “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de
Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho”.

Cabe precisar que, al comparar los registros de los cuadernos de obras proporcionados por
las Municipalidad Distrital de Canaria y Municipalidad Provincial de San Miguel, provincia de
San Miguel — Departamento de Cajamarca se advierte anotaciones efectuadas por el sefior
José Luis Gutiérrez Diaz, como residente de obra, en las mismas fechas, tanto en el cuaderno
de obra ejecutada en el distrito de Canaria como en la obra ejecutada en la provincia de San
Miguel, tal como se muestra en el siguiente imagen:

13 Cargo que asumid con la aprobacion del cambio del residente de obra que fue aprobada con la Resolucion Gerencial N.° 019-2022-MDC/GM,
de fecha 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Especifico n.° 055-2025-2-0367-SCE
Periodo de 11 de abril de 2022 al 13 de diciembre de 20240
Pégina 17 de 60

001



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i L} CONTRALORIA

Imagen n.° 6

Registro en Cuadernos de Obra del sefor José Luis Gutiérrez Diaz
Ao / Mes de ejecucion 2022

febrero Marzo Abril
Obra Fecha

141515171819212223242527282357&91011121415152(222324252627‘20293031124567 911112

Cajamarca - @
San Miguel (1)
Ayacucho -
Carmin) |

Fuente: Cuademos de Obra de las Municipalidades distrital de Canaria y Municipalidad provincial de San Miguel
Leyenda: (1) Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la |.E.P. N° 82740 del Centro Poblado de Chaud, Distrito de San Miguel — Provincia
de San Miguel, provincia de San Miguel — Departamento de Cajamarca
(2) Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho
Obra en ejecucion antes del inicio de la obra ejecutada por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo a lo descrito anteriormente, respecto a la participacion del sefior José Luis
Gutiérrez Diaz en la ejecucion de la Obra; se advierte que, el referido profesional presto
servicios simultaneamente, en calidad de residente de obra, en otra obra a cargo de otra
entidad, por un periodo de ocho (8) dias calendario; toda vez que, el 14 de febrero de 2022
suscribi6 la apertura del cuaderno de obra digital hasta el 31 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 22) fecha del (ltimo asiento registrado en el cuaderno de obra digital de la obra
“Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la |.E.P. N° 82740 del Centro Poblado
de Chaud, Distrito de San Miguel - Provincia de San Miguel - Departamento de Cajamarca” y
paralelamente el 22 de marzo de 2022 suscribio el asiento n.° 1 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 15) “Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la
localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho” como residente de obra,
donde se mantuvo hasta el 12 de abril de 2022.

Imagen n.°7
Periodo de participacion simultaneamente de José Luis Gutiérrez Diaz en obras ejecutadas

A35ET 2022

Obra: “Mejoramiento de | wrzon Residente: José Luis Gutiémez Diaz {desde
ios Servicios de Inicio de 12 de febrero de 2022 al 31 de marzo de
: ¢ | Educacion Primaria en la || eiecuciénde 222
: LEP.N' 82740 delCentro |\ O™ | |
3 Poblado de  Chaud, fx:éj'f 5 \ {
 Distrito de San Miguel - g T i
Provincia de San Miguel N !
provincia de San Miguel - l 2022 : v |
¢ Departamento de [ENETHD]  WaR [ AGR| MAY JUNIUL| A0 o |
: Cajamarca { i i ol ol oo |
Obra: "Mejoramiento del | oS i
servicio de educacion :
/ primaria en la JE N° ! FeR | M ! ABR
: 38484 de la localidad de / o
s Taca, distrito de Canana - 7 y; g
Sl Viclor  Fajarde - / i ®
; TR ™en | 1§
t Ayacucho 22 de mano =3 ! &
; de2022
&) 4
: Inicio de Residente: José Luis Gutiémez Diaz {desde
ejecucion de 22 de marzo de 2022 ai 12 de abril de 2022)

Obra

Fuente: Cuademo de obra de las obras Mejoramiento de los Servicios de Educacion Primaria en la .E.P. N° 82740 del Centro
Poblado de Chaud, Distrito de San Migue! - Provincia de San Miguel - Departamento de Cajamarca y Mejoramiento del servicio
de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho (Apéndice
n’22).
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e. De la emision de pronunciamiento favorable por parte de la entidad respecto a la
solicitud de sustitucion de residente de obra, pese a incumplimiento de la normativa de
contrataciones y la inaplicacion de otras penalidades de S/94 300,00.

De la revision a la carta n.® 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP de 11 de abril de
2022 (Apéndice n.° 16), presentada por el Contratista para solicitar ante la Entidad el cambio
del personal del plantel profesional clave (residente de obra) argumentando una supuesta
invalidez sobreviniente del ingeniero José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra, dicha
solicitud fue derivada al sefior Ronald Victorio Rojas Huaman, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural', quien mediante informe n.° 129-2022-MDC/GIDUR/RVHR de 11 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 23), remitio al Gerente Municipal, indicando lo siguiente:

“...) La solicitud de sustitucion del personal clave Residente de Obra es procedente de acuerdo al
numeral 190.3. Para que proceda la sustitucién del personal acreditado {...). En ese sentido
recomiendo solicitar opinién mediante informe al area de Sub Gerencia de Abastecimiento y Control
Patrimonial, una vez remitidos los informes de las areas correspondientes se recomienda Aprobar
via Acto Resolutivo la Sustitucion del personal clave (Residente de Obra)”.

En atencion, al referido informe n.° 129-2022-MDC/GIDUR/RVHR de 11 de abril de 2022
(Apéndice n.° 23), el sefior Félix Nazario Mendoza Céceres, gerente Municipal's, derivo este
informe a la sefiora Emma Karina Chipana Avalos, subgerenta de Abastecimiento y
Control Patrimonial®, para su atencién correspondiente, quien mediante informe
n.® 077-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24), concluyo lo
siguiente: {...) la solicifud de cambio de personal clave (Residente de Obra) es procedente de acuerdo
al numeral 190.3 Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtn lo previsto en los
numerales 190.2 y 19.3 (...)": derivando el referido informe al sefior Félix Nazario Mendoza
Céceres, gerente Municipal.

Sin embargo, sin cautelar los intereses de la Entidad y pese a que la invalidez sobreviniente
del residente de obra comunicada por el Contratista, no contaba con sustento idoneo y
justificacion para que acreditar la situacion de excepcion para la inaplicacién de penalidad por
invalidez sobreviniente invocada por el Contratista se evidencio que el sefior Félix Nazario
Mendoza Céceres, en su calidad de gerente Municipal, luego de haber recepcionado el informe
n.° 077-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24), lo deriv6 a
Secretaria General para la emision de la resolucién, sin cautelar los intereses de la Entidad y
pese a que: la invalidez sobreviniente del residente de obra comunicada por el Contratista, no
- i contaba con sustento idéneo y justificacion para acreditar la situacion de excepcion para la
inaplicacién de penalidad por invalidez sobreviniente invocada por el Contratista; emitié la
Resolucion Gerencial n.° 025-2022-MDC/GM. de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), donde
se resolvio:

‘ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el cambio de personal clave (Residente de Obra) cargo que
desemperiaba el Ing. José Luis Gutiérrez Diaz con CIP N° 066292 en la ejecucion del proyecto
“Mejoramiento del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito
de Canaria - Victor Fajardo — Ayacucho” con CUI N° 2333138, la renuncia fue por causa de invalidez
sobreviniente (...)".

Por lo expuesto, de la documentacion proporcionada por la Entidad se advierte que no se
efectud observacion alguna al Contratista, respecto al incumplimiento de mantener, por un
plazo minimo de sesenta (60) dias calendarios, al residente de obra desde el inicio de ejecucion

-

4 Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 065-2021-MDC/GM. de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 63).

Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2022-MDC/A de 3 de enero de 2022 y cesado con Resolucion Gerencial n.® 028-2022-
MDC/A de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65).

16 Designado mediante Resolucion Gerencial n.° 033-2021-MDC/GM. de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 64).

15
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de la obra y su consecuente aplicacién de penalidades por dicho incumplimiento, conforme
estuvo exigido en el Contrato de n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7) y numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Debe precisarse que, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencié que el
sefior José Luis Gutiérrez Diaz, residente de obra propuesto por el Contratista, participé en la
obra desde el 22 de marzo de 2022, fecha de inicio de ejecucion, hasta el 12 de abril de 2022,
dia en que suscribi6 el asiento n.° 40 en el cuaderno de obra; es decir, solo permanecio
diecinueve (19) dias calendario en la obra, de los sesenta (60) que debia cumplir como minimo.
En consecuencia, dej6 de laborar por cuarenta y un (41) dias calendario, los cuales debieron
ser computados para el célculo de la penalidad, aunado a ello la solicitud de sustitucion del
residente de obra presentada por el Contratista no se encontraba debidamente sustentada
para acreditar la situacion de excepcién que justificara la inaplicacion de la penalidad por
invalidez sobreviniente, ya que dicha solicitud no acreditaba fehacientemente dicha condicion.
Pese a ello, se aprob6 el cambio del personal del plantel profesional clave (residente de obra),
lo que ha originado la no aplicacion de la penalidad correspondiente segiin se detalla a

continuacion.
Cuadron.® 3
Célculo de penalidad n.° 1 establecido segiin contrato
Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de Calculo Detalle

Cuando el personal del plantel profesional | 0.5 UIT por cada dia de | Inicio de obra: 22 de marzo de 2022
clave permanece menos de sesenta (60) dias | ausencia del personalen | Renuncia de residente: 12 de abril de 2022
calendario o del integro del plazo de ejecucion, | obra en el plazo previsto | Dias de permanencia: 19 dias calendario

si este es menor a los sesenta (60) dias Dias como minimo de permanencia segiin
calendario, de conformidad con las | UIT =S/4 600,001 contrato: 60 dias calendario.
disposiciones establecidas en el numeral 190.2 | 0.5 UIT = $/2 300,00 Dias de ausencia: 41 dias calendario

del articulo 190 del Reglamento

Calculo de penalidad = 41 dias x 0.5 UIT (S/2 300,00) = S/94 300,00

Fuente: Cuademo de obra, Resolucién Gerencial n.® 025-2022-MDC/GM. de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25), contrato
n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

En el cuadro anterior, se muestra la penalidad calculada por dia de incumplimiento que debid
ejecutarse, la cual asciende a S/94 300,00, contado los 41 dias calendario de ausencia del
residente de obra, de los sesenta (60) dias respecto a la permanencia minima del personal
acreditado ofertado.

. Inspector de obra previa anotacién de la culminacion de obra en el cuaderno de obra emitié
el certificado de conformidad técnica de la ejecucion de la obra y a su vez en calidad de
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural verificé dicho certificado de conformidad
solicitando la conformacion del comité de recepcion, pese a que el contratista no cumplié con
la ejecucion de las partidas establecidas en el expediente técnico dentro del plazo contractual,
con lo cual se ha ocasionado la inaplicacion de penalidades por mora al contratista
S/1 255 768,82.

a. Respecto a la culminacion de la ejecucion contractual y el proceso de recepcion de la obra

De acuerdo al plazo vigente del contrato, la culminacién de la obra se encontraba programada
para el 8 de octubre de 2024, fecha en la cual, mediante asiento n.® 707 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 26), el residente de obra, sefior Edgar Fortunato Caro Gomez, registro la
conclusion de los trabajos, sefialando lo siguiente:

7 Valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2022, aprobado mediante Decreto Supremo N° 398-2021-EF de 30 de diciembre de
2021.
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“(...) La residencia en cumplimiento al Reglamento comunico, a la supervision y/o inspeccion la
culminacion de los trabajos, obra principal y/o adicional y deductivos, por lo tanto, se solicita la
conformacion del comité de entrega y recepcion del proyecto segun plazos establecidos dentro de
la normatividad vigente. (...)".

En atencion, a la anotacion mencionada, el sefior Luis Sall Oriundo Quispe™, inspector de
obra'®, a través del asiento n.” 708 del cuaderno de obra del 8 de octubre de 2024 (Apéndice
n.® 26), indico lo siguiente:

“(...) La supervision (Inspector de obra) después de las pruebas de electrificacién habiéndose visto
la ejecucion las ultimas partidas se da la culminacion de los trabajos en la obra. (...).”

Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 208.1 del articulo 208 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, sefiala “(...) El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y
emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota en el
cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo”. (El resaltado y
subrayado es agregado)

En ese sentido, mediante asiento n.° 709 de 25 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32), el
inspector de obra consigné:

“Habiendo visto el asiento N° 707 del residente de obra, se solicitd a la entidad la contratacion del
equipo técnico como Ing. Civil para la verificacién y emision del acta de conformidad técnica, una
vez agotado el proceso de contratacion, nos dirigimos al establecimiento educativo, acompafiado
del ing. Rubén Canana Gutiérrez CIP N° 5825920, con quien se_verificaron las partidas
acompanados del residente de obra y su equipo técnico, iniciando los trabajos desde
tempranas _horas desde el dia 22-nov-2024 culminado las verificaciones el dia de hoy, no
habiendo observaciones en la infraestructura y solicitando la capacitacién del personal de la
escuela en los equipos tecnolégicos de complejidad se da por terminado cerrado este cuaderno de
obra”; y seguidamente suscribieron el Acta de terminacion de obra de 1 de diciembre de 2024
(Apeéndice n.° 34). (El resaltado y subrayado es agregado)

Seguidamente, mediante carta n.° 012-2024-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC de 26 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35), el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, inspector de obra,
emiti6 el Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra, dirigido al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, cargo que el propio emisor
desempefiaba simultaneamente. En dicho documento, el inspector concluy6 que los trabajos

18

19

20

Designado en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante Resolucion Gerencial n.* 002-2023-MDC/GM. de
2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 66).

De la revision de la informacion registrada en el Sistema de Informacion de Obras Publicas — INFOBRAS, se verifico que el Consorcio Yance
supervisO y aprobo la ejecucion de partidas hasta la valorizacion n.° 16, correspondiente al mes de octubre de 2023. Ello debido a que la
Entidad, mediante Resolucion Gerencial n.® 132-2023-MDC/GM, de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27), resolvi6 el contrato suscrito
con el Consorcio Yance por haber superado la penalidad méxima establecida en la Clausula Décima Segunda del contrato, tal como se detalla
a continuacion.

En ese sentido, mediante informe n.° 630-2023-GIDUR/MDC, de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28), el sefior Luis Sadt Oriundo
Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, solicitd al sefior, gerente municipal, la designacién de un inspector de obra,
en atencion a la necesidad de continuar con la ejecucion de la obra. En respuesta a dicha solicitud, mediante Resolucion de Gerencia
n.° 151-2023-MDC/GM de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), la Entidad designd como inspector de obra al sefior Luis Sadl Oriundo
Quispe, posteriormente en atencion informe n.° 083-2024-GIDUR/MDC de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 30) presentado por sefior
Luis Sadl Oriundo Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural, es designado inspector de obra mediante Resolucion
Gerencial n.° 043-2024-MDC/GM de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 31), El mencionado inspector tuvo a su cargo la supervision y
aprobacion de las valorizaciones n.® 17 (diciembre 2023) y n.s 20, 21, 22 y 23 comrespondientes a los meses de mayo, junio, julio y octubre
de 2024, respectivamente.

Contratado mediante contrato n.® 089-2024-MDC/GM de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33).
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ejecutados se encontraban conformes con las especificaciones técnicas y el expediente
técnico aprobado, en cuyas conclusiones sefiald lo siguiente:

“3. CONCLUSION

El suscrifo Arq. Luis Saul Oriundo Quispe, en calidad de Inspector de obra y de conformidad a
lo establecido en articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha efectuado
la verificacion de los trabajos ejecutados, donde se precisa que estos trabajos se encuentran
concluidos y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de la
obra y todas las modificaciones aprobadas por la Entidad, materia del contrato suscrito, dejando
constancia mediante anotacion en el cuaderno de obra, que la obra se ha concluido con fecha 8
de octubre de 2024, conforme indica la anotacion del cuaderno de obra hecha por esta inspeccion.
En sefial de conformidad, el inspector emite el presente certificado de conformidad técnica, con
fines de iniciar el proceso de recepcion de obra. (El resaltado es agregado)”

En ese sentido, se advierte que el sefior Luis Sadl Oriundo Quispe, inspector de obra, emitio
el certificado de conformidad técnica, después de cuarenta y nueve (49) dias calendarios de
culminada la ejecucion de la Obra, a pesar que el numeral 208.1 del articulo 208° Recepcidn
de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?!, establece lo
siguiente:

“208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacién sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno
de obra y emite el certificado de conformidad técnica, (...)” (El subrayado y resaltado es
agregado)

De lo descrito en los parrafos anteriores, se advierte que el inspector de obra, dio por culminado
la ejecucion de los trabajos en la Obra, el mismo dia que el residente de obra, mediante
cuademno de obra, comunicé la culminacion de la Obra y solicitd la conformacion del Comité
de entrega y recepcion del proyecto; es decir, el 8 de octubre de 2024; sin embargo, este emitid
el certificado de conformidad técnica después de cuarenta y cuatro (44) dias calendarios, fuera
del plazo méaximo establecido por la normativa aplicable.

Posterior a ello, mediante informe n.° 613-2024-GIDUR/MDC de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 36), el sefior Luis Sall Oriundo Quispe, en su calidad de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, procede a la verificacion y revision del Certificado
de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra y solicitd al sefior gerente Municipal, la
conformacién del Comité de Verificacion y Recepcion de Obra.

En atencion al citado informe, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 115-2024-MDC/A de 27 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37), la Entidad conformé el Comité de Verificacion y
Recepcion de Obra, y de acuerdo al articulo primero de la citada resolucidn estuvo integrada
por los siguientes miembros:

“ARTICULO PRIMERO.- CONFORMAR el Comité de Recepcién y Verificacion de Obra (...), la
misma que estara integrada por:

ITEM NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Arq. LUIS SAUL ORIUNDO QUISPE

o1 Gerente de Infraestructura y Obras Publicas PRESIDENTE

02 | CPC. WILFREDO JAVIER ALARCON GOMEZ MIEMBRO 1
Gerente Municipal
Sra. EDITH SIMPE ORE

03 Responsable de Registro Civil MIEMBRO 2
Ing. CANGANA GUTIERREZ RUBEN -

04 | Especalista técnico ASESOR TECNICO

()

21 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en “El Diario el Peruano” el lunes 31 de diciembre de 2018.
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Cabe precisar que, de acuerdo con lo establecido el numeral 208.14 del articulo 208°
Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, sefiala “(...) Como consecuencia de
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos
en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o
supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra,
aplicandole penalidad por retraso”.

En ese sentido, el 10 de diciembre de 2024, los miembros del Comité de Verificacion y
Recepcion de Obra, presidido por el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, a su vez gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural; quien también fue designado como inspector de
obra, verificaron los trabajos ejecutados por el contratista se ajustaban a los planos del
expediente técnico, suscribieron el Acta de recepcion de obra de 10 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 38), sefialando lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA RECEPCION:

Luego de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron detalladamente
cada una de las partidas de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, presupuesto de
obra y memoria descriptiva los cuales forma a parte del expediente técnico de contratacién
aprobado por la entidad, se determiné que la obra se encuentra técnicamente conforme
cumpliendo con las normas técnicas, y de calidad, aplicables a la construcciéon de
infraestructura educativa. (El subrayado es nuestro)”

De igual forma, no se evidencia que el Comité haya realizado ni documentado pruebas de
funcionamiento de las instalaciones eléctricas, sanitarias, de telecomunicaciones, ni de los
equipos tecnoldgicos implementados en la infraestructura educativa; ademas en el acta de
recepcion no se describen que se hayan realizado pruebas para verificar el funcionamiento de
las instalaciones eléctricas, equipos informaticos y otros.

De la comunicacion del informe de Control Concurrente n.° 034-2024-OCl/0367-SCC:
“Culminacion y recepcion de obra” a la Entidad por parte del Organo de Control
Institucional

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo, en adelante
el “OClI", como parte de las labores de Control; a través de la comision de control a cargo del
servicio de Control Concurrente desarrolld el informe de control concurrente, denominado;
“Culminacion y recepcion de obra" ejecutada del 11 al 17 de diciembre de 2024, durante dicho
periodo, la comision de control, efectud una visita a la Obra los dias 11, 12 y 13 de diciembre
de 2024, conjuntamente con el sefior Luis Sadl Oriundo Quispe, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural.

Como resultado de dichas acciones, se identificaron partidas no ejecutadas, que debieron ser
subsanadas antes de la recepcion de la obra, entre las cuales destacan: la no adquisicion y
entrega de tres moédems satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor de video
satelital para los ambientes del Bloque Ill, conforme al Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-
5 del expediente técnico (Apéndice n.° 39). Asimismo, se verificd que algunas partidas no
cumplen con las especificaciones técnicas ni los detalles de disefio previstos, que otras fueron
ejecutadas parcialmente, y que determinados equipamientos y mecanismos presentan fallas
en su funcionamiento, afectando la calidad y funcionalidad de mobiliarios, artefactos de
iluminacién y equipamiento que fueron observados.

Estas observaciones quedaron registradas en el acta de inspeccion de obra
n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40), la cual sirvid
de sustento para el Informe de Control Concurrente n.® 034-2024-0CI/00367-SCC (Apéndice
n.° 41), notificado al Titular de la Entidad mediante oficio n.® 000747-2024-CG/OCI0367 de 27
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de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 41) a la casilla electrénica. En dicho informe se
identificaron situaciones adversas vinculadas al proceso de recepcion de la obra, las cuales
podrian afectar la calidad, conformidad y continuidad del proceso de recepcion y la adecuada
prestacion del servicio publico.

En ese sentido, la comision de control, dio a conocer situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la
ejecucion de la Obra; conforme se muestra a continuacion:

“Respecto a partidas ejecutadas parcialmente o faltaron culminar metrado.

“En la verificacion se constaté que trece (13) tableros de distribucion eléctricos presentan la
siguiente observacion:

De acuerdo a las especificaciones técnicas??, los tableros de distribucion eléctrica deberan
contener en la parte interna de una de sus puertas, un portaplanos de plastico tamafio A4, que
incluya dentro de una mica pléstica la documentacion como el diagrama unifilar, asi como el
diagrama de control debidamente rotulado y con su leyenda.

Cuadro n.° 6
Ambientes y/o espacios que cuentan con tableros de distribucién
sin la informacion sefalada en sus especificaciones técnicas.

Blogue Nivel Ambiente y/o espacio
| 1 Aula 1
2 Aula 4
" 1 Aula 9
2 Aula 10
W 1 Sala de usos multiples.
2 Centro de conectividad
v 1 Taller de arte creativo 1
2 Taller de arte creativo 2
% 1 Cuarto eléctrico
VI 1 Sala de profesores
Vil 1 Pasadizo de vivienda docente
Vil 1 Grupo electrogeno
ESPACIO EXTERIOR Losa muftiuso

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.* 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

2 Subpartidas de la partida 05.01.06 TABLEROS Y SUB TABLEROS.
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Imagenes n.os 36 y 37
Tableros de distribucién eléctricos, sin la informacion

Vista representativa de un tablero de distribucion sn la | Vista del tablero de distribucion eléctrico de la losa multiuso.
informacion sefialada en las especificaciones técnicas en el
Aula 1.

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024.

()

De acuerdo a las observaciones especificas 0.18, 0.19, 0.20, 0.21, 0.22 y 0.23 no se
encontraron los equipos ET8; en tres (3) ambientes del Bloque Ill; tal como, se sefialan en los
cuadros de equipamientos por ambiente del Plano Detalle de Mobiliario - Lamina M-5 y las partidas
01.03.01 y 01.03.03 del expediente técnico y que a continuacion se detallan:

Cuadron.° 8
Ambientes que no cuentan equipamiento detallado en la Lamina M-5 del
expediente técnico.

Blogue Ambiente y/o espacio Tipo Cant. Denominacion
Biblioteca ET8 1 Modem satelital
Aula de innovacién pedagégica ET8 1 Modem satelital
mn ET8 1 Modem satelital
Modulo de conectividad ET11 1 Servidor para 30 méquinas
ET13 1 Receptor de video satelital

Fuente: Acta de inspeccion de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

(..)

En la verificacion se constaté que nifios de la institucion educativa, atraviesan por las barras
verticales de la puerta metalica ubicada en el lado sur del cerco perimétrico; tal como, se muestra
a continuacion:
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Imégenes n.os 57 al 58

e Settble i sempduny

- H
R DETALLED ¢ o mrador previa sogrisada

DETALLE DE PUERTA P-O1

Vista de nifios atravesando las barras verticales de
la puerta metélica ubicado en el lado sur del cerco
perimétrico.

Fuente: Visita de control realizada los dias 11, 12 y 13 de diciembre de 2024

Detalle constructivo de la puerta, segun la Lamina AD-
04 del expediente técnico del Adicional n.* 1..

De las imagen mostrada; se advierte que, la puerta metélica tiene cinco () barras verticales; sin
embargo, segtin la Lamina AD-04 del expediente técnico del adicional n.° 1, la puerta debié tener
seis (6) barras verticales; motivo por el cual, el espaciamiento entre las barras verticales de la
puerta metalica instalada por el Contratista tiene mayor espacio de separacion; por lo que, dicha
puerta dejo de ser seguro y funcional?3; dejando de ser un elemento arquitecténico de separacion
segura entre dos espacios contiguos.

£ )

De lo detallado, la Comision de Control a cargo del Servicio de Control Concurrente, evidencio
en la visita a Obra partidas ejecutadas parcialmente y otras sin ejecutar, mismas que fueron
registradas en la acta inspeccion de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 40), en consecuencia, teniendo en cuenta las observaciones descritas,
el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra no debi6 recepcionar la Obra al Contratista, al
no encontrarse esta culminada conforme a las especificaciones técnicas del expediente
técnico.

Por ofro lado, respecto a las partidas que no fueron ejecutadas y a los problemas de
funcionamiento u operatividad que presenté parte del equipamiento, la Direccion Técnica
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), mediante
Opinion n.° 078-2022/DTN de 20 de septiembre de 2022, precisa en su numeral 2.1.2 que:

“2.1.2 Ahora bien, si como consecuencia de la verificacién del funcionamiento u operatividad
de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos (en caso corresponda), el comité
de recepcion advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o

2 NORMA TECNICA A.010 del Reglamento Nacional de Edificaciones, modificada mediante Resolucion Ministerial N.° 191-2021-VIVIENDA de 8
de julio de 2021.

“..)

Articulo 3.- Criterios Basicos

Los proyectos de edificacion cumplen con los siguientes criterios basicos:

a) Tener condiciones minimas de funcionalidad, seguridad y accesibilidad.

()
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supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad
no menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision.”

Dicha opinién desarrolla lo establecido en el numeral 208.14 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual sefiala de manera concordante que:

“208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la
obra no se encuentra culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno
de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por
retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor a 5% al
monto del contrato de supervisién.”

En ese contexto, la Comisién de Control Concurrente evidencid que la obra presenté partidas
inconclusas, debido a que no se adquirieron ni entregaron los equipos ET8, ET11 y ET13
(mbdems satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor de video satelital)
respectivamente, correspondientes para tres (3) ambientes del Bloque I, segun el Plano
Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente técnico (Apéndice n.° 39). Asimismo, se
identificaron partidas que no cumplen con los detalles constructivos de los planos y
especificaciones técnicas, asi como equipamiento y mecanismos con deficiencias
de funcionamiento, los mismos que se consignaron en el acta inspeccion de obra
n.° 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 39).

Por tanto, se ha determinado que la obra no se encontraba culminada al momento de su
recepcion, por lo que el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra debié disponer que el
inspector anote en el cuademo de obra dicha situacion, conforme al numeral 208.14 del
Reglamento, a efectos de que el contratista culmine la ejecucion y se apliquen las penalidades
por retraso.

. Inaplicacion de penalidades por mora ante el incumplimiento del plazo contractual de
ejecucion de Obra

Por medio de un contrato de ejecucion de obra, el Contratista se compromete a prestar un
servicio con un resultado concreto en favor de la Entidad, que es la ejecucion y entrega de la
obra, conforme a las exigencias contractuales. Al respecto, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a través de su Opinién n.° 088-2011/DTN de 9 de
noviembre de 2011, precisa en el numeral 2.1.6, respecto a la culminacion de obra, lo siguiente:

“(...) Asi, tenemos que el contrato de obra constifuye un contrato de “ejecucion tnica’, pues el fin del
contrato se agota cuando el contratista entrega la obra a la Entidad.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe tomarse en consideracion que en la medida que una obra se
considera ejecutada solo cuando alcanza el resultado prometido, el contrato de obra genera una
obligacién de “resultado” y es de “ejecucion tnica”; por lo tanto, no podria hablarse propiamente de
una obra ejecutada cuando ésta no ha culminado, en la medida que no se ha verificado el resultado
esperado (...)". (subrayado agregado).

De acuerdo a la definicion expuesta por el OSCE a través de la opinion citada anteriormente,
la obra se considera: ejecutada, solo cuando se alcanza el resultado prometido; vale decir, que
dicho resultado esta en funcién a las exigencias contractuales que implica el cumplimiento de
todos los documentos que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente sefialados en el contrato, tal como se establece en el articulo 138° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?.

2 Conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-

2018-EF.
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Por otro lado, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto
al incumplimiento contractual, precisa “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion

de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora
por cada dia de afraso (...)".

Por lo tanto, conforme se indico en los literales previos, el Contratista no ejecuto al 100% todas
las partidas contractualmente establecidas, especificamente no se adquirieron ni entregaron
‘los equipos ET8, ET11y ET13 (modems satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor
de video satelital) respectivamente, correspondientes para tres (3) ambientes del Bloque Il
segin el Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente técnico. Asimismo, se
identificaron partidas que no cumplen con los detalles constructivos de los planos y
especificaciones técnicas; que fueron ejecutadas posterior a la recepcion de obra, hecho que
conllevd al Contratista al incumplimiento del plazo contractualmente establecido para la
ejecucion de la obra, sujeto a la aplicacion de penalidades por mora, el cual se contabiliza a
partir del dia siguiente de la culminacién del plazo vigente que tenia el Contratista para la
ejecucion de la obra; es decir, desde el 8 de octubre de 2024 hasta la suscripcion del acta
inspeccion de obra n.° 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 40) por la comision de control concurrente, teniendo un retraso injustificado de sesenta y
seis (66) dias calendarios.

En consecuencia, se evidencia que el contratista no culmind con la ejecucion de la obra dentro
del plazo contractual, establecido al 8 de octubre de 2024, toda vez que a la fecha del acta de
inspeccion de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC, suscrita €l 13 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 40) por la comision de control concurrente y el sefior Luis Sadl Oriundo Quispe,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, ya existian sesenta y seis (66) dias
calendario de retraso injustificado, incurriendo de esta manera, en causal de penalidad,
establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado citado
anteriormente.

En la linea de tiempo a continuacion se detalla el plazo para el calculo de la penalidad.

imagen n.° 8
Computo del plazo vigente y dias de atraso
Acta de inspeccion
inicio de realizada a la obra por
obra ; e Actade a comision de control
Termino de ejecucion recepcion de concurrente
[ de obra
obra
221032022 08/10/2024 10/12/2024 13/12/2024
e it J
{
Plazo confractual fofal 66 dias calendario de atraso en la ejecucion
de la obra = 527 dias calendario de las prestaciones del contrato

Fuente: Expediente Técnico, Contrato de Obra, Exp. Técnico de Adicional, Exp. De Liquidacién de Obra, Cuademo de obra
Elaborado por: Comision de Control

Como se observa en la linea de tiempo la obra se dio por culminada en 527 dias calendario;
asimismo, la Comision de Control ha determinado 66 dias calendario de atraso en la ejecucion
de las prestaciones del contrato sujetos al cobro de penalidad, que de acuerdo al numeral 208.14
del articulo 208 y numeral 162.1 del articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucién de la
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prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a la Clausula
Décimo Cuarta: Penalidades, del contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7), que desde el 8 de octubre de 2024% fecha de vencimiento del plazo
contractual, hasta el 13 de diciembre de 2024, fecha de inspeccion de la obra por parte de la
comision de control concurrente, ha superado el limite maximo de penalidad acumulada, el cual
ascendia a S/1 255 768,82 conforme se detalla continuacion:

Cuadron.” 4
Calculo de Ia penalidad al Contratista por retraso en la culminacion de la ejecucion de la Obra.
DATOS PARA EL CALCULO DE LA PENALIDAD CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la
¥ Fecha de culminacion - 8 de octubre de 2024. ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le
¥ Verificacion de la Obra : 13 de diciembre de 2024. | apjica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
¥ N derizsdoratrass - 20 18 retraso, de acuerdo a la siguiente formula
¥' Monto del contrato el Penalidad diaria = i
Lonial - 597 dias enalidad diaria = 0.10 x Monto vigente
v’ Plazo de ejecucion F x Plazo vigente en dias
Donde: F=0,15
CALCULO DE LA PENALIDAD
Penalidad . : Penalidad
: i N° dias de Calculo de :
Formils d'sa,"a refraso penalidad total S/ M%Lzﬂ
0.10 x Monto vigente 0.10 x 12 557 688,17
F % Plazo en dias 015 x 527 23 254,98 66 1534 234,68 1255768,82

Fuente: Contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021 y acta de recepcion de obra de 10 de diciembre de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se aprecia que la penalidad por mora calculada asciende a
S/1 534 234,68; sin embargo, en cumplimiento al articulo 161° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la entidad solo puede aplicar una penalidad méxima de hasta el 10%
del monto contractual, lo cual equivale a S/1 255 768,82, lo que ha ocasionado un perjuicio
econdmico a la Entidad.

. Subsanacion realizada a las observaciones identificadas en el informe de control
concurrente posterior a la recepcion de Obra:

Mediante oficio n.° 000217-2025-CG/OC0367 de 24 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 42), ¢l
OCl solicité al Titular de la Entidad las acciones adoptadas por la Entidad respecto a las
situaciones adversas comunicadas en el informe de Control Concurrente.

Sobre el particular, de la documentacion proporcionada por la Entidad se tiene que el sefior Luis
Saul Oriundo Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, tuvo conocimiento
de las observaciones identificadas en el Informe de Control Concurrente notificado al titular de la
entidad, por lo que mediante informe n.° 678-2024-GIDUR-MDC. de 31 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 43), comunica al gerente Municipal notificar al representante comin del
Contratista y al especialista técnico? para que tomen acciones correctivas, adjuntando el informe
de control concurrente n.° 034-2024-0CI/00367-SCC (Apéndice n.° 41) y seguidamente el
gerente Municipal mediante carta n.® 312-2024-MDC/GM de 31 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 44) notificé al representante comdn del Contratista y al especialista técnico.

En respuesta a ello, el representante comin del Contratista mediante carta
n.° 006-2025-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP de 6 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 45)
presento al titular de la Entidad las subsanaciones de las observaciones identificadas del informe
de control concurrente n.° 034-2024-0OCI/0367-SCC, adjuntando asimismo, el informe

% Al dia siguiente del plazo de termino de obra
% Rubén Cangana Gutiérez
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n.° 001-2025/CONSORCIOTACA CANARIA/RO-EFCG de 6 de febrero de 2025 (Apéndice

n.° 46), que contine el informe de descargo a las situaciones adversas identificadas en dicho
informe, en la que textualmente sefiala lo siguiente:

“(...) Como puede verificarse, la Entidad declard, previa a la recepcion de la obra, que ésta cumplia con
fodas las condiciones exigidas en el Expediente Técnico, incluso superando el plazo de emision de la
constancia de conformidad técnica, y con ello se pudo tramitar la conformacion del comité de recepcion.
Cabe sefialar que la demora en la emision del mencionado certificado no resulta imputable al contratista
puesto que esté en el &mbito de dominio de Ia inspeccion, esto es, de la propia Entidad.

De lo mencionado, puede concluirse legalmente, que la obra se concluyo, de acuerdo con las
exigencias del Expediente Técnico y esta recepcionada, esto es, a cargo de la Entidad. Cabe sefialar
que este procedimiento permite incluso que el comité de recepcion pueda hacer algunas
observaciones, lo cual no se produjo. Esta situacion generé en el contratista la legitima expectativa que
las prestaciones habian culminado de forma satisfactoria para la Entidad. (...)”

Asimismo, en el informe n.° 001-2025/CONSORCIOTACACANARIA/RO-EFCG de 6 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 46), se verificd que el Contratista, realizo la subasancion,
adquirieron y entregaron los equipos ET8, ET11y ET13 (mddems satelitales, un servidor para
30 maquinas y un receptor de video satelital) respectivamente, correspondientes para tres (3)
ambientes del Bloque Ill, segun el Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente
tecnico (Apéndice n.° 39) y modificacion de Puerta P-01 establecido en la Lamina AD-04 del
expediente técnico del adicional n.® 1 (Apéndice n.° 47), seglin se consta en las siguientes
imagenes:

Imagen n.° 9,10y 11
Subsanaciones realizadas por el Contratista

OBSERVACION ©O.18 - Blogue Il - Biblioteca
ABSOLUCION DE OBSERVACION:

- Se procedit la adquisicién del modem satelital ETS, se pone en conocimienic gue no se cuenta con
1a informacidn de este equipo en fos costos unitarios y en el listado de equipamiento de la memoria
descriptiva de equipamiento,

identificacion de ambiente donde se  encuentra la
cbservacidon,

OBSERVACION 0.18 - Bloque Il ~ Aula de innovacion pedagdgica
ABSOLUCION DE O8SERVACION:
- Se procedit la adguisicidn del modem satelital ET8, se pone en conocimiento que no se cuenta con

la informacion de este equipo en los costos unitarios y en el listado de equipamiento de la memoria
descriptiva de equipamiento, :
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IMMOVACION
| PED

< Wb dande se encuentra ia | Se procedis ia

observaciin.

OASERVACION 0.20 - Bloque 1l — Mbdule de conectividad
ABSOLUCION DE OBSERVACION:

Se pr 5 Ja ad icion del ital ET8, se pone en conocimiento Que N0 & Cuenta Son
1z informacion de este equipo en los costos unitarios ¥ en ef tistado de de la £

1 donde se encuentra Ja | Se p 5 ia © i on ded
observacitn, sateltal ETA.

ABSOLUCION DE OBSERVACION:

- Seprocedi a la rectificacion de la puerta corrigiendo la cantidad de barras verticales de 5 und 'a 6
und reduciendo la cantidad de baras verticales, haciéndolo mas seguro ante el ingreso y salida de
personas de un espacio a oiro,

Correecm de puerta metdica en cantidad de barras | Correccion de puerta metdlica en cantidad de baras
verticales, verticales.

Fuente: Informe 001-2025/CONSORCIOTACACANARIA/RO-EFCG de 6 de febrero de 2025.

Ahora bien, si bien la Entidad remiti6 la subsanacion de las observaciones identificadas en el
informe de control concurrente, subsanaciones que fueron ejecutadas por el Contratista, estas
se realizaron posteriormente a la suscripcion del acta de entrega de obra sin haberse advertido
tales deficiencias en la fase de recepcion; sino que fueron advertidas luego de la emision
del Informe de Control Concurrente emitido por el OCl. Ello debido a que el sefior
Luis Sadl Oriundo Quispe, en su calidad de inspector de obra, mediante carta
n.® 012-2024-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC del 26 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 35),
emitio el Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra, sefialando que 4...)
los trabajos se encuentran concluidos y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el
Expediente Técnico y todas las modificaciones aprobadas por la Entidad (...)", 1o que no correspondia
ala realidad evidenciada posteriormente por el OCI.
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Por ende, la posterior ejecucion de subsanaciones por parte del Contratista evidencio que la
obra no se encontraba completamente concluida al momento de su recepcion, situacion que
tampoco fue advertida por el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra presidido por el sefior
Luis Saul Oriundo Quispe, sefior Wilfredo Javier Alarcon Gomez, sefiora Edith Simpe Ore y
sefior Rubén Gutiérrez Cangana? miembros del Comité de Recepcion y Verificacion de Obra
al suscribir el acta de recepcion de Obra el 10 de diciembre de 2024.

Cabe precisar que, el acuse inicial de culminacién de una Obra, esta a cargo del residente de
obra, a través del respectivo cuaderno de obra; luego de ello, el inspector de obra, quien
conforme a lo estipulado en el articulo 187° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF tiene por funcién
y responsabilidad el “velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)” verifica la correcta culminacion de
obra y comunica a la Entidad, quienes contando con la anuencia del inspector de obra,
conforma el comité de recepcion de obra.

Sin embargo, y como se puede advertir en los parrafos precedentes el sefior Luis Saul Oriundo
Quispe, inspector de Obra, no advirtio la falta de culminacién de trabajos en la adquisicion y
entrega de los equipos ET8, ET11 y ET13 (mbdems satelitales, un servidor para 30 maquinas
y un receptor de video satelital) respectivamente, correspondientes para tres (3) ambientes del
Blogue 11, seglin el Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente técnico (Apéndice
n.° 39). Asimismo, no advirtié partidas que no cumplen con los detalles constructivos de los
planos y especificaciones técnicas.

Es asi que, posteriormente el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, en su calidad de Inspector de
Obra, mediante carta n.® 002-2025-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de 13 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 48), con atencion del gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, cargo
que el mismo ostenta, remitié la inspeccion del descargo presentado por el representante comiin
del Contratista, en la cual menciona que: “(...) De la visita realizada con 12 de febrero el presente afio,
se pudo verificar las absoluciones de observaciones realizadas en el INFORME DE CONTROL
CONCURRENTE N° 034-2024-0Cl/0367-SCC, por la CONTRALORIA” 'y con informe
n.° 059-2025-GIDUR-MDC de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 49) remitio al gerente
Municipal la implementacion de acciones correctivas y preventivas adoptadas para la
comunicacion al OCl y mediante oficio n.® 136-2025-MDC/A de 18 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 50), el titular de la Entidad remiti6 las acciones adoptadas al Organo de Control Institucional.

En ese sentido, de la inspeccion realizada por la comision de control a la obra el 6 de noviembre
de 2025, segun consta en el Acta de Inspeccion n.° 001-2025-CG/OC0367-SCEO1 (Apéndice
n.° 51), se evidencio que las observaciones identificadas en el informe de control concurrente
n.° 034-2024-0Cl/00367-SCC, fueron subsanadas, toda vez que, se evidencio que se realizaron
la adquisicion y entrega de los equipos ET8, ET11 y ET13 (mbdems satelitales, un servidor para
30 méaquinas y un receptor de video satelital) respectivamente; Asimismo, de las partidas que no
cumplen con los detalles constructivos de los planos y especificaciones técnicas, se pudo
constatar la modificacion de la Puerta P-01 del expediente técnico del adicional n.° 1
(Apéndice n.° 47) con seis (6) barras verticales, que en la visita de la comision de control
concurrente se identifico que la puerta contaba con (5) barras verticales contrarios a lo
establecido en la Lamina AD-04 del expediente técnico del adicional n.° 1 (Apéndice n.° 47);
asimismo se subsanaron los portaplanos de plastico de los tableros de distribucion eléctricos.

2 Asesor técnico del Comité de Recepcion y Verificacion de Obra
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e. Devolucion de la Garantia de Fiel Cumplimiento

Mediante carta n.° 04-2025-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC de 10 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 52), el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, inspector de obra, hizo llegar al gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el mismo que asumia dicho cargo remiti6 la
aprobacion de la liquidacion de obra, en el cual concluyd que: %...) el monto de aplicacion de
penalidad asciende a S/ 87 068.99, el monto de 1 275 285,87 (Un millén doscientos setenta y cinco mil
doscientos ochenta y cinco con 87/100 soles) inc. IGV corresponde a la garantia de fiel cumplimiento
que corresponde al CONSORCIO TACA CANARIA(...)" y recomendo que este sea derivado al area
correspondiente para la aprobacion de la liquidacion técnica financiera bajo acto resolutivo.

Posteriormente, con informe n.° 085-2025-GIDUR-MDC. de 4 de abril de 2025 (Apéndice
n.° 53), el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, inspector de obra y gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, dio conformidad al expediente de liquidacion de ejecucion de obra,
remitiéndolo al gerente Municipal.

En ese sentido, con Resolucion Gerencial n.° 044-2025-MDC/GM de 23 de abril de 2025
(Apéndice n.° 54), se resolvid aprobar la liquidacion de obra y autoriz6 la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento, conforme se detalla a continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la liquidacién de la obra: “Mejoramiento del servicio de
educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo -
Ayacucho”, con Cédigo Unico de Inversiones 2333135.

ARTICULO CUARTO. - AUTORIZAR, la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento en el monto
de S/1,188,215.88 (Un Millén ciento ochenta y ocho mil doscientos quince con 88/100 soles),
que resulfa de la resta del monto de la Retencion de la Garantia de fiel cumplimiento de
§7.1,275,285.87 (Un Millon doscientos y cinco mil doscientos ochenta y cinco con y ocho mil
doscientos quince con 87/100 soles) menos la penalidad sefialada en el articulo anterior, por un
monto de S/. 87,069.99 (Ochenta y Siete Mil, Sesenta y Nueve Mil con 99/100 soles), a favor del
CONSORCIO TACA CANARIA, por concepto de retencion del monto total de la garantia (contrato
original y adicional de obra N° 01).

()"

Cabe mencionar que, mediante carta n.® 011-2025-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP de
29 de abril de 2025 (Apéndice n.° 55), ingresado por mesa de partes de la Entidad, la
representante comin del Contratista, solicitd la devolucion de garantia de fiel cumplimiento,
luego recepcionado por la Gerencia Municipal y este Ultimo mediante proveido que indica “su
conocimiento y atencioén de acuerdo a norma”fue derivado al sefior Luis Saul Oriundo Quispe,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, en atencion, con informe
n.® 121-2025-GIRUR-MDC de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 56), el citado gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural emitio la opinion favorable para la devolucion de
garantia de fiel cumplimiento, seguidamente dicho documento fue derivado al gerente
Municipal, bajo los siguientes términos:

“‘Se aprueba la penalidad a favor de la Municipalidad Distrital de Canaria, por la suma de
S/.87,069.99 (Ochenta y Siete Mil, Sesenta y Nueve, con 99/100 soles), por aplicacion de
penalidades de la ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA IE N° 38464 DE LA LOCALIDAD DE TACA, DISTRITO DE CANARIA - VICTOR
FAJARDO - AYACUCHO’. CON CUI N° 2333135.

Por lo tanto, se emite opinion favorable para la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento por un
monto ascendente a S/.1,188,215.88 (Un Millén Ciento Ochenta y Ocho Mil, Doscientos Quince con
88/100 soles)”
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Por lo que, con memorando n.° 322-2025-MDC/GM de 8 de mayo de 2025, (Apéndice n.° 57)
el gerente Municipal autorizo a la sub gerenta de Tesoreria realizar la devolucion de la garantia
de fiel cumplimiento al consorcio Taca, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®5

Devolucion de garantia de fiel cumplimiento a favor del Contratista

gl)f:F r:::; :I Nota de pago n.° Fecha Concepto Imps<;rte
227.25.81.2500.281 Importe que se gira por la devolucion de la
(Apéndice n.° 58) 120052025 | rotencion 10% de garantia de fiel 34821588
227.25.81.2500282 cumplimiento a favor del Consorcio Taca
227 2025 (Apéndice n.° 58) 12/05/2025 | Canaria por la contratacién de ejecucion del 420 000,00
297 25 812500283 proyecto: Mejoramiento del servicio de
s i 12/05/2025 | educacion primaria en la IE N° 38464 en la 420 000,00
(Apéndice n.” 58) localidad de Taca, con CUI N° 2333135
Total S/ 1188 215,88

Fuente: Notas de pago (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto la comision de control verificd en el calculo de la liquidacion final de la obra
(Apéndice n.° 59), que se determinaron el calculo de penalidad por los siguientes conceptos
distintos a la penalidad por mora y otras penalidades por la permanencia del personal del

plantel profesional clave, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 6
Calculo de penalidades otras penalidades en la liquidacion de obra
item Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Penalidad
calculada

Cuando el personal del plantel profesional clave permanece | 0.5UIT por cada dia de
menos de sesenta (60) dias calendario o el integro del plazo de | ausencia del personal en obra

1 ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias calendario, de | en el plazo previsto 0.00
conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral
190.2 del articulo 190

2 En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la | 0.5 UIT por cada dia de 2970000
_prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido ausencia del personal en obra '
Si el contratista 0 su personal, no permite el acceso al cuaderno | Cinco por mil (5/1000) del

3 obra al supervisor de |a obra monto de la valorizacion del 0,00

periodo del por cada dia

SEGURIDAD EN LA OBRA Y SENALIZACION, cuando el | 1/5000 del valor del contrato

4 contratista no cuenta con los dispositivos de seguridad en la obra | por cada dia de incumplimiento 32649,99
y de sefializacion en obra
PRUEBA Y ENSAYO: Cuando el contratista no realiza las pruebas | 1/2000 de! valor del contrato

5 de ensayo oportunamente para verificar la calidad de los | por cada dia de incumplimiento 0.00
materiales y los trabajos ejecutados. Multa es por cada | enobra !
incumplimiento
No utilizar los materiales y equipos acreditados para la firma de | 0.3 UIT por ocurrencia

6 contrato o reemplazados con la aprobacion de la SUPERVISION, 0.00
que cumplan con las especificaciones técnicas y de acuerdo al '
cronograma de adquisiciones de insumos del ET.
Cuando el Contratista, no cumpla con prestar las valorizaciones a | 0.5 UIT por cada dia de

7 la SUPERVISION dentro de los plazos establecidos segiin el | incumplimiento 6.900.00
Reglamento LCE la multa sera por cada dia de retraso en la ’
presentacion.
Cuando el contratista no cumpla con entregar el calendario | 0.3 UIT por cada dia de
valorizado adecuado a la fecha de inicio del plazo de ejecucion de | incumplimiento

8 obra. El plazo de entrega serd de 07 dias calendario y se 0.00
contabilizara a partir del cumplimiento de las exigencias indicadas !
en el Articulo 176° del reglamento LCE, la multa sera por cada dia
de retraso en la presentacion.
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item Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo enacad
calculada
Inasistencia injustificada del residente y los demas profesionales | 0.3 UIT por cada dia de
de acuerdo al calendario de participacion de cada uno. inasistencia de cada
9 En caso que dicha inasistencia injustificada supere los cinco dias | profesional 17 820,00
calendario en forma consecutiva LA ENTIDAD podra resolver el
contrato.
Total, penalidad calculada en la liquidacion 87 069,99

Fuente: Resolucion Gerencial n.° 044-2025-MDC/GM de 23 de abril de 2025 (Apéndice n.° 54), que aprueba la liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, el gerente Municipal, mediante memorando n.® 323-2025-MDC/GM de 8 de mayo
de 2025 (Apéndice n.° 60), autorizé la aplicacion de la penalidad a la sub gerenta de Tesoreria
de la Entidad. En virtud a ello, la Entidad ha realizado el cobro de las penalidades calculadas
en la liquidacion de obra; tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Notas de pago de la devolucién de la garantia de fiel cumplimiento y el cobro de penalidad
ftem | Exp. Nota de pago n.° Fecha Concepto Importe
SIAF Sl
Importe que se gira, para aplicar la
251.25.246.2500320 penalidad a favor de la Municipalidad
4 e (Apéndice n.° 61) 2610512025 | Digtrital de Canaria de la retencion de 10% ErQe
por garantia de fiel cumplimiento
Total S/ 87 069.99

Fuente: Nota de pago (Apéndice n.° 61)
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, la clausula decima cuarta del contrato n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7) establecia que: “...) Estas penalidades se deducen de las
valorizaciones o en la liquidacion final, segtin corresponda (...)", en ese sentido la Entidad al aprobar
la liquidacion de obra mediante Resolucion Gerencial n.° 044-2025-MDC/GM de 23 de abril de
202% (Apéndice n.° 54), se advierte que en el célculo de penalidades parte de la liquidacion
de obra no se han realizado el calculo de ofras penalidades respecto a la permanencia del
personal del plantel profesional clave; toda vez, que existe una resolucion previa a la liquidacion
de obra, que aprobd la sustitucion del personal clave sin el debido sustento y motivacion, hecho
que ocasiond el no cobro de penalidades.

Asimismo, se advierte la inaplicacion de penalidades por mora en la ejecucion de la obra,
en la liquidacién de obra aprobada por la Entidad; toda vez que, el sefior Luis
Saul  Oriundo Quispe, en su calidad de inspector de obra, mediante carta
n.° 012-2024-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de 26 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 35), emiti6 el Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra, donde precisd
que: ...) frabajos se encuentran concluidos y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el
Expediente Técnico de la obra y todas las modificaciones aprobadas por la Entidad (...)” y que
posteriormente, mediante informe n.° 613-2024-GIDUR/ MDC de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 36), en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
procedio a la verificacion y revision del Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de
la obra y solicité al sefior gerente Municipal, la conformacion del Comité de Verificacion y
Recepcion de Obra; asimismo el Comité de Verificacion y Recepcion de Obra, recepcion6 la obra
sefialando en el Acta de recepcidon de obra que: 4...)se determin6 que la obra se encuentra

técnicamente conforme cumpliendo con las normas técnicas, y de calidad, aplicables a la construccion
de infraestructura educativa”,

2| a entidad aprobd la liquidacion de la obra con un saldo favor del contratista de S/ 1 188 215,88, luego de haber deducir las otras penalidades
que no consideraron la penalidad n.® 1 respecto a la permanencia del personal del plantel profesional clave.

o
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Los hechos expuestos revelan la transgresion de la normativa siguiente;

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad {...)".

“Articulo 32°. El contrato

()

32.5 Para el caso de ejecucion de obras que cuenta con residentes o supervisores a tiempo completo, estos
no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la fotalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando al buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos {...)".

“Articulo 40°. Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato {...)".

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado mediante
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, publicada el 14 de diciembre de 2019.

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

“Articulo 161 Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas que son
objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion fa aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debio ejecutarse.

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de Ia prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica

automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
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Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15"

“Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso 0 mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante
el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

()

“Articulo 179. Residente de Obra

(e

179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.

179.4 En el caso de obras convocadas por paquete, (...).”

T
/,

ST

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, seguin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista seguin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser gjecutor
ni integrante de su plantel técnico.”

“Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado

190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado durante el
perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion
en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El
incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor
a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede
exceptuarse en los siguientes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la
profesion, eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido
el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacién de sustitucion del personal.

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar de manera
justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtin lo previsto en los numerales 190.2 y
190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la seleccion del contratista. (...)".

“Articulo 208° Recepcion de la Obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita
la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefalada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas
y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de
obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar
la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el
mismo plazo.
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208.2. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del certificado de conformidad técnica, la
Entidad designa un comité de recepcion. El comité esta integrado, cuando menos, por un representante de la
Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, sequn corresponda a la naturaleza de los trabajos.

()

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de
realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias.

(--)

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el
inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra,
aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no menor a 1% ni mayor
a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la culminacion de la obra, el
contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este
articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.”

v' Contrato n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento
del servicio de educacion primaria en la I.E N° 38464 de la localidad de Taca, distrito de canaria - Victor
Fajardo - Ayacucho”

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

()

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.

N° | Supuesto de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento

Cuando el personal del plantel profesional clave permanece | 0.5 UIT por cada dia | Segin informe del
menos de sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo | de ausencia del | SUPERVISOR DE
de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) dias | personalenobraen | LA OBRA y érea

calendario, de conformidad con las disposiciones | el plazo previsto usuaria
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento

() (...) () ()
.y

Los hechos antes descritos, se han originado debido a que el sefior Ronald Victorio Rojas Huamén,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, la sefiora Emma Karina Chipana Avalos,
subgerenta de Abastecimiento y Control Patrimonial y el sefior Félix Nazario Mendoza Céceres, gerente
Municipal, quienes, sin salvaguardar los intereses de la Entidad, por razon del cargo que ocupaban no
cuestionaron ni observaron el sustento y justificacion de la causal (invalidez sobreviniente) invocada por
el Contratista quien presenté documentos carentes de veracidad para exceptuarse de la aplicacion de
penalidad, permitiendo que la sustitucion de residente de obra quede aprobada y se designe un nuevo
residente de obra, limitando asi la posibilidad de aplicar otras penalidades por el incumplimiento de
mantener, por un plazo minimo de sesenta (60) dias calendarios, al residente de obra, vulnerando de
esta manera lo establecido en Clausula Décimo Cuarta del contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de
diciembre de 2021 y numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, limitando que la entidad aplicara el cobro de penalidad por mora ascendente a la suma de
S/94 300,00.

Asimismo, los hechos expuestos, se ha generado por la actuacion del sefior Luis Saul Oriundo Quispe,
inspector de obra, quien emiti6 el Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra, donde
precisd que los trabajos se encontraban concluidos y que la obra ejecutada cumple con lo establecido
en el Expediente Técnico de la obra y todas las madificaciones aprobadas por la Entidad y
posteriormente en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, procedit a la
verificacion y revision del Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucién de la obra y solicité al
sefior gerente Municipal, la conformacion del Comité de Verificacion y Recepcion de Obra; asimismo los
miembros del Comité de Verificacion y Recepcion de Obra, presidido por el sefior Luis Sadl Oriundo
Quispe, sefior Wilfredo Javier Alarcon Gomez, sefiora Edith Simpe Ore y sefior Rubén Gutiérrez
Cangana miembros del Comité de Recepcidn y Verificacion de Obra al suscribir el acta de recepcion
de Obra el 10 de diciembre de 2024, no comunicaron a la Entidad la no culminacion de la obra para
efectos de aplicar la penalidad por mora, pese a que existian partidas ejecutadas parcialmente y sin
ejecutar vencido el plazo de ejecucion contractual; a pesar de ello, recepcionaron la obra, limitando que
la entidad aplicara el cobro de penalidad por mora ascendente a la suma de S/1 255 768,82.

De la situacion expuesta se advierte que los funcionarios y servidores de la Entidad han beneficiado al
Contratista con el cambio de residente de obra, que no se encontraba debidamente justificada para la
excepcion que prevé la normativa de contrataciones y la no aplicacion de las otras penalidades durante
la ejecucion de la obra, asimismo, por la no aplicacion de penalidades por mora a pesar de existir
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, con lo la cual se ha ocasionado un perjuicio
economico a la Entidad de S/1 350 068,82.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

- La sefiora Emma Karina Chipana Avalos no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, pese a haber sido debidamente notificadas, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico.

- Elsefior Félix Nazario Mendoza Caceres, Ronald Victorio Rojas Huaman, Luis Sau! Oriundo Quispe,
Wilfredo Javier Alarcén Gomez y Edith Simpe Ore presentaron sus comentarios o aclaraciones
dentro del plazo establecido al Pliego de Hechos comunicado a o que la Comisidén de Control
procedi6 a evaluar sus descargos a fin de garantizar el debido proceso al administrado. (Apéndice
n.° 62)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtla los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
cedula de comunicacion y notificacion, forma parte del Apéndice n.° 62 del informe de Control
Especifico; considerando la participacion de las personas involucradas, conforme se describe a
continuacion:

1. Emma Karina Chipana Avalos, identificado con DNI n.° , Subgerenta de Abastecimiento
y Control Patrimonial, periodo de gestion de 21 de abril de 2021 a 31 de diciembre de 2022, segln
Resolucion Gerencial n.° 033-2021-MDC/GM de 21 de abril de 2021, (Apéndice n.° 64), y
constancia de baja de trabajador formulario 1604-3, con fecha de baja de 31 de diciembre de 2022;
a quien se le comunicO el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.® 001-2025-CG/OC0367-SCE01 de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 62), quien no
presento sus comentarios o aclaraciones.
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Que en su condicion de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, contravino las
funciones que le fueran conferidas por razon de su cargo; en dicho contexto emitié el informe
n.° 077-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24), dirigida al
gerente Municipal, comunicando la procedencia de la solicitud del cambio del personal del plantel
profesional clave (Residente de Obra), cuando esta no correspondia, puesto que el personal
acreditado, no permanecié como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion en la
ejecucion de la obra; cuyo incumplimiento acarrea la aplicacion de penalidades por cada dia de
ausencia del personal en la obra; y que la aplicacion de esta penalidad sélo puede exceptuarse en
los casos: i) muerte, i) invalidez sobreviniente iii) inhabilitacion para ejercer la profesion; asimismo,
no reveld, ni comunicé el incumplimiento en que incurrié el Contratista, ni recomendd la aplicacion
de penalidades al Contratista, toda vez que no ha verificado la existencia de un sustento técnico y
documental idéneo que acredite la situacion de excepcion invocada para la inaplicacion de otras
penalidades establecidas en el contrato; concluyendo en su informe indebidamente que: 4...) /a
solicitud de cambio de personal clave (Residente de Obra) es procedente de acuerdo con el numeral 190.3,
para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segun lo previsto en los numerales 190.2 y 190.3

()"

Todo ello, pese a que la solicitud del Contratista no contaba con un de sustento idéneo y justificacion
para acreditar la invalidez sobreviniente del residente de obra invocada por el Contratista, para la
excepcion de aplicacion de penalidad por la permanencia minima del personal en la obra; toda vez
que, el residente de obra, no permanecié como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucién de la obra; no obstante también, que la documentacién adjuntada por
el Contratista para la solicitud de cambio de residente de obra presentado mediante la carta
n.® 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18) por el residente de obra comunica
su renuncia adjuntando a ello un certificado médico, carente de veracidad, segln se advierte en la
carta n.® 010-2025-MCP de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 21), presentado por el referido
médico cirujano, quien de la consulta realizada por la Comision de Control de que si suscribio el
certificado médico presentado por el contratista para el cambio del personal del plantel profesional
clave (residente de obra) sefiald lo siguiente: ...) en referencia y a lo solicitado, DESCONOSCO la firma
en el documento escaneado? y enviado a mi correo con fecha 17 de septiembre 2025, conforme a lo solicitado
y poniéndome a su disposicion para cualquier requerimiento’”.

Pese a las condiciones citadas, emitié su pronunciamiento favorable respecto a la solicitud de
sustitucion del personal del plantel profesional clave (Residente de Obra) presentada por el
contratista sin advertir que este no contaba con los medios probatorios suficientes que justifiquen la
inaplicacion de penalidad por permanencia minima del personal en la obra, toda vez que la
conclusion favorable se sustentd exclusivamente en un certificado médico carente de veracidad y
que diagnosticaba una insuficiencia cardiaca, emitido en consulta ambulatoria por un profesional
médico que no contaba con la especialidad correspondiente, que segln carta n.® 164-2025-CMP-
CR-XVI/AYACUCHO de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), el Colegio Médico del Peri,
Consejo regional XVI Ayacucho3, informd que: 4...) respecto a la condicién del Dr. MICHAEL CORDOVA
PURE quien se encuentra registrado como médico cirujano con nimero de matricula 46334, sin registro de
segunda especialidad (RNE) en medicina (...)". Asimismo, el certificado médico carecia de historial
clinico y no fue emitido por un establecimiento de salud autorizado (hospital, clinica u otro centro
asistencial). Por tanto, dicho certificado no constituye un medio probatorio fehaciente ni suficiente
para acreditar la causal de invalidez sobreviniente invocada por el contratista para exceptuar del
cobro de otras penalidades por la no permanencia minima de 60 dias calendario dias calendario del
personal clave (residente de obra) establecidos en el contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de
diciembre de 2021(Apéndice n.° 7), puesto que el referido residente laboré tnicamente 19 dias
calendarios.

2 Certificado medicé adjuntado a la carta de confirmacion
% Mediante oficio n.® 000543-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025, se solicitd informacion respecto a la especializacion registrada en el
Colegio de médicos del Pert, del médico cirujano Michael Cordova Pure con numero de matricula CMP 046334.
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Conductas que, en su calidad de subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, vulnero lo
dispuesto en el literal g) y aa) del articulo 61° del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/A. de 02 de julio de 2020
establece entre las funciones de la subgerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, los cuales
sefialan: “Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos establecidos por el OSCE para
los procesos de contrataciones , asi como su registro en todas sus etapas de los procesos de seleccion en el
SEACE", “Otras funciones propias del sistema de abastecimiento, del control patrimonial y normas de
Contrataciones”, respectivamente.

Asimismo, con su accionar inobservd las funciones sefaladas en la Resolucién Gerencial
n.® 033-2021-MDC/GM de 21 de abril de 2021, a través del cual la Entidad la designé como
Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial, especificamente los literales g) del articulo 6,
que establece: “g. Velar por la correcta aplicacion de las normas y criterios técnicos establecidos por el OSCE

para los procesos de contratacion, asi como su registro en todas sus etapas de los procesos de seleccién en
el SEACE”

Ademas, inobservo el literal ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que establece: %) Integridad. La conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna’.

Del mismo modo, incumpli6 el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece; El servidor publico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si 0
por interpdsita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor publico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala; “Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo 1V, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuard de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcién publica",
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...)" y "Articulo 19 (...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico"

Por consiguiente, la sefiora Emma Karina Chipana Avalos, al no haber presentado las
aclaraciones, se mantiene en el hecho con evidencia de presunta irregularidad ya que no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad

31 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
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sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal.

2. Félix Nazario Mendoza Caceres, identificado con DNI n.° . , Gerente Municipal, periodo
de gestion de 3 de enero de 2022 hasta el 2 de mayo de 2022, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2022-MDC/A de 3 de enero de 2022, (Apéndice n.° 65), y Resolucion de Alcaldia
n.° 028-2022-MDC/A. de 2 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 65); a quien se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OC0367-SCEQ01 de 19 de noviembre
de 2025 (Apéndice n.° 62); en atencion a ello, presento sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 001-2025-FNMC de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios presentados por el sefior Félix Nazario
Mendoza Caceres, se concluye que no se desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, por cuanto en su condicion de Gerente Municipal recepciond el informe
n.® 129-2022-MDC/RVHR de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), a través del cual el gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural emitié pronunciamiento favorable a la solicitud de
sustitucion del personal del plantel profesional clave (residente de obra) por causal de invalidez
sobrevenida, en atencion a ello, derivé el referido informe ese mismo dia para su pronunciamiento
a la subgerenta de Abastecimiento y Control Patrimonial, sin efectuar observacion y/o verificacion
alguna al referido informe. Pese a que la documentacién adjuntada por el Contratista para la solicitud
de cambio de residente de obra presentado mediante la carta n.® 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 18) por el residente de obra comunica su renuncia adjuntando a ello un
certificado médico, carente de veracidad, segun se advierte en la carta n.® 010-2025-MCP de 23 de
setiembre de 2025 (Apéndice n.° 21), presentado por el referido médico cirujano, quien de la
consulta realizada por la Comisién de Control de que si suscribié el certificado médico presentado
por el contratista para el cambio del personal del plantel profesional clave (residente de obra) sefiald
lo siguiente: “(...) en referencia y a lo solicitado, DESCONOSCO Ia firma en el documento escaneado3? y
enviado a mi correo con fecha 17 de septiembre 2025, conforme a lo solicitado y poniéndome a su disposicion
para cualquier requerimiento”.

Seguidamente, en respuesta al informe n.° 77-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG de 12 de abril de
2022 (Apéndice n.° 24) remitido por la subgerenta de Abastecimiento y Control Patrimonial, derivo
a la Secretaria General para la proyeccion de la resolucion, luego sin cautelar los intereses de la
Entidad resolvié aprobar el cambio del personal del plantel profesional clave (Residente de Obra) a
través de la Resolucion Gerencial n.® 025-2022-MDC/GM de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 25),
pese a que la invalidez sobreviniente del residente obra comunicada por el contratista, no contaba
con sustento idoneo y justificacion toda vez que el certificado médico carecia de veracidad y no
contaba con de historial clinico y no fue emitido por un establecimiento de salud autorizado (hospital,
clinica u otro centro asistencial). Por tanto, dicho certificado no constituye un medio probatorio
fehaciente ni suficiente para acreditar la causal de invalidez sobreviniente invocada por el contratista
para exceptuar del cobro de otras penalidades por la no permanencia minima de 60 dias calendario
del personal clave (residente de obra) establecidos en el contrato n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de
diciembre de 2021(Apéndice n.° 7), puesto que el referido residente labord Unicamente 19 dias
calendarios.

Conductas que, en su calidad de Gerente Municipal, vulner6 lo dispuesto en el literal a) del articulo
20° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/A. de 02 de julio de 2020 establece entre las funciones de
la Gerencia Municipal el cual sefala: “encargado de planear, organizar, integrar, dirigir y supervisar las
actividades de los érganos de apoyo, asesoramiento y de linea”.

32 Certificado medico adjuntado a la carta de confirmacion
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Asimismo, con su accionar inobservo las funciones sefialadas en la Resolucion Gerencial
n.° Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 3 de enero de 2022, a través del cual la Entidad
la designd como Gerente Municipal, especificamente el articulo quinto, que establece: ...)
Supervisar, dirigir todas las acciones administrativas, en materia presupuestal, contrataciones con el estado,

()

Ademas, inobservo el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que establece: %) Integridad. La conducta de los participes en cualquier
etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”.

Del mismo modo, incumpli6 el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por inferpésita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor publico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, quebrant6 el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo IV, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le
sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion publica",
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...)"y "Articulo 19 {...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Félix Nazario Mendoza Caceres, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica

. Ronald Victorio Rojas Huaman, identificado con DNI n.° . , Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, periodo de gestion de 1 de octubre de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022, Resolucion de Gerencial n.° 065-2021-MDC/GM. de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 63),
y constancia de baja del trabajador formulario 1604-3 (Apéndice n.° 64); a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/OC0367-SCE01 de 19 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 62); en atencion a ello, presento sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 020-2025-RVRH de 27 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 62).

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Ronal Victorio Rojas
Huaman, se concluye que no se desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por
cuanto en su condicion de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, emitio el el informe
n.® 0129-2022-MDC/GIDUR/RVHR de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 23), previa evaluacion,
emitio pronunciamiento favorable respecto a la solicitud de sustitucion del personal del plantel
profesional clave (Residente de Obra) formulada por el Consorcio mediante la carta
n.° 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/RC/MHP de 11 abril de 2022 (Apéndice n.° 23), sin
haber realizado la verificado que la solicitud contenia un sustento fehaciente que acredite la causal
de invalides sobreviniente para la excepcion que justificara la inaplicacién de la penalidad para el
cambio del residente de obra, concluyendo en su informe lo siguiente: “(...) La solicitud de sustitucion
del personal clave Residente de Obra es procedente de acuerdo al numeral 190.3 para que proceda la
sustitucion del personal acreditado (...). En ese sentido recomiendo solicitar opinién mediante informe al érea
de Sub Gerencia de Abastecimiento y Control Patrimonial, una vez remitidos los informes de las &reas
correspondientes se recomienda aprobar via Acto Resolutivo la Sustitucion del personal clave (Residente de
obra)”,

Todo ello, pese a que la solicitud del Contratista no contaba con un de sustento idéneo y justificacion
para acreditar la invalidez sobreviniente del residente de obra invocada por el Contratista, para la
excepcion de aplicacion de penalidad por la permanencia minima (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion de la obra; ademas, la documentacion adjuntada por el Contratista para
la solicitud de cambio de residente de obra tenia adjunto la carta n.° 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 18) presentado por el residente de obra donde comunicé su renuncia para
el cual adjunt6 a ello un certificado médico carente de veracidad, segiin se advierte en la carta
n.° 010-2025-MCP de 23 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 21), presentado por el referido
médico cirujano, quien de la consulta realizada por la Comision de Control de que si suscribi6 el
certificado médico presentado por el contratista para el cambio del personal del plantel profesional
clave (residente de obra) sefiald lo siguiente: 4...) en referencia y a lo solicitado, DESCONOSCO Ia firma

en el documento escaneado® y enviado a mi correo con fecha 17 de septiembre 2025, conforme a lo solicitado
y poniéndome a su disposicion para cualquier requerimiento”.

Pese a las condiciones citadas, emitio su pronunciamiento favorable respecto a la solicitud de
sustitucion del personal del plantel profesional clave (Residente de Obra) presentada por el
contratista sin advertir que este no contaba con los medios probatorios suficientes que justifiquen la
no aplicacion de penalidad por permanencia minima del personal en la obra, toda vez que la
conclusion favorable se sustent6 exclusivamente en un certificado médico carente de veracidad y
que diagnosticaba una insuficiencia cardiaca, emitido en consulta ambulatoria por un
profesional médico que no contaba con la especialidad correspondiente, que segun carta
n.® 164-2025-CMP-CR-XVI/AYACUCHO de 11 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 19), el Colegio
Médico del Per(, Consejo regional XVI Ayacucho, informé que: 4...) respecto a la condicién del Dr.
MICHAEL CORDOVA PURE quien se encuentra registrado como médico cirujano con niimero de matricula
46334, sin registro de segunda especialidad (RNE) en medicina (...)”. Asimismo, el certificado médico
carecia de historial clinico y no fue emitido por un establecimiento de salud autorizado (hospital,
clinica u otro centro asistencial). Por tanto, dicho certificado no constituye un medio probatorio
fehaciente ni suficiente para acreditar la causal de invalidez sobreviniente invocada por el contratista
para exceptuar del cobro de otras penalidades por la no permanencia minima de 60 dias calendario
del personal clave (residente de obra) establecidos en el contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de
diciembre de 2021(Apéndice n.° 7), puesto que el referido residente laboré Ginicamente 19 dias
calendarios.

Conductas que, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, vulneré lo
dispuesto en el literal n) y p) del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF

3 Certificado medico adjuntado a la carta de confirmacion
% Mediante oficio n.* 000543-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025, se solicitd informacion respecto a la especializacion registrada en el
Colegio de médicos del Pert, del médico cirujano Michael Cérdova Pure con numero de matricula CMP 046334,
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de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2020-MDC/A. de 02 de julio de 2020
establece entre las funciones de la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural el cual
sefala: “Coordinar y monitorear la ejecucion de obras, estudios, asi como la supervision de los mismos.” y
“Otras funciones que se le asigne de acuerdo a su campo de competencia” respectivamente.

Asimismo, con su accionar inobservo las funciones sefialadas en la Resolucion Gerencial
n.° 065-2021-MDC/GM de 21 de abril de 2021, a través del cual la Entidad la designé como Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, especificamente los literales n) y p) del articulo quinto,
que establece: “Coordinar y monitorear la ejecucion de obras, estudios, asi como la supervision de los
mismos”y “Otras funciones que se le asigne de acuerdo a su campo de competencia” respectivamente.

Ademas, inobservo el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, que establece: ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier
efapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”. Asi, como, €l literal b) del articulo 8° que sefiala: “El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)".

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor plblico “Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor publico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asimismo, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en la
administracion publica, conforme preve el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo 1V, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién publica”,
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...)"y "Articulo 19 {...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Ronal Victorio Rojas Humana, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de imegularidad no han sido desvirtuados y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias. Iuis
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incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal

4. Luis Saul Oriundo Quispe, identificado con DNI n.° . Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano - Rural, designado mediante Resolucion de Gerencial n.® 002-2023-MDC/GM de
2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 66) periodo de gestion de 1 de octubre de 2021 a la fecha,
inspector de obra durante el periodo 23 de noviembre de 2023 al 10 de marzo de 2025, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2023-MDC/A de 23 de noviembre de 2023 y ratificado
mediante Resolucion Gerencial n.° 043-2024-MDC/GM de 28 de febrero de 2024 miembro del
comité de recepcion y verificacion de obra, designado mediante resolucion de Alcaldia
n.° 1156-2024-MDC/A de 27 de noviembre de 2024; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante cédula de notificacion n.° 004-2025-CG/OC0367-SCEO1 de 19 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 62), en atencion a ello, presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.® 02-2025-MDC/GIDUR/LSOQ de 1 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Luis Saul Oriundo
Quispe, se concluye que no se desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por
cuanto en su condicion de Inspector de Obra, designado por la Entidad, responsable de velar directa
y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato. Suscribi6 el asiento n.” 708 de 8 de octubre de 2024 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 26), en respuesta al registro de culminacién de los trabajos suscrita por el
residente de obra en el asiento n.° 707% del cuaderno de obra del mismo dia, indicando los siguiente:
“(...) La supervisién (Inspector de obra) después de las pruebas de electrificacion habiéndose visto la ejecucién
las dftimas partidas se da fa culminacion de los trabajos en la obra. (...)", posteriormente, el 25 de
noviembre de 2024 suscribié el asiento n.° 709 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 32), indicando
lo siguiente: “Habiendo visto el asiento N.° 707 del residente de obra, se solicitd a la entidad la contratacion
del equipo técnico como Ing. Civil para la verificacion y emision del acta de conformidad técnica, una vez
agotado el proceso de contratacion, nos dirigimos al establecimiento educativo, acompafiado del ing. Rubén
Canana Gutiérrez CIP N° 58259, con quien se verificaron las partidas acompariados del residente de obra y
Su equipo técnico, iniciando los trabajos desde tempranas horas desde el dia 22-nov-2024 culminado las
verificaciones el dia de hoy, no habiendo observaciones en la infraestructura y solicitando la capacitacion del
personal de la escuela en los equipos tecnologicos de complejidad se da por terminado cerrado este cuademo
de obra’, asimismo suscribio ese mismo dia el Acta de terminacién de obra de 10 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 34).

Seguidamente mediante carta n.® 012-2024-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de 26 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 35), después de 49 dias calendarios de culminado la ejecucién de la obra,
remitid el Certificado de Conformidad Técnica de la ejecucion de la obra, al gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, cargo que el propio emisor desempefiaba
simultaneamente. En dicho documento, el inspector concluyd que los trabajos ejecutados se
encontraban conformes con las especificaciones técnicas y el expediente técnico aprobado, en
cuyas conclusiones sefial6 lo siguiente:

«

3. CONCLUSION

El suscrito Arq. Luis Sadl Oriundo Quispe, en calidad de Inspector de obra y de conformidad a lo
establecido en articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha efectuado la
verificacion de los trabajos ejecutados, donde se precisa que estos trabajos se encuentran concluidos y
que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente Técnico de la obra y todas las
modificaciones aprobadas por la Entidad, materia del contrato suscrito, dejando constancia mediante
anotacion en el cuaderno de obra, que la obra se ha concluido con fecha 8 de octubre de 2024, conforme
indica la anotacién del cuaderno de obra hecha por esta inspeccion.

3 Asiento n.° 707 del cuademno de obra, donde el residente de obra indica lo siguiente: “La residencia en cumplimiento al Reglamento comunico,
a la supervision y/o inspeccion la culminacion de los trabajos, obra principal y/o adicional y deductivos, por lo tanto, se solicita la conformacion
del comité de entrega y recepcién del proyecto seguin plazos establecidos dentro de la normatividad vigente”
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En sefial de conformidad, el inspector emite el presente certificado de conformidad técnica, con fines de
iniciar el proceso de recepcion de obra.

()

Del mismo modo, en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano-— Rural, y en
atencion a la carta n.° 012-2024-QLS/EDU.TACA/021585/MDC de 26 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 35), procedié a revisar y verificar el Certificado de Conformidad Técnica de la
ejecucion de la obra, suscribiendo el informe n.® 613-2024-MDC/GIDUR de 26 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 36), solicitd al gerente Municipal la conformacion del Comité de Verificacion y
Recepcion de Obra, siendo conformado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 115-2024-MDC/A de 27 de
noviembre de 202438 (Apéndice n.° 37), en la cual fue designado como presidente del comité de recepcion
y verificacion de obra.

Asimismo, en su condicion de Presidente del Comité, Inspector de obra, y Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano — Rural, se constituyd a la obra el 10 de diciembre de 2024 para realizar las
labores de verificacion y recepcion de obra, concluyendo que los trabajos ejecutados por el
contratista se ajustaban a los planos del expediente técnico, y como consecuencia suscribi6 el Acta
de recepcion de obra el 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 38) donde se sefiala entre otros lo
siguiente:

y i

DESARROLLO DE LA RECEPCION:

Luego de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron detalladamente cada una de
las partidas de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, presupuesto de obra y memoria descriptiva
los cuales forma a parte del expediente técnico de contratacion aprobado por la entidad, se determiné que
la obra se encuentra técnicamente conforme cumpliendo con las normas técnicas, y de calidad, aplicables
a la construccion de infraestructura educativa.

()

No obstante, de la visita in situ por la Comisién de Control Concurrente a cargo del servicio de
Control Concurrente, como parte de las labores del OCI, ejecutada del 11 al 13 de diciembre de
2024, en compahia del sefior Luis Sadl Oriundo Quispe; se identificaron partidas ejecutadas que
debieron ser subsanadas antes de la recepcién de la obra, entre las cuales destacan: la no
adquisicion y entrega de tres mddems satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor de
video satelital para los ambientes del Bloque IlI, conforme al Plano Detalle de Mobiliario — Lamina
M-5 del expediente técnico. Asi también, se verificd que algunas partidas no cumplian con las
especificaciones técnicas ni los detalles de disefio previstos en el Expediente Técnico, que otras
fueron ejecutadas parcialmente, y que determinados equipamientos y mecanismos presentan fallas
en su funcionamiento, afectando la calidad y funcionalidad de mobiliarios, artefactos de iluminacion
y equipamiento que fueron observados, quedando registradas en el Acta de inspeccion de obra
n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC de 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40).

En consecuencia, se evidencia que el contratista no culminé con la ejecucion de la obra dentro del
plazo contractual, establecido al 08 de octubre de 2024, toda vez que a la fecha del Acta de
inspeccion de obra n.° 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC, suscrita el 13 de diciembre de 2024 por la
comision de control y el sefior Luis Sadl Oriundo Quispe, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, ya existian sesenta y seis (66) dias calendario de retraso injustificado,
correspondiéndole a la Entidad, la aplicacion automética de penalidad por mora, por el retraso
injustificado por parte del contratista en la ejecucion de la Obra, conforme lo establece el numeral
208.14 del articulo 208 y numeral 162.1 del articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a la Clausula Décimo

3% Teniendo como integrantes a las siguientes persanas: Arquitecto Luis Sall Oriundo Quispe, Gerente de Infraestructura y Obras Publicas
(presidente); CPC. Wilfredo Javier Alarcon Gémez, Gerente Municipal (Miembro 1); Sra. Edith Simpe Ore, responsable de Registro Civil (miembro
2);y Ing. Rubén Cangana Gutiémez, Especialista técnico (asesor técnico).
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Cuarta: Penalidades, del contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.°7).

Conductas que, en su calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano - Rural, transgredid
las funciones establecidas en el articulo 71° y los literales n) y p) del articulo 72° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2020-MDC/A. de 2 de julio de 2020, que establecen, para la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano-Rural, que sefialan lo siguiente: “Articulo 71 La Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano-Rural, es el érgano de linea de sequndo nivel organizacional, responsable de organizar,
ejecutar y controlar las actividades relacionados con proyectos y obras de infraestructura de desarrollo
territorial, asi como de elaborar el planeamiento del desarrollo urbano acorde con los lineamientos del Plan
de Expansion Urbana establecido en el Plan de Acondicionamiento Terriforial (...)" y Articulo 72.- Son
funciones y atribuciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano-Rural las siguientes: {...) n.
Coordinar y monitorear la ejecucion de obras, estudios, asi como la supervision de los mismos y “p. Otras
funciones que se le asigne de acuerdo a su campo de competencia’.

Las actuaciones antes descritas, en ejercicio de las funciones de subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, area usuaria en el caso concreto; fueron ocasionadas por el
quebrantamiento de su deber funcional de seguimiento, control y verificacion técnica, previa a su
conformidad, acorde a los términos contractuales, Bases integradas y normativa pertinente,
claramente establecida en el literal b) del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente — Ley n.° 30225%, que sefiala lo siguiente: “(...) b) El Area Usuaria,
que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y

participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad (...)".

También transgredi6 las obligaciones establecidas en la Resolucion  Gerencial
n.° 002-2023-MDC/GM de 2 de enero de 2023, a través del cual la Entidad designé como
subgerente de Infraestructura y desarrollo Urbano Rural, especificamente los literales n) y p) del
ARTICULO TERCERO de la parte Resolutiva, que establece: ““n. Coordinar y monitorear la ejecucién

de obras, estudios, asi como la supervision de los mismos”y ‘p. Otras funciones que se le asigne de acuerdo
a su campo de competencia.”

En tanto, sus actuaciones, en ejercicio de las funciones de Inspector de Obra%; trasgredio el
numeral 187.1. del articulo 187, el numeral 208.1 del articulo 208 del Reglamento*! de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 187. Funciones del Inspector y Supervisor

187.1. (...) La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

(..)

Asimismo, inobserv el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias; que precisa, que establece: %) Integridad. La conducta de los participes
en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.
4 Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. (...) El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esfa (...).
41 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Informe de Control Especifico n.° 055-2025-2-0367-SCE
Periodo de 11 de abril de 2022 al 13 de diciembre de 20240

Pégina 48 de 60 0048



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

O CONTRALORIA

practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna”. Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9°; que precisa "Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en et ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de tos fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que corresponda’.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpbsita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor publico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’”.

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo IV, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.° 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala. (...} 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcién publica”,
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) ¢)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...)"y "Articulo 19 {...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico".

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados
por el sefior Luis Saul Oriundo Quispe, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal.

5. Wilfredo Javier Alarcon Géomez, identificado con DNI n.° miembro del comité de
recepcion y verificacion de obra, periodo de gestion de 27 de noviembre de 2024 hasta el 10 de
diciembre de 2024, segun Resolucion de Alcaldia n.® 115-2024-MDC/A de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 37), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 005-2025-CG/OC0367-SCED1 de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 62); en atencion a
ello, presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2025-/WJAG de 3 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 62).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Wilfredo Javier
Alarcon Goémez, se concluye que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos,
por cuanto en su condicion de miembro del comité de recepcion y verificacion de obra, suscribié el
Acta de recepcion de obra de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 38), concluyendo que: “Luego
de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron detalladamente cada una de
las partidas de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, presupuesto de obra y memoria
descriptiva los cuales forma a parte del expediente técnico de contratacion aprobado por la entidad,
se determind que la obra se encuentra técnicamente conforme cumpliendo con las normas técnicas,
y de calidad, aplicables a la construccién de infraestructura educativa’, acto que no se ajusta la
verdad, toda vez que en el Acta de inspeccidn de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC, suscrita el
13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40), se identificaron partidas ejecutadas que debieron ser
subsanadas antes de la recepcion de la obra, entre las cuales destacan: la no adquisicion y entrega
de tres modems satelitales, un servidor para 30 maquinas y un receptor de video satelital para los
ambientes del Bloque Ill, conforme al Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente
técnico. Asi también, se verifico que algunas partidas no cumplian con las especificaciones técnicas
ni los detalles de disefio previstos en el Expediente Técnico, que otras fueron ejecutadas
parcialmente, y que determinados equipamientos y mecanismos presentan fallas en su
funcionamiento, afectando la calidad y funcionalidad de mobiliarios, artefactos de iluminacion y
equipamiento que fueron observados, conllevando a que en la liquidacion de obra no se efectie el
cobro no de penalidades por mora por incumplimiento de las prestaciones establecidos en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a la Clausula Décimo Cuarta:
Penalidades, del contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

Conductas que, en su calidad de miembro del comité de recepcion y verificacion de obra, trasgredié
las los numerales 208.5, 208.6 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento*2 de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado:

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.5. (...) El comité de recepcién junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion
es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

()

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada
y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierfe que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista
culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no
menor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en
el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme
al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.”

Asimismo, inobservé el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias; que precisa, que establece: ) Infegridad. La conducta de los participes
en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna’.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad,

“2 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
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procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor publico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefiala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo IV, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. EI
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y Ias potestades que la ley le
sefala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion publica”,
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...)"y "Articulo 19 (...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico"

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por la sefiora Wilfredo Javier Alarcon Gémez, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la RepUblica derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

. Edith Simpe Ore, identificado con DNI n.° . miembro del comité de recepcion y verificacion
de obra, periodo de gestion de 27 de noviembre de 2024 hasta el 10 de diciembre de 2024, segun
Resolucion de Alcaldia n.° 115-2024-MDC/A de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 37),
a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 006-2025-CG/OC0367-SCEN1 de 19 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 62); en atencion a
ello, presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2025-ESO/MDC de 1 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 62).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la sefiora Edith Simpe Ore, se
concluye que no se desvirtan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, por cuanto en su
condicién de miembro del comité de recepcion y verificacion de obra Suscribio el Acta de recepcion
de Obra de 10 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 38)., concluyendo que: “Luego de recorrer todas
las instalaciones de la obra en las que se revisaron detalladamente cada una de las partidas de acuerdo a los
planos, especificaciones técnicas, presupuesto de obra y memoria descriptiva los cuales forma a parte del
expediente técnico de contratacion aprobado por la entidad, se determind que la obra se encuentra
técnicamente conforme cumpliendo con las normas técnicas, y de calidad, aplicables a la construccion de
infraestructura educativa”, acto que no se ajusta la verdad, toda vez que en el Acta de inspeccion de
obra n.° 05-2024-CG/OCI-SCC-VRGC, suscrita el 13 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 40), se
identificaron partidas ejecutadas que debieron ser subsanadas antes de la recepcion de la obra,
entre las cuales destacan: la no adquisicion y entrega de tres modems satelitales, un servidor para
30 maquinas y un receptor de video satelital para los ambientes del Bloque 1ll, conforme al Plano
Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente técnico. Asi también, se verificd que algunas
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partidas no cumplian con las especificaciones técnicas ni los detalles de disefio previstos en el
Expediente Técnico, que otras fueron ejecutadas parcialmente, y que determinados equipamientos
y mecanismos presentan fallas en su funcionamiento, afectando la calidad y funcionalidad de
mobiliarios, artefactos de iluminacion y equipamiento que fueron observados, conllevando a que en
la liquidacion de obra no se efectle el cobro no de penalidades por mora por incumplimiento de las
prestaciones establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y conforme a
la Clausula Décimo Cuarta; Penalidades, del contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 7).

Conductas que, en su calidad de miembro del comité de recepcion y verificacion de obra, trasgredio
las los numerales 208.5, 208.6 y 208.14 del articulo 208 del Reglamento® de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado:

“Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.5. {...) El comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento
u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesarias

()

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra, y se
considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcién
es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.

{..)

208.14. Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada
y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista
culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica una penalidad no
ménor a 1% ni mayor a 5% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones para la
culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante anotacion en
el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, conforme
al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el contrato.”

Asimismo, inobservé el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones de! Estado, aprobade con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias; que precisa, que establece: ) Integridad. La conducta de los participes
en cualquier efapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna.

Del mismo modo, incumplié el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Plblica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor pablico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando Satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como el numeral 6, del articulo 7, que establece como responsabilidad
de todo servidor puablico de “desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica”. Asi como también, el numeral 2, de su articulo 8°, que sefala el servidor
publico esta prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asimismo, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion pUblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’.

43 Aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
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En consecuencia, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en los
numerales 1y 6 del articulo 1V, literales a) y c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175
Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, los cuales
precisan que: "Articulo IV (...) 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. E/
empleado publico en el ejercicio de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién publica”,
"Articulo 16 (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. {...) c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos. {...)"y "Articulo 19 (...)
Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por la sefiora Edith Simpe Ore, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
irregularidad no han sido desvirtuados y responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto en
la normativa anteriormente sefialada.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Canaria declararon procedente y autorizaron al Contratista, la sustitucion de
personal clave durante la ejecucion de obra, pese a que no acreditd permanencia minima, ni
excepciones de aplicacion de penalidad (muerte, invalidez sobreviniente, ni inhabilitacion para ejercer
la profesion) para lo cual el Contratista adjunté documentos carentes de veracidad, asimismo,
otorgaron la conformidad de culminacién y realizaron la recepcion de obra pese a que esta no se
encontraba culminada, limitando de tal manera la aplicacion de penalidad por mora y otras
penalidades, situacion que ocasion6 un perjuicio econdmico de S/1 350 068,82", estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Canaria declararon procedente y autorizaron al
Contratista, la sustitucion de personal clave durante la ejecucion de obra, pese a que no acreditd
permanencia minima, ni excepciones de aplicacion de penalidad (muerte, invalidez sobreviniente, ni
inhabilitacion para ejercer la profesion) para lo cual el Contratista adjunté documentos carentes de
veracidad, asimismo, otorgaron la conformidad de culminacion y realizaron la recepcion de obra pese
a que esta no se encontraba culminada, limitando de tal manera la aplicacion de penalidad por mora
y ofras penalidades, situacion que ocasiond un perjuicio econémico de S/1 350 068,82", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Asi como, se ha identificado como terceros participes en los hechos antes descritos a los que a
continuacion se detalla:

Rubén Cangana Gutiérrez, identificado con DNI n.° Asesor Técnico, que intervino como
parte del equipo técnico de la inspeccion de obra para recepcion y liquidacidn del proyecto, cuyos
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vinculos contractuales y obligaciones emergen del Contrato n.° 089-2024-MDC/GM de 20 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 33); a su vez miembro del Comité de Recepcion y Verificacion de
Obra, designado mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 115-2024-MDC/A de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 37).

En su calidad de Especialista Técnico, parte del equipo de inspeccion, responsable de verificar el
control fisico, econdmico y financiero de la obra, efectuando detallada y oportunamente la medicion y
revision de las valorizaciones presentadas desde el inicio de la ejecucion de obra, asi como verificar
los metrados, con el fin de contar los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada una
de las partidas conformantes del presupuesto de Obra, asi como de revisar la liquidacion de Obra,
presentada por el Contratista, de tal manera de contar con metrados finales y planos de replanteo,
entre otros. Verifico in situ las partidas de la obra acompafiados del residente e inspector de obra, los
dias 22, 23 y 24 de noviembre de 2024, concluyendo en la conformidad de la ejecucion de la obra,
seguidamente suscribié el Acta de terminacion de obra.

Posteriormente, en su condicién de miembro del Comité de Recepcion y Verificacion de Obra, se
constituyo a la obra el 10 de diciembre de 2024 para realizar las labores de verificacion y recepcion
de obra, concluyendo que los trabajos ejecutados por el contratista se ajustaban a los planos del
expediente técnico, y como consecuencia suscribio el Acta de recepcion de obra el 10 de diciembre
de 2024 (Apéndice n.° 38), donde se sefiala entre otros lo siguiente:

“

DESARROLLO DE LA RECEPCION:

Luego de recorrer todas las instalaciones de la obra en las que se revisaron detalladamente cada
una de las partidas de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, presupuesto de obra y
memoria descriptiva los cuales forma a parte del expediente técnico de contratacion aprobado por la
entidad, se determin6 que la obra se encuentra técnicamente conforme cumpliendo con las normas
técnicas, y de calidad, aplicables a la construccion de infraestructura educativa. (El subrayado es
nuestro)

()"
. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. De larevision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto a la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del servicio de educacidn primaria en la IE N° 38464 de la localidad de
Taca, distrito de Canaria - Victor Fajardo - Ayacucho’, se determind que la Entidad convoco el
procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra adjudicando la buena pro al Contratista
para luego suscribir contrato por S/12 557 688,17, es asi que, iniciada la ejecucion de la obra el
22 de marzo de 2022, el residente de obra propuesto por el Contratista, debié permanecer
minimamente por un periodo de 60 dias calendario; sin embargo, solo registré actividades durante
19 dias, hasta el 12 de abril de 2022;

Aunado a ello, se evidencio que el 11 de abril de 2022, el Contratista presenta a la Entidad: i) La
comunicacion de invalidez sobreviniente del residente de obra y ii) La solicitud de sustitucion de
residente de obra; sin sustento valido y adjuntando documento carente de veracidad. Pese aello,
funcionarios de la Entidad emitieron opinion favorable sin evaluar el sustento y justificacion de la
causal invocada por el Contratista para exceptuarse de la aplicacion de penalidad; no obstante, la
Entidad aprobé la sustitucion el 12 de abril de 2022, limitando la aplicacién de penalidades por la
no permanencia del personal clave en la obra.

Por otro lado, se advirtio que, el Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural, quien también
fue inspector de obra, no efectud el debido control y supervision, y otorgd la conformidad técnica
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de la ejecucion de la obra que contenia partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas, asi como
por ejecucion de partidas que no cumplian con las especificaciones del expediente técnico, para
luego ser recepcionada la obra sin observaciones, pese a no haberse ejecutado la totalidad de las
partidas; asi como aprobaron la liquidacion de obra sin ejercer acciones correctivas concretas
frente al incumplimiento de la obra por partidas no ejecutadas sin contemplar la aplicacién de
penalidad por mora.

Los hechos descritos anteriormente, han contravenido lo establecido literal j) del articulo 2, literal
b) del articulo 8°; numeral 32.5, 32.6 del articulo 32° y articulo 40° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; de igual
forma el numeral 138.1 del articulo 138, numeral 161.1, 161.2 del articulo 161°, numeral 162.1 del
articulo 162°, numeral 163.1 y 163.2 del articulo 163°; numeral 179.3 del articulo 179; numeral
187.1 del articulo 187; numerales 190.2 y 190.3 del articulo 190° y numeral 208.1, 208.2, 208.5 y
208.14 del articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, que
regulan la organizacion de la entidad para las contrataciones, otras penalidades y la obligacion del
contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado; asi también la décima cuarta
clausula: penalidades del Contrato n.° 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de 2021

Al producirse los hechos expuestos, ocasionaron el incumplimiento contractual del objeto del
proyecto y la inaplicacion de penalidades ascendentes a S/ S/1 349 168,82, ocasionando un
perjuicio econdémico por dicho monto a la Entidad, contraviniendo el principio de integridad,
eficiencia y eficacia, afectando con ello el correcto funcionamiento de la administracion publica.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

Al érgano Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidor publico de la Municipalidad Distrital
Comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia.
(Conclusion n.°1)

VII. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la 4. Resolucion de Alcaldia n.® 054-2021-MDC/A. de 12
de julio de 2021, que aprueba de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
del servicio de educacion primaria en la IE N° 38464 de la localidad de Taca,
distrito de Canaria - Victor Fajardo - Ayacucho”, con CUI N° 2333135.
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
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Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena pro de 26 de noviembre
de 2021.

Copia autenticadadel ~ Anexo n.° 2 Declaracion Jurada (Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de 24 de noviembre de
2021.

Copia autenticada del Contrato n.® 125-2021-MDC/GM de 16 de diciembre de
2021.

Copia autenticada del contrato n.® 129-2021-MDC/GM de 30 de diciembre de
2021.

Copia autenticada de la carta n.° 011-2022-CONSORCIOTACCANARIA/
RC/MHP de fecha 9 de marzo de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 087-2022-MDC/GIDUR/RVHR de 11 de
marzo de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 057-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG 15 de
marzo de 2022
Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 019-2022-MDC/GM. de 15
de marzo de 2022.
Copia autenticada de la Acta de entrega de terreno de 21 de marzo de 2022.
Copia autenticada de la Acta de inicio de Obra de 22 de marzo de 2022.
Copia autenticada del asiento n.® 01 de 22 de marzo de 2022 al asiento n.° 42
el 13 de abril de 2022, del cuaderno de obra.
Copia autenticada de la carta n.° 024-2022-CONSORCIOTACACANARIA/
RC/MHP de 11 de abril de 2022.
Copia autenticada de la carta n.® 06-2022/CTR-R.O-JLGD de 4 de abril de 2022
Copia autenticada de la carta n.® 07-2022-JLCD/RO de 8 de abril de 2022, que
contiene adjunta en copia simples el certificado médico de 7 de abril de 2022.
Copia simple de la carta n.° 164-2025-CMP-CR-XVI/AYACUCHO de 11 de
setiembre de 2025, que contiene adjunta en copia simples el oficio
n.® 000543-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025.
Copia simple de la carta N.° 172-2025-CMP-CR-XVI/AYACUCHO de 23 de
septiembre de 2025, que contiene adjunta en copia simples el oficio
n.® 000565-2025-CG/OC0367 de 17 de setiembre de 2025.
Copia simple de la carta n.® 010-2025-MCP de 23 de setiembre de 2025, que
contiene adjunta en copia simples los siguientes documentos:

- Cartan.® 000021-2025-CG/OC0367 de 17 de setiembre de 2025

- Certificado médico de 7 de abril de 2022

- Correo electronico de requerimiento de informacion
Copia simple del oficio n.® 0247-2025-MPSM/GM de 3 de octubre de 2025, que
contiene adjunta en copia simples los siguientes documentos:

- Informe n.® 0556-2025-MPSM/GIP de 2 de octubre de 2025

- Informe n.® 1100-2025-MPSM/GIP/SGEI&M de 25 de setiembre de 2025

- Memorandum n.® 01296-2025-MPSM/GM de 9 de setiembre de 2025

- Oficio n.® 000544-2025-CG/OC0367 de 5 de setiembre de 2025

- Resolucion de gerencia municipal n.® 589.2022-MPSM/GM de 28 de

noviembre de 2022

- Asientos del Cuademno de obra digital
Copia autenticada del informe n.® 129-2022-MDC/GIDUR/RVHR de 11 de abril
de 2022.
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Apéndice n.° 24: Copia autentificada del informe n.° 077-2022-MDC/SGACP-EKCHA-SG de 12
de abril de 2022.

Apéndice n.° 25: Copia autentificada de la Resolucion Gerencial n.° 025-2022-MDC/GM. de 12
de abril de 2022.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada del Asiento n.° 707 y 708 de 8 de octubre de 2024 del
cuaderno de obra.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 132-2023-MDC/GM. de 7 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del informe n.° 630-2023-GIDUR/MDC de 22 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.° 151-2023-MDC/GM de 23
de noviembre de 2023, mediante el cual la Entidad designé como inspector de
obra al sefior Luis Saul Oriundo Quispe.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del informe n.° 083-2024-GIDUR/MDC de 27 de febrero de
2024,

Apéndice n.° 31:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 043-2024-MDC/GM. de 28 de
febrero de 2024, mediante el cual la Entidad designé como inspector de obra al

\v\k}Ef_Vl\% sefior Luis Saul Oriundo Quispe.
IN% Apéndice n.° 32: Copia autenticada del Asiento n.° 709 de 25 de noviembre de 2024 del cuaderno
' de obra.

Apéndice n.° 33: Copia autenticada del contrato n.® 089-2024-MDC/GM de 20 de noviembre de
2024.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada del Acta de terminacion de obra de 10 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada de la carta n.” 012-2024-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de
26 de noviembre de 2024.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada del informe n.® 613-2024-GIDUR/MDC de 26 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.° 37: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 115-2024-MDC/A. de 27 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 38: Copia autenticada del Acta de recepcion de obra de 10 de diciembre de 2024.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del Plano Detalle de Mobiliario — Lamina M-5 del expediente
técnico.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Acta de inspeccion de obra n.® 05-2024-CG/OCI-SCC-
VRGC de 13 de diciembre de 2024.

Apéndicen.°41: Copia  autenticada  del informe  de  Control ~ Concurrente
n.® 034-2024-0OCl/00367-SCC, que contiene adjunta en copia simples y
autentificada de los siguientes documentos:

- Copia simple de la cedulas de comunicacién
- Copia autenticada del oficio n.® 000747-2024-CG/OCI0367 de 27 de
diciembre de 2024

Apéndice n.° 42: Copia autenticada del oficio n.® 000217-2025-CG/OC0367 de 24 de febrero de
2025

Apéndice n.° 43: Copia autenticada del informe n.® 678-2024-GIDUR-MDC. de 31 de diciembre
de 2024.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada de la carta n.® 312-2024-MDC/GM de 31 de diciembre de

2024 mediante el cual se notifica al representante comin del Consorcio Taca
Canaria, las observaciones del informe de Control Concurrente, que contiene
adjunta en copias autentificadas de los correos electronicos enviados.
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Apéndice n.° 45: Copia autenticadadela Carta n.° 006-2025-CONSORCIOTACACANARIA/
RC/MHP de 6 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 46: Copia autenticada del informe 001-2025/CONSORCIOTACACANARIA/RO-
EFCG de 6 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada de la Lamina AD-04 del expediente técnico del adicional

N 1

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de la carta n.® 002-2025-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de
13 de febrero de 2025.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada del informe n.® 059-2025-GIDUR-MDC de 12 de marzo de
2025,

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del Oficio n.® 136-2025-MDC/A de 18 de marzo de 2025

Apéndice n.° 51:  Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.° 001-2025-CG/OC0367-SCE01 de
6 de noviembre de 2025.

Apéndice n.° 52: Copia autenticada de la carta n.® 04-2025-OQLS/EDU.TACA/021585/MDC. de
10 de marzo de 2025.

Apéndice n.° 53: Copia autenticada del informe n.° 085-2025-GIDUR-MDC. de 4 de abril de 2025

Apéndice n.° 54: Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 044-2025-MDC/GM. de 23 de
abril de 2025.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada de la carta n.° 011-2025-CONSORCIOTACACANARIA/
RC/MHP de 29 de abril de 2025.

Apéndice n.° 56: Copia autenticada del informe n.° 121-2025-GIRUR-MDC. de 5 de mayo de
2025,

Apéndice n.° 57: Copia autenticada del memorando n.® 322-2025-MDC/GM de 8 de mayo de
2025.

Apéndice n.°58: Copia autenticada de la Nota de pago n.os 227.25.81.2500.281,
227.25.81.2500282 y 227.25.81.2500283 de 12 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 59: Copia autenticada del Célculo de otras penalidades de la ejecucion de la obra
adjunta al expediente de liquidacion de obra.

Apéndice n.° 60: Copia autenticada del memorando n.° 323-2025-MDC/GM de 8 de mayo de
2025.

Apéndice n.° 61: Copia autenticada de la Nota de pago n.c 227.25.81.2500.320 de 27 de mayo
de 2025.

Apéndice n.° 62: Cédulas de notificacion y cargos de notificacion, comentarios o aclaraciones

presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y original de la

evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisién de control,

por cada uno de los involucrados de acuerdo al siguiente detalle:

- Copa simple del cargo de la cédula de notificacion
n.” 001-2025-CG/OC0367-SCEON1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notificod a la sefiora Emma Karina Chipana Avalos.

- Copa simple del cargo de la cédula de notificacion
n.® 002-2025-CG/OC0367-SCEQ1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notifico al sefior Félix Nazario Mendoza Caceres y copia simple de
la carta n.° 001-2025-FNMC de 1 de diciembre de 2025, recibido por
correo electronico y recepcionado el 2 de diciembre de 2025.

- Copa simple del cargp de la cédula de notificacion
n.® 003-2025-CG/OC0367-SCEQ1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notificd al sefior Ronald Victorio Rojas Huaman y copia simple de
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

la carta n ° 001-2025-RVRH de 27 de diciembre de 2025, recibido por
correo electronico y recepcionado el 1 de diciembre de 2025.

- Copa simple del cargp de |la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OC0367-SCEQ1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notifico al sefior Luis Saul Oriundo Quispe y copia simple de la
carta n.® 01-2025-MDC/GIDUR/LSQO-MDC de 1 de diciembre de 2025,
recibido por correo electronico y recepcionado el 2 de diciembre de 2025.

- Copa simple del cargop de la <cédula de notificacion
n.® 005-2025-CG/OC0367-SCED1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notificod al sefor Wilfredo Javier Alarcdn Gémez y copia simple de
la carta n.® 001-2025-/WJAG de 3 de diciembre de 2025, recibido por
correo electronico de 4 de diciembre de 2024 y recepcionado el 4 de
diciembre de 2025.

- Copa simple del cargo de la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OC0367-SCEON1, de 19 de noviembre de 2025 con la
que se notifico a la sefiora Edith Simpe Ore y copia simple de la carta
n.° 01-2025-ESO/MDC de 1 de diciembre de 2025, recibido por correo
electronico y recepcionado el 2 de diciembre de 2025.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencial n.° 065-2021-MDC/GM. de 1
de octubre de 2021, a través del cual se designd a Ronal Victorio Rojas Huaman
en el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y
constancia de baja del trabajador formulario 1604-3.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencial n.° 033-2021-MDC/GM. de 21
de abril de 2021, a través del cual se designé a Emma Karina Chipana Avalos
en el cargo de Subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial y constancia
de baja del trabajador formulario 1604-3.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A. de 3 de
enero de 2022, a través del cual se designo a Félix Nazario Mendoza Céceres
en el cargo de Gerente Municipal, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 028-2022-MDC/A. de 2 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 002-2023-MDC/GM. de 2 de
enero de 202, a través del cual se designé a Luis Saul Oriundo Quispe en el
cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Canaria 2020, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 002-2020-MDH/A de 2 de julio de 2020, en la parte pertinente.

Ayacucho, 5 de diciembre de 2025

\Maribel

Supervisor de

Y gliero Ederson Rodriguez Juno
misidn de Control Jefe de la Comision de Control
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r Torres Oré
Abogado de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Victor Fajardo, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 5 de diciembre de 2025

\Maribel fivesgsAgiiero
Jefe del Organo de£Zontrol Institucional (e)

Municipalidad Provincial de Victor Fajardo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 055-2025-2-0367-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestién @ Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Nombres Documento Desde Hasta Condicionde | N°dela Ad;s:]nclisﬁ;aatlwa
Ne Sumilla del Hecho con Nacional de Carge vinculo Casilia Direccion Suictaa la
evidencia de Irregularidad A eﬁ’i dos Identidad Desempenado @ laboral o Electronica | domiciliaria © Civil Penal ’t tad
P Ne contractual ¥ g m, | poesa :
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
' de la
Contraloria
‘FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS Ehifia S :
DE LA MUNICIPALIDAD : ubgerenta de
1 | DISTRITAL DE CANARIA Cﬁ;‘gﬁa Abastecimientoy | 21/04/2021 | 31/12/2022 Leg?jg{ﬁ‘gn . : X X
DECLARARON s, -Control Patrimonial. 276
PROCEDENTE Y
AUTORIZARON AL
CONTRATISTA, LA
SUSTITUCION DE Falix
PERSONAL CLAVE : ( ‘
2 | DURANTELAEJECUCION | 2220 Gerente Municipal | 3/01/2022 | 2l05i2022 | | DS . X
endoza Legislativo n.
DE OBRA, PESE A QUE NO naren 276
ACREDITO PERMANENCIA ' ‘
MINIMA, NI EXCEPCIONES
DE APLICACION DE
PENALIDAD (MUERTE,
\
sosslahllzﬁrhllg%&, NI \?g?cfrllg lnfrc;?arsipjitgrea ) R E— E."Tcr.em . " "
3 | INHABILITACIONPARA | Rojas Desarrollo Urbano i :
EJERCER LA PROFESION) Human Rurl
PARA LO CUAL EL
CONTRATISTA ADJUNTO
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NO

Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

DOCUMENTOS CARENTES
DE VERACIDAD, ASIMISMO,
OTORGARON LA
CONFORMIDAD DE
CULMINACION Y
REALIZARON LA
RECEPCION DE OBRA
PESE A QUE ESTA NO SE
ENCONTRABA CULMINADA,
LIMITANDO DE TAL
MANERA LA APLICACION
DE PENALIDAD POR MORA
Y OTRAS PENALIDADES,
SITUACION QUE
OCASIONO UN PERJUICIO
ECONOMICO DE $/1 350
068,82.

Periodo de Gestion @

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Nombide Documento Desde Hasta Condicionde | N°dela Adf"l: :l“c'is;m'va
Nacional de Cargo vinculo Casilla Direccion TR
y Identidad Desempeiiado @ laboralo | Electrénica | domiciliaria (® . . | Penal Hieaa
Apellidos Ne (0 contractaal ) Civil |~ potestad
|[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
- Gerente de
Infraestructura y
Desarrollo Urbano
Luis Saul _Rural Decreto
%rlljlijsns: - Inspector de obra 2/01/2023 Alafecha Leglslza;g/o n. - X X
- Miembro del comité
de recepcién y
verificacion de obra
V\jléf;ie;o Miembro del _(?omité Qecrleto
Py de recepcion y 271172024 | 10/12/2024 | Legislativon.® - X
: verificacion de obra 276
Gomez :
Edith Miembro del_@omité Decrgto .
Simpe Ore de recepcion y 271172024 | 10/12/2024 | Legislativon. - X
verificacion de obra 276
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana

Huancapi, 11 de Diciembre de 2025 [
OFICIO N° 000706-2025-CG/OC0367

Senora:
Victoria Alfaro Silvestre

Alcaldesa 1 Vs ]‘135/ :

Municipalidad Distrital de Canaria
Av. Libertad S/N Mz. T Lt. 15

Ayacucho/Victor Fajardo/Canaria I uoia /Z'OZP/"
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 055-2025-2-0367-SCE.
Referencia : a) Oficio N° 000617-2024-CG/OC0367 de 9 de octubre de 2025.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de
Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la ““Inaplicacién de penalidades
en la ejecucién de la obra: Mejoramiento del servicio de Educacion Primaria en la |.E N° 38464
de la localidad de Taca, distrito de Canaria — Victor Fajardo — Ayacucho™; en la Municipalidad
Distrital de Canaria, periodo 11 de abril de 2022 al 13 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 055-2025-2-0367-SCE en mil ciento noventa (1190) folios, para su conocimiento, a su vez,
se informa que ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Canaria se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de conocimiento que el informe de Control Especifico
ha sido remitida al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maribel Riveros Agiiero
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Victor Fajardo
Contraloria General de la Republica

(MRA/erj)

Nro. Emisién: 01108 (0367 - 2025) Elab:(U20936 - 0367)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de -

verificacion: KCMDKXR
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