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INFORME DE AUDITORIA N° 035-2025-2-0359- AC

EN LA ZONA DE APIAMO -~ | ETAPA”

PERIODO: 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Islay en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Centrol 2025 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0359-2025-001, iniciado mediante oficio
n.® 403-2025-CG/OC4255 de 12 de junio de 2025, en el marco de lo previsto en la lo previsto en
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiente, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG  de
7 de enero de 2022, y sus modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si contratacién, aprobacion y pagoe por la elaboracién expediente técnico de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del ingreso a Mollendo, en la zona de Apiamo
distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa ~ | Etapa’, asi como si la
gjecucion, supervision y liquidacion de la obra cumplié con la normatividad, disposiciones internas
y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico:

Establecer si la contratacién, aprobacion y pago por la elaboracién expediente técnico obra
“Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del ingreso a Mollendo, en la zona de Apiamo
distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa - | Etapa” cumplio la
normatividad aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

- Determinar si la ejecucion, supervision y liquidacion de la obra “Msjoramiento del Servicio de
Movilidad Urbana del ingreso a Mollendo, en la zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia
de Islay, departamento de Arequipa — | Etapa” se realizd de acuerdo a lo establecido en las
bases, contrato y normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la contratacién, aprobacién y pago por la elaboracion
expediente técnico de la obra “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del ingreso a
Mollendo, en la zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa
— | Etapa’, en adelante la Obra, asi como, sobre la ejecucidn, supervision y liquidacion de la obra,
en mérito al Contrato n.” 13-2020-MPI de 3 de diciembre de 2020, por el monto de S/ 5011 301,786,
al contrato n.” 11-2020-MPI de 30 de noviembre de 2020, y a las 6rdenes de servicio n.>s 002910
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y 002945 de 9 y 20 de agosto de 2021, por el monto de S/ 119 504,98.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relacionada a
la aprobacion de las ampliaciones de plazo nes 1y 2, considerando once (11) dias calendarios sin
sustento técnico, lo que ccasiond que la entidad deje de percibir S/ 228 232,71 por inaplicacion de
penalidad por mora; asimismo el expediente técnico de la Obra contempld la ejecucion del
componente del sistema de alumbrado publico, el cual a pesar de ser pagado en su totalidad por
S/ 368 059,22 no cumplié con su finalidad al carecer de funcionamiento desde su recepcion a la
actualidad; conllevando a que, la Entidad, efectué el pago S/ 18 797,69 a fin de mitigar la falta del
servicio de alumbrado publico

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 18 de junio de 2020 al
14 de agosto de 2024, siendo las unidades organicas examinadas Alcaldia, Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Gerencia General, Gerencia de Administracion, Gerencia de
Planificacién y Presupuesto, Subgerencia de Logistica y Subgerencia de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Islay.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Islay, pertenece al nivel del gobiemno local, que emana de la
voluntad popular, tiene perseoneria juridica de derecho publico; con autonomia politica econdmica
y administrativa en asuntos de su competencia, como tal es la entidad basica de la organizacion
territorial del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos plblicos que
institucionaliza y gestiona los intereses propics de la colectividad; promotor del desarrollo local,
que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines ejerce funciones y atribuciones
emanadas de la constitucion politica del Per y la Ley Organica de Municipalidades.

Mediante la Ordenanza Municipal n.> 392-MP! de 30 de marzo de 2016, la Entidad aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el cual incluye la estructura organica siguiente:
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Imagen n.” 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 392-MPI de 30 de marzo de 2016.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobado con Resolucidn de Contraloria N° 001-2022-CG, publicada el 09 de enero de 2022,
modificado con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2022,
asi como al marce normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos importantes que
revelar en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2.1 INADECUADA SEGREGAQI()N DE FUNCIONES EN LA GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL, PODRIA AFECTAR LAS ACTIVIDADES Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS INSTITUCIONALES.

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Crdenanza
Municipal n.° 532-2023-MPI de 14 de agosto de 2023, establece en su articulo 55° en relacion a
la Organizacion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural que; “para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con las siguientes unidades organicas:

e Subgerencia de Estudios y Proyectos.

e Subgerencia de Infraestructura Publica.

o Subgerencia de Control Urbano.

e Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres”

Sobre el particular, durante la ejecucidn de la prueba de recorrido en las entrevistas de control
interno realizadas por la Comisién Auditora en julio de 2025, en la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano; se ha podido verificar que, el ingeniero civil Juan Andrés Zlfiiga Nufiez se
desempefia en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y también ha asumido funciones
de forma paralela en la subgerencia de Estudios y Proyectos.

Al respecto, mediante informe n.° 056-2025-MPI/A-GM-GA-SGGRRHHE. ADM  de
20 de agosto de 2025, emitido por la subgerencia de Recursos Humanos, sefiala que, la Entidad
no tiene un profesional responsable de la subgerencia de Estudios y Proyectos, desde el afio
2020 a la fecha, teniendo que sus funciones ser asumidas por el gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, con el apoyo del responsable de la UEI, afectando la segregacion de funciones en la
Entidad.

Cabe precisar que, en el articulo 53° del ROF sefiala que: “La Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural es el 6rgano de linea encargada de dirigir, planificar, supervisar, controlar y evaluar la
organizacién del espacio fisico y el uso del suelo, planeamiento y dotacién de infraestructura
publica y su mantenimiento en el desarrollo local; asi como el fomento de inversiones privadas
en proyectos de interés local. Depende de la Gerencia Municipal”; describiendo las funciones en
el articulo 54°; y en relacion a la subgerencia de Estudios y Proyectos, en el articulo 56° establece
que: “es la unidad organica encargada de la fase de formulacién y evaluacion del ciclo de
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inversién en la Municipalidad Provincial de Islay. Depende de la gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural”.

Conforme se puede advertir, la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, es un 6rgano de linea que
tiene a su cargo entre otras a la subgerencia de Estudios y Proyectos siendo un érgano de apoyo;
asi la Norma de Control Interno, establece que la segregacion de funciones en los cargos o
equipos de trabajo contribuyen a reducir los riesgos de error o fraude en los procesos y/o
actividades; por ello, el hecho que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, asuma las funciones
del subgerente de Estudios y Proyectos amerita tomar acciones por la méxima autoridad de la
Entidad, en razén que el hecho representa riesgo a futuro para la Municipalidad Provincial de
Islay en cuanto a sus procesos y actividades, se estan concentrando en un solo funcionario.

De lo expuesto en lineas precedentes, se encuentra relacionado a lo establecido en la normativa
siguiente:

o Leyn.° 28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, que establece:

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

“‘Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y
funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del
6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables”

e Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 332-2006-CG, que establece:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

(..)

“3.2. Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a
reducir los riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir,
un solo cargo o equipo de trabajo no debe tener el control de todas las etapas clave
en un proceso, actividad o tarea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierto nimero de cargos para
asegurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben incluir
autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones y archivo de
la documentacion.

02 La segregacion de funciones debe estar asignada en funcion de la naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad.

03 la rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusion ya que
impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo pericdo de
tiempo.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar fa eficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de
autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién y monitoreo, el
seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.
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1.5 Administracion de los recursos humanos
@g@@q ‘ Es nece;an’o que el titular o funcionafio desigqqdo .ejstab/ezca‘ poliﬁcg§ y procedimientos
/ﬁﬂ 30 _ﬁ::%-_ necesarios para asegurar una apropiada plamﬁcacmn y admrmstrac:op de los recursos
i?;!,-- @Eﬁ@l ‘g‘\ humanos de la entidad, de manera que garantice el desarrollo profesional y asegure la
El?{( Q@iﬁw g transparencia, eficacia y vocacion de servicio a la comunidad.

- §,¥ Comentarios

\ y 01. La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elemento
humano. De alli la importancia del desemperio de cada uno de los miembros de la entidad y
de cuan claro comprendan su rol en el cumplimiento de los objetivos. En efecto, la aplicacion
exitosa de las medidas, mecanismos y procedimientos de control implantados por la
administracion esta sujeta, en gran parte, a la calidad del potencial del recurso humano con
que se cuente.

El hecho que los procesos y actividades de la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y la
subgerencia de Estudios y Proyectos se estan concentrando en un solo funcionario, podria afectar
el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, ya que las revisiones periodicas de los
procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando
de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar
la calidad de los productos y servicios prestadas por las entidades.

3. OBSERVACIONES

INAPLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA POR AMPLIACIONES DE PLAZO SIN
SUSTENTO TECNICO, ASI COMO DEFICIENTE EJECUCION DEL COMPONENTE DE
INSTALACIONES ELECTRICAS QUE GENERO EL PAGO POR SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO; OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 615 089,62 Y LA
EJECUCION DE UN PROYECTO QUE A LA FECHA NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO
TOTAL.

La Municipalidad Provincial de Islay en adelante “la Entidad”, convocé el procedimiento de seleccion
Licitacion P(blica n.® 001-2020-MPI/CS para Ia ejecucidn del proyecto de inversion publica con CUI
N°® 2488649 denominado; “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del Ingreso a Mollendo en
la Zona de Apiamo - | Etapa’ en adelante la "Obra” adjudicando la buena pro a la empresa
Construccion y Servicios San Agustin SRL",

Durante la ejecucion de la Obra, la Entidad aprobd las solicitudes de ampliacidn de plazo n.os 1y 2
por 85 y 7 dias calendario, respectivamente; las cuales fueron aprobadas y en conjunte incluyeron 11
dias calendarios sin sustento técnico, conllevando a que el plazo se prolongue indebidamente
generando la inaplicacion de penalidades por mora por el monto de S/ 228 232,71,

Par otro lado, el expediente técnico considerd como uno de los componentes de la Obra, “la instalacion
de un sistema de alumbrado publico”, que contempld partidas tales como: “luminarias LED, postes,
canalizaciones, acometidas y un tablero de control para la gestion de la red”; componente por el cual,
la Entidad, efectud el pago total de S/ 368 059,22; sin embargo, al finalizar su ejecucion, el sistema
eléctrice no entré en funcionamiento de forma efectiva ocasionando que, el proyecto no cumpla
integramente con su finalidad.

Cabe precisar que, dicha instalacion no ha sido recepcionada a la actualidad por el concesionario
SEAL al haberse ejecutado al margen de la normativa aplicable; a pesar de haber transcurrido 1389"

' Dias calendario contabilizados hasta el 7 de agosto de 2025, fecha de visita de Inspeccién al componente eléctrico por el Especialista Técnico de
la Comisién Auditora, conforme consta en Acta de Visita n.® 001-2025-CG/QC0359-SAC-MJLM.
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dias calendarios contabilizados desde su recepcidén? por la Entidad; asimismo, debido a la
inoperatividad del componente de instalaciones eléctricas del sistema de iluminacion de la Obra, la
Entidad efectud pagos por conexion temporal de electricidad por S/ 18 797.69, a fin de mitigar |a falta
del servicio de alumbrado publico, gasto extraordinario no contemplado en el presupuesto del proyecto
de inversion.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprabado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF3; Contrato N° 13-2020-MP1 y Bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacion pablica n.° 001-202-MPI/CS Contratacion de la ejecucion de
la Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo
distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa” | Etapa.

Asimismo, las disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 27345 Ley de Promocién del
Uso Eficiente de la Energia; Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos
para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de
Utilizacién en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”; Resolucion Ministerial
n.® 015-2020-MINEM/DM, “Modificacion de las fichas de homologacion para luminarias LED de
alumbrado piblico”; Resolucion Ministerial N.° 013-2003-EM/DM “Norma Tecnica DGE Alumbrado de
vias publicas en zonas de concesion de distribucion”; Resolucion Directoral N° 324-78-EM/DGE que
aprueba la Norma N° DGE 015-PD-1 “Norma de postes, crucetas, ménsulas de madera y concreto
armado para redes de distribucion”; Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011), aprobado
mediante Resolucion Ministerial N.° 214-2011-MEM-DM; Cédigo Nacional de Electricidad - Utilizacion
(20086), aprobado mediante Resolucion Ministerial
N.? 037-2006-MEM-DM.

Dichas situaciones generaron que, la Entidad inaplique penalidades al contratista y la ejecucion de un
proyecto que a la fecha no se encuentra en funcionamiento en su totalidad.

CUADRO N°1
RESUMEN PERJUICIO ECONOMICO
N° Concepto Monto
1 | Inaplicacion de penalidades por mora S/228 232,71
2 | Pérdida total de la inversién en el componente de instalaciones eléctricas S/ 368 059,22
Pago por conexion temporal de electricidad debido a la inoperatividad del
% sistema de alumbrado publico S/18 797,69
Total S/ 615 089,62

Elaborado por: Comisitn Auditora.
Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. ANTECEDENTES:

El expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4) fue aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 1 de setiembre de 20204 (Apéndice n.° 4) emitida por Gerardo
Frisancho Tupayachi, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, considerando el siguiente
presupuesto:

2 Seglin Acta de recepcion de obra de 18 de octubre de 2021.

® Modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.® 377-2019-EF,

¢ Cabe precisar que con Resolucion Gerencial n.” 204-2020-MP1/A-GM-GIDU de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4}, se rectifico de oficio la
Resolucion Gerencial n.° 167-2020-MPl/A-GM-GIDU (Apéndice n.° 4), sefialando que hubo un error material en el mismo toda vez que, se debid
cansiderar como fecha de emision el 4 de setiembre de 2020.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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CUADRO N° 2
PRESUPUESTO DE OBRA
Costo Directo S/. 3,932,283.24
Gastos Generales S/. 393,228.32
Utilidad S/.393,228.32
Sub Total S/. 4,718,739.88
IGV S/.849,373.18
Presupuesto De Obra S/. 5,568,113.06
Supervision S/, 117,968.50
Costo Total De Inversién S/. 5,686,081.56

Fuente: Expediente Técnico de Obra aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

En dicho documento técnico se consigné como obietivo del proyecto:

‘La avenida Panamericana Norte consta actualmente de una via de dos carriles asfaltada
que se encuentra en mal estado.

La distancia de los retiros de la Avenida no permite que los equipos de iluminacion
ubicados en las urbanizaciones y predios adyacentes otorguen a la via la iluminacién
de acuerdo a Norma.

Al serun tramo de la via rodeado de urbanizaciones consolidadas, esta adquiere un caracter
urbano en el cual la Municipalidad Provincial de Islay tiene previsto ejecutar la mejora de esta
via construyendo una berma central con jardineras, doble via de dos carriles y sefializacion
peatonal para lo cual requiere tener la iluminacién central para dar seguridad a Ia via de
acuerdo a la normativa vigente.

El objetivo del presente proyecto de inversion es mejorar las condiciones de
transitabilidad vehicular de la via de acceso a Mollendo, existentes en la autopista y
Via Apiamo".

(el resaltado es nuestro).

Posteriormente, y con la finalidad de ejecutar la Obra, la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion “Licitacion Publica n.° 001-2020-MPI/CS", adjudicando la buena pro® a la empresa
Construccion y Servicios San Agustin SRL en adelante “la Contratista”, representada por David
Estanislao Ccasa Morales, en su calidad de gerente General, quien suscribid el Contrato
n.° 13-2020-MPI el 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), con el gerente Municipal en
representacién de la Entidad, por un monto de S/ 5,011,301.76 y un plazo de ejecucién de
105 dias calendarios, bajo el sistema de costos unitarios; siendo asi, la Contratista presenté a
Edwin Eusebio Pinto Rios, como residente de Obra®, cargo que desempefi¢ desde el
29 de diciembre de 2020 al 17 de junio de 20217: posterior a lo cual asumio el cargo el ingeniero
José Manuel Rodriguez Sotelo hasta la recepcion de la Obra®,

Asimismo, para la supervision de la Obra, la Entidad llevo a cabo el procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-MPI/CS", otorgando la buena pro® a Christian Callata
Tolede'; quien acreditd a Raul Solano Sucasaca Cerpa como supervisor de Obra, suscribiéndose

® Acta de calificacion de ofertas y ctorgamiento de buena pro de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

& Conforme se advierte del Documento s/n de 26 de noviembre de 2020, recepcionado el 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°6), con el
cual el Contratista presento los documentos para la firma del contrato, entre los cuales, presenté al personal clave.

7 Seglin Resolucion Gerencial n.° 058-2021-MPY/A-GM de 17 de junio de 2021, que aprobt el cambio de residente de Obra (Apéndice n.° 7).

% Acta de recepcion de Obra de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 8).

® Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la buena pro Adjudicacion Simplificada n.° 008-2020-MPI/CS Primera Convocatoria de 2
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 9),

10 Cabe precisar que, en la oferta de la supervision presentada se adjunto la Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, en la

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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0010



"’g\CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERUI

Pagina 9 de 118

el contrato n.° 11-2020-MPI de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), por el monto total
de S/ 106 171,65 y un plazo de 105 dias calendarios; es de precisar que, al término de dicho
plazo, se designd con memorandum n.° 024-2021-MPI/A-GM-GIDU de 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 11) a Rayza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura Urbana y Rural
como Inspector de obra't; quien, mediante requerimiento
n.® 091-2021-MPI/A-GIDU-SGIUR de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), solicité la
contratacion del servicio de consultoria, y como resultado de ello, se emitieron las 6rdenes de
servicio n.°s 0029102 y 002945' de 9 y 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12),
respectivamente a favor de Radl Solano Sucasaca Cerpa.

Es asi que, segun Acta de Entrega de Terreno de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 13), la Contratista; la Entidad representada por Gerardo Frisancho Tupayachi gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano; y la supervision representada por Christian Callata Toledo, y
Radl Solano Sucasaca Cerpa, como supervisor de Obra, recorrieron el lugar para la ejecucion de
la Obra, concluyendo la Contratista: “no tener ninguna dificultad para la recepcion del terreno”.

Seguidamente, el 29 de diciembre de 2020, se suscribié el Acta de Inicio de Obra (Apéndice
n.° 13), por Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Raul
Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra y Edwin Pinto Rios, residente de Obra; iniciando el
computo del plazo contractual con un término programado hasta el 12 de abril de 2021; sin
embargo, durante la ejecucion de la Obra se presentaron 3 suspensiones de plazo segin el
siguiente detalle:

CUADRO N° 3
SUSPENSIONES DE PLAZO
N° | Suspension de Plazo Reinicio de Obra Término
reprogramado
1 12/02/2021 22/04/2021 19/06/2021
2 04/082021 13/08/2021 21/08/2021
13 25/08/2021 31/08/ 2021 04/09/2021

Fuente: Actas de suspensiones de plazo y de reinicio de Obra (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, mediante Acta de Recepciéon de Obra de 18 de cctubre de 2021 (Apéndice
n.° 8) se constituy6 en el lugar de la Obra el Comité de Recepcion'®, y se recepciond la Obra.

cual se sefiala el RUC N° 10407199231, Razon Social Callata Toledo Christian Estado Condicion Acreditado como Micro Empresa desde el 6 de
julio de 2018 (Apéndice n.° 9).

11 Cargo que asumi6 hasta el 9 de agosto de 2021.

‘2 Por el plazo de 9 dias calendarios.

"3 Por el plazo de 7 dias calendarios.

4 Es de precisar que, del contenido de dicha acta se aprecia que se consigne; “Fecha de recepcion c/observaciones 24 de setiembre de 2021”;
no obstante de la documentacion proporcionada por la Entidad, el documento y/o acta de observaciones no ha sido encontrado.

> Integrado por Raiza Nickole Pacheco Espejo, subgerente de Infraestructura Urbana y Rural; representantes de la gerencia de Administracion,
Control Patrimenial; y de la Gerencia de Transporte, Tréansito y Vialidad, y el asesor del Comité; por la Supervisién Raul Solano Sucasaca Cerpa, y
por la Contratista: José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra, y David Estanislao Ccasa Morales, representante legal.
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2 APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO OTORGANDO 11 DIAS CALENDARIOS SIN
JUSTIFICACION TECNICA, INAEL|CANDOSE PENALIDAD POR MORA, CON LO CUAL SE
GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 228 232,71.

2.1 Ampliacion de Plazo N° 1.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 037-2021-MPI/A-GM de 19 de abril de 2021 (Apéndice
n.” 15), el gerente Municipal de la Entidad, aprobé el expediente del adicional de obran.® 1
y 2 y deductivo vinculante n.® 1 (Apéndice n.° 15); cuya ejecucion afectd la ruta critica del
programa inicial de ejecucion de Obra (Apéndice n.° 6), siendo esta la causal para la
solicitud de ampliacion de plazo n.°1 (inicio y fin de causa).

Es asi que, con carta n.° 021-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 16), David Estanislao Ccasa Morales, representante legal de la Contratista, entrego a
Rall  Solano  Sucasaca  Cerpa  supervisor de obra el informe
n.° 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), emitido
por Edwin Eusebio Pinto Rios, residente de Obra, en el cual sustentd la ampliacién de plazo
n.° 1 por (55) dias calendarios; concluyendo que:

‘i, Por las razones de hecho y de derecho, se sustenta la peticion de AMPLIACION DE
PLAZO N.° 1 (POR OCURRENCIA DE ADICIONAL DE OBRA N.° 1), misma que se
encuentra tipificada en el Reglamento de la Ley N.° 29230.

ii. De debe AMPLIAR el tiempo de obra por 55 dias calendario, que son los dias que se
afecta (a la fecha), la ruta critica de ejecucion de obra para la efecucién de adicional de
obra N.° 1",

En mérito a ello, con informe n.° 22-2021/MPI/RSSC/SE de 12 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 16), Rall Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de obra, remitio la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 1 a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, sefialando que:

‘Realizada la revision, la Supervision considera que es CONFORME los 55 dias de
gjecucion de las partidas del Adicional, dichos trabajos empezaran su ejecucién al dia
siguiente de notificado al contratista de la aprobacion (ampliacién de plazo) por la
Municipalidad Provincial, por tanto, la AMPLIACION DE PLAZO considerada
correspondera a los dias que sobrepase el término de plazo contractual, de acuerdo al
nuevo cronograma actualizado”.

Dicho documento fue derivada con proveido n.® 1739-21 sin fecha por Edwin Orlando Aroni
Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a la subgerencia de
Infraestructura Urbana y Rural a cargo de Rayza Nickole Pacheco Espejo, con la anotacion
“su atencion urgente”.

Es asi que, con informe técnico n.° 377-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR  de
20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de
Infraestructura Urbana y Rural, remitié su pronunciamiento en relacion a la ampliacién de
plazo de ejecucion de obra a Edwin Orlando Aroni Villanueva gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, sefialando:

“3.3 SUSTENTO DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
De acuerdo al Informe del Supervisor de Obra, y a la Solicitud presentada por el

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Contratista es procedente un mayor plazo para la ejecucion de los mayores metrados
sustentados en el Adicional Nro 01 y la ejecucion de los trabajos adicionales sustentados
en el Adicional Nro. 02"

()

IV. CONCLUSIONES

La Solicitud de AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 cuenta con la justificacion técnica legal
NN 22| L e misma que ha sido sustentada dentro de las normativas legales y técnicas vigentes y en
B\ esreciauighl\/ S cumplimiento del REGLAMENTQ DE LA LEY N.° 30225 LEY DE CONTRATACIONES
N\ e 7 DEL ESTADO.

e Por lo expuesto anteriormente, se determina elevar el tramite para la APROBACION DE
LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 01 por 55 DIAS CALENDARIO de la OBRA
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA DEL INGRESC A
MOLLENDO EN LA ZONA DE APIAMO, DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE
ISLAY, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA - | ETAPA” Cédigo Unico de Inversion
N.° 2488649, mediante ACTO RESOLUTIVQ y suspendida al cronograma reprogramado
presentado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano”.

(el resaltado es nuestro).

En virtud de dicha conformidad, Edwin Orlanda Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura

Desarrollo Urbano con Informe Administrativo
n.° 436-2021-MPI/A-GM-GIDU de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 16), requiri6 un
informe legal sobre la solicitud ampliacion de plazo

n.° 01 al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, sefialanda:

“/ll. CONCLUSION

Por lo que de acuerdo al articulo N° 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con el Estado se aprueba la Ampliacion de Plazo N° 01 por un plazo de 55 dias
calendarios y supeditada al cronograma reprogramado presentado por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Urbano.

IV. RECOMENDACIONES

Si cuenta con un informe legal posttivo se recomienda derivar a Gerencia Municipal para
Su respectiva aprobacion mediante Resolucion Gerencial”.

Por lo que, con informe legal n.° 227-2021-MPI/A-GM-OAJ de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 16), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica remitid la ampliacion de plazo
n.° 01 de la Obra al gerente Municipal, sefialando que corresponde proseguir con el tramite.

Bajo dicho contexto, con Resolucién Gerencial n.° 051-2021-MPI/A-GM  de
24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), el gerente Municipal de la Entidad aprob¢ la
ampliacién de plazo n.” 01 por un plazo de cincuenta y cinco (55) dias calendario de la Obra;
sin embargo, conforme al informe técnico n.° 001-2025-CG/0359-MDI-AC-DPV de
21 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 17), emitido por la Especialista Técnico de la Comision
Auditora, se otorgaron 10 dias calendario sin sustento técnico conforme se muestra a
continuacion:;

- De la revision al Informe n.° 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 16), emitido por Edwin Eusebio Pinto Rios, residente de Obra, se advirtio
que, en el numeral 8: “Calculo de incidencia en el tiempo (ver Cuantificacion de tiempo).
Sic”, propuso se amplie el plazo de Obra en virtud del siguiente calculo de dias
calendarios:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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CUADRO N° 4
CALCULO DE DiAS DE AMPLIACION DE PLAZO N°1 - CONTRATISTA!6
Tiempo Duracién g
item Descripcion u Metrado (RUY7 Ur:itario milatf::ﬁ::iead Dur-aclén acthvidades (?aul::ﬁja%na
(Tu=Metrad ) (D=Tulf) | paralelas (efectiva)
o/RU) (D=Tuif)
01.01.00 Redes de alcantarillado
01.01.01 | Obras Preliminares
01.01.01.1 | Trazo, nivelacién y replanteo M 358.00 | 250.00 1.43 1.00 1.43 1 1
01.01.02 | Movimiento de tierras
Excav. Zanja (Mag) p/tuberpia
TN DN 200 MM de 1.20 2 2.00
01.01.02.1 | M Profund. M 261.40 | 150.00 1.74 0.50 3.49 3 )
Excav. Zanja (Mag) p/tuberpia
TN DN 200 MM de 2.01 a 3.00
01.01.02.2 | M Profund. M 96.60 | 120.00 0.81 0.50 1.61 2 2
Excavacion de buzones TN
01.01.02.3 | H=1.20-2.00-D=1.20 M UND 4.00 0.75 5.33 2.00 2.67 3 3
Excavacion de buzones TN
01.01.02.4 | H=2.01-3.00-D=1.20 M UND 2.00 0.75 2.67 2.00 1.33 1 2
{)
Relleno compac. Mat. Propio
TN Tub DN 200 MM de 1.51 a
01.01.02.8 | 2.00 M prof. M 358.00 55.00 6.51 2.00 3.25 3 2
Eliminacién de mat. Excedente
01.01.02.9 | de excav. Dist 8 KM M3 21480 | 240.00 0.90 1.00 0.90 1 1
01.01.03 | Construccion de buzones
»
Construccién de buzones
01.01.03.2 | H=2.01-3.00 M- D=1.20 M UND 2.00 1.20 1.67 1.00 1.67 2 2
Anclaje de concreto entre tubo
01.01.03.3 | y buzén F'C=175 KG/CM2 UND 14.00 25.00 0.56 1.00 0.56 1 2
{.-)
01.01.05 | Conexiones Domiciliarias
Excavacion de zanja TN TUB
01.01.05.1 | 160 MM H=1.50 C/MAQ M 120.00 | 150.00 0.80 1.00 0.80 1 2
Refine y nivelacion de zanja TN
01.01.05.2 | TUB 160MM M 120.00 | 120.00 1.00 1.00 1.00 1 1
Cama de apoyo para tuberia
01.01.05.3 | 160 MM M 120.00 60.00 2.00 1.00 2.00 2 2
()
Relleno compactado TN c/mat
01.01.055 | propio H=1.50 M Tub 160 MM. | M 120.00 55.00 2.18 2.00 1.09 1 1
Eliminacion de mat. Excedente
01.01.05.6 | de excav. Dist 8 KM M3 72.00 [ 240.00 0.30 1.00 0.30 0 1
(i)
Suministro e inst. de cajas de
01.01.05.8 | registro de concreto UND 12.00 8.00 1.50 2.00 0.75 1 1
01.01.06 | Pruebas hidraulicas
Prueba a zanja abierta
01.01.06.1 | P/Tuberia desaglie 200 MM M 358.00 | 180.00 1.99 1.00 1.99 2 1
{eer)
01.02.00 |Redes de agua
%Cabe mencionar que, en el cuadro N° 4, solamente se han wusado las partidas del Adicional n.° 2,

correspondientes al cambio de redes de agua y alcantarillado, para determinar el plazo a ampliarse.
7 Rendimiento.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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: J::zf.z Paotaca Duracién a?g\:iac;:.:(;:s Puracibn
Item Descripcion U Metrado (RUY = multiplicidad - Calculada
(Tu=Metrad . (D=Tulf) | paralelas fecti
oRU) o =Tury | (fectival
(..)
01.02.02 | Movimiento de tierras
Excavacion de zanja TN TUB
110 MM H=1.00 A=0.60
01.02.02.1 | CIMAQ. M 355.00| 150.00 2.37 1.00 2.37 2 4
Refine y nivelacion de zanja TN
01.02.02.2 | TUB 110 MM M 355.00 | 120.00 2.96 1.50 1.97 2 1
izl
01.02.03 | Tuberias y Accesorios
Suministro Tub. PVC U.F. C-10
01.02.03.1 | 110 MM INC anillos M 355.00 1.00 355.00 180.00 1.97 2 1
()
01.02.03.3 | Suministro de accesorios PZA 16.00 1.00 16.00 4.00 4.00 4 3
Dados de concreto 140
01.02.03.4 | KG/CM2 + Anclaje UND 14.00 7.00 2.00 2.00 1.00 i 1
Suministro e instalacion de
01.02.035 | valvula F°D° DN 110 MM UND 2.00 3.75 0.53 1.00 0.53 i 1
01.02.04 | Instalaciones Domiciliarias
()
01.02.04.4 | Relleno protector de zanjas TN | M 72.00 45.00 1.60 1.00 1.60 2 2
Relleno compact. Mat. Propio
01.02.04.5 | TN Tub DN 110 MM. M 72.00 55.00 1.31 1.00 1.31 1 1
()
Suministro e instalacion de
01.02.04.7 | tuberiaP.vV.C C-10 SP 1/2" M 72.00 80.00 0.90 1.00 0.90 1 1
Suministro de accesorios para
01.02.04.8 | conx. Domiciliarias UND 14.00 3.00 467 1.00 467 5 4
01.02.05 | Pruebas Hidraulicas
Prueba hidraulica redes de
01.02.051 | agua M 427.00| 140.00 3.05 3.00 1.02 1 1
()
¥ TOTAL 55
< s . : Ty
\f"DA.D PROTEC Fuente: Informe n.® 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16).
e Elaborado por: Especialista Técnico de {a Comision Auditora.
.:\‘i;GEERAL G'?"'
£ Al respecto, se puede observar que, la columna denominada: ‘Duracion Calculada
(efectiva)”, no cuenta con sustento técnico dado que, el calculo de los dias de ejecucion de
las partidas esta basado en el metrado, rendimiento y factor de multiplicidad, como podemos
apreciar a continuacion:
CUADRQ N° 5
CUADRO EXPLICATIVO DE OPERACIONES PARA EL CALCULO DE DURACION DE LAS ACTIVIDADES
|
Tiempo Factor de Diurscida Duracion
it — ; Rendimien Unitario s Duracién | actividades
em | Descripcion | Unidad | Metrado 4 = multiplicid o Calculada
o (RU) | (Tu=Metrado/ dn (D=Tuff) paralelas (efectiva)
RU) 8 (D=Tuff)
E |
No cuenta
- - - A B C=A/B D E=C/D (rezzn:ea con sustento
técnico.
enteros)

Fuente: Informe técnico N° 01-2025-CG/OC0359-MDI-AC-DPV de 21 de octubre de 2025.18. (Apéndice n.° 17).
Elaboracién: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

'3 Emitido por el Especialista Técnico de la Comision Auditora (Ingeniero Civil).
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Del cuadro anterior, las cantidades, de la columna denominada “Duracién (D=Tuff)" es el
resultado de la multiplicacion de las columnas “Tiempo Unitario (Tu=Metrado/RU)" y “Factor
de multiplicidad (f)"; asi como, las cantidades de la columna “Duracién actividades paralelas
(D=Tuff)", es el resultado del redondeo, a numeros enteros, de la columna denominada
“Duracién (D=Tuff)".

D

O

_f__g;‘
= A‘N‘E‘i:

ES

0¥
£

e

Do, A\ Es preciso mencionar que, en el Anexo n.° 1 "Definiciones” del Reglamento de la Ley de

ey Contrataciones del Estado aprebado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se establece
que: “Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia logica de actividades constructivas
que se realizan en un determinado plazo de ejecucion, la cual comprende solo las partidas
del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran
presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM™ y es
la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado”.

El método CPM, indica que, una vez que se ha determinado el rendimiento (productividad
0 tasa de produccion), la duracion de las actividades? se calcula mediante una formula de
estimacién paramétrica simple, que relaciona la cantidad total de trabajo con la eficiencia
de los recursos disponibles, siendo la siguiente:

Cantidad total de trabajo
Rendimiento por recurso x Nimero de recursos

Duracion =

Donde, en nuestro caso:

Cantidad total de trabajo= Metrado?' del Presupuesto de obra.

Rendimiento por recurso= Rendimiento?? contenido en los analisis de precios unitarios aprobados.
Numero de recursos= Factor de multiplicidad

Por lo que, el Especialista Técnico de la Comision Auditora, revisé el informe de ampliacion
de plazo y verifico que, la demora de la mencionada ampliacién se haya cuantificado y
sustentado ante el inspector o supervisor, asi como que, la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, la cual se elabora aplicando el método CPM.

Por lo tanto, no se encontré el sustento técnico de cdmo fueron calculadas las cantidades,
de la columna denominada “Duracién Calculada (efectiva)’, la cuales fueron utilizadas para
calcular la demora de la ampliacion de plazo n.® 1.

Ahora bien, en relacién al factor de multiplicidad® del Cuadro n.° 4, se puede advertir que,
en las partidas “Excav. Zanja (Maq) p/tuberpia TN DN 200 MM de 1.20 a 2.00 M Profund.” y
‘Excav. Zanja (Maq) pAuberpia TN DN 200 MM de 2.01 a 3.00 M Profund.”, se usaron
factores de multiplicidad menores a 1. Para las partidas mencionadas se considero los
siguientes rendimientos y personal:

19 Método de la Ruta Critica (Critical Path Method)

2 Duracion de la actividad: El tiempo requerido para completar una actividad.

2t Metrado contenido en el presupuesto de obra, aprobado en el expediente de adicional de obra n.” 2

2 Rendimiento contenido en los analisis de costos unitarios, aprobados en el expediente de adicional de obra n.® 2
2 Factor de Multiplicidad: Namero de recursos.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024
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CUADRON° 6
CUADRILLAS Y RENDIMIENTOS APROBADOS EN ADICIONAL N.° 2
N.° Partida Cuadrilla Rendimiento?
Personal Cantidad
01.01.02.1 Excav. Zanja (Maq) p/tuberpia TN | - Operador de equipo | 1.00 150 M/DIA
DN 200 MM de 120 a 200 M pesado 1.00
Profund. - Pedn
01.01.02.2 Excav. Zanja (Maq) pftuberpia TN | - Operador de equipo | 1.00 120 MIDIA
DN 200 MM de 2.01 a 3.00 M pesado 1.00
Profund. - Pedn

Fuente: Expediente del adicional de obra N.° 1 y 2 y deductivo N.° 1 aprobado con Resolucion Gerencial
N.° 037-2021-MPI/A-GM de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15},
Elaboracién: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

El Especialista Técnico de la Comisibn Auditora determind que estos ‘factores de
multiplicidad” del Cuadro n.° 4, no debian ser menores a 1, puesto que, las cuadrillas? y
equipos de las mencionadas partidas estan definidos para cumplir con los rendimientos de
los analisis de precios unitarios los cuales fueron aprobados en el expediente del adicional
n.° 2 (Apéndice n.° 15); por lo que, considerar un factor de multiplicidad menor a 1 conlleva
a considerar usar menos recursos y/o disminuir los rendimientos aprobados en los analisis
de precios unitarios del expediente del adicional n.* 2 (Apéndice n.° 15), seglin se muestra,
un ejemplo a continuacion:

Cuadron.®7
Andlisis de precio unitario de la partida “Excavacion de zanja (Maq.) P/Tuberia TN DN 200MM de 1.20 M
Profund” (Apéndice n.° 15)

Partida: Excavacion de zanja (Maq.) P/Tuberia TN DN 200MM de 1.20 M Profund. Observacion
- Rendimiento por recurso =
’ 150 m/Dia.
Partia [ ETIA EXCAY, ZAA [NAR) BTUBERI THON 20048 OF 1204 220M PROFUND - Recurso Mano de obra:
Rendimiento 15000 HCIA] Gosto i drecto por M o e 1 operario de equipo
w pesado.
Uty __ Desciein sy it Gl P b | | POOM
R
o rm‘ m X f - Recurso Equipo:
i JPRRADADE R PECK0 H i 2 ) e Herramientas
] pru i - " i Manuales.
N o Cargador
L Retroexcavador 62
HP 1YD3
o a i I
4 i 15 1§
&)

Fuente: Expediente del adicional de obra N.° 1 y 2 y deductivo N.° 1 aprobado con Resolucion Gerencial
N.® 037-2021-MPI/A-GM de 19 de abril de 2021 {Apéndice n.° 15).

Elaborado par: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Cabe indicar que, los "Rendimientos” contenidos en los “Analisis de precios unitarios” de los
documentos contractuales de la Obra, no han sido materia de observacion en el presente
servicio de control, se han considerado los rendimientos determinados por el contratista y
aprobados por el supervisor en el Expediente de! adicional de obra N.° 1y 2 y deductivo N.°
1 aprobado con Resolucion Gerencial N.° 037-2021-MPI/A-GM de 19 de abril de 2021

% Rendimiento: cantidad de trabajo o de producto que una cuadilla de mano de obra, equipe o material puede ejecutar o consumir en una
unidad de tiempo determinado (por lo general una jomada de 8 horas). Forma parte del Analisis de Precios Unitarios.
% Cuadrilla: Conjunto de mano de obra. Forma parte del Analisis de Precios Unitarios.

AUD_ITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE [SLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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(Apéndice n.° 15).

Por lo que, tomando las mismas partidas de la ampliacion de plazo n.® 1, que afectan la ruta
critica?® del proyecto, la cantidad de dias que debié ampliarse el proyecto, calculado por el
Especialista Técnico de la Comision Auditora, es el siguiente:

~ CUADRON°S8
CALCULO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N°1 -
ESPECIALISTA TECNICO DE LA COMISION AUDITORA

NN, N
Ny & %
TS [_:J\f,& ; 3

s e b W5 5
EX £ |
=)} ek ¥l
428, ESPEGIAL T

W%, TECNIC) 3
.7, (;”" <
" Py e
A0 FROVEL

| Tiempo Factor Dura Duraf:ién N
) Rendimi Unitario de N eisn actividad | Duracion
ftem Descripcion Unidad | Metrado { ento " multipli -+ | es Calculada
(Tu=Metr | . (D=T :
(RU) ado/RU) cidad ulf) paralelas | (efectiva)
) (D=Tulf)

01.01.00 | Redes de alcantarillado

01.01.01 Obras Preliminares

01.01.01.1 | Trazo, nivelacion y replanteo M 358.00 | 250.00 1.43 1.00| 1.43 1 1

01.01.02 | Movimiento de tierras
Excav. Zanja (Maq) p/tuberpia TN DN

01.01.02.1 | 200 MM de 1.20 a 2.00 M Profund. M 26140 | 150.00 1.74 1.00| 1.74 2 2
Excav. Zanja (Maq) p/tuberpia TN DN

01.01.02.2 | 200 MM de 2.01 a 3.00 M Profund. M 96.60 | 120.00 0.81 1.00| 0.81 1 1
Excavacion de buzones TN H=1.20-

01.01.02.3 | 2.00-D=1.20 M UND 4.00 0.75 533 200 267 3 3
Excavacion de buzones TN H=2.01-

01.01.02.4 |3.00-D=1.20 M UND 2.00 0.75 2.67 2.00( 1.33 1 1
()
Relleno compac. Mat. Propio TN Tub DN

01.01.02.8 | 200 MM de 1.51 a 2.00 M prof. M 358.00 55.00 6.51 200 | 3.25 3 3
Eliminacién de mat. Excedente de

01.01.02.9 | excav. Dist 8 KM M3 21480 | 240.00 0.0 1.00 | 0.80 1 1

01.01.03 ( Construccion de buzones
(...)
Construccion de buzones H=2.01-3.00 M

01.01.03.2 | -D=1.20M UND 2.00 1.20 1.67 1.00( 1.67 2 2
Anclaje de concreto entre tubo y buzan

01.01.03.3 | F'C=175 KG/CM2 UND 14.00 25.00 0.56 1.00] 0.56 1 1
()

01.01.05 | Conexiones Domiciliarias .
Excavacion de zanja TN TUB 160 MM l

01.01.05.1 | H=1.50 C/MAQ M 120,00 | 150.00 0.80 1.00 | 0.80 1 1
Refine y nivelacion de zanja TN TUB

01.01.05.2 | 160MM M 120,00 120.00 1.00 1.00| 1.00

01.01.05.3 | Cama de apoyo para tuberia 160 MM M 120.00 60.00 2.00 1.00| 2.00 2 2
()
Relleno compactado TN c/mat prepio

01.01.055 | H=1.50 M Tub 160 MM. M 120.00 55.00 2.18 200 1.09 1 1
Eliminacién de mat. Excedente de

01.01.05.6 | excav. Dist 8 KM M3 72.00 | 240.00 0.30 1.00] 0.30 0 0

(..) |

Suministro e inst. de cajas de registro de *
0101.05.8 | concreto UND 1200] 800 150] 200] 075| 1 1

% Ruyta Critica del Programa de Ejecucién de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacién afecta el plazo
total de ejecucion de la obra. Anexo 1 “Definiciones”, del RLCE con decreto supremo N.* 344-2018-EF.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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g Factor Duracién
Rendimi L‘:Eﬁ% de | D4 | actividad | Duracin
item Descripcion Unidad | Metrado | ento (Tu'=M'etr multipli (D=T es Calculada
(RU) ado/RU) cidad uff) paralelas | (efectiva)
f) (D=Tuff)
01.01.06 J Pruebas Hidréulicas
Prueba a zanja abierta P/Tuberia
01.01.06.1 | desagiie 200 MM M 358,00 180.00 1.99 1.00] 1.99 2 2
&)
01.02.00 | Redes de agua
(o
01.02.02 | Movimiento de tierras L
Excavacion de zanja TN TUB 110 MM I
01.02.02.1 | H=1.00 A=0.60 C/MAQ. M 356.00 | 150.00 2.37 1.00| 2.37 2 2
Refine y nivelacion de zanja TN TUB
01.02.02.2 | 110 MM M 355.00 | 120.00 2.96 1501 1.97 2 2
N,
01.02.03 | Tuberias y Accesorios
\ 01.02.03.1 | Suministro Tub. PYC UF. C-10 110 MM | M 355.00 1.00| 355.00| 180.00| 1.97 2 2
e (.
BT 01.02.03.3 | Suministro de accesorios PZA 16.00 100 16.00| 4.00| 4.00 4 4
Dados de concreto 140 KG/CM2 +
01.02.03.4 | Anclaje UND 14.00 7.00 2.00 2.00] 1.00 1 1
Suministro e instalacion de valvula F°D?
01.02.03.5 | DN 110 MM UND 2.00 3.75 053 1.00 | 0.53 1 1
01.02.04 | Instalaciones Domiciliarias
(s
01.02.04.4 | Relleno protector de zanjas TN M 72.00 45.00 1.60 1.00) 1.60 2 2
Relleno compact. Mat. Propio TN Tub
01.02.04.5 | DN 110 MM, M 72.00 55.00 1:31 1.00 [ 1.31 1 1
()
Suministro e instalacion de tuberia
01.02.04.7 | P.V.CC-10 SP 1/2" M 72.00 80.00 0.90 1.00| 0.90 1 1
Suministro de accesorios para conx.
01.02.04.8 | Domiciliarias UND 14.00 3.00 4,67 1.00 | 467 | 5 5
A ffé, (..) )
’”S‘b;*”?ﬁ;gﬂ ' 01.0205 | Pruebas hidréulicas
el 01.02.05.1 | Prueba hidraulica redes de agua M 427.00 | 140.00 3.05 3.00] 1.02 1 1
)
TOTAL
TOTAL, REDONDEADO 45

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Informe n.* 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 16).

Conforme al calculo efectuado en el cuadro precedente elaborado por la Especialista Técnico
de la Comision Auditora, el plazo que debi6 ser otorgado es de 45 dias calendarios, por lo
que se otorgaron 10 dias calendarios sin sustento técnico.

En relacion al monto calculado de la penalidad diaria, de acuerdo al contrato
n.* 13-2020-MP| de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), establecio:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente férmula:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE [SLAY.

PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Penalidad Diaria= _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente

aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se
l\g‘é‘ﬁﬁ’ifg aplica penalidad cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
B«f%{, ""\‘3:\ sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este dltimo caso
j&/ l\, QH * la calificacion def retraso como justificado por parte de la ENTIDAD no da lugar al pago
e , de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del

articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

N
¥4

En ese sentido, la Comision Auditora procedié a la determinacion del monto de inaplicacion
de penalidad de la forma siguiente:

) CUADRON.° 9
CALCULO DE PENALIDADES NO APLICADAS
PENALIDAD DIARIA
Monto Del Contrato Original S/5011 301,76
Monto Vigente S/.5197 481,24

Penalidad Diaria
0.10x5,197,481.24

=5/ 20 748,4281

0.15x167
Dias de Atraso 10 dias calendario
Penalidad Total (penalidad diaria x 10 dias S/207,484.28
de ampliacién)
Monto Méximo de Penalidad 10% del contrato = S/ 519 748,12

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.
Fuente: Contrato n.® 13-2020-MP! el 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

Por lo tanto, la cantidad de dias aprobados sin sustento técnice corresponden a 10 dias
calendarios, por lo que el mento de la penalidad por mora que dej6 de cobrarse al Contratista
es de S/ 207,484.28

2.2 Ampliacion de Plazo N° 2.

En el cuaderno de Obra (Apéndice n.° 18), se realizaron las siguientes anotaciones que
sustentan la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2;

o Asiento n.° 152 de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), Edwin Eusebio Pinto Rojas
residente de cbra;

“Se solicita autorizacion de supervision para la ejecucion de mayor metrado de red
eléctrica para lo cual se presenta presupuesto e incidencia en informe para evaluacion y
aprobacién de corresponder”.

o Asiento n.” 153 de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), Rall Solano Sucasaca Cerpa,
supervisor de obra:

“‘Sobre la consulta de mayores metrados el contratista debe presentar el presupuesto y
las partidas que comprende para elevarlas a la Entidad para su aprobacion”.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024,
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e Asiento n.® 156 del cuaderno de obra fisico, de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 18), Edwin Eusebio Pinto Rojas residente de obra:

1.

3. Se solicita autorizacion para la ejecucion de mayores metrados en la zona adyacente
a ovalo de los rotarios donde en asiento N.° 109 supervisor da conformidad a intervenir
en sardinel tipo 2 existiendo la necesidad de ejecutar mayor metrado en movimiento de
tierras, sardinel en concreto y encofrado, sardinel sumergido con todas sus partidas,
veredas con todas sus partidas, bermas con todas sus partidas’”.

e Asiento n.° 157 del cuaderno de obra fisico, de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 18), Raul Solanc Sucasaca Cerpa, supervisor de obra;

“2) Para considerar y autorizar la gjecucion de mayores metrados es necesario cuantificar
los mayores metrades con la presentacion de los planos en las partidas involucradas para
comunicar a la Entidad previa a su ejecucion”.

e Asiento n.° 62 de 13 de agosto de 2021 del cuaderno de obra digital (Apéndice
n.° 18), José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de obra:

*1. Habiendo sido notificadas y firmado el acta de reinicio, se reinician las labores teniendo
como nueva fecha de término de obra el 21 de agosto de 2021.

"33 2.Se presenta a supervision el calendario de obra con la hueva fecha de término con su
S % respectiva programacion y calendario de insumos.
i “ -\ * 3. Se solicita autorizacion a supervision la autorizacion para ejecutar los mayores
AN R \,5 metrados en las siguientes partidas:
T\ y‘g‘f/
“Dap pROVE e “01 Infraestructura Vial
e NERAL g 01.02 Obras Preliminares
S N 01.02.02 Demolicién de Losa
A i :%‘.\ 01.02.03 Eliminaci6n de material de demoliciones
§' i A 01.03 Movimiento de Tierras
# 1\ )W 4 01.03.04 Perfilado compactado y conformacion de subrasante c/equipo
) E 43/ 01.03.05 Conformacion de capa de afirmado e=0.20M C/Equipo Inc.
¢ NS Compactacion.
> 01.03.06 Conformacion de capa de afirmado seleccionado e=0.20M
) C/Equipo Inc. Compactacion.
01.04 Pavimentos
01.04.01 Imprimacion Asféltica
01.04.02 Carpeta Asfaltica en caliente de 3"
01.04.03 Esparcido y compactado de mezcla asfaltica”

e Asiento n.° 64 de 16 de agosto de 2021 del cuaderno de obra digital (Apéndice
n.° 18), José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de obra:

“1. El dia de hoy se viene ejecutado la partida de perfilado de sub rasante habiéndose
gjecutado al 100% el metrado del expediente técnico y al tener que segquir ejecutando
dicha partida se evidencia la existencia de mayor metrado en esta partida y en las que
son consecutivas a ella por lo que se solicita autorizacion para ejecutar mayor metrado
en las siguientes partidas:

[tem Partida Unidad  Metrado
01.03 Movimiento de Tierras
01.03.04 Perfilado compactado y conformacién de subrasante c/equipo m2 620.23

Al D‘ITOR[A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIQ DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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01.03.05 Conformacién de capa de afirmado e=0.20M C/Equipo Inc. Compactacion.  m2 620.23
01.03.06 Conformacién de capa de afirmado sefeccionado e=0.20M C/Equipo Inc.  m2 620.23
Compactacion.
01.04 Pavimentos
01.04.01 Imprimacion Asféltica m?2 620.23
01.04.02 Carpeta Asfaltica en caliente de 3" m?2 620.23
01.04.03 Esparcido y compactado de mezcla asfaltica m2 620.23
01.04.04 Transporte de material asfalto en obra m2 620.23
02 Infraestructura Peatonal
02.01 Obras Preliminares
02.01.01 Trazo Nivel y Replanteo m2 84.79
02.02 Movimiento de Tierras
02.02.02 Refine nivelaciéon y compactacién de sub rasante para veredas rampas y —m2 84.79
martilfo
02.02.03 Conformacién de capa de hormigon para veredas €=0.15M Inc. m?2 84.79
Compactacion

e Asiento n.° 65 de 16 de agosto de 2021 del cuaderno de obra digital (Apéndice
n.° 18), Raul Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra;

%‘;\ Koo /i ‘De acuerdo a lo indicado por el residente de Obra sobre la gjecucion de mayores
‘%,.{«,,,- Pl metrados, se debe indicar la ubicacion donde se ejecuta las partidas, sus medidas, para

g s 0
U TR su verificacion”.
(S S o
stﬁf’ »egﬁ,;;\ e Asiento n.° 66 de 17 de agosto de 2021 del cuaderno de obra digital (Apéndice
(4 5% o \%\ n.° 18), José Manuel Rodriguez Sotelo residente de obra:
4 @
fg& P, /é‘? '(...) se solicita autorizacion para ejecutar mayor metrado en las partidas siguientes:
%‘L‘: /éf’f)/ ftem Partida Unidad ~ Metrado
X proe® 02 Infraestructura Peatonal
. 02.01 Obras Preliminares
02.01.01 Trazo Nivel y Replanteo m2 84.79
02.02 Movimiento de Tierras
02.02.02 Refine nivelacién y compactacion de sub rasante para veredas m2 84.79
rampas y martillo
02.02.08 Conformacion de capa de hormigon para veredas e=0.15M Inc.  m2 84.79
Compactacion
02.02.04 Conformacién de capa de afirmado para veredas e=0.20M Inc. m2 84.79
Compactacion
02.03 Veredas de concreto
02.03.01 Concreto fc=175 Kg/cm2 ufias de veredas rampas y martillos m3 32.29
02.03.02 Concreto fe=175 Kg/cm2 p/veredas rampas y martillos m3 17.70
03 Bermas y Rampas Peatonales
03.01 Movimiento de tierras
03.01.01 Conformacién de capa de hormigon peatonales €=0.20M Inc. m2 136.04
Compactacion
03.01.02 Conformacién de capa de afirmado peatonales €=0.20M Inc. m2 136.04
Compactacion

De lo expuesto, se considerd un plazo adicional para la ejecucion de mayores metrados?;
es asf que, segln lo establecido en el articulo 198 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado?, José Manuel Rodriguez Sotelo residente de obra, el
11 febrero de 2021, anotd en el asiento n.° 74 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 18), que:

27 Mayores metrados pagados al Contratista seg(in comprobante de pago n.° 6079 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
% Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatoria.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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1. Se recibe de parte del Supervisor de obra la Carta N.° 072-2021-MDI/A-GM-GIDU, asi
como el OFICIO N.° 006-2021/S-30130, la Carta N.° 071/2021/MP! y se toma
conacimiento de todo lo contenido en las referidas cartas.

2.Habiendo recibido la indicacidn por parte del Supervisor de la elaboracién de un
expediente Adicional - Deductivo se procede a iniciar la efaboracion del mismo.

3. Teniendo en cuenta las modificaciones sustanciales que se van a generar al expediente
técnico contractual debemos indicar que no se puede continuar con la ejecucion de las
partidas correspondientes a la Via 01 y la Via 02 por otro lado debemos indicar que la
aprobacion a la modificacion de los trabajos que corresponden a la parte eléctrica del
proyecto se encuentra en consulta y a la espera del pronunciamiento de la empresa
SEAL, por todo ello el dia de mafiana viernes 12 nos quedariamos sin frente de frabajo
por lo que solicitamos a la supervision se realice la suspension de la obra hasta que la
Entidad apruebe todas las modificaciones que se van a generar con el expediente de
‘g’*‘*“"’ w08 Adicional - Deductivo solicitando el cual sera elaborado por el contratista”.

Asimismo, el fin de la causal de la ampliacién de plazo es anotado por Edwin Eusebio Pinto
Rios, residente de obra, mediante asiento n.® 76 del 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18):

e, N,,/ “Habiendo sido notificado el dia de ayer se inician labores el dia de hoy procediendo a la
N P e . . )

0 pROVE limpieza y trazo y replanteo de zonas que comprenden el contrato inicial se procede a
habilitar obras provisionales’.

Es asi que, con carta n.° 031-2021-EEPR/RO-CySSA de 17 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 19) David Estanislao. Ccasa Morales, representante legal de la Contratista, presento a
Ratl Solano Sucasaca Cerpa supervisor de obra, el informe de Ampliacion de Plazo n.° 2
por la causal: “c) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores
metrados, en contratos a precios unitarios”; adjuntando el informe n.° 01-2021 JRS-COY SE-
SA-APIAMO de 17 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 19), emitido por José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra, en el cual se sefialo:

‘(...) presentar ante la Entidad, para la revision, evaluacion y aceptacion la ampliacion de
plazo N° 02 debido a la EXISTENCIA DE MAYORES METRADOS POR EJECUTAR, el
cual cuenta con tiempo de gjecucion de 07 dias calendario (...)

CUANTIFICACION
OCURRENCIA FECHA OBSERVACION NORMATIVA
Solicitud de autorizacién | 16/08/2021 Mediante asiento de obra de | Art. 205, 11 RLCE
de ejecucion mayores residente de la fecha
melrados existentes 16/08/2021
Supervisor informa a la | 17/06/2021 Informe e 44- | Art. 205, 11 RLCE
entidad la existencia de 2021/2021/MPI/RSSC/SE
mayores metrados
Residente ANOTA EN | 17/08/2021 Mediante asiento de obra de | Art. 198.1 RLCE
CUADERNO DE OBRA residente de la fecha
y presenta sustento de 17/08/2021 INFORME N° 01-
ampliacion de plazo por 2021-JRS-COYSE-SA-
mayores metrados por APIAMO
ejecutar
Supervisor emite informe Art. 198.2 RLCE
a entidad

v. La ampliacion de plazo n.° 2 solicita 07 dias calendarios para ejecutar los mayores
metrados existentes considerando que varias partidas se pueden trabajar en paralelo es
que solo se solicita los dias antes indicados.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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vi. Al interferir directamente sobre la ruta critica, se consideran los 07 dias calendario de
ampliacion de plazo n.° 2 solicitados”.

En mérito a ello, con informe n.® 45-2021/MPI/RSSC/SE de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 19), Raul Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de obra, remitié la salicitud de ampliacion
de plazo n.® 2 a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de desarrollo urbano, sefialando:

“CONCLUSIONES

- Se ha verificado que las partidas descritas corresponden a mayores metrados las cuales
es necesario su ejecucion para alcanzar las metas del proyecto, asi mismo la
cuantificacion de los dias de plazo solicitadas se realizan en base a los dias de gjecucion
de dichas partidas que tiene una secuencia de ejecucion de una partida por dia por ser
partidas conexas y no se pueden realizar en forma paralela y de acuerdo a los
rendimientos para su ejecucion se da CONFORMIDAD LA AMPLIACION DE PLAZO N.°
2 POR 07 DIAS CALENDARIO POR MAYORES teniendo como nueva fecha de
culminacion de los trabajos el dia 28 de agosto del 2021".

Seguidamente, con informe técnico n.° 1119-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de agosto
de 2021 (Apéndice n.° 19), Raiza Nickole Pacheco Espejo, sugerente de Infraestructura
Urbana y Rural, remitio la solicitud de ampliacién de plazo n.® 2 a Edwin Orlando Aroni
Villanueva gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, concluyendoe que:

“6.1. De acuerdo al analisis efectuado por la Supervision, de las anotaciones del
Cuadermno de Obra, cartas y la norma aplicable, acogiéndose a los articulos 197° y 198°
del Reglamento, el suscrito opina que ES PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de
Plazo N.° 02 por 07 dias calendario, para la ejecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA DEL INGRESO A MOLLENDO EN LA ZONA
DE APIAMO DISTRITO DE MOLLENDO — PROVINCIA DE ISLAY ~ DEPARTAMENTO

—
{ DE AREQUIPA” | ETAPA, las cuales afecta la ruta critica en las siguientes partidas:
24 (o)

S 5.2. El supervisor de obra ha cumplido con emitir a la Entidad su pronunciamiento de
VA conformidad dentro de los cinco dias de presentado el Expediente de Ampliacion de Plazo
N.©02.
z"fo‘;;*;;%_&,:gf 5.3. Se indica que solo corresponde aprobarse una ampliacion de plazo por siete (07)

OAD PRONYT -

dias calendario, cuantificadas por el Supervisor de Obra, desplazando la fecha de término
de la obra del 21 de agosto de 2021".

Es asi que, con informe administrativo n.° 1080-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 19), Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, solicitd aprobacion de ampliacion de plazo n.° 02 al jefe de Oficina de
Asesoria Juridica, en donde concluyd:

“3.1. De acuerdo a lo indicado, el suscrito emite OPINION FAVORABLE a la ampliacion
de plazo N.° 02 de la obra "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
DEL INGRESO A MOLLENDQ EN LA ZONA DE APIAMO DISTRITO DE MOLLENDO -
PRQOVINCIA DE ISLAY - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" por 7 dias calendario,
siendo su nuevo plazo de término el 28 de agosto de 2021°.

En respuesta, con Informe Legal n.° 386-2021-MPI/A-GM-0AJ de 23 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19), el jefe de la oficina de asesoria juridica remitié la ampliacion de plazo
n.° 02 de la obra al gerente municipal de la Municipalidad Pravincial de Islay, sefialando

29 Es transcripcion.

AUD}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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“proceder con la aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 2"

'4.1 Estando a los antecedentes, anélisis y marco legal expuesto y tomando en cuenta lo
informado por el éarea técnica (Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y la
Subgerencia de Infraestructura Urbana y Rural); la Oficina de Asesoria Juridica considera
procedente la aprobacion de la Ampliacion de Plazo N.° 02 al Contrato
N.° 013-2020-MPI, por siete (07) dias calendario, siendo la nueva fecha de término de la
obra, el 28 de agosto de 2021,

Bajo dicho contexto, con Resolucién Gerencial n.” 093-2021-MPI/A-GM de 23 de agosto de
T, > A 2021, (Apéndice n.° 19) el gerente Municipal de la Entidad aprob6 la ampliacién de plazo
S n.” 02 por un plazo de siete (7) dias calendario de la obra,

et

De la revisibn técnica al informe n.° 01-2021 JRS-COYSE-SA-APIAMO de
17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19), emitido por José Manuel Rodriguez Sotelo,
residente de Obra se advirtié que, en el numeral 8 “Calculo de incidencia en el tiempo (ver
Cuantificacion de tiempo). Sic”, propuso se amplie el plazo de obra en virtud del siguiente
calculo de dias calendarios:

"%,:’:‘% e S CUADRO N° 10
gii“gr:ﬂ\f*f/ CALCULO DE DIAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2 - CONTRATISTA
= sk Tie.mp.u Factor de i Dufa.cib" Duracion
item Descripcién unid | Wetrado ﬁ‘)‘"m‘em %’:ﬂfu , | mltiplicidad ?5‘33‘,8” ;fr';’l'::::"’s Calculada
doryy | @ @=Tury | (efectiva)
01.03 Movimiento de Tierras
01.03.04 | Perfilado compactado y
conformacion de subrasante m2 | 620.23 | 1,500.00 0.41 0.75 0.55 1 1
clequipo
01.03.05 | Conformacion de capa de
afirmado e=0.20M C/Equipo Inc. | m2 | 620.23 | 1,200.00 | 0.52 075 0.69 1 1
Compactacion.
01.03.06 | Conformacion de capa de
afirmado seleccionado e=0.20M | m2 | 620.23 | 1,200.00 052 0.75 0.69 1 1
C/Equipo Inc. Compactacion.
01.04 Pavimentos
01.04.01 | Imprimacion Asfaltica m2 | 620.23 | 2,000.00 0.31 0.50 0.62 1 1
01.04.02 g"arpeta Asfaltica en caliente de m2 | 62023 | 125000 0.50 0.50 0.99 1 0
01.04.03 fnse';ijg‘ggfg]gzg‘pamd° % | mo|e023 | 150000 | 041 | o050 | 083 1 1
01.04.04 l’;ag;faone de material asfalto m2 | 62023 | 250,00 113 150 075 ' 0
02 Infraestructura Peatonal
02.01 Obras Preliminares
02.01.01 | Trazo Nivel y Replanteo m2 | 84.79 500.00 0.17 2.00 0.08 0 0
02.02 Movimiento de Tierras
02.02.02 | Refine nivelacion y
compactacién de sub rasante m2 | 8479 100.00 0.85 1.00 0.85 1 0
para veredas rampas y martillo
02.02.03 | Conformacion de capa de
hormigon para veredas m2 | 84.79 100.00 0.85 1.00 0.85 1 0
e=0.15M Inc. Compactacién
02.02.04 | Conformacion de capa de
afirmado para veredas e=0.20M | m2 | 84.79 120.00 0.7 1.00 0.71 1 0
Inc. Compactacion
02.03 Veredas de concreto

AUD}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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; S Tie.mp.o Factor de e Dul:apién Duracién
item Descripcion 22 | Metrado {‘:J;i iniiama :#Tg;';ra multiplicidad %’:;3%" a:‘;g:‘:es Calculada
doRU) f) fD=T ) (efectiva)
02.03.01 | Concreto f'c=175 Kglem?2 uiias
de veredas rampas y martllos m3 | 32.29 13.00 249 2.00 1.25 1 0
02.03.02 | Concreto f'c=175 Kg/em2 i
 phieredas rampas y martllos m3 | 17.70 13.00 1.36 1.00 1.36 1 1
03 Bermas y Rampas Peatonales
03.02 Movimiento de tierras
03.02.01 | Conformacion de capa de
hormigén peatonales e=0.20M | m2 | 136.04 100.00 1.36 1.00 1.36 1 0
Inc. Compactacion
03.02.02 | Conformacién de capa de
afirmado peatonales e=0.20M m2 | 136.04 120.00 113 1.00 1.13 1 0
Inc. Compactacion
03.03 Piso de Adoguin de Concreto
Prefabricado
03.03.01 | Pavimentos de adoquin de
concreto 10X20X8cm F'C=420 | m2 | 136.04 | 100.00 1.36 1.00 1.36 1 1
Kglcm2
03.03.02 ﬁﬁ;‘;ﬁamm” final ysellode | o | 13604 | 12000 | 054 1.00 0.54 1 0
() ]
TOTAL 7

Es preciso mencionar que, en el Anexo n.° 1 "Definiciones” del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se establece
que: “Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia I6gica de actividades constructivas
que se realizan en un determinado plazo de ejecucion, la cual comprende solo las partidas
de!l presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran
presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM* y es
la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado”,

El método CPM, indica que, una vez que se ha determinado el rendimiento (productividad
o tasa de produccion), la duracién de las actividades® se calcula mediante una formula de
estimacion paramétrica simple, que relaciona la cantidad total de trabajo (metrado32) con
la eficiencia de los recursos disponibles (Rendimiento® multiplicado por el factor de
multiplicidad), siendo la siguiente:

Cantidad total de trabajo
Rendimiento por recursc x Numero de recursos

Duraciom =

Donde, en nuestro caso:

Cantidad total de trabajo= Metrado del Presupuesto de obra.

Rendimiento por recurso= Rendimiento contenido en los analisis de precios unitarios
aprobados.

Numero de recursos= Factor de multiplicidad

Por lo que, el Especialista Técnico de la Comision Auditora, reviso el informe de ampliacién

% Método de la Ruta Critica (Critical Path Method)

31 Duracion de la actividad: El tiempo requerido para completar una actividad.

3 Metrado contenido en el presupuesto de obra, aprobado en el expediente de adicional de obra n.® 2

3 Rendimiento contenido en los andlisis de costos unitarios, aprobados en el expediente de adicional de obra n.® 2

AUDfI'ORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODOQ DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGQSTO DE 2024.

Fuente: Informe de Ampliacion de Plazo N.° 2, aprobado con Resolucion Gerencial N.° 093-2021-MPI/A-GM de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19).
Efaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
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de plazo y verificd que, la demora de la mencionada ampliacion se haya cuantificado y
sustentado ante el inspector o supervisor, asi como que, la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, la cual se elabora aplicando el método CPM.

Ahora bien, en relacion al factor de multiplicidad, en las partidas: “Perfilado compactado y
conformacién de subrasante c/equipo”, “Conformacion de capa de afirmado e=0.20M C/Equipo Inc.
Compactacion’, “Conformacion de capa de afirmado seleccionado e=0.20M C/Equipo Inc.
Compactacion”, "Imprimacion Asfaltica’, “Carpeta Asféltica en caliente de 3", "Esparcido y
compactado de mezcla asféltica’, se usaron factores de multiplicidad menores a 1, para las
partidas mencionadas se consideraron los siguientes rendimientos y recursos;

CUADRO N° 11
CUADRILLAS Y RENDIMIENTOS PRESENTADOS EN PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO
N.° Partida Cuadrilla Rendimiento
Personal Cantidad
01.03.04 Perfilado compactado y | - Oficial 2.00 1,660.00 M/DIA
conformacion de subrasante | - Pedn 2.00
clequipo.
01.03.05 Conformacion de capa de | - Oficial 2.00 1,500.00 M/DIA
afirmado e=0.20M C/Equipo Inc. | - Peon 3.00
Compactacion
01.03.06 Conformacion de capa de | - Oficial 2.00 1,500.00 M/DIA
afirmado seleccionado e=0.20M | - Peon 3.00
C/Equipo Inc. Compactacion
01.04.01 Imprimacion Asfaltica - Operario 1.00 2,500.00 M/DIA
- Oficial 1.00
- Pedn 6.00
01.04.02 Carpeta Asfaltica en caliente de | - Operario 1.00 1,500.00 M/DIA
3 - Oficial 2.00
- Peon 3.00
01.04.02 Esparcido y compactado de | - Qperario 3.00 1,500.00 M/DIA
mezcla asfaltica - Oficial 2.00
- Pedn 8.00

Fuente: Documentos de perfeccionamiento del contrato presentados por la Contratista con carta s/n de 26 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaboracion: Especialista Tecnico de la Comision Auditora.

El Especialista Técnico de la Comisién Auditora determind que estos ‘factores de
multiplicidad”, del Cuadro n.® 10, no debian ser menores a 1, puesto que, las cuadrillas® y
equipos de las mencionadas partidas estan definidos para cumplir con los rendimientos de
los anélisis de precios unitarios los cuales fueron aprobados en el perfeccionamiento del
Contrato (Apéndice n.° 6); por lo que, considerar un factor de multiplicidad menor a 1
conlleva a considerar usar menos recursos asf comao disminuir los rendimientos aprobados
en los andlisis de precios unitarios presentados en el documento s/n de
26 de noviembre de 2020, recepcionado el 27 de noviembre (Apéndice n.° 6), para el
perfeccionamiento del contrato, segin se muestra, un ejemplo a continuacion:

3 f? i
\ '434.4;\.‘“,‘_ "r..;\r,,ﬂ

- 7
g pron e

Smy,

% Cuadrilla: Conjunto de mano de obra. Forma parte del Analisis de Precios Unitarios.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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CUADRON.° 12
ANALISIS DE PRECIO UNITARIO DE LA PARTIDA “CONFORMACION DE CAPA DE AFIRMADO E=0,20M
CIEQUIPO INC. COMPACTACION”

Conformacién de capa de afirmado e=0.20M C/Equipo Inc. Compactacion. Observacién
- Rendimiento por recurso
=1,500.00 m/Dia.
M03.05 CONORBDAN DSCAPALE A0 =0 2R CEDI90 K6, CONPACTCION Red: | 4000 A - Recurso Mano de obra:
(e ey inside Tetarns Usbid (wadils  Cipomled Drosiy el o 1 Oficial.
Hanode Ot e 1peobn.
oo | oo Woom o oaw w 0 - Recurso Material:
o | e i W Wk 6w o o Material Granular
- 05 Sub base
Vatrtes - Recurso Equipo:
(ee) | VATERA CoMAR AR S0 2 my 0w i e Herramientas
Al Manuales.
o ‘ o Camién Cisterna
g | e 0 oo w (2500 Glns.)
Bl | CONCSTERMA QAL wllooom oW o b e Cargador  sobre
GBI || CARGAIORSOSRE LANTASOE 1515 01 vl o we owm m llantes ~ de  125-
1) N UOTONELAORA 3015 o ws W % 135 hp.
607§ R0UDUBTROATIRALINT i wm| e oam omm m * Rodillo vibralorio
& autopropulsado 7-
Costo Unitario porm2 1349 91n.

Fuente: Documentos de perfeccionamiento dei contrato presentados por la Contralista con carta s/n de 26 de noviembre de 2020
(Apendice n.” 6).
Elaborado por; Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Asimismo, considerando la ruta critica del cronograma actualizado en razon a la aprobacion
de la  ampliacion de plazo n° 01 con  Informe  Técnico
n.® 547-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), se debid
considerar Unicamente las partidas de |a ruta critica para el calculo de la ampliacion de plazo
n.° 2, situacion que no sucedio.

———

Por otro lado, en el cuadro N.° 10, donde se puede verificar que, para el calculo de la demora
en la Ampliacién de Plazo n. 2, se utilizaron rendimientos que no correspondian a los
presentados en el documento s/n de 26 de noviembre de 2020, recepcionado el
27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), documentos de perfeccionamiento del contrato.

Cabe indicar que, los “Rendimientos” contenidos en los “Analisis de precios unitarios” de los
documentos contractuales de la Obra, no han sido materia de observacién en el presente
servicio de control, se han considerado los rendimientos presentados por el contratista en el
Documento s/n de 26 de noviembre de 2020, recepcionado el 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), documentos de perfeccionamiento del contrato.

En ese sentido, el Especialista Técnico de la Comisién Auditora procedio a realizar el calculo
de los dias, con el rendimiento y cuadrilla ofertados por la Contratista.

ol

%@%ﬁ
£, i)
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CUADRON° 13

CALCULO DE DiAS DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2 - ESPECIALISTA TECNICO

Tiempo
Unitatio Factor de

= multiplicidad actividades | Ruta critica
i el K (D=Tuf)
01.03 Movimiento de - - -
Tierras - - - - -
101.03.04 Perfilado compactado y
A conformacion de m2 | 620.23 1,660.00 0.37 1 0.37 0
§ subrasante clequipo
(01.03.05 Conformacion de capa
de afirmado e=0.20M
C/Equipo Inc.
Compactacion.
01.03.06 Conformacion de capa
de afirmado
seleccionado e=0.20M | m2 | 620.23 1,500.00 0.41 1 0.41 0
C/Equipo Inc.
i Compactacion.
i>1101.04 Pavimentos

l"', % 01.04.01 Imprimacion Asfaltica m2 | 620.23 2,500.00 0.25 1 0.25 0
O10a2  |Cametanstaificash |10 | goggs | 150000 0.41 1 0.41 0
caliente de 3
01.04.03 Esparcido y
ST NERAL S compactado de mezcla | m2 | 620.23 1,500.00 0.41 1 0.41 0
FE T ;ﬁ-}’*\ asfaltica
N e | m2 | o2 | 2ms0 | 22 2 141 L
i Infraestructura
sspecileTA JF Peatonal
‘\,}« LEGAL /g 402.01 Obras Preliminares
Dhmasnel” 020101 | Trazo Nively
e Replanteo
02.02 Movimiento de
Tierras
-\ 02.02.02 Refine nivelacion y
compactacion de sub
? rasante para veredas
A7 rampas y martillo
% 102.02.03 Conformacion de capa
de hormigon para
o veredas €=0.15M inc.
ACNERAL BN, Compactacion
15 o ) tv*;g\"" 020204 | Conformacién de capa
) et \ de afirmado para
B veredas €=0.20M Inc.
_E‘ Compactacion
02.03 Veredas de concreto

~102.03.01 Concreto fc=175
Kglem2 uias de
veredas rampas y
martillos
02.03.02 Concreto fc=175
Kg/cm2 plveredas m3 | 17.70 16.50 1.07 1 1.07 1
/ rampas y martillos
7103 Bermas y Rampas
b Peatonales

42103.02 Movimiento de tierras
AN 2403.02.01 Conformacion de capa No es ruta
’ :'"“E\Z‘;‘,‘:tf‘?:‘j(;«:gf de hormigén m2 | 136.04 125.00 1.09 1 1.09 - critica

- peatonales e=0.20M

Rendimiento Duracion
ftem Descripcion U | Metrado | (RU)dela

oferta

Duracion
{D=Tuif)

8 "'y‘,

SO e
‘ESPECW&I@}
*@\%&(m ONK

F o

=

-~

m2 | 620.23 | 1,500.00 0.41 1 0.41 0

P
N
——

Qg 7o,
_;_II{.{.

00 .
D ST

4y

m2 | 84.79 575.00 0.15 2 0.075 0

m2 | 84.79 111.50 0.76 1 0.76 1

m2 | 84.79 122.00 07 1 0.7 1

m2 | 8479 150.00 0.57 1 0.57 1

m3 | 32.29 16.50 1.96 2 0.98 1

5
s

7‘,;‘:
g

% ggz 2

iy,
)
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Rendimiento Jie_;np_o Factor de D e~ Duracién
item Descripcion U | Metrado | (RU)dela (Tu=rl‘\;[;rrI:d of multiplicidad (;:_Cul;)f;l actividades | Ruta critica
i ) oferta (f) (D=Tulf)
2 GENERAL g e RU)
A . -“'@4\ Inc. Compactacién
%B"/ ‘% b ‘;c\ 03.02.02 Conformacion de capa No es ruta
| b de afirmado peatonales ) critica
i'% ' 5;? =0.20M Inc. m2 | 136.04 120.00 1.13 1 1.13
B4, esesEciaL ,,5&"‘4 Compactacion
\@MF )\ (0303 Piso de Adoquin de
RN e Concreto
P — Prefabricado
03.03.01 Pavimentos de adoquin
de oo ceazp | ™2 | 13604 | 15200 09 1 09 1
Kg/lcm?2
Compactacionfinaly | > | 43504 | 300,00 045 1 045 . No es ruta
sello de juntas critica
()
TOTAL 6

En relacion al monto calculado de la penalidad diaria, de acuerdo al contrato
n.° 13-2020-MPI de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), estableci¢:

“CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se
aplica penalidad cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este dlfimo caso
la calificacion del retraso como justificado por parte de la ENTIDAD no da lugar al pago
de gastos generales ni costos directos de ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del
articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”,

En ese sentido, la Comision Auditora procedié a la determinacion del monto de inaplicacion
de penalidad de la forma siguiente:

AUD_ITORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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~ 0030



- GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU)

”QCONTRALORI'A

Pagina 29 de 118
] CUADRON.° 14
o CALCULO DE PENALIDADES NO APLICADAS
26k ’-»7::{‘}'- Ug , -
TG PENALIDAD DIARIA

§ Monto Del Contrato Original S/5011301,76
Monto Vigente S/. 5197 481,24
Penalidad Diaria

0.10x5,197,481.24 5/ 2074842

0.15x167

1 dias calendario
§/20748.42

Dias de Atraso
Penalidad Total (penalidad diaria x 10
dias de ampliacién)
Monto Maximo de Penalidad
Elaboracion: Especialista Técnico de fa Comision Auditora.
Fuente: Contrato n.* 13-2020-MP1 el 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

10% del contrato = §/519 748,12 |

Por lo tanto, la cantidad de dias aprobado sin sustento técnico es de 1 dias, por lo que el
monto de la penalidad por mora que dejé de cobrarse al contratista es de S/ 20 748.42.

De lo expuesto, la Entidad inaplico penalidades por S/ 228 232,71, segin se detalla a
continuacién:

CUADRON.° 15
RESUMEN DE PENALIDADES INAPLICADAS

Ampliaciones Dias Otorgados Dias sin sustento Penalidad
técnico inaplicada
N° 1 55 10 S/ 207 484.28
N° 2 7 1 S/ 20 748.42.
Total 11 228 232,71

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Contrato n.® 13-2020-MP! el 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5).

En ese sentido, se advirtio, que Edwin Eusebio Rios Pinto y José Manuel Rodriguez Sotelo,
residentes de Obra solicitaron fas ampliaciones de plazo n% 1 y 2, respectivamente,
considerando 11 dias calendarios sin sustento técnico; lo cual no fue advertido por Raul
Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra; Raiza Nickole Pacheco Espejo, subgerente de
Infraestructura Urbana y Rural, y Edwin Orlando Aroni Villanueva gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, quienes otorgaron su conformidad y viabilizaron su aprobacion,
conllevando a que la Entidad inaplique penalidad por mora hasta por el monto de
S/228 232,71.

3. DEFICIENTE EJECUCION DEL COMPONENTE DE INSTALACIONES ELECTRICAS,
INCUMPLIENDO ESPECIFICACIONES TECNICAS Y NORMATIVA APLICABLE
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 368 059.22 Y LA EJECUCION DE UN
PROYECTO QUE A LA FECHA NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO EN SU
TOTALIDAD.

El Expediente Técnico aprobado por Resolucion Gerencial n.® 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de
1 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 4) establecié como una de sus metas la ejecucion del
componente de instalaciones eléctricas; siendo asi se sefialé como objetivo del proyecto:

"La avenida Panamericana Norte consta actualmente de una via de dos carriles asfalfada

3 Cabe precisar que con Resolucion Gerencial n.° 204-2020-MPI/A-GM-GIDU de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), se rectifico de oficio
la Resolucion Gerencial n.® 167-2020-MPI/A-GM-GIDU (Apéndice n.° 4), sefialando que hubo un error material en el mismo debiéndose
considerar como fecha de emision el 4 de setiembre de 2020.

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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que se encuentra en mal estado.

La distancia de los retiros de la Avenida no permite que los equipos de iluminacion
o ubicados en las urbanizaciones y predios adyacentes oforguen a la via la iluminacion
e RN de acuerdo a Norma.

i\ Al ser un tramo de la via rodeado de urbanizaciones consolidadas, esta adquiere un caréacter
urbano en el cual la Municipalidad Provincial de Islay tiene previsto ejecutar la mejora de esta
via construyendo una berma central con jardineras, doble via de dos carriles y sefializacion
peatonal para lo cual requiere tener la iluminacién central para dar seguridad a la via de
acuerdo a la normativa vigente.

El objetivo del presente proyecto de inversion es mejorar las condiciones de
R . . transitgbilidad vehicular de la via de acceso a Mollendo, existentes en la autopista y
N T (%\ Via Apiamo”.

B\ (el resaltado es nuestro).

ey

De la revision realizada a dicho documento técnico se advirtio que, a pesar de incluir la ejecucion
. e de un componente eléctrico no se siguid el procedimiento obligatorio establecido en la Resolucion

e Directoral n.® 018-2002-EM/DGE: “Norma de Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y
ik Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Utilizacion en Media Tension en Zonas de
Concesion de Distribucién®, de cumplimiento obligatorio® para interesados, proyectistas,
contratistas y concesionarios en el desarrollo de proyectos eléctricos de distribucion y alumbrado
publico (como es el caso de la presente Obra), el citado procedimiento establece que, el
proyectista debié cumplir con obtener de la concesionaria Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SEAL,
(1) la factibilidad del suministro eléctrico, y (2) la fijacion del Punto de Disefio, asi como, con dicha
informacion se debi6 elaborar el proyecto (expediente técnico), el cual tenia que ser presentado
al concesionario para su revision, comunicacion de observaciones de ser el caso, y aprobacion
del proyecto por el concesionario; lo cual no fue incumplido por la Entidad; conforme se describe
en el Informe Técnico N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025
(Apéndice n.° 21), emitido por el Especialista Técnico de la Comision Auditora.

En relacion a dicho componente, las partidas de redes eléctricas se valorizaron por el monto de
S/ 265 957,32, segln el siguiente detalle:

CUADRON.° 18 )
PARTIDAS COMPONENTE ELECTRICO
item Descripcion de partidas UND | METRADO | PRECIO PARCIAL
07 Redes Eléctricas - - - S/ 265,957.32
07.01 Qbras Preliminares = . & s
07.01.01 Trazo y replanteo topografico km 1.30 | 1135.66 1476.36
07.01.02 Transporte de materiales camién de 20 ton. vje 4.00 660.00 2640.00
07.02 Redes de ductos subterraneos y ducto de bajada . = " -
07.02.01 Excavacion en terreno normal m* | 271.41 41.91 11374.79
07.02.02 Concreto fc=210 kglem?2 m* | 2187 | 33273 7276.81
07.02.03 Base granular humedecida y compactada m* | 3582 73.83 2644.59
07.02.04 Arena gruesa sin piedras m* | 71.63 81.68 5850.74
07.02.05 Relleno con material propic cernido humedecido y compactado m* | 25712 | 12.20 3136.86

% Se precisa que, en el numeral 1 Objetivo se establece los requisitos, procedimientos, responsabilidades y plazos a cumplir por los Interesados,
Proyectistas, Contratistas y Concesionarios en la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras correspondiente a los Sistemas de Distribucion
y Utilizacion de Media Tension, que se desarrollen dentro de la zona de concesién de un Concesionario de Distribucién. También en el numeral
5. Ambito de aplicacién que lo establecido en la norma es de cumplimiento obligatorio para Interesados, Proyectistas, Conltratistas
Especialistas y Concesionarios de Distribucion.
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07.02.06 Eliminacion con transporte (carguio a mano) r=20 m3/dia m* | 168.11 ' 19.40 3261.33
07.02.07 Cinta plastica sefalizadora color amarillo m | 1168.73 | 047 548,30
07.02.08 Tuberia pvc-p 2' de diametro m | 1149.23 | 21.03 24168.31
coshERAL o 07.02.09 Tuberia pve-p 3' de diametro m 1950 | 26.09 508.76
G ™ 07.02.10 Ducto de bajada fg de 3' de diam. m | 600 | 59.23 355.38
/ 07.02.11 Amarre de cinta band it und 3.00 16.12 48.36
07.02.12 Sellos elastomérices en ductos und 1.00 76.07 76.07
07.03 Cajas de pase de concreto
07.03.01 Excavacion en terreno normal m? 219 41.91 91.78
07.03.02 Concreto fc=210 kg/cm?2 m? 1.73 33273 575,62
07.03.03 Encofrado y desencofrado m? 17.28 66.81 1154.48
07.03.04 Eliminacion con transporte (carguio a mano) r=20 m3/dia m? 2.84 19.40 55.10
07.03.05 Pintado de tapas dos manos ide esmalte color naranja m? 243 17.87 4342
07.04 Postes de CAC
07.04.01 Excavacion en terreno normal m? 46.65 41.91 1955.10
(07.04.02 Eliminacion con transporte (carguio a mano) r=20 m3/dia m? 60.65 19.40 1176.61
07.04.03 Concreta cicldpeo f=140kg/cm2+30% de pm m? 41.58 189.85 7893.96
07.04.04 Concreto fc=210 kg/cm2 m? 2.69 33273 895.04
07.04.05 Pintado de pedestales y postes color naranja m? | 90.69 19.83 1798.38
07.04.06 Caja de pase plastica 180x140x60 para conexiones en poste und | 33.00 | 202.88 6698.34
07.04.07 Curva de PVC SAP 2" diam (50mm) de didmetro und | 66.00 48.28 3186.48
07.04.08 Curva de PVC SAP 1" diam (25mm) de diametro und | 66.00 2454 1619.64
oy 07.04.09 Suministro e instalacion de poste de CAC 11/200/150/315 und | 33.00 (1203.20 | 39705.60
W~ 07.05 Retenidas de anclaje
; 07.05.01 Excavacion en terreno normal m? 6.47 4191 271.16
07.05.02 Eliminacién con transporte (carguio a mano) r=20 m3/dia m? 2.20 19.40 42.68
07.05.03 Concreto ciclopeo fc=140kp/am2+30% de pm m? 3.08 189.85 584.74
07.05.04 Abreazadera perno ojo y guardacabo ap-02 und 2.00 91.48 182.96
07.05.05 Cable de acera tifo siemens martins 3/8" 7 hilos CA-01 m 12.00 18.07 216.84
07.05.06 Varilla de anclaje de acero VA-01 und | 200 66.14 132.28
07.05.07 Arandela cuadrada AC-01 und 2.00 11.98 23.96
07.05.08 Mordaza preformada para cable 3/8" 3 pernos MP D1 und 400 31.98 127.92
07.05.09 Canaleta Guardacable de acero galvanizado CG-OP und 2.00 52,93 105.86
07.05.10 Soporte de contrapunta sc-01 und 2.00 62.03 124.06
07.05.11 Amarre preformado de acero galvanizado AP-01 und | 4.00 35.75 143.00
07.05.12 Bloque de concreto armado 40x40x15 cm BC-01 und 2.00 4535 90.70
07.06 Subestacion tablero eléctrico y alimentador aéreo
07.06.01 Reequipamiento de tablero existente glb 1.00 913.64 913.64
07.06.02 Abrazadera de ganche ag-01 und | 3.00 87.50 262.50
07.08.03 Grapa de fin de linea gf-01 und 2.00 58.40 116.80
07.06.04 Mordaza de suspension ms-01 und 3.00 68.47 205.41
07.06.05 Conector bimetalico para cu-al 16/25 mm?2 und 5.00 35.75 178.75
07.06.06 Cable autoportante de aluminio CAAI 3x16+25 mm2 m 10000 | 63.31 6331.00

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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07.07 Pastorales y luminarias
07.07.01 Abrazadera partida con pastoral simple und | 17.00 |1029.38 17499.46
07.07.02 Abrazadera partida con pastoral doble und | 15.00 |1348.01 20235.15
07.07.03 Abrazadera partida con pastoral cuadruple und 1.00 1888.37 1888.37
07.07.04 Arenado al metal blanco m? | 4200 49.13 2063.46
07.07.05 Pintado de pastorales m? | 4200 59.95 2517.90
07.07.06 Luminaria road flair brp392 led 150w 220 vac und | 51.00 73343 3740493
07.08 Cables eléctricos y empalmes
07.08.01 Cable nyy unipolar 3-1x16+1x10 mm2 m 40.00 35.09 1403.60
07.08.02 Cable nyy unipolar 3-1x6+1x6mm?2 m | 1216.00 | 20.39 24794.24
07.08.03 Cable cu desnudo 6mm2 m | 1220.00 | 3.30 4055.70
07.08.04 Cable ttrf-70 (nlt) 3x2.5 mm2 m | 918.00 6.55 6012.90
(07.08.05 Empalme autofundente mastic 2210 para cable kyy und | 16.00 30.44 487.04
07.09 Puesta a tierra
07.09.01 Excavacion en terreno normal m? 2.83 41.91 118.61
07.09.02 Eliminacion con transporte (carguio a mano) r=20 m3/dia m? 3.68 19.40 71.39
(07.09.03 Tierra de chacra humedecida y compactada m? 283 130.48 369.26
07.09.04 Pozo de puesta a tierra m? 2.00 978.20 1956.40
07.10 Pruebas eléctricas
07.10.01 Prueba de aislamiento und 5.00 196.09 980.45
07.10.02 Prueba de continuidad und 5.00 199.17 995.85
CENER AT 07.10.03 Prueba de resistencia a tierra und 2.00 22557 45114
N I 07.10.04 | Prueba de mediciones fotométricas m? | 1190000 | 020 | 238000
:2\ \%g _ Fuente: Expediente técnico aprobado de |a Qbra. (Apéndice n.° 4).
‘ 8 ! 42}  Elaborador por: Especialista técnico de la Comision Auditora.
b, CUADRO N° 17 ,
DETALLE DE PRESUPUESTO DE REDES ELECTRICAS
| DETALLE s/
Costo Directo Instalaciones eléctricas 265 957,32
Gastos Generales 10% 26 595,73
Utilidad 10% 26 595,73
Sub total 319 148,78
GV 18% 57 446,78
Gastos de Supervision 3% 172340
Monto de la Inversion 378 318,96

Fuente: Expediente técnico aprobado de la Obra (Apéndice n.° 4).
Elaborador por: Especialista técnico de la Comision Auditora.

Conforme se advierte, la Obra contiene partidas de “redes eléctricas” de alumbrado piblico que
forman parte de un sistema de distribucion eléctrica en la zona de concesion de SEAL, cuya
administracion debio pasar a dicha empresa para su puesta en servicio, lo cual, hasta la fecha de
la emision del presente informe, no acontecié.

De acuerdo con el marco legal aplicable, la prestacién del servicio de alumbrado publico en vias
urbanas es responsabilidad del concesionaric eléctrico (en este caso SEAL), por lo que toda
nueva infraestructura de alumbrado debe ser coordinada previamente a su ejecucion y entregada
a éste para su operacién; sin embargo, ello fue incumplido, toda vez que, se ejecutd el
componente eléctrico sin autorizacion de SEAL.
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Al respecto, la Resolucion Directoral n.® 018-2002-EM/DGE exige que “antes” de ejecutar obras
eléctricas de alumbrado publico se obtenga la factibilidad de servicio y la aprobacion del proyecto
por parte del concesionario, que “durante” la ejecucién de la obra se tenga la supervision de
SEAL, y “después” de construidas, su recepcion formal, para su puesta en servicio por dicha
empresa,

Sobre el particular, la concesionaria SEAL, mediante carta SEAL-GG/TEP-2039-2025 de
N 6 de mayo de 2025% (Apéndice n.° 22), preciso al Organo de Control Institucional de la
3 Municipalidad Provincial de Islay que:

GENERAL

P
g

‘b.  No existe ninguna solicitud de revision del proyecto antes del
29 de diciembre del 2020 en el acervo documentario de SEAL, que haya sido ingresada
por la Municipalidad Provincial de Islay y/o la contratista Construccion y Servicios San
Agustin SRL.

c. Asi mismo, se hace de conocimiento que la primera revision del proyecto ante SEAL fue
presentada por el ingeniero mecanico electricista José Alfredo Collado, con fecha
05 de junio del 2022 y se emitio las observaciones con CARTA SEAL-GG/TEP-02030-2022
de fecha 27 de junio del 2022.

d. La segunda revision del expediente, fue presentada por el ingeniero mecanico electricista
José Alfredo Collado de fecha 05 de agosto del 2022 y se emiti6 la aprobacion de proyecto
con RESOLUCION SEAL GG/TEP-02658-2022 de fecha 24 de agosto de 2022.”

De lo cual se advierte que, culminada la Obra® y luego de transcurridos 291 dias calendarios, y
: con la finalidad de “regularizar las omisiones ocurridas durante la ejecucion del componente
V2 eléctrico”, el 6 de junio de 2022, el ingeniero José Alfredo Rodriguez Collado remitié a SEAL la

carta n.° 008-2022-IEM-JRC (Apéndice n.® 24), presentando un expediente técnico eléctrico,
ANV mre0e con codigo 4791DT7, lo cual devino en que SEAL emitiera la Resolucion SEAL-GG/TEP-02658-
‘,};ﬂ COMISION_figs 2022 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), aprobando condicionalmente el proyecto

eléctrico de alumbrado publico en Apiamo, con una vigencia de dos afios para la ejecucion del
proyecto y estableciendo la cbligacion de comunicar el inicio de obra con no menos de siete dias
de anticipacion, conforme al numeral 12.1.1 de la Resolucion Directoral 018-2002-EM/DGE; sin
embargo, la Obra ya estaba concluida el 18 de octubre de 2021, por lo que esta condicion carecio
de eficacia real.

Bajo ese contexte, el informe técnico N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de
16 de octubre de 2025, (Apéndice n.° 21) emitido por el Especialista Técnico de la Comision
Auditora evidencié el incumplimiento de la Resolucion Directoral n.° 018-2002-EM/DGE* que
constituye procedimientos obligatorios, tales como:

- Enrelacion al Inicio de Obra, el numeral 12.1 establece que, el interesado debe presentar al
concesionario, con siete dias de anticipacidn, una carta de aviso de inicio de obra, adjuntando
copia del proyecto aprobado, habilitacién del contratista y residente, cronograma, pélizas,
metrados y cuaderno de obra foliado; en el caso de la Obra, se evidencio que, la Contratista
no presento este aviso antes de la gjecucion; por el contrario, la comunicacién de inicio fue
tramitada recién el 23 de septiembre de 2022 mediante carta n.° 030-2022-IEM-JRC

#7 En atencitn al requerimiento efectuado con Oficio n.® 000290-2025-CG/0C0359 de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 23)

% Acta de recepcion de Obra de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8).

% Quien suscribid (parte eléctrica) del Expediente Técnico aprobado con Resolucién Gerencial n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 1 de setiembre de
2020 {Apéndice n.° 3); asimismo contratado posteriormente mediante Orden de Servicic n.® 003902 de 26 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 24); en mérito al requerimiento n.® 00263-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 9 de diciembre de 2021, posterior a la culminacion de la Obra
(Apéndice n.° 24).

0 Vigente desde el 1 de enero de 2003.
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(Apéndice n.° 26), cuando la Obra ya estaba terminada, incumpliéndose el procedimiento
normado.

" En concordancia a lo sefialado en el parrafo anterior el numeral 12.1.2 Procedimiento de

P PN la citada Resolucion Directoral, dispone que, recibido el aviso, el concesionario debe
/ sk % designar un ingeniero supervisor y establecer candiciones de control de la obra; asimismo,
{f: i ;ii, €3 |- el numeral 12.2 Ejecucion y Control de las Obras regula que dicho control debe ejercerse
*%\ ‘ﬂ,\l;‘ Y. i durante la ejecucion, en el presente caso, al no haberse cumplido con el aviso de inicio, SEAL
‘*’@\fmm A no logré desarrollar un control de la obra en campo mediante su supervisor designado, lo que

1“{&@%*‘-—&;{;“ explica que subsistan deficiencias técnicas como luminarias sin telegestién, ausencia del
cable autoportante y ferreteria, cajas de conexién y curvas de conexidn no acorde a las
especificaciones técnicas, tableros sin reequipamiento y ductos subterrdneos a menor
profundidad.

- El'numeral 12.3 Ejecucion de pruebas, regula que, al término de la ejecucion, el contratista
debe solicitar la programacion de pruebas eléctricas y presentar el expediente final de
construccion, estas pruebas incluyen continuidad de conductores, aislamiento y puesta a
tierra, y deben registrarse en un acta firmada por ambas partes; en el caso de la Obra,
mediante carta SEAL-GG/TEP-2039-2025 de 6 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 22), se acreditd que no existio solicitud ni de actas de pruebas con la participacion de
SEAL, incumpliéndose este requisita.

- Finalmente, el numeral 12.4 Recepcion o Conformidad y Puesta en Servicio exige que,
una vez concluidas las pruebas, el interesado solicita la recepcién del sistema, adjuntando el
expediente final, inventario valorizado, metrados, facturas y el acta de pruebas. Con esta
documentacion, el concesionario debe emitir la resolucion de recepcion de obra y proceder
a la puesta en servicio en un plaze de diez dias; sin embargo, en el caso de la Obra, este
procedimiento tampoco se llevo a cabo; por o que, la infraestructura no ha sido transferida a
SEAL y contina bajo responsabilidad de la Entidad; sobre el particular, conforme se
establece en el capitulo 8. Distribucion de Responsabilidad en la que segun lo especificado
en el numeral 8.1.8 de la norma, es el interesado es quien tiene bajo su responsabilidad la
obra ejecutada del Sistema de Distribucidén segun corresponda, hasta la emision por el

4,% ; s Concesionario de la resolucion de recepcion correspondiente.
Wtap prer®™
T GENERAL e, Ello conllevo a incumplimientos técnicos y constructivos evidenciados en la Obra, al no haberse
.:_n\ e ———, 8

: ”,“j‘*{?.'_**:z coordinado adecuadamente con el concesionario y habiéndose detectado deficiencias en el
A sistema de alumbrado plblico construido, determinandose las observaciones técnicas de
relevancia, las cuales se advirtieron durante las visitas de campo realizadas que constan en: i)
Acta de Visita n.° 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27).
y i) Acta n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).

Cabe precisar que, con antelacion al otorgamiento de las conformidades a las valorizaciones nes
7 (Apéndice n.° 29) y 8 {(Apéndice n.° 30) en las cudles se valorizaron las partidas del
componente de instalaciones eléctricas, segin se detallara posteriormente; Rall Solanc
Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, puso en conocimiento de Edwin Orlando Aroni Villanueva,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano que, previamente a la ejecucién del mencionado
componente, se debia contar con la autorizacién del concesionario SEAL, en cumplimiento al
procedimiento establecido en la Resolucién Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de
Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”;
conforme bien se advierte del informe n.° 08-2021/MPI/RSSC/SE de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 31) en el cual en relacion a la revision del expediente técnico sefiald que:

L))

# AT
D

%
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"DEL COMPONENTE ELECTRICO

Opinion del Supervisor

Se ha informado a la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Informe
N° 02-2021/MPI/RSSC/SE con la finalidad se comunique a la empresa SEAL la
aprobacién del componente eléctrico del expediente técnico”.

Al respecto, através del informe n.® 02-2021/MPI/RSSC/SE*! de 7 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 32), Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, solicité la aprobacion del expediente
eléctrico a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano que
sefiala: “(...) El expediente técnico de la gjecucion de la obra de la referencia dentro de su
contenido presenta un componente referido a las instalaciones eléctricas del proyecto (redes
eléctricas para postes de alumbrado) sin embargo se puede verificar que este no cuenta con la
aprobacion por parte de la empresa de Generacion Eléctrica SEAL, lo que no permitiria contar
con la autorizacion necesaria para el suministro eléctrico por ello es necesario hacer de
conocimiento de la Entidad para que realice las gestiones que correspondan y se consiga la
aprobacién correspondiente”; dicho documento, segin Hoja de Ruta de tramitacién externa del
expediente, cuenta con el proveido
n.° 009/2021/GIDU sefialando “pase a SGIUR”, no advirtiéndose mayor tramite (Apéndice n.°
32)

Lo expuesto se detalla a continuacion:
3.1 Luminarias instaladas no cuentan con sistema de telegestion.

Las 51 luminarias LED de 150 W modelo Philips RoadFlair BRP332 colocadas en la via no
cuentan con accesibilidad para uso mediante sistema de telegestion®z, segun las
especificaciones del expediente técnico eléctrico aprobado por SEAL® (Apéndice
n.° 26), el alumbrado a colocar debia ser “inteligente” 0 al menos integrable a un sistema de
telegestion para monitoreo y control eficiente (encendido/apagado programado, regulacion,
deteccion de fallas, etc.). La ausencia de este equipamiento implica que las luminarias
funcionen de manera convencional (foto-célula o manual) sin las ventajas de un sistema
centralizado, por lo que, esto reduce la eficiencia operativa y la capacidad de aharro
energético, y dificulta el mantenimiento predictivo, contraviniendo tendencias modernas en
alumbrado plblico, al no haberse instalado telegestion, el sistema entregado no
corresponde al estandar tecnoldgico requerido segin las fichas de homologacion®
aprobadas por el Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, el Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4) porel arquitecto
Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; se evidencio
que se aprobé la ejecucion de la partida 07.07.06 Luminaria Road Flair BRP392 Led 150W
220VAC, sin sistema de telegestion en luminarias LED, valorizada por el monto total de
S/ 33 664,58 (Costo Directo valorizado).

“ Dicho documento, segtin Hoja de Ruta de tramitacion extema del expediente, cuenta con el proveido n.® 009/2021/GIDU sehalando pase
a SGIUR, no advirtiendose mayor tramite. (Apéndice n.° 32)

“ Telegestion se define como el sistema de control remoto automatizado que permite monitorear, programar y gestionar individual o grupalmente
las luminarias LED instaladas en una red de alumbrado, a través de un médulo de comunicacion integrado en cada luminaria o en los puntos de
mando, conectado a un software centralizado.

Su funcion técnica es regular la intensidad luminica, registrar consumos energéticos, detectar fallas, ejecutar encendido/apagado programado y
optimizar el mantenimiento, conforme a los principios de eficiencia energética y continuidad del servicio establecidos.

4 Resolucion SEAL-GG/TEP-02658-2022 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25)

# Resolucion Ministerial n.® 015-2020-MINEM/DM¢ de fecha 16 de enero de 2020.
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De la revisién a los expedientes de pago correspondiente a las valorizaciones de Obra nes 7
y 8 (Apéndices n.os 29 y 30) se valorizo y aprobd el pago de la ejecucion de la partida
07.07.06 — Luminaria RoadFlair BRP392 LED 150 W 220 V, por la instalacion de 51
luminarias equivalentes a S/ 33 664,59 (sin IGV), sin que dichos elementos sean
compatibles con un sistema de telegestion, el detalle de dichas valorizaciones se describe
a continuacién:

a) Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 29), correspondiente al mes de julio de 2021, en la cual
se registrd la instalacion y pago de 31 Iuminarias, cada una valorizada en
S/ 660,09, alcanzando un total de S/ 20 462,79; dicha valorizacion fue presentada por
David Estanislao Ccasa Morales representante legal de la Contratista a Raul Solano
Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, con carta n.° 027-2021-EEPR/RO-CySSA de
5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), mediante la cual se adjunto el sustento de la
valorizacion n.° 7 suscrita por Jose Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra.

Sobre el particular, con informe n.® 40-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de agosto de 202145
(Apéndice n.° 29) Rall Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialo:

A G
= (;‘32_

N

“LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Julio 2021 se han ejecutado las
partidas que se detallan en la Valorizacién N° 07 adjunto al expediente.

Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, casto).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

(o)

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS

OBRAS PRELIMINARES

TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFQO’
(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a través del informe técnico n.° 1105-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 29), emitido por Raiza Nickole Espejo Pacheco
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se sefiald que se reviso el contenido
minimo de las valorizaciones de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el
informe administrativo n.® 1082-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 29) comunicé al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se
otorga conformidad de la prestacion (...) Corresponde realizar la cancelacion de la
valorizacion N° 07 correspondiente al mes de JULIO por el monto de S/ 1,051, 765.52
soles a favor de CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L".

PERVISOR
DE COMISION

Es asi que, se procedié al pago de la valorizacion n.° 7, conforme se advierte de los
comprobantes de pago nos 3458 y 3459 ambos del 16 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 29)

b) Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), correspondiente al mes de agosto se registro la
instalacién de 20 luminarias, igualmente valorizadas en S/ 660,09 cada una, por un total

45 Remiida con Carta n.® 012-2021/CCT/SUP-MP! de 6 de agosto de 2021, por Christian Callata Toledo, contratista de la Supervision.
(Apéndice n.° 29)
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de S/ 13 201,80; dicha valorizacion fue presentada por David Estanislao Ccasa Morales
representante legal de la Contratista a Rall Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra,
con cartan.® 035-2021-EEPR/RO-CySSA de 4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30),
mediante la cual adjunto el sustento de la valorizacién n.® 8 suscrita por José Manuel
Rodriguez Sotelo, residente de Obra

Sobre el particular, con Informe n.® 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 20214
(Apéndice n.° 30) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin

: Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefalo:
I A "LABORES DE LA SUPERVISION
?;‘* P Ef En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
3‘; Eﬁf;gg‘;g@\;’ 3 las partidas que se detallan en la Valorizacién N° 08 adjunto al expediente.
* :M,(@‘? Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
‘”J@E""p ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
%ﬁ; realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).
- o . .2 o . s "
Y \\?&é Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades
2 \e
!7? ' INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS”

(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a través del Informe Técnico n.° 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), emitido por Raiza Nickole Espejo Pacheco
subgerente de Infraestructura y Desarrollc Urbano, se sefialo que se revisé el contenido
minimo de las valorizaciones de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el
Informe Administrativo n.® 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 30) comunicé al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se
otorga conformidad de la prestacion (...) Corresponde realizar fa cancelacion de la
valorizacion N° 08 correspondiente al Informe Mensual - AGOSTO 2021 a favor de
CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L por un monto de S/ 614 760.30".

Es asi que, se procedié al pago de la valorizacién n.° 8, conforme se advierte del
comprobante de pago n.° 4081 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30).

Es de precisar que, el modelo Philips Road Flair® BRP392 LED 150 W 220 V instalado en
la Obra, no presenta, segln ficha técnica del fabricante, compatibilidad con sistemas de
telegestion mediante interfaz NEMA D7 Plug & Play*” u otros estandares equivalentes, dicha
caracteristica de incompatibilidad es relevante porque determina la viabilidad técnica de
implementar un sistema futuro de control y monitoreo remoto, tal como es exigido por SEAL
y normatividad aplicable®, segin se detalla en el Informe Técnico
N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21),
emitido por el Especialista Técnico* de la Comision Auditora; asimismo, durante la
verificacion en campo realizada el 22 de agosto de 2025 a la Obra, producto del cual se

% Remitida con Carta n.® 01-2021/CCT/SUP-MP! de 6 de agosto de 2021, por Raul Solano Sucasaca Cerpa, supenvisor de Obra Apéndice
n.° 30)

97 El sistema Plug & Play (conectar y usar) es un concepto de disefio que permite que un dispositivo o componente se pueda instalar y poner en
funcionamiento de forma inmediata, sin necesidad de configuraciones complejas, instalacion de controladores manuales o ajustes técnicos por
parte del usuario.

# Resolucion Directoral n. 018-2002-EM/DGE.

“ Ingenierc Mecanice - Eléctrico.
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suscribi6 el acta n.® 002-2025-CG/0C0359-SAC-MJLM®® (Apéndice n.° 28) se evidencid
que, las luminarias instaladas no son compatibles para su utilizacién en un sistema de
telegestion debido a la ausencia de los Shorting Cap's 3!, conforme se aprecia a

continuacion:
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% Cantando con la participacion, en representacion de fa Municipalidad Pravincial de Islay del gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y

Rural; y por parte de SEAL, el Auxiliar de Obras, y el Supervisor de Distribucion Zonal Mollendo.
*! El shorting cap (tapa cortocircuitadora) es un accesorio que se colcca en el receptaculo de control de una luminaria —por gjemplo, un
socket ANSI/INEMA C136.10 o C136.41— para cerrar internamente el circuito de alimentacién y permitir que la luminaria funcicne sin un

dispositivo de control (fotocelda o nodo de telegestion).
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PANEL FOTOGRAFICO N° 1
LUMINARIAS LED INSTALADAS EN APIAMO SIN ELEMENTO SHORTING CAP

{' Ausencia de elementos “Shorting Cap” e

: 2025-11:54:00
157348 72.02240708W £3.79m
«UrbaMgu dquenadndusmm*‘f

Ausencia de elementos “Conector Nema y Shorting Cap”

Descripcion: Registro fotografico donde se aprecia que las luminarias instaladas en la obra de Apiamo
carecen de los componentes (conector Nema y Shorting Cap) para compatibilidad con sistema de telegestion.
Fuente: Acta n.” 002-2025-CG/OC0353-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

De las imagenes mostradas, se indica que, la incompatibilidad de la luminaria led colocada
actualmente en el sistema de iluminacién de la obra, se comprueba con la ausencia del

AUD]TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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conector tipo NEMA socket5? de siete (7) pines y del dispositivo Shorting Cap®3 conectada a
dicho socket, Lo gue, para términos de cumplimiento, la luminaria debi6 contar con dichos
elementos, presentandose conforme a lo siguiente:

IMAGEN N°2
DISPOSICION DE LOS ELEMENTOS SOCKET NEMA Y SHORTING CUT
EN LUMINARIAS DE MARCA PHILLIPS CON SISTEMA DE TELEGESTION

Socket/Node Picture ‘ Socket/Node
—
NEMA Soccer | SR Socket
NEMA LLC frecrer | suc
PP |
NEMA Short cap q 9. v | SR Socker cap

Sharting cap for NEMA socket
o Shall be fixed by a qualified electrician.
o Shall be fixed clockwise untif the end. (Rotatien angle is abeut [0.%)
® Shorting cap provided with the luminaire is mied for 3 years service |fe
« Shorting cap should be replaced with intcended device or replaced within 3 years

NEMA socket NEMA shorting cap

Fuente: Ficha técnica de instalacion del preducto PHILIPS Road Flair® BRP392 LED212/NW 150W 220-240V.
Elaborado por: Especialista Técnico de Ja Comisién Auditora.

i

T
7 % OV
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R

- Relevancia técnica de la compatibilidad de la luminaria Philips Road Flair® BRP392
LED 150 W 220 V colocado en la obra, respecto a la obligatoriedad de incorporar
sistema de telegestion en las luminarias LED para iluminacién publica.

Al respecto, se debe precisar que, la Resolucion Ministerial n.® 015-2020-MINEM/DM34 de
fecha 16 de enero de 2020, aprobé la modificacién® de las fichas de homologacién para
luminarias LED de alumbrado publico; estableciendo en el Anexo - Ficha de Homologacion
para luminarias LED de 140 W a 150 W, expresamente en el apartado "Compatibilidad para
sistemas de telegestion o control a distancia tipo plug & play", lo siguiente: “La luminaria debe
ser compatible con sistemas de telegestion mediante conector tipo NEMA socket de siete (07) pines,
cumpliendo con ANSIYNEMA C136.41-2013 y NTP-IEC 60598".

_“_‘q_{";‘ “ o El socket NEMA (también llamado receptaculo NEMA en iluminacion publica) es un conector estandarizado que permite acoplar y alimentar
controladores de luminarias, como fotoceldas o nodos de control inteligente, de manera rapida y segura.

53 El shorting cap (tapa cortocircuitadora) es un accesorio que se coloca en el receptaculo de control de una luminaria —por gjemplo, un socket
ANSI/NEMA C136.10 0 C136.41— para cerrar internamente el circuito de alimentacion y permitir que la luminaria funcione sin un dispositivo
de control (fotocelda o nodo de telegestion).

4 Esta resclucion se emitié en aplicacion de:

Ley n.® 27345 - Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia, articulo 6.3: las entidades del sector publico deben utilizar equipes que

cumplan con las caracteristicas técnicas determinadas por el MINEM.

Decreto Supremo n.° 004-2016-EM - Medidas para el uso eficiente de la energia: las luminarias a adquirir deben ser la tecnologia mas eficiente

disponible y contar con homologacion vigente.

- Ley n.”30225- Ley de Contrataciones del Estado, articulo 17.1: los ministerios estén facultados a establecer requisitos técnicos de cumplimiento
obligatorio a través de procesos de homologacion.

% Sustituyendo las anteriores aprobadas mediante Resolucion Ministerial n.” 415-2018-MEM/DM.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Esto convierte la compatibilidad de Iluminarias LED con sistemas de telegestion como un
requisito obligatorio, verificable y de alcance nacional para todas las adquisiciones del sector
publico desde enero de 2020% sin excepcion,

Conforme se ha detallado en el Informe Técnico
N°® 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21)
emitido por el Especialista Técnico de la Comisién Auditora, el sistema de telegestion en
luminarias LED es de impartacion técnica, ya que es una solucion tecnoldgica que permite
supervisar, controlar y programar a distancia el funcionamiento del alumbrado plblico u
otras instalaciones de iluminacién LED, utilizando comunicacion bidireccional entre cada
luminaria y un centro de control.

Lo indicado se aprecia en |a siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
SISTEMA DE TELEGESTION EN LUMINARIAS LED

LED luminaire . Node
Shorting cap (controller)

e, ¥°H1 !

' | ‘ : :
\ Y, f - =D :
7 AL E | Center of control

ANSI/NEMA C136,41-2013 Gateway =
receptacle

Y
AN S
2 ﬁ;} c.ow : O

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora,

El objetivo principal de este sistema® es optimizar el consumo energético mediante la
gestion inteligente de la iluminacién, esto se logra ajustando los niveles luminicos de
acuerdo con horarios programados, el flujo de trafico o las condiciones ambientales en
tiempo real; ademas, permite la deteccion remota de fallos o averias, facilitando la atencion
oportuna de incidencias y contribuyendo a la reduccién de los costos de mantenimiento y
operacion.

- Respecto a que el requisito de telegestion fue una condicion obligatoria para la
aprobacion del expediente técnico por la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (SEAL)

Mediante carta SEAL-GG/TEP-2039-2025 de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 22), el
gerente Técnico y de Proyectos de SEAL, informé que no existio alguna salicitud de revision
de proyecto eléctrico en Apiamo anterior al 29 de diciembre de 2020 (fecha de inicio de
obra) en el acervo documentario de SEAL, que haya sido ingresada por la Entidad y/o algin
representante legal de la empresa Abugattas Abusada Arquitectos E.I.R.L. (encargado de

5 Considerando que el expediente técnico fue aprobado el 1 de setiembre de 2020, mediante Resolucion Gerencial N° 167-2020-MPIA-GM-GIDU
(Apéndice n.° 3).

% Entre fas funciones tipicas destacan el encendido y apagado remoto, tanto individual como por grupos, asi como la regulacion de intensidad
mediante protocolos como 0-10 V o DAL, adaptando la luz a la demanda real; asimismo el sistema de telegestion permite también el monitoreo
de energia, incluyendo consumo, voltajes, carrientes y factor de potencia, también ofrece alarmas autométicas ante fallos, sobrecargas o
temperaturas elevadas, junto con capacidades de geolocalizacion y mapeo de luminarias. Ademas, genera informes de eficiencia y facilita el
mantenimiento predictivo.

AUD[TOR]A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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la elaboracion del expediente técnico) y/o la Contratista; finalmente, menciona que, la
primera revisién del proyecto ante SEAL fue presentada por el ingeniero mecanico
electricista José Alfredo Rodriguez Collado, el 5 de junio de 2022, sobre lo cual, emitieron
observaciones con carta SEAL-GG/TEP-02030-2022 de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.°
33), fecha posterior a la culminacion y recepcién de la Obra.

Sobre ello, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencié que
después de culminada la ejecucién de la obra, el ingeniero José Alfredo Rodriguez Collado
(designado por el arquitecto Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano), mediante Carta n.° 065-2021-GIDU/MPI del 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 33) presentd ante SEAL un Expediente Técnico Eléctrico con cddigo n.”
4791DT7 correspondiente a la Obra con la memoria descriptiva, planos y especificaciones
de las luminarias a instalar; para gestionar su revision y la aprobacion del disefio de
alumbrado publico ante la Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (SEAL), concesionaria de
distribucion eléctrica de la zona.

En [a etapa de revisién, la Gerencia Técnica y de Proyectos de SEAL, a cargo del ingeniero
José Antonio Ibarcena Concha, emitio la Carta SEAL-GG/TEP-02030-2022 de
27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 26) en la cual se detallaron observaciones técnicas a
subsanar antes de la aprobacién definitiva, precisando en el punto 2 “Subsistema de
distribucion secundaria’, literal i. de dicho documento, lo siguiente:

“En la memoria descriptiva mencionar que las luminarias seran de telegestion y la
potencia de 150 W como maximo {(...)"

Lo cual demuestra que, el que las luminarias tengan telegestién es una condicién técnica
obligatoria para la aprobacién del expediente eléctrico y, por tanto, vinculante para la
recepcion del sistema de alumbrado publico de la obra por la Sociedad Eléctrica del Sur
Oeste S.A. (SEAL), concesionaria de distribucion eléctrica de la zona.

Bajo dicho contexto, en relacion a la incorporacion de la citada exigencia, se evidencié que
durante la tramitacion y aprobacion del referido expediente técnico eléctrico, el ingeniero
José Alfredo Rodriguez Collado (designado mediante carta
n.° 066-2021-GIDU/MPI de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26) y carta
n.° 005-2021-IEM-JRC de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26) incorpord lo requerido
en el expediente con codigo n.” 4791DT7, el cual luego fue aprobado por SEAL mediante
carta SEAL-GG/TEP-3185-2022 de fecha 3 de octubre de 2022 {Apéndice n.° 34); por lo
que, dicha modificacion se encuentra en la seccion ‘CONTENIDO GENERAL DEL
EXPEDIENTE" partida 01.07.04 del citado Expediente Técnico Eléctrico (Apéndice n.° 26),
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

AU D}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIC DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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) IMAGEN N 4
COMPATIBILIDAD TECNICA PARA LA LUMINARIA LED 150W 220 VAC

BuOns0ns0

| ANSENEMA C136.41-

Compatibliidad pare 2012
sisternas de telegestiono | cT
coplrol a distancia sistema |

“plug & play™.

| For Ruadway and Ares
Cumplir con o Lighting Equipment -

eslablecido en la

{Véase nota 6) | Dimming Control
i nerma de la | ol =
rederendia | Batvieen an Exiemal
A través de un canector tipo | Locking Type Photo
=1 s o ot b g i
NEMA socket de siste (07} cOnol amd Ballast or

- | Driver,

Fuente: Expediente técnico N* 4791DT7 denominado “Mejoramiento del Servicio de Movﬁidad Urbana de Ingreso a Mollendo en la
Zona de Apiama” - Revision C (Apéndice n.° 26).

Sin embargo, a pesar de que mediante Resolucién SEAL-GG/TEP-02658-2022 de
24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), SEAL aprobd el proyecto correspondiente al
Subsistema de Distribucion Secundaria de Alumbrado para la Obra, sefialando que era
acorde a los articulos 98° y 190° de la Ley de Concesiones Eléctricas y su Reglamento,
dando un plazo de 2 afios para ejecutar el proyecto; y de que en la partida 01.07.04 se
establecia luminarias de telegestion; segun la verificacion en campo realizada el
22 de agosto de 2025 que consta en el acta n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM
(Apéndice n.° 28), se encontr6 que las luminarias instaladas no son compatibles para un
sistema de telegestion.

En tal sentido, conforme a la explicacion técnica desarrollada, se evidencio que, el arquitecto
Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, ingeniero
Heiner Dennis Jara Bustamante, ingeniero Evaluador () de la gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano dieron conformidad y aprobaron el Expediente Técnico, que contempld
la partida 07.07.06 Luminaria Road Flair BRP392 Led 150W 220VAC, sin sistema de
telegestion en luminarias LED, por el monto de S/ 47 669,06.

3.2 Deficiencias en la instalacion de las cajas de conexion de los postes de iluminacion.

El expediente técnico de la Obra aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4) incluyd la
colocacién de cajas de pase (cajas de concreto) para alojar conexiones y derivaciones del
tendido subterraneo, asi como cajas de conexion en la base de cada poste (cajas plasticas
180x140x80 mm) para las interconexiones entre los cableados del sistema subterraneo y de
alimentacién de las luminarias en el interior de los postes.

Se precisa que, dichas cajas de conexién son cruciales para proteger empalmes, incluir
elementos de proteccion eléctrica (fusibles) y facilitar mantenimientos; de la visita realizada
por el Especialista Técnico de la Comisién Auditora®® el 7 de agesto de 2025, se constato
que se instalaron todas las cajas plasticas de forma deficiente al detectar que los postes de
concreto no tenian la caja de pase plastica instalada de forma accesible, estando dichos

5 Seglin Acta de Visita n.° 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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elementos bloqueados por el adoquinado colocado en la zona de las veredas o enterradas
en la zona de la jardineria central.

Es relevante indicar que, en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4), se establecio
dentro de la partida 07.04 “Postes de CAC", la subpartida 07.04.06 denominada “Caja de
Pase Plastica 180x140x80 para Conexiones en Poste’, de acuerdo al analisis de precios
unitarios, el costo de cada caja de pase plastica es de S/ 202,98 por unidad y se compone
de los siguientes recursos que se muestran a continuacién:

CUADRO N° 18
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA
07.04.06 CAJA PLASTICA 180X140X80 PARA CONEXIONES EN POSTE

Precio Parcial

Codigo Descripcion del Insumo Unidad | Cuadrilla | Cantidad Unitario (1) (s)

47.00007 | Operario HH 0375 | 0310 22,80 6,84
| 47.00009 | Peon HH 0375 | 0300 16,32 480

n [

11.08042 | pOTera oon seccionador bl g | 2000 26,50 53,00
| 1108043 | Bomera conexion 2826 2510y - 6000 16,30 97,50
| 11.08044 | Caja plastica 180x140x80 mm Und - 1,000 35,50 35,50
| 11.08045 | Riel DIN para borneras m - 0.150 22,30 3,35

37.00004 | Herramientas manuales %MO - 5.000 11,74 0,59

Costo Total Unitario 202,98

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Expediente técnico aprobado para la Obra (Apéndice n.° 4),

Asimismo, conforme a lo indicado en las especificaciones técnicas del citado expediente
técnico (Apéndice n.° 4), la caja de plastico tuvo las caracteristicas siguientes:

CUADRO N° 19
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA
07.04.06 CAJA PLASTICA 180X140X80 PARA CONEXIONES EN POSTE

Caracteristica Detalle
Medidas 180 x 140 x 80 mm
Tipo Caja de derivacion
Material ABS-PC, libre de halogenos
Grado de proteccion mecanica K 07

- Material de alta resistencia con extraordinarias
condiciones mecanicas.

- Alto grado de proteccion a los mecanismos interiores.
- Pelicula de proteccion que conserva la apariencia tras
Caracteristicas instalacion.

- Auto extinguible.

- Irrompible.

- Resistente a rayos UV.

- No conduce electricidad.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 4).

Por lo que, de acuerdo a la descripcion de la partida se desprende que la caja plastica de
conexién tiene por finalidad:

e Alojar las conexiones eléctricas enfre la red subterranea de distribucion y las
acometidas de los postes de alumbrado publico.

e Proteger los conductores eléctricos frente a esfuerzos mecanicos, humedad, corrosion

AUD]TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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y manipulacion indebida.

e Permitir la instalacion de dispositivos de proteccion, tales como bases portafusibles o
borneras de conexion.

e Facilitar labores de mantenimiento al centralizar y resguardar los empalmes en un
espacio accesible y protegido.

Es relevante precisar que, la partida no se limita al suministro de la caja plastica; si no que
también incluye Ia provision e instalacidn de accesorios internos (borneras, riel DIN y fusibles
seccionadores), asi como la mano de obra necesaria para su montaje en la base del
pedestal del poste, conforme bien se describe en el |Informe Técnico
N°® 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21)
emitido por el Especialista Técnico de la Comisidn Auditora

o

En consecuencia, el expediente técnico define que la funcionalidad de la caja plastica es
servir como punto de conexion eléctrica seguro, estanco y protegido, evitando el uso de
conexiones expuestas o en condiciones que comprometan la seguridad del sistema.

St
AY o GRY
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En los planos® de instalaciones eléctricas del expediente técnico se definio la colocacion de

las cajas de pase plasticas asociadas a los postes de alumbrado publico, conforme se
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3 describe en el Informe Técnico N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de

“%&3& 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21), emitido por el Especialista Técnico® de la
\‘% Comisién Auditora.

LISTA J{}g Es asi que, respecto a la ejecucion en campo de la partida 07.04.06 — Cajas de pase

b G plasticas 180x140x80, mm, el dia 7 de agosto de 2025, el Especialista Tecnico de la

R Comision Auditora realizod la inspeccion en obra, documentada en el Acta de Visita

n.° 001-2025-CG/OC0353-SAC-MJILM (Apéndice n.° 27) con la participacion de
representantes de la Entidad (gerente Municipal, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y del
area técnica de Sociedad Eléctrica de Arequipa S.A. (Auxiliar de Obras) en adelante SEAL,;
habiendo inspeccionando las cajas de pase plasticas instaladas en los postes de alumbrado
publico, verificandose la ubicacion de las cajas de conexidn dispuestas de la siguiente forma:

e En veredas, instaladas debajo del nivel de piso terminado (adoquinado) vy
directamente expuestas al transito peatonal.

e En areas verdes, dispuestas enterradas en el terreno, en contacto con humedad,
agua de riego e ingreso de tierra.

Lo indicado se aprecia en las siguientes imagenes:

L
k%‘l\ SUPERVISOR

V% \DE COMISION J/.27/

e, p ;‘&/*'
%M‘,;‘J":f' A

5 >

"ron

% Plano |E-01 - Planta “Redes eléctricas y detalles": (Apéndice n.° 4) Plano IE-03 - Detalles “Pastorales, ductos y cajas™ (Apéndice n.° 4)
8 |ngeniero Mecanico — Eléctrico.

AUDHOR[A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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. IMAGENES NOs5 Y 6
UBICACION DE POSTES DE ALUMBRADQ PUBLICO EN LA ZONA DE APIAMO

A GRMERAL a;z\u.\

Descripcién: Ubicacion de postes de alumbrado publico sobre verde y &rea de jardineria.
Fuente: Acta n.* 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Durante la inspeccion con relacion al estado actual de las cajas se evidencid lo siguiente:

- Cajas en mal estado fisico: unidades presentan tapas fracturadas, rotas o ausentes,
especialmente en zonas de vereda con alto transito.

- Cajas en zonas de jardineria: contienen contaminacién y acumulacién de humedad,
tierra y sedimentos, lo que afecta la hermeticidad de las conexiones.

- Presencia de portafusibles: en el interior de las cajas se encontraron bases portafusibles
con fusibles instalados, en algunos casos dafados. En una de las cajas verificadas, se
constatd un portafusible cortocircuitado, evidencia directa de falla en la proteccién y
riesgo eléctrico para el sistema y para los usuarios.

- Ausencia de elementos complementarios previstos en el expediente: no se encontraron
borneras seccionadoras adicionales, borneras de conexion 2E/2S 2.5 mm? ni rieles DIN
para ordenamiento de los conductores y dispositivos de proteccion.

- Conexiones desordenadas y sin proteccién adicional, generando riesgo de falsos
contactos y sobrecalentamientos.

Q i
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Lo indicado se aprecia en las siguientes imagenes

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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PANEL FOTOGRAFICO N° 2 .
ESTADO DE LAS CAJAS DE CONEXION DEL ALUMBRADO PUBLICO

Descripcion: Conexiones desordenadas y sin proteccion Descripcion: Caja de pléstico en mal estado fisico

adicional

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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7| Descripcion: Portafusible cortocircuitado

Descripcién] Reﬁsfro fotografico donde se aprecia el estado de las cajas de plastico de conexion instaladas.
Fuente: Acta n.® 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

De las imagenes mostradas, se concluye que la ejecucién de la partida 07.04.06 Caja
plastica 180x140x80 para conexién observada difiere de lo establecido en el expediente
técnico de la Obra aprobado (Apéndice n.° 4); debido a que:

o Se colocaron o instalaron de manera incorrecta portafusibles dentro de las cajas,
contraviniendo lo dispuesto en los planos técnicos, los cuales establecen que las
cajas de conexion deben ubicarse empotradas en pedestales a 0,45m sobre el
nivel del piso, y no directamente al ras de veredas o enterradas en areas verdes.

« No se instalaron las borneras de conexion ni el riel DIN previstos en el Anélisis
de Precios Unitarios (APU), lo que constituye un incumplimiento de la partida
presupuestada.

e La ubicacion final de las cajas, ejecutadas en condiciones de enterramiento o
cubiertas por adoquinado, ha generado un deterioro prematuro de los
componentes, evidenciandose ingreso de humedad, acumulacion de
sedimentos y fracturas en las tapas.

Asimismo, es relevante indicar que dada las condiciones actuales de las conexiones
eléctricas de las luminarias dentro de las cuales se ubico una conexion cortocircuitada se
han identificado riesgaos eléctricas, los cuales se muestran en el siguiente cuadro:

AU D]TOR‘A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODC DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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CUADRO N° 20
RIESGOS TECNICOS IDENTIFICADOS
POR EXPOSICION A CONEXIONES ELECTRICAS DEFECTUOSAS

Categoria de Riesgo Descripcion

- Cortocircuitos en portafusibles (evidenciado en la visita).
Riesgo eléctrico - Conexiones sin ordenamiento ni proteccion adecuada.
- Incremento del riesgo de electrocucion por contacto accidental.

- Cajas rotas en veredas, riesgo de contacto directo con partes
energizadas por parte de peatones.

- Cajas enterradas, ingreso de agua y sedimentos con la consecuente
pérdida de aislamiento.

Riesgo de seguridad pblica

- Vida util reducida de las instalaciones de alumbrado.

_ c,r) NERAL 0~,-\ - Incremento de costos de mantenimiento por reemplazos frecuentes de
up“}"’ “\“’a{.\ Riesgo de sostenibilidad fusibles y conexiones.

VA b \’% - Futuras interrupcion del servicio plblico de alumbrado, afectando la
19 seguridad ciudadana.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Informe Técnico N° 001-2025-GRAMPI-CCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025.
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Del analisis de la inspeccién en campo y la contrastacion con la normativa aplicable, se
evidencian deficiencias técnicas en la instalacion de las cajas de conexion, que constituyen
incumplimientos normativos que afectan la seguridad de las personas, la confiabilidad del
sistema eléctrico y la sostenibilidad de la infraestructura instalada incumpliendo lo siguiente:

CUADRON°21
RESUMEN DE DEFICIENCIAS TECNICAS

Aspecto Indicacion Norma Implicancia técnica en el caso

"En los postes de concreto

armado con alimentacion

subterranea y que tengan

adosado  su  respectivo

cortacircuito, la ubicacion

minima de éste en relacion a

la base del poste serd como

sigue:

Poste de 11m:4.10 m

. ObjetivoiAl

!‘Lgb;J::;I;wlte c;grc!:a es de Fili 01
2003-EM/DM

Obligatoriedad y | aplicacién _obligatoria... (NT DGE En proyectos dentro de concesion, los

Altura obligatoria
del cortacircuito /
portafusible
adosado al poste

DGE 015.pD. | ! portafusible no debe instalarse dentro
1 Num.78. | 9 la caja a nivel de piso; su sitio
© | normativo es en altura adosado al fuste.

alcance de la fijar las obligaciones de los o f e
PP suministradores. . para su Alumbrado), rgqu13|tos minimos son exigibles desde
) L. disefio hasta operacion.
Alumbrado correcta  operacion  y ol
o ObjetivolAlc
oportuna  reparacion  y
. 3 ance
mantenimiento.
‘En caso de  existir
alumbrado publico : : )
Responsabilidad | deficiente por defecto de la 20(?1;\/‘ EOI\;?ISM SHACHAR plso/e.nter.rada Pl fallas
¥ ; : AR e - , | (roturas, cortocircuitos, ingreso  de
> CEMERAL S por instalaciones | Instalacién, €M | 5 Sobreel | a ualbarro), el concesionario debe
G2 deficientes responsabhilidad del .servicio c?)rre irla E;on dicién
Suministrador corregir esta ' g '
deficiencia.”
‘Los interruptores Los equipos de proteccion deben
Ancestbilidad do automaticos, interruptores, CNE-S ubicarse en recintos o estructuras
. reconectadores, (2011) Sec. | elevadas y cerradas, accesibles solo a
Equipos ; | : } :
seccionadores, 17 - Disp 170 | personal autorizado; las cajas a nivel de
seccionadores de potencia y piso con cableado expuesto incumplen

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Aspecto Indicacion Norma Implicancia técnica en el caso
fusibles, seran instalados de esta exigencia y generan riesgo de
tal manera que se electrocucion y manipulacién indebida.
encuentren accesibles solo
para las personas
autorizadas para su
operacion y mantenimiento”,
s ol 2 ko e
Cubiertas para g ortafusi%les - CNE-U portafusibles expuestos,
fusibles en cajas 0o nafusﬁ,bles debeli-;“ astac (2006), Sec. | contraviniendo la norma, lo que
de conexién completa y adecuadamente 040-204. rg:forziztsitzesgo de electrocucion y
cubiertos.” '
"Las cajas de conexion u
?;;?:Ia dquSUIpt; dESen lusg Las cajas instaladas bajo adoquinado y
Ubicacidn del L CNE-U expuestas a humedad no cumplen
; adecuado... ser facilmente i : o
equipo de T (2006), Sec. | accesibilidad ni condiciones
conexion . ra ; 040-206. ambientales, generando  fallas
ambientes peligrosos ni otra ———
ubicacion similar ‘
indeseable...”
‘ ﬁﬁg g: bsmigg;rsr:etgsizg Enterramiento directo de cables en cajas
; CNE-U no herméticas produce  danos
iy | S oo e | 005, S0 | mesiios '+ ngeso e s
sbles o uenaleandie 070-012.9. :L?S:;Zdo aislamiento y continuidad de
enterradas.” '
‘Las uniones o empalmes...
gﬁgi: nrtos sgzn :ggangg{t'é Se  encontraron  empalmes  sin
Uniones y ¢ . CNE-U aislamiento  equivalente y cajas
equivalente... y accesibles. :
empalmes de : . (2006), Sec. | inundadas, lo que genera
En tendidos subterraneos e G o
conductores : 070-112. cortocircuitos, pérdidas de servicio y
deben hacerse en cajas de 3 i g
‘ riesgo de incendio eléctrico.
paso  protegidas  contra
dafios mecanicos.” |

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Por lo que, se evidencia un incumplimientc de las normas aplicables, configurando
deficiencias técnicas que no solo comprometen la seguridad de la poblacion (riesgo de
electrocucion y accidentes en la via publica), sino que también reducen la vida 0til de la
infraestructura y generan un perjuicio econémico al haberse valorizado y pagado partidas
ejecutadas con condiciones contrarias a la normativa aplicable.

Al respecto, se evidencio que las citadas deficiencias técnicas en la ejecucion de la partida
07.04.06 — Caja de pase plastica 180x140x80 para conexiones en poste, no fueron
advertidas en su oportunidad por Radl Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de obra, Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano quienes dieron
conformidad y tramitaron el pago de las valerizaciones n.os 7 (Apéndice n.° 29) y 8
(Apéndice n.° 30), en las cuales se valorizaron la instalacion de 33 unidades de dichas
cajas plasticas, a pesar de tener conocimiento con antelacién que la ejecucion del
componente eléctrico debia tener autorizacion de SEAL y seguir el procedimiento
establecido en la normativa aplicable, segun el siguiente tramite.

a) Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 29), correspondiente al mes de julio de 2021, fue
presentada por David Estanislao Ccasa Morales representante legal de la Contratista a
Raul  Solano  Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, con carta

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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n.® 027-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), mediante
la cual adjunto el sustento de la valorizacion n.® 7 suscrito por José Manuel Rodriguez
Sotelo, residente de Obra,

Scbre el particular, con Informe n.® 40-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de agosto de 202151
(Apéndice n.° 29) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialé:

“LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido def 01 al 31 del mes de Julio 2021 se han ejecutado las
partidas que se detallan en la Valorizacion N° 07 adjunto al expediente.

Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrafo,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS

OBRAS PRELIMINARES

TRAZC Y REPLANTEQ TOPOGRAFQ”
(el resaltado es nuestro).

Continuando con el tramite de la valorizacién a traves del Informe Técnico
n.° 1105-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 29), emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, se sefialo que, se reviso el contenido minimo de Ias valorizaciones
de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin Orlando Aroni Villanueva,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el Informe Administrativo n.®
1087-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29) comunicé al
subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se oforga conformidad de la
prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la valorizacion N° 07
€08 /¢ correspondiente al mes de JULIO por el monto de S/ 1,051, 765.52 soles a favor de
O CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L",

e RO Es asi que, se procedio al pago de la valorizacién n.® 7, (que incluyé las partidas de las
cajas de pase plastica) conforme se advierte de los Comprobantes de Pago nes 3458 y
3459 ambos del 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29).

b) Valorizacion n.° 8, correspondiente al mes de agosto, fue presentada por David
Estanislao Ccasa Morales representante legal de la Contratista a Raul Solano Sucasaca
Cerpa, supervisor de Obra, con carta n.° 035-2021-EEPR/RO-CySSA de
4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), mediante la cual adjunté el sustento de la
valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), suscrita por José Manuel Rodriguez Sotelo,
residente de Obra,

Sobre el particular, con Informe n.° 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 202162
(Apéndice n.° 30) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialo:

6" Remitida con Carta n.° 012-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, por Christian Callata Toledo, contratista de la Supervision.

(Apéndice n.° 29)

8 Remitida con Carta n.° 01-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, por Raul Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra Apéndice
n.° 30)

AUDjTORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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‘LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
las partidas que se detallan en la Valorizacion N° 08 adjunto al expediente.
Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS”
(el resaltado es nuestro).

Continuando con el tramite de la valorizacion a traves del Informe Técnico
n.° 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice
i n.° 30), emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura y
5 N Desarrollo Urbano, se sefialé que se revisé el contenido minimo de las valorizaciones
de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin Orlando Aroni Villanueva,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el Informe Administrativo n.®
1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 30) comunico
al sub gerente de Loglstica y Control Patrimonial que: “se oforga conformidad de /a
prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la valorizacion N° 08
correspondiente al Informe Mensual - AGOSTO 2021 a favor de CONSTRUCCION Y
SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L por un monto de S/ 614 760.30".
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oy € gﬁl- Es asi que, se procedid al pago de la valorizacion n.° 8, conforme se advierte del
o J *} Comprobante de Pago n.c 4081 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30)
ESPECIALISTA /T
B\ A ‘ : S
%;% =T En suma, las valorizaciones n.es 7 y 8 (Apéndices n.cs 29 y 30) acreditaron la instalacion
24D RO

~~~~~ y pago de 33 cajas plasticas en total (25+8), por un costo de S/ 6 028,44, no obstante,
NERAL como se verifico en la visita de campo del 7 de agosto de 2025 Acta
n.° 001-2025-CG/OC-0353-SAC-MJLM (Apéndice n.° 27), dichas cajas no cumplen las

£4 2\ especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, al carecer de los
i§ | ; elementos previstos en el APU (barneras de canexion y riel DIN), presentar deficiencias
o I Koss e .r en su ubicacién (enterradas en adoquinado y expuestas a humedad), e incluso

e\ OMISION @f" encontrarse una de ellas cortocircuitada. El detalle de los montos pagados asi como el

perjuicio generado se aprecia en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 22
COMPARATIVO DE CANTIDADES Y MONTOS
Cantidad de
Doeuimartio f Eents cajas Precio unitario | Monto total Fecha de
i (sh) (SI) aprobacion
Valorizacion N.° 7 - Informe .
NE 40 2021 25 182.68 4 567,00 2018/2021
Valorizacion N.° 8 — Informe
N® 51-2021 8 182.68 146144 6/9/2021
Costo Total Directo
valorizado - - 6026,M B
Gastos Generales 10% - - 602,84
Utilidad 10% - - 602,84
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Sub total - - 7 234,52 -
PG " IGV 18% - - 1302,24 -
rr\;\
PG e, Presupuesto total de ] ] 853876 ]
&?’/ Beedy W& gjecucion "
§ ¥ Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
e 3 Fuente: Valorizaciones ne:7 y 8 (Apéndices n°s 29 y 30)
“@% £ ;
W1, :f’-"” - A Siendo asi, la Entidad pago al Contratista S/ 8 536.76, sin que las cajas cumplan con las
WM“'S%V:W especificaciones técnicas; asimismo, se determiné un perjuicio técnico-funcional que

afecta la seguridad eléctrica, la sostenibilidad del sistema de alumbrado publico y la
finalidad del proyecto.

Aunado a lo cual, José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra; Rall Solano
Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra y Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, permitieron la ejecucién de las partidas eléctricas sin
cautelar el cumplimiento de la normativa aplicable para los trabajos en Obra de
instalaciones eléctricas.

GEMERAL ot

3.3 Ausencia del cableado aéreo autoportante y su ferreteria asociada:

-;:, "‘b‘x«xwrr\-‘ﬁh{‘,
e N

* COMp

El disefio eléctrico consideraba un alimentador aéreo desde la red existente hasta el nuevo
tablero de alumbrado, utilizando cable autoportante de aluminio CAAI de 3x16+25 mm? con
sus respectivos herrajes (grapas, abrazaderas, mordazas, conectores); este cable
autoportante, junto con retenidas y accesorios, es esencial para conectar energéticamente
las luminarias al sistema de distribucién de manera segura y con soporte mecanico propio;
en la inspeccion realizada por el Especialista Técnico de la Comision Auditora se advirtio

-
\

s

\ : que no se instald dicho cable autoportante ni parte de su ferreteria (por ejemplo, no se
sy ”’ evidencio la presencia de las grapas de fin de linea, abrazaderas de gancho o mordazas de
68,_ B suspension especificadas), lo que se origind que la conexion eléctrica se realice de forma
\%‘g J‘EFE e ,ﬂg,“ improvisada (p.ej. empalmes directos a la red de baja tension existente) o simplemente
N COMISION A quede inconclusa.
R

La falta del conductor autoportante compromete la correcta alimentacion eléctrica del
sistema de alumbrado y su seguridad mecanica; al respecto, la partida general 07.06
Subestacion Tablero Eléctrico y Alimentador Aéreo comprende las subpartidas siguientes:

o (7.06.02 Abrazadera de gancho AG-016

e (7.06.03 Grapa de fin de linea GF-0184

e (7.06.04 Mordaza de suspension MS-0165

e 07.06.05 Conector bimetalico para Cu-Al 16/25 mm?28

o (7.06.06 Cable autoportante de aluminio CAAI 3x16 + 25 mm?’

Los planos eléctricos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 4) muestran la
ubicacion y funcion de cada uno de los elementos correspondientes a las partidas 07.06.02
a 07.06.06, los cuales se encuentran detallados en el Informe Técnico
N°® 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 21), emitido por el Especialista Técnico® de la Comision Auditora,

53 Accesorio metélico galvanizado para fijacion del CAAIl en poste/soporte.

8¢ Amarre terminal del CAAI; asegura retencion mecanica y continuidad eléctrica.

85 Sujecion/suspension del CAAI en vanos intermedios; soporta esfuerzos de servicio.
% Unién Cu-Al (16~25 mm?) para evitar corrosion galvanica y pérdidas.

87 Conductor trenzado (3%16 mm? +neutro 25 mm?, XLPE) para alimentador aéreo.
£ Ingeniero Mecénico — Eléctrico.

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Respecto a la ejecucion en campo de las partidas verificadas por el Especialista Técnico de
la Comision Auditora:

- Partida 07.06.02 — Abrazadera de gancho AG-01, el expediente técnico (Apéndice
n.° 4) contemplaba la instalacién de abrazaderas galvanizadas normalizadas en los
postes de apoyo, tanto en la subestacion 8343 como en los postes tipo AP01 y AP02,
con la finalidad de fijar el cable autoportante proyectado en los puntos de inicio y
terminacién de vano. Sin embargo, durante la visita técnica realizada el
22 de agosto de 2025¢° se verificd que dichas abrazaderas no fueron colocadas,
constatdndose la ausencia total de este accesorio. Esta omision compromete la
resistencia mecanica de la instalacion, pues el conductor carece de sujeciones
adecuadas que garanticen estabilidad frente a esfuerzos de tensibn y cargas
ambientales.

- Partida 07.06.03 ~ Grapa de fin de linea GF-01, el expediente técnico sefialaba su uso
obligatorio en los extremos de los tramos del cable autoportante de aluminio,
particularmente en la llegada al poste AP02 y en la salida desde |a subestacion 8343, a
fin de garantizar la retencién y tensién correcta del conductor. No obstante, lainspeccion
realizada evidencié que estas grapas no fueron instaladas, dado que el cable CAAI
previsto nunca fue tendido.

- Partida 07.06.04 — Mordaza de suspensién MS-01, el disefio eléctrico consideraba su
instalacién en los vanos intermedios de la linea aérea, con el objetivo de sostener el
conductor autoportante sin alterar su tension y de distribuir los esfuerzos mecanicos de
manera adecuada; durante la verificacion en campo, no se encontraron mordazas de
suspension, toda vez que no se realizé el tendido del cable CAAI Esta situacion implica
un incumplimiento directo del expediente aprobado, ya que se prescindié de un
elemento esencial para la correcta suspension y durabilidad del sistema.

£ £
A5/

g \&,
i it / - Partida 07.06.05 - Conector bimetalico para Cu-Al 16/25 mm?, el expediente técnico
(’l ,;93

definia su colocacion en la subestacion, en las cajas de pase y conexion, como
accesorio de transicion entre los conductores de cobre de los tableros de distribucion y
el conductor de aluminio del CAAI; estos conectores son imprescindibles para evitar
corrosion galvanica y garantizar continuidad eléctrica; sin embargo, en la visita técnica
se constato que no fueron instalados; en su lugar, la iluminacion de la obra se alimento
de manera irregular mediante un empalme directo a un cable autoportante existente de
propiedad de SEAL, destinado originalmente al suministro domiciliario. Este hecho
constituye un incumplimiento grave, pues altera el disefio aprobado y afecta la
seguridad de la conexion.

- Partida 07.06.06 — Cable autoportante de aluminio CAAl 3x16 + 25 mm? el
expediente técnico, a través del plano IE-02, establecia que dicho cable debia instalarse
desde la subestacion 8343, pasando por el poste AP01, hasta llegar al poste AP02,
donde debia descenderse para efectuar el empalme con los circuitos de derivacion. No
obstante, en la verificacion de campo se confirmé que este cable no fue instalado. En
su reemplazo, se realizd un empalme directo a un cable autoportante existente de SEAL
(Ver imagen n.° 30), que no forma parte del proyecto y cuyo uso original era el
suministro domiciliario. Ademas, dicho empalme derivo hacia un gabinete temporal para
alimentar la iluminacién de la obra, lo cual constituye una alteracién sustancial del

o

.‘,e

& Que consta en el Acte n.* 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).

AUD}TOR‘A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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disefio eléctrico y una afectacion de las especificaciones técnicas del expediente
aprobado.

Lo indicado se aprecia en el siguiente panel fotografico:

' PANEL FOTOGRAFICO N° 3
UBICACION Y ESTADO DE LA FERRETERIA Y CABLE AUTOPORTANTE

mpalmes realizados para iluminacion de la obra de
Apiamo, en cable autoportante de propiedad de SEAL

e
- & \22 ago 2025 125846
17.01 0RQBRESN 202258647 Wit 3. 79m
= Mollendo
Descripcion: Subestacién 8343, punto del cual se colocaria el cable o i \‘_#i
autoportante para la obra de iluminacién de Apiamo. A 3 Sauipa

a
7]
VA

Descripcion: Registro fotografico donde se aprecia el cable autopertante d propiedad de SEAL, asi como la conexion realizada a
dicho conductor mediante empalmes para la iluminacién de la obra
Fuente: Acta n.* 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).
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, IMAGEN N°7
EXTENSION DEL CABLE AUTOPORTANTE DE PROPIEDAD DE SEAL
LR o ' -
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&7 ' o Y "
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r “Vsad” [ Subestacion 8343
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o N \\
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\Cabls autoportante existente de So
propiedad de SEAL utilizado para s ~ %
suministro eléctrico domiciliario. P, ™
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Descripcion: Imagen de plano donde se aprecia que el cable autoportante existente es de propiedad de SEAL,
el cual se usa para proveer de energia eléctrica a los domicilios de la zona de Apiamo.
Fuente: Acta n.° 002-2025-CG70C0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 28)-

De las imagenes mostradas se advierte que tanto el cable autoportante como la ferreteria
para usado para el tendido v fijado no fueron colocados, el listado de los compenentes
ausentes se muestra en el siguiente cuadro;

] CUADRO N° 23
VERIFICACION EN CAMPO DE LOS ELEMENTOS INSTALADQS EN LAS
PARTIDAS 07.06.02 AL 07.06.06

e el Verificacion en campo
: A ) \‘:?g » Partida Segiin expediente técnico (Acta 002-2025) Incumplimiento
) i 07.06.02 ” -
7 ] Instalacién en postes CAC/AP ; Incumplimiento
) ‘éf Abrazag:era AG- para fijacion del CAA! No se ubicaron abrazaderas fotal
A Colocacion en extremos del : - o
(07.06.03 o No se instalaron, al no existir Incumplimiento
Grapa GF-01 CAAl ~ (AP-02,  subestacion tendido de CAAI total
8343)
07.06.04 En vanos intermedios para Incumplimiento
Mordaza MS-01 | suspension del CAAI No sa encontraronerr los apoyos total
07.06.05 En subestacion, transicién Cu— | No se instalaron, se us6 empalme Incumplimiento
Conector Cu-Al | Al directo sobre cable SEAL total
07.06.06 .
Cable | ;igglsdt:cién1 203 0 T Apgr;trf Cable no instalado; se uso Incumplimiento
Autoportante0 APO2 empalme a cable existente SEAL total
CAAI

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Auditora.
Fuente: Acta n.® 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 {Apéndice n.® 28},
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Del cuadro expuesto se concluye que la ejecucion en campo de las partidas 07.06.02 a
07.06.06 presenta un incumplimiento total respecto al expediente técnico aprobado.
Ninguno de los elementos contemplados (abrazaderas, grapas, mordazas, conectores
bimetalicos y el cable CAAI) fue instalado, y en su lugar se implement6d una solucion
improvisada basada en el empalme a una red existente de SEAL. Esta practica no solo
vulnera lo dispuesta en los planos y especificaciones del expediente, sino que también
contraviene la normativa nacional aplicable en materia de seguridad eléctrica y distribucion
de energia.

Del analisis de la documentacion contractual y financiera se verificd que la ejecucion de las
partidas; 07.06.02 Abrazadera AG-01, 07.06.03, Grapa GF-01, 07.06.04, Mordaza MS-01,
07.06.05 Conector Cu-Al y 07.06.06 Cable Autoportante CAAI, se aprobaron y pagaron al
100% de sus metrados presupuestados dentro de las Valorizaciones n.cs 8 (Apéndice
n.° 30) y 9 (Apéndice n.° 35), conforme se detalla;

a) Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), correspondiente al mes de agosto, la Contratista
valorizd la ejecucidon al 100% de las partidas 07.06.02 a 07.06.05, cubriendo los
metrados previstos en el presupuesto: tres abrazaderas de gancho AG-01, dos grapas
de fin de linea GF-01, tres mordazas de suspension MS-01 y cinco conectores
bimetalicos Cu-Al de 16/25 mm?, dicha valorizacién fue presentada por David Estanislao
Ccasa Morales representante legal de la Contratista a Raul Solano Sucasaca Cerpa,
supervisor de Obra, con caa n° 035-2021-EEPR/RO-CySSA de
4 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 30), mediante la cual adjunto el sustento de la
valorizacion n.° 8 suscrita por José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra.

A pesar de que, las referidas subpartidas no se ejecutaron en campo, con Informe
n.® 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 202170 (Apéndice n.° 30) Rall Solano
Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialé:

“LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
las partidas que se detallan en la Valorizacion N° 08 adjunto al expediente.
Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la gjecucién de las siguientes actividades”

(o]

INSTALACIONES ELECTRICAS

REDES ELECTRICAS"

(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a traves del Informe Técnico n.® 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), emitido por la subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se sefial6 que se reviso el contenido minimo de las
valorizaciones de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin Orlando Aroni
Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el Informe
Administrativo n.® 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 30) comunico al sub gerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se oforga
conformidad de la prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la valorizacion

70 Remitida con Carta n.® 01-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, por Raul Sofano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra Apéndice

n.° 30

AUD}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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N° 08 correspondiente al Informe Mensual - AGOSTO 2021 a favor de
EERAL O CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.RL por un monto de
NG, S/ 614 760.30",

Es asi que, se procedio al pago de la valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), conforme
se advierte del Comprobante de Pago ne 4081 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
30).

b) Valorizacién n.> 9 (Apendice n.° 35), correspondiente al mes de setiembre fue
presentada mediante cartan.® 040-2021/RSSC/SUP de 4 de octubre de 2021 (Apéndice
n.® 35), David Estanislac Ccasa Morales, representante legal de la Contratista, presentd
la valorizacién n.° 09, suscrita por José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra, la
cual fue remitida por el supervisor de obra, ingeniero Raul Solano Sucasaca Cerpa, al
Gerente de Desarrollo Urbano, arquitecto Edwin Orlando Aroni Villanueva, mediante

; carta n.® 04-2021/RSSC/SU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), adjuntando el

SPEGIAL Informe n.° 58-2021/MPI/RSSC/SE de 4 de octubre de 2021(Apéndice n.° 35),

‘%’m““‘” Pl elaborado por él mismo.
S o

Cabe precisar que, la conformidad técnica fue otorgada meses después, a través del
Informe Técnico n.° 1046-2022-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 9 de junio de 2022
{Apéndice n.° 35), por Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura
Urbana y Rural, dirigido al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien emitio
el Informe Administrativo n.° 943-2022-MPI/A-GM-GIDU de 15 de junio de 2022.
(Apéndice n.° 35),

Siendo asi, el pago se efectivizd mediante el Comprobante de Pago n.® 5394 de
23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35), por un monto total general de
S/ 141,591.79. En esta valorizacion se incluyé el pago del 100% de la partida 07.06.06,
correspondiente al suministro e instalacion de 100 metros de cable autoportante CAAI
3x16 + 25 mm?, elemento que de acuerdo al expediente técnico debla instalarse desde
la subestacion 8343 hasta el poste AP02; no obstante, de la visita realizada el
22 de agosto de 2025™ (Apéndice n.° 28), confirmé que este cable nunca fue tendido y

R &
%W (& que, ensu lugar, se realizé un empalme irregular a un cable existente de la concesionaria
Kt SEAL.

En el siguiente cuadro se hace un resumen de las cantidades y monto pagado por cada

partida:
CUADRO N° 24
PAGO DE LAS PARTIDAS EVALUADAS EN LAS VALORIZACIONES DE OBRANOS8Y 9
Documento Partida Cantidad Precio Monto Fecha de Metrado
| Fuente valorizada | unitario (S/.) | total (S/.) | aprobacion | Ejecutado
07.06.02
Abrazadera de Jund 87,50 262,50 06/09/2021 100%
gancho AG-01
T 07.06.03
alorizacion Btars dailinis
n°8 p\inea 2und 58,40 116,80 06/09/2021 100%
Informe GE.01
n.° 51-2021 07 06.04
Mordaza de
suspension 3und 68,47 205,41 06/09/2021 100%
MS-01

"1 Que consta en el Acta n.” 002-2025-CG/0C0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Documento Partida Cantidad Precio Monto Fecha de Metrado
| Fuente valorizada | unitario (S/.) | total (8/.) | aprobacion | Ejecutado
07.06.05
, _ Conector :
i R s bitetéiios Cue 5 und 35,75 178,75 06/09/2021 100%
S 3 N Al 16125 min?
i '4 ! A Subtotal
i ( ; W Valorizacion — — — | 763,46 — -
Y - 08
y %“ ps3 5 Valorizacion | 07.06.06 Cable
> n°9- autoportante
farine CAAI 3%16 + 100 ml 63,31 633100 | 04/10/2021 100%
n.° 58-2021 25 mm?
Subtotal
Valorizacion — — — 6331,00 — -
09
Costo Total
Directo | 0706023 - - 709446 - :
3 07.06.06
Valorizado

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

Fuente: Valorizaciones n=8 y 9 (Apéndices nes 30 y 35).

s,

:<CON;.

-

En tal sentido, de la revision de la documentacion de obra y las valorizaciones aprobadas
se evidencid que, en las valorizaciones n° 8 (Apéndice n.° 30), y 9 (Apéndice n.° 35),
se acredité documentalmente el pago integro de las partidas 07.06.02 a 07.06.06, con
conformidades técnicas y administrativas emitidas por el Supervisor de la Obra, y del
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano quienes tenian pleno conocimiento que,
para la ejecucion del componente eléctrico se debia contar con previa autorizacion de
SEAL; cuando de la visita de control realizada por el Especialista Técnico de la Comision

Auditora el 22 de agosto de 2025, se constatd la no ejecucion material de dichas partidas
en campo, no obstante, se dio conformidad y se procedioé a su pago.

Cabe precisar que, se verificd la implementacién de una “solucién provisional”,
consistente en el empalme directo a un cable existente de propiedad de SEAL, lo que
evidencia un pago sin contraprestacion real; asimismo, se precisa que en la inspeccion
en campo se verificd que dichos elementos no fueron instalados y que el sistema
eléctrico se alimentaba de un cable de SEAL ajeno al proyecto.

9, 4 by
=3, YCOMISION

P

*’G; "Mf) Pfﬂuﬁg’

3.4 Incumplimiento en el equipamiento del tablero de distribucion.

e “.9 EE’%E“/"‘L«E\(}\
La Obra contempld el “reequipamiento de un tablero eléctrico existente” para el alumbrado,
lo que implico la instalacion de nuevos componentes (interruptor termomagnético o
diferencial, contactor o relé fotoeléctrico, protector de sobretensiones, barra tierra, etc.)

acordes al nuevo circuito de alumbrado.

Al respecto, el Especialista Técnico de la Comision Auditora, con el area técnica de SEAL
evidencio que, €l tablero no fue efectivamente reequipado conforme a lo previsto - se hallo
el gabinete con su instalacion ariginal, sin los nuevos elementes de proteccion y maniobra
sefialados en el expediente, dicho incumplimiento deja al sistema sin un punto de control
adecuado: no hay un interruptor exclusivo ni proteccion diferencial dedicada para las
luminarias, ni un dispositivo de automatizaciédn (reloj astronémico o fotocélula) instalado para
encenderlas simultaneamente, ello afectd la operatividad y seguridad eléctrica de lo
instalado, pues el alumbrado carece de controles independientes y protecciones
actualizadas, dificultando su gestion y exponiéndolo a fallas no aisladas.

SCENERAL Sy
AT GENERAL
‘J'I’O"‘%“‘}j’(mm:;}

o
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Al respecto, la partida 07.06.01 — Reequipamiento de tablero existente esta incluida dentro
del subcapitulo 07.08 — Subestacion, tablero eléctrico y alimentador aéreo del expediente
técnico aprobado. Se trata de un item de naturaleza global, valorizado en
S/ 813.64, cuyo proposito es intervenir el tablero eléctrico de la subestacion 8343,
modernizando sus componentes y adaptandolo para el control segure y automatizado del
sistema de alumbrado publico proyectado.

Desde el punto de vista presupuestal, la partida estuvo estructurada en mano de obra
especializada y en el suministro de componentes eléctricos especificos, tal como se aprecia
en el andlisis de costos unitarios; la mano de cbra incluye a capataz, operario y oficial, con
un total valorizade de S/ 172,04; mientras que los materiales corresponden a equipos de
proteccion, maniobra y automatizacidn por un valor de S/ 741,60, lo que determina un costo
unitario final de S/ 913,64. Lo indicado se muestra en el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 25
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS (ACU) DE LA PARTIDA 07.06.01
Precio
Concepto Insumo Unidad | Cantidad | unitario Lt
(S1) (S1.)
Mano de obra | Capataz HH | 0,10 22,00 8,12
Operario HH 1,00 22,80 91,20
Oficial HH 1,00 18,00 72,32
Subtotal Mano _ o . _ 172,04
de obra
Matarinles | Colon Iopeleciisa RIFS 20 MAG=1 g 100 | 16500 | 16500
Contactor tripolar LC1D50M7 und 1,00 236,00 236,00
Fusible unipolar 5 A en base DIN und 1,00 45,00 45,00
Interruptor termomagnético 2x25 A, 15
kA, 220 VAC und 1,00 65,00 65,00
Interruptar termomagnético 2x6 A, 15
kA, 220 VAC und 1,00 65,00 65,00
\5 Selector conmutador de 2 vias, 220 VAC | und 1,00 165,00 165,00
Subtotal
Materiales B B B B 4,00
Costo unitario
por global (glh) - N - ala

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Expediente Técnico aprobado de la Obra (Apéndice n.° 3).

De acuerdo con las especificaciones técnicas, el reequipamiento debia contemplar el
reemplazo de seis (6) componentes principales: selector conmutador, fusible unipolar,
interruptor termomagnético 3x25 A para alumbrado, interruptor termomagnético 2x6 A para
control, contactor tripolar y celda fotoeléctrica. La funcion de estos equipos se centra en
dotar al tablero de un sistema de control mixto (manual y automatico por fotocélula),
protecciones diferenciadas para los circuitos de alumbrado y control, y capacidad de
maniobra mediante contactor. Lo indicado se aprecia en el siguiente cuadro:

L 5’\'65’}!515&[" Sa

") ey
RV
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CUADRO N° 26
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PARTIDA 07.06.01
Componente Funcion técnica prevista
/,\;Gggg} [,;3\‘_;\ St conmitador da Evias Pgrmitir la operacion manual o automatica del sistema de alumbrado
P ’-’:32\\4:\\ publico.
e‘*.‘) Fusible unipolar 5 A Proteccion contra sobrecargas en el circuito de control.

Interruptor termomagnético 3x25 A,
15 kA

Interruptor termomagnético 2x6 A,
15 kA

Proteccién principal del circuito de alumbrado publico.

Proteccion secundaria para el circuito de control.

Elemento de maniobra eléctrica para encendido y apagadc del

Gomiggior ipor (L 1Rschi alumbrado, gobernado por selector/fotocélula.

Automatizacion del encendido/apagado de luminarias segun nivel de

Celda fotoeléctrica RTF/82 R ;
iluminacion ambiental.

Elaberado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora
Fuente: Expediente Técnico aprobado de la Obra (Apéndice n.> 4)

El expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 4), consignd la partida 07.06.01 -
Reequipamiento de tablero existente que contemplaba el suministro e instalacion de seis (6)
elementos de control y proteccion: un selector conmutador de 2 vias, un fusible unipolar de
5 A en riel DIN, un interruptor termomagnético de 3x25 A, un interruptor termomagnético de
2x6 A, un contactor tripolar LC1D50M7 y una celda fotoeléctrica RTF/82. Estos equipos
tenian como finalidad garantizar la proteccion diferenciada de los circuitos de alumbrado y
control, asi como la operacion manual y automatica del sistema de iluminacion publica
mediante el uso de la fotocélula.

Sin embargo, en la inspeccion en campo realizada por el Especialista Técnico de la
Comision Auditora el 22 de agosto de 202572, se constatd un incumplimiento en la ejecucién
de esta partida; de los seis componentes especificados, Unicamente se identificaron dos: un
contactor tripolar LC1D50M7 y una celda fotoeléctrica RTF/82, ademas, ambos elementos
presentan condiciones deficientes; el contactor tripolar se encuentra roto, por lo que no
garantiza su operatividad ni seguridad en la maniobra eléctrica; la celda fotoeléctrica fue
instalada dentro de un gabinete reciclado, el cual conservaba aln la sefializacion de haber
sido utilizado previamente para el arranque de un motor eléctrico de 3 HP, lo que demuestra

GENERAL B, la reutilizacion de un componente ajeno al alcance del expediente aprobado, lo que se
’QL\ ,«f"’"‘ﬂq.(,*(q %

e \:%\ aprecia en las siguientes imagenes:
O
Q

&

4N
E, £ COMISICIN, “:j
&)

% ‘ .
SUPERVISO
=
N

0ap pRONE

",
N

< ¢
S,

72 \fisita registrada en el Acta n.® 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).

AUD}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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PANEL FOTOGRAFICO N° 4 ]
CONDICIONES ENCONTRADAS EN EL TABLERO DE CONEXION
PARA EL SISTEMA DE ILUMINACION DE LA OBRA
TR\ | \
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Descrlpcin: RegistroEfotogréﬂco donde se aprecia el nivel de equipamiento del tablero utilizado pi?a la
canexion eléctrica del sistema de iluminacién de la obra.
Fuente: Acta n.® 002-2025-CG/0OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 28).

Por otro lado, no se encontraron instalados el selector conmutador de 2 vias, el fusible
unipolar de 5 A en base DIN, ni los interruptores termomagnéticos de 3x25 A y 2x6 A, lo

+ GEMERA( ol BT i W
‘ xf. v % cual significa que los circuitos de alumbrado y control carecen de las protecciones minimas
fé?. 1 ) exigidas™. Esta situacion configura un incumplimiento a los planos multifilares y a las
© : ‘é; especificaciones técnicas del proyecto, generando un tablero sin capacidad real de control
19 ) A | ni proteccion, en contravencion al Cddigo Nacional de Electricidad - Utilizacion (Seccion
Lo et ;z!’

BN ' 4({ 040, Conexiones y equipo de proteccién). Lo que se resume en el siguiente cuadro:

7 Conforme se sefiala en el Informe Técnico N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJILM de 17 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY,
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CUADRO N° 27
COMPARACION ENTRE LO PROYECTADO Y LO EJECUTADO EN CAMPO
) 5, Elemento previsto en el Inspeccion en campo i <
/{-\Q‘,, “:ﬁ.gﬁgt Qg‘z:"‘» expediente (22’08’2025) Observacion técnica
E}?ff’ ey *“% Sin apcién d io
(‘%{ % \;‘i Selector conmutador de 2 vias No instalado '?n(;fﬂglr} au?ocr)w‘wjéetriigl L
iof ¥, :
i ; ¢ 3:9 El circuito de control carece de
"8\ serEciL 77 Fusible unipolar 5 A en base DIN No instalado 4 :
\egh TEC Kol proteccion contra sobrecorriente
\\ A‘,-;}f,"'!,
UG prNE Interruptor termomagnético 3x25 No tstalade El circuito de alumbrado no tiene
) ) A, 15 kA proteccion principal.
,- qﬁL Dg
.,/«'Gf')'l ol ~_ Interruptor termomagnético 2x6 Ko Trstaliida El circuito de control no cuenta
/‘ 7 " ;‘\ A 15kA con proteccion secundaria.
izf Ay
Qs ™ : P
} t‘ L # ; 5 Contactor tripolar LC1D50M7 Instalado, dafiado (roto) Mg %Ziﬂ?,‘{,‘g&%ﬁ:éfgnza
v‘.’ -‘ " ‘- ~-Z_;-’..‘
.. Celda fotoeléctrica RTF/82 Instalado Se observa corrosion en su base
e . wj‘

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Acta de Visita n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28)

Del cuadro precedente se indica que la ejecucion en campo de la partida
07.06.01 — Reequipamiento de tablero existente no corresponde al disefio aprobado ni a las
especificaciones técnicas. De seis equipos previstos, Ginicamente se colocaron dos, pero en
condiciones deficientes: un contactor averiado y una celda fotoeléctrica con corrosion. La
falta de interruptores, fusible y selector compromete la seguridad y la operatividad del
tablero, dejando sin proteccion ni control adecuado al sistema de alumbrado publico. Esto
configura un incumplimiento, con riesgo de falla operativa y vulneracion de la normativa

eléctrica vigente.

La partida 07.06.01 — Reequipamiento de tablero existente, valorizada en el expediente
tecnico en S/ 913,64 (unidad global), fue reconocida y pagada conforme al siguiente detalle;

e Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), correspondiente al mes de agosto; dicha
valorizacién fue presentada por David Estanislao Ccasa Morales representante legal de
la Contratista a Raul Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, con carta
n.° 035-2021-EEPR/RO-CySSA de 4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30),
mediante la cual adjunto el sustento de la valorizacién n.° 8 suscrita por Jose Manuel

Rodriguez Sotelo, residente de Obra.

Seguidamente, con Informe n.® 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 20217
(Apéndice n.° 30) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefalo:

“‘LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
las partidas que se detallan en la Valorizacién N° 08 adjunto al expediente.
Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

7 Remitida con Carta n.® 01-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, por Rall Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra Apéndice
n.° 30)

AUD]TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS”
(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a través del Informe Técnico n.” 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se sefialo que se revisé el contenido
minimo de las valorizaciones de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el
Informe Administrativo n.® 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 30) comunico al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se
otorga conformidad de la prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la
valorizacion N° 08 correspondiente al Informe Mensual - AGOSTO 2021 a favor de
CONSTRUCCION 'Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.RL por un monto de
S/ 614 760.30".

Es asi que, se procedit al pago de la valorizacion n.° 8, conforme se advierte del
Camprobante de Pago n° 4081 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 30), en dicha
valorizacion se observa gue la partida 07.06.01 — Reequipamiento de tablero existente
no corresponde a la prestacion real ejecutada, configurandose un pago sin
contraprestacion efectiva, que fue medida y reconocida como ejecutada en su totalidad
(100%), con un valor registrado de S/ 1 164,35; monto que fue pagado al contratista
pese a que el tablero no fue reequipado en concordancia con el disefio y las
especificaciones técnicas del expediente.

3.5 Omision en las caracteristicas técnicas de las curvas (SAP) de PVC en postres.

El disefio sefialaba la utilizacion de curvas preformadas de PVC SAP de 2" y 1" de diametro
en las canalizaciones, especialmente en el ingreso de los cables a cada poste (curva de
entrada), estas curvas rigidas de PVC aseguraban un curvado suave del conducto evitando
dafar los cables y facilitando el tendido; no obstante, durante la inspeccion en cbra se
evidencié que, no se emplearon dichas curvas prefabricadas; en su lugar, se aprecian

" -‘J;;«&w%ﬁ@y curvaturas forzadas del tubo o simplemente tramos rectos empalmados sin la curvatura

WE F‘i’AI“’*M‘ .
&3&.—,—:«—%?6( S

adecuada.

Al respecto, la ausencia de estas curvas estandar provoca radios de curvatura muy cerrados
en el cableado, elevando el riesgo de dafio al aislamiento de los conductores al ingresar al
poste. Ademas, sin las curvas SAP, la transicion del cableado subterraneo a vertical carece
de la proteccidn mecanica optima, contraviniendo las practicas de buena instalacion.

En el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 4) de la Obra, se ha identificado que
dentro del rubro 07.04 Postes de CAC se incluyeron dos partidas especificas referidas a
curvas de PVC SAP; en el presupuesto oficial se detalla la existencia de la partida 07.04.07
Curva de PVC SAP de 2" (50 mm) y la partida 07.04.08 Curva de PVC SAP de 1" (25 mm),
ambas con cantidades, precios unitarios y parciales claramente establecidos. El siguiente
cuadro resume su inclusidn en el presupuesto:

AUD}TORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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CUADRO N° 27
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS 07.04.07 Y 07.04.08
; Precio Unitario Parcial
Partida Descripcion Unidad | Cantidad (s1.) (81)

Curva de PVC SAP 2

07.04.07 diametro (50 mim) und 66 48,28 3184,48
Curva de PVC SAP 1"

07.04.08 diametro (25 mm) und 66 24,54 161964

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Expediente Técnico aprobado de la Obra (Apéndice n.° 4).

El anlisis de costos unitarios (ACU) de estas partidas también se encuentra desarrollado
en el expediente, lo que permite conocer la composicidn del costo y verificar la inclusion de
mano de obra, materiales y equipos.

- En relacién a la partida 07.04.07 (curva de 2”), el costo unitario de S/ 48.28 se
estructura con la intervencion de oficial y pedn (rendimiento de 20,000 und/dia),
materiales como conexiones de PVC de 2", curva SAP, terminales y unién PVC, asi
como el consumo de pegamento, y finalmente la consideracion de un porcentaje de
herramientas manuales equivalente al 5% de la mano de obra.

- Enrelacién a la partida 07.04.08 (curva de 1”), el costo unitario de S/ 24.54 se obtiene
bajo una légica similar, con rendimientos de 30,000 und/dia, materiales
correspondientes a la curva de 1°, sus conexiones y pegamento, ademas del
equipamiento minimo de apoyo.

La desagregacion se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

. CUADRO N° 28
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS 07.04.07 Y 07.04.08
Mano de ‘ ; 2 Costo Unitario
Partida obra (HH) Materiales principales Equipo (1)
Oficial 3 ot Curva PVC SAP 2", Herramientas
07.04.07 (0.40 HyHF)J conexiones, terminales, manuales 48.28
' pegamento (5% MO)
) . Curva PVC SAP 17, Herramientas
07.04.08 %ﬁ;éa:_meon conexiones, terminales, manuales 24,54
) pegamento (5% MO)

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Expediente Técnico aprobado de la Obra. (Apéndice n.° 4).

En cuanto a las especificaciones técnicas, se observa que ambas partidas indican como
referencia "Ver partida 01.02.08", estableciendo que la unidad de medida es la unidad (und)
y que el pago se efectuara segiin el método de medicion en campo; sin embargo, al
contrastar esta referencia con el presupuesto de 01.02 Obras Preliminares, se verifica que
dicho rubro Unicamente cuenta con las subpartidas 01.02.01 (Democlicion de pavimento
asfaltico), 01.02.02 (Demolicion de losa), 01.02.03 (Eliminacion de material de demoliciones)
y 01.02.04 (Trazo, nivel y replanteo).

Por lo tanto, la partida 01.02.08 no existe en el expediente técnico, lo que configura una
inconsistencia en la referencia contenida en las especificaciones de las curvas de PVC SAP.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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El cuadro siguiente evidencia la discrepancia:
) CUADRO N° 29
CONFORMACION DE LA PARTIDA 01.02 OBRAS PRELIMINARES
Rubro Partidas consignadas QObservacion
- : . No existe la
01.02.01 Demolicién de pavimento asfaltico .
3102 | 01.02.02 Demolicion delosa el
o 01.02.03 Eliminacion de material de demoaliciones d
preliminares 4 curvas de PVC
01.02.04 Trazo, nivel y replanteo SAP

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Expediente Técnico aprobado de la Obra. (Apéndice n.° 4).

De lo expuesto se indica que la identificacion de estas partidas presenta dos conclusiones
principales. Por un lado, las partidas 07.04.07 y 07.04.08 si se encuentran presupuestadas,
metradas y valorizadas en el expediente técnico aprobado, lo que asegura su prevision
econémica y técnica para la ejecucidn de la obra; por otro lado, la referencia a una partida
inexistente en sus especificaciones técnicas constituye una inconsistencia documental
que afecta la trazabilidad técnica del expediente, ya que no existe correspondencia entre la
partida mencionada y las partidas reales aprobadas. Este tipo de deficiencia incrementa el
riesgo de errores en la supervision y en la valorizacion de obra, comprometiende el
adecuado control del gasto publico.

En conclusidn, si bien la presencia de las partidas de curvas de PVC SAP en el presupuesto
esta formalmente acreditada, |a falta de coherencia en la referencia de sus especificaciones
técnicas demostrd una deficiencia en la cansistencia interna del expediente técnico.

En los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 4), especificamente en la
lamina |IE-03 Redes Eléctricas - Pastorales, Ductos y Cajas, se ubican las canalizaciones
subterraneas y cajas de pase vinculadas a la instalacion de postes de alumbrado pablico.
Bentro de estas canalizaciones se identifican las curvas de PVC SAP correspondientes a
las partidas 07.04.07 (2") y 07.04.08 (1"), las cuales cumplen la funcion de empalme entre
ductos rectos y derivaciones hacia las cajas de pase y los postes CAC.

Conforme  al  andlisis  técnico  realizado en el Informe  Técnico
N° 001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM de 16 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 21),
emitido por el Especialista Técnico™ de la Comision Auditora, las partidas 07.04.07 y
07.04.08 (curvas de PVC SAP) se encuentran representadas en el plano [E-03,
especificamente en las secciones de detalle de ductos y cajas de pase. Estas curvas
cumplen la funcién de articular los tramos rectos de canalizacion con las derivaciones hacia
las cajas de conexion y los postes CAC, asegurande continuidad, proteccion mecanica y
radio de curvatura adecuado para el tendido de cables, siendo que su inclusion en los planos
confirma que las partidas tienen respaldo grafico en el expediente técnico aprobado.

De las visitas a campo realizadas por el Especialista Técnico de la Comision Auditora los
dias 7 y 22 de agosto de 2025, registadas en las Actas
nos 001-2025-CG/0OC0359-SAC-MJILM (Apéndice n.° 27) y
002-2025-CG/0C0359-SAC-MJLM (Apéndice n.° 28) respectivamente, con el proposito de
verificar la ejecucion de las partidas del rubro 07.04 Postes de CAC, dentro de las cuales se

75 Ingeniero Mecanico — Eléctrico.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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encuentran las partidas 07.04.07 Curva de PVC SAP de 2"y 07.04.08 Curva de PVC SAP
de 1", se advirtio que:

- Enla primera visita del 7 de agosto de 2025, en el Punto 2 se observo que las cajas de
conexién de los postes (partida 07.04.06) instaladas en las veredas se encontraban
bloqueadas por el adoquinado dispuesto, lo que impide el adecuado acceso vy
mantenimiento de las instalaciones eléctricas, ademas, se verificaron dafios fisicos en
varias cajas, incluyendo exposicion directa del cableado eléctrico. Esta condicidn no
solo representa un incumplimiento del expediente técnico y de las normas de
instalaciones eléctricas, sino que también permiti6 documentar fotograficamente el
interior de las cajas, donde se evidencio con mayor claridad la utilizacién de tubos
corrugados plasticos flexibles en lugar de las curvas de PVC SAP rigidas especificadas.

Lo indicado se aprecia en las siguientes imagenes:

IMAGENESNos8y 9
CAJAS DE CONEXION CON EXPOSICION DE LA TUBERIA FLEXIBLE CORRUGADA

- i = =
< S
Se aprecia el uso de B |

conducto flexible corrugado
en lugar de las curvas PVC X exibIF corrugado pa
SAP de1y2" onexiones eléctricas
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5, COMISION :
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A oRON Imagen n.° 9 y
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Fuente: Acta de Visita n.° 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosta'de 2025 (Apéndice n.° 27).
Posteriormente, en la visita de agosto de 2025 que consta en el Acta
n.® 002-2025-CG/0OC0359-SAC-MILM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28) se
verificd de manera puntual que las partidas 07.04.07 y 07.04.08 no habian sido ejecutadas
conforme al expediente técnico; en efecto, en las cajas de pase y en los ductos asociados
a los postes CAC, no se encontraron instaladas las curvas de PVC SAP de 2"y 1" previstas
en los planos y especificaciones, y se constato que la instalacion de conductos corrugados
plasticos simples, no cumplen con los requisitos de resistencia mecanica, durabilidad ni
radic de curvatura adecuado exigidos para canalizaciones eléctricas subterraneas.

Lo indicado se aprecia en las siguientes imagenes:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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) IMAGENES Nos 10 Y 11 ,
TUBERIAS CORRUGADAS EN LAS CAJAS DE CONEXION
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an.’ 002-2025—CG/OCO359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025 (péndice n.° 28)

Fuente: Acta de Visit

La situacion descrita se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30 ‘
HALLAZGOS EN LAS VISITAS DE CAMPO DE LOS DIAS 7 Y 22 DE AGOSTO DE 2025
Acta de Partida ey
inspeccion Fecha ahiariaite Hallazgo principal Evidencia adicional
07.04.06 Cajas blogueadas por | Permite evidenciar
Acta 7/08/2025 o adoquinado, dafos | fotograficamente uso de
5 (Cajas de agh i
£ n.° 001 oonexn! fisicos y exposicion de | tubo corrugado en lugar
m:; @éﬁ/ cableado de curva PVC SAP
7/,D_qn' m,\i\(}/

07.04.07y | No se instalaron curvas
Acta 22/08/2025 07.04.08 SAP, se empled tubo | Sustitucion indebida de

n.° 002 (Curvas de | corrugado plastico | materiales proyectados

PVC SAP) | simple

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Acta de Visita n.® 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 27) y
Acta n.® 002-2025-CG/0C0359-SAC-MILM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28).

Desde el punto de vista técnico, la sustitucion de las curvas rigidas de PVC SAP por tuberia
carrugada plastica flexible representa un incumplimiento directo del expediente técnico y de
lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Electricidad — Utilizacion, que establece que los
materiales empleados deben contar con aprobacion y cumplir normas técnicas peruanas o
internacionales equivalentes, esta medificacion reduce la seguridad y confiabilidad de la
instalacion, ya que el tubo corrugado carece de la resistencia mecénica necesaria frente a
cargas de relleno, vibraciones y agentes de deterioro ambiental, lo que compromete la vida
util del sistema de alumbrado plblico.

En las inspecciones realizadas se pudo constatar la diferencia material entre lo especificado
en el expediente técnico y lo realmente instalado en obra; mientras que la curva de PVC

AUQﬁORfA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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SAP corresponde a un ducto rigido, reforzado y disefiado para garantizar resistencia
mecanica, durabilidad y un radio de curvatura adecuado para la canalizacion eléctrica
subterranea, en campo se verifico la utilizacion de tubo corrugado plastico flexible, un
material de menor resistencia y vida Util, que no cumple con las exigencias del proyecto ni
con |la normativa eléctrica nacional.

En la siguiente imagen de muestra una diferencia entre ambos materiales:

IMAGEN N° 12
DIFERENCIA ENTRE CURVA DE PVC SAP Y TUBO FLEXIBLE CORRUGADO

YI‘ w* g

i ?
@’— ESPECIALISH:
g, TEGNIZO

Sm s s

Tubo Flexible corrugado

\

7 l N
-

Curva de PVC SAP Sl

l‘t’ ‘l 1

Descripcion: Captura de imagen donde se aprecia las diferencias entre una curca de PVC y tubo flexible.
Fuente: Busqueda web.

En conclusion, las inspecciones de campo realizadas el 7 y 22 de agosto de 2025 confirman
que las partidas 07.04.07 y 07.04.08 no fueron ejecutadas conforme a lo previsto en el
expediente técnico aprobado. Ademas, la evidencia fotografica recabada en la primera
visita permitié corroborar con mayor claridad la instalacion indebida de tubo corrugado
plastico en lugar de las curvas SAP, hecho que configura un incumplimiento material y

'-\.""Q . . . . . PR .
RN < técnico con impacto directo en la calidad de la obra y en el cumplimiento de la normativa
== o eléctrica nacional.

COMISION

@;‘ﬁ%( En la revisién de la documentacion de obra, se verifico que las partidas 07.04.07 - Curva
74 2 NSk de PVC SAP de 2" de diametro (50 mm) y 07.04.08 — Curva de PVC SAP de 1" de diametro
(25 mm) fueron incluidas en las valorizaciones mensuales n.° 07 (Apéndice n.° 29), y
n.° 08 (Apéndice n.° 30), generandose pagos a la Contratista por estos conceptos, a pesar

\ %\\EE‘E{?}% de que en campo se constatd que las curvas no fueron instaladas conforme al expediente
e técnico aprobado, sino que fueron sustituidas por conducto corrugado plastico simple, la
R

valorizacion de las partidas se realizo en las siguientes valorizaciones:

a) Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 29), correspondiente al mes de julio de 2021, fue
presentada por David Estanislao Ccasa Morales representante legal de la Contratista a
Raul  Solano  Sucasaca  Cerpa, supervisor de Obra, con carta
n.® 027-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), mediante la
cual adjunto el sustento de la valorizacién n.° 7 suscrito por José Manuel Rodriguez
Sotelo, residente de Obra.

AUDjTORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.

0071



’&lCONTRALORI’A

- GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

Pagina 70 de 118

Sobre el particular, con Informe n.° 40-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de agosto de 202178
(Apéndice n.° 29) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano sefiald:

& C»,?)“-E”"H- e,

AP e,
I NF &

e %,
N
o ; AN

B
B

"LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Julio 2021 se han ejecutado las
partidas que se detallan en la Valorizacion N° 07 adjunto al expediente.

Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
gjecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS

OBRAS PRELIMINARES

TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFO’
(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a través del Informe Técnico n.® 1105-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 29), emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se sefialé que se reviso el contenido
minimo de las valorizaciones de la Caontratista, dicho documento fue trasladado a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, quien con el
Informe Administrativo n.° 1087-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de 2021
{Apéndice n.° 29) comunico al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se
otorga conformidad de la prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la
valorizacion N° 07 correspondiente al mes de JULIO por el monto de S/ 1,051, 765.52
soles a favor de CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L".

Es asi que, se procedio al pago de la valorizacidn n.” 7, (que incluyo las partidas de las
cajas de pase plastica) conforme se advierte de los Comprobantes de Pago nes 3458 y
3459 ambos del 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), en la citada valorizacion se
incluyd el pago de ambas partidas, valorizadas de la siguiente manera;

CUADRO N° 31 .
MATERIALES UTILIZADOS EN LA VALORIZACION N° 7
: ; Monto
. ST . Cantidad Precio i
Partida Descripcion Unidad valorizada | Unitarlo (S1) valc;;lz)ado

Curvade PVC SAP 2"

07.04.07 diémetro (50 mm) und 50 48,28 217250
Curva de PVC SAP 1"

07.04.08 diémetro (25 mm) und 50 24,54 1227,00

Total Val. 07 - - - - 3 399,50

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizacion n.” 7 (Apéndice n.° 29)

b) Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), correspondiente al mes de agosto, dicha
valorizacion fue presentada por David Estanislao Ccasa Morales representante legal de
la Contratista a Rall Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, con carta
n.° 035-2021-EEPR/RO-CySSA de 4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), mediante

76 Remitida con Carta n.” 012-2021/CCT/SUP-MP! de 6 de agosto de 2021, por Christian Callata Toledo, contratista de la Supervision.
{Apéndice n.° 29)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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la cual adjunto el sustento de la valorizacion n.® 8 suscrita por José Manuel Rodriguez
Sotelo, residente de Obra, en dicha valorizacion se valorizo el saldo restante hasta
completar la meta total de 66 unidades para cada partida, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro:
GORE e
e CUADRO N° 32
& Sl \,Q A MATERIALES UTILIZADOS EN LA VALORIZACION N° 8
| &5
¢ SCIALIENE Y .7
Ko, el

Cantidad Precio Monto

Fartica Diserstpesin Unidad | \lorizada | Unitario (SI.) | valorizado (S1)

Curva de PVC SAP 2

07.04.07 et 50 i und 16 48.28 101162
07.04.08 CuvadePVC SAP 1* | 16 2454 392,64
diametro (25 mm)
Total Val. 08 " o “ , 1,404.26

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.® 30).

Seguidamente, con Informe n.® 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 202177
(Apéndice n.° 30) Rall Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefalé:

“‘LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendide del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
las partidas que se detallan en la Valorizacién N° 08 adjunto al expediente.
Durante dicho periodo la Supervision se ha dedicado a velar por la correcta
ejecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la gjecucion de las siguientes actividades”

SN ,\;,\ 7 ) = ’)f :

Sy yone

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS’
(el resaltado es nuestro).

Continuando con el tramite de la valorizacion a través del Informe Técnico
< n.° 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30),
\ab emitido por Raiza Nickole Espejo Pacheco subgerente de Infraestructura y Desarrollo
} Urbano, se sefiald que se revisd el contenido minimo de las valorizaciones de la

j Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el Informe Administrativo
n.° 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30) comunicod
al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se otorga conformidad de la
prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la valorizacion N° 08
correspondiente al Informe Mensual — AGOSTO 2021 a favor de CONSTRUCCION Y
SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L por un monto de S/ 614 760.30".

4

J8  SUTEpvISOR S &/
£ CHMISKON ,//r L
A e;o

De esta forma, en conjunto, entre las valorizaciones n°s 7 (Apéndice n.° 29) y 8
(Apéndice n.° 30), se efectud el pago por la totalidad de las 66 unidades previstas para
cada partida, conforme se detalla en el cuadro consclidade siguiente:

77 Remitida con Carta n.® 01-2021/CCT/SUP-MP| de € de agosto de 2021, por Raul Sclano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra Apéndice
n.° 29)
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CUADRO N° 33
CONSOLIDACION DE LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS 07.04.07 Y 07.04.08
Partida Meta Valorizacién | Valorizacién | Porcentaje de
presupuestada N° 07 N° 08 ejecucion
07.04.07 66 und 50 und 16 und 100%
Curva PVC SAP 2" (S/3184,48) (8/2172,50) | (S/1011,62) -
’ 66 und 50 und 16 und
SRDRIRCupi PG SAP 1 (SI161964) | (811227000 | (5/392,64) ke
3 399,50 1404,26
Costo total S/ (07+08) L
Gastos Generales 10% 480,38
Utilidad 10% 480,38
Sub total 5764,50
IGV 18% 1037,61
Presup_uestq ,total de 6 802,11
ejecucion

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizaciones n°s 07 (Apéndice n.° 29) y 08. (Apéndice n.° 30)

En ambos casos, la documentacion administrativa (informes técnicos y administrativos de
conformidad) valid los metrados y autorizo el pago por la totalidad de las curvas de PVC
SAP, pese a que las inspecciones de campo de 7 y 22 de agosto de 2025 que constan
en las Actas nos (001-2025-CG/OC0359-SAC-MILM  (Apéndice n.° 27) vy
002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM (Apéndice n.° 28), respectivamente, acreditaron que
dichos elementos no se instalaron y fueron sustituidos por materiales no especificados.

3.6 Incumplimiento en la profundidad de soterrado de los ductos que contiene a los

circuitos subterraneos de iluminacion

El tendido de los conductos subterraneos (PVC de 2” para cableado principal y 3" en cruces,
segun plano) no respeta la profundidad minima exigida, en relacion a ello la norma técnica
(Codigo Nacional de Electricidad — Suministro) establece que los conductos eléctricos bajo
tierra deben enterrarse con al menos 60 cm de recubrimiento desde la superficie hasta la
cara superior del ducto en areas vehiculares, para protegerlos de cargas y excavaciones
superficiales; sin embargo, mediante verificaciones efectuados en la berma central, se
encontré que en los tramos que contienen a dichos circuitos, los ductos estaban colocados
a menor profundidad (aprox. 30-40 cm de la superficie), dicha instalacion por debajo del
minimo normativo significa que el cableado queda vulnerable: susceptible de ser dafiado
por futuras obras de pavimentacion, jardineria o por el peso del tréfico si la cobertura es
escasa, asimismo representa un riesgo de seguridad ya que un cable subterraneo poco
profundo es més propenso a ser seccionado accidentalmente, con las consecuentes fallas
eléctricas o accidentes.

El expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 3), establece de manera precisa el disefio y
la construccién de los circuitos eléctricos subterraneos asociados a los postes de media
tension; el componente principal es la partida 07.02 - Redes de ductos subterraneos y
ducto de bajada, cuyo presupuesto asciende a S/ 59 251,30, incluyendo excavacion,
rellenos, protecciones, instalacion de tuberias PVC SAP rigidas, ductos de bajada, cintas
sefializadoras, amarres y sellos elastoméricos.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Dicha partida 07.02 se encuentra desagregada en 12 subpartidas, todas con analisis de
costos unitarios (ACU), insumos y rendimientos, los cuales se muestran en el siguiente

cuadro;

CUADRO N° 34

SUBPARTIDAS PREVISTAS EN EL RUBRO 07.02 - REDES DE DUCTOS
SUBTERRANEOS Y DUCTO DE BAJADA

Costo

o

N. Subpartida Unidad | Metrado Unitario (81,

07.02.01 Excavacion en terreno normal m? 271.41 41,91

07.02.02 Concreto f'c=210 kg/cm? m 21.87 332,73

07.02.03 Base granular humedecida y me 35,82 73,83
compactada

07.02.04 Arena gruesa sin piedras m? 71,63 81,68

07.02.05 Rellgno con material propio e 257,12 81,68
cernide y compactado

07.02.06 Ellm[nacién con {ransporte (R=20 e 168,11 12,20
m*/dia)

07.02.07 Cinta.pléstica sefalizadora color - 1168,73 0.47
amarillo

07.02.08 Tuberia PVC-P 2" diametro m 1149,23 21,03

07.02.09 Tuberia PVC-P 3" diametro m 19,50 26,09

07.02.10 Ducto de bajada F°G° 3" diametro und 6,00 47,25

07.02.11 Amarre de cinta Band IT und 3,00 59,23

07.02.12 Sellos elastoméricos en ductos und 1,00 76,07

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Presupuesto y Analisis de Costos Unitarios del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n.° 3).

En el Plano IE-01 - Redes Eléctricas, Planta y Detalles™, (Apéndice n.° 3) define las
secciones de instalacion denominadas D1 a D4, con profundidades y protecciones
especificas segin el tipo de ducte y la ubicacién, los cuales se resumen en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 35 ,
TIPOS DE DUCTOS PROYECTADOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO
Tipo Descripcion me'('::;ldad Proteccion prevista
Ducto PVC-P 2" protegido -
D1 S ConETEtD 0,83 Concreto fc=210 kgfcm?
D2 Ducto PVC-P 2" enterrado | 0,83 Base granular +arena gruesa
D3 Ducte PYC-P 1" enterrado | 0,50 Arena + relleno compactado
Ducto PVC-P 3" protegido " .
D4 P 0,83 Concreto fc=210 kg/em

Elaboracién: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Plano |E-01 - Redes Eléctricas, Planta y Detalles, del expediente técnico (Apéndice n.° 3).

8 Del Expediente Técnico (Apéndice n.° 3).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Asimismo, en el mismo plano se definen los puntos de interconexion de la red subterranea
con los postes y derivaciones, denominados nodos AP. Cada nodo esta asociado a una
caja eléctrica (segln la leyenda: C01, C02 o C03) y a los ductos proyectados (D1, D2,
D3 o D4) que garantizan la canalizacion subterranea; conforme se aprecia en las siguientes

imagenes:
IMAGENES N°s 12 Y 13 .
DETALLE DE LOS TIPQS DE CAJAS DE INTERCONEXION
LEYENDA DE CAJAS ELECTRICAS
SIMBOLO DESCRIPCION

ot CAJh ELECTRICA [E gaJaDa OF CABLE
co2 CAJA ELECTRICA DE 4 WIAS

co3 CAJA ELECTRICA DE 03 WIAS

RETENDA EN CONTRAPUNTA

VER LAMINA IF-07 "'\4} 5348355;,@%&"‘72““
YER LAMINA IE-02
i
@ 8|
i 3
=1 TIPO CAJAS

Ll ELECTRICAS

D TIPO INSTALACION DE DUCTOS

@ P01
VER LAMINA IE-02

b »ﬁ/

n PRO\W\&\

BAJADA DE CABLE

RETERNIDA EN CONTRAPUNTA 1 YER LAMING [E~D3

YER LAMING IE-03 |
e T T B ‘4’"3.‘“”'(,
) Qaxp2 . (D 4
g‘w :-:I[ i
Seueapsmeap . ‘“2 gt o ABOS e
373'5 m. 2.50 m. Jﬂ
®J &) @@ 03
l-'"
TR T T REm

Fuente: Plano |E-01 - Redes Eléctricas, Planta y Detalles 14 de julio de 2022 (Apéndice ne =3).

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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De laimagen precedente se observa que desde la Subestacion Aérea n.° 8343, el conductor
autoportante alimenta el poste AP02, donde realiza la transicién a red subterranea mediante
bajada a la caja de conexion tipo CO1, esta CO1 dispone de tres conexiones laterales: las
derivaciones laterales se proyectan por ducto tipo D2 (PVC-P 2" enterrado), mientras que la
salida principal de continuidad hacia la siguiente caja de interconexion se realiza por ducto
tipo D4 (PVC-P 3" protegido con concreto), asegurando mayor resistencia mecanica en el
troncal.

La linea troncal arriba luego a la caja de interconexion tipo C02, desde donde se divide en
tres lineas: los costados utilizan D1 (PVC-P 2" protegido con concreto) y D2 (PVC-P 2"
enterrado) segun exigencia de proteccion por crucefinterseccion; la salida de continuidad
hacia la siguiente caja se proyecta por D1 (PVC-P 2" con proteccidon de concreto).
Finalmente, esta continuidad llega a una caja de interconexién tipo C03, de la cual salen
tres lineas; en esta C03, las derivaciones laterales se proyectan por ducto tipo D2 (PVC-P
2" enterrado), manteniendo el criterio de canalizacion secundaria estandar en ramales. Lo
indicado se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 36 )
SECUENCIA DE NODOS, CAJAS DE INTERCONEXION Y TIPOS DE DUCTOS
(TRAMO SE-8343-C01-C02-C03)

’ Profundidad
Cajade Conexiones Tipo(s) de ducto : =
Tramo / Nodo interconexion previstas especificado(s) mmir:: :igclt? tipo
; ” ; Laterales: D2 (PVC-P 2
5E Aereacrg1 o —+ Sgtjle()b gadade | 3 pateraies enterrado). Continuidad: D4 gi ~ ggg nggz
(PVC-P 3" enterrado). '
Costados: D1 (PVC-P 2"
: ; enterrado) y D2 (PVC-P 2 D1 - 0,63 metros
C01— C02 C02 (4 vias) 3lineas enterrado). D2 - 068 metros
Continuidad: D1.
C02 — C03 CO3(3vias) | 3lineas Laterales: D2 (PVC-P D2 - 0,68 metros
enterrado).

Elaboracién: Elaborado por Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Plano IE-01 "Redes Eléctricas - Planta y Detalles" (14/07/2022) y Leyenda de Cajas Eléctricas (C01, C02, C03) (Apéndice

n°3)

El cuadro desarrollado sintetiza la secuencia funcional del tramo troncal desde la SE Aérea
n.° 8343 hasta las cajas C01 — €02 — C03, precisando para cada nodo el tipo de ducto
y la profundidad de instalacién (0,83 m). Se aprecia un criterio de disefio coherente: en el
arranque (SE—CO01) la continuidad troncal se proyecta con mayor robustez (3") y
proteccion reforzada (D4), mientras que las derivaciones laterales se resuelven con D2 (2")
enterrado; a partir de C02 el troncal mantiene proteccion (D1) y los laterales siguen con D2,
llegando a C03 donde las tres salidas privilegian ese mismo estandar de ramales, para todos
los cases, la profundidad indicada de 0,63 m es consistente.

e Cajas de pase y conexiones

Asimismo, el Plano IE-03 - Pastorales, Ductos y Cajas establece el disefio de las cajas
eléctricas CO1 y CO2, previstas para alojar y proteger las canalizaciones, los cuales se
resumen en el siguiente cuadro:

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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. CUADRO N° 37
CARACTERISTICAS DE LAS CAJAS DE PASE PROYECTADAS
Caja Dime('::;o"” Ductos previstos Proteccion Observacion
. 090x0.90x | PVC-P3"+ducto ﬁ?”"zrfg’ Conexién hacia
0.83 bajada FG 23" el | postes CAC
kg/em
Concreto ”

0.80 % 0.90 x » a Conexion de

L 0.83 i 1;75;9 red subterranea

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Plano |E-03 - Redes Eléctricas, Pastorales, Ductos y Cajas del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 3)

e Distancia de seguridad para conductores subterraneos segun normativa

Las conexiones subterraneas deben mantener un distanciamiento minimo respecto al
nivel del piso terminado. Esta exigencia tiene como finalidad evitar dafios mecéanicos por
cargas externas, garantizar la seguridad de los usuarios y prolongar la vida util de los
conductores eléctricos. El soterrado insuficiente puede exponer los ductos y cables a riesgos
de rotura por transito peatonal o vehicular, excavaciones futuras, filtraciones de agua o
asentamientos de terreno.

Por ello, el Codigo Nacional de Electricidad (CNE), en su version de Utilizacion (2006)
regula los valores minimos de profundidad que son obligatorias para las condiciones de
disefio y montaje de instalaciones eléctricas en baja tensién. En materia de canalizaciones
subterraneas, existe la siguiente regulacién:

“ANEXO G ~ CONEXIONES ELECTRICAS EN BAJA TENSION
G1. disposiciones de seguridad para los componentes de las conexiones eléctricas
en baja tensién

e Regla G1.D Ubicacion de los Conductores de Acometida’™ en Canalizacién
G1.D.1 Las canalizaciones que contengan conductores de acometida deberén ser:

(...

T
#nGEERALOEN

(o b) Directamente enterrados de acuerdo con la Regla G1.B y ubicados a la distancia
) especificada en las Normas Graficas N2-02 y N2-03.”

78 De acuerdo al Cadigo Nacional de Electricidad: Acometida Es la parte de |a instalacion eléctrica comprendida entre la red de distribucion
(incluye el empalme) y la caja de conexion o la caja de toma.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIQ DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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NORMA GRAFICA N2-03 ;
DISTANCIAS DE SEGURIDAD DE CONEXIONES ELECTRICAS
EN B.T. ACOMETIDA AERO-SUBTERRANEA
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Como se observa en la imagen, el nivel de distanciamiento entre la vereda y el conducto
subterraneo no puede ser menos de 1,00 metro de profundidad.

Durante la inspeccion realizada el 22 de agosto de 2025 por la cual se elaboré el Acta
n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM (Apéndice n.® 28) de mismo dia se verifico la
ejecucion de la Partida 07.02: Redes de ductos subterraneos y ducto de bajada. De acuerdo
con lo establecido en los planos del expediente técnico, los ductos debian instalarse a una
profundidad minima de 1,00 metro desde el nivel del suelo. En las siguientes imagenes se
muestran los resultados obtenidos en la siguiente tabla:

AU D]TOR!A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.

0073



@CONTRALORiA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERD)

Pagina 78 de 118

TABLA N° 1
RESULTADOS DE MEDICIONES DE DUCTOS SUBTERRANEOS

Caja de conexion seleccionada:

e (Cajade conexion CO1
e De acuerdo a los planos eléctricos contiene lo
siguientes tipos de ductos:

D2 - 0,68 metros (2 ductos).
D4 - 0,63 metros (1 ducto).

En la revision de la caja C01 correspondiente al ducto
tipo D4 se efectuaron mediciones directas que
determing lo siguiente:

MR G,

e Desde el borde superior del ducto hasta |a tapa de
|a caja en vereda: 0,60 m, lo que incumple con la
medida obligatoria de 1,00 metro desde el nivel
de la vereda.

v, b
N e
Cf@‘:',‘f g aﬁ.

4

Se procedio con la medicion por la parte externa de la
caja CO1:

e Considerando que la vereda tiene una altura de
0,20 m sobre el nivel de |a calzada, |a distancia
real desde el ducto hasta la superficie de rodadura
se reduce a 0,40 m lo que incumple con los
especificado en los planos eléctricos de 0,63 m
desde el nivel del piso.

Caja de conexion seleccionada:

e Caja de conexion C02
e De acuerdo a los planos eléctricos contiene lo
siguientes tipos de ductos:

s ERCEL
jfg‘rf*"’
s -

t\"}ci,f;k
D1 - 0,63 metros (2 ductos).
D2 - 0,68 metros (1 ducto).

AUD‘ITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Se procedi6 con la medicion por la parte interna de la
caja C02:

e Lamedida del ducto tipo D1 arrojo un valor de 0,40
m nasta el nivel de la vereda terminada, lo que
incumple con la medida obligatoria de 1,00 metro
desde el nivel de la vereda de acuerdo con la
norma.

e Asimismo, considerando que la vereda tiene una
altura de 0,20 m sobre el nivel de la calzada, la
distancia real desde el ducto hasta la superficie de
rodadura se reduce a 0,40 m lo que incumple con
los especificado en los planos eléctricos de 0,63
m desde el nivel del piso.

Se procedi6 con la medicién del ducto tipo D2:

e Lamedida del ducto fipo D2 arrojé un valor de 0,40
m hasta el nivel de la vereda terminada, lo que
incumple con la medida obligataria de 1,00 metro
desde el nivel de |a vereda de acuerdo a norma.

e Considerando que la vereda tiene una altura de
0,20 m sobre el nivel de la calzada, la distancia
real desde el ducto hasta la superficie de rodadura
se reduce a 0,20 m lo que incumple con los
especificado en los planos eléctricos de 0,68 m
desde el nivel del piso.

Fuente: Acta n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MILM de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 28).

/

La verificacion en campo demostrd que los ductos subterraneos se encuentran instalados a
una profundidad menor a la exigida lo que configura un incumplimiento tanto respecto al
expediente técnico aprobado como a las normas del Codigo Nacional de Electricidad, al no
garantizar la cobertura minima requerida para instalaciones subterraneas en areas de
transito vehicular.

Cabe precisar que, durante la apertura de las cajas C01y C02 el Especialista Técnico de la
Comisién Auditora evidencio que dichos buzones, asi como sus tapas no cuentan con
perfil metalico de proteccion, lo cual constituye también una desviacion respecto a las
especificaciones del expediente técnico.

o La ausencia del perfil metalico debilita el cierre estructural del buzén, reduciendo la
resistencia frente a cargas de transito.

e Se incrementa el riesgo de desprendimiento, desplazamiento o fractura de la tapa,
comprometiendo la seguridad de la instalacién y la proteccién de los conductores
subterraneos.

Lo indicado se aprecia en las siguientes imagenes:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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IMAGENES NOs 13 Y 14
ESTADO DE LOS BUZONES Y TAPAS DE LAS CAJAS C01Y C02

«

\ w - > Imagen n.° 13
B _— | \ e
: T ( e .

- Ausencia de perfil metalico de
-~ proteccién en tapa y buzon
;"w asEr

Descripcion: Registro fotografico donde se aprecia la ausencia de los perfiles metalicos de proteccion en los
buzones y tapas de las cajas C01y C02.
Fuente: Visita de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 28)

a) Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 29), correspondiente al mes de julio de 2021 fue
presentada por David Estanislao Ccasa Morales representante legal de la Contratista a
Raul Solano  Sucasaca  Cerpa, supervisor de Obra, con carta
n.° 027-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), mediante la
cual adjunto el sustento de la valorizacién n.° 7 suscrito por José Manuel Rodriguez
Sotelo, residente de Obra

Sobre el particular, con Informe n.® 40-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de agosto de 20218

% Remitida con Carta n.” 012-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, por Christian Callata Toledo, contratista de la Supervision (Apéndice
n.°29)

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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(Apéndice n.° 29) Rall Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialo:

“LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Julio 2021 se han ejecutado las
partidas que se detallan en la Valorizacion N° 07 adjunto al expediente.

Durante dicho periodo la Supervisién se ha dedicado a velar por la correcta
efecucion, procesas constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la ejecucion de las siguientes actividades”

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS

OBRAS PRELIMINARES

TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFO"
(el resaltado es nuestro).

Seguidamente a través del Informe Técnico n.® 1105-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se sefiald que se reviso el contenido
minimo de las valorizaciones de la Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el
Informe Administrativo n.> 1087-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 29) comunicd al sub gerente de Logistica y Contrel Patrimonial que: “se
oforga conformidad de la prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la
valorizacion N° 07 correspondiente al mes de JULIO por el monto de S/ 1,051, 765.52
soles a favor de CONSTRUCCION Y SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L".

Con dichas conformidades se procedio al pago de la valorizacién n.° 7 (Apéndice
n.° 29), conforme se advierte de los Comprobantes de Pago ns 3458 y 3459 ambos del
16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29), en la citada valorizacién se incluyé el pago de
las sub partidas ejecutadas segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 38 .
AVANCE DE LA PARTIDA 07.02 EN LA VALORIZACION N° 7
Subpartida Descripcion e'jtt;:: : o Monto (81.) | Metrado Ejecutado (%)
Excavacion en terreno
07.02.01 miy 178,36 m* 672774 66%
Concreto f¢=210
07.02.02 kglom? 13,12 m? 3928,91 60%
Base granular
07.02.03 humedecida y 21,49 m? 1428,01 80%
compactada
07.02.04 Arenagruesasin | 458 ms | 315946 60%
_piedras
07.0205 | Rellenoconmaterial | /57 ol 4 o3 a8 60%
propio cernido
Eliminacién con
07.02.06 transporte 100,87 m* 176119 60%
Cinta plastica
07.02.07 el nindigs 701,24 m 294,52 60%
07.02.08 Tuberia PVC-P 2" 669,54 m 13 052,85 60%
07.02.09 Tuberia PVC-P 3" 11,70 m 274,72 60%
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Gty || ORRREAREE | gy 159,93 50%
Amarre con cinta
07.02.11 Band-It 1und 14,51 33%
Sellos elastoméricos &
07.02.12 anduclae - 0,00 0%
Total parcial 32 495,82

Elaboracién: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizacion n.° 7 (Apéndice n.° 29)

Valorizacion n.° 8 (Apéndice n.° 30), correspondiente al mes de agosto fue presentada
por David Estanislac Ccasa Morales representante legal de la Contratista a Raul Solano
Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, con carta n.® 035-2021-EEPR/RO-CySSA de
4 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), mediante la cual adjunto el sustento de la
valorizacion n.® 8 suscrita por José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra

Sobre el particular, con Informe n.° 51-2021/MPI/RSSC/SE de 6 de setiembre de 2021%
(Apéndice n.° 30) Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, dirigido a Edwin
Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano sefialo:

“‘LABORES DE LA SUPERVISION

En el periodo comprendido del 01 al 31 del mes de Agosto 2021 se han ejecutado
las partidas que se detallan en la Valorizacion N° 08 adjunto al expediente.
Durante dicho periodo la Supervisién se ha dedicado a velar por la correcta
gjecucion, procesos constructivos de la obra y el cumplimiento del contrato,
realizando los controles respectivos a la obra (calidad, plazo, costo).

Se verifico la gjecucion de las siguientes actividades”

INSTALACIONES ELECTRICAS
REDES ELECTRICAS”
(el resaltado es nuestro).

Continuando con el tramite de la valorizacion a través del Informe Técnico
n.° 1320-2021-MPVA-GM-GIDU-SGIUR de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30),
emitido por Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, se sefialé que se revisd el contenido minimo de las valorizaciones de la
Contratista, dicho documento fue trasladado a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien con el Informe Administrativo
n.° 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 30) comunicd
al subgerente de Logistica y Control Patrimonial que: “se oforga conformidad de la
prestacion(...) Corresponde realizar la cancelacion de la valorizacion N° 08
correspondiente al Informe Mensual - AGOSTO 2021 a favor de CONSTRUCCION Y
SERVICIOS SAN AGUSTIN S.R.L por un monto de S/ 614 760.30".

81 Remitida con Carta n.° 01-2021/CCT/SUP-MP! de 5 de agosto de 2021, por Raul Solanc Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra Apéndice

n.° 30)
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CUADRO N° 39
AVANCE DE LA PARTIDA 07.02 EN LA VALORIZACION N° 8
: Metrado Metrado
Subpartida Descripcion siscutado Monto (S1.) Acumulado (%)
Excavacion en "
07.02.01 Seraint e 93,05 m 3 509,85 100%
Concreto
07.02.02 Po=210 kglom? — 0,00 60%
Base granular
07.02.03 humedecida y — 0,00 60%
compactada
Arena gruesa _ o
07.02.04 sin pledras ‘ 0,00 60%
Relleno con ’
07.02.05 material propio 102,85 m? 1129,30 100%
cernido
07.02.06 Eliminacion con _ 0,00 50%
transporte
Cinta plastica G
07.02.07 e 467,49 m 196,35 100%
07.02.08 pmer@PVeP | aseg9m 870197 100%
07.02.09 ReraPVCE 780 183,14 100%
| Ducto de
1 07.02.10 ajada FG 3 = 0,00 50%
Amarre con
07.02.11 cinta Band-It 2,00 und 29,02 100%
Sellos
107.02.12 elastoméricos 1,00 und 68,46 100%
1 en ductos
Total parcial 13 818,09

Elaboracién: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizacion n.” 8 (Apéndice n.° 30).

R
2

\%é\ c) Valorizacion n.° 9 (Apéndice n.° 35), correspondiente al mes de setiembre fue
1> | presentada mediante carta n.® 040-2021/RSSC/SUP de 4 de octubre de 2021 (Apéndice
if’ n.° 35), David Estanislao Ccasa Morales, representante legal de la Contratista, presentd

la valorizacion n.° 09, suscrita por José Manuel Rodriguez Sotelo, residente de Obra, la
cual fue remitida por el supervisor de obra, ingeniero Raul Solano Sucasaca Cerpa, al
gerente de Desarrollo Urbano, arquitecto Edwin Orlando Aroni Villanueva, mediante carta
n.° 04-2021/RSSC/SU de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35),, adjuntando el informe
n.° 58-2021/MPI/RSSC/SE de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), elaborado por él
misma.

) kal Cowy,

R
e

Cabe precisar que, la conformidad técnica fue otorgada meses después, a través del
informe técnico n.® 1046-2022-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 9 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 35), por Raiza Nickole Pacheco Espejo subgerente de Infraestructura Urbana y Rural,
dirigido al gerente de Infraestructura y Desarrolle Urbano, quien emitio el informe
administrativo n.® 943-2022-MPI/A-GM-GIDU de 15 de junio de 2022. (Apéndice n.° 35),

Sienda asi, el pago se efectivizo mediante el comprobante de pago n.° 5394 de fecha
23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35), por un monto total general de S/ 141,591.79,
cerrando financieramente la partida 07.02. en el siguiente cuadro se desarralla las sub
partidas finales ejecutadas:

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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CUADRO N° 40 ’
AVANCE DE LA PARTIDA 07.02 EN LA VALORIZACION N° 8

|
; Aot ¢ Metrado |
Subpartida Descripcion Metrado ejecutado | Monto (S1.) Acumulado (%) J
07.02.01 Excavacion en terreno normal — — 100% |
07.02.02 Concreto =210 kg/em? 8,75 m? 2620,28 100% |
Base granular humedecida y . g |
07.02.03 compactada 14,33 m 952,23 100% ‘}

07.02.04 Arena gruesa sin piedras 28,55 m? 2 106,05 100%

07.02.05 Rellenc con material propio cernido — — 100%
07.02.06 Eliminacién con transporte 67,24 m* 1174,01 100% |
07.02.07 Cinta pléstica sefalizadora - — 100% |
07.02.08 Tuberia PVC-P 2 - — 100% |
07.02.09 Tuberia PVC-P 3" — - 100% |
07.02.10 Ducto de bajada FG 3" 3,00 und 159,93 100% —\]

07.02.11 Amarre con cinta Band-t — — 100%

07.02.12 Sellos elastoméricos en ductos - — 100%

Total parcial 7012,50

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizacion n.” 9 (Apéndice n.” 35).

En ese sentido, se evidencio que la partida 07.02 fue cancelada en su totalidad por el
monto de S/ 75 510,18, respaldado en los documentos de supervisidn, informes técnicos
y administrativos de aprobacion; no obstante, en |as verificaciones de campo se evidencio
que el tendido de ductos fue ejecutado a profundidades menores a la establecida
(1,00 m), contraviniendo el expediente técnico y la normativa del Codigo Nacional de
Electricidad. En consecuencia, el monto total reconocido y pagado a la contratista por la
partida 07.02 fue cancelado en la totalidad de los metrados sin que estos cumplan con
las condiciones técnicas y normativas exigibles, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 41
CONSOLIDADO DE PAGOS DE LA PARTIDA 07.02
Monto ejecutado

Valorizacion (Sfl.)
N° 7 3249582
N° 8 13 818,09
N° 9 7012,50
Total pagado 53 326,41
Gastos Generales 10% 533264
Utilidad 10% 5 332,64
Sub total 63 991,68
IGV 18% 11 518,50
Presupuesto total de ejecucion 75510,18

Elaboracion: Especialista Técnico de la Comision Auditora.
Fuente: Valorizaciones n.= 07, 08 y 09 (Apéndice nes 29,30 y 35)

Lo expuesto, compromete de forma integral la calidad y seguridad del sistema de alumbrado
publico construido; lo cual fue corroborade por el Gerente Técnico y de Proyectos a través de la
carta SEAL-GG/TEP-2039-2025 de 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 22), donde se precisa que:

;\UDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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"a. ..., desde el tramite de Inicio de Obras, no existe ninguna ofra solicitud y/o tramite
documentario referente a la obra en mencién en el acervo documentario de SEAL.

b. Por ende, seglin lo establecido en el acapite 12.1, 12.2, 12.3 y 12.4 de Ia R.D.
N°018-2002-EM/DGE “Norma de procedimientos para la elaboracion de proyectos y ejecucion
de obras en sistemas de utilizacién en media tension en zonas de concesion de distribucion’,
es un requisito para la recepcion de la obra y puesta en servicio, haber presentado el
expediente de pruebas eléctricas completo sin observaciones, para la fijacion de las mismas
y posterior firma de actas, cuya validez es de 10 dias habiles, para presentar la recepcion de
obra.

¢. Segun las responsabilidades establecidas del “interesado” y la “contratista especialista’, en
este caso la Municipalidad Provincial de Islay y la contratista designada, en el acapite 81y 8.4
de la R.D. N° 018-2002-EM/DGE: {...)

Segln lo antes sefialado, la contratista no ha cumplido con todos los pasos estipulados en el
acapite 12 de la R.D. N° 018-2002-EM/DGE; por ende, NO SE PUEDE PROSEGUIR CON LA
RECEPCION DE LA OBRA Y PUESTA EN SERVICIO.”

De lo expuesto, SEAL dadas estas deficiencias técnicas a la fecha no ha recibido la obra, y la
misma no esta puesta en servicio debido a las condiciones de operatividad de la infraestructura
eléctrica ejecutada en la obra.

En ese sentido, dadas las implicancias técnicas y del procedimiento extemporaneo mencionado,
se configura perjuicio econdmico al proyecto, debido a que las inversiones realizadas en el
sistema de alumbrado publico de la ejecucion de la Obra, no rinden el beneficio esperado, asi
como, requieren de gastos adicionales para su habilitacion.

Al respecto, dado que el alumbrado plblico ejecutado no puede operar legalmente y con
seguridad exigida por norma, ademas no cuenta con la conformidad de SEAL para su puesta en
servicio, la obra eléctrica en su estado actual carece de utilidad, asi como las luminarias no estan
integradas a la red, lo que equivale a tener un activo sin servicio, por lo que, el perjuicio econémico
es 100% del costo del compenente eléctrico del proyecto, el cual segln liquidacién del contrato
(S/339 222,02) mas el valor de reajuste (S/ 28 837,20) dan un total de S/ 368 059,22 monto, que
representa la totalidad de lo invertido en las instalaciones eléctricas, toda vez que, SEAL preciso
que no se puede proseguir con la recepcién de la obra y puesta en servicio.

En términos concretos, el municipio ha erogade fondos para adquirir e instalar equipamiento
(luminarias LED, postes metalicos, accesorios) y ejecutar obras civiles y eléctricas que ahora no
producen el servicio de iluminacién publica, asi como presenta incumplimientos técnicos y
constructivos.

La Entidad realizé el pago por conexion temporal a fin de operar el sistema de alumbrado
publico generando un perjuicio economico de S/ 18 797,69.

La Entidad para la elaboracidn del expediente técnico contrato segin Orden de Servicio
n.° 001801 de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 3) a Eduardo Rall Abugattas Abusada,
representante legal de la empresa Abugattas Abusada Arquitectos E.LR.L en adelante “el
proyectista”, por un costo de S/ 33 400.00; siendo asi con carta s/n de 20 de agosto de 202082
(Apéndice n.° 3) el proyectista, presenté al arquitecto Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, el expediente técnico de la Obra, siendo remitido con
memorando n.® 33-2020-MPI/A-GM-GIDU de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3) al ingeniero
Heiner Dennis Jara Bustamante®, ingeniero Evaluador de la Gerencia de Infraestructura y

8 Hoja de ruta - tramitacion externa del expediente n. 0003660-2020 de 21 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 3)
8 Contratado con Orden de Servicio n.° 1838 de 7 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 38)
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Desarrollo Urbano, para su evaluacion; en respuesta a o cual con informe técnico de evaluacion
n.° 001-2020-MPI/A-GM-GIDU de 31 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 3), informd que, de la
revision al Expediente Técnico no se cumplié con el contenido minimo determinado en los términos
de referencia que formaban parte de su contratacion.

Por lo que, con carta n.° 111-2020-MPI/GM-GIDU el 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3),
emitida por Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se
requirid al proyectista la subsanacién de las observaciones; siendo asi con carta s/n de
2 de setiembre de 20208 (Apéndice n.° 3), se presenté el expediente técnico?s (Apéndice n.° 3)
con la subsanacion de observaciones; dicho documento fue evaluado por Heiner Dennis Jara
Bustamante, ingeniero Evaluador (e) de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano quien,
mediante informe técnico de evaluacion n.® 002-2020-MPI/A-GM-GIDU de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 3) recibido el 4 de setiembre de 2020 por Gerardo Frisancho Tupayachi, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, informé que el contratista cumplio con el levantamiento de
observaciones, encontrandose apto para su aprobacién mediante Acto Resolutivo, recomendando
su aprobacion (es de precisar que no se realizaron observaciones en relacién al componente de
instalaciones eléctricas).

Seguidamente, Gerardo Tupayachi Frisancho en su calidad de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, emiti6 el informe de consistencia n.° 001-2020-MPI-A-GM-GIDU  de

; i‘:sj 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 3), sefialando como una de las metas fisicas del proyecto
=14 el componente de Instalaciones Eléctricas.

-

= O

09;-:1

Ahora bien, con carta n.° 008-2021-EEPR/RO-CySSA de 12 de enero de 2021(Apéndice
n.° 31), Edwin Eusebio Pinto Rios, residente de Obra, remitié a Rall Solano Sucasaca Cerpa,
supervisor de Obra el informe n.* 009-2021-EEPR/RO-CySSA de 12 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 31), el cual consigné el asunto: “Revision de Expediente Técnico de Obra” en el cual sefialo:

’(é,é ¥

“DEL COMPONENTE ELECTRICO:

ol

x??,é No se cuenta con la Resolucién de Aprobacion de parte de SEAL del expediente de
e o J / Obra del componente eléctrico. La aprobacion de parte de SEAL es necesario para la
5, COMISION f/@éy gjecucion de los trabajos de este componente ya que es la misma empresa la

encargada de la Supervision”.

Ello fue puesto de conocimiento por Radl Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra mediante

) ‘:C’AE'%M-“T\-‘%Z?;Q\ informe n.® 08-2021/MPI/RSSC/SE de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31) a Edwin Orlando
PR Aroni Villanueva, gerente de Desarrolio Urbano en relacion a la revision del expediente técnico
15 que:

‘DEL COMPONENTE ELECTRICO

Opinion del Supervisor

Se ha informado a la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Informe
N° 02-2021/MPI/RSSC/SE con la finalidad se comunique a la empresa SEAL la
aprobacién del componente eléctrico del expediente técnico”.

De lo cual se advierte que, con el informe N° 02-2021/MPI/RSSC/SE® de 7 de enero de 2021
(Apéndice n.° 32), Raul Solano Sucasaca Cerpa supervisor de Obra, solicité la aprobacion del
expediente eléctrico a Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y Desarrollo

3 Hoja de ruta - tramitacion externa del expediente n.® 0003911-2020 de 4 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 3)

# Es necesario precisar que, el Expediente Técnico de la Obra, elaborado por el proyectista considerd partidas de “redes eléctricas”,
firmadas por el ingeniero José Alfredo Rodriguez Collado, de especialidad mecénica - electricista.

% Dicho documento, segin Hoja de Ruta de tramitacion externa de! expediente, cuenta con el proveido n.® 009/2021/GIDU sefialando
pase a SGIUR, no advirtiendose mayor tramite.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Urbano que sefala:

1)

El expediente técnico de la ejecucion de Ia obra de la referencia dentro de su contenido
presenta un componente referido a las instalaciones eléctricas del proyecto (redes
eléctricas para postes de alumbrado) sin embargo se puede verificar que este no cuenta
con la aprobacion por parte de la empresa de Generacion Eléctrica SEAL, lo que no
permitiria contar con la autorizacién necesaria para el suministro eléctrico por ello es
necesario hacer de conocimiento de la Entidad para que realice las gestiones que
correspondan y se consiga la aprobacion correspondiente”.

AENE G o %
] -r(\‘-“:\;p:wn& 3 o

Siendo asi, se advierte que, Edwin Orlando Aroni Villanueva, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Raul Solano Sucasaca Cerpa, supervisor de Obra, y Edwin Eusebio Pinto
Rojas, residente de Obra, tenian pleno conocimiento que, la ejecucion del componente de
instalaciones eléctricas debid contar con la autorizacion de SEAL.

De la revisién realizada al expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 4) por el Especialista
Técnico de la Comision Auditora®” se evidencié que fue aprobado, a pesar de que, para su
elaboracion, el proyectista no cumplié el procedimiento obligatorio normado por la Resolucion
Directoral n.° 018-2002-EM/DGE ante la concesionaria SEAL, en relacion al componente de
instalaciones eléctricas, e inicio su ejecucion; que contempl6 partidas de luminarias LED, postes,
canalizaciones, acometidas y un tablero de control para la gestion de la red; sin embargo, a pesar
que, la Entidad pago por dichas partidas al finalizar la ejecucién fisica de la Obra, el sistema
eléctrico no entrd en servicio como correspondia.

Al respecto, como se detalld en los puntos precedentes los tramites técnicos y documentarios ante
la empresa concesionaria SEAL se gestionaron de manera tardia, cuando la infraestructura ya
estaba ejecutada; la cual se ejecutd inobservando lo establecido en la Resolucion Directoral
n.° 018-2002-EM/DGE, que establece, que las obras de electrificacion en zonas de concesion
requieren cumplir previamente con cuatro hitos: (i) obtener la factibilidad de suministro, (ii) fijar el
punto de disefio, (iii) contar con la aprobacion del proyecto eléctrico por el concesionario, y (iv)
cursar el aviso de inicio de obra con |a debida anticipacion.

De los documentos que sustentan la ejecucion de la Obra, se observa que mediante carta
n.° 003-2021-MPI/A-GM-GA-SLCP-OCP de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 36) el
encargado de la Oficina de Control Patrimonial solicitd a SEAL la instalacion de una conexién
temporal de energia eléctrica por (03) tres meses para realizar pruebas eléctricas para las
luminarias del sistema de iluminacién de la obra, sin contar con |as aprobaciones correspondientes
de SEAL ya que es con la Carta SEAL-GG/TEP-02518-2021 del 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 37), cuando se otorgd la factibilidad de suministro (etapa 9 de la norma), pero ello
ocurrié dos meses después de concluida®® la Obra, el mismo dia, mediante Carta SEAL-GG/TEP-
02519-2021 (Apéndice n.° 26), se fij¢ el punto de disefio en la Subestacion N.° 8343, es decir, se
definio el punto fisico de conexion a la red de SEAL para el alumbrado publico; sin embargo, para
esa fecha el sistema ya estaba instalado sin haberse considerado dicho punto de disefio.

Posteriormente, SEAL con Carta SEAL-GG/TEP-02658-2022 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 25), emitid una aprobacion condicionada del proyecto eléctrico, indicando observaciones a
subsanar antes de su aceptacién definitiva; finalmente, mediante Carta SEAL-GG/TEP-3185-2022
de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 34), comunicé la autorizacion de inicio de obra eléctrica,

87 Especialista Técnico de la Comision Auditora (Ingeniero Mecanico Eléctrico).
8 Es preciso indicar que, segun el Acta de Recepcion de Obra de 18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), la fecha de termino real de
obra se dio el 7 de setiembre de 2021.
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designando a un inspector de obras y precisando expresamente que: ‘las obras no deben
gjecutarse sin la supervision de SEAL, quienes haran el chequeo del material antes de su
instalacién”; de lo que se desprende que, las obras eléctricas ya estaban ejecutadas antes de
contar con autorizacion y supervision formal del concesionario.

A pesar de estas autorizaciones tardias, no se llevd a cabo el proceso de pruebas eléctricas ni la
recepcion formal de la obra ante SEAL, come exige la norma en sus numerales 123y 12.4 de la
Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la Elaboracién de
Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media
Tension en Zonas de Concesion de Distribucion’; ello significd que, la concesionaria no emita
resolucion de recepcion ni procedié a la puesta en servicio del sistema, manteniendo las luminarias
apagadas.

Ante dicha situacién, la Entidad asumid la responsabilidad operativa del alumbrado y gestiond una
conexién temporal de electricidad segun comunicacién municipal ante SEAL mediante oficio
n.°  001-2024-MPI/A-GM-CA-UA-CP  de 14 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 39), el 30 de julio de 2024 se efectud el pago de S/ 18 797,69 a SEAL para instalar un suministro
provisional trifasico en la S.E. 8343, con caracter temporal y por seis meses, este gasto se
formalizo mediante factura electronica n.® F020-721 de 30 de julio de 202482 (Apéndice n.° 39),
el cual fue asumido con recursos propies de la entidad al no estar contemplado en el presupuesto
del proyecto.

En paralelo, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural emitid el informe teécnico municipal
n.® 022-2024-MPI/A-GM-GDUR-SGIP de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 40), sefialando
que la falta de energizacion generaba un "real peligro a la poblacién”, especialmente a los
estudiantes que transitaban por la via; e inst6 a la pronta energizacion del sistema; asimismo, se
documentaron deficiencias constructivas en el sistema eléctrico con las visitas de campos
realizados por la Comision Auditora.

En conclusion, el sistema de alumbrado plblico de Apiamo quedé instalado pero inoperativo,
debido a la ejecucidn de la obra sin las aprobaciones y supervision obligatorias del concesionario
eléctrico. Esta irregularidad oblig6 a la municipalidad a contratar un suministro eléctrico temporal
con un costo adicional por energia eléctrica provisional por el monto de S/ 18 797,69%, ante la
imposibilidad de entregar la red y de ponerla en servicio conforme al procedimiento normativo;
asimismo al no haberse seguido el proceso fermal de pruebas y recepeion, el sistema eléctrico no
cuenta con el certificado de conformidad técnica del concesionario; comprometiendo el
cumplimiento de normas de seguridad eléctrica, de operatividad y de fiscalizacién.

En ese sentido, el incumplimiento de [a normativa aplicable origind la ausencia de la inspeccion y
control de calidad por parte de SEAL durante la ejecucién y tuvo como consecuencia que la
instalacion presentase varias deficiencias técnicas no resueltas a la fecha, las cuales han sido
detalladas anteriormente.

8 Conforme se advierte del Oficio n.® 001-2024-MPI/A-GM-OA-UA-CP de 14 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 38)
2 Pago correspondiente para la conexion de un medider provisional por 6 meses.
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Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en la siguiente normativa:

»> Reglamento de la Ley n. ° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria (Decreto Supremo n.° 377-2019-EF)

» ,;\;gENU‘_ﬂL 88, w
A & \\
/@’ Y Articulo 161. Penalidades
! ?; > 161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
@% e! injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el érea
\S 5 / usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
e vt 161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la

penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final, segun corresponda; o Si fuera necesario, se cobra def monto resultante
de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 vigente
F plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y efecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados.

“194. Las valorizaciones tienen caracter de pagos a cuenta y son elaborados en el tltimo dia de
cada periodo previsto en las bases por el inspector o supervisor y el contratista.

194. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados agregando separadamente fos montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General de las Ventas”.

Articulo 198° Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser ef caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el
final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
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concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantificada
y sustenta su salicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda,
con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente”.

198.7.La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicién para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que corresponda
y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la programacion CPM
correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi
como Ssu impacto considerando para ello solo las partidas que se han visto afectadas y en
armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no puede exceder de siete (7)
dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al contratista de la aprobacion
de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva a la Entidad, con los reajustes que
q%,,‘ puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de siete (7) dias, contados a partir

\: de! dia siguiente de la recepcién del nuevo calendario presentado por el contratista. En un plazo
no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia siquiente de la recepcion del informe del
inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre dicho calendario, el mismo que, una vez
aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo
sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por el inspector ¢ supervisor”.

- GEMETSSL
pCENENN G,

> Reglamento de la Ley N° 27345 Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 053-2007-EM vigente desde el 22 de octubre de 2007

“Articulo 6 Programas Sectoriales de uso eficiente de la energia

Numeral 6.3 Sector Publico

b) Las entidades del Sector Publico utilizarén, para fines de iluminacién y otros usos, equipos
eficientes que cumplan con /as caracteristicas técnicas determinadas por el Ministerio”.

Y

Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la
Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucién y Sistemas
de Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”, vigente desde
el 1 de enero de 2003.

“1. Objetivo
Establecer los requisitos, procedimientos, responsabilidades y plazos a cumplir por los
interesados, proyectistas, contratistas, y concesionarios en la elaboracion de proyectos y
gjecucion de obras correspondiente a los Sistemas de Distribucion y Utilizacion de Media
Tension, que se desarrollen dentro de la zona de concesion de un Concesionario de
Distribucion”,

“9 Factibilidad de suministro eléctrico

9.2 Procedimiento - El Interesado solicitard por escrito al Concesionario la factibilidad de
suministro cumpliendo con los requisitos indicados. - EI Concesionario efectuara la evaluacion
técnica y emitird el documento de respuesta dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias utiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud”.

“10.2 Procedimiento

10.2.1 El Interesado presentara al Concesionario la solicitud del punto de disefio cumpliendo con
los requisitos indicados. Para el caso de los Sistemas de Utilizacion en Media Tension, en la
misma Solicitud podra solicitar el presupuesto de conexion.

10.2.2 El Concesionario fijaré el punto o los puntos de disefio indicando su ubicacion en los
planos y las condiciones técnicas (nivel de tension, potencia de cortocircuito, coordinacion de fa
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proteccion, entre otros). 10.2.3 El Concesionario fijara el punto o los puntos de disefio dentro de
los plazos indicados a continuacion contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.
- Para Sistemas de Distribucion: quince (15) dias dtiles - Para Sistemas de Utilizacién: diez (10)
dias utiles 10.2.4 El plazo de validez del punto de disefio sera de dos (2) afios”.

“11. Elaboracion de Proyectos

11.4 Aprobacion del proyecto

11.4.1 Requisitos Solicitud del Ingeniero Proyectista dirigida al Concesionario, para que efectie
la aprobacion del proyecto adjuntando lo siguiente:

Para Sistemas de Distribucién

a) Cuatro (4) copias del proyecto firmado y sellado por el Ingeniero Proyectista con el contenido
correspondiente indicado en el articulo 11.2.

b) Archivo magnético del proyecto.

¢) El proyecto revisado por el Concesionario.

d) Documento mediante el cual el Interesado se compromete a dispener la reserva de areas para
las subestaciones de distribucion, en los términos y condiciones previamente acordados con el
Concesionario”.

Capitulo N° 12 — Ejecucion de Obras

Numeral 12.1 - Inicio de Obra

“12.1.1 Requisifos

Carta del Interesado dirigida al Concesionario dando aviso del propésito de iniciar la obra con
una anticipacion no menor a siete (7) dias Utiles, presentando ademas al Contratista Especialista
y al Ingeniero Residente, adjuntando lo siguiente:

a) Una (1) copia del proyecto aprobado por el Concesionario y vigente. En caso de tratarse de
la gjecucion parcial de un proyecto, indicar en los plancs del proyecto las partes a ejecutar y
explicar las razones para no desarrollar la totalidad del proyecto.

b) Copia del documento de aprobacion def proyecta emitido por el Concesionario.

¢) Para Sistemas de Distribucion, copia del documento que acredita la representatividad legal
vigente del Interesado.

d) Certificado vigente de habilitacion profesional del Ingeniero Residente emitido por el Colegio
de Ingenieros del Peru,

e) Copia del Registro de Contratista Especialista emitido por CONSUCODE. Nota: en caso de
sistema de utilizacion ver numeral 6.8.

f) Cuaderno de obra foliado.

g) Cronograma actualizado de ejecucion de obrea.

h) Metrado total de la obra.

i) Copia de la pdliza de seguros contra accidente y por trabajo bajo riesgo.

j) Para Sistemas de Utilizacion, copia de la factura del pago correspondiente al derecho de
conexion’”.

“12.1.2 Procedimiento

a) El Interesado presentara al Concesionario la carta dando aviso del inicio de obra cumpliendo
con los requisitos indicados.

b) El Concesionario dentro del plazo de siete (7) dias Utiles debera informar por escrito al
Interesado, con copia al Contratista especialista, las condiciones a cumplir para el control de los
trabajos y el nombre del Ingeniero Supervisor de obra".

Numeral 12.2 - Ejecucion y Control de las Obras

12.2.1 El Ingeniero Supervisor designado, podré solicitar la presencia del Ingeniero Residente
de obra y del Interesado para dar apertura al cuaderno de obra.
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12.2.2 Durante la ejecucion de los trabajos, el Ingeniero Residente deberd comunicar
semanalmente por escrito al Concesionario las obras a ejecutar. La falta de tal aviso sera
interpretado por la Supervision como que no se realizara el avance de las obras.

12.2.3 Si el aviso de inicio de obras no se efectuara con la anticipacion necesaria, el
Concesionario podréa efectuar en los trabajos ya desarrollados un proceso de revision de los
materiales y de su instalacion.

12.2.4 El Ingeniero Supervisor efectuaré inspecciones de las obras en ejecucion en el instante
que lo crea conveniente dentro del horario normal de Jabores del Concesionaric. El Ingeniero
Residente daréa las facilidades respectivas al Ingeniero Supervisor para la realizacion de la
inspeccion. Las observaciones encontradas deberan ser comunicadas de inmediato al Ingeniero
Residente y de considerar necesario serén consignados en el cuaderno de obra.

En caso que no estuviera presente el Ingeniero Residente y no estuviera a disposicion el
cuaderno de obra, el Concesionario enviara las observaciones dentro de los cinco (5) dias dtiles
inmediatos siguientes a la oficina de! Contratista Especialista.

12.2.5 Los aspectos observados deberan ser subsanados o explicados adecuadamente por el
Ingeniero Residente; la falta de accion al respecto dara motivo a que el Ingeniero Supervisor
continde consignando el asunto en el cuaderno de obra y en las comunicaciones respectivas; de
persistir las observaciones mas alla de un tiempo prudencial, el Concesionario informara por
escrito de la situacion al Inferesado - con copia de la misma al Contratista Especialista - luego
podra eximirse de continuar con la supervision hasta que no se subsane o explique
adecuadamente fos aspectos observados.

12.2.6 El Ingeniero Residente comunicara al Ingeniero Supervisor el levantamiento de
observaciones. De considerar necesario, lo efectuaré mediante carta o lo anotara en el cuaderno
de obra. El Ingeniero Residente podré formular sus consultas a través de cartas, las que seran
atendidas dentro de los cinco (5) dias utiles.

12.2.7 Para Sistemas de Distribucion los equipos y materiales a instalar en la obra deberan ser
nuevos y cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por el Concesionario.

Para Sistemas de Utilizacion en Media Tension los materiales y equipos podran ser nuevos o
usados y cumplir con Normas Nacionales o Internacionales,; en caso de ser materiales o equipos
usados debera presentarse adicionalmente Protocolo de Pruebas con resultados satisfactorios
con antigliedad no mayor de un afio.

12.2.8 Durante la ejecucion de las obras, el personal del Contratista Especialista, el Ingeniero
Residente y el Ingeniero Supervisor deberan cumplir y hacer cumplir las normas de seguridad
contenidas en el Reglamento de Seguridad e Higiene Ocupacional del Sub sector Electricidad.
12.2.9 En casos justificados, siempre y cuando se cuente con la autorizacién expresa del
Concesionario, durante la ejecucion de las obras el Contratista Especialista podra introducir
modificaciones al proyecto.

12.2.10 En casos especiales, la supervision podra autorizar al Contratista Especialista no
gjecutar algunos detalles menores de obra, siempre y cuando no interfieran con el
funcionamfento normal de la parte principal ejecutada.

12.2.11 Finalizados todos los trabajos relacionadeos con la obra, el Contratista Especialista
solicitara por escrito al Concesionario programar la fecha de ejecucion de las pruebas
correspondientes.

Numeral 12.3 - Ejecucion de Pruebas

12.3.1 Requisitos

Carta del Contratista Especialista solicitando al Concesionario programar el dia y hora para
efectuar las pruebas correspondientes, adjuntando dos (2) copias del expediente final de
construccion, firmado y sellado por el Ingeniero Residente, que comprende:

a) Memoria descriptiva.

b) Especificaciones técnicas.

¢) Planos de construccion.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.

0034



"LL:\CONTRALORiA

_— GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

Pagina 93 de 118

d) Copia certificada del Protocolo de Pruebas de los transformadores de Potencia.
e) Para los Sistemas de Distribucion, el inventario valorizado y copia de las facturas de los

materiales utilizados.
o f) Para los Sistemas de Utilizacién en casos excepcionales y debidamente justificados, el
,,;é‘\iﬁ?.“fwif“ 5N Supervisor podré solicitar que el Contratista Especialista muestre copia de la factura de algun
o material especifico.

12.4 Recepcion o Conformidad y Puesta en Servicio
12.4.1 Requisitos
Para Sistemas de Distribucion
Carta del Interesado al Concesionario soficitando emitir el documento de recepcion y fijar fecha
de Puesta en Servicio de la obra, adjuntando lo siguiente:
a) Cuatro (4) copias del expediente final de construccion, firmado y sellado por el Ingeniero
Residente, comprende:
- Memoria descriptiva.
- Especificaciones técnicas de equipos y materiales.
- Planos finales de construccion.
- Inventario valorizado.
- Metrado de la obra.
b) Copia de las facturas de los equipos y materiales instalados.
¢) Copia del acta de las pruebas.
d) Archivo magnético del expediente de replanteo.
e) Carta de garantia de obra del Contratista Especialista.
1 1% ( # )
e\ A 12.4.2 Procedimiento

6\ - 3, a) El Interesado presentara al Concesionario la solicitud respectiva cumpliendo con los requisitos
indicados.
b) La puesta en servicio de las obras y la emisién de la resolucién de recepcién o conformidad
de obra, debera ser efectuada por el Concesfonario en un plazo no mayor de diez (10) dfas dtiles
para Sistemas de Distribucion y cinco (5) dias utiles para Sistemas de Ulilizacion en Media
Tensién, respectivamente.
¢) En caso de que el Concesionario no pudiera cumplir con el plazo sefialado, debera de informar
N /erepe de inmediato al Interesado, justificando los motivos e indicando una nueva fecha para la puesta
X JOMISION /g en servicio, no debiendo ser mas allé de diez (10) dias dtiles, contados desde el momento que
s el Concesionario informa al interesado.

9,
an

» Resolucion Ministerial n.° 015-2020-MINEM/DM, “Modificacion de las fichas de
homologacion para luminarias LED de alumbrado piblico”, vigente desde el 16 de enero
de 2020.

Anexo — Ficha de Homologacion para luminarias LED de 140 W a 150 W," Compatibilidad para
sistemas de telegestion o control a distancia tipo plug & play",

‘La luminaria debe ser compatible con sistemas de telegestion mediante conector tipo NEMA
sacket de siete (07) pines, cumpliendo con ANSI/NEMA C136.41-2013 y NTP-IEC 60598,

> Resolucion Ministerial N.° 013-2003-EM/DM (Norma Técnica DGE Alumbrado de vias
publicas en zonas de concesion de distribucion), vigente desde el 1 de marzo de 2003.

“), Objetivo

La presente Norma tiene como objetivo establecer las exigencias luminicas minimas que deben
cumplir las instalaciones de alumbrado de vias publicas desde su etapa de disefio; los
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estandares de calidad minimos exigidos dentro del marco del cumplimiento de fa Norma Técnica
de Calidad de los Servicios Eléctricos, asi como fifar las obligaciones de los suministradores de
alumbrado de vias publicas y las facultades de la autoridad para su correcta operacion y oportuna
reparacion y mantenimiento. La presente Norma es de aplicacion obligatoria dentro de la
concesion de las empresas distribuidoras de energia eléctrica. Para las instalaciones de
alumbrado de vias publicas que se encuentren fuera de una concesion de distribucion se emitira
una norma especial.

()

Nl. Alcances

()

La presente Norma es de aplicacién obligatoria para la dotacién del servicio de alumbrado de
vias plblicas para toda entidad que disefie, opere o administre instalaciones de alumbrado
electrico y provea el servicio en vias plblicas sean de transito vehicular o peatonal, urbanas,
urbano-rurales o rurales, areas recreacionales y en zonas especiales.

TITULO QUINTO

3. Sobre el servicio

5.11 En caso de existir alumbrado publico deficiente por defecto de la instalacion, seréa
responsabilidad del Suministrador corregir esta deficiencia. Todo exceso de la calidad minima
de alumbrado publico exigido en la Norma, sera cubierto por quien o solicite o instale.

» Resolucion Directoral N° 324-78-EM/DGE que aprueba laNORMA N° DGE 015-PD-1, Norma
de postes, crucetas, ménsulas de madera y concreto armado para redes de distribucion.

7.8 Ubicacion del cortacircuito

En los postes de concreto armado con alimentacién subterranea y que tengan adosado su
respectivo cortacircuito, la ubicacién minima de éste en relacion a la base del poste sera como
sigue:

)

Poste de 11 m: 4.10 m

_ ,,(\.M|9{(R.:\r';g;¥ ¥ » Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011), aprobado mediante Resolucién
o Ministerial N.° 214-2011-MEM-DM de 29 de abril de 2011, vigente desde el 6 de mayo de
2011.

Sec. 17 - Disposicion 170

“Los interruptores automaticos, interruptores, reconectadores, seccionadores, seccionadores de
potencia y fusibles, seran instalados de tal manera que se encuentren accesibles solo para las
personas autorizadas para su operacion y mantenimiento”.

SUPERVISOS

NN

» Codigo Nacional de Electricidad - Utilizacion (2006), aprobado mediante Resolucion

Ministerial N.° 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006, vigente desde el 1 de julio de
2006.

Sec. 040-204.
“Si la caja de conexidn o de toma tiene incorporado uno o mas portafusibles... los portafusibles
deben estar completa y adecuadamente cubiertos.”

Sec. 040-206.
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‘Las cajas de conexion u otros equipos deben ser instalados en un lugar adecuado... ser
facilmente accesibles y no ubicarse en ambientes peligrosos ni ofra ubicacion similar

indeseable...”
,‘&&;foﬂ‘;ﬁi&:& Usq} Sec. 070-012.
TS TS “‘No debe emplearse ningtn tipo de proteccion mecanica que pueda afectar en forma adversa a

los conductores, cables o canalizaciones enterradas.”

Sec. 070-112.

‘Las uniones 0 empalmes... deben ser soldados... cubiertos con aislamiento equivalente... y
accesibles. En tendidos subterraneos deben hacerse en cajas de paso protegidas contra dafios
mecanicos.”

“ANEXO G - CONEXIONES ELECTRICAS EN BAJA TENSION

G1. disposiciones de sequridad para los componentes de las conexiones eléctricas en baja
tension

Regla G1.D Ubicacion de los Conductores de Acometida en Canalizacion

G1.D.1 Las canalizaciones que contengan conductores de acometida deberan ser:

(i

b) Directamente enterrados de acuerdo con la Regla G1.B y ubicados a la distancia especificada
en las Normas Graficas N2-02 y N2-03.”

» Contrato N° 13-2020-MPI Contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana del ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo distrito de
Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa” | Etapa, con codigo Unico
N° 2488649,

“Clausula Segunda: Objeto
El presente contrato tiene por objeto la contratacion de la gjecucion de la obra "Mejoramiento del

k P«‘%, Servicio de Movilidad Urbana de ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo distrito de Mollendo,
'g) Provincia de Islay, departamento de Arequipa” Etapa I, con codigo unico N° 2488649 por el
/ ;/ sistema de precios unitarios”,
— ;\?@yy?‘ﬁ’ “Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a S/ 5011,301.76 (cinco millones once mil
trescientos uno con 76/100), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo de la gjecucion de la obra, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion
material del presente contrato”.

Clausula décima quinta: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 * vigente
F*plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a 60 dias

AUDJTORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.

00937



" ‘QCONTRALORiA

- GENERAI DF LA REPURLICA DFL PERU

Pagina 96 de 118

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
franscurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como
justificado por parte de la ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
en ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

L

Bases integradas Licitacion puablica n.° 001-202-MPI/CS Primera Convocatoria
“Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del ingreso a Mollendo en la Zona de
Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa | Etapa con
codigo unico N° 2488649” aprobadas con Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de

Y

Wcl);,“;:{r‘ Bases o Solicitudes de Expresion de Interés”
P, . "“4“;.
15N % % Seccién Especifica
i : é) be Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
4 ZCIALISTA ;’*f fes)
TEGMICO e/ 1.9 Plazo de ejecucion de la Obra

Rt El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de ciento cinco (105)
dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el
expediente técnico de obra.

Capitulo lll Requerimiento

Términos de referencia

{...)20. Penalidades

Las penalidades por retraso injustificadc en la ejecucion de la obra y las causales para la
resolucion de contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 161, 162 y 163 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadbo.

Conforme a lo establecido en el articulo 162 del Reglamento, la penalidad por mora en la
\ gjecucion de la prestacion, se aplicard en caso de retraso injustificado del contratista en la
‘ ) gjecucion de las prestaciones objeto del contrato. La entidad aplica automaticamente la penalidad
v por mora por cada dia de atraso de acuerdo a la siguiente formula:

-

i i>

S AT

MISION  #e5
A&

ensr P
a0 u;%(;l\‘x"&,f

Penalidad diaria = 0.10" vigente
F*plazo vigente en dias

F=0.15 para plazos mayores a 60 dias
(... )EIZ
()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por la suma total de
S/ 615 089,62; siendo S/ 228 232,71; por la inaplicacion de penalidades; S/ 368 059,22 por la
ejecucion del componente de instalaciones eléctricas; y debide a la inoperatividad del componente
de instalaciones eléctricas del sistema de iluminacidn de la Obra, la Entidad efectud pagos por
conexion temporal de electricidad por S/ 18 797,69 a fin de mitigar |a falta del servicio de alumbrado
publico, gasto extraordinario no contemplado en el presupuesto del proyecto de inversion.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los servidores de la Entidad, quienes,
incumplieron sus funciones y procedimientos establecidos en la normativa correspondiente,
generaron la inaplicacion de penalidades; asi como la ejecucion y pago del componente del sistema
de instalaciones eléctricas que carece de funcionamiento.

AUD_ITOR'A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Las personas comprendidas en los hechos observados Edwin Orlando Aroni Villanueva y Raiza
Nickole Pacheco Espejo presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se detalla en el
Apéndice n.° 43 del informe de auditoria.

Cabe precisar que Raiza Nickole Pacheco Espejo, presentd sus comentarios o aclaraciones
extemporaneamente Apéndice n.° 43.

Gerardo Frisancho Tupayachi, no remitié sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento notificada Apéndice n.° 43.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 43), concluyendo
que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento, siendo la
participacién de las personas comprendidas conforme se describe a continuacion:

1. Gerardo Frisancho Tupayachi, identificado con DNI n.° [Nl gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 10 de marzo de 2020 al 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 42), se le notifico la Desviacidn de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/0358-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de
21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41); sin embargo no presentd sus comentarios o
aclaraciones, no desvirtuando su participacion en los heches

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacidn no han sido
desvirtuados, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria,
manteniendo su participacion en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, responsable de la elaboracion y ejecucion de proyectos y obras publicas, por:

- Suscribio la Resolucion Gerencial n.® 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 1 de setiembre de
2020, mediante la cual, pese a que debid revisarlo y observarlo, aprobd el Expediente
Técnico de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del Ingreso a Mollendo
en la Zona de Apiamo — | Etapa” con CUI N° 2488649, el cual contemplé la ejecucion del
componente de instalaciones eléctricas con inobservancias sustanciales e insubsanables
de la normativa aplicable, que fundamento la erogacion de recursos pablicos de la Entidad
por un monto de S/ 368 059,22, correspondiente a las partidas que conformaron el sistema
de alumbrado publico, situacion que el proyecto no cumpla con su finalidad.

Cabe precisar que, emitié el informe de consistencia n.® 001-2020-MPI-A-GM-GIDU de
4 de setiembre de 2020, en el cual describio como una de las metas fisicas del expediente
técnico | Etapa el de “instalaciones eléctricas”; sin considerar lo dispuesto en la Resolucién
Directoral n.° 018-2002-EM/DGE que aprueba la “Norma de Procedimientos para la
Elaboracién de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Utilizacion
en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucién”, de cumplimiento obligatorio
para interesados, proyectistas, contratistas y concesionarios en el desarrollo de proyectos
eléctricos de distribucion y alumbrado publico (como es el caso de la Obra), establece que
el proyectista debié cumplir con obtener de la concesionaria SEAL, (1) la factibilidad del
suministro eléctrico, y (2) la fijacion del Punto de Disefio, asi como, con dicha informacion,
tuvo que elaborar el Proyecto (expediente técnico), el cual tenia que ser presentado al
concesionario para su revision, comunicacién de observaciones -de ser el caso-, y
aprabacion del Proyecto por el concesionario.

Asimismo, debido a la inoperatividad del componente de instalaciones eléctricas del
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sistema de iluminacion de la Obra, la Entidad efectué pagos por conexion temporal de
electricidad por S/ 18 797,69 a fin de mitigar la falta del servicio de alumbrado plblico, gasto
extraordinario no contemplade en el presupuesto del proyecto de inversion; habiendo
ocasionado un perjuicio economico de S/ 386 856.91°1,

Con su accionar contravino lo dispuestc en la Resolucion  Directoral
N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion
de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de
Concesion de Distribucion”, que sefala en el numeral 1 Objetivo: “Establecer los requisitos,
procedimientos, responsabilidades y plazos a cumplir por los interesados, proyectistas,
contratistas, y concesionarios en la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras
correspondiente a los Sistemas de Distribucion y Utilizacion de Media Tension, que se
desarrolfen dentro de la zona de concesion de un Concesfonario de Distribucion”: item 2 del

—— \;% ‘ numeral 9 referido a la Factibilidad del suministro eléctrico: “Ef Interesado solicitara por escrito
b/ ] \g al Concesionario la factibilidad de suministro cumpliendo con los requisitos indicados. - El
;‘ ! & Concesionario efectuaré la evaluacion técnica y emitira el documento de respuesta dentro del
4 5 plazo maximo de cinco (5) dias dtiles contados a partir de la fecha de presentacion de la

.\\ ‘ solicitud”.
kem)

Del mismo marco normativo los items 10.2.1 y 10.2.2 del numeral 10 Procedimiento, que
sefialan: "El Interesado presentaré al Concesionario la solicitud del punto de disefio cumpliendo
con los requisitos indicados. Para el caso de los Sistemas de Utilizacion en Media Tension, en
la misma solicitud podré solicitar el presupuesto de conexion” y “El Concesionario fijara el punto
o los puntos de disefio indicando su ubicacién en los planos y las condiciones técnicas (nivel de
tension, potencia de cortocircuito, coordinacion de la proteccion, entre otros). 10.2.3 El
Concesionario fijara el punto o los puntos de disefio dentro de los plazos indicados a
continuacion contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. - Para Sistemas de
Distribucion: quince (15) dias utiles - Para Sistemas de Utilizacion: diez (10) dias dtiles 10.2.4 EI
plazo de validez del punto de disefio seré de dos (2) afios”; respectivamente; el item 4 del
numeral 11 Elaboracion de Proyectos que establece: “los requisitos para fa ejecucion de
proyectos”; asimismo el Capitulo N° 12 Ejecucién de Obras, que describe en sus numerales:
j 12.1.1 Requisitos; 12.1.2 Procedimiento; 12.2.2 Ejecucion y Control de las Obras; 12.3
d M,g?g,b ' %535’ Ejecucién de Pruebas; 12.4 Recepcién o Conformidad y puesta en Servicio.
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Asi también, lo dispuesto en el Anexo - Ficha de Homologacion para luminarias LED de 140 W
a 150 W,"Compatibilidad para sistemas de telegestion o control a distancia tipo plug & play",
consignado en la Resolucién Ministerial n.° 015-2020-MINEM/DM, “Modificacion de las fichas
de homologacién para luminarias LED de alumbrado plblico” que sefiala: “La Juminaria debe
ser compatible con sistemas de telegestion mediante conector tipo NEMA socket de siete (07)
pines, cumpliendo con ANSI/NEMA C136.41-2013 y NTP-IEC 60598,

De igual modo lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N.° 013-2003-EM/DM (Norma Técnica
DGE Alumbrado de vias publicas en zonas de concesion de distribucion) en relacion al Objetivo:
“La presente Norma tiene como objetivo establecer las exigencias luminicas minimas que deben
cumplir Ias instalaciones de alumbrado de vias publicas (...)"; lll Alcances: “La presente Norma
es de aplicacion obligatoria para la dotacién del servicio de alumbrado de vias publicas {...)": 5.
Sobre el Servicio "En caso de existir alumbrado publico deficiente por defecto de la instalacion,
seré responsabilidad del Suministrador corregir esta deficiencia. Todo exceso de la calidad
minima de alumbrado publico exigido en fa Norma, sera cubierto por quien lo solicite o instale”.

¢ Pérdida total de la inversion en el componente de instalaciones eléctricas S/ 368 059,22.
Pago por conexién temporal de electricidad debido a la inoperatividad del sistema de alumbrado pablico S/ 18 797,69.

AUDAITORiA DE CUMPLIMIENTQ A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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Finalmente, conllevé a incumplir el objetivo del Expediente Técnico aprobado Resolucion
Gerencial n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 4 de setiembre de 2020 que sefiala: ‘La avenida
Panamericana Norte consta actualmente de una via de dos carriles asfaltada que se encuentra
en mal estado. La distancia de los retiros de la Avenida no permite que los equipos de
iluminacion ubicados en las urbanizaciones y predios adyacentes oforguen a la via la
iluminacion de acuerdo a Norma. Al ser un tramo de la via rodeado de urbanizaciones
consolidadas, esta adquiere un caracter urbano en el cual la Municipalidad Provincial de Islay
tiene previsto ejecutar la mejora de esta via construyendo una berma central con jardineras,
doble via de dos carriles y sefializacién peatonal para lo cual requiere tener la iluminacion
central para dar sequridad a la via de acuerdo a la normativa vigente. El objetivo del presente
proyecto de inversion es mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular de la via de acceso
a Mollendo, existentes en la autopista y Via Apiamo”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Pdblico,
aprobada por Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de fas normas legales y
administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Asimismo, con su conducta incumpli6 el articulo 6° de Ia Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que establece: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenido por si o por interpésita
persona (...); asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la que establece que todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica; asi como lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a : *Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...); respectivamente, ello en el marco de lo establecido en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas
4 F i deben actuar con respeto a la Constitucién, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le
A\ JComy Se! estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas".

> TS

N

oSt AR
Map pROMT

Asi también, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPJ, en el cual se sefiala que, el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural: “1. es responsable de las actividades relacionadas con
los asentamientos humanos, acondicionamiento territorial, catastro, urbanismo, edificaciones,
defensa civil, asi la elaboracibn y ejecucién de proyectos y obras publicas cumpliendo su
rol de Unidad Ejecutora de la Municipalidad’.

Del mismo modo, el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.°393-MPI de 30 de marzo de 2016, sefiala en el articulo 85° que: “o) Velar por el
cumplimiento de las disposiciones especificas para la ejecucién de obras contenidas en el Texto
Unico de la Ley de Contrataciones y adquisiciones del Estado y demas normas sobre la
materia’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes para el recupero del dafio econémico por el monto ascendente a S/ 386 856.91%2,

92 Pérdida total de la inversion en el componente de instalaciones eléctricas S/ 368 059,22.
Pago por conexion temporal de electricidad debido a la inoperatividad del sistema de alumbrado piblico S/ 18 797,69.

AUD!TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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2. Raiza Nickole Pacheco Espejo, identificado con DNI n.° Il subgerente de
Infraestructura Urbana y Rural, durante el periodo del 01 de febrero de 2021 al 31 de enero de
2023 (Apéndice n.° 42), se le notificé la Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000003-2025-CG/0359-02-001 y Cargo de Notificacidn, ambos de
21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41); quien presentd sus comentarios o aclaraciones con
Carta n.® 001-2025-RNPE de 29 octubre de 2025% en cuatro (4) folios sin documentos adjuntos
(Apéndice n.° 41), no desvirtuando su participacion en los hechos

La Comisién Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacion no han sido
desvirtuados, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria,
manteniendo su participacion en su calidad de subgerente de Infraestructura Urbana y Rural
como responsable de ejecutar, supervisar las obras publicas de la Entidad:

- Suscribié el informe técnico n.® 377-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de mayoe de 2021,
mediante el cual otorgd conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 1 presentada
por David Estanislao Ccasa Morales y el residente de Obra Edwin Eusebio Pinto Rios, en
la cual se requirié 55 dias calendarios; al respecto, sefiald; ‘La Solicitud de AMPLIACION
DE PLAZO N.° 1 cuenta con la justificacién técnica legal’; pese a que debi6 revisarla y
observar los dias requeridos por la Contratista, lo cual devino en que, la Entidad emita la
Resolucion Gerencial n.® 051-2021-MPI/A-GM de 24 de mayo de 2021, aprobando la
solicitud de ampliacidén de plazo incluyendo 10 dias calendario que no contaron con
sustento técnico, conllevando a que, la Entidad inaplique penalidad; habiendo ocasionado
un perjuicio econémico S/ 207 484.28.

Al respecto, de la revision documental al sustento técnico del informe
n.° 01-2021 EPR-CQYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021, emitido por Edwin Eusebio
Pinto Rios, residente de Obra, en el item 8, en |la columna denominada “Duracion Calculada
(efectiva)’ se consignaron dias calendarios aleatorios sin que fueran calculados usando la
relacion para calcular la duracion de las actividades segun el método CPM# que indica la
normativa del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; asimismo, a pesar
que, en el expediente de adicional de obra n.s1y 2 y deductivo vinculante n.° 1 (causal de
la ampliacién de plazo n.° 1) se aprobo el analisis de precios unitarios que contenian
rendimientos y recursos, los cuales no debian ser disminuidos, en el referido informe
tecnico del residente se incluyeron factores de multiplicidad menores a 1, lo que conllevo a
disminuir los rendimientos por recurso ocasionade que, el plazo de la ampliacién de plazo
n.® 1 sea mayor al que realmente correspondia.

- Suscribio el informe técnico n.° 1119-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de agosto de
2021, otorgando conformidad técnica a la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 presentada
por David Estanislao Ccasa Morales y el residente de Obra José Manuel Rodriguez Sotelo,
en la cual se requirio 7 dias calendarios; al respecto, sefialé: “ES PROCEDENTE', lo cual

% Comentarios presentados fuera de plazo, recepcionada por Mesa de partes virlual de la Contraloria General de la Republica el 3 de noviembre
de 2025; no obstante, los mismos son evaluados.

% El método CPM, indica que, una vez que se ha determinado el rendimiento (productividad o tasa de produccién), la duracién de las
actividades* se calcula mediante una férmula de estimacién paramétrica simple, que relaciona la cantidad total de trabajo con la eficiencia
de los recursos disponibles, siendo la siguiente:

Cantidad total de trabajo
Rendimiento por recurso x Nimero de recursos

Duracién =

Donde, en nuestro caso:
Cantidad total de trabajo= Metrado® del Presupuesto de obra.
Rendimiento por recurso= Rendimiento® contenide en los analisis de precios unitarios aprobados.
Nimero de recursos= Factor de multiplicidad
% Aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatoria.

AUD]TOR[A DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.
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devino  en que la Entidad emita la Resolucién Gerencial

n.° 093-2021-MPI/A-GM de 23 de agosto de 2021, aprobando la ampliacién de plazo

incluyendo 1 dia calendario que no conté con sustento tecnico, conllevando a que, la

Entidad inaplique penalidad, habiendo ocasionado un perjuicio econémico por
GEENE O S/20748.42.

gy

Al respecto, de la revision documental al sustento técnico del informe
n.° 01-2021 JRS-COYSE-SA-APIAMO de 17 de agosto de 2021, emitido por José Manuel
Rodriguez Sotelo, residente de Obra; se advirtio que, a pesar que en el perfeccionamiento
del contrato se consignd el analisis de precios unitarios que contenian rendimientos y
recursos, los cuales no debian ser disminuidos, en el referido informe técnico emitido por
el residente de Obra, se incluyeron factores de multiplicidad menores a 1; lo que conllevé
a disminuir los rendimientos por recurso ocasionando que, el plazo de la ampliacién de
plazo n.° 2, sea mayor al que realmente correspondia; asimismo se utilizaron partidas que
no eran parte de [a ruta critica.

Estas conductas trasgrendieron lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF enrelacion al articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
que sefala en el numeral 1. "En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo
a la siguiente férmula (...)"; numeral 1 del articulo 198° Procedimiento de ampliacion de plazo:
“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la canformidad emitida por el supervisor, y el
final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantificada
y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de ejecucion de obra vigente'.

Asimismo, el numeral 7 “La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el
pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion
CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y
la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
N acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
/ han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al
contratista de la aprobacion de la ampliacién de plazo. El inspector o supervisor los eleva a fa
Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de
siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia
siquiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado
por el inspector o supervisor”.

¢ ‘_;.’
O/L

0

# yor®

De igual manera la clausula décima quinta “penalidades” del Contrato N° 13-2020-MPI
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Contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del
ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento
de Arequipa” | Etapa, con codigo Unico N° 2488649, que sefiala: “Si EL CONTRATISTA incurre
en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD /e
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente féormula (...)".concordante con  las Bases integradas Licitacién publica
n.° 001-202-MPI/CS Primera Convocatoria numeral 20. Penalidades "Las penalidades por
retraso injustificado en la ejecucion de la obra y las causales para la resolucion de contrato,
serén aplicadas de conformidad con el articulo 161, 162 y 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Conforme a lo establecido en el articulo 162 del Reglamento, la
penalidad por mora en la efecucion de la prestacion, se aplicara en caso de retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. La entidad aplica
automaticamente la penalidad por mora por cada dia de atraso de acuerdo a la siguiente formula

(.)

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asimismo, con su conducta incumplio el articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Publica, que establece: “El servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) 2. Probidad. Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenido por si o por interposita
persona (...); asimismo, el numeral 6 del articulo 7° que establece que todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién plblica; asi como lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, en el sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a : "Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...); respectivamente, ello en el marcoe de lo establecido en el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi también, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 006-2011-MP, sin fecha, en el cual se sefiala
como una de sus funciones especificas: “Efectuar la revisién y conformidad mediante
informes de las valorizaciones de obra de los proyectos contratados de los presupuestos
adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo, de presupuesto y liquidacion final del
contrato de la obra’.

Del mismo modo, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.°393-MP] de 30 de marzo de 2016, sefiala en el articulo 89° literal “)) Analizar,
revisar y dar conformidad a las ampliaciones de plazo acordados con los contratistas”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes para el recupero del dafic econémico por el monto ascendente a S/ 228 232,71%,

% |naplicacion de penalidad por S/ 207 484.28, por otorgamiento de 10 dias calendarios, por aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1; Inaplicacion de penalidad por S/ 20 748.42., por otorgamiente de 1 dia calendarios, por aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo

ne 2.
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3. Edwin Orlando Aroni Villanueva, identificado con DNI n.° | gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo del 05 de enero de 2021 al
27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 42), se le notifico la Desviacion de Cumplimiento mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2025-CG/0358-02-001 y Cargo de
Notificacion, ambos de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 41); quien presentd sus
comentarios 0 aclaraciones con Carta n.° 002-2025-EQAV¥ de 4 de noviembre de 2025 sin
documentos adjuntos (Apéndice n.° 41), no desvirtuando su participacion en los hechos.

La Comision Auditora ha determinado que los hechos materia de comunicacién no han sido
desvirtuados, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 41 del Informe de Auditoria,
manteniendo su participacion en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, responsable de la elaboracion y ejecucion de proyectos y obras publicas, por:

- Suscribir el informe administrativo n.® 436-2021-MPI/A-GM-GIDU de 21 de mayo de 2021,
mediante el cual otorgd conformidad técnica a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1
presentada por David Estanislao Ccasa Morales y el residente de Obra Edwin Eusebio
Pinto Rios, en la cual se requirié 55 dias calendarios; lo cual devino en que, la Entidad
emita la Resolucion Gerencial n.° 051-2021-MPI/A-GM de 24 de mayo de 2021, aprobando
la solicitud de ampliacién de plazo incluyendo 10 dias calendario que no contaron con
sustento técnico, conllevando a que, la Entidad inaplique penalidad; habiendo ocasionado
un perjuicio economico S/ 207 484.28.

Al respecto, de la revision documental al sustento técnico del informe
n.° 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021, emitido por Edwin Eusebio
Pinto Rios, residente de Obra, en el item 8, en la columna denominada *Duracion Calculada
(efectiva)” se consignaron dias calendarios aleatorios sin que fueran calculados usando la
relacion para calcular la duracion de las actividades segun el método CPM® que indica la
normativa del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; asimismo, a pesar
que, en el expediente de adicional de obra n.%s1 y 2 y deductivo vinculante n.° 1 (causal de
la ampliacion de plazo n.° 1) se aprobo el analisis de precios unitarios que contenian
rendimientos y recursos, los cuales no debian ser disminuidos, en el referido informe
tecnico del residente se incluyeron factores de multiplicidad menores a 1, lo que conllevé a
disminuir los rendimientos por recurso ocasionado que, el plazo de la ampliacién de plazo
n.° 1 sea mayor al que realmente correspondia.

- Suscrbio el informe  administraivo  n.°  1080-2021-MPI/A-GM-GIDU  de
20 de agosto de 2021, otorgando conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2
presentada por David Estanislao Ccasa Morales y el residente de Obra José Manuel
Rodriguez Sotelo, en la cual se requirid 7 dias calendarios; al respecto, sefialé: “ES

Es de precisar que, el administrado requirio ampliacion de plazo para la presentacion de descargos con Carta N° 001-2025-ECAV de 25 de
aoctubre de 2025, presentado el 27 de octubre de 2025, ampliacion de plazo para la presentacion de descargas. (Apéndice n.° 46).

% E| método CPM, indica que, una vez que se ha determinado el rendimiento (productividad o tasa de produccion), la duracion de las
actividades® se calcula mediante una formula de estimacion paramétrica simple, que relaciona la cantidad total de trabajo con la eficiencia
de los recursos disponibles, siendo la siguiente:

Cantidad total de trabajo
Rendimiento por recurso x Niimero de recursos

Duracion =

Donde, en nuestro caso:

Canlidad total de trabajo= Metrado®® del Presupuesto de obra.

Rendimiento por recurso= Rendimiento®® contenido en los anélisis de precios unitarios aprobados.
Numero de recursos= Factor de multiplicidad

9 Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatoria.
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PROCEDENTE", lo cual devino en que la Entidad emita la Resolucion Gerencial
n.° 093-2021-MPI/A-GM de 23 de agosto de 2021, aprobando la ampliacion de plazo
incluyendo 1 dia calendario que no conté con sustento técnico, conllevando a que, la
Entidad inapligue penalidad, habiendo ocasionado un perjuicio economico por
S/20748.42.

Al respecto, de la revisibn documental al sustento técnico del informe
n.° 01-2021 JRS-COYSE-SA-APIAMO de 17 de agosto de 2021, emitido por José Manuel
Rodriguez Sotelo, residente de Obra; se advirtié que, a pesar que en el perfeccionamiento
del contrato se consigno el analisis de precios unitarios que contenian rendimientos y
recursos, los cuales no debian ser disminuidos, en el referido informe técnico emitido por
el residente de Obra, se incluyeron factores de multiplicidad menores a 1; lo que conllevé
a disminuir los rendimientos por recurso ocasionando que, el plazo de la ampliacion de
plazo n.” 2, sea mayor al que realmente correspondia; asimismo se utilizaron partidas que
no eran parte de la ruta critica.

- Suscribio los informes administrativos n.°s  1082-2021-MPI/A-GM-GIDU  de
20 de agosto de 2021; y 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU de 23 de setiembre de 2021,
otorgando tramite a las valorizaciones n.%s 7 y 8 respectivamente, las cuales incluyeron
partidas del componente eléctrico, a pesar de tomar conocimiento con antelacién'®@ que, el
sistema de alumbrado plblico debié contar con autorizacion del concesionario Sociedad
Eléctrica del Sur Oeste SEAL previamente a su ejecucion.

En ese sentido, permitio que, la Obra; “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del
Ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo — | Etapa” CUI N° 2488649 inicie incluyendo el
componente de instalaciones eléctricas, pese a que, previamente su ejecucion debid contar
can la autorizacién del concesionario SEAL y cumpliendo el procedimiento establecido en
la Resolucién Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la
Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de
Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesidn de Distribucién”, situacién que no
acontecid; conllevando a que, la Entidad pese a realizar la totalidad del pago por
S/ 368 059,22 de las partidas que conformaron el sistema de alumbrado, al finalizar su
ejecucion no entre en servicio de forma efectiva ocasionando que, el proyecto no cumpla
integramente con su finalidad; asimismo dicha instalacion no ha sido recepcionada a la
actualidad por el concesionario Sociedad Eléctrica del Sur Oeste - SEAL.

Asimismo, debido a la inoperatividad del componente de instalaciones eléctricas del
sistema de iluminacion de la Obra, la Entidad efectué pagos por conexion temporal de
electricidad por S/ 18 797,69 a fin de mitigar la falta del servicio de alumbrado publico, gasto
extraordinario no contemplado en el presupuesto del proyecto de inversion; habiendo
ocasionado un perjuicio economico por S/ 386 856.9111,

Estas conductas ftrasgrendieron lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
n. © 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

19 Tomo conocimiento a través del informe n.° 08-2021/MPI/RSSC/SE de 20 de enero de 2021, emitido per Rall Solano Sucasaca Cerpa,: “DEL
COMPONENTE ELECTRICO - Opinion del Supervisor Se ha informado a la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante Informe
N° 02-2021/MPI/RSSC/SE con la finalidad se comunique a la empresa SEAL la aprobacion del componente efécirico del expediente {écnico”; el
informe citado fue emitido el 7 de enero de 2021, con el cual el supervisor de Obra, sefiald: (...) El expediente técnico de la gfecucion de fa obra
de la referencia dentro de su contenido presenta un componente referido a las instalaciones eléctricas del proyecto (redes eléciricas para postes
de alumbrado) sin embargo se puede verificar que este no cuenta con la aprobacién por parte de la empresa de Generacién Eléctrica SEAL, lo
que no permitiria contar con fa autorizacién necesaria para el suministro eléctrico por ello es necesario hacer de conocimiento de la Entidad para
que realice las gestiones que correspondan y se consiga la aprobacion correspondiente”;

101 Pérdida total de la inversion en el componente de instalaciones eléctricas S/ 368 059,22.

Pago por conexion temporal de electricidad debido a la inoperatividad del sistema de alumbrado publico S/ 18 797,69.
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n.° 344-2018-EF enrelacion al articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
que sefiala en el numeral 1. “En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de
las prestaciones objeto del contrato la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por
mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo
a la siguiente formula {...)”; numeral 1 del articulo 198° Procedimiento de ampliacion de plazo:
“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a Su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso,
el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el
cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el
final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantificada
y sustenta su solicitud de ampliacidn de plazo ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa
de ejecucién de obra vigente”.

Asimismo, el numeral 7 "La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el
pago de los mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion
CPM que corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y
la programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion al
contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva a la
Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo de
siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado
por el inspector o supervisor”.

De igual manera la clausula décima quinta “penalidades” del Contrato N° 13-2020-MPI
Contratacion de la ejecucion de la Obra; “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del
ingresa a Mollendo en la Zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, deparfamento
de Arequipa” | Etapa, con codigo unico N° 2488649, que sefala; “Si EL CONTRATISTA incurre
en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siquiente férmufa (...)".concordante con  las Bases integradas Licitacion publica
n.° 001-202-MPI/CS Primera Convocatoria numeral 20. Penalidades ‘Las penalidades por
retraso injustificado en la ejecucion de la obra y las causales para la resolucion de contrato,
serén aplicadas de conformidad con el articulo 161, 162 y 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. Conforme a lo establecido en el articulo 162 del Reglamento, la
penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, se aplicara en caso de retraso injustificado
del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato. La entidad aplica
automaticamente la penalidad por mora por cada dia de afraso de acuerdo a la sigufente formula

()"

Asimismo, la Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la
Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de
Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”, que sefiala en el numeral
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1 Objetive “Establecer los requisitos, procedimientos, responsabilidades y plazos a cumplir por
los interesados, proyectistas, contratistas, y concesionarios en la elaboracion de proyectos y
gfecucion de obras correspondiente a los Sistemas de Distribucién y Utilizacion de Media
Tension, que se desarrollen dentro de la zona de concesion de un Concesionario de
Distribucion’; item 2 del numeral 9 Factibilidad de suministro eléctrico: “El Interesado solicitara
por escrito al Concesionario la factibilidad de suministro cumpliendo con los requisitos
indicados. - El Concesionario efectuarad la evaluacion técnica y emitira el documento de
respuesta dentro del plazo maximo de cinco (5) dias Utiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud”,

Del mismo marco normativo los items 10.2.1 y 10.2.2 del numeral 10 Procedimiento, que
sefialan:” Ef Interesado presentara al Concesionario la solicitud del punto de disefio cumpliendo
con los requisitos indicades. Para el caso de los Sistemas de Utilizacion en Media Tension, en
la misma solicitud podré solicitar el presupuesto de conexidn’ y “El Concesionario fijara el punto
0 los puntos de disefio indicando su ubicacion en los planos y las condiciones técnicas (nivel de
tension, potencia de cortocircuito, coordinacion de la proteccion, entre otros). 10.2.3 El
Concesionario fijara el punto o los puntos de disefio dentro de los plazos indicados a
continuacion contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. - Para Sistemas de
Distribucién: quince (15) dias utiles - Para Sistemas de Utilizacion: diez (10) dias utiles 10.2.4
El plazo de validez del punto de disefio seré de dos (2) afios”; respectivamente.

De la misma manera, los items 11.4 del numeral 11 Elaberacion de Proyectos que establece:
los requisitos para la ejecucion de proyectos; asimismo el Capitulo N° 12 Ejecucién de Obras,
que describe en sus numerales: 12.1.1 Requisitos; 12.1.2 Procedimiento, 12.2.2 Ejecucién y
Control de las Obras; 12.3 Ejecucion de Pruebas, 12.4 Recepcion o Conformidad y puesta en
Servicio.

Asi también, lo dispuesto en el Anexo - Ficha de Homologacion para luminarias LED de 140 W
a 150 W,"Compatibilidad para sistemas de telegestién o control a distancia tipo plug & play’,
consignado en la Resoluciéon Ministerial n.® 015-2020-MINEM/DM, “Madificacion de las fichas
de homologacién para luminarias LED de alumbrado publico” que sefiala: “La luminaria debe
ser compatible con sistemas de telegestion mediante conector tipo NEMA socket de siete (07)
pines, cumpliendo con ANSI/NEMA C136.41-2013 y NTP-IEC 60598".

De igual modo, lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N.° 013-2003-EM/DM (Norma Técnica
DGE Alumbrado de vias publicas en zonas de concesion de distribuciéon) en relacion al Objetivo:
“La presente Norma tiene como objetivo establecer las exigencias luminicas minimas que deben
cumplir las instalaciones de alumbrado de vias publicas (...)"; lll Alcances: “La presente Norma
es de aplicacion obligatoria para la dotacion del servicio de alumbrado de vias publicas (...)" 5.
Sobre el Servicio “En caso de existir alumbrado publico deficiente por defecto de la instalacion,
seré responsabilidad del Suministrador corregir esta deficiencia. Todo exceso de la calidad
minima de alumbrado publico exigido en la Norma, sera cubierto por quien lo solicite o instale”.

Finalmente, el objetivo del Expediente Técnico aprobado Resolucién Gerencial
n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU de 4 de setiembre de 2020 que sefala: ‘La avenida
Panamericana Norte consta actualmente de una via de dos carriles asfaitada que se encuentra
en mal estado. La distancia de los retiros de la Avenida no permite que los equipos de
iluminacién ubicados en las urbanizaciones y predios adyacentes otorguen a la via la
iluminacion de acuerdo a Norma. Al ser un tramo de la via rodeado de urbanizaciones
consolidadas, esta adquiere un caracter urbano en el cual la Municipalidad Provincial de Islay
tiene previsto gjecutar la mejora de esta via construyendo una berma central con jardineras,
doble via de dos carriles y sefializacion peatonal para lo cual requiere tener la iluminacion
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central para dar seguridad a la via de acuerdo a la normativa vigente. El objetivo del
presente proyecto de inversion es mejorar las condiciones de transitabilidad vehicular
de la via de acceso a Mollendo, existentes en la autopista y Via Apiamo’.

Aunado a ello, lo normado en la Resolucion Directoral N° 324-78-EM/DGE que aprueba la
NORMA N° DGE 015-PD-1, “Norma de postes, crucetas, ménsulas de madera y concreto
armado para redes de distribucion” numeral 7.8 Ubicacion del cortacircuito: “En los postes de
concreto armado con alimentacidn subterranea y que tengan adosado su respectivo
cortacircuito, la ubicacion minima de éste en relacion a la base del poste sera como sigue. (...)
Paoste de 11 m: 4.10 m”; asi también, la seccion 17 - disposicién 170 “Los interruptores
automaticos, interruptores, reconectadores, seccionadores, seccionadores de potencia y
fusibles, seran instalades de tal manera que se encuentren accesibles solo para las personas
autorizadas para su operacién y mantenimiento” del Cddigo Nacional de Electricidad
(Suministro 2011), aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 214-2011-MEM-DM.

Finalmente, lo establecido en el Cédigo Nacional de Electricidad - Utilizacion (2006), aprobado
mediante Resolucién Ministerial N.° 037-2006-MEM-DM que sefiala: Sec. 040-204. "Si la caja
de conexion o de toma tiene incorporado uno o mas portafusibles... los portafusibles deben
estar completa y adecuadamente cubiertos.”; Sec. 040-206. “Las cajas de conexién u otros
equipos deben ser instalados en un lugar adecuade... ser facilmente accesibles y no ubicarse
en ambientes peligrosos ni otra ubicacion similar indeseable..."; Sec. 070-012; “No debe
emplearse ningln tipo de proteccién mecanica que pueda afectar en forma adversa a los
conductores, cables o canalizaciones enterradas.”; Sec. -112. “Las uniones o empalmes...
deben ser soldados... cubiertos con aislamiento equivalente... y accesibles. En tendidos
subterraneos deben hacerse en cajas de paso protegidas contra dafios mecanicos.”; Anexo G
— Conexiones Eléctricas en baja tension.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la Ley Marco del Empleo Publico,
aprobada por Ley n.° 28175 de 1 de enero de 2005, que indica: “Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el efercicio del servicio publico”.

Asimismo, con su conducta incumplié el articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Plblica, que establece: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes

bl fy,;é’ principios. (...) 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
T interés general y desechando todo provecho o ventaja personal obtenido por si o por interpdsita

A anRet

persona (...); asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Plblica, que establece que todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcién publica; asi
como lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, en el
I sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a : “Cumplir personal y diligentemente
Y i los deberes que impone el servicio pablico” y "Salvaguardar los intereses del Estado (...);
A respectivamente, ello en el marco de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Nt RA [y
A e 8 Mg
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Asi también, incumplié sus obligaciones funcionales establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.> 006-2011-MPI, en el cual se sefiala que, el
gerente de Desarrollo Urbano y Rural: “1. es responsable de las actividades relacionadas con
fos asentamientos humanos, acondicionamiento territorial, catastro, urbanismo, edificaciones,
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defensa civil, asi fa elaboracion y ejecucion de proyectos y obras publicas cumpliendo su rol de
Unidad Ejecutora de la Municipalidad”, asi como sus funciones especificas que sefiala: "Verificar
y otorgar la conformidad mediante informes de las valorizaciones de obras, presupuestos
adicionales o deductivos, ampliaciones de plazo, de presupuesto y liquidacion final del contrato
de la obra”".

Del mismo modo, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 393-MPI de 30 de marzo de 2016, sefiala en el articulo 85° que: “o) Velar por el
cumplimiento de las disposiciones especificas para la ejecucion de obras contenidas en el Texto
Unico de la Ley de Contrataciones y adquisiciones del Estado y demés normas sobre la
materia”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, dando mérito a las acciones legales a cargo de Ias instancias
competentes para el recupero del dafio econémico por el monto ascendente a S/ 615 089,62102,

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Inaplicacion de
penalidades al Contratista por ampliaciones de plazo sin sustento técnico, asi como deficiente
ejecucion del componente de instalaciones eléctricas que generd el pago por servicio de alumbrado
publico, ocasiond un perjuicio econodmico a la entidad de s/ 615 089,62 y la ejecucion de un proyecto
que a la fecha no se encuentra en funcionamiento en su totalidad”, estan desarrollados en el Apéndice
N° 2 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

feFeos

i 2. Terceros participes

ﬁ Bl

2 *

%, WEFEDE Sf e David Estanislao Ccasa Morales, con DN| n.° [INIllll, representante legal de la Contratista
3\, COMISION /(8 y R ‘ ° ; i
RN Construccion y Servicios San Agustin S.R.L con RUC n.” IR para |a ejecucion de la

9 g
Flan eV

Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del ingreso a Mollendo en la Zona de Apiamo
distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa” | Etapa’, con CUI N° 2488649
segun Contrato n.® 13-2020-MPI, por el importe de S/ 5 011 301.76, designando al Ing. Edwin
Eusebio Pinto Rios, como Residente de Obra.

Al respecto, traslado ante la Municipalidad Provincial de Islay, la solicitud de ampliacion de plazo
n.°1 a través de la carta n.° 021-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de mayo de 2021, adjuntando el
informe n.° 01-2021 EPR-COY SE-SA-APIAMO de 5 de mayo de 2021 emitido por Edwin Eusebio
Pinto Rios, residente de Obra; es asi que se requirieron 55 dias calendarics; no obstante 10 dias
no contaron con sustento técnico; de la misma manera presentd la carta n.® 031-2021-EEPR/RO-
~ CySSA de 17 de agosto de 2021, con la cual adjunto el informe n.° 01-2021 JRS-COYSE-SA-
.+ APIAMO de 17 de agosto de 2021, emitido por José Manuel Rodriguez Sotelo, Residente de Obra,
¢ solicitando 7 dias calendarios, sin embargo 1 dia careci¢ de sustento técnico.

+102 |naplicacion de penalidades por mora S/ 228 232,71.
Pérdida total de la inversion en el componente de instalaciones eléctricas S/ 368 059,22.
Pago por conexion temporal de electricidad debide a la inoperatividad de! sistema de alumbrado piblico S/ 18 797,69.
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Por otro lado, durante la ejecucion de la Obra presenté las valorizaciones de Obranes 7,8y 9,
mediante las cartas n.%s 027-2021-EEPR/RO-CySSA de 5 de agosto de 2021, 035-2021-
EEPR/RO-CySSA de 4 de setiembre de 2021 y 040-2021/RSSC/SUP de 4 de octubre de 2021;
respectivamente; las cuales incluyeron partidas del componente de instalaciones eléctricas, no
obstante previamente a su ejecucion se debid contar con autorizacion del concesionario Sociedad
Eléctrica del Sur Oeste SEAL; asimismo, debido a la inoperatividad del componente eléctrico, la
Entidad efectud pagos por conexion temporal de electricidad por S/ 18 797,69 a fin de mitigar la
falta del servicio de alumbrado publico, gasto extraordinario no contemplado en el presupuesto del
proyecto de inversion.

Tales hechos, involucraron la participacion de los ingenieros Edwin Eusebio Pinto Rios y José
Manuel Rodriguez Sotelo, residentes de Obra, coadyuvando a la configuracion de un perjuicio
econdmico de S/ 615 089,62, y la ejecucion de un proyecto que a la fecha no se encuentra en
funcionamiento en su totalidad.

Christian Callata Toledo, con RUC n.* INEEEEEEEEE%, con DN n.° . contratado para
el servicio de supervision de la Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del ingreso
a Mollendo en la Zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de
Arequipa” | Etapa’, con CUI N° 2488649 segin Contrato n.° 11-2020-MPI, por el importe de
S/ 106 171.65, designando al Ing. Raul Solano Sucasaca Cerpa, en el cargo de supervisor de
Obra.

Al respecto, traslado ante la Municipalidad Provincial de Islay la valorizacion n.® 07, a través de la
cartan.” 012-2021/CCT/SUP-MPI de 6 de agosto de 2021, la cual incluy6 partidas del componente
de instalaciones eléctricas; no obstante no se cumplié con el procedimiento establecido en
Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la Elaboracion de
Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media
Tension en Zonas de Concesion de Distribucion”.

Raul Solano Sucasaca Cerpa, en su condicion de Supervisor de Obra desempefio dicho cargo
en merito al Contrato n.° 11-2020-MPI de 30 de noviembre de 2020, suscrito por Christian Callata
Toledo, por el plazo de 105 dias calendarios, posterior a lo cual, una vez culminado el contrato, la
Entidad lo contrato con o6rdenes de servicio n.os 002910 y  002945'%  de
9y 20 de agosto de 2021, respectivamente.

Al respecto, emitié conformidad y opinién favorable a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 con
informe n.° 22-2021/MPI/RSSC/SE de 12 de mayo de 2021; asimismo la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 2 segun informe n.® 45-2021/MPI/RSSC/SE de 19 de agosto de 2021; mediante las
cuales requirid su aprobacion por 55 y 7 dias calendarios respectivamente, no obstante 11 dias
fueron otorgados sin sustento técnico; hechos que conllevaron a la inaplicacion de penalidad por
mora por S/ 228 232,71,

Por otra lado, permitié que, la Qbra: "Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana del Ingreso
a Mollendo en la Zona de Apiamo — | Etapa” CUI N° 2488648 inicie incluyendo el componente de
instalaciones eléctricas, pese a que, previamente su ejecucion debid contar con la autorizacion del
concesionario SEAL y cumpliendo el procedimiento establecide en la Resolucién Directoral
N° 018-2002-EM-DGE “Norma de Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion
de Obras en Sistemas de Distribucién y Sistemas de Utilizacién en Media Tensién en Zonas de
Concesion de Distribucion’, situacion que no acontecio; conllevande a que, la Entidad pese a

‘03 Quien se acredito como Micro empresa.
%4 Por el plazo de 9 dias calendarios.
05 Por el plazo de 7 dias calendarios.
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realizar la totalidad del pago por S/ 368 059,22 de las partidas que conformaron el sistema de
alumbrado, al finalizar su ejecucion no entre en servicio de forma efectiva ocasionando que, el
proyecto no cumpla integramente con su finalidad; asimismo dicha instalacion no ha sido
recepcionada a |a actualidad por el concesionario Sociedad Eléctrica del Sur Oeste - SEAL.

Asimismo, debido a la inoperatividad del componente de instalaciones eléctricas del sistema de
iluminaciéon de la Qbra, la Entidad efectud pagos por conexion temporal de electricidad por
S/ 18 797,69 a fin de mitigar la falta del servicio de alumbrado plblico, gasto extraordinario no
contemplado en el presupuesto del proyecto de inversion.

Al respecto, otorgd tramite a las valorizaciones n.s 7, 8 y 9, las cuales incluyeron partidas del
componente eléctrico, a pesar de tomar conocimiento con antelacion que, el sistema de alumbrado
pUblico debi6 contar con autorizacién del concesionario Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SEAL
previamente a su ejecucion.

Tales hechos, denotan el incumplimiento de sus funciones establecidas como Supervisor de Obra
en el numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
“Funciones del Inspector o Supervisor’, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados
por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra (...)".

Las situaciones expuestas ocasionaron un perjuicio econdmico de S/ 615 089,62, y la ejecucion
de un proyecto que a la fecha no se encuentra en funcionamiento en su totalidad.

‘) coecbhuom /5/ 6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Islay, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada al
proyecto de inversion: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del ingreso a Mollendo en
la Zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa” | Etapa’,
con CUI N° 2488649 se evidencia que: i) la Contratista present6 dos (2) ampliaciones de plazo,
las cuales fueron aprobadas por la Entidad; no obstante 11 dias calendarios no contaron con
sustento técnico, conllevando a que el plazo se prolongue indebidamente generando la
inaplicacion de penalidades por mora por el mento de S/ 228 232,71.

Por otro lado, el expediente técnico considerd como uno de los componentes de la Obra, “la
instalacién de un sistema de alumbrado pablico", que contemplé partidas tales como: “luminarias
LED, postes, canalizaciones, acometidas y un tablero de control para la gestién de la red”; las
cuales se valorizaran en su totalidad por S/ 368 059,22; sin embargo, al finalizar su ejecucion, el
sistema electrico no entré en funcionamiento de forma efectiva ocasionando que, el proyecto no
cumpla integramente con su objetivo.

Ante los incumplimientos técnicos - normativos, la instalacion del sistema de alumbrado plblico
no ha sido recepcionado a la actualidad por el concesionario SEAL a pesar de haber transcurrido
1389 dias calendarios contabilizados desde su recepcién por la Entidad; asimismo, debido a la
inoperatividad del componente de instalaciones eléctricas del sistema de iluminacion de la Obra,
la Entidad efectu6 pagos por conexion temporal de electricidad por S/ 18 797.69, a fin de mitigar
la falta del servicio de alumbrado publico, gasto extraordinario no contemplado en el presupuesto
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del proyecto de inversion.

Lo expuesto transgredio lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF'%;, Contrato N° 13-2020-MP| y Bases
integradas del procedimiento de seleccion Licitacion pablica n.° 001-202-MPI/CS Contratacion de
la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana del ingreso a Mollendo
en la Zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay, departamento de Arequipa” | Etapa.

Asimismo, las disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 27345 Ley de Promocién
del Uso Eficiente de la Energia; Resolucion Directoral N° 018-2002-EM-DGE "Norma de
Procedimientos para la Elaboracion de Proyeclos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tensién en Zonas de Concesion de Distribucion”;
Resolucion Ministerial n.® 015-2020-MINEM/DM, “Modificacion de las fichas de homologacion
para luminarias LED de alumbrado publico”; Resolucion Ministerial N.° 013-2003-EM/DM “Norma
Técnica DGE Alumbrado de vias publicas en zonas de concesion de distribucion’; Resolucion
Directoral N° 324-78-EM/DGE que aprueba la Norma N° DGE 015-PD-1 “Norma de postes,
crucetas, ménsulas de madera y concreto armado para redes de distribucion”; Cédigo Nacional
de Electricidad (Suministro  2011), aprobado mediante Resolucién  Ministerial
N.° 214-2011-MEM-DM; Cédigo Nacional de Electricidad - Utilizacion (2006), aprobado mediante
Resolucion Ministerial N.° 037-2008-MEM-DM.

(Observacion anica)

2. Del andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad, y de la prueba de
recorrido se evidencié una inadecuada segregacion de funciones en la Gerencia de Desarrollo

_esy ,!a Urbano y Rural, toda vez que, el Gerente de Desarrollo Urbanc y Rural, también asumid las
ES‘:t:;eA STA iff funciones del cargo de Subgerente de Estudios y Proyectos.
\"_“".—,}"ﬁ LEGAL 7(({‘

El hecho que los procesos y actividades de la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural y la
Subgerencia de Estudios y Proyectos se estan concentrando en un solo funcionario, podria
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales

(Deficiencia de Control Interno 1)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Islay

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Se realice una adecuada segregacion de funciones en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
(Conclusion n.° 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Replblica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los hechos de la observacion
del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

{Conclusion n.° 1).

1% Modificatoria aprobada mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF.
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta respensabilidad civil,

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2361 de

16 de octubre de 2020, que contiene entre otros documentos:

- Copia fedateada de la orden de Servicio n.° 001801 de
14 de julio de 2020.

- Copia fedateada del requerimiento n.® 054-2020-MPI/A-GM-GIDU de
18 de junio de 2020.

Copia fedateada de la hoja de ruta de tramitacion externa del expediente

n.® 0003660-2020 de 21 de agosto de 2020.

Copia fedateada del Documento s/n de 20 de agosto de 2020

Copia fedateada del memorandum n.° 33-2020-MPI/A-GM-GIDU de

28 de agosto de 2020.

Copia  fedateada  del  informe  técnico  de  evaluacion
n.® 001-2020-MPI/A-GM-GIDU de 31 de agosto de 2020.
Copia  fedateada  del  informe  técnico  de  evaluacion

n.° 002-2020-MPI/A-GM-GIDU de 2 de setiembre de 2020,

Copia fedateada de la carta Nro-111-2020-MPI/A-GM-GIDU  de
1 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Hoja de Ruta de Tramitacion Externa de! expediente
n.® 0003911-2020.

Copia fedateada del Documento s/h de 2 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del informe de consistencia n.® 001-2020-MPI/A-GM-GIDU
de 4 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 167-2020-MPI/A-GM-GIDU
de 1 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.® 204-2020-MPI/A-GM-GIDU
de 25 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del expediente técnico del proyecto de inversion.

Copia simple del Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro
de 2 de noviembre de 2020.
Copia fedateada del Contrato n.° 13-2020-MPI el 3 de diciembre de 2020

Copia simple de la Hoja de ruta tramitacion externa del expediente
n.® 0007030 de 27 de noviembre de 2020.
Copia fedateada y simple de la parte pertinente del Documento s/n de
26 de noviembre de 2020, que contiene entre otros documentos:

Copia fedateada del programa inicial de ejecucién de obra.

Copia fedateada de la resolucién gerencial n.° 058-2021-MPI/A-GM de
17 de junio de 2021.

Copia simple del Acta de recepcién de Obra de 18 de octubre de 2021

AUD_ITORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Apéndicen.®9: e Copia fedateada del Acta de Calificacién, Evaluacion y Otorgamiento de la
buena pro Adjudicacién Simplificada n.° 008-2020-MPI/CS Primera

Convocatoria de 2 de noviembre de 2020.
e Copia Simple de la parte pertinente de la Carta n. 01-2020-CCT-SUP-MPI

recepcionada el 20 de noviembre de 2020.

e
-

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del contrato n.® 11-2020-MPI de 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°11: Copia fedateada del memorandum n.° 024-2021-MPI/A-GM-GIDU  de
2 de agosto de 2021.

Apéndicen.®12: e Copia simple del requerimiento n.° 091-2021-MPI/A-GIDU-SGIUR de
3 de agosto de 2021.
e Copia simple de los términos de referencia.
e Copia fedateada orden de servicio n.° 002910 de 9 de agosto de 2021.
e Copia fedateada orden de servicio n.° 002945 de 20 de agosto de 2021.

Apéndice n.°13: e Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 21 de diciembre de 2020.
e Copia fedateada del acta de inicio de obra.

Apéndicen.° 14: e Copia fedateada del acta de suspension del plazo de obra de

12 de febrero de 2021.

e Copia fedateada del acta de reinicio de obra de 22 de abril de 2021.

e Copia fedateada del acta de suspension del plazo de obra N° 2 de
4 de agosto de 2021.

¢ Copia fedateada del acta de reinicio de obra N° 2 de 12 de agosto de 2021.

e Copia fedateada del acta de suspension del plazo de obra N° 3 de
25 de agosto de 2021,

e Copia fedateada del acta de reinicio de obra N° 3 de 31 de agosto de 2021.

ane

}f}?! Apéndice n.° 15: Copia fedateada del expediente del adicional de Obra n.° 1y 2 y deductivo
Jé S/ vinculante n.° 1, que contiene entre otros documentos:
N m..wmﬁél& - Copia fedateada de la Resolucion Gerencian N° 037-2021-MPI/A-GM de
Tuneeott 19 de abril de 2021.

Apéndice n.° 16:  Copia simple y fedateada del expediente de la ampliacion de Plazo n.° 1, que
contiene entre otros documentos:
- Copia fedateada de la Resolucidn Gerencial n.° 051-2021-MPI/A-GM de

24 de mayo de 2021,

- Copia fedateada del informe legal n.° 227-2021-MPI/A-GM-OAJ de
24 de mayo de 2021,

- Copia fedateada del informe administrativo
n.° 436-2021-MPI/A-GM-GIDU de 21 de mayo de 2021.

- Copia fedateada del informe técnico

n.° 377-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de mayo de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 22-2021/MPI/RSSC/SE de
12 de mayo de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 021-2021-EEPR/RO-CySSA de
5 de mayo de 2021,

- Copia fedateada del informe n.° 01-2021 EPR-COYSE-SA-APIAMO de
5 de mayo de 2021.
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Apéndice n.° 17:  Informe Técnico n.” 01-2025-CG/0359-MDI-AC-DPV de 21 de octubre de 2025,
Apéndice n.° 18:  Cuaderno de Obra.

Apéndicen.°19: e Copia fedateada y simple del expediente de la ampliacion de plazo n.° 2, que
contiene entre otros documentos:

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial
n.° 093-2021-MPI/A-GM de 23 de agosto de 2021.

- Copia fedateada del informe legal
n.° 386-2021-MPI/A-GM-0QAJ de 23 de agosto de 2021

- Copia fedateada del informe administrativo
n.° 1080-2021-MPI/A-GM-GIDU de 20 de agosto de 2021.

- Copia fedateada del informe técnico

n.° 1119-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 20 de agosto de 2021.

- Copia fedateada del informe n.° 45-2021/MPI/RSSC/SE de
19 de agosto de 2021.

- Copia fedateada de la carta n.° 031-2021-EEPR/RO-CySSA de
17 de agosto de 2021.

- Copia fedateada del informe n.® 01-2021 JRS-COYSE-SA-APIAMO de
17 de agosto de 2021

¢ Copia fedateada del comprobante de pago n° 6079 de
19 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 20: e Copia fedateada del informe administrativo n.® 586-2021-MPI/A-GM-GIDU de
21 de junio de 2021,
¢ Copia fedateada del informe técnico n.® 547-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR
de 21 de junio de 2021.

Apéndice n.°21: Informe  Técnico  N°  001-2025-GRA/MPI-OCI-0359-AC1-MJLM  de
16 de octubre de 2025.

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada de la carta SEAL-GG/TEP-2039-2025 de 6 de mayo de 2025.

EFE O / i

CO"‘L:EE} qﬁg Apéndice n.° 23:  Copia simple del oficio n.® 000290-2025-CG/OC0359 de 28 de abril de 2025,

Apéndice n.’24: e Copiasimple de la carta n.° 008-2022-IEM-JRC de 5 de junio de 2022.

e Copia simple de la carta n.° 010-2022-1EM-JRC de 7 de junio de 2022,

e Copia fedateada de la hoja de ruta de tramitacion interna del expediente
n.° 0001754-2021 de 10 de diclembre de 2021.

o Coplafedateada del requerimiento n.® 00263-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR
de 9 de diciembre de 2021.

e Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 003902 de 26 de abril de 2022

Apéndice n.°25: Copia fedateada de la Resolucion SEAL-GG/TEP-02658-2022 de
24 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 26: Copia simple de la carta n.® 030-2022-[EM-JRC el 23 de septiembre de 2022, que
contiene entre otros documentos:
- Copia simple del Expediente Técnico Electrico N°® 4791DT7-CONT-001.
- Copia simple de la cata n° 065-2021-GIDU/MPI de
20 de octubre de 2021.
- Copia simple de la cata n° 005-2021-IEM-JRC de

AUD]TORiA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY.
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 35:
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21 de octubre de 2021.
- Copia simple de la carta SEAL-GG/TEP-02519-2021.

Acta n.® 001-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 7 de agosto de 2025.

Acta n.° 002-2025-CG/OC0359-SAC-MJLM de 22 de agosto de 2025.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 3458 de 16 de setiembre de 2021,
que contiene entre otros documentos:
e Copiafedateada del compraobante de pago n.® 3459 de 16 de agosto de 2021
o Copia fedateada del informe Administrativo n.® 1082-2021-MPI/A-GM-GIDU
de 20 de agosto de 2021.
e Copia fedateada de la carta n.° 012-2021/CCT/SUP-MPI de
6 de agosto de 2021
e Copia fedateada informe técnico n.° 1105-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de
19 de agosto de 2021
e Copia fedateada del informe n.° 40-2021/MPI/RSSC/SE  de
6 de agosto de 2021
e Copia fedateada de la carta n.° 027-2021-EEPR/RO-CySSA de
5 de agosto de 2021,

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 4081 de 28 de octubre de 2021,

que contiene entre otros documentos:

e Copia fedateada del Informe Administrativo n.® 1275-2021-MPI/A-GM-GIDU
de 23 de setiembre de 2021

e Copia fedateada del Informe Técnico
n.> 1320-2021-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 22 de setiembre de 2021.

e Copia fedateada de la carta n.° 035-2021-EEPR/RO-CySSA de
4 de setiembre de 2021.

e Copia fedateada del informe n.° 51-2021/MPI/RSSC/SE de
6 de setiembre de 2021.

e Copiasimple del informe n.® 08-2021/MPI/RSSC/SE de 20 de enero de 2021.

o Copia fedateada de la carta n.° 008-2021-EEPR/RO-CySSA de
12 de enerc de 2021.

s Copia fedateada del informe n.° 009-2021-EEPR/RO-CySSA de
12 de enero de 2021,

Copia simple del informe n.® 02-2021/MPI/RSSC/SE de 7 de enero de 2021.
Copia fedateada de la carta SEAL-GG/TEP-02030-2022 de 27 de junio de 2022.
Carta SEAL-GG/TEP-3185-2022 de 3 de octubre de 2022,

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 5394 de 23 de noviembre de 2022,
que contiene entre otros documentos:
e Copia fedateada de la cata n.° 040-2021/RSSC/SUP de
4 de octubre de 2021
¢ Copia fedateada de la carta n.® 04-2021/RSSC/SU de 4 de octubre de 2021
e Copia fedateada de informe n.° 58-2021/MPI/RSSC/SE de
4 de octubre de 2021
¢ Copiafedateada del informe Técnico n.° 1046-2022-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR
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PERIODO DE 18 DE JUNIO DE 2020 AL 14 DE AGOSTO DE 2024.

« . 0117



é”j

’@CONTRALORiA

- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39:
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Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
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de 9 de junio de 2022.

Copia simple de la carta n.° 003-2021-MPI/A-GM-GA-SLCP-OCP de

17 de febrero de 2021.
Copia simple de la Carta SEAL-GG/TEP-02518-2021 del 8 de noviembre de 2021.
Orden de Servicio n.° 1838 de 7 de agosto de 2020.

e Copia simple del oficio n.° 001-2024-MPI/A-GM-OA-UA-CP de

14 de agosto de 2024.
e Copia simple de la factura electronica n.® F020-721 de 30 de julio de 2024.

Copia fedateada del informe técnico municipal n.® 022-2024-MPI/A-GM-GDUR-
SGIP de 22 de febrero de 2024.

e Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion, en el orden siguiente:

Del Sefor Gerardo Tupayachi Frisancho:

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.° 001-2025-CG/OCO359-AC-MPI de 21 de actubre de 2021.
Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2025-CG/0359-02-001.

- Impresion con firma digital de Cargo de Naotificacién, ambos de
21 de octubre de 2021.

De la Seriora Raiza Nickole Pacheco Espejo:

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.° 002-2025-CG/OC0359-AC-MPI de 21 de octubre de 2021.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2025-CG/0359-02-001

- Impresion con firma digital de Cargo de Notificacion, ambos de
21 de octubre de 2021.

- Copia simple de la Carta n.® 001-2025-RNPE de 29 octubre de 2025,
recepcionada el 3 de noviembre de 2025.

Del Sefor Edwin Orlando Aroni Villanueva:

- Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion
n.° 003-2025-CG/OCO359-AC-MPI de 21 de octubre de 2021,

Impresion con firma digital de Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 00000004-2025-CG/0359-02-001

Impresién con firma digital de Cargo de Notificacion, ambos de
21 de octubre de 2021.

Copia simple de la Carta n.® 002-2025-EQAV ingresado por Mesa de
partes virtual de la Contraloria General de la Replblica el 5 de noviembre
de 2025.

Copia simple de la Carta N° 001-2025-EQAV de 25 de octubre de 2025,
presentado el 27 de octubre de 2025

e Evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comisién
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.
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Apéndice n.° 42: Documentos de designacion y cese, de las personas comprendidas en los hechos
presuntamente irregulares:

Del Sefior Gerardo Tupayachi Frisancho:

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.> 056-2020-MPI de
6 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 227-2020-MPI de
30 de diciembre de 2020.

De la Sefora Raiza Nickole Pacheco Espeio:

- Copia fedateada del Contrato n.® 002-2021-MP! y adendas

- Copia del documento de la carta n.® 11-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH
de 31 de enero de 2023.

Del Sefior Edwin Orlando Aroni Villanueva.

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 227-2020-MPI de
30 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 020-2020-MP! de
27 de enero de 2022.

Apéndice n.°43: o Copiafedateada del Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI, sin fecha
o Copia fedateada de la parte pertinente del Manual de Organizacitn vy
Funciones de la Municipalidad Provincial de Islay.
o Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 393-MPI de
30 de marzo de 2016
e Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Islay.

Mollendo, 20 de noviembre de 2025.

12

&
£

Rblando Almeida Benavéq te
Supervisor

.. Soniglt Zrdenas Gallegos
LoFOT Abogado

Espdcialista técnico
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El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Mollendo, 20 de noviembre de 2025.

g g A¥
% , avente
¢ tucional
unicipalidad Provincial deslay
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5 GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g% 21 )
- l, Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Mollendo, 20 de Noviembre de 2025
OFICIO N° 000627-2025-CG/OC0359

Sefior: ‘
Richard Hitler Ale Cruz i i6n o signilica o
Alcalde T Ab2s3-2S
Municipalidad Provincial de Islay ' =T i

Jr. Arequipa N° 261 o ' 2 1 NEW ?825* : ’33(3 ("‘TC‘

Areguipallslay/Mollendo

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.® 035-2025-2-0359-AC.
REF. ;o a) Oficio n.” 000403-2025-CG/0C0359 de 12 de junio de 2025

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 9 de enero de 2022 y
modificatoria.

c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 9 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Movilidad
Urbana del ingreso a Mollendo, en la zona de Apiamo distrito de Mollendo, provincia de Islay,
departamento de Arequipa — | Etapa”, periodo 18 de junio de 2020 al 14 de agosto de 2024, en la Entidad
asu cargo.

Sobre el particular, como resultade de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N® 035-2025-2-0359-AC, que formula una recomendacién con el propsito de
coadyuvar a la mejora en la capacidad y eficiencia de la Entidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Islay, las acciones adoptadas al respecto, para o
cual remito adjunto el citado informe el cuéndo comprende seis (6) tomas con tres mil doce (3012)
folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rolando Alexander Almeida Benavente
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RAB/dpv)

Nro. Emision: 00975 (0359 - 2025) Elab:(U20846 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -«

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacion: NFBLSCL




