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“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION A NIVEL

DE PERFIL Y FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: MEJORAMIENTO DEL

SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATAEN LAS

LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITOS

DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

L ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provincial de Condesuyos, en adelante “Entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programade en el Plan Anual de Controf 2025 del
Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en ¢l Sistema de Control Gubemamentai ~
SCG con la orden de sewvicio n.° 2-0358-2025-004, iniciado mediante  oficio
n.° 000212-2025-CG/OC0358 de 20 de mayo de 2025, en el marco de fo previsto en Ja Directiva
n.© 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
modificatorias.

1.2. Ohjetivos

1.2.1. Objetivo General:

Establecer si el proceso de seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion Directa Pblica
n.° 002-2015-MPC para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de
estudios de preinversion a nivel de Perfil y Factibilidad del Proyecto de Inversion Publica:
Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Construccion de Represa Arhata en las
localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, lray, de los distritos de
Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipe, se realizé conforme a la normativa,
estipulaciones contractuales y disposiciones internas aplicables.

1.2.2. Objetivo Especifico:

a) Determinar si el proceso de seleccidn de la Adjudicacion Directa Pablica n.® 002-2015-MPC
del servicio de consultoria para la elaboracion de estudios de preinversion a nivel de Perfil
y Factibilidad del Proyecto de Inversion Publica: Mejoramiento del Sistema de Riego a
través de la Construccién de Represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa,
lllomas, Chuquibamba, Iray, de los distritos de Chuquibamba e lIray, provincia de
Condesuyos — Arequipa, se realiz6 en observancia de la normativa y disposiciones internas
aplicables.

by Determinar si la ejecucion contractual de la Adjudicacién Directa Publica
n.° 002-2015-MPC del servicio de consuitoria para la elaboracidon de estudios de
preinversion a nivel de Perfil y Factibilidad del Proyecto de Inversion Pablica: Mejoramiento
dei Sistema de Risgo a través de la Construccion de Represa Arhata en las localidades de
Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray, de les distritos de Chuquibamba e Iray,
provincia de Condesuyos — Arequipa, se realizé conforme a la normativa, estipulaciones
confractuales y disposiciones internas aplicables.

Auditaria de Cumplimiento 2 1a Municipalidad Provincial de Condesuyos

Periedo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materta de Control

La materia de control de la presente Auditeria de Cumplimiento, esté referida al proceso de seleccion
y ejecucion contractual de la Adjudicacién Directa Plblica n.° 002-2015-MPC, mediante la cual se
contrato el servicio de consultoria para la elaboracién de estudios de preinversion a nivel de Perfil y
Factibilidad del Proyecto de Inversion Plbfica denominado “Mejoramiento del Sistema de Riego a
través de la Construccion de Represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas,
Chuguibamba, [ray, de los distrites de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’,
dicho proceso fue adjudicado af Consercio K y C, por un monto contractual de S/ 391 100,00 y un
plazo de ejecucién de sesenta (60) dias calendario.

Materia Comprometida

La materia comprometida coresponde al proceso de seleccion Adjudicacion Directa Plblica
n.® 002-2015-MPC, denominado “Servicio de consultoria para la elaboracion del proyecto de
preinversion "Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la construccion de Represa Arhata en
las locafidades de, Oyolo, Masacpampa, Hlomas, Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba
e lray, provincia de Condesuyos — Arequipa a nivel de Perfif y Factibilidad” por el importe de
S/ 391 100,00 (Trescientos noventa y un mil 00/100 soles).

Asimismo, comprende la ejecucion contractual, el otorgamiento de la conformidad vy el pago de la
contraprestacion correspondiente al contrato denominado “Proyecto: Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion del Proyecto de Pre-Inversion “Mejoramiento del Sistema de riego a
través de la construccidn de Represa Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa, llomas,
Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuquibamba e iray, provincia de Condesuyos — Arequipa a
nivel del Perfil y Factibilidad” suscrito €l 15 de abril de 2615, por el mismo importe.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2016; sin perjuicio de revisar las operaciones anteriores o posteriores a dicho periodo, a fin de cumplir
con las objetivos de la auditoria.

Las unidades organicas vinculadas al proceso materia de la auditoria de cumplimiento, son la
Subgerencia de Desarrofio Urbano e Infraestructura y el Area de Logistica de fa Entidad ubicada en
la Av. Mariscal Castilia n.® 106, distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos, departamento de
Arequipa, asi como la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones - OPMI, de fa Municipalidad
Provincial de la Unién, ubicada en la Plaza Concepcion n.® 110, distrito de Cotahuasi, provincia La
Union, departamento de Arequipa y la CPMI de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, ubicada en
la Pza. Principal S/N (Plaza de Armas), distriio de Yanaquihua, provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa, por su participacién en lo que corresponda.

La auditoria de cumplimiento se realizd de acuerda con lo establecido en las Normas Generales de
Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion de Confraloria n.° 295-2021-CG del 23 de
diciembre de 2021 y sus modificatorias, asi como lo prevista en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de Audiforia de Cumplimiento”, ambos
aprobados mediante la Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG del 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

Es de sefialar la existencia de limitaciones en la labor de control relacionadas a la demora en la
atencion de informacion por parte de la Entidad y de aquellas municipalidades que tuvieron a su cargo
la Jabor de evaluacion de los proyectos de inversion a nivel de Perfil y Factibilidad, ello araiz de los

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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convenios suscritos para dicho fin, debe afiadirse que lafalta de un archivo para el acervo documental
de la Entidad, que Organice, conserve y gestione el mismo, ambas condiciones dificultaron el
desarrollo de los procedimientos de auditoria dilatando el tiempo programado ¥ la necesidad de
carrohoracion a través de entidades de gobierno nacional y subnacional, como Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Agrario ¥ Riego, Auteridad Nacional del Agua, Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, Direccién Desconcentrada de Culktura de Arequipa,
Universidad Nacional Agraria La Molina, Gobierno Regional de Arequipa, entre ofras, lo que permitio
salvar fas condiciones expuestas.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Condesuyos, pertenece af nivel de goblerno iocal, e} cual de acuerdo
alaleyn,® 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades, constituye una entidad basica de I organizacion
territorial del Estado Y un canal inmediato de participacion vecinal en los asuntos publicos que
institucionaliza y gestiona. La Entidad, es un érgano promotor de desarrollo local, con plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, Asimismo, goza de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntos de sy competencia. La autonomia que Ja Constitucion Politica del Pery establece para
las municipalidades, radica en I3 facultad de ejercer actos de gobierno, con sujecion al ordenamiento

Juridico vigente, generando planes de desarralio econdmico local aprobados en armonia con fas
politicas y planes nacionales ¥ regionales.

Funciones

La Entidad ejerce sus funciones conforme a las previstas en |a Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, destacando entre ellas {as siguientes:

a} Planificar integralmente el desarrollo local ¥ el ordenamiento territorial, en el nivel provincial. Las
municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrallo integral correspondiente al ambito de su provincia recogiendo
las prioridades propuestas en ios procesos de planeacion de desarrollo loca! de caracter distrital,

b) Promover, apoyar Y ejecutar proyectos de inversién y servicios plblicos municipales que
presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito provincial; para cuyo
efecto, suscriben los convenios pertinentes con las respectivas municipalidades distritales.

¢) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion de! espacio fisico y uso del
suelo, asi como sobre proteccion y conservacion def ambiente.

l> A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de Ia Municipalidad Provincial de

Condesuyos:

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provingial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2075.
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Graficone 1
Estructura Organica del Servicio de la Municipalidad Provincial de Condesuyos

=

Fuente; Manual de Perfil de Puesios de la Municipafidad Provincial de Condesuyos aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 306-2016-MPC-CH de 26 de diclembre de 2016.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias!, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimienio” y €l “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias;
asi como, & marco normativo gue regula la notificacion electronica emitida por la Centraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

En el desarrolio de la presente auditoria de cumplimiento, se identifico un (1) aspecto relevante, que la
comision auditora considera revelar por su vincuiacién con la materia de contiol, conforme se expone
a continuacion:

LA ENTIDAD CONTRATO UN SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION VINCULADA A LA REPRESA ARHATA, SIN QUE SE ADVIERTA ACCIONES
ADOPTADAS Y COMUNICADAS PORLA ENTIDAD, ADEMAS DE CONTRATAR UN EXPEDIENTE
DE SALDO DE OBRA PARA CORREGIRY CULMINAR EL PROYECTO. '

Pasterior al inicio de la ejecucion de la obra del proyecto de inversion publica con SNIP n.° 323953
denominado “Mejoramiento de! sistema de riego a través de la construccion de represa Arhata en los
Sectores de Riego de los distritos de Chugquibamba e iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’, en

I 1 Modificada con Resoluciones de Contraloria n.® 158-2023-CC de & de mayo de2023;n.° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023, n° A245~2023~CG
de 26 de junio de 2023, n.° 082-2024-CG de 7 de febrero de 2024, n 2 947.90724-CG de 13 de mayo de 2024, n.° 253-2024-CG de 14 de mayo
de 2023 y n.° 324-2024-CG de 17 de jufio de 2024.

Auditoria de Cumplimiento 2 la WMunicipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2095 al 31 de diciembre de 2018.
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adelante “la Obra’, el 4 de enero de 20182, la Entidad, mediante orden de servicio n.° 00064 de 11 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 70), efectu la contratacion del “Servicio de consultoria de revision e
‘nforme de documentacion de la obra Mejoramiento del sistema de riego através dela construccion de
la Represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de Chuquibamba e Iray provincia de
Condesuyos - Arequipa’, adjudicado al consultor Pedro Vives Vivanco®.

Al respecto, como parte del servicio contratado, el Consultor efectud la revision del estudio de
preinversion elaboraco por el Consorcio K y C4, adjudicado el 10 de abril de 2015 a través de!l "Acta de
divulgacion de la calificacion de la Propuesta Técnica, Apertura de Ia Propuesta Econbmica y entrega
de Buena Pro. ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria’ {Apéndice n.° 14) par la Entidad en &}
marco de la Adjudicacion Directa Piblica n.° 002-2015-MPC "Servicio de consultoria para la
elaboracion del proyecto de preinversion ‘Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la
construccion de Represa Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa, llemas, Chuguibamba,
ray de los distritos de Chuguibamba € lray, provincia de Condesuyos - Arequipa a nivel de Perfil y
Factibilidad", como resultado de dicha revision, el Consultor formuld observaciones a fravés del informe
1.2 006-2019-MPC de 15 de febrero de 20195 (Apéndice n.° 70}, entre |as cuales se encuentran las
siguientes:

1)

1.No se adjunta opinién favorable del sector agricultura, para posible
financiamiento a través del programa Mi Riego.

2. No se adjunta documento de aprobacion de estudio de disponibilidad hidrica y
de disponibilidad de areas a irrigar de parte de los regantes.

3. No se adjunta opinién def Ministerio de Cultura (CIRA).

4 No se adjunta Especificaciones Técnicas

5.No se adjunta Planilla de Metrados.

6.No se adjunta Formula Polinbmica.

7.No se adjunta Cronograma de Ejecucion de Obra expresado en Diagrama de
Barras Gantt.

8.No se adjunta Cronograma de Ejecucion de Obra expresado en Diagrama de
red PERT-CPM.

9.Mo se adjunta Desagregado de Gastos Generales.

10.No se adjunta Cronograma de ejecucion valorizade.

11.No se adjunta Cronograma de desemboisos.

12.No se adjunta Relacion de Equipo Minimo de Construccion.

13.No se adjunta Inventario y Evaluaci6n de infraestructura existente.

14.No se adjunta Informe de documentos de libre dispanibiidad de terreno”.

Es asi que, el subgerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura® de ta Entidad, brindd las
conformidades in.° 019-2019-NOVCh-SGDUI-MPC. de 21 de marzo de 2019 {Apéndice n.°70)y
1 ° 016-2018-NOVCh-SGDULMPC. de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 70).

Sin embargo; de la revision a la documentacién proporcionada por fa Entidad, la Comision Auditora no
ha podido tomar conocimiento de acciones concretas orientadas ala subsanacion de las observaciones
respecto a los hechos advertidos por el Consultor; m4s aln, cuando a dicha fecha se encontraba en
gjecucion el proyecto en mencion y presentaba observacionss respecto a su formulacion lo gue yenia

-

3

4

5
6

De acuerdo al Sistema de Informacion de Obras Publicas para &l SNIP n.° 323953, ’ntlpS'ff‘infebras.comrakoria‘gob.peﬂﬁfebrasWebeapa/mdex.
De acuerdo a la Plataforma del Registro Nacional de Grados Académicos y Titutos Profesionales { hitps:Hen!inea.sunedu.geb,pe! ), Pedro Vives
Vivanco, tiene el grado de ingeniera Civil.

Consorcio conformado por Gamsa Inganiaros S.A.C y Karina del Milagro Lavado Baldedn, quien ademas actud como representante legal comiin
def consorcio. .

Recivido por la subgerencia de Desarrollo Usbano e infrasiructura el 4 de marzo de 2019.

Nalson Qswaldo Villacorta Chavez.
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Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de dicismbre de 2016.
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afectando su realizacion.

Es de referir que, al 20 de junio de 2025, Juan Demetrio Espiritu Galvez, soclo fundador de Camsa
Ingenieros SACT, empresa que integro el Consorcio Ky C, encargado de laelaboracion de los estudios
de preinversion observados, suscribié con la Entidad et contrato n.° 09-2025-MPC-SGAF {Apéndice
n.° 78) para la “Contratacion de prestaciones de un contrafo resuelto, Contratacion del servicio de
consultoria de obra elaboracion de Expediente Técnico de Saido de Obra def proyecto Mejoramiento
del Sisferna de Riego a iravés de fa Construccion de la represa Arhata en los sectores de riego de fos
distritos de Chuquibamba e iray, provincia de Condesuyos — Arequipa” (El subrayado es nuestro);
dicha contratacion busca lograr una solucion definitiva a nivel expediente técnico de 1as deficiencias
existentes en la obra, el cual, de ser aprobado por la Entidad, permitira su postericr gjecucion;
asimismo respecto el alcance de la prestacion del servicio, este consiste® en:

“(...) formular un expediente técnico integral que garantice la rehabilitacion estructural,
hidraulica v funcional de la represa Arhata y del sistema de riego, cumpliendo estandares

de durabilidad, operatividad y sostenibilidad exigidos por fa normativa sectorial
determinados en el Peritaje Técnico realizado a la presa y redisefiar el componente de
lingas de conduccion a las zonas de riego, dado gue con los adicionales aprobados en la
ejecucion de la obra, se ha modificado el sistemna de conduccién por gravedad a traves de

cinco bocatomas, cinco canales y cauce del rio a un sisterna a presion con tuberias HDPE

Teniendo en cuenta las recomendaciones, canclusiones v medidas de rehabilitacion
especificadas en ef Informe Pericial para st valoracion, aplicacion y su implementacion,
asi como establecer los trabajos de evaluacion complementaria de campe en fa Presa

<

/-

N Arhata, para deferminar de manera tahaciente el costo, los metrados, los insumos, ef plazo,
N las especificaciones técnicas, la ingenieria de detalle de la rehabilitacion del cuerpo de

presa y la impermeabilizacion de su cimentacion.

Praponer el Costo del servicio de elaboracién del Expediente Técnico de Saldo de Obra,
asi como determinar los alcances para la elaboracion los disefios finales parala ejecucion
de la reparacion de la presa Arhala, sistena de rieqo, v de cada una de las obras de
ingenieria contempladas en el provecto.” (El subrayade es nuestro)

Estos hechos resultan relevantes, dado que, como s€ sefialo, la Entidad, a través del informe
n.° 006-2019-MPC de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.°70), conocia la existencia de
{7 observaciones que venian perjudicando el proyecto de inversion en gjecucion, y, en ese contexto

también tenia conocimiento de la participacion de los formuladores del proyecto a nivel de Perfi,
Q l

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos 08 aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resuitado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, aciividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con ef propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Factibilidad y Expediente Técnico, siendo que, a ia fecha de emision del presente informe, la Entidad
viene contratando un servicio que permita aprobar un Expediente Técnico de saldo de obraparadicho
proyecto y respecto del cual corresponde evaiuar y aprobar 10s entregables a su cargo.
!
7 Conforme a lz Partida Registral n.® 12826376 {Apéndice n.” 14) presentada en el marco de fa Adjudicacion Directa Piblica n?002-2015-MPC.
5 De acuerdo a las Bases (Apéndice n.° 78) del Procedimienio de Seleceisn No Competitive n.° 03-2025-MPC denominado Contratacion de
prestaciones de un confrato resteto. Contratacion del servicio de consulioria de obra elaboracion de expedients técnico de saldo de obra del
proyecto "Mejoramiento del sistema de riego a través de la comstruccion de la represa Ahata en los sectores de riego de los distritos de
Chuguibamba e lray, provincia de Condesuyes — Arequipa’. regisirado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

httosyprod2.seace.gob.pefseacebus-u iwd-pub/buscadorP ublicofpuscadorPublico. xhtmi
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Sin perjuicio de lo sefialado, se identificé una (1) situacion considerada como deficiencia de control interno,
la cual se detalla a continuacion:

AMBIENTE UTILIZADO COMO ARCHIVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD, CARECE DE
CONDICIONES PARA LA CORRECTA ORGANIZACION, CONSERVACION Y CUSTODIA DE
DOCUMENTOS ARCHIVISTICOS, GENERANDO RIESGO DE PERDIDA O DETERIORO DE
DOCUMENTACION

La Directiva n.° 001-2019-AGN/DC *Normas para la Conservacion de Documentos Archivistices en la
Entidad Pablica™, establece que la conservacion de documentos es un proceso técnico que ejecuta
acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de
informacién del documento archivistico.

Asimismo, sefiala que el proceso de conservacion permite alargar fa vida de los documentos en cualquier
soporte y se realiza & través de confroles de las condiciones medioambientales (temperatura, humedad
luminosidad, contaminacion), control bioldgico micro ambientales (temperatura, humedad, luminosidad,
contaminacién), control biologico (microorganismaos, insectos, animales menores), control fisico mecanico
(edificio, mobiliario, unidades de conservacion) y contro! de riesgo por siniestros (incendio, inundacion,
sismo y vandalisma).

En ese contexto, durante la visita efectuada a la Entidad™, se verifict la existencia de un ambiente
correspondiente a almacén denominado “Las Palmeras”, utmzado como archivo documentario, en el que
se deposita la documentacion de diferentes unidades orgénicas, entre ellas e Area de Logistica y
Abastecimiento y la Subgerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura; en dicho ambiente se
cbservaron ia existencia de expedientes técnicos, comprobantes de pago, documentacién emitida y
recibida de diferentes areas, entre otros documentos, los cuales se enconfraban sin organizacion ni
inveniario.

Asimismo, se constatd que dicho ambiente presenta condiciones fisicas que comprometen la
conservacion del acervo documentario a Jargo plazo, existiendo acumulacion excesiva de documentos
en estantes, presencia de documentacién en costales y dispersos en el referido ambiente, carencia de
ventilacion e lluminacién adecuada, carencia de proteccién contra siniestros y control de accesos, asi
como la existencia de documentos con signos visibles de deterioro fisico, como se puede apreciar en los
siguientes registros fotograficos:

9 Aprobada con Resciucion Jefatural n. 304-2018-AGN/DJ de 31 de diciembre de 2019,
1 Como parie de la prueba de recorrido efﬂc uadaenla Entacad entre el 27 y 29 de maya de 2025.
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IMAGENES N951,2,3y 4
~ ARCHIVO DOGUMENTAL UBICADO EN ALMACEN “LAS PALMERAS”

Y

Fuente: Tomas fotograficas del almacén “Las Palmeras”
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos antes descritos inobservaron las normativas siguientas:

Ley n.° 28716 Ley de Contro! Interno de las Entidades del Estado, publicada ! 18 de abril de 2006.

CONTROL INTERNO
Capituio |
Implantacion y Funcionamienio

Articulo 4 - Implantacién del control interno

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orieniando su gjecucion al cumplimiento -
ds los objetives siguientes:

()

&) » “Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en sus procesos,
b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,

Auditoria de Cumplimienio a {a Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diclembre de 2016.
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uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
gue pudiera afectarlos; {...)"

Normas Generales de Conirol Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

{..)

‘4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con
su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentartos:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de confar con evidencia sobre Ja gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y fas politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnéticos y fisicos segtn
el caso, con base en las disposicionss técnicas y juridicas qgue emiten los 6rganos competentes y
que apoyen los elementos del sistema de control interno. {...)"

Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la conservacion de documentos archivisticos en fa
entidad pliblica”, aprobada con Resolucion Jefatural n.° 304-2019-AGN/DJ de 31 de diciembre de
2019.

“{...) VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. La consenvacion de documentos es un proceso técnico archivistico que ejecuta acciones
preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e integridad de informacion
del documento archivistico.

Este proceso es transversal a todos los demés procesos técnicos que se desarrolian en la gestion
documental; por tanfo, esté presente en fodas las fases de vida de los documentos,
independientemente de su soporte o medio fisfco.

6.2. El proceso técnico de conservacion que permitan alargar la vida de los documentos en cualquier
soporte, a fravés del confrol de fas condiciones medicambientales (temperatura, humedad,
luminosidad, contaminacion) control biologico (microorganismos, inseclos, animales menores)
control fisico mecanicos {edificio, mobiliario, unidades de conservacion).

()

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Para la conservacion del documento archivistico, (...) las medidas que se deben considerar para
que los Archivos {...) cuenten con las condiciones bésicas para su funcionamiento (...). Entre éstas
tenemos:

(...)

7.3 Conservacion def soporte o medio fisico :

7.3.1. £l documento archivistico debe estar ubicado en su respectiva unidad de conservacion, la que
estara identificada con respactiva signatura.

()

7.3.3 La cantidad de documentos que se dispone dentro de una unidad de conservacion, debe
facilitar que ef documento mantenga su integridad, sin que se deforme y a la vez permitir cierto
espacio para manipularlcs durante su retiro y devolucion al contenedor. (...} :

Auditeria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Condesuyos
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7.4. Control de las condiciones medioambientales y biologicas

7.4.1. El repositerio del archivo cuenta con ventilacion, de preferencia natural v controlada, para
evifar ef ingreso de agentes contaminarntes.

7.4.2. Para el control y monitoreo de fos factores ambientales, la entidad garantiza que el Archivo
Central cuente con instrumentos de medicidn de femperatura, humedad y luminosidad calibrados y
en busn estado.

fos)

7.4.8. El encargado del Archivo Central debera programar la limpieza especializada, esto depende
fambién de la cantidad de documentos con que cuenta su reposiiorio. Esta limpieza incluira la
revision de los documentos para verificar la presencia de agentes biolégicos. La limpieza comun
debe sertodos fos dias. {...)".

Los hechos descritos generan riesgo de deteriore o pérdida de los documentos que conforman el acervo
documentario de la Entidad, asi como afectar la vafidez legal y administrativa de la informacién que
confienan, asi como el adecuado desarrollo de las labores de conirol, imitando la trazabilidad de las
operaciones que sustentan la gestion de Ia Entidad.

La situacion descrita se genera por la carencia de mecanismos de control que garanticen una correcta
organizacion y custodia del acervo documentario, asf como la falta de asignacion y adecuacion de un
ambiente que relina las condiciones minimas necesarias para la conservacion de los documentos.

OBSERVACION

LA ENTIDAD CONVOCO PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION DEL PROYECTC “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS
LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA E IRAY DE LOS
DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA’,
ADJUDICANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS Y AL QUE
SE LE OTORGO LA CONFORMIDAD Y PAGO, PESE A QUE INCUMPLIA CON LOS CONTENIDOS Y
ACTIVIDADES CONTRATADAS DEL SERVICIO DE CONSULTORIA, GENERANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 351 890,00.

De la revisidn a la informacion correspondiente al proceso de contratacion del “Servicio de consultoria
para la elaboracion del proyecto de preinversion “Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la
construccién de Represa Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, iray
de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa a nivel de Perfil y
Factibilidad™, se tiene que en el periodo 2015, la Entidad suscribid contrato con el Consorcio Ky C'2 por
un mante de S/ 391 100,00 y un plaze de sesenta {60) dias calendarios, donde se advierie que, el Comité
Especial Permanente llevd a cabo el proceso de seleccion con bases administrativas que no se ajustaban
a las bases estandar, adjudicando la buena pro pese a que, el personal propuesto como jefe de estudios
estaba sancionado e inhabilitado para contratar con el Estade, y que tanto este, como el especialista en
Hidrologia y el especialista de Estudios de Impacto Ambiental, no cumplian con los requisitos minimos
establecidos en las bases, situacion que debio conllevar a la descalificacion del postor.

Asimismo, €l Organo Encargade de las Contrataciones, determind el valor referencial de la Adjudicacion
Directa Piblica n.° 002-2015-MPC, sin evidencia que respalde la realizacién de un estudio de mercado,
sino por el contrario consignd un valor referencial coincidente al que fue fijado en un proceso de seleccion

12

ADP-CLASICO-2-2015-MPC-1 denominada “Contratecion de sewvicio de consufferfa para fa efaboracion del Proyecto de Preinversion
"“Wejoramiento del Sistema de Riego a través de la construccidn de Represa Arhata en fas locafidades de, Oyolo, Masacpampa, fllomas,
Chuguibarnba, Iray de los distritos de Chuquibamba e fray, provincia de Condesuyos - Arequipa " a rivel del Perfil y Factibifidad”

Conformado por Camsa Ingenieros S.A.C. can RUC n.° 20547757506 con una participacion del 10%, y por Karina del Milagro Lavado Baldedn
con RUC n.® 10401152968 con una participacion de 90%, quien ademas actud como representante legal comun del consorcio.
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postergado’, no existiendo sustento de un estudio de mercado real.

Por su parte, el gerente Municipal aprobd las bases administrativas, las cuales no se cefiian a las bases
estandar y carecian de los vistos correspondientes de quien las formuld y propuso, asi también aprobé
el expediente de contratacion, pese a que no contaba con el cuadro comparativo que sustente la
determinacion del valor referencial.

Ademas, tanto el jefe de la Oficina Técnica de infraestructura, quién genero los requerimientos de la
contratacion como érea usuaria, dispuso la realizacion de evaluaciones de campo para sustentar la
misma € integro ef Comité Especial Permanente a cargo de la contratacion; comoe, posteriormente, el
gerente de Desarrollo Urbano, otorgaron conformidad a los estudios de Perfil y Factibilidad, a pesar que
estos no cumplian con los alcances del servicio contratado, ni con aspectos relevantes como
autorizaciones para la Disponibilidad Hidrica y el Cemﬂcado de Inexistencia de Restos Argueclogicos, ni
con fo dispussto en los anexos SNIP 05" y SNIP 07% del Sistema Nacional de Inversion Plblica,
correspondiendo el Estudio de Factibilidad a un proyecto distinto al contratado. Cabe sefialar, ademas,
que el Estudio Topografico incorporo tomas fotograficas en las que figura impresa la fecha 15 de enero
de 20185, fecha anterior a la convocatoria del proceso de seleccion, y el Estudio Mecanica de Suelos, que
forma parte de! Estudio Geoldgico-Geotécnico, incluyé ensayos realizados con anterioridad a la fecha de
la adjudicacién de la buena pro y de la suscripcion del contrato, advirtiéndose también que fos estudios
de Perfil y Factibilidad no fueron suscritos por los profesionales propuestos por ef Consorcio, & incluso,
un profesional negd haber suscrito parte del contenido del Perfil'® y Factibilidad®.

De igual manera, el Alcalde, aprobd la inclusidn del servicio a contratar en el Plan Anual de
Contrataciones mediante resolucién que no contenfa elementos obligatorios como, la fecha prevista de
la convocatoria, y el valor estimado; ademas suscribid el contrate con el Consocio K v C, sin contar con
la documentacion minima requerida para su perfeccionamiento y sin contar con los recursos
correspondientes para el pago del contrato, el cual gestiond posteriormente: asimismo, realizo tramites
que conforme a las condiciones de coniratacion correspondian al Consultor, tales como Ia opinion
favorable para el financiamiento, la acreditacién de Disponibilidad Hidrica y la obtencion del Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, condiciones esenciales para lograr la finalidad de la
contratacion, que era contar con &l estudio de Perfil y posterior Factibilidad de un proyecto de inversion
que permita la ejecucion de una represa para incrementar la produccion de los cultivos en los distritos de
Chugquibamba e Iray.

Es de precisar gue las actuaciones realizadas por el Alcalde se efectuaron respecto a un proyecio disfinto
al contratado y posterior a la finalizacién del plazo de ejecucion contractual del proyecto contratado; asi
como, por haber solicitado la anulacion del convenio efectuado con la Municipalidad Provincial de La
Unidn, para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion, posterior a haber suscrito un convenio
con la Municipalidad Distrital de Yanaguihua: por otro fado, el Alcalde solicitd la evaluacion de los términos
de referencia para la formulacion del proyecto de inversién a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua,
cuando dicho servicio ya se encontraba contratado y el consultor habia entregado el estudio de Perfil y
Factibilidad.

Posteriormente, los tesoreros y el contador de la Entidad, en distintos momentos, tramitaren los pagos
vinculados al servicio, pese a que las facturas emitidas por el consultor para gestionar el pago,
presentaban deficiencias contrarias a la norma como la ausencia de fecha de emision y, en un caso, una
fecha posterior a la ejecucion del gasto, condiciones que invalidaban los comprobantes de pago y

Adjudicacién Directa Publica n.” 001-2015-MPC para la “Conrafacion del servicio de consulforfa para la efaboracion del Perfil def Proyecto
denominado: Instalacion del Sistema de Riego a través de la Represa Arhata en las localidades de Liacas, Rayanca, Tojaroyoc, Pachana ]
Escoya, Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibaimba, fray de los distritos de Chuquibamba e ray, Provincia de Condesiryos - Arequ ipa"

Anexo SNIP 05: Contenidos minimos generales del estudio de prelnversion a nivel de Perfil de un Proyecto de inversidn Piblica

Anexo SNIP 07: Contenidos Minimos - Factibilidad para PIP.

El presupuesto, los andlisis de cosios unitarios, y la relacion de insumos.

Elp esupueszo fos analisis de cosios unitarios, |a relacion d\, insumas, y ia formula pohnonﬂca
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limitaban su tramitacion.

Los hechos descritos transgredieron fo previsto en la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion,
la Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
y €l Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el Reglamento de fa Ley n.* 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, el Reglamento de la Ley de n.* 29338, Ley de Recursos
Hidricos, la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, la Directiva n.” 005-2009-OSCE/CD Plan
Anual de Conirataciones, la Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD *Disposiciones sobre el Contenido del
Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado’, la Directiva
n.° 018-2012-OSCE/CD, "Disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas que las
Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de seleccién que convoquen’, las Bases Estandar
de Adjudicacion Directa Publica para la contratacion de servicios o para consultoria en general, el
Reglamento de Comprobantes de Pago, fa Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, el Convenio
para la Formulacion y Evaluacion de PIP con {a Municipalidad Provincial de La Unién — Cotahuasi, el
Contrato correspondiente al servicio de consultoria y las Bases Integradas de la Adjudicacién Directa
Piblica n.® 002-2015-MPC, el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades del servicio de consultoria
y el Convenio n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015.

En conjunto dichas acciones ocasionaron un perjuicio economico a la Municipalidad Provincial de
Condesuyos por el importe de S/ 351 890,00,

Los hechos sefialados en los pairafos precedentes se desarrolian a continuacion:

1. Antecedentes
1.1. Del Proyecto de Inversion Pablica con codigo SNIP n.° 286757.

La Entidad en su condicién de Unidad Ejecutora, tiene registrado el Proyecto de Inversion Plblica
(PIP}, “Instalacion del servicio de agua del sistema de riego en las localidades de Llacas, Rayanca,
Tojoroyoc, Pachana y Escoya, de! distrito de Chuquibamba, provincia de Condesuyos - Arequipa”
con codigo SNIP n.® 28675713, conforme al detalle siguiente:

. CU’ADRO N° 1 )
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA CON CODIGO SNIP N° 286757
Localidades Euchsilc

SNiP Cit Nombre de 1a Inversion de
Beneficiarios

Registro Estads

Instalacion del servicio de agua del Liacas
sistema de riego en las localidades Ry a;cé |
2242731 | de Uacas, Rayanca, Tojoroyoc, T O.gm 5 c 0710212044 Desactivado

20 Pachana y Escoya, del distrito de P aJch a% 3y e Permanentemente?!
Chuquibamba, provincia de e ay
| Condesuyos - Arequipa. SeR .
Fuente: Sistema de segufmiento de inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas hitps:/iofi5 mef.gob pefssi .
Elaborado per: Comisidn Auditora.

286757

El citado PIP fue declarado viable a través del informe técnico n.° 002-2014-OPI-MPLU-MCN de 24
de febrero de 20142 {Apéndice n.° 6), por la Oficina de Programacion e Inversiones de ia

El perjuicio econémico comesponde al importe dl servicio contratado con el Consorcio Ky C por 8f391 100,00, deducida la retencion de la
garantia de fiel cumplimiento por S/ 39 110,00 a través del comprobante de pago n.* 108 de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 73), y el
comprobante de pago n.° 887 de 30 de julio de 2015 {Apéndice n.° 75) par S/ 100,00, que no fue cobrado por Karina del Milagro Lavado
Baideon, representante legal del Censorcio Ky C.

Como se advierie en fos aplicativas Consulta de Inversiones v Consulta Avanzada de Inversiones del Banco de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas.
hiips:/ivww.mef.ach.pelesi7id=5455&opticn=com_centeni&language=es-ES&ltemid=100280&lang=es-ES&view=afticle

Forrato SNIP-03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos del SNIP N° 286757 {Apéndice n.° 6).

Cuya Ultima actuafizacién fue el 14 de noviembre de 2017, hitps:/ofi5.mef.qob.pefinvieriefformato/verFichaSNIP/286757/0/0

Daocumento que fue descargado de los “Documentos de Viabilidad Para la inversién con Codigo SNIP 286757",

htips:/fofi5.maf gob. pefinvierte/qensraliverDocumentoYiable/286757
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Municipalidad Provincial de La Union, con presupuesto a precios privados de S/ 9 204 384,67,
precisandose que la construccion de la represa tenia como finalidad heneficiar a:

“3.2. Descripcion y Componente del Proyecto.

Descripcion del Proyecto:

La Construccion represa {Sector Arata) con cuerpo enrocado y nidcleo de arcilla impermeable
y sus respectivas obras de arte (aliviadero de demasias y obras de descarga), Construccion
del Canal de derivacion.

Se plantea beneficiar a 342.0 Has de area agricola ubicadas en fos sectores de teqo Liacas,
Rayanca, Toforoyoc. Pachana v Escoya. de Ef Distrito de Chuquibamba, Provincia de
Condesuyos en la Region Arequipa. (...)". (SIC) (El subrayado s nuestro}.

El estado actual del PIP es "Desactivado Permanente’; al respecto, la Direccién General de
Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economiay Finanzas, a través del informe
n.® 0412-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 20242% (Apéndice n.° 7), precisd que;

"Respecto af Pi con CUI N° 2242731 (Cédigo SNIP N° 286757), se enicuentra en el Bl como
‘Desactivado Permanente” desde el 10.02.2016, con e motivo “Duplicidad con el PIP
N 323959"

Al respecto, para la elaboracién del Perfil del PiP denominado “Instalacion del servicio de agua del
sistema de riego en las localidades de Llacas, Rayanca, Tojoroyac, Pachana v Escoya, del distrito
de Chuquibamba, provincia de Condesuyos — Arequipa” con SNIP n.” 286757 con CUIn.® 2242731,
la Entidad suscribio el contrato n.® 020-2013-MPC-PS de 22 de octubre de 20132 (Apéndice n.° 8)
por el importe de S/50000,00, con la empresa GRAQCON SA. identificada con RUC
n.® 20387473981 y representada por el sefior Macedoni Hondermann Nufiez; asimismo, para dicho
proyecto se elabor¢ el Expediente Técnico suscribiendo el contrato n.° 04-2014-MPC-PS de 15 de
abril de 2014% {Apéndice n.° 8} por el importe de S/ 131 200,00 con el Consorcio Chuguibamba,
conformado por Macedoni Hondermann Nifiez con RUC n.° 10094136127 v Luis Migue! Mayuri
Rivera®® con RUC n.° 10081660714, siendo representante det referido consorcio, el sefior Macedoni
Hondermann Nifez, evidenciandose asi que &l referido participé en ambos contratos y que mantuvo
relacion comercial con la Entidad.

1.2, Delano continuidad del PIF viable con SNIP n.° 286757.

El 10 de diciembre de 2014, a través de la credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones
{(Apéndice n.° 5), se reconoci¢ a James Casquino Escobar como Alcalde de la Entidad, para
el periodo de gobierno municipal 2015 a 2018; cabe precisar que, el referido funcicnario, en el
periodo previo, es decir del 2011 a 2014, fue Alcalde del entonces Concejo Distrital de
Yanaquihua” %,

% Adjunto al oficio n.* 1011-2024-£F/63.04 de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 7), remiiido por el director general de fa Direccion General
de Programacion Muliianual de Invarsiones. )

2 Contrato denominado “Contratacion de servicios para elaboracion de Perfil Técnico de instalacion del servicle de agua def sistema de riego en
las focalidades de Llacas, Rayanca Tojoroyoc y Pachana distrito de Chuguibamba™.
Pago sfectuado a través del comprobame de pago n.° 602 de 15 de enero de 2014 (Apéndice n.° 8), y los comprobantes de pago nes 317 y 326
de 11 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 8).

% Contrato denominado “Contratacion de servicios para elabaracion de Expediente Técnico o estudios definitivas de instalacion del servicio de
agua del sistema de riego en las [ocalidades de Liacas, Rayanca Tojoroyoc y Pachana distrito de Chuqmbamba
Pagado a través de los comprobames de pago n» 667 y 668 de 16 de mayo de 2014 {Apéndice n.° 8); comprobantes de pago.n= 810y 811 de
3 dejunio de 2014 {Apéndice n.° 8) ; comprohantes de pago ne> 1146,1147 y 1148 de 25 de julio de 2014 (Apéndice n.° 8) y comprobanies de
pago n.° 1150 de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 8}

®  Cabe sefialar que Luis M(gue\ Wayuri Rivera figura como “Fallecido” de acuerdo a Ja consulia efectuada a través de la Consulta RENIEC - Datos
de la Persona {Apéndice n.° §).

% Conforme a la Credencial de 14 de noviembre de 2010 otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones {Apéndice n.° w)

% (abe precisar que durante su periodo de gestdn en la Municipalidad Distrital de Yanagquihua, suscribic el *Contrafo
.° 019-2013-MDY-ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N°06/2013- MDY Seivrcm de consufrona para fa eFaLoracrm de Expediente Técnico

Auditoria de Cumplsmlemo & la Mumcapall{.nd Provmmai de Condeswos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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En ese contexto, al inicio del periodo de gobierno de la nueva gestion en la Entidad, se advierte que,
a solo dos {2) dias después de Ja contratacion de Godofredo Gino Portugal Cuelaen el cargo
de jefe de Ja Oficina Técnica de Infraestructura®, dicho funcionario remitic a James Casquino
Escobar, alcalde de la Entidad, el informe n.° 01-2015-MPC-OTI-GPC® de 7 de enero de 2015
(Apéndice n.° 10), mediante el cual presentt la revision del PIP denominado “|nstalacidn de servicio
de agua del sistema de riego en las localidades de Llacas, Rayanca, Tojoroyoc, Pachanay Escoya,
del distrito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos — Arequipa’, correspondiente al codigo SNIP
n.° 286757 en dicho documente indicd que el estudio habfa sido elaborado por “Macedeni
Hondermann Nifiez”, concluyendo en lo siguiente:

“De las vistas de campo hechas en los dos dias precedentes v revisado este provecto se
concluye lo siguiente.

El proyecto contiens ios componentes minimes para desarrollar este perfll y pueda pasar a
fa etapa de inversion,

De las vistas hechas en campo se aprecia que existe mucho terrenc en los terrenos de las
localidades beneficiadas para ampliar la frontera agricola, y la capacidad de embaise
proyectada no satisface la demanda del recurso hidrico para esta ampliacion. Por fo que es
necesario realizar ofras vistas con especialistas para establecer la posibilidad del
mejoramiente de la capacidad de almacenamiento, y ampliar lo maximo posible. También
con el objetivo de darle confiabilidad al proyecto presentado es necesario realizar un estudio
qeoldgico como segunda opinidn gue garantice la estabilidad de la futura gstruciura y no se
produzea fendmenos negativos, en bien de la poblacion de fa provincia y de la economia de
Ja municipalidad”. (El subrayado es nuestro)

Cabe precisar que, tal como se ha detallado anteriormente, el Perfil del proyecto con SNIP
n.° 286757 fue formulado por la empresa GRAOCON S.A., cuyc representante fue el propio
Macedoni Hondermann Nifiez, quien también participé en la elaboracion del Expediente Técnico
como parte del Consorcio Chuguibamba.

De esta manera, se evidencia que Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Tecnica de
Infraestructura, tuvo conocimiento de la existencia del PIP con SNIP n.® 286757 y que este habia
sido elaborado por Macedoni Hondermann Nufiez. Asimismo, del contenido del informe se advierte
que el PIP tenia los componentes minimos para que pueda pasar a la etapa de inversidn; sin
embargo, la capacidad de embalse proyectada no satisfacia la demanda del recurso hidrico, porlo
que, puso de manifiesto realizar ofras vistas con especialistas para analizar la posibilidad de mejorar
la capacidad de almacenamiento y, con ello, ampliar la frontera agricola; evidenciando que era

necesario conocer y tener certeza de la disponibilidad hidrica, aspecto esencial para el proyecto.

Posteriormente, Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infragstructura,
mediante informe n.° 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrero de 2015% {Apéndice n.® 10),
dirigico a Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, precisd sobre la contratacion de Olger

b

de fa instalacion del servicio de agua del sisterna de riego en las locafidades de Yanaquihua, Charco y Veffecito, distrito de Yanaquihua -
Condesuyos — Arequipa” de 11 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 16}, con el Consarcio Coropuna integrado por; Macedoni Hondermann
Nfiez y Luis Migual Mayuri Rivera.

Contratado con orden de servicio n.° 00051 de 5 de enero da 2015 {Apéndice n.° 5), arden de sewicio n.° 00110 de 2 de febrero de 2015
{Apéndice n.° 5), orden de semvicio n.” 00199 de 3 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 5), orden de servicio n.” 00298 de 1 de abril de 2015
{Apéndice n.° 5), orden de servicio n.° 00368 de 5 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), orden de servicio n.° (00689 de 2 de junio de 2015
(Apéndice n.° 5) orden de servicio n.* 00802 de 3 de jufic de 2015 {Apéndice n.° 3) como jefe de Oficina Técnica de Infragsiructura.

Cabe indicar aue, de acuerdo con la numeracion del informe, este seria una de las primeras acciones realizadas por Godofredo Gino Portugal
Cuela, jsfe de la Oficina Teonica de Infraestructura, en el marco de fa nueva gestion.

Documenio que ne presenta selle ni constancia de recepcion.

Medianic Resolucion de Alcaldia n.® 041-2015-MPC-CH de 12 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 5) y Resolucion ‘de Alcaldia
n.° 084-2015-MPC-CH de 19 de marzo da 2015 (Apéndice n.° 5), se delegaron funciones administrativas a Carlos Alberto Quispe Zapana en
su calidad de gerente Municipal, posteriornente, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0291-2015-MPC de 12 de octubre de 2015 {Apéndice
n.° 5), se dispuso su cese en el cargo de gerente Municipal, cabe precisar que en los considerandos de esta dltima resolucion se consigné
“Resolucion de Alcakdia N° 006-2015-MPC, de fecha 06 de enero del afio en curso, se resuelve designar al funcionario Municipal Carlos Alberio
Quispe Zapana en el cargo de conflanza de Gerenie de [a Municipalidad Provincial de Condesuyos”. Asimismo, de acuerdo con el Registro de

Auditoria de Cumplimienio a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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Pizarro Quispe®, o siguiente™:

‘En el informe n°01-201 5-MPC-OTI-GPC, se solicits sequnda opinién, al respecto se
contrato af ing, Olger Pizarre Quispe. of que concluye lo siguiente;
El érea de drenaje de la micro cuenca de Tomputio es de 48,20 km?2.
Ef caudal Max de disefio es 58.1 8m3/s, para un periodo de 100 afios
El volumen de almacenamiento anual es de 18.70 MMC
Area total de cuffivo es 34%has,
Area de disefio cultivable
Por estas consideraciones se concluye gue el provecto de pre inversion de la referencia no
gs recomendable. Por fo que no es procedente continuar con este provecto.
(...)" (SIC} (El subrayado es nuestro)

De o seflalado, se advierte que Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de
Infraestructura, utilizando como sustento fo resusito por Olger Pizarro Quispe, dejo constancia de
que “(...) no es procedente continyar con este proyecto”, expresando asf la improcedencia de
ejecutar el proyecto de inversion con codigo SNIP n.° 286757, pese a que la Entidad ya habia
contratado la elaboracién del estudio de Perfi y Expediente Técnico del referido proyecto con una
empresa y un consorcio, tal como se eXpuso en el punto anterior, donde se advierte como
representante comin al sefior Macedoni Hondermann Nifiez, quien de esta forma mantuvo relacion
comercial con fa Municipalidad Provincial de Condesuyos.

En esa linea y como consta en o informe n.® 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 10), Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de
Infraestructura, requirié la elaboracion de un nuevo estudio de preinversion con ia “finalidad
que satisfaga las necesidades ¥ expectativas de las localidades beneficiarias”, indicando:

1)

For lo tanto, es necesario considerar Ia elaboracion de un estudio de pre inversién que
salisfaga las necesidades Yy expectativas de las localidades beneficiadas,

Dicho esto, se requiere:

La elaboracion del estudio de pre inversién del proyecto” INSTALACION DEL SISTEMA DE
RIEGO A TRAVES DE LA REPRESA DE ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE LLACAS,
RAYANCA, TOROJOYOC, PACHANA, ESCOYA, 0YOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS-AREQUIPA, hajo los términos de referencia que se adjuntan’. (SIC) (Ef
subrayado es nuestro).

Es asi que, a través del citado informe, Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica
de Infraestructura, dejé constancia que no se debia continuar con el PIP cuya denominacién
correspondia al SNIP n.° 286757% pese a que ya tenia estudio de Perfil y Expediente Técnico
aprobado, sclicitando la elabaracion de ofro estudio de preinversion cuyo proyecto fue denominado:
“Instalacion del Sistema de rlego a través de la Represa de Arhata en Jas localidades de Liacas,
Rayanca, Torojoyoc, Pachana, Escoya, Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, fray de los
distritos de Chuguibamba e Jra Y, Provineia de Condesuyos-Arequipa’,

Trabajadores, Pensicnisias y Otros Prestadares de Servicios {T-Registro), ejercid el carga de confianza desde el T de enero de 2015 hasta el
11 de octubre de 2015 {Apéndice n.° 5).

De acuerdo a la Plataforma def Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales { https.‘/,fen!mea.sunedu‘gob.pef")g Olger John
Pizarro Quispe, tiena &l grado de lngeniero Civil,

Cabe precisar que ef informe n.* 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 10), no adjunta o referencia informe u ofro
documento que sustente fa opinion emitida por el ingeniero civil Olger John Pizarro Quispe.

Como referencia en of informe n.° 35-2015-MPC-OTGPC de 26 de febraro de 2015 (Apéndice n.® 1 0). consignd: “Instalacion de Servicio de
Agua def Sistemea de Riego en las locafidades da Liacas, Rayanca, Tojoroyoc, Pachana ¥ Escoya def distrito de Chuguibamba, Provingia de
Condestiyos- Arequipa”. ’

Auditoria de Cumplimiento a ja Municipatidad Provingial de Condesuyos

Periodo de 2 de enero de 2015 al 34 de diciembre de 2018,
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Respecto a la contratacion de Olger John Pizarro Quispe, quién, segin Godofredo Gino Portugal
Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infragstructura, evalud el PIP con SNIP n.” 286757; se tiene
gue, no se ha podido advertir la existencia de comprobantes de pago que correspondan a la
labor realizada, dado que los Uinicos comprobantes de pago asociados a dicho profesional en el
periodo 2015 corresponden a los comprobantes de pago n° 65 y 66 de 9 de setiembre de 2015%
(Apéndice n.° 10), con los cuales se realizo el pago del “Servicio de disefio estructural eléctrico y
sanitario para la elaboracion del Expediente Técnico del PIP Mejoramiento del Servicio Educativo
Secundario en la I.E. San Luis Gonzaga en la localidad de Chuquibamba del distrito de
Chuquibamba, provincia de Condesuyos- Arequipa’, a favor de Olger John Pizarro Quispe,
contratacion que fue posterior y que no guarda relacion con la evaluacion citada.

Situacién que es corroborada por la tesorera de la Entidad, a traves del informe
n.° 010-2025-MPC/TESORERIA de 21 de febrero de 2025% {Apéndice n.° 10), que indica: “Se
realizé la busqueda de comprobantes de pago a nombre Olger John Pizarro Quispe, en el afo
2015 (...) no habiendo encontré ningtin otro comprobante de pago a nombre de la persona
Olger John Pizarro Quispe” (SIC)%.

Es asi que, mediante Resolucion n.® 042-2015-A/MPC-CH de 25 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 11}, suscrita por James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, se aprob6 la inclusion en el
Plan Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2015, el proceso de seleccion denominado:

"CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
PERFIL DEL PROYECTO DENOMINADO: "INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
ATRAVES DE LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE LLACAS, RAYANCA,
TOJAROYQOC, PACHANA, ~ ESCOYA,  OYOLO, MASACPAMPA,  ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E [RAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS-AREQUIPA”

Asimismo, en dicha Resolucion, se consignaron, como vistos y considerando, el “informe
N° 015-2015-JA-MPC-CH de fecha 25 de febrero de 2015 de la Jefatura de Abastecimientos’,
mediante el cual se “solicitd la primera modificacion del Plan Anual de Confrataciones, con el
proposito de incluir un (01} procesc de Seleccion’?; asi como el “proveido de Gerencia Municipal
N° -2015-GM-MPC-CH de fecha 25 de febrero de 2015 de fa Gerencia Municipal”, a ravés del cual
“la Gerencia Municipal informé a Alcaldia sobre lo solicitado por la jefatura de Abastecimientos y
pUso en conocimiento” .,

36

3r

33

Adjunto al comprobanie de pago n.° 85 de 9 de septiembre de 2015 (Apéndice n.° 10), se encuentra el informe de conformidad
n.° 28-2015-MPC-GDU, emitido el 22 de agosto de 2615 (Apéndice n.° 10), mediante el cual Godofredo Gino Portugal Cuela otorgd conformidad
al servicio, precisando Jo siguiente: “Se ha tomado los servicios dst ingeniero civil St. Olger Pizarro Quispe, para la efaboracion e los estudios
estructurates y estructura de presupuesto, especificaciones técnicas y ofios referentes a este servicio”. Asimismo, en I referencia del documento
se consignd lo siguiente: “Fsiudios para fa elaboracion def expediente técnico Meforamienlo del servicio educativo 1. San Lis Gonzaga enla
focalidad de Chuquibambea, distiito de Chuguibamba, provincia de Condesuyos — Arequipa”.

Adjunto al oficio n.” 016-2025-MPC/GM de 26 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 10).

Mediante oficios nes 000408-2025-CGIOC0358 de 28 de febrero de 2025 y 057-2025-0CI10358-AC de 25 de julio de 2025 (Apéndice n.° 10},
se solicits informacién a Olger John Pizano Quispe, asimismo a través del oficio n.° 058-2025-GC1/0358-AC de 25 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 103, se requirié informacisn dirigido a Godofredo Gino Portugal Cuela, relacionada con el hecho en mencion; sin embago, al cierre del
informe de auditoria, no se obtuve respussta a dichos requerimientos,

Respecio del informe n.° 015-2015-JA-MPC-CH de 25 de febrero de 2015, a través del informe n.® 0706-2025MAPC/GIAISGAF/ALYA de 1 de
agosto de 2025, adjunto al oficio n.° 079-2025-MPT/GM de 4 de agesto de 2025 (Apéndice n.° 1), el &rea de Logistica y Abastecimientos de
la Entidad preciso "Se realizo la bisqueda en of acenve documentario de esta oficina y no se encontrd ningdn archivador de informes de fa
fefatura de abasfecimientos del afic 2015 ni del encargado de las contrataciones, de igual forma no se encontrod ningtin Uibro de Actas de
Conlratacion y Adquisiciones”™ (SIC) :

Respecio del proveido de gerencia municipal n.° -2015-Gh-MPG-CH de 25 de febrero de 2015, mediante informe n.” 081-2025-MPC-GM de 21
de agosto de 2025, adiunto al oficio n.® 721-2025A/MPC de 26 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 11}, el gerente municipal de la Entidad sefialo
qle '(...) no se especifica con claridad a qué documento se hace referencia, por o que se sugiere (...} precisar si se trafa de un informe, carta,
oficia, memorandum u ofro tino de documents, a fin de proceder con su bilsqueda’, no obstante, al no precisar fa Resolucion
n.° 042-2015-AMPC-CH (Apéndice n.° 11) el nimeyc de proveido o el documento que lo contendria, no es postble para ta comision auditora
corroborar ni rasirear el doctimento refendo.

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Condestiyos

Periado de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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Cabe precisar que, la aprobacion del Pian Anual de Contrataciones del afio 2015, aprobado por
Resotucion n.° 042-2015-A/MPC-CH¥ (Apéndice n.° 11), asi como los documentos citados en la
misma, refieren ser emitidos el 25 de febrero de 2015, es decir, un dia antes de la emision del
informe n.° 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrerc de 2015 {(Apéndice n.° 10), a través del cual
Godofredo Gino Portugal Cugla, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, comunicd lanecesidad
de contratar el servicio, En ese sentido, considerando 1a fecha del citado informe, que fundamenta
la necesidad de contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién del estudio de pre
inversion, se advierte que al momento de la solicitud y aprobacion de la modificacion del Plan Anual
de Contrataciones no se contaba con el respaldo documental correspondiente de la Oficina Técnica
de Infraestructura como sustento técnico de la necesidad.

Asimismo, en relacion a las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones, en el numeral 6.2. de
la Directiva n.° 005-2009-CSCE/CD#, establece que “para incluir procesos, ef documento que
aprueba dicha modificacion deberé indicar la descripcion, tipo, objeto, fecha prevista de la
convocatoria y el valor estimado de los procesos que se desean incluir en la nueva version”; no
obstante, en la citada resolucién no se consigné ni la fecha prevista de convocatoria ni el
valor estimado del proceso, méas alin la emision de la misma se efectud sin hacer referencia
al informe del area técnica “Oficina Téenica de Infraestructura” como sustento de la necesidad
del servicio.

1.3. Del proceso de seleccién Adjudicacion Directa Piiblica n.? 001-2015-MPC para la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion de estudio a nivel de Perfil, que permanece
postergado.

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2015-MPC-CH de 12 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 5), James Casquino Escobar, aicalde de la Entidad delegd funciones administrativas a Carlos
Alberto Quispe Zapana en su condicion de gerente Municipal, relativas a lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERQ.- DELEGAR, las siguientes Funciones Administrativas, a Carlos
Alberto Quispe Zapana, con DNI N° 29665008 Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos, para asumir desde el 12.Feb.2015 al 31.Dic. 2015, bajo
responsabilidad y con cargo a comunicar a Concejo Municpal:

»  Asumir funciones conforme lo establece el Decrefo Legislativo 1 017 "Ley de
Contrataciones y Adguisiciones de! Estado”y D. S. 184-2008-EF- Reglamento de la
"Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”, y sus modificatorias”.

Es asf que, en mérito a la citada Resolucion de Alcaldia n.® 041-2015-MPC-CH (Apéndice n.° 5) y
al “informe n.° 55-2015-MPC/OTI/GPC remitido por el ing. Godofredo Portugal Cuela el Jefe de la
Oficina Técnica de Infrasstruciura en el que solicita la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PERFIL {...)'"®, mediante Resolucion de Gerencia
n.° 37-2015-MPC de 25 de febrero de 2015* {Apéndice n.° 12), se designd fa conformacion del
Comité Especial Ad Hoc que llevaria a cabo la conduccion del proceso de seleccion denominado
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PERFIL
DEL PROYECTO DENOMINADO: "INSTALAGION DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE [A
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE LLACAS, RAYANCA, TOJAROYOC, PACHANA,
ESCOYA, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS AREQUIPA”; de acuerdo a lo siguiente:

4 Ademas de la suscripcion solo cuenta con el visado del alcalde de fa Entidad, James Casquino Escabar, :

#  Diectiva n.° 005-2009-0SCE/CD Plan Anual de Confrataciones aprabada con Resolucion n.° 169-2009-OSCE/PRE de 8 de junio de 2009, ~ -

4 Coma se encuenira descrito en Ios vistos de la Resolucion de Gerencia n.° 37-2015-MPC de 25 de febrero de 2015 {(Apéndice n.® 12).

4 Copia de la resolucion rermitida por el direcior del SEAGE a través del oficio n.” D000530-2025-0SCE-DSEACE de 21 de abril oe 2025 (Apéndice
n.° 12}

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinciaf de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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“Titulares:

Ing Godofredo Yino Porfugal Cuela DN/ 42261496 Presidente.
Bach. Erika Diana Zela Coaquira DNI 42561159 Integrante
Bach. Erick Maicoll Apaza Palo DNJ 46884996 Integrante
Suplentes

Abog. Damaso Condori Taco DN 29549748 Suplente.
Lic. Alivia Doris Canaza Minauro DNI 42998218 Suplente.
Abog. Yuri Ducenia Lazo Condo DN/ 29611329 Suplente”

Asimismo, el jefe de Presupuesto, a través del informe n.® 016-2015-MDM/PTO de 26 de febrero de
2015 (Apéndice n.° 12}, dirigido y recibido por Erick Maicoll Apaza Palo* en la misma fecha, oforgd
disponibilidad presupuestal para el citado proyecto, hasta por el importe de S/398 000,00,
precisando que*:

‘Mediante Informe N° 008-2015-EMAP-JA-MPC del encargado de contrataciones de la
Municipalidad — de  Condesuyos se pone en conocimiento el Informe
No 055-2015-MPC/OTI/GPC de la Oficina Técnica de Infraestructura, en cuyo informe se
requiere la contratacion del servicio de consulforia para fa elaboracion del Perfil del proyecto
denominado INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO ATRAVES DE LA REPRESA
ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE LLACAS, RAYANCA, TOJAROYOC, PACHANA,
ESCOYA, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS
DE CHUQUIBAMBA E IRAY - PROVINCIA DE CONDESUYOS - REGION AREQUIPA. En
tal  sentido se solicita disponibilidad  presupuestal por el importe de
S/ 398,000.00 nuevos soles”.

Al respecto, debe precisarse que el jefe de Presupuesto, en el referido informe consignd como
fuente de financiamiento de los recursos: a) Recursos Determinados y b) Donaciones y
Transferencias, los cuales prevelan obtener durante el afio y que la transferencia del Gobiemo
Central se realizarfa en los meses de julio y agosto, como se evidencia a continuacion:

“(...) se debe considerar la prevision en la recaudacion, captacion v obtencion de recursos
que se esperan obtener durante el presente afio; fenfendo en cuenta que la fransferencia
importante de los recursos determinados por parte del gobierno central se realizan entre los
meses de julio v agosto {...)". (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, del contenido del informe n.° 016-2015-MDM/PTO de 26 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 12), se advierte que la Entidad efectu la prevision de la disponibilidad presupuestal
a transferencias de recursos a realizarse en los meses de julio y agosto.

Asimismo, el mismo dia 26 de febrero de 2015, en mérito al informe n.* 55-2015-MPC-OTI-GPC
(Apéndice n.° 10), al informe n.° 016-2015-MDM/PTO (Apéndice n.° 12} y a un informe
n.° 09-2015-EMAP-ACYAM-PCM¥, a través del cual el encargado de Contrataciones ¥

4% En el referido documento se consigna como cargo “(e) Contrafaciones de la M. P. Condesuyos”.
% Er: refacion al informe n.° 008-2015-EMAP-JA-MPC, através el Informe n.° 0706 ZGQSJIWPC:GM%SGA—ML)(A de 1 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 11}, emitido por el Area de Logistica y Abastecimientos de la Enfidad y remitido en adjunto al oficio n.* 079-2025-MPC/GM de 4 de agosto
de 2025 (Apéndice n.° 11), se precisd que “realizo fa bisgueda en el aceivo documentarfo de esta oficina y no se encontso ningtn archivador
de informes de fa | je;ama de abastecimientos def afio 2015 ni del encargado de las conirataciones, {...}"

4 En relacidn al informe n.° 08-2015-EMAP-ACYAM-PCM, a través el informe n.° 0708 2(}?5#M?CJGMISGAF!AL31A de 1 de agoste de 2025
{Apéndice n.° 11), emitido por el Area de Logistica y Abastecimientos de le Entidad y remitido en adjunio al oficio n.* 079-2025- MPC/GM de 4
de agosto de 2025 {Apéndice n.° 11}, se preciso que “realizo la hlisqueda en ef acervo documentario de esta of icina y no se encontro ningdn
arcmvacfor de mformes o'e [a jefatura de Aba&ecw eﬂtos dei afio 20‘! 5 ni def encergado de Fas contrataciones, {...)"

Audllaraa de Cumphm]emo ala i‘fiummpahdad Provincial de Condesuyos
Pericde de 2 de enerc de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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Adquisiciones solicito la aprobacion del Expediente de Contratacion®, el gerente Municipal, Carlos
Alberto Quispe Zapana, estando a la delegacion de funciones establecidas en la Resolucion de
Alcaldia n.® 041-2015-MPC-CH (Apéndice n.° 5), aprobd el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Directa Plblica para la contratacion del Servicio de Consultoria para la elaboracion del
Perfii, por el monte de S/ 388 000,00, a través de la Resolucion de Gerencia n.® 036-2015/MPC de
26 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 12), de acuerdo con la fecha censignada en la citada
resolucion, la aprobacion del expediente de contratacion también se realizd ef mismo diaen que se
sefialo la existencia de disponibilidad presupuestal.

Al dia siguiente, en mérito a la misma resolucién de delegacion de funciones, Carlos Alberto Quispe
Zapana en su condicion de gerente Municipal, a través de la Resolucion de Gerencia
n.° 038-2015/MPC de 27 de febrero dg 2015 (Apéndice n.° 12), aprobd las bases administrativas
del process de seleccion Adjudicacién Directa Plblica n.° 001-2015-MPC, correspondiente a la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de Perfil. Se advierte
que, en un lapso de apenas dos (2) dias, entre el 25 y el 27 de febrera de 2015, desde la designacion
del Comité Especial Ad Hoc, se formalizd el requerimiento del servicio, se otorgo la disponibifidad
presupuestal, se aprobd el expediente de contratacion y se aprobaron las citadas bases
administrativas.

Asi, con posterioridad a la aprobacion del expediente de contratacion, se tiene el “Formato Resumen
Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado” de 2 de marzo de 2015 (Apéndice
n.°12), en cuyo contenido se consignd como Documento de Requerimiento el “informe
N.° 055-2015-MPC/OTI/GPC”, de fecha 26 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 10}, efaborado por
Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, mediante el cual
solicits la contratacion del servicio; asimismo en el resumen ejecutivo el Organo Encargado de las
Contrataciones determinG un valor referencial de S/391100,00; y en el “Formato de Cuadro
Comparativo” {Apéndice n.° 12), adjunto a dicho documento, entre las fuentes de cotizacion, la de
“Juan Espiritu Galvez”y "Macedoni Hondermann Nifiez".

Cabe sefialar, que tanto la Resolucion de Gerencia n.° 036-2015/MPC de 26 de febrero de 2015
{Apéndice n.° 12), que aprobd el expediente de contratacion, como el informe
n.° 016-2015-MDM/PTO (Apéndice n.° 12) emitido en [a misma fecha para otorgar la disponibifidad
presupuestal, consignan un importe de S/ 398 000,00, ambos documentos son anteriores al
“Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado” de 2 de marzo
de 2015 {Apéndice n.® 12}, a través del cual el Organo Encargado de las Contrataciones determing
un valor referencial de S/ 391 100,00, por lo que, la disponibilidad presupuestal fue otorgada
previamente a la determinacion del valor referencial y sin sustento gue justificara el monto
asignado.

Lo sefialado contravino lo dispuesto en el articulo 18° del RLCE, el cual establecia que “Una vez
que se determine el valor referencial de la contratacion, se debe solicitar a la Oficina de Presupuesto
0 la que haga sus veces, la disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario suficiente para comprometer un gasto en el afio fiscal correspondiente”,
asimismo, el articulo 10° del mismo reglamente disponia que €l expediente de contratacion “debe
contener la informacion referida a{..), el estudio de fas posibilidades que ofrece el mercado, ef valor
referencial, la disponibilidad presupuestal, {...)"; en ese sentido, se advierte que al momento en que
Carlos Alberto Quispe Zapana, en su condicidn de gerente Municipal, aprobo el expediente de
confratacion, no se habia efectuado previamente el estudio de mercado requerido para el

Respecto del expe'ﬁeme de confratacian correspondiente ai proceso de seleccion de la de’fdiC?CiGn Directa Piblica n.° 001-2815-MPC, a través
det informe n.° 0511-2024/MPC/CMISGAF/ALYA de 16 de junio de 2025 {Apéndice n.° 12), adjunio al oficio n.” 050-2025-MPC/GN de 13 de
junio de 2025 {Apéndice n.°12), el area de Logistica y Abastectr“\emo de la Entidad precisd que "se hizo la bisqueda en el acervo documentario
donde no se enconlrd jos confratos ef expadients original por lo cual no se atender fo solicitade”. {El subreyado es nuestro)

Conforme se consigna en los vistos de la Resolucion de Gerencia n.° 036-2015/MPC de 26 de febrerc de 2015 {Apéndice n.° 12).
Reglstrado en ei S stema Elecm}mco de Contratacxonas del Estado.

Audﬁorsa cfe Cumphwento 2 la Municipal 1dad Provmcya! de Condﬂsuyos

Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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referido proceso de seleccién y que tampoco contaba con toda la documentacidn e informacion
que se requiere para garantizar la realizacion del mismo, ello en contravencion a la normativa de fa
materia, tanto en contrataciones como en presupuesto como ya se sefiald en péarrafos precedentes.

En relacion a ello, se advierte en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante
"SEACE", que la Eniidad convocod el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Plblica
n. 001-2015-MPC, con nomenclatura ADP-CLASICO-1-2015-MPC-1, en adelante "ADP
n.® 001-2015-MPC", y cuya descripcion del objeto corresponde a la elaboracion del estudio de
preinversién a nivel de Perfil, como se detalla a continuacion:

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
PERFIL DEL PROYECTO DENOMINADO: INSTALACION DEL SISTEMA DE RIEGO
ATRAVES DE LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE LLACAS, RAYANCA,
TOJAROYOC,  PACHANA, ESCOYA, OYOLO,  MASACPAMPA,  ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYQOS - AREQUIPA”.

Es asi que, el referido proceso de seleccién fue convocado el 4 de marzo de 2015 alas 21:26 horash!
y la Unica y Ultima etapa consignada, corresponde al registro del Resumen Ejecutivo y las Bases
Administrativas® {Apéndice n.° 12), asimismo, como acciones generales al procedimiento se
advierte que postergaron el proceso de seleccion el 18 de marzo de 2015, consignando que “SE
POSTERGA POR CARGA [ABORAL DEL AREA USUARIA PARA LA INTEGRACION DE
BASES™3, es de referir que dicha causal resulta contraria a la rapidez e inmediatez que se evidencia
de los actos previos, descritos en parrafos precedentes y que conllevaron a actuaciones de los
funcionarios para efectuar los tramites necesarios para su aprobacion; asimismo, las etapas
registradas en el sistema Iinformatico v la postergacion del proceso se muestra en las imagenes
siguientes:

1

IMAGEN N° 5
ETAPAS REGISTRADAS EN EL SEACE DE LA ADP N° 001-2015-MPC
ores del E51§Eivél;c“6héﬁlt;£1§ e\lu‘i;éugie ]

@ Fuente: Sisierna Electronico de Gonfrataci

Qa3 2015 206

ulio de 2025,

Fecha y hora de publicacion confarme al SEACE.
Cabe precisar que, en las Bases Administrativas (Apéndice n.® 12 de la ADP n.” 001 2015-MPC registradas en el SEACE, tambien se consignd
como Valor Referencia el importe de $/ 391 100,00,

8 Al respecto, con oficias nes 014-2025-0C10358-AC (Apéndice n.° 12), (13-2025-0CI/0358-AC, amhos de 28 de mayo de 2025 (Apéndice
n.° 12} y oficio n.° 018-2025-0CI0358-AC @ de junio de 2025 (Apéndice n.° 12), se solicitd a Godofredo Gine Poriugal Cuela, Erick Malcoll
Apaza Palo y Erika Diana Zela Coaquira, respectivamente, miembros del Comité Especial Ad Hog; "Precisar ef motivo por el cual no se continud
con el referido procedimiento de sefeccion (...)7. Al respecto, Erika Diana Zela Coaquira a través del Documento sin numero de 20 de unio de
2025 (Apéndice n.° 12}, precisd “se indica que dentro def drea de Abastecimiento trabafaba Erick Apaza el que se encargaba de Jos procesos
de seleceion como especialista de confrataciones el cural se hacla cargo desde la oficina enlace desde Ja ciudad de Arequipa”.

@ o
EcA

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de dicientbre de 2016.

00022



R

%'%% CONTRALORIA
g‘%./“ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2025-2-0358-AC

, IMAGEN N° 6
POSTERGACION REGISTRADA EN EL SEACE DE LA ADP N° 001-2015-MPC

o, de

Gbjett de cox

or

poicn gl obiela

£313-03-04 21:26:90.0 Publicazion de Comv kg
2 Postergazicn 2315-03-12 22:08:43.4 DEL FIRZONAL <
2 Pastergacion 1G15-03-17 17:27:06,0 EORAL BELAREALSIARIA AR TS “»
Postergacicn 2033-0318 22:17:35.0 SDEE P;é;;slcn POR CARGALABORAL DEL AREA USUARIAPARM LAINTECRALIGA &
Fuente: Sistema Electrénica de Conirataciones del Estado consuitado el 15 de julio de 2025
En ese marco, se advierte que posterior a la convocatoria de la ADP n.° 001-2015-MPC, efectuada
el 4 de marzo de 2015, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, a través del oficio
n.° 0128-2015-MPC-CH de 14 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 12), solicito a la entonces
presidenta del Gobierno Regional de Arequipa, financiamiento para la elaboracion de estudios a
nivel de Perfil y Expediente Técnico, entre otros, para el proyecto cuya denominacion correspondia
ala ADP n.° 001-2015-MPC como se detalla a continuacién:
"Al respecto; el presente tiene como finalidad Presentar las Fichas Técnicas de los Estudios
a nivel Perfil y Expediente Técnico gue requieren ser financiados para su elaboracion de

acuerdo a los solicitado a su despacho (..)

ITE R o o . : e | COSTOPERFIL:
Gj i S ; "NOMBRE DEL PROYECTO . - | YEXPEDIENTE
, IR N A TECNICO
PERFIL DENOMINADO: “INSTALACION DEL SISTEMA DE
1 RIEGO A TRAVES DE LA REPRESA ARHATA EN LAS 1 S/391,100.00
sGRicy | LOCALIDADES DE LLAGAS, RAYANCA TAJARAYOC,
| TURa | PACHANA, ESCOYA OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LGS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYCS-
AREQUIPA
EXPEDIENTE DENOMINADO: "INSTALACION DEL SISTEMA
2 DE RIEGO A TRAVES DE LA REPRESA ARHATA EN LAS
aGRicy | LOCALIDADES  DE  LLACAS, RAYANCA TAJARAYOC,
| TURa | PACHANA, ESCOYA, OYOLO, MASACPAMPA ILLOMAS, | S/700, 000.00
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY. PROVINGIA DE CONDESUYOS-
AREQUIPA ,
ey, {..] () (..)
B TOTAL S/.1,486,100.00"
La solicitud de financiamiento, efectuada con oficio n.® 0128-2015-MPC-CH de 14 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 12) por James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, corrobora que el procese
de seleccién ADP n.° 001-2015-MPC fue tramitado y convocado sin centar con os recursos
necesarios para atender el pago del sewvicio en dicho momento, dado que el alcalde de fa Entidad -
recién estaba gestionando el financiamiento correspondiente; ademas, se advierte gue en el mismo
decumente incluyé fa solicitud para la elaboracion de! Expediente Técnico del proyecto, pese a que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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en ese momento no se contaba con el estudio de Perfil elaborado ni con su respectiva dectlaracion
de viabilidad, pues (nicamente s€ habia convocado el proceso para su elaboracion®, en refacion a
ello, el numeral 24.1 del articulo 24° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Piblica®, en adelante, “Diractiva General del SNIP", sefiala que “La elaboracion de los estudios
definitivos o expedientes tecnicos detallados debe cefirse a 108 parémetros bajo los cuales fuse
otorgada fa declaracion de viahilidad {...)". Por tanto, la actuacion del Alcalde no estuvo ajustada a
un eriterio técnico gue valide el requerimiento de financiamiento.

Por ofro lado, respecto a los actuados del proceso de seleccion de la ADP n? 001-2015-MPC, se
advierte gue franscurrieron seis (6) dias habiles entre |3 inclusion del servicio en el Plan Anual de
Contrataciones y la convocatoria del proceso de seleccion, como se detalla a continuacion:

CUADRON®2
' DlAS TRANSCURRIDOS PARA LACONVOCATORIA DE LA ADP N 001V EFS.
[ Descripeion ! Fecha \ Dias Habiles | Documento

oo | 75 de febrero de

Aﬁ)@ién de inc\us&éﬁé&?@}
| de consuttoria en el Plan Anuai de | 2015

Transcuridos | o o
| Resoiucitn de Alcaldia
\ n.° 042-2015-AMPC-CH.

}&fzrﬁ_ra_@gﬁs.,, o o L - _ _
| Designacion defa comformacion deb | 25 de febrero de } Resolucion de Gerencia Municipal
| Comité Especial AdHoo, 2025 [ I n°37-2015-MPC.
Necesidad de  efectuar  la | 26 de febrero de informe Oficina~ Téenica de
contratacion  de  servicios de | 2015 Infragstructura
 consultoria. o . n.® 55-2015-MPC-OTI-GPC.
Otorgamiento  de disponibilidad | 28 de febrero de l 1 | Informe de Presupuesto
presupuestel. 5 | n° 016-2015-MDMPTO.
Aprobacion - del Expediente de | 26 de febrero de ["Resalucion de Gerencia Municipal
Contiatagion, 005 L n.* 036-2015/MPC._
Aprobacion  de a5 Bases | 27 de febrero de 1 Resolucion de Gerencia Municipal
| Adminisirativas. SR It o n.° 038-2015/MPC.
" Determinacion del valor referencial. 2 de marzo de i “Eormato Resumen Ejecutivo del
2015 \ Estudio de Posibifidades que
Ofrece ¢ Mercadd® Area de
| - I | Logistica de la Entidad.
| Convocatoria. | 4 de marzo de 2 \ SEACE, Area de Logistica de la
o | avtsaims2tzs | Enided.
| Cantidad de Dias Transcurridos | § dias habiles

1 ranscil . Gdiashabiles | 0y .
Fuente: Resolucion n.” 742-7015-AWPC-CH de 25 de fehrera de 2015 (Apéndice n.” 11), oficio r.” D000530-2025-03CE-DSEACE
de 21 de abril de 2025 {Apéndice n.° 12) y SEACE.

Elahorado por: Comision Auditora

No obstante, como se detallo previamente, el procesc de seleccion ADP n° 001-2015-MPC no
continud méas alié de la etapa de convocatoria, stendo postergado el 18 de marzo de 2015; sin
embargo, siete dias (7) calendarios posteriores, el 25 de marzo de 2015, Ia Entidad convoco
un nuevo proceso de seleccion, esta vez hajo la denominacion de Adjudicacion Directa
pablica n.° 002-2015-MPC, como se detalla:

CUADRON®3 )
COMPARATIVO DELOS PROCESCS DE SELECCION PARA LA CONSTRUCCIONDE LA
o " REPRESAARHATA
L . ~ [ Proceso de Seleccionn.” 1 ~ Proceso de Seleccionn’2
! Nomenclatura Adjudicacion Direcia Paplica n.° 001-2015- Adjudicacion Directa
R 1 V- - — n°002-2015MPC_
Deseripcion [ Contratacion del servicio de consultoria para | “Proyecto: Confratacion de  servicio de
la elaboracion del Perfil del Proyecta | consuftoria para la slaboracion def Proyecto de

Dre-Inversion "Mejoramiento del Sistea de
Riego a través de la construccion de Represe

denominado: Instalacion del Sistema de Riego
o | a_tfravés de I Represa Arhata_en ias.

-

54 Elaboracion def Perfil
s Aprobada con Resolucion Directoral n.” 003-2011-EF-68.01 de 24 de marzo de 2011,

Auditoria de Cumplimienio ala Municipalidad Provincial de Condesuyos
Perioda de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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“Proceso de Seleccion n.° 1

Proceso de Seleccion n.” 2

localidades de Llacas, Rayanca, Tojaroyoc,
Pachana, Escoya, Oyolo, Masacpampa,
ltomas, Chuquibamba, lray de los distrifos de
Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos

Arhata en las localidades de, Oyolo,
Masacpampa, illomas, Chuquibamba, iray de
los distritos de Chuquibamba e fray, provincia
de Condestyos — Arequipa” a nivel del Perfil

- Arequipa” y Factibitidad™.
Fecha de | 04 de marzo de 2015 25 de marzo de 2015
Convocatoria
Ultima Fechade | 18 de marzo de 2015

Postergacion | ;
Fuente: Sistemna Electronico de Contratacionss del Estado consultado ef 15 de jufio de 2025.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, como se evidencia en el cuadro precedente, en el marco de fa ADP n.° 001-2015-MPC,
la Entidad tenia previsto contratar el servicio de consultoria para la elaboracién del estudic a nivel
de Perfil de! proyecto denominado “Instalacion def Sisfema de Riego a traves deJa Represa Arhata
en las localidades de Liacas, Rayanca, Tojaroyoc, Pachania, Escoya, Oyolo, Masacpampa, Hlomas,
Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuquibamba e lray, Provincia de Condesuyos - Arequipa’,
sin embargo, posteriormente se convocd la Adjudicacion Directa Piblica n.® 002-2015-MPC para
la elaboracien de Estudio a nivel de Perfil v Factibilidad del proyecto denominado "Mejoramiento
del Sistema de Riego a través de la construccion de Represa Arhata en las localidades de, Oyolo,
Masacpampa, llomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba e iray, provincia de
Condesuyos — Arequipa’.

En ese contexio, resulta pertinente citar el articulo 11° de la Directiva General del SNIP, norma que
establecia en su numeral 11.3 que “La elaboracion del Perfil es obligatoria. Los niveles de estudios
de preinversion minimos que deberd tener un PIP para poder ser declarado viable por una OPI, se
sefialan en el arficulo 22°, en ese sentido, en el articulo 22°, se establecian los niveles minimos de
estudios requeridos para los PIPs, en funcion de os montos de inversion, como se detalla;

“Dara Ia declaracion de viabilidad de un PIP por la OF), éste debera contar, como minimo,
con ef nivel de estudios siguiente:

()

22.2 PERFIL: Para los PIP cuyos montos de inversion, a precios de mercado, sean iquales
o menores a /. 101000,000.00 (Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles). Salvo que se fraten
de PIP Menores e independientemente del monto de inversion, los PIP de efectrificacion rural
y Jos PIP de rehabilitacion de carreferas podrén ser declarados viables solamente con este
nivel de estudjo (...)

29 3 FACTIBILIDAD: Para los PIP cuyos montos de inversion, a precios de mercado, sean
mavyores a S/, 10'000,000.00 (Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles)”. (EI subrayado es
nuestro)

En linea con lo anterior, es preciso sefialar que, entre la postergacion de la ADP n.° 001-2015-MPC
y la convocatoria de la Adjudicacion Directa Plblica n.° 002-2015-MPC, el Tribunal de
Contrataciones del Estado®, a través de la Resolucion n.° 643-2015-TCE-81 de 23 de marze de
201557 (Apéndice n.° 13), resolvid sancionar por un periode de freinta y ocho (38) meses de

58

57

Confarme a o establecido en el ariiculo 35° del RLCE el Tribunal tenfa come potestad sancioradara:

¥ a facultad de imponer sancion administrativa de inhabilitacion, temporal o definitiva, sancian economica, suspension femporal o infrabifitacion
permanente a que se confraen los arficuios &1y 52 de faley. a proveedores, paricipantes, postores, contratistas, expertos independientes y
arbifros, segun corresponida, por infracciin de las disposiciones cortenidas en fa Ley y of presente Reglamentio, reside en exclusividad en el
Tribunal’.

LA SALA RESUELVE: )
1 SANCIONAR &l sefior HONDERMANN NUNEZ MACEDONI {R.U.C. N° 10094136127), por un periodo de treinta y ocho {38) meses de
inhabilitacion temporal en su darecho de participar en procesos de seleccion y coniratar con el Estado, por la infraccion fipificada en el literal )
del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decrefo Legisfativo W° 1017 y modificada por fa Ley

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condestyos
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inhabilitacion temporal en su derecho de participar en procesos de seleccidn y contratar con el
Estado: a Hondermann Nifiez Macedoni, Luis Miguel Mayuri Rivera y a la empresa GRACCON
S.A; quienes, como se ha detallado anterformente, participaron en la elaboracion del Perfil y
Expediente Técnico del PIP con SNIP n.° 286757, ademas, Hondermann Nafiez Macedoni también
particind en el estudio de mercado para el proceso de seleccion ADP n.° 001-2015-MPC.

Respecto a la Resolucion n.° 643-2015-TCE-31 de 23 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 13), la
Secretarfa del Tribunal de Confrataciones del Estado, a fravés del oficio
n.° D000330-2025-0SCE-STCE de 3 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 13), precisd que la citada
resolucion no fue impugnada administrativamente, registrandose la sancidn correspondiente, con
fecha de 31 de marzo de 2015, consecuentemente a raiz de dicha Resolucion no era posible
que los sancionados puedan participar en los procedimientos de contratacion postergados o
en curso.

2. Del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-MPC para la contratacion
del servicio de consultorfa para la elaboracion del estudio a nivel de Perfil y Factibilidad.

2.1. Del requerimiento del drea usuaria y determinacion del valor referencial sin sustento.

Respecto de [a Adjudicacion Directa Plblica n.° 002-2015-MPC, en adelante “ADP
n.° 002-2015-MPC" Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, a través de la Resolucion de
Gerencia n.° 042-2015-MPC de 9 de marzo de 2015% {Apéndice n.° 14}, resolvié®® "NOMBRAR
Comité Especial Permanente para las Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia
para las Contrataciones que realice la Municipalidad Provincial de Condesuyos en materia de
SERVICIOS Y CONSULTORIA DE OBRAS”, el cual quedd conformado® por los mismos miembros
titulares que conformaron el Comité Especial Ad Hoc de la ADP n.° 001-2015-MPC, como se detalla

a continuacion:
CUADRON°4
o MIEMBROS TITULARES DEL COMITE ESPECIAL PERMANENTE
Miembro Designado Cargo en el Comité Cargo en la Entidad
Godafredo Gine Portugal Cuela Presidente - Titular Jeje dena O“C‘;}a Teenjpande
i _ Infraestructura

6

81

N° 20873, en of marco del Concurso Piblico M° 08- 2014AMINAGRIAGRO RURAL (Primera Convocataria), sancitn que enfrara en vigencia a
paitir def sexto dfa hébil de notificada la presente Resolucion

2. SANCIONAR al sefior LUIS MIGUEL MAYURI RIVERA (R.U.C. N° 10081660714). por un periodo de treinta y ocho (38) meses de inhabifitacion
terporal en su derecho de participar en procesos de seleccion y contratar con el Estado, por la infraccitn tipificada en el literal j) del numeral
51.1 del arficulo 51 de la Ley de Contrataciones def Estado, aprobada por Decreto Legisfativo N 1017 y modificada por fa Ley N° 29873, en el
marco del Concurso Pablico W° 08- 2014/MINAGRIAGRO RURAL (Primera Convocalorfa): sancidn que enfraré en vigencia a partir del sexto
dia habil de notificada la presente Resolucion.

3. SANCIONAR a la empresa GRAQCON S.A. {R.U.C. N° 20387473981), por un periodo de treinta y ocho (38) meses de inhabiltacion temporal
en su derecho de participar en procesos de seleccion y coniratar con f Estado, por fa infraccion fipificada en el fiteral j) del numeral 51.1 del
articulo 51 de la Ley de Contrataciones def Estads, aprobada por Decreto Legistativo N° 1017 y madificada por la Ley N° 29873, en ef marco
del Concurso Piblico N° 08-2014MINAGRIAGRO RURAL {Primera Convocatoria); sancion que entraré en vigencia a parfir del sexfo dia habll
de nofificada la presente Resolucion”.

Folios 26 del Expediente de Contratacion Tomo XVili {Apéndice n.° 14).

En merito a la delegacién de funciones administrativas otorgada a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2015-MPC-CH de 12 de febrero
de 2015 (Apéndice n.” 5).

“Titufares:

Ing Godofredo Yino Poriugal Cusla DN 42261496 Presidente,

Bach. Erika Diana Zefa Coaguira  DNI 42567159 integrante

Bach. Erick Maicoll Apaza Palo  ONI 46884996 Infegrante

Suplentes

Abog. Damaso Condori Taco DNI 29549748 Suplente.

Lic. Alivia Doris Canaza Minauro DN/ 42998219 Suplente.

Abog. Yuri Duicenia Laze Cando DN 28611329 Suplente”

Contratado con orden de servicio n.° 00051 de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 5)‘ orden de sewvicio n.° 00110 de 2 de febrero de 2015 -
{Apéndice n.° 5, orden ds servicio n.” 00139 de 3 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 5), orden de servicio n.” 00293 de 1 de abril de 2015
(Apéndice n.° 5), orden de servicio n.* 00369 dz 5 de mayo de 2015 (Apendsce n.° 5), orden de servicio n.° 00689 de 2 de junio de 2015
(Apendice n.° 5}y orden de servicio n.” 00802 de 3 de ;uho de 2015 (Apendice n.° 5} como Afe de Oﬂcma Técnica de Infraeslructura
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Wiembro Designado Cargoen el Comite | Cargo en la Entidad
Erka Diana Zela Coaquira Integrante - Tiular Jefe de Abastecimientos®?
Erick Maicoll Apaza Palo N Integrante - Titular Operador de SEACES®

Fuenie: Resolucion de Garencia n.” 042-2015-MPC ds 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14),
Efahorado por: Comision Auditora

En relacion al requerimiento de contratacion de consultoria a nivel de Perfil y Factibilidad, se advierte
que Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, mediante informe
de requerimiento n.° 41-2015-MPC-OTl de 23 de marzo de 2015% (Apéndice n.° 14), remitido a
Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, con asunto “Requerimiento de Servicios”, sefiald
que era necesaria la contratacion de servicios de consultoria para la “Elaboracion del Proyscto de
Pre Inversion del MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DF RIEGO A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE LA RFPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO,
MASAKPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITO DE CHUQUIBAMBA E
IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA, a nivel de perfil y factibllidad’, consignando
como monto €l importe de S/ 391 100,00,

Cabe precisar que, de acuerdo a la denominacion del proyecto, se pretendia beneficiar a las
localidades de “Oyolo, Masakpampa, iliomas, Chuquibamba, Iray”. Es de sefalar que, si bien el
requerimiento formal para solicitar la contratacion del servicio de consultoria tiene fecha de 23 de
marzo de 2015, con anterioridad, ef alcalde de la Entidad, James Casquino Escobar mediante oficio
n.¢ 0128-2015-MPC-CH de 14 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 12), habia solicitado a la entonces
presidenta del Gobierno Regional de Arequipa el mismo monto de S/ 391 100,00 para financiar el
estudio a nivel de Perfil del proyecto correspondiente a la ADP 1n.° 001-2015-MPC.

Asimismo, revisado el expediente de contratacion®® del servicio de consultoria ADP
n.° 002-2015-MPC, en los folios® consecuentes al informe de requerimiento n.® 41-2015-MPC-OTI
de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14), se encuentra la descripcion del servicio de consultoria
(Apéndice n.° 14) con ef detalie de: 1) obietivos, 2) idea preliminar ¢ hipbtesis del problema,
3) alcances del servicio, 4) plazo de ejecucion, 5) valor referencial para la elaboracion del estudio,
8) forma de pago del estudio y 9) recursos que debia proporcionar el confratista.

Cabe precisar que el importe de S/ 391 100,00, consignado por Godofredo Gino Portugal Cuela,
jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, en su requerimiento, coincide con el valor referencial
determinado en la ADP n.° 001-2015-MPC como resultado del estudio de mercado. No obstante,
corresponde sefialar que no era competencia del area usuaria establecer dicho importe en el
requerimiento, ya que, conforme al articulo 12° del RLCE, €l valor referencial debia ser determinado
por el Organo Encargado de las Contrataciones, sobre la base de los terminos de referencia y el
respectivo estudio de posibilidades que ofrece el mercado, mas aGn cuando la prestacion a
contratar en la ADP n.° 802-2015-MPC, incluia ahora no solo el estudio de Perfil sino
adicionalmente la elaboracién del estudio de Factibilidad.

67

63

G4

66

Contratada con orden de servicio n.° 00114 de 02 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 5), orden de servicio n.® 00232 de 3 de marzo de 2015
{Apéndice n.° 5), orden de servicio n.” 00303 de 1 de abril de 2015 {Apéndice n. 5) orden de servicio n.° 00373 de 5 de mayo de 2015
{Apéndice n.° 5) , orden de servicio n.° 00892 de 02 de junio de 2015 {Apéndice n.” 5), orden de servicio n.” 00803 de 03 de julio de 2015
(Apéndice n.° 5), orden de servicio n.° 00918 de 1 de agastu de 2015 (Apéndice n.” 5, orden de servicio n.° 01010 de 02 de setiembre de
2015 {Apéndice n.° 5), orden de sewvicio n.° 01042 de 1 de octubre de 2015 (Apendica 1.° 5) como jefe de Abastecimientos.

Contratado cor orden de servicio n.* 00088 de 09 de enero de 2015 {Apéndice n. 5) orden de servicio n.” 00038 de 2 de fabrero de 2015
{Apéndice n.° 5, orden de servicio n.° 00187 de 3 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 5), orden de servicio n.” 00290 de 1 de abril de 2015
{Apéndice n.° 5), orden de Servicio n.° 00351 de 5 dz mayo de 2015 (Apéndice n.® 5), orden de servicio n.* 00632 de 2 de | ]umo de 2015
(Apéndice n.® 5), coma operader del SEACE.

Documento que se encuentra en el Folic 09 de! Expadienie de Contratacion Tomo XVIIl {Apéndice n.° 14) y que no clienta con sefio o firma de
haber sido recepcionado.

Aprebado por Carlos Alberio Quispe Zapana, gerente Municipal, medianie Resolucion de Gerencia Municipal n.” 062-2015/#PC de 25 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 14),

Folios 4 al 8 del Expediante de Contratacion Toma XVIi {Apendice n.” 14), en cuya documentacion no se advierten los numerales intermedios
6y7.
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Asimismo, se debe destacar que, conforme al articulo 22° de la Directiva General del SNIP, la
elaboracion de un estudio a nivel de Factibilidad correspondia Gnicamente cuando el monto
estimado de inversion superaba Jos S/ 10 000 000,00. En ese sentido, al momenio de emifir el
reguerimiento no era posible determinar la necesidad de elaborar un Estudio de Factibiiidad, dado
que recién con el Estudio de Perfil se tendria la estimacion inicial tanto de fos aspectos técnicos
como de los beneficios y costos de un conjunto de alternativas® del proyecto para definir si
correspendia o no continuar con el Estudio de Factibilidad.

No obstante, un dia después del informe de requerimiento n.* 41-2015-MPC-CT! de 23 de marzo
de 2015 (Apéndice n.° 14), fue aprobada la inclusion de dicho servicio de consultoria en el Plan
Anual de Contrataciones como Adjudicacion Directa Publica, con ia denominacién consignada en el
referido informe e incluyendo las mismas localidades beneficiarias de la construccion de la Represa,
aprobacion que se otorgd a traveés de la Resolucion de Alcaldia n.” 036-2015-AMPC-CH de 24 de
marzo de 201558 (Apéndice n.° 14}, como se detalla:

"SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la inclusién en el Plan Anual de Contrataciones para el afio Fiscal def
2015 del proceso de Seleccion denominado CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRE-INVERSION
“EJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS - AREQUIPA " A NIVEL DEL PERFIL Y FACTIBILIDAD". Como
Adjudicacion Directa Publica”.

En relacion a las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones, en el numeral 6.2. de la Directiva
n.° 005-2009-0SCE/CD, establecia que “para incluir procesos, e documenio que aprugba dicha
modificacion debera indicar fa descripcion, tipo, objeto, fechia prevista de la convocatoria y el valor
estimado de los procesos que se desean incluir en la nueva version’, sin embargo, como se
evidencia a través de la Resolucion de Alcaldia n.© 086-2015-A/MPC-CH (Apéndice n.° 14) no se
incluyé le fecha prevista de la convocatoria, asi como tampoco, el valor estimado.

Cabe destacar que, segln lo registrado en el SEACE, la ADP n.° 001-2015-MPC tuvo como Ultima
postergacién el 18 de marzo de 2015, indicandose como motivo "SE POSTERGA POR CARGA
L ABORAL DEL AREA USUARIA PARA LA INTEGRACION DE BASES”. No obstante, apenas tres
(3) dias hébiles después, el 23 de marzo de 2015, mediante el informe de reguerimiento
n.° 41-2015-MPC-OT! {Apéndice n.° 14), el jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, Godofredo
Gino Portugal Cuela, solicitd la contratacion del servicio de consuloria para la elaboracion del
estudio a nivel de Perfil y Factibiidad y fue incluida en el Plan Anual de Contrataciones tan solo un
dia después, a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 086-2015-A/MPC-CH de 24 de marzo de
2015 {Apéndice n.” 14).

Asi, en un plazo de tres (3) dias hébiles®, se modifico el objeto de contratacion, de requerir
nicamente el estudio a nivel de Perfil, conforme fa ADP n.° 001-2015-MPC, pasé a solicitar la
elaboracion de estudios a nivel de Peifil y Factibilidad, asimismo este cambio coincidio
temporalmente con la emision de la Resolucion n. 643-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 13), del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la cual se sanciont con
inhabilitacion temporal a Macedoni Hondermann Nifiez, Luis Miguel Mayuri Rivera y ala empresa

& Dafinicion de Perfil de acuerdo al Glosario de Términos de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica de la Resalucion
Directoral n.° 003-2011-EF-68.01.

8 Folio 11 del Expadiente de Contratacion \om XV (Apéndice n.° 14).

% Entre la uitma DO::{GFQ&CID'} de la ADP n.° 001-2015-MPG, registrada en el SEAGE el 18 de marzo de 2015, y la emision del Informe de
Requerimiento n.> 41-2015-MPC-OTI, de fecha 23 de marzo de 2015 (Apendlce n. 14)

Auditoria de Cumpfﬁmaento a la Municipalidad Provmc%a! dﬂ Condesuyos
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GRAOCON S.A.

Asimismo, respecto al “Formato Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado’™ con fecha de emision de 24 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14); mismo dia de Ia
inclusion en et Plan Anual de Contrataciones; se advierte que en la seccion “2. informacion sobre el
requerimiento”  se  registd  como  ‘Documento  de  requerimiento” el informe
n.° 065-2015-MPC/OTI/GPCH, el cual difiere en numeracion del informe de requerimiento
n.° 41-2015-MPC-OT! (Apéndice n.° 14) a través del cual, et 23 de marzo de 2015, Godofredo Gino
Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, sefialé la necesidad de la contratacion
del servicio; de igual modo, se consigné como fecha de inicio y culminacion del estudio de mercado,
el 20 v 24 de marzo de 2015, respectivamente, aspecto que resulta incongruente ya que
implicaria que el estudio de mercado se habria iniciado sin la existencia del requerimiento
formal del area usuaria, contraviniendo lo establecido en el articulo 12° del RLCE que sefiala
“Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por ef area
ustiaria, el brgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar fas posibilidades
que ofrece ef mercado para determinar lo siguiente: 1. El valor referencial; {...)"

Adicionalmente, se advierte que, ni en el expediente de contratacion™ ni en el SEACE obra el
“Formato de Cuadro Comparativo”, que respalde el estudio de mercado realizado por el Organo
Encargado de las Contrataciones; no obstante, se verifica que nuevamente se consigna como valor
referencial el importe de $/ 391 100,00, coincidente con el determinade en el proceso de seleccion
ADP n? 001-2015-MPC; sin embargo, se advierte que Erika Diana Zela Coaquira, jefe de
Abastecimientos, a través del informe n.° 029-2015-EDZC-JA-MPC de 25 de marzo de 20157
{Apéndice n.° 14), dirigido y recibido ese mismo dia por el jefe de Presupuesto, indicd que se
efectud el estudio de mercado v solicitd la disponibilidad presupuestal para la contratacion del
servicio, en merito a un presunio “informe n.° 075-2015-MPC/OTI/GPC"™ de la Oficina Técnica de
Infraestructura, tal como se describe a continuacién:

“Por medio del presente, teniendo conocimiento def informe N* 075-2015- MPC/OTI/GPC de
ia Oficina Técnica de Infrasstructura, y el area de logistica en cumplimiento de elaborar el
estudio de mercado para el presente servicio, realizé ef estudio en base a colizaciones
realizadas a proveedores que cuentan con los Requerimientos técnicos definidos en los
términos de referencia; es por cuanto solicito a su despacho la disponibilidad Presupuestal

Siguiente.
REQUERIMIENTO | DENOMINACICN OBJETO DE LA | MONTO A
CONTRATACION | CONTRATAR
informe  N° 075 | CONTRATACION DE | Servicio S/ 391,100.00
2015- SERVICIO DE CONSULTORIA (Trescientos
MPC/OTI/GPC i PARA LA ELABORACION DEL noventa y un mil
PROYECTO DE PRE cien con 00/100
INVERSION Nuevos Soles)’.
_____ "MEJORAMIENTQ EL i

I

T2

73
™

Folios 13 al 15 del Expediente de Contratacién Tomo XVl (Apéndice 1.° 14), asimisma el referido documento se encuentra adjunto en el
SEACE del proceso de ssfeccion ADP n.° 002-2015-MPC.

A través del informe n.° 1054-2025-SGDUMPC de 5 de agosto de 2025, adjunio al oficio n.” 084-2025-MPCIGM de 7 de agosio de 2025
{Apéndice n.° 15), el subgerenie de desarrollo urbano e infrasstiuctura precisé que “se procedié a reallzar una nueva busqueda exhaustiva
deniro del acervo documentario disponible -en el almacén Instifucional. S embergo, no se ha legrado halfar el citado Informe
N® 085-2015-0PC/OTIGPC.

Tomo XVIIl {Apéndice n.° 14) v Tomo XXI {Apéndice n.° 16), remitidos a través del oficio n.” 0628-2024-A/MPC de 09 sefiembre de 2024
{Apéndice n.° 14).

Folio 17 del Expediente de Contratacion Tome XVIll (Apéndice n.° 14).

A través del oficio n.° 157-2025-AMMPC de 18 de febreio de 2025 (Apendsce n.° 15), el alcalde de la Entidad remitio copia del mforme
1.° 075-2015-MPC-OTIGPC de 24 de marzo de 2015 {Apéndice n.°15), si bien dicho documento proviene de la Oficiia Técnica de
Infraestructura y se encuentra suscrito por Godofredo Gino Portugal Cuela, como “Jefe OTY, se advierle que su conte nido esta relacionade a
...} tareo de personal obrero”y no guarda vinculacion con la contratacion del servicio de consultoria para fa elaboracion del esfudio a nivel de
Peil y Factibilidad.
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L,ﬁ, _| FACTIBILIDAD.

‘

En relacion con el contenido del Resumen Ejecutivo y su cotrespondiente Cuadro comparativo, es
pertinente destacar lo dispuesto en la Directiva n.° 004-2013-0SCE/CD “Disposiciones sobre ¢l
Contenido del Resumen Ejecutive del Estudio de Posibilidades que ofrece ef mercada’™, la cual

establecia que:

*VI. Disposiciones Generales

()

6.2. El brgano encargado de las contrataciones es ef responsable de elaborar, en forma
previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, ef que depe
contener fa tolalidad de la informacion que contempla fa Directiva v los formatos que forman

parte de ella,

6.3. El Titular de Ja Entidad o ef funcionario a quien se fe haya delegado la facultad de
aprobacion def expediente de contratacion, deberd verificar en forma brevia, que ef Resumen

Ejecutivo haya sido elaborado conforme & fo dispuesto en el numeral precedente” (El

subrayado es nuestro)

Asimismo, en el “Formato Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece &l mercado”
{Apéndice n.° 14), se consignd “Cotizaciones” como Fuente del estudio; al respecto la citada
directiva establecia en el numeral 7.1 3. Gue, cuando se consigne dicha fuente esta, ‘(...) debe estar

delallada en el cuadro comparative gue forma parte del

correspondiente formato de resumen

gjecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado” sin embargo, dicho cuadro
comparativo no se encuentra ni en e expediente de contratacion {Apéndice n.° 14}, ni en la
publicacion de! proceso de seleccion en el SEACE, contraviniendo lo establecido en el articulo 51°

del RCLE, el cual sefialaba:

“Articulo 51.- Publicacién en el SEACE

La convocatoria de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas
Se realizara a través de su publicacion en el SEACE, oportunidad en la que se deberan
publicar fas Bases v un resumen efeculivo del estudio de posibilidades que ofrece el

mercado, bajo sancién de nulidad...)". (| subrayado es nuestro)

Respecto del “Formato Resumen Ejecutivo de! estudic de posibilidades que ofrece &! mercado”
correspondiente a la ADP n.° 001-2015-MPC (Apéndice n.°12) y a ia ADP n.° 002-2015-MPC
(Apéndice n.° 14), se advierte que dichos documentos no consignan, los datos del respensable del

* Aprobada con Resolucion n.° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013,
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Organo Encargado de las Contrataciones que efectud la indagacion de mercado; por lo que,
mediante los oficios no 013-2025-0CI/0358-AC de 28 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) y
018-2025-0C1/0358-AC 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 12), se solicitd a Erick Maicoll Apaza Palo
y Erika Diana Zela Coaquira, respectivamente, precisaran si, en su condicion de miembros del citado
érgano, elaboraron y suscribieron dichos formatos ¥ el “Formato de Cuadro Comparativo’
{Apéndice n.° 12).

Al respecto, en relacion a los formatos de la ADP n.® 001-2015-MPC, Erika Diana Zela Coaquira, a
través del documento sin nimero de 20 de junio de 2025 (Apéndice n.° 12), precisd que (...} dentro
de/ area de Abastecimiento trabajaba Erick Apaza el que se encargaba de los procesos de seleccion
como especialista de conirataciones ef cual se hacia cargo desds la oficina enlace desde la ciudad
da Arequipa”.

De igual modo, respecto de fa ADP n.° 002-2015-MPC, la indicada funcionaria a través del mismo
documento’™, preciso, (...} se indica que en el area de abastecimisnto en ese periode se contaba
con un especialista en confrataciones ef cual como se puede verificar realiza el Resumen Efecutivo,
Erick Apaza quien es ef gue lo suscribe”.

En relacién a ello, a continuacién, se muestran las fimas consignadas en los formatos de la
indagacién de mercado mencionados, asi como, la firma contenida en el informe
n.° 016-2015-MDM/PTO de 26 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 12), documento que fue
recepcicnado por Erick Maicoll Apaza Palo:

IMAGENES N°7,8Y9
ENCARGADO DE REALIZAR EL ESTUDIO DE MERCADO

Resumen ejecutivo de la Resumen ejecutwo dela Acta de Buena Pro de la Ad Ad;udlcacson
Adjudicacion Directa Publica N.° Adjudicacion Directa Pablica Directa Publica n.° 002-2815-MPC
061-2015-MPC n.° 002-2015-MPC

e TGS ORARS COMPETERTE DEL ORGAN L .
e NGRSO TN P22, FIORARID COMPETEITE DEL GROAN ¢

Fuente: Formato Resumen ejecutivo del estudio de posibifidades que ofrece el mercado” de la Adjudicacion Directa Publica
n.° 002-2015-MPG contenido en los Folios 13 al 15 del Expediente de Contratacion Teimo XVil {(Apéndice n.® 14); *Formato Resumen
ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado’ de la Adjudicacion Directa PUblica n.* 001-2015-MPC del Sistema Electronico
de Coniratacienes del Estado (Apéndice n.° 12) e informe n.° 016-2015-MDMPTO de 26 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 12).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que, conforme lo indica el articulo 5° del RLCE, el Organo Encargado de las
/ Contrataciones (...Jes aquél drgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a ia
gestion del abastecimiento al inferior de una Entidad” (El énfasis es nuestroj; en ese contexto, se
precisa que, durante el proceso de seleccion de la ADP n.° 002-2015-MPC, la jefatura de
Abastecimiento recaia en Erika Diana Zela Coaquira, guien ademés fue designada como miembro
titular det Comité Especial Permanente, en tantc que, tal como se verifica en las imagenes
anteriores, Erick Maicoll Apaza Palo, como parte dsi Organo Encargado de las Contrataciones, y
siendo también miembro titutar del Comité Especial Permanente, fue quien suscribié los formatos
del estudic de posibiiidades del mercado sin contar con el formato de cuadro comparativo

% Documento sin nimero de 20 demn'o de 2025 (Apendlce n.°12).
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2.2. Dela convocatoria del proceso de seleccion ADP n.° 002-2015-MPC:

Mediante informe n.° 024-2015-MPC/PTO de 25 de marzo de 201577 (Apéndice n.° 14) dirigido a
Erika Diana Zela Coaquira, jefe de Abastecimiento y recibido por Erick Maicoll Apaza Palo, el jefe
de Presupuesto otorgd disponibilidad presupuestal por el monto de $/ 391 100,00; en merito al
“informe n.° 029-2015-EDZC-JA-MPC'™ de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14) e “informe
n.° 075-2015-MPC/OTI/GPC" de la Oficina Técnica de Infraestructura.

Al respecto, debe precisarse que el jefe de Presupuesto, en el informe n.” 024-2015-MPC/PTO de
25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14), consigné nuevamente para el financiamiente de la ADP
n.° 002-2015-MPC las fuentes de: a) Recursos Determinados y b) Donaciones y Transferencias,
recursos que segln el citado informe se obtendrian durante el afio y que la transferencia del
Gobierno Central se realizaria en los meses de julio y agosto, como se evidencia a continuacion:

“(...) se debe considerar la prevision en la recaudacion, captacion y obtencion de recursos
que se esperan obtener duranie el presente afio; teniendo en cuenta que la transferencia
importante de los recursos determinados por parte del gobierno central se realizan entie los
meses de juio v agosto {...)". (El subrayado es nuestro)

Asimismo, en el expediente de contratacion se encuentra continuo al citade informe, la Certificacion
de Crédito Presupusstario Nota n.° 00000002247 por S/ 391 100,00, cuya fecha es de 1 de julio
de 2015, fecha posterior inclusive a la culminacion® de la ejecucién contractual con el
Consorcio Ky C.

En ese sentido, se advierte que a la fecha de la convocatoria del proceso de seleccion ADP
n.° 002-2015-MPC, la Entidad no contaba con la disponibilidad de recursos para el pago, toda vez
que los ingresos futlros tenian sustento en previsiones para los meses de julic y agosto.

Es asi que, el 25 de marzo de 2015, mismo dia del otorgamiento de la disponibilidad presupuestal,
Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, mediante Resolucién de Gerencia Municipal

° 062-2015/MPC81 de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14), resolvid aprobar el expediente de
contratacion, en merito, entre otros, al informe n.° 024-2015-MPC/PTO de 25 de marzo de 2015
{(Apéndice n.° 14) emitido por el jefe de Presupuesto, como se detalla:

"SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Expediente de Confratacion ADP N° 02-2015/MPC para

presuptestal.

™ Deacuerdo con la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000224 de 1 de julic de 2015, contenido en e folio 18 del Expediente
de Contratacion Tomo XVIIl {Apéndice n.° 14} v también en el comprobants de pago n.” 4 de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.” 27}, los
recursos desiinadas al servicio de consultoria provinieron de las siguienies fuentes de financiamiento: "Canon y sobrecanon, regalfas, renta de
aduanas y participaciones” por el importe de $/ 100,00 y "Donaciones y Transferencias™, por el importe de $/ 391 000,00.

& Cuyo plazo vencia el 14 de junio de 2015.

51 Folios 21 al 24 del Expedisnte de Contratacion Tomo XVIII (Apéndice n.° 14). En fa referida resolucion se consigna como vistos los siguientes
documentos: “Informe N° 75-2015- MPC/OTI/GPC remifide por ef ing. Godofredo Portugal Cuela el Jefe de Olicina Técrica de Infraestructura
en el que solicito fa CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACH JON DEL PROYECTO DE PRE-INVERSION
WMEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DF LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE,
OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE A NIVEL DEL LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMEA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS AREQUIPA PERFIL Y FACTIBILIDAD® EI Informe N° 024-2015MAPC/PTQ remitido por el Jefe de Presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Condesuyes, indicando Ja disponibilidad presupuestaria y £l Informe No 032-2015-FDZC-JA-MPC remitido el Jefe
de Abastecimisntes de la Municipalidad Provincial de Condesuyos soffcitando fa aprobacion de Expediente’, asimisma respecto de la soliciiud
de aprobacitn del Expediente técnico adicionalmente en los considerandos se precisa que (... mediante ef tnforme N° 32-2015-EDZCUAMPC
remitido por el érea de abastecimientos de fa Muni orpafrdad Provincial de Condesuyos solicita fa aprobacion de Expediente para la contratacion
del senvicie de consultoria para ta CONTRATACION DE SERYICIO DE CONSUL TORIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
PRE-INVERSION "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES
DE, OYOLO. MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS - /\.REQU!F’A A MJVrL DEL PERFIL ‘/FACT BJLIDAD( )

7 Folic 19 del Expediente de Contratacién Tome XVl {Apéndice n.® 14).
7 A través del cual Erika Diana Zela Coaquira, jefe de Abastecimientos, indico haber efsctuado el estudie de mercado y sclicito fa disponibilidad
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la contratacidn del servicio de consulioria para la CONTRA TACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRE-INVERSION
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS - AREQUIPA™ A NIVEL DEL PERFIL Y FACTIBILIDAD" ARTICULO
SEGUNDO: Encargar al Responsable del Area de Abastecimiento, el cumplimiento de la
presente norma”,

Dicho expediente de contratacion fue aprobado, a pesar de que, no contaba con el cuadro
comparativo que sustente la determinacion del valor referencial consignado en &l “Formato
Resumen ejecutivo def estudic de posibilidades que ofrece el mercado” {Apéndice n.° 14}, cabe
precisar gue, segun el articulo 10° del RLCE, establecia que el Expediente de Contratacién debla
contener (...} el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, ef valor referencial (...)".

Es asi que, el mismo 25 de marzo de 2015, a través del informe n.® 007-CEP-MPC.%? (Apéndice
n.° 14), el Comité Especial Permanente, conformade por Godofredo Gino Portugal Cuela,
presidente y jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, quien sefiald la necesidad de contratar el
servicio a través del informe de requerimiento n.° 41-2015-MPC-OTI de 23 de marzo de 2015
{Apéndice n.° 14); Erika Diana Zela Coaquira, primer miembro y; Erick Maicoll Apaza Palo,
segundo miembro; remitieron a Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, el proyecto de
bases del proceso de seleccion para dar inicio a la convocatoria sclicitando su aprobacion.

Seguidamente a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2015/MPC, también de 25
de marzo de 2015% (Apéndice n.° 14), Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, aprobo
las bases administrativas del proceso de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracién de estudios de preinversion a nivel de Perfil y Factibilidad, a través del que
resolvio como articule primero:

“Aprobar las Bases Administrativas del Proceso de Seleccion ADJUDICA CION DE DIRECTA
PUBLICA N° 002-2015/MPC para fa CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSUL TORIA
PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PRE-INVERSION "MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS
LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS
DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS — AREQUIPA” A

NIVEL DE PERFIL Y FACTIBILIDAD".

Al respecto, el articulo 35° del RLCE, establecia que, para efectuar la aprobacion de las bases,
estas (...) deberan estar visados en todas sus paginas por los miembros del Comité Especial
0 el 6rgano a cargo del proceso de seleccion, segun corresponda” (El énfasis es nuestro);, no
obstante, se evidencia que las bases administrativas® {Apéndice n.® 14) solo cuentan con un visto,
no estando visadas por todos los miembros del comité® y que, a pesar de ello, Carios Alberto
Quispe Zapana, gerente Municipal determind su aprobacion a través de la citada resolucion, pese
a las deficiencias sefialadas, que vuineraban las normas en materia de contrataciones y que
limitaban la aprobacion de las bases administrativas del proceso de seleccion,

Es asi que, seglin fa fecha y hora de publicacion de las etapas registradas en la Plataforma det

83
84
85

Cabe sefialar gue el informe n.° 007-CEP-MPG. (Apéndice n.” 14) consigna los nombres ds |os tres integrantes del comité; sinembargo, nose
encuentra suscrito ni cuenta con sellos de recepcion, no obstante, forma parte del Folio 54 del Expediente de Confratacion Tomo XVIil (Apéndice
n.°14),

Folio 55 al 57 del Expadiente de Contratacion Torno XVII {Apéndice n.° 14),

Folio 28 a! 52 <el Expedienie de Contratacion Tomoe XVHI {Apéndice n.” 14).

Las bases administrativas (Apéndice n.® 14) solo cuentan con un visto, no pudiendo determinarse a Guien corresponderia el mismo.
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SEACE®, |a convacatoria de fa ADP n.° 002-2015-MPC, se realizé et mismo 25 de marzo de 2015
alas 21:55 horas con un valor referencial de S/ 391 100,00. Si bien se advierie que para esta (iltima
convocatoria existio celeridad en los procedimientos de aprobacién, contrariamente la ADP
n.° 001-2015-MPC se mantuvo postergada bajo la argumentacion de recarga laborai, teniendo
ambos procesos de seleccion fines comunes.

Cabe sefialar que, conforme al "Acta de no formulacidn de consultas y observaciones™ (Apéndice
n°14) no hubo consultas y observaciones a las bases administrativas de la ADP
n.° 002-2015-MPC, y conforme al cronograma publicado en el SEACE se efectud la Integracion de
hases el 1 de abril de 2015.

2.3. Del incumplimiento del contenido de las bases estandar pese a su caracter obligatorio:

De acuerdo con lo establecido en e! articulo 31° del RLCE, correspondia al Comité Especial
Permanente la elaboracién e integracion de las bases del proceso de seleccion; sin embargo, se
advierte gue tanto las bases administrativas (Apéndice n.° 14) como las bases integradas®
{Apéndice n.° 14) de la ADP n.° 002-2015-MPC, no se ajustaron a las “Bases Estandar de
Adjudicacion Directa Piblica para la contratacion de servicios o para consultoria en general™, en
adelante “bases estandar’; es asi que, las bases elaboradas por el Comité Especial Permanente
nresentan discrepancias con el contenido establecido y omitieron fa inclusion de diversos numeraies
exigidos, pese a su obligatorio cumplimiente, lo que podia configurar una sancion de nulidad del
nrocedimiento de contratacién conforme a lo previsto en el primer y segundo pérrafo del articuio
56°% de la LCE, entre los numerales aludidos se encuentran los siguientes:

“1.4. FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES
1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES
1.6. ELEVACION DE OBSERVACIONES AL OSCE

1.7. INTEGRACION DE LAS BASES

71"%4, CONSTANCIA DE NO ESTAR INHABILITADO PARA CONTRATAR CONEL ESTADO

()
3.3.2. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS”.

Adicionalmente, en las bases administrativas, (Apéndice n.° 14) el Comité Especial Permanente
incorpord la facultad de desarollar el proceso mediante actos privados, como se advierte en los
numerales: 1.5. Presentacion de propuestas, 1.7.1. Evaluacién Técnica y 1.8. Acto de otorgamiento
de la Buena Pro, e inclusive se censigné en el cronograma del proceso de seleccion, que tanio la
presentacion de propuestas como el otorgamiento de la buena pro se efectuaria en acto privado.

No obstante, cabe sefialar que el articulo 35° del RLCE, precisaba que el uso de las bases estandar
era obligatorio para todas las Entidades; asimismo conforme al articulo 64° de la citada norma, la
presentacion de propuestas debe ser en acto pliblico cuando se trata de procedimientos convocados
coma Adjudicacion Directa Plblica, como fue el presente caso. De igual forma, ef articulo 72°

&r
88

20

Sisterna Electrénico de Conirataciones del Estado consultade et 15 de julio de 2025,

Folio 65 21 86 del Expedienie de Coniratacion Tomo XVIII {Apéndice n.° 14).

Folio 68 al 92 del Expedienie de Contratacion Tomo XVIII {Apéndice n.° 14).

Directiva n.% 018-2012-0SGECD, Disposicionas sabre el contenido de las Bases Estandazizadas que las Entidades del Estado deben utilizar en
los procesos de seleccion que convoquen, aprabada con Resolucion n.® 293-2012-0OSCE/PRE del 18 de setismbre de 2012 y madificada
mediante Resolucion n.° 166-2014-0SCE/PRE de 15 de mayo de 2044

Articulo 56. Nulidad de Jos aclos derivados de los procesos de coniratacion .

El Tribunal de Conirataciones del Estado, en fos casos que conozea, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por brgano
incompsients, contravengan las normas fegalss, contengan un imposibie juridico o prescindan de fes normas esenciales del procedimiento o de
fa forma presciita por ia normatividad aplicable, debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a Ja que se refrotraeré ef proceso de
sefeccion.

Ef Titular de la Entidad declara de oficio fa nufidad def proceso de seleccion, por las mismas causales previstas en ef pérrafo anierior, s6lo hasta
anes de la celebracion el cantrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.
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estipulaba que e! otorgamiento de la Buena Pro debia realizarse en acto plblico para todos los
procesos de seleccion; no obstante, dichas disposiciones no fueron cumplidas por el Comité
Especial Permanente al momento de elaborar las bases administrativas e integrar las mismas,
situacién que muestra nuevamente la constante contravencién al marco que regulaba las
contrataciones del estado.

Por otro lado, respecto al valor referencial consignado en las bases administrativas {Apéndice
n.° 14) y bases integradas (Apéndice n.° 14) de la ADP n.° 002-2015-MPC, se advierte que, en el
Capitulo | Generalidades, se establecit un valor referencial de S/ 391 100,00, sefialando que dicho
maonto “ha sido calculado al mes de febrerc de 2014* asimismo, en el Capitulo Il Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, se detalld que el valor referencial era
3/ 391 100,00, precisando que S/ 150 000,00 correspondia al estudio a nivel de perfil y
S/ 241 100,00 al estudio a nive! de factibilidad, adicionalmente, en este capitulo se consigné que el
“valor referencial ha sido calculado al mes de Febrero de 2015".

No obstante, dicha informacion resulta incongruente, ya que la necesidad de efectuar la
contratacién de servicios de consulioria fue formalizada el 23 de marzo de 2015, a través del
informe de requerimiento n.° 41-2015-MPC-0OT! de la misma fecha {Apéndice n.° 14) emitido por
Godofredo Gino Poriugal Cueia, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura; asimismo de la
revisién al expediente de contratacién™ y a la pagina del SEACE no se encuentra evidencia
documental, como el cuadro comparativo, que respalde la determinacion del valor referencial por
parte de! Organo Encargado de las Contrataciones en base al requerimiento emitido.

De iguai manera, también en el Capitulo | Generalidades de las bases administrativas (Apéndice
n.°14) el Comité Especial Permanente consignd como Fuente de Financiamiento los
Recursos provenientes del Foncomun®, debe tenerse en consideracion que, de acuerdo con el
informe 1.° 024-2015-MPC/PTO de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.°14), el jefe de
Presupuesto, habia precisado como Fuente de Financiamiento de los recursos: a) Recursos
Determinados{contiene el rubro de FONCOMUN) y b) Donaciones y Transferencias.

Situaciones que no fueron advertidas por el Comité Especial, al tramitar las bases administrativas
con notoria celeridad, ya que fueron remitidas mediante el Informe n.° 007-CEP-MPC.% por el
Comité Especial Permanente (Apéndice n.° 14) y aprobadas por el gerente Municipal, Carlos
Alberio Quispe Zapana, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 063-2015-MPC
{Apéndice n.° 14), todo ello en el mismo dia 25 de marzo de 2015.

Al respecto, el Comité Especial Permanente inobservo lo dispuesto en la nomativa de
contrataciones del Estado, al elaborar las bases administrativas e integrar las mismas del proceso
ADP r.° 002-2015-MPC sin cefiirse a las bases esténdar aprobadas, consignado ademas en dichas
bases que el valor referencial fue calculado al mes de febraro de 2014 y febrero de 2015, asi como
|2 realizacion de actos del proceso de seleccion en actos privados, pese a que no correspondia; de
iqual forma el gerente Municipal, Carlos Alberto Quispe Zapana, aprob fas bases del proceso bajo
estas condiciones y sin que estas contaran con el visto de todos los miembros del Comité Especial
Permanente, contraviniendo de igual manera lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado.

s Tomo XVIIl {Apéndice n.° 14) y Tomo XXI (Apéndice n.> 16). .

@ E|Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun) s un fondo establecido en la Constitucion Politica det Pert, con el objetivo de promover 1a
inversian en las diferentes municipalidades det pais, can un cifterio redistributivo en favor de las zonas mas algjadas, priorizando la asignacion
a las focafidades rurales y urbano-marginales del pais. hitos:Hwwnw.gob.oe/1125 a-modificacion-del-foncomin-destinado-a-gastos-de-inversion

% Elinforme consigna los nomores de os tres integrantes del comitg; sin embarga, no se encuentra suscrito ni cuenta con sellos de recepeion.
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2.4. Adjudicacion de buena pro a postor que no acredit6 la experiencia del personal propuesto.

A través del “Acta de presentacion de Propuesta Técnica y Econdmica. Adjudicacion Directa Pablica
n.° 002-2015-MPC” de 10 de abril de 2015% (Apéndice n.° 14), el Comité Especial Permanente,
procedié al lamamiento de los postores y la apertura de las propuestas técnicas, a través del cual
consignaron que el Consorcio Sefior de Huanca, Consorcio J y Hy Consorcio Ky C, cumplian con
la presentacion de los documentos exigidos en las bases.

Subsecuentemente, a través del “Acta de calificacion. Acta de presentacion de propuesta técnica y

econdmica Adjudicacion Directa Plblica n.° 02-2015-MPC-CH” de 10 de abril de 2015% (Apéndice

n.° 14), el Comité Especial Permanente, procedié a evaluar las propuestas tecnicas, y tuvo como

resultado la descalificacion de las propuestas del Consorcio Sefior de Huanca y del Consorcio J y

H Ingeniercs, admitiendo como Gnica propuesta la presentada por el Consorcio Ky C, tal como se
Y advierte en la transcripcion siguiente:

“DEL POSTOR CONSORCIO SENOR DE HUANCA,

‘\\\ El Capitulo ilf TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
para el {TEM 9.2. RECURSOS FISICOS el postor no cumple con presentar el sequio y ol
soat de la camioneta requerida en las bases.

Por las consideraciones expuestas, el comité especial, por UNANIMIDAD.  acord:
Descalificar la propuesta def CONSORCIO SENOR DE HUANCA.

% DEL POSTOR CONSQRCIQ: J Y HINGENIEROS
MINIMOS segtin pégina 29 del numeral 9.1 Recursos Humanos se detalia que para el criterio
de verificacion se considera proyectos similares serd: "Estudios desarrolfados a nivel de
irigacion o hidraulicos cuyos componentes sean de presas y/o bocatomas y/o canales

y/sistemas de conduccion y/o sistema de riego” el Consorcio presenta para el jefe del estudio

EL CAPITULO ill TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS
perfiles y/o factibilidad y/o expedientes viables y/o estudios definitivos en proyectos de
2 nroyectos viables en fa funcidn de saneamiento y los demés en la funcion de transportes

los ctiales no son similares al objeto de la convocatoria.

Por las consideraciones expuestas, e comité especial, por UNANIMIDAD, acordd:
Descalificar la propuesta del CONSORCIO J Y H INGENIEROS

DEL POSTOR CONSORCIO: KYC

Se tiene que cumple con las exigencias de las bases, y los requerimientos técnicos minimes,
en tal sentido, tal propuesta pasa a la efapa de calificacion:
No hay més postores”. (El subrayado es nuestro)

Seguidamente a través del “Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta Técnica, Apertura
de la Propuesta Econémica y entrega de Buena Pro. ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria”
de 10 de abril de 2015% (Apéndice n.° 14), el Comité Especial Permanente dio a conocer que €l
Consorcio Ky C obtuvo 83 puntos en su propuesta técnica y 100 puntos en su propuesta economica,
y cuyo puntaje final fue de 88.10 puntos; otorgandole de esta manera la Buena Pro por el importe
de S/ 391 100,00, tal como se detalla a continuacion:

“7 - DECISION FINAL: El comité especial, toma la decision de oforgar la buena prb a

% Folio 126 al 128 del Expadiente de Contratacion Tomo XVill {Apéndice n.° 14).
% Folio 134 al 135 del Expediente de Contratacién Tomo XV1II {Apéndice n.° 14),
% Folio 136 al 139 del Expediente de Contratacion Toma XVIIl {Apéndice n.° 14},

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Condesuyos
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o Al POSTOR CONSORCIO K y C, por ef objeto de! procesc por la suma de
S/ 391,100.00 (Trescientos noventa y un mil cien 00/100 Nuevos Soles)”

Sin embargo, se advierte que ni en el “Acta de calificacion. Acta de presentacion de propuesta
técnica v econémica Adjudicacion Directa Piblica n.® 02-2015-MPC-CH” (Apéndice n.° 14), nien
el "Acta de divulgacién de la calificacion de [a Propuesta Técnica, Apertura de la Propuesta
Econdmica y enirega de Buena Pro. ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria” (Apéndice
n.°14), ambas de 10 de abril de 2015, &t Comité Especial Permanente detallé la calificacion
efectuada para la asignacion de los 83 puntos otorgados a fa propuesta técnica del Consorcio Ky
C, limitandose (nicamente a consignar el resultado final sin evidencia del proceso de evaluacion

correspondiente.

Adicionalments, en relacion con los requerimientos establecidos en las Bases Integradas de la ADP
n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.°14), en el numeral 9. Recursos que debe proporcionar el
contratista del Capitulo Il Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, se precisé
que el Contratista debia proporcionar ef equipo técnico minimo, conforme &l siguiente detalle:

“REQUISITOS DEL EQUIPO TECNICO
El contratisia proporcionaré:
9.1 Recursos Humanos
El contratista proporcionara el sigufente personal minimo referencial y no fimitativo:
EQUIPO TECNICO CATEGORIA
01 Ing. Agricola o Ing. Civil, Jefe de Estudio.
% 01 ing. Agricola Especialista en Hidrologia

/
01 ing. Gedlogo/o Geotécnico Especialista en Geologia y/o Geotécnica
01 Ing. Ambiental o Agricola, Especialista en Impacto Ambiental”.

Asimismo, en el mismo numeral se precisaron los requisitos para la acreditacion de la experiencia
del equipo técnico, asi como los criterios para determinar qué prestaciones de servicios serian
consideradas como similares a efectos de dicha acreditacion, conforme se detalla a continuacion:

~

Yg') “REQUISITOS DEL EQUIPO TECNICO

La experiencia se acreditard con; i) copia simple de contratos con su respectiva
conformidad i) constancia, iii) Certificados, o iv) cualquier otro documento que
demuestre de manera fehaciente la experiencia del profesional propuesto.

Para proyectos de infraestructura de riego Proyectos similares sera: Estudios

desarroilados a nivel de perfiles y/o factibilidad y/o expedientes técnicos y/o estudios

| definitivos en proyectos de irrigacién o hidréulicos cuyos componentes sean de
/ presas y/o bocatomas y/o canales y/o sistemas de conduccion y/o sistemas de riego”.

Respecto de la acreditacion del Jefe de estudio.

En el numeral 9.1 Recursos Humanos del Capitulo 11 Términos de Referencia y Requerimientos
Técnicos Minimos de las Bases Integradas {Apéndice n.° 14), se establecieron los requisitos
especificos que debia cumplir el profesional propuesto como jefe de estudio, conforme se
detalla:

“Jefe de Estudio

Ingeniero Agricola o Ing. Civil, colegiado con experiencia profesional como director o fefe |
de proyectos o evaluador elaborando fodo tipo de estudio o proyecto iguales o similares

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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del chjeto de la convocatoria con experiencia minima de (02} afos, tener 10 proyectos
viables a la fecha, ef cual haya sido formulador o parte del equipo como jefe de estudios
dichos proyectos deberén estar registrados en Banco de proyectos de! SNIP - MEF”. (El
énfasis es nuestro).

En ese contexto, la comisién auditora, de Ja revision llevada a cabo, advierte que la Propuesta
Técnica® presentada por el Consorcic K y C para acreditar la experiencia de Macedoni
Hondermann Nifiez, profesional propuesto como jefe de estudio (Apéndice n.° 16}, incluy6
diez proyectos viables, de los cuales, dos proyectos estaban referidos a la funcién
agropecuaria, cinco proyectos a saneamiento, un proyecto a educacion y dos proyectos a
vivienda y desarrolio urbano; sin embargo, los proyectos presentados vinculados a educacion,
vivienda v desarrollo urbano, no estaban relacionados con el objeto de la convocatoria, ni
carrespondian a lo establecido como proyectos similares, por lo tanto, ef jefe de estudio
propuesto por el Consorcio Ky C, no cumplia con lo exigido en las Bases Integradas
{Apéndice n.° 14), como se evidencia en el siguiente cuadro;

CUADRON°5
_ PROYECTOS VIABLES DEL JEFE DE ESTUDIO
& Objeto
N° Nombre def PIP Funcidn dela
- 5 Convocatoria
Construccion de la Ins. Educ. Secundariz Relave — Aulas 2da o
) ! Etapa, distrito de Pullo - Parinacachas — Avacucho. Fducacion No
2 Miajloram\'emo del ca?al Chucuyuma, distrito de Pullo — Agropecuaria 5i
Parinacochas — Ayacucho. L 7
3 t’giejpr&mienio del Reservario Ccochapata, distrito de Pulio - Agropecuaria i
arinacochas - Ayacucho,
Ampliacién de la planta de tratamiento de la localidad de
4 Huaynacotas, distrito de Huaynacotas, provincia de La Union - | Saneamiento Si
| Arequipa. B
Ampliacion del Alcantarilado y Construccién de la planta de
5 fratamienio en fa localidad de Visbe, distrito de Huaynacotas, | Saneamiento Si
provincia de La Unidn — Arequipa.
Instalacion del Sistema de alcantarifado en la localidad de
6 Piramarca, distrito de Huaynacotas, provincia de La Unién — | Saneamienio Si
Arequipg. .
Instalacion del Sistema de Alcantarillado en la localidad de Luicho
7 Grande distrito de Huaynacotas, provincia de La Unidn - | Saneamiento Si
Arequipa, L ]
Creacion del emboquillado de las calles de Muaynacotas, distrito \/\weinda Y
B de Huaynacotas, provincia de La Unian — Arequipa Pesayrelo e
' ‘ Urbane
Creacion def emboquillado de Ia Av. Comerdio de Ia localidad | L6193 Y

Efaborado por: Comision Auditora

No obstante, a diferencia del criterio aplicado por el Comité Especial Permanente a
Consorcio J y H Ingenieros, al cual se le descalificd mediante el “Acta de calificacion, Acta
de presentacion de propuesta técnica y econdmica Adjudicacion Directa Publica
n.° 02-2015-MPC-CH" de 10 de abril de 2015 (Apéndice n.°14), por no acreditar la
experiencia especifica del jefe de estudio en proyectos viables, conforme a lo establecido
en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14}, el comité no advirtié dicho incumplimiento en la

8 Cola, distrito de Colta, provincia de Paucar del Sara - Ayacuiche, DS?S;OOHO No
Instalacion del Sistema de Agua potable y Alcantarillado en la
10 | localidad de Huaycaya, distrito de Sayla, provincia de La Unién~ | Saneamiento Si
Arequipa. )
i : Fuente: Tomo XX1 del Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 16) y SEACE.

¥ Folio 29 al 145 del Expedients de Contratacion Tomo XX! (Apéndice n.° 16)

Auditoria de Cumplimignto a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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propuesta presentada por el Consorcio K y C, ni procedio a su descalificacion, pese a que
también incumplié con este requisito.

- Respecto de la acreditacion del Especialista en Hidrologia.

De igual manera, en el numeral 9.1 Recursos Humanos del Capitulo Il Términos de
Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos de tas Bases Integradas {Apéndice
n.° 14), se establecieron 0s requisitos especificos que debia cumplir el profesional propuesto
como Especialista en Hidrologia, como sé detalla:

“Especialista en Hidrologia

Ingeniero Agricola, Colegiado, con experiencia minima de (02) afos como Especialista
en hidrologia de proyectos iguales o similares”. (El énfasis es nuestro)

Al respecto, del analisis realizado por la comision auditora, se verificd que, Karina de! Milagro
L avado Baldedn, profesional propuesto por el Consorcio K y C como Especialista en
Hidrologia®® (Apéndice n.® 16), solo acreditaba 1 afio, 10 meses y 3 dias de experienciaen
proyectos iguales o similares®, por lo que no cumplia el minimo requerido de dos (2) afos
conforme a lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14), debido a que no se
demostro e! cumplimiento de la experiencia del profesional propuesto en la especialidad
requerida, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®6
 EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTAEN HIDROLOGIA ,
~Periodo T tiem {;: Comisién Audiera |
N° | Experiencia feetm enp Tiempo E
! P ento Inicio J Término Meses en Comentario )
{ A I NN SN S __M S '
[ En el certificado presentadot™®

se da la experiencia para siele
proyectos; sin embargo, uno
de ellos corresponde @ un
proyecto vial, que no guarda
refacion en ser igual o simiiar
al obieto de la convocatoria,
Asimismo, &l haberse
presentado un ceriificado que

acrediia la experiencia de

manera global para los siete

proyectos, s precisar el
tiempo de parficipacion en
cada uno de ellos, no se podia
acreditar fehacientemente el
| periodo de experiencia de la
aspecialista en cada proyecto.

! Cabe sefialar que, la fecha de
I inscripcion consignadat™ en el
cerfificade  respecto  del
proyecto  con SNIP n.*
276603, es anterior al periodo
de la experiencia
I — S PO A — SIS, EP S presenada™. |
EspHeoiaissta ‘F
en Hidrolegia P, l g
2 |y Geg‘gm‘j 05032012 | 081112012 830 8,30 -
Wodelamient
o Hidrico )
3 | Cspecialisia | Certica | pgg0007 | 15/10/2008 mojr 1380 | -
? | enHidologia | do_ | i i AR N —

Especialista Ceriifica \ p
i en Hidrologia do 150412013 28102/2015 25,80 0,00

% Fofio 146 al 171 dei Expediente de Contratacion Tamo XX {Apéndice n.° 16).

»  “Estudios desarrallados a nivel de perfiles yo factibilidad y/o expedientes técnicos yio estudios definitivos en proyectos de imigacién o hidraulicos
CUyOS componentes sean de presas yo bocalomas y/o canales yo sistemas de conduccion y/0 sistemas de riego”

1 Certificado de 28 de febrero de 2015. Folio 152 Expediente de Contratacion Tomo XXi (Apéndice n.® 16).

107 13 de enero de 2013,

w2 "5 dg enerc de 2013 a la fecha”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalicad Provincial de Condesuyos
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Periodo ; Comisién Auditera

Docum

o 1 1
N Experiencia ento Inicio Término

en Comentario

y Disefio
Hidraufico

La experiencia presentada’™®
no acredita fehacientemente la
participacion de la profesional
conio Especialisia en
Hidrologia, dado que, en el
certificado  {imicamente  se
consigna que se desempefid
sn fa “ELABORACION DE
PROYECTOS DERIEGO", sin
especificar que su
participacién haya sido como
“Especialista en hidrologia’;
asimismo, no e consigna los
proyectos en los gue habria
Elaboracion Certf narticipado; v, adicionalmente
4 ¢ de proyectos educa 13/06/2006 31/08/2006 2,60 000 | al  no describirse  los
de Riego o componentes de los
proyectos, no podia
deferminarse  que  estos
carrespondan  a - proyecios
iguales o similares (proyectos
elahorados a nivel de perfiles
yio factibilidad y/o expedientes
técnicos yio estudios
definitivos ¥ gue  incluyan
componentes lales  como
presas, bocalomas, canales,
sistemas de conduccion y/o
sistemas de rlego), conforme a
lo requerido en las Bases
integradas.

La experiencia presentada'®
no acredita fehacientemente la
participacion de la profesional
come Especialista  en
Hidrologia, toda vez que, en el
ceriificado  tnicamente  se
cansigna que se desempefid
en la  elaboracion  de
“proyecios de ligacion®, sin
precisar que su participacion
haya sido como "Especialista
en hidrolegia®; asimismo, no

se consigna los proyectos en
S los que habria participado; v,
5 | de proyecios | M2 | oqnioo0s | someoos | 600 | 000 | Sdeopamemte o e

de Irrigacion de los proyectos, no podia
determinarse  que  estos
correspondan &  proyectos
iguales o simitares (proyectos
elaborados a nivel de periiles
ylo factibilidad ylo expedientes
técnicos yla estudios
defipitives  y aue  incluyan
componenies  {ales como
presas, hocatomas, canales,
sistemas de conduccidn yfo
sistemas de riego} conforme a
lo requerido en las Bases
integradas.
La experiencia presentada™™
no acredita fehacientemente
gue. en la formulacion del
Elaboracién Contrat Perfll, la profesional se haya
6 de perfi o 1501/2012 09/04/2012 2.80 0,00 desempenado oD
Especizlista en  Hidrologla;
debido a que, si bDien se
presentd el “Conirato  de

w Certificado de trabajo de 4 de setiembre de 2008, Folio 155 de! Expediente de Contratacién Tome XXI (Apéndice n.” 16).

w4 Certificado de trabajo de 7 de junio de 2006. Folio 156 del Expediente de Contratacién Tomo XX (Apéndice n.° 16).

w5 Conirato de servicios para la elaboracion de! perfil técnico de 15 de noviembre de 2012 y Gonformidad de culminacion de sewicios sin fecha.
Folio 161 al 164 del Expediente de Contratacion Tameo XX| (Apéndice n.® 16).
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iencia | Docum [T
Experiencia J ento Inicio Término

[‘TWET‘_W’
]

Semvicios para la elahoracion
del perfl #cnico” y  la
| ‘Conformidad de culminacion
’ de servicios” de! proyecto!es,

|
[ en dichos documenios no se
L
Il

| ,

|

|

J

T
g

especifica ni se indica que sy
participacion haya

/ coirespondido Como
.| "Especialista en hidrologfa”,

|
|

N
|

i

La experiencia presentadai®
NG acredita fehacientemente
que pama la formulacion del
Expediente  Técnico, g
profesionai se haya
dessmpefiado como
|

]

Especialista en Hidrologia,
Si- bien se presents e
I "Contralo de servicios para ia
formulacion  del Expediente
Técnico™y la “Conformidad de
ctiminacion de frabajo” del
proyectol®, en esfa {ltima,
solo se precist que se ‘g
brindado  Jos Servicios de
Consultoria para fa
efaboracion del Fxpediente
Técnico™ sin €MBargo, no se
acredita que dicha
participacion haya sido en
calidad de “Especiafista en
hidrologfa’”,

-~ Tano, 10 m"e’sgs'[ﬁf

Elaboracidn
del
Expediente
Técnico

———

Contrat

15/11/2012 03402712013 2,07 0,00

~J
—_—
S

|

|

_Total de experiencia I ®R
T e BRI

Total de experiencia en anos | 373
Fuente: Tomo XX/ def Expediente de Contratacion {Apéndice n.° 16}y SEACE.
Etaborado por: Comision Auditora

|
J

No obstante lo seflalado, tal como se evidencia en el "Acta de calificacién. Acta de presentacion
de propuesta técnica y economica Adjudicacién Directa Pablica n.° 02-2015-MPC-CH"
(Apéndice n.° 14) y en el “Acta de divuigacion de la calificacion de la Propuesta Técnica,
Apertura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro. ADP n.° 002-2015-MPC Primera
Convocatorig” (Apéndice n.°14), ambas de 10 de abril de 2015, el Comité Especial
Permanente no formuls observaciones respecto al Especialista en Hidrologia propuesto
por el Consorcio K y C, validando sy Propuesta Técnica,

Respecto de la acreditacién del Especiafista en Estudios de Impacto Ambiental.

Asi también, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14) en el numeral 9.1 Recursos Humanos
del Capitulo Il Témminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, se establecié los
requisitos para el Especialista en Estudios de Impacto Ambiental, los mismos que se detailan
a continuacion;

‘Especialista en Estudios de Impacte Ambiental

ingeniero Ambiental Agricola o Bidlogo o afines, Colegiado, con experiencia minima de
(07} afio como especialista en estudios de impacto ambiental en proyectos iquales o
similares”

-_—

05
07

108

Contrato de servicios para fa elaboracion del perfil técnico (Apéndice n.° 16) "Mejoramiento de Canal Yucro - Umaccacha®,

Contrato de servicios para la formulacion del Expediente Técnico de 15 de enero de 2012 y Cenformidad de culminacién de trabajo de 16 de
mayo de 2012. Folia 157 al 160 del Expediente de Contratacién Tomo XX| (Apéndice n.° 16).

Contrata de servicios para la Formulacion de) Expediente Técnico {Apéndice n.° 16) del proyecto denominado “Mejoramiento de Reservorio de
Atumccocha”,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos

Periodo de 2 de enero de 2015 ai 31 de diciembre de 201 6.
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Sin embargo, de acuerdo al analisis efectuado por la comisién auditora, Luis Miguel Mayuri
Rivera, profesional propuesto como Especialista en Estudios de Impacte Ambiental'®?
(Apéndice n.°16), tampoce acreditaba la experiencia minima requerida de un afio en
proyectos iguales o similares'®, al no demostrar de forma fehaciente el cumplimiento de la
experiencia conforme a lo establecido en las Bases Integradas (Apéndice n.° 14); como se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON®7
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Pericdo ﬁrﬁempo [ Comision Audifora

Mgges en Comeniario

N .
N Experiencia | Documento {nicio Términe

La experiencia
preseniada™  no  se
acredita
ishacieniemente, dado
que en el “Certificado de
Trabafo”  presentado,
nicamente se consigna
Gue el profesional “ha
prestado fos servicios de
evaluador v formulador
de estudios ambientales
de fos proyectos de
Evaiurddor y inversion Ipﬂbffga”, slﬂ‘
fermuladar i precisar el nombre ni e
1 de  Estudios Certificade | 01/G1/2010 3MM2/2010 12,10 0,00 1ipo de proyecto en el que
Ambientales. participg, en
consecuencia, no  es
posible determinar si la
experiencia corresponde
a un proyecto igual o
similar (y que inciuyan
componentes tales como
presas, bocatomas,
canales, sistemas de
conduccion yfo sistemas
de riego), conforme a lo
requendo en las Bases
Integradas.
En & experlencla
piesentada™, po  se
adjuntd la conformidad
del servicio, condicion
expresamenfa
esiablecida en las Bases
Especialista integradas para acreditar
en la experiencia, por lo que
asesoramien esta no pude ser validada
fo y dehido a fa ausencie del
elaboracion Conirato de documento  sefialado.
2 | de Estudios | Locacionde | 25/10/2010 14/12/2010 1,70 0,00 | Ademas, el contvato
de Impacto Servicios resetado  fuvo  por
Ambiental y inaiidad “levantar
Manejo de observacionss
Recursos formuladas {..) a flas
Hidricas. Obras del Pargue Zonal
iManco Capac”,
experiencia  que  no
corresponde @ un
proyecte igual o similar al
cgJem del proceso de
seleccion.
Enla  experiencia
presentada'®, no se
ad#:nto’ la conformidad
Elaboracicn del servicio, condicion
del Orden de axpresamenia
3 | instrumento servicio 201172013 20/1212013 100 0,00 | establecida en las Bases
de Gestién t Integracias para acreditar
Ambiental. ia experlencia, por lo que
esfa no pudo ser validada
debido a la ausencia del
} documento  sefialado.

/ - 105 Folio 172 al 190 del Expediente de Contratacion Tomo XXI (Apéndice n.° 16).
10 “Estudios desarroflados a nivet de periiles yo factibiidad y/o expedientes técnicos wo estudios definitivos en proyecms de irrigacidn o hidraulicos
cuyos componentes sean de presas yfo hocafomas y/o canales yfo sistemas de conduecion y/o sistamas de riego”.
"t Certificado de trabajo de 15 de noviembre de 2010. Folio 180 del Expediente de Contratacion Toma XX (Apéndice n.° 16),
‘ "z Contrato de locacion de servicios de consultoria en manejo ambiental y de recursos hidricos del Pargue Manco Capac del senviciode parques
de Lima de 25 de octubre de 2010. Folio 181 al 182 del Expediente de Contratacion Tomo XX! {Apéndice n.° 16).
"3 QOrden de servicio n.° 0601852 de 20 de noviembre de 2013 Folio 183 det Expedleme de Ccmtralaoﬁon iomo XX\ (Apendlce n.° 16).
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Ademas, no es posiblie
determinar el fipo de
proyecto para el cual fue
contratado y por el cual
nabria  brindado el
servicia presentado como
experienca,  situacion
gue impide determinar sj
correspondia @ un
i prayecta igual o similar al
ohjgto dei proceso de
seleccion, i
En la experencia
presentada™, no  se
adjunid la conformidad
del semicio, condicion
expresaments
establecida en las Bases
Infegradas para acreditay
la experiencia, por Io que

Elahoracion

i Esiudio | Contratode esta no pudo ser velidada
4 1 4 mpacte | -ecacionde | 20/t1/2008 221212000 110 0,00 | debido a la ausencia del
Ambientpa\ servicios documento  sefielado,
: ademés, el "Contrato de
locacion  de  servicios”
presentado corresponde
a un  proyecto de
saneamiento!s, et cual
na censiituye un proyecto
igual o simflar al abjefo
el proceso de selecclon,
Se presento 7]
experiencial’e en
p[rqyfgtosl de elnergia
o eléctrica, los cuales no
EspeEC;a{“z{%s CEIETG corresponden al ohjeto
5 1% Topaots To e | 0110712005 31/07/2008 13,20 000 | de la convocatoria ni
Ambient% \ ) pueden ser considerados
: CGMO Prayectos iguales o
similares conforme_a lo
esiablecido en las Bases
L Integradas.
En la  experiencia
presentadat, el
“‘Conirafo de locacion de
B
i e 2009-0A- - no
Especiglsla consigna €l plazo de
e ejecucion; pot lo que no
fdogmfloa%g{‘os era posible determinar el
SNI% ¥ ot Contrafo de periodo de expstiencia
8 evaluac¥0n Locacion de | 19/10/2009 1711242009 2,00 0,00 | acreditado; asimisme, no
acondmica senvicios se adjuntola conformidad
s del setvicio, condicion
Shalicis exprasamente
it establecida en las Bases
: integradas para acreditar

la expsriencia, por lo que
gsta no pudo ser validada
debide a a ausencia del
doctimenio sefialado. |
En el certiicado
oresgniado'®, se olorgd
la  experiencia el
profesional para  cinco
proyecios, consignande
un periodo de
experiencia  global sin
- dssagregar el fiernpo
Espemaﬂz{a es%ecl[fch, 4 de
en  estudios " ; participacion en cada uno
7 de Impacto Certificado | 10/06/2013 15/08/2014 14,40 4,00 de ellos; es asi qué une
Ampiental. de los proyectos
corresponde & un
proyecto vial, el cual no
restilta igual ni similar al
ohjeto de fa convocatoia;
por o que, no se puede
acreditar
fehacieniemente el
periode de experiencia

14 Contrato de locacion de servicios de 20 de noviembre da 2008. Folio 184 al 185 del Expediente de Centratacidn Tomo XXI {Apéndice n.® 16).

15 "Mejoramiento y Ampliacion del Sistema Agua Potable de Corculia”

1 Constancia de trabajo de 17 de julio de 2006. Folio 186 dei Expediente de Contratacion Tomo XXI (Apéndice n.° 16).

1 Contrato de locacion de servicios n.° 0163-ANA-2009-0A-ULCP de 19 de octubre de 2009. Folio 187 al 189 del Expediente ds Contratacion
Tomao XX| {Apéndice n.° 16).

¢ Ceriificado de 20 de setiembre de 2014. Folio 190 del Expediente de Contratacion Tomo XXI {Apéndice n.” 16).
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del especialista en el
resta de prmectos

[Tolal de experiencia en meses 4540 | - =.0,008
[Total de experiencia en afios 3,78 e ) = W f':G,OO%‘J
Fuente: Tomo XX def Expediente de Confratacion {Apéndice n.° 18) y SEACE.

Elaborado por: Comision Auditora

De igual manera, el Comité Especial Permanente, tampoco advirtié algin incumplimiento
respecto de la documsantacién presentada por el Especialista en Estudios de Impacto
Ambiental presentado por el Consorcio Ky C en su Propuesta Técnica, como se advierte
en el “Acta de calificacion. Acta de presentacion de propuesta técnica y econémica Adjudicacion
Directa Publica n.° 02-2015-MPC-CH" {Apéndice n.° 14} y en el "Acta de divulgacion de la
calificacion de la Propuesta Técnica, Apertura de la Propuesta Econémica y entrega de Buena
Pro. ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convecatoria” (Apéndice n.° 14), ambas de 10 de abril
de 2015. Contrariamente otorg¢ una calificacion de 83 puntos en su propuesta técnica
que no se sustenta fehacientemente con la documentacion presentada y evaluada por el
Comité Especial Permanente a cargo del proceso.

En ese sentido, se evidencia que los miembros del Comité Especial Permanente actuaron
contrariamente a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, pues evaluaron y
calificaron la Propuesta Técnica presentada por el postor Consorcio Ky C, asignandole 87 puntos,
a pesar que el personal propuesto como jefe de Estudio, Especialista en Hidrologia y Especialista
de Estudios de Impacto Ambiental, no cumplian con los requisitos minimos establecidos en el
numeral 9.1 Recursos Humanos del Capitulo 11l Términos de Referencia y Requerimienios Técnicos
Minimos de las Bases Integradas (Apéndice n.° 14); situacion que debié conllevar a que el
Comité Especial Permanente descatificara la propuesta del Consorcio K y C, tal como si
ocurrié con el postor Consorcio J y H Ingenieros, al cual descalificaron por no acreditar la
experiencia especifica del jefe de Estudio en proyectos viables.

Pese a ello, los miembros del Comité Especial Permanente no sclo omitieron advertir el
incumplimiento, referido a Ja calificacion del personal propuesto, sino que permitio que el Consorcio
Ky C accediera a la etapa de evaluacion econdmica y posteriormente le otorgd la Buena Pro,
conforme se describe en el “Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta Tecnica, Apertura
de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro ADP N° 002-2015-MPC Primera Convocatoria”

w de 10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 14),

En consecuencia, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, suscribié ei contrato denominado
“Proyecto: Contratacion de servicio de consultoria para fa elaboracion del Proyecto de Pre-Inversion
“WMejoramiento del Sistema de riego a través de la construccion de Represa Arhata en las localidades
de, Oyolo, Masacpampa, lliomas, Chuquibamba, lray de fos distritos de Chuguibemba e lray,
provincia de Condesuyos — Arequipa a nivel del Perfil y Factibilidad” e 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 17), en adelante “Contrato s/n de 15 de abril de 2015, celebrado entre la Entidad y

el Consarcio K y C, conformado por Camsa Ingenieros S.A.C. con RUC n.® 20547757506 con
/ una participacion del 10%, y por Karina del Milagro Lavado Baldeon con RUC n.® 10401152968 con
90% participacion, quien ademés actud como representante fegal coman del consorcic. EI monto

contractual fue de S/391 100,00 vy el plazo de ejecucion establecido fue de sesenta (60) dias
calendarios.

Es importante sefialar que, en todos los documentos que conforman el procese de seleccion de la
ADP n.° 002-2015-MPC, desde el informe de requerimiento n.® 41-2015-MPC-CTI {Apéndice
n.° 14} hasta el Contrato sin de 15 de abrll de 2015 (Apéndice n.® 17}, se consigno que el servicio
de consultoria tenia por objeto la elaboracion de estudios de preinversion a nivel de perfil y

19 Cabe destacar que, conforme s detalla en la pariida registral n.° 12826376 (Apéndice n.° 14), folios 145 2l 148 del Expediente de Contratacion
Tomo XVIHI {Apéndice n.° 14), figuran come socios fundadores de Camsa Ingenieros S.A.C. los sefiares Juan Demetrio Espirits Galvez, Juan
Antonic Rodnguez Cajas y Renzo Alfaro Valverde,
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factiblidad para el Proyecto de Preinversion denominado "Mejoramiento del Sistema de riego a
través de la construccidn de Represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lliomas,
Chuquibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba ¢ Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’.

Asimismo, se advierte que, entre la emision del requerimisnto del servicio y Ja convocatoria del
procedimiento de seleccion de la ADP n.® 002-2015-MPC franscurrieron Unicamente tres (3} dias
habiles, lo que evidencia una traritacion inmediata del proceso de seleccion; esta actuacion resulta
incongruente con el argumento de “carga jaboral” del area usuaria invocado para justificar la
postergacion de la ADP n.° 001-2015-MPC el 18 de marzo de 2015, toda vez que, apenas tres dias
habiles posteriores, el 23 de marzo de 2015, iniciaron los actos preparatorios del nuevo
procedimiento de contratacion, conforme al siguiente detalie:

CUADRON® §
DIAS TRANSCURRIDOS PARA LA CONVOCATORIA DE LA ADP N° 002-2015-MPC
Descripcion de fa Actividad Fecha Dias Habiles Documento Resultante
o Transcurridos
Necesidad de efectuar la confratacion de 23 de marzo de 1 Informe: de Requerimiento
senvicios de consulioria. o 2015 | n.” 41-2015-MPC-OTE
Aprobacion de inclusion dei servicio de 24 de marzo de Resolucion de Alcaldia
consultoria  en el Plar  Anual de 2015 n.° 086-2045-A/MPC-CH.
Contrataciones. 3 1 o
niclo v culminacion  del estudio de 24 de marzo de Formata Resumen ejecuiivo def estudio
nosihilidades que ofrece el mercado, el 20 2015 de posibilidades que ofrece ef mercada”.
y 24 de marzo de 2015 )
Ctorgamiento de disponibilidad 25 de marzo de Informe n.® 024-2015-MPCIPTO.,
presupussial, ) 2015
Aprobacien  del  Expediente  de 25 de marzo de Resolucion de Gerencia  Municipal
Contratacion. 2015 n.” 062-2015/MPC.
Remision del proyecto de bases del 25 de marzo de Informe n.® 007-CEP-MPC.
| proceso de seleccion para su aprobacion 2015 1
Aprobacion de las Bases Administrativas. 25 de marzo de Resolucion de Gerencla  Municipal
2015 n.° 063-2G15/MPC.
Gonvocatoria 25 de marzo de SEACE.
& 2015 alas 21:55
Cantidad de Dias Transcurridos 3 dias habiles

Fuente: Tomo XVIii del Expediente de Contratacion (Apéndice n.° 14) y SEACE.
Elaborado por: Comision Auditora

Es de precisar que, respecto al usuario que realizo el registro de las etapas del proceso de seleccion
en el SEACE correspondiente a las ADP n.° 001-2015-MPC y ADP n.® 002-2015-MPC, mediante el

W informe n.° D000193-2025-OSCE-SCGU de 21 de abril de 2025'0 (Apendice n.° 12) la
subdirectora de Catalogacion y Gestion de Usuarios del SEACE, precisa que el usuario Erick Maicoll
Apaza Palo fue quien efectud el registro de la eiapa de convocatoria del procese ADP
n.° 001-2015-MPC. Asimismo, para el proceso ADP n.° 002-2015-MPC, dicho usuario registré
las bases integradas, la evaluacion y calificacion de ofertas y el otorgamiento de la Buena Pro y
quien registro el contrato del proceso de seleccion fue, Erika Diana Zela Coaquira.

2.5. De la adjudicacién de la buena pro a postor que integré en su propuesta a proveedores
sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado.
Como fue detallade precedentemente, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante

Resolucion n.° 643-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 13), sanciond por un

periodo de treinta y ocho {38) meses de inhabilitacion temporal a Macedoni Hondermann Nufez,

Luis Miguel Mayuri Riveray GRAOCON S A, inhabilitacién para participar en procesos de seleccion
y contratar con el Estado por presentar documentacion falsa o inexacta, sancion que ocurric entre
la postergacion del proceso de seleccion ADP n.° 001-2015-MPC €l 18 de marzo de 2015 y la
convocatoria de la ADP n.° 002-2015-MPC efectuada el 25 de marzo de 2015, siende que esta
Glima inicid con la necesidad de contratar servicios de consultoria el 23 de marzo de 2015, conforme-

G Adjumo al oficio n.° D000530-2025-0SCE-DSEACE de 21 de abril de 2025 (Apendlce n.°12}.
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al informe de requerimiento n.° 41-2015-MPC-OTI de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14), de
Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura.

Consecuentemente, pese a que Macedoni Hondermann Nifiez y Luis Miguel Mayuri Rivera, se
encontraban inhabilitados para contratar con el Estade, su participacion en el proceso de seleccion
de la ADP n.° 002-2015-MPC se materializd a través del Consorcio K y C, al formar parte del equipo
clave en la propuesta técnica del referido Consorcic, como jefe de estudio y Especialista en Estudios
de Impacto Ambiental, respectivamente; conforme se aprecia en el “‘Formato n.°2 - Profesionales y
Técnicos Requeridos Equipes Requeridos’?' {Apéndice n.° 16), en el "Anexo n.°8 - Declaracion
Jurada: Disponibilidad y Compromiso de Laborar"'2? (Apéndice n.® 16), y detalle siguiente:

_ CUADRO N° 9 ’
DOCUMENTACION PRESENTADA COMO PARTE DE LA PROPUESTA TECNICA DEL
CONSORCIOK Y C

! Doc@ento de la PropnaestaEeI Consulfor Profesionales incluidcs@nhabi!itadosEﬁfe—!TCE;
Formaio n.°2 — Profesionales y Técnicos Requeridos | Jefe del Estudio ingeniero Agricola
Equipes Requeridos. Ing. Macedoni Hondermann Nufiez

Especialista en Estudios de Impacic Ambiental
| Ing. Luis Migue! Mayuri Rivera
Ansxe n.° 08 - Declaracion Jurada: Disponibilidad v | Macedoni Hondermann Nufiez

compromiso de laborar, Jefe de Estudio _
Anexo n.° 08 - Decleracién Jurada: Dlsaon ihilidad v | Luls Miguel Mayuri Rivera
compromisa de faborar, Especialista en Estudios de Impacto Ambiental

Fuente Tomo XX del Expedseme de Contratacion (Apend»ce n.° 16}
Elaborado por: Comision Audiiora

Asimismo, para acreditar la experiencia de Karina del Milagro Lavado Baldedn como Especialista
en Hidrologia, el Consorcio K y C, presento el Certificado de 28 de febrero de 2015'2 {Apéndice
n.° 16), emitido por la empresa GRAOCON S.A., en el cual sefiala que (...} Karina del Milagro
Lavado Baldedn con CiP 80389, fabora en nuestra empresa, como Especialista en Hidrologia, en
proyectos de Pre inversion e Inversion, desde 15 de enero def 2013 a fa Fecha, en los proyectos
que GRAOCON S.A. ha suscrito contrafos (...)".

Del mismo modo, para sustentar la experiencia de Luis Miguel Mayuri Rivera, como Especialista en
Estudios de Impacto Ambiental, el referido consorcio presento el Certificado de 20 de setiembre de
201412 (Apéndice n.° 16), también emitido por GRAOCON S.A., mediante el cual acreditaba que
se desempefiaba (...} como Especialista en Estudios de Impacto Ambiental, en proyectos de Pre
inversion e lnversion, desde 10 de Junio del 2013 a 15 de agosto de 2014, en los proyectos gue
GRAQCON S.A. ha suscrito contratos {...)".

La documentacion citada, revela que tanto Karina del Milagro Lavado Baldedn, quien ademas era
representante del Consorcio K y €, como Luis Miguel Mayuri Rivera, mantenian vinculos previos
con la empresa GRACCON S.A.12, quien también fue sancionada por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, relacion que antecedia a la convocatoria del procedimiento de seleccién ADP
n.° 002-2015-MPC!%, y que posteriormente ambos profesionales fueron incluidos como parte del
equipo téenico del citado consorcio.

Por otro lado, en el numeral 9.2 Recursos Fisicos del Capitulo 11l Términos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas (Apéndice n.° 14), se establecid

21 Folio 27 del Expadiente de Contratacion Tome XX| (Apéndice n.° 16).

2 Folios 17 y 20 del Expediente de Contratacion Tomo XX (Apéndice n.° 16).

122 Folios 152 y 392 del Expediente de Contratacion Tomo XXI (Apéndice n.® 16).

2t Folios 190 y 422 del Expediante de Coniratacion Tomo XXI (Apéndice n.” 16).

% Como se detallo previamente, el rep:esentame de GRAOCON S.A. era el sefiar Macedeni Hondenmann Nafez, quien, ademas, conforme al
oficio n.° 029214-2025/AIR/DRISDVARIRENIES de 28 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 18), del subdirector de Vinculos y Archivo Registral
del Registro Nacional de Wdentificacién y Estado Civil, figura también como padre de la menor can iniciales K.M.H.L inscrita en el Acla de
nacimiento {Apéndice n.° 18) junto con Karina del E\ﬂi[agro Lavado Baldeon.

% Convocatoria efectuada ck ?o de marzo de 2015,
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que el consultor debia acreditar, en calidad de propiedad o alquiler, os siguientes bienes, conforme
se detalla:

"9.2 RECURSOS FISICOS

Ef consultor presentara la relacion de los siguientes recursos fisicos que utilizara en
el servicio, en modo de propiedad o alquiler.

-Equipos de Cémputo, cantidad 02

-Camioneta 4x4 en funcionamients con antigliedad de 2 aflos ademas de seguro y
soat.

Cantidad 01

- Equipos topogréficos. Cantidad 01

- GPS. Cantidad 01",

En ese sentido, el Consorcio K y C incluyd dicha informacion en el “Formato n.°2 - Profesionales
y Técnicos Requeridos Equipos Requeridos™ (Apéndice n.° 16), no obstante, para acreditar el
cumplimientc de este requisito presenté un “Compromiso de Alquiler de Equipos y camioneta”
de 8 de abril de 2015'% (Apéndice n.° 16) emitido nuevamente por GRAGCON S.A,, asimismo,
adjuntd documentos'® que acreditaban que los equipos y vehiculos ofertados, incluyendo sus
seguros, pertenecian a la referida empresa.

En consecuencia, pese a que la empresa GRAOCON S.A. se encontraba inhabifitada en virtud a la
resolucion emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, emitid documentos de certificacién
y compromiso de alquiler a favor del Consorcio Ky C, en su Prapuesta Técnica, lo cual fue validado
por el Comité Especial Permanente al admitir y evaluar la misma.

Por otro lade, se verifico en la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato fa
Partida n.° 12826376 (Apéndice n.° 14) de Camsa Ingenieros S.A.C, donde figura como socio
fundador, Juan Demetrio Espiritu Galvez, quién previamente habia sido considerado fuente de
cotizacion de la ADP n.° 001-2015-MPC™ conforme a lo detallado en el “Fermate de Cuadro
Comparativo” (Apéndice n.°12) adjunto al “Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado” de 2 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 12); ademaés, dicha
empresa tenfa vinculo con Luis Miguel Mayuri Rivera, conforme se demuestra en los siguientes
documentos presentados en la Propuesta Técnica del Consorcio Ky C, para acreditar la Experiencia
del Postor en |a Actividad:

CUADRO N°10
VINCULO DE LUIS MIGUEL MAYURI RIVERA CON CAMSA INGENIEROS S.AC
!

Documento Presentado por el Vinculo Advertido
Consuitor

N-c

Caonsorcio Aucera, esta conformado por Camsa
R L Ingenieros S.AC, (cuyo socio fundador es Juan
1 gglwfonsomlo JAEGONSI BI5 £, i skl 96 Demetrio Espiritu Galvez} y Luis Miguel Mayuri
) | Rivera,

Conirato de Constitucion de Consorcio, | Consorcio Chocorves, esta conformado por Camsa
2 | del Consorcio Chocorvos de 17 de | Ingenieros S.A.C y Juan Demetrio Espiritu Galvez.
diciembre de 2012, ) 7
Fuente: Folios 243 al 245, 270 al 272 Tomo XI del Expediente de Contratacion {Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora

Contraio de Constitucion de Consorcio,

127
126
129
130
131

Folio 27 del Expediente de Contratacion Tama XX1 {(Apéndice n.® 16).

Folio 193 del Expediente de Contratacidn Tome XXI (Apéndice n.° 16).

Folio 194 al 212 del Expediente de Cantratacion Tomo XXI (Apéndice n.® 16},

Folio 145 & 148 del Expediente de Contratacion Tomo XVl {(Apéndice n.° 14).

Entre fas fuentes de cotizacion también se encontraba Macedoni Hondenmann Niifiez.
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Asimismo, para acreditar la experiencia de Macedoni Hondermann Nifiez, personal propuesto como
jefe de estudio, el Consorcio K y C, presenté el “Contrato n.” 019-2013-MDY-ADJUDICACION
DIRECTA SELECTIVA N°06/2013-MDY “Servicio de consultoria para la elaboracion de Expediente
Técnico de lainstalacion def servicio de agua del sistema de riego en las localidades de Yanaguihua,
Charco y Vallecito, distrito de Yanaquihua -Condesuyos — Arequipa™*? de 11 de setiembre de 2013
(Apéndice n.°16), celebrado entre la Municipalidad Distrital de Yanaquihua representado por
James Casquino Escobar y el Consorcio Coropuna integrado también por Macedoni Hondermann
N(fiez v Luis Miguel Mayuri Rivera; y &l “Acta de Conformidad de 13 de noviembre de 201371
(Apéndice n.° 16) el cual se encuentra suscrito por James Casquino Escobar, en su condicion de
alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanaguihua'®; asimismo respecto al proceso de seleccion
de la referida experiencia se advierte en el “Acta de apertura de sobres y evaluacion y calificacién
de propuestas técnicas ADS N°06-2013/MDY" de 2 de setiembre de 2013 {Apéndice n.° 19)
registrada en el SEACE, que el Comité de Seleccion que otorgo la Buena Pro al consorcio citado,
fue integrado, entre ofros'™, por Erika Diana Zela Coaguira, quién posferiormente, en la
Municipalidad Provincial de Condesuyos, fue miembro del Comité Especial Permanente que
adjudico la buena pro al Consorcio Ky C.

En ese sentido, se evidencia que el Consorcio Ky C incluyd, como paite de su propuesta técnicaa
profesionales y a una empresa que hablan sido sancionadas e inhabifitadas, por el Tribunal de
Contrataciones del Estads, quienes, al estar impedidos de participar directamente en procesos de
contratacion pablica, lo hicieron a través del referido Consarcio; no obstante, se evidencia que
tanto James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad y Erika Diana Zela Coaquira, jefa de
Abastecimiento e integrante del Comité Especial Permanente, hablan tenido participacion en
por lo menos un proceso de seleccion previo en la Municipalidad Distritel de Yanaquihua, en ef que
intervinieron Macedoni Hondermann Nifez v Luis Miguel Mayuri Rivera, como integrantes del
Consorcio Coropuna, y que, en dicho procedimiento, Erika Diana Zela Coaquira integro el Comité
de Seleccion que otorgd la buena pro al referido consorcic, mientras que James Casquino Escobar
suscribio el contrato correspondiente en su calidad de alcalde.

Posteriormente, Erika Diana Zela Coaquira infegré el Comité Especial Permanente de la ADP
n.° 002-2015-MPC que adjudicé el proceso a favor del Consorcio Ky C en la Municipalidad
Provincial de Condesuyos, en cuya propuesta técnica también figuraba Macedoni Hondermann
Nafez y Luis Miguel Mayuri Rivera.

2.6. Modificacion del contrato y suscripcion del mismo sin haber cumplido con ia presentacion
previa de los documentos requeridos para el perfeccionamiento,

Conforme lo indica el primer parrafo del articulo 59° del RLCE, las bases integradas son {...) regias
definftivas v no podran ser cuesfionadas en ninguna ofra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad”, asi como se encuentra
desarrollado en la Opinién n.° 038-2010/DTN de 25 de mayo de 2010 respecto a las profermas de
contrato.

En ese sentido, de la revision &l contenido del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17),
se evidencia que se medificé el contenido de clausulas, respecto de las establecidas en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 14), como se detalla a continuacion:

22 Folio 372 al 376 del Expediente de Contratacion Tamo XX! {Apéndice n.° 16).

@ Folip 377 del Expediente de Contratacion Tomo XX (Apéndice n.® 16).

34 En el periodo de 2011 2 2014,

5 Conforme se consigna en la referida acta, los miembros de comité que Ia suscribieron fueron Edo Alfredo Ramos Copa. Edwar Urday Torres y
Erika Zela Coaquira.
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, CUADRO N° 11
CLAUSULAS MODIFICADAS RESPECTO DE LAS BASES INTEGRADAS _

Ne

Bases Integradas

Contrato sin de 15 de abril de 2615

CLAUSULA TERCERA: MONTO
CONTRACTUAL

I monto folal del presente contrato asciende
a [CONSIGNAR MONEDA Y MONTO],

(CONSIGNAR SI O NOJ incluye 1GV.

Este monto comprende el costo def servicio,
seguros & impuestos, asi como todo aguello
GUe sea necesario para la correcta gjecucion
de la prestacidn materia del presente contrato,

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto totat del pressnie contrato asclende a S/ 391, 100.00
{Trescientos noventa y un mil cien con 001100 nuevos sales)
incluidos 1BV, este monto comprende el costo del servicio,
seguros e impuestos, asi como fedo aquello que sea necesario
para la correcta ejecucion de la prestacion materia del presente
conirato. Conforme al cronegrama de pagos anferiormente
detaliado.

El CONSULTOR, debera de entregar 2 1a Municipalidad el Perfil
en DOS JUEGOS en original y CD a la Municipalidad, por mesa
de partes de la Municipalidad Pravincial de Condesuyos
Arequipa, Este monio total comprende el costo del servicio,
sequros e impuestos, v toda costo adicional hasta fa culminacion
def perfil; asi mismo, la ampliacion de plazo para fa culminacion
del servicio nc implica pago adicional alguno AL CONSULTOR,
ya que el servicio es a todo costo, asi como todo aquelio que sea
necesario para la carrecta ejecucion def servicio, materia del
presente contraio.

Asimismo, EL. CONSULTOR contratado debera constituirse en
iz Provincia de Condesuyos para recabar fodos los datos
necesarios, realizar los estudios, mediciones y ofros bajo su
propia cuenta y responsabilidad, para la elaboracion del Perfi
{sin que ello implique costo adicienal para La Municipalidad).
Cualquier observacion posterior realizada por parte de la
Municipalidad ¢ Entidad debera de ser levantadas, absueltas y
superadas por el consultor hasta la aprobacion final de la
Factibilidad por parte del SNIP, tedo eflo sin costo adicional para
LA MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se oblign a pagar Ia
contraprestacion a EL CONTRATISTA en
[INDICAR MONEDA), en [INDICAR SI SE
TRATA DE UNICO PAGO, PAGOS
PARCIALES O PAGOS PERICDICOS],
luego de la recepcion formal y completa de
la decumentacion correspondiente, segin lo
establecido  en el articulo 181 del
Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado.

Para tal efecto, & responsable de otorgar la
conformidad de la prestacion debera hacerlo
en un plazo que no excedera de los diez (10)
dias calendario de ser esios recibidos.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro
de los quince (15) dfas calendario siguiente
al olorgamiento de la  conformidad
respectiva, slempre que se verifiquen las
demas condiciones establecidas en el
contrato.

En caso de retraso en el pago, EL
CONTRATISTA tendra derecho al pago de
intereses conforme a lo establecido en el
arficuto 48 de [a Ley de Conirataciones del
Estado, contado desde la oportunidad en el

que el pago debio efectuarse.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion AL
CONSULTOR, en Nuevos Soles el monto de S/. 381, 100.00
(Trescientos noventa y un mil cien con 00/100 nuevos soles)
inciuidos IGV, luego de la documentacion formal y completa de
fa documentacién correspondiente de acuerdo a lo establecido
en o Art. 181° del Reglamento v en concordancia con el
Numeral 2.10. forma de pago el Capitulo I del Proceso de
Seleccién, Seccion Especifica de las Bases Infegradas del
Concurso Pablico y numeral 16. Forma de pago de los términos
de referencia y requearimientos {cnicos minimos serd previa
conformidad del servicio brindado, e} pago que se realizara en
dos partes, como a continuacion se delalla conforme
requetimiento del area usuaria:

PORCENTAJE
15%

DESCRIPCION

Primer pago a la entrega del Plan de
Trabajo

incluido Cronograma de Actividades del
estudio a nivel de Perfil.

Segundo Pago a la entrega del Estudio
| del Perfil completo

Tercer pago a la enirega del (Proyecto
Final) - Perfil Técnico Completo del
estudio a nivel de FACTIBILIDAD
Cuarto pago a la enirega del estudio de
Factibiidad e inscrito en la  OPI
Correspendiente del estudio a nivel de
| FACTIBILIDAD

25%

30%

30%
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N° Bases Integradas

Contrato s/n de 15 de abril de 2015

De acuerdo con el articulo 176° del Raglamento, para efectos
del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el
CONSULTOR, la Municipalidad debera contar con la
documentacién correspondiente.

Los pagos se efectuaran y cancelaran a través de la Cficina de
Tescreria de la Municipalidad, Para al efecto, el responsable de

otorgar la conformidad de la prestacion deberd hacerlo en un
plazo que no excedera de los diez (10) dias calendario de ser
estos recibidos.

LA MUNICIPALIDAD debe efectuar ¢l pago dentro de los quince
(15) dias calendario siguiente al clorgamiento de 2 conformidad
respectiva, siempre que se verifiguen las demés condiciones
establecidas en el conirato.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

Cualquiera de las partes tiene el derecho a
iniciar el arbitrgje administrative a fin de
resolver las coniroversias que se presenten
durante la etapa de ejecucién contractual
dentro del plazo de caducidad previstoen los
articulos 144, 170, 175, 176, 177 y 181 del
Reglamento o, en su defecto, en el articulo
52 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Facufiativamente, cualquiera de las partes
podra someter a conclliacion fa referida
confroversia, sin perjuicio de recurrir al
arbiiraje en caso no se liegue a un acuerdo
enfre ambas, segln lo sefialado en el

CLAUSULA  DECIMO  SETIMA:  SOLUCION  DE

CONTROVERSIAS

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbifraje
administrativo & fin de resolver las controversias que se
presenten durante la etapa de ejecucion contractual dentro del
plazo de caducidad previsto en los articulos 144, 170, 175, 176,
177 y 181 dei Reglamenio ¢, en su defecto, en el articulo 52 de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Facultativamente, el litigio o controversia, derivados o
relacionados con este acio juridico, seré resuelto mediante el
sisterna de conciliacion de un centro conciliatorio autorizado por
el MINJUS, cuya Resolucidn sera en Gltima instancia y tendra la
calidad de cosa juzgada; en caso no se resuelva en dicha via de

=

someten a arbitraje, de conformidad con los Reglamenios
Arbitrales del Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio e
industria de Arequipa, a cuyas normas, administracion y decision
se someten las paries en forma incondicional, declarando
conocerlas y aceptarlas en su integridad.

artictlo 214 del Reglamento de la Ley de
Conirataciones def Estado.

El Laudo arbitral emitido es definitivo e
inapelable, tiene el valor de cosa juzgada y
se gjecuia como una sentencia.

Fuente: Bases Integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14} y Conirato sin de 15 de abrl de 2015 (Apéndice n.° 17},
Elaborado por: Comisién Auditora

3

Estando al cuadro que antecede, se advierte que la clausula cuarta del Contrato s/n de 15 de abrl
de 2015 (Apéndice n.° 17) hace referencia al numeral 2.10 y al numeral 16 de la seccion especifica
de las Bases Integradas de un procedimiento de seleccion del tipo de "Concurso Piblico™. Sin
embargo, dicha numeracion y tipo de procedimiento no corresponden al Contrato sin de 15 de abri
de 2015, pues este Ultimo proviene de la ADP n.° 002-2015-MPC, ademéas qgue no existen
disposiciones con la numeracion 2.10) o numeral 16) dentro de las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 14) o Bases Integradas (Apéndice n.° 14), con lo cual se medificaron las condiciones de pago
establecidas. Asimismg, fue suprimido el Gltimo parrafo de la clausula cuarta de la proforma de
contrato respecto del derecho de pago de intereses legales al Contratista.

De igual modo, se advierte que en la clausula cuarta de la Proforma del Contrato contenida en las
Bases Integradas {Apéndice n.° 14} preveia un Unico pago final por la conrrapresiacm no
obstante, en la clausula cuarta del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.° 17), se
introdujo la posibilidad de efectuar pagos parciales desde la presentacion del Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades, asimismo dicha clausula, establecit que el pago se realizaria en des
partes, sin embargo, fueron fijados cuatro porcentajes (%) de pago, cabe precisar que este esquema
de cuatro pagos ya se encontraba previsto en el numeral 8 del Capitulo Itl Términos de Referencia

Y Requeﬁmlemos Minimos, de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la ADP -
n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14), situacion que generd una incongruencia entre la proforma
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de contrato, los términes de referencia y el contrato finalmente susctito.

Asimismo, se verifica que en la clausula segunda del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 17), se incorpord el Capitulo 1l Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos;
sin embargo, se advierte que dicho contenido fue modificado respecto de o establecido
originalmente en las Bases Integradas (Apéndice n.°14), alterando asf las condiciones
contractuales aprobadas en el procedimiento de seleccion, en particular, el cambio introducido en
los alcances del servicio, habilit el retiro de la participacion de la OPl de la Municipalidad Provincial

de La Unién, lo que efectivamente se concretd posteriormente, COMO $€ detalla a continuacion:

, CUADRON°12
TERMINOS DE REFERENGIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS HIODIFICADOS RESPECTO
DE LAS BASES INTEGRADAS

—E“ﬂ;tr/@ﬁe—gﬁ; o Contrato sin de 15 de abril de 2015
‘[ 3.- ALCANCES DEL SERVIGIO ALCANCES DEL SERVICIO
H \ .

i
Ei Consultor debera coordinar €on la Oficina Técnica

sy

siv)
E1 Consultor debera ¢oardinar con 1a QOficina Técnica
de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de de Infraestructura de 2 Municipalidad Provincial de
Condesuyos, |2 Unidad Formuladora y la OPl de la | Condesuyos, la Unidad Formuladora_y 1a QP
WMunicipalidad provincial de La Union, | _cowespondiente. -

< ) Fuente: Bases Integradas de la ADP n.° OO%ZOTE-M?Cﬁéndice 1n.° 14)y Confraio si de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision Auditora

Por ofro lado, en relacion con la presentacion de documentacion obligatoria para el
perfeccionamiento del contrato, en el articulo 141° del RLCE, establecia de manera expresa los
requisitos que el poster ganador de la Buena Pro debia presentar, ademas de los documentos
previstos en las Bases, entre dichos requisitos se encontraban ios siguientes:

“Articuio 141.- Requisitos para suscribir el Contrato
Para suscribir €l contrafo, el postor ganador de fa Buena Pro deberé presentar, ademas de

los documentos previstos en fas Bases, los siguientes:

1.Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, {...), en los
que fa Entidad debe efectuar la verificacion correspondiente en el portal del RNP.

2 Garantia salve casos de excepcion.
3.Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los consorciados de ser ef caso.

4.Cddigo de cuenta interbancaria (CCH).
5 Traduccion oficial efectuada por traductor pitblico (...)". (El énfasis es nuestro)

En concordancia con lo anterior, el numera! 3.2 del Capitulo 11l Del Contrato, de las Bases Integradas
{Apéndice n.° 14}, establecia también los "Requisitos para el perfeccionamiento de! Contrato”, los
cuales debian ser presentados por el postor ganador de la buena pro, como € detalla:

“3.2 REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Para el perfeccionamiento del contrato el postor ganador de la Buena Pro debera presentat,
ademés de los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

o Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
o Codigo de cuenta interbancario (CCl).

s Traduccion oficial efectuada por traductor publico juramentado {..){El énfasis es
nuestro) '

Respecto del contrato de consorcio, el articulo 36° de la L CE establecia que la promesa formal de
consorcio “se perfeccionard una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro y antes de fa

—*;3”"_/XXS;::::> NS —y
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suscripcion de! contrato”, esto implicaba una condicién obligatoria que debia cumplir el postor
previo al perfeccionamiento del vinculo contractual.

En ese sentido, tenlendo en consideracion que la buena pro fue otorgada por el Comité Especial
Permanente al Consorcio Ky C, a través del “Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta
Técnica, Apertura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro. ADP n.° 002-2015-MPC
Primera Convocatoria” el 10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 14}, correspondia a dicho Consorcio
entregar la documentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato antes de su
suscripcin; sin embargo, se advierte que, sin acreditarse el cumplimiento de la documentacion
antes indicada, el alcalde de la Entidad, James Casquino Escobar, suseribio con el Consorcio K'y
C el Contrato s/n de 15 de abrii de 2015 {Apéndice n.® 17).

Es asi que, la representante legal del Consorcio Ky C, Karina del Milagro Lavado Baldeon, mediante
documento sin ntiimero de 28 de abril de 201413 {Apéndice n.° 14), después de nueve (9) dias
habiles de haberse suscrito el contrato, recién presenta a fa Entidad la documentacion
correspondiente para perfeccionar el contrato, precisando el detalle de lo entregado como sigue:

"Ef que suscribe ING. KARINA DEL MILAGRO LAVADO BALDEON con RUC 10401152966
Representante Legal del CONSORCIO KY C Nomenclatura ADP-CLASICO-2-2015-MPC-1
Monto S/.391,100.00, cumplo con entregar todos fos requisitos solicitados para la firma
del contrato, ademéas de acuerdo al Art. 39 de la Ley de Contrataciones con el Estado
adjuntamos el certificado de Inscripcion en el Registro de las Micro y pequefias Empresas
REMYPE para el descuento de la Garantia de fiel cumplimiento en las valorizaciones que
asi correspondan, segtin relacion adjunta:

1. Contrafo de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes.

2. Cédigo de Cuenta interbancario (CCl).

3. Domicitio para efectos de la notificacion durante ia ejecucion del contrato.
4. Correo elecironico para notificar la orden de servicio.

5.Copia de DNI del Representante Legal.

6.Copia de la Vigencia de poder de la Empresa,

7.Copia del RUC de la empresa.

8.Consfancia acreditacion en la REMYPE'. (El énfasis es nuestro).

Es de precisar que, en relacion a la garantia de Fiel Cumplimiento el Consorcio consigné que adjunto
“(...) el certificado de Inscripcion en el Registro de fas Micro y pequefias Empresas REMYPE para
el descuento de la Garantia de fiel cumplimiento en las valorizaciones que asi correspondan {...)"
de igual modo se evidencia que, no presentd la “Constancia vigente de no estar inhabilitado
para contratar con el Estado”, documento establecido como requisito obligatorio en el articulo
141° del RLCE, y con el cual posteriormente, la Entidad debia efectuar la verificacion
correspondiente, cabe referir que los especialistas propuestos por el Consorcio Ky €, a dicha
fecha se encontraban sancionados para contratar con €l Estado come ya se desarrolld en parrafos
precedentes.

Estando a lo expuesto, se evidencia que el documento!® mediante el cual fa representante legal
remiti6 la documentacion para parieccionar el contrato tiene como fecha “28 de abril’, y que varios

1% Se advierte que el documente consigna como parte de la fecha el afio "2014"; no obstante, hace referencia a la nomenclatura de la ADP
n.° 002-2015-MPC, consignando coma destinatario a “Sefiores. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYQS - CHUQUIBAMEA
ADP-CLASICO-2-2015-MPC-1”. Asimismoa, dicho documento no cuenta con sello de recepeién por pare de la Entidad, sin embargo, forma parte
del Folio 141 al 156 del Expediente de Contratacion Tomo XVIII {Apéndice n.° 14).

W Macedoni Hondermann Nufiez como jefe de estudio y Luis Miguel Mayuri Rivera como Especialista en Estudios de Impacto Ambtﬂ- 1tal, de
acuerdo al Formato n.°2 - Profesicnales y Tacnicos Requeridos Equipos Requeridos, folic 27 del Expediente de Confratacion Tomo XX
{Apéndice n.° 16).

@ Documento sinnimero (Apendlce n.° 14} de 28 de abril de 2014, afic consignado que no corresponde, dado que la presentacion de documemos
seenmarca en la ADP n.° 002-2015-MPC, proceso de seleccion realizado y adjudicado en el afio 2015.
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de los documentos adjuntos, datan de fecha posterior a la suscripcion del mismo, realizada
el 15 de abril de 2015; lo que corrobora que el contrato suscrito entre James Casquine Escobar en
su calidad de alcalde de la Entidad y Karina del Milagro Lavado Baldeén, en su condicién de
representante legal del consorcio, fue celebrado sin haber contado previamente con la
documentacion minima exigida, conforme se detalla a continuacion:

- ElContrato de Constitucion de Consorcio™ (Apéndice n.° 14) celebrado entre Camsa
Ingenieros S.A.C y Karina del Milagro Lavado Baldeon, data del 22 de abril de 2015, y
su certificacién notarial def 23 de abrit de 2015, de 5 a 6 dias habiles posteriores a la
firma del contrato.

La Ficha RUC n.” 10401152968'% (Apéndice n.° 14) de Karina del Milagro Lavado
Baldeon, fue impresa el 23 de abril de 2015, 6 dias habiles posteriores a la firma del
contrato.

- Laacreditacion en el Registro Nacional de fa Micro y Pequefia Empresa — Remype'#
(Apéndice n.° 14) de Karina del Milagro Lavado Baldedn, tiene fecha de emision del 16

de abril de 2015, un dia hahil posterior a la firma del contrato.

, Al respecto, corresponde traer a colacion lo establecido en el articulo 77° del RLCE, que precisaba

‘ “Una vez consentido el oforgamiento de la Buena Fro, el Comité Especial remitira el Expediente de
Contratacion al bigano encargado de las contrataciones de la Entidad, ef que asumira competencia
desde ese momenio para ejecutar los actos destinados a la formalizacidn del contrato’ (El
subrayado es nuestro), asimismo conforme lo establece el mismo articulo el consentimiento se
produce a los cinco (5) dias hébiles para el caso de las Adjudicaciones Directas. Cabe sefialar que
en el caso de la Municipalidad Provincial de Condesuyos el Organo Encargado de las
Contrataciones correspeondia al Area de Abastecimientos, que se encontraba a cargo de Erika
Diana Zela Coaquira, quien, ademas, integré el Comité Especial Permanente de la ADP
n.® 002-2015-MPC; de igual forma Erick Maicoll Apaza Palo suscribio los formates del estudio de
posibilidades del mercado como parte del referido organo y, también, fue designado miembro def
citado Comité Especial Permanente.

En consecuencia, se evidencia que se modificaren las condiciones establecidas en la proforma del
contrato de las Bases Integradas {Apéndice n.° 14), asimismo el Contrato s/n de 15 de abril de
2015 (Apéndice n.° 17) fue suscrito por James Casquino Escobar, alcalde de 1a Entidad, sin contar
previamente con la documentacion minima y obligatoria para su perfeccionamiento, cabe sefialar
que fa normativa de contrataciones establecia que fa competencia para formalizar el contrato recaia
en el organo encargado de las contrataciones de la Entidad, una vez otorgado el consentimiento de
la buena pro.

2.7. Financiamiento solicitado por el Alcalde de la Entidad posterior a la suscripeion del contrato.

Como fue detallado previamente, para el proceso de seleccion de fa ADP n.° 002-2015-MPCel jefe
de Presupuesto, mediante informe n.° 024-2015-MPC/PTO de 25 de marzo de 2015 {Apéndice
n.° 14) otorgo disponibilidad presupusstal hasta por el monte de 8/ 331 100,00; en el cual consignd
como Fuente de Financiamiento: a) Recursos Determinados y b) Donaciones y Transferencias, los
cuales se obtendrian durante el afic y que la transferencia del Gobierno Central se realfizaba en los

meses de julio v agasto.

En ese contexto, se efectud la convocatoria de la ADP n.* 002-2015-MPC adjudicando el servicio
de consultoria al Consorcio K y C y posteriormente, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad,
suscribio el Contrato sin de 15 de abyil de 2015 {Apéndice n.° 17), para la elaboracion del proyecto

¥ Folios 153 al 155 del Expedierte de Contratacion Toma XVIIf (Apéndice n.° 14).
% Folios 143 al 144 del Expedients de Contratacion Tomo XVIH (Apéndice n.° 14).
“ Folios 141 de! Expediente de Contratacion Tomo XVHI {Apéndice n.° 14)
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de preinversion denominado “Mejoramiento del sistema de riego a traves de la construccion de
represa Arhata en las Localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuguibamba, lray de los
distritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa a nivel de Perfil y Factibilidad”.

Es asi que, cinco (5) dias después de la suscripcion del Contrato s/n de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 17), se advierte que, James Casquino Escobar, en su calidad de alcalde de la
Entidad, remitio el oficio n.° 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril de 2015 {Apéndice n.° 20} a la
entonces presidenta del Gobierno Regional de Arequipa, presentandole la “Ficha técnica de
Estudios a nivel de Perfil y Expediente Técnico”, para solicitar financiamiento, consignando lo
siguiente:

“Al respecio, el presente tiene como finalidad presentar la Ficha Técnica dei Estudio a nivef
de Perfil y Expediente Técnico que requieren ser financiados para su elaboracion de acuerdo
a lo soficitado y coordinado con Gerencia General del Gobierno Regional de Arequipa. Segun
Oficio N° 0128-2015-MPC-CH emitido por nuestra entidad (...)". (El subrayado es nuestro)

Cabe precisar que, en relacion al oficio n.° 0128-2015-MPC-CH de 14 de marzo de 2015 {Apéndice
n.° 12}, referido en el extracto precedente, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, habia
solicitado al Gobierno Regional e financiamiento para la elaboracion del estudio a nivel de Perfil y
Expediente Técnico del proyecto cuya denominacién correspondia a la ADP n.* 001-2015-MPC, por
lo tanto, el alcalde en su solicitud utilizé un antecedente que no correspondia al proceso de
contratacion lievado a cabo (ADP n.° 002-2015-MPC), pese a que conocia de la existencia del
mismo, dado que aprobo fa modificacion del Plan Anual de Contrataciones de fa Entidad, como se
desarrolld precedentemente.

Asimismo, junto a la solicitud de financiamiento a través de! oficio n.” 0212-2015-MPC-CH de 20 de
abril de 2015 (Apéndice n.° 20), James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, presentd un
cuadro en el que consignd el nombre del proyecto que requeria financiacion, cuya denominacion
correspendia al servicio de consultoria que ya habia sido adjudicado y cuyo contrato habia sido
suscrito con el Consorcio Ky C en el marco de la ADP n.° 002-2015-MPC; no obstante, se advierte
que la solicitud de financiamiento del PIP fue realizada con posterioridad a la suscripcion del referido
contrato, como se muestra a continuacion:

CUADRC N°13
SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO PARA ELABORACION DE PERFIL

N° Sector Nombre dei Proyecto Monto
PERFIL DENOMINADO *MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
1 RIEGO A TRAVES DE LA COMSTRUCCION DE REPRESA 391 000,00
AGRICULTURA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA,

[LLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DBE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS ~
AREQUIPA A NIVEL DE PERFIL Y FACTIBILIDAD".

EXPEDIENTE DENOMINADO MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
2 RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA
ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA,

AGRICULTURA | |\ suns ~ GHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE | /0000000
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINGIA DE CONDESUYOS -
AREQUIPA -
TOTAL | 1091000,00

Frente: Documento sin denominacion {Apéndice n.° 20), con VB y selle de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Condesuyos
adiunto al Oficio n.® 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20),

De igual manera, adjunid un documento dencminado “Ayuda Memaria™'* {Apéndice n.® 20), en el

142 Documento adjunto al oficio n.” 1568-2024-GRA/SG de 13 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 20) ds la secretaria general del Gobierno
Regional de Areguipa.
143 Documento que t«ene vistos de Alcaldia.
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cual consigno la denominacion del proyecto que corresponde al considerado en el proceso de
seleccion ADP n.° 001-2015-MPC, el mismo que, como se detalld previamente, fue postergado,
como se detalla:

CUADRON° 14
Adjudicacién Directa Pablica n.® 001- Ayuda Memoria
2015-MPC L ~
Descripcion “‘Confratacion del servicio de consultorfa t *nstalacion del servicio de agua dai sistema

para la elaboracion del Perfil del | de reqo - Represa de Arhata en fos distritos
Proyecto denominado: Instalacidn del | de Chuquibamba e lray y en fas localidades
Sisterna de Risgo a través de fa | de Macas, Rayvanca, Toforoyoc, Pachana,
Represa Arhata en las localidades de | Escoya, Oyolo, Masacpampa, [lomas,
Liacas, Rayanca, Tojaroyoc, Pachana, | provincia de Condesuyos - Arequipa’.
Escoya, Oyolo, Masacpampa, illomas,
Chuguibamba, fray de los disirifos de
Chuquibamba e lray, Provincia de |
Condesuyos - Arequipa’”. !

Fuente: Sistema Electranico de Confrataciones dei Estado y Oficio n.® 0212-2015-MPC-CH de 20 de abrit de 2015 (Apéndice
n.° 20

Eiaboiado por: Comision Auditora.

Cabe indicar que, en dicha "Ayuda Memoria” {Apéndice n.° 20}, también se detalld que el costo del
proyecto ascendia a S/ 44 448 §34,10'% a nivel de perfil, con una poblacion beneficiaria de 3618
hahitantes en los distritos de Chuguibamba e Iray, con un mejoramiento de 2150 hectareas™?, y un
volumen de almacenamiento de la represa estimado en 14,2 millones de m*4, Al respecto, se
precisa que dichas estimaciones fueron consignadas en un contexto en el que el contrafo del
servicio de consultoria para la elaboracion de los estudios de preinversion a nivel de Perfil y
Factibilidad habia sido suscrito el 15 de abril de 2015, es decir, cinco (5) dias calendarios antes
de que se gestionara su financiamiente; asimismo, como se encuentra establecido en la Directiva
General del SNIP¥, el estudio de Petfil tenia por finalidad la estimacion inicial tanto de aspectos
técnicos como de beneficios v costos de un conjunto de alternativas, por tanfo, la informacion
consignada en el documento dirigido a la presidenta del Gobierno Regional de Arequipa, respecto
de los beneficiarios y el costo del proyecto como el sefialado en el referido documento dirigido a fa
Presidenta Regional, carecia de sustento técnico, dado que aln la Entidad no contaba con el estudio
de Perfil y Factibilidad reafizado.

Adicionalmente, se advierie que, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, también solicitd
presupuesto para la elaboracion del Expediente Técnico correspondiente al mismo PIP, cuando
alin no se habla declarado su viabilidad, al respecto, cabe sefialar que conforme a lo establecido
en el articule 23° de la Directiva General del SNIP, un proyecto de inversién ptblico ingresa a la
fase de inversion Unicamente luege de haber sido declarado viable, siendo en dicha fase donde
correspondia la elaboracion del Estudio Definitivo, Expediente Técnico u ofro documento
equivalente, asimismo el articulo 24° de fa misma norma sefialaba que, "La efaboracion de los
esiudios definitivos o expedientes facnicos detallados debe cefiirse a los parametros bajo los cuales
fue oforgada la declaracion de viabilidad {...})".

En ese contexto, la solicitud de financiamiento para la elaboracion del expediente tecnico en una
etapa previa a la declaratoria de viabllidad, evidencia que se estaba solicitando obtener
financiamiento para un PIP que atn no contaba con los estudios de preinversion a nivel de
Perfil y Factibilidad concluidos, ni con |z respectiva declaracion de viabilidad para continuar con
la fase de inversion, lo que denota ia necesidad del alcalde James Casquino Escobar, de lograr
fos recursos para el proyecto de inversidn sin que previamente se hubieran cumplido las

14 Numeral 3.0 Costo del Proyecto a nivel de Periil del documenta Ayuda Memoria (Apéndice n.° 20).

5 Numeral 4.2 Habitantes Beneficiarios de! documento Ayuda Memoria {Apéndice n.° 20}

46 Numeral 4.3 Caracteristicas, Metas Fisicas del documento Ayuda Memoria (Apéndice n.” 20},

147 Glosario de términos de la Directiva General del Sistema Nacicnai de Inversion Publica aprobada con Re'aomcmn Directoral
n.° 003-2011-EF-68.01 de 24 de marzo de 2011 pﬁbhoada el 9 de abril de 2011
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exigencias establecidas en la normativa del SNIP, referidas a la aprobacion del Perfi, de la
Factibilidad vy a la declaratoria de viabilidad.

Posteriormente, se advierte que a través del oficio n.° 218-2015-MPC de 23 de abril de 2015™
(Apéndice n.° 21), James Casquinc Escobar, alcalde de la Entidad, remitio al Gobierno Regional
de Arequipa, informacion complementaria en mérito al oficio n.° 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril
de 2015 (Apéndice n.° 20), a través del cual adjuntd, entre otros, los “Términos de referencia y
requerimientos Técnicos Minimos, Seivicio de Consulforfa para la elaboracion del Proyecto de
Preinversién “Mejoramiento def sistema de riego a traves de Ja construccion de represa Arhata en
Jas Localidades de Oyolo, Masacpampa, MMomas, Chuquibamba, lray de los distritos de
Chuquibamba’ {Apéndice n.°21), cuyo contenido coincide con el Capitulo Il Términos de
Referencla y Requerimientos Técnicos Minimos establecido en las Bases integradas de la ADP
n.2 002-2015-MPC {Apéndice n.° 14), lo que evidencia que se remitio al Gobiemno Regional de
Areguipa informacion correspondiente a la consultoria con Centrato s/n de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 17), suscrito entre la Entidad y el Consorcio Ky C.

Con relacién a lo detallado, se advierte que el oficio n.° 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril de 2015
(Apéndice n.°20) y sus aduntos fueron atendidos mediante el informe
n.° 239-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 23 de abril de 2015 {Apéndice n.° 20}, por la jefa de la
Oficina de Prestupuesto y Tributacién del Gobiemo Regicnal de Arequipa, quien emitio (...} informe
favorable de disponibilidad presupuestal para realizar fa Transferencia Financiera (..)"® a la
Municipalidad Provincial de Condesuyos respecto, entre ctros, al “Perfil: Mejoramiento defl Sistema
de Riego a través de la Construccion de Represa Arhata en las Localidades de Oyolo, Masacpampa,
filomas, Chuguibamba, Iray de los Distritos de Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos-
Arequipa "A nivel de Perfil y Factibilidad” por el monto de S/ 391 000,00.

Es de indicar que, el informe favorable de disponibilidad presupuestal™ fue recepcionado por la
Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, siendo que, a través del
informe n.° 155-2015-GRA/ORPPOT de 23 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20}, la referida Oficina
informé al gerente General Regional del Gobiemo Regional de Arequipa la dispenibilidad
presupuestal para efectuar la transferencia financiera.

Seguidamente, a través del informe n.° 744-2015-GRA/ORAJ de 24 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 20), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, concluyo que:

“3.1 Por Jo tanfo, se concluye que es necesario que el Consejo Regional apruebe fa
transferencia financiera por el monto de S$/1091,000.00 a favor de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos para la elaboracion def perfil y expediente técnico del proyecto:
"Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Consfruccion de Represa Arhata en fas
localidades de Oyolo, Masacpampa, llomas. Chuguibamba, Iray de los distritos de
Chuauibamba e lray. Provincia de Condesuyos-Arequipa”, previamente a la suscripcion del
respectivo convenio, debido a que es el Unico érgano facultado a aprobar dichas
transferencias, sugiriendo gue tanto el Acuerdo Regfonal como el Convenio, establezcan que
el Gobierno Regional de Arequipa realizara la Transferencia Financiera en dos armadas: 12
primera por el monto de S/, 391,000.00 correspondiente a fa formulacion def Perfil y la
segunda por el monto de S/. 700,000.00 correspondiente a la elaboracion del Expediente

12 adjunto al oficio n.° 294-2025-GRAIORA de 31 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 21) remilido por la jefa de la Oficina de Administracion def
Gobierno Regional de Arequipa.

“ Qpinion solicitada con &! Memorando n.* 464-2015-GRA/GGR de 22 de abril de 2015 {Apéndice n.° 20), suscrito por el gerente General del
Gaobierno Regional de Arequipa.

®  Elinforme favorahle de disponibilidad presupusstal fue recibido por ia Oficina Regional de Planeamiento, Prestipuesto y Ordenamiento Territorial,
siendo derivado con el informe n.° 155-2015-GRA/ORPPOT de 23 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20) al gerenie General Regional del Gobiermo
Regional de Arequipa.

151 mforme ne2 59 2015 GRA;ORPPOT OPT de 23 de abril de 2015 (Apend]ce n. °20)
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Consecueniemente, en los dias siguientes, mediante el  Acuerdo Regional
n.° 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de abril de 201552 (Apéndice n.° 22), el presidente del
Consejo Regional de Arequipa aprobé la transferencia financiera a favor de la Entidad y preciso que
la transferencia financiera no podia ser destinada a ninguna actividad y/o proyecto distinto,
como se detalla:

"SE ACUERDA:
PRIMERQ.- APROBAR las Transferencias Financieras a favor de la Municipalided Provincial

de Condesuyos de la Region Arequipa, como aporte del Gobierno Regicnal de Arequipa,
conforme al siguiente detalle:

N° | Finalidad o Proyecto Monto

1 Elaboracion de Perfil y Expediente Técnico del Proyecto | S/. 1097,000.00
"Mejoramiento del Sistema de Riego a fravés de la
Construccion de Represa Arhata en las focalidades de
Oyolo, Mascacpampa, llomas, Chugquibamba, fray de fos
distritos de Chuquibamba e Iray, Provincia Condesuyos -
| Arequipa”

{...) [s3) L () |

(.. )JTERCERQ.- La Transferencia Financiera aprobada NO PODRA ser destinada a
% ninguna actividad y/o proyecto distinto al identificado de conformidad con lo dispuesto

on el numeral 12.3 del articulo 12° de la Ley N° 30281". (El énfasis es nuestro)

Es asi que, Ja transferencia financiera se conereto, a través del Convenio n.® 023-2015-GRA/PR de
11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 20), suscrito por James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad
y la Gobernadora Regional del Gobiemo Regional de Arequipa, en el cual se establecid como
obligacién de la Entidad:

%) CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES
3.2 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

391 Utilizara los recursos econdmicos transferidos por el Gobierno Regional ascendentes
alasuma de S. 1091,000.00 (Un milién noventa y un mit con 00/100 nuevos soles), {nica y
exclusivamente para la formulacion del Perdil y elaboracion del Expediente Tecnico del
Proyecto de inversion Publica; "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRA VES DE
LA CONSTRUCCION DE REPRESA_ARHATA EN LAS [OCALIDADES DE OYOLO,
MASACPAMPA, JLLOMAS, CHUQUIBAMBA [RAY DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY. PROVINCIA DE CONDESUYQS-AREQUIPA", bajc
responsabilidad, su incumplimiento sera motiva de puesta de conocimiento a fa Contralorfa
General de la Republica para la determinacién de responsabilidades.

3.2.2 La Municipalidad Provincial de Condesuyos garantizara al Gobierno Regional de
Arequipa la pronta sjecucién del proyecto para los cuales se hace entrega de los recursos
(...)". {El subrayado es nuestro),

Asimismo, en el inciso 3.1.1. del numeral 3 del articulo 3° del referido Convenio
n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 20), se establecit que del monto total
ascendenie a S/ 1 091 000,00, la suma de S/ 3971 000,00 se asignaba especificamente para fa

52 Dicho acuerdo regianal fuvo coma documentacion sustentante el informe n.® 239-2015-GRA/ORPPOT-CPT (Apéndice n.° 20), el informe
n.° 165-2015-GRAIORPPOT (Apéndice n.° 20) y el infarme n.” 744-2015-GRA/ORAJ (Apéndice n.° 20). Fs

Auditoria de Curnplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

00057



"Ly CONTRALORIA

o GEWERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU

pcn

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0358-AC

» PagmaSﬁ de 186

formulacion del perfil del PIP referido.

Es asi que, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, mediante  oficio
n.° 0293-2015-MPC-CH de 11 de mayo de 2015'% (Apéndice n.° 21), remiti6 la informacion de la
cuenta corente en la que se efectuaria la transferencia financiera por parte del Gobiemo Regional
de Arequipa a favor de 1a Entidad. En ese contexto, la transferencia financiera correspondiente a
los S/ 391 000,00 fue efectuada por el Gobierno Regional de Arequipa a favor de la Entidad el 12
de mayo de 20153,

Por otro lado, respecfo del Acuerdo Regional n.° 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de abril de
2015 {Apéndice n, 22) mediante oficio n.° 1017-2024-GRA/CR-MGSH de 30 de octubre de
2024155 {Apéndice n.° 24), el secretario del Concejo Regional de Arequipa, precisd que “ef Acuerdo
Regional N° 043- 2015- GRA/ CR-AREQUIPA, se remitio a la Gobernadora a 68 folios y no existe
ninguna fe de erratas que modifigue dicho Acuerde”, por lo que las condiciones establecidas en el
mismo se mantuvieron.

En ese marco, teniendo en consideracion que el Proceso de seleccion ADP n.® 002-2015-MPC se
convoco el 25 de marzo de 2015, ctorgando |z Buena Pro al Consorcio Ky C el 10 de abril de 2015
(Apéndice n.° 14); asi como que, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad y dicho Consorcio
suscribieron el Contrato sfn de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17} para la prestacion del servicio
de consultoria para la elaboracion de los estudios de preinversion, se tiene que, fas gestiones de
financiamiento per parte del titular de la Entidad se efectuaron con posterioridad a la firma del
Contrato, iniciandose a través del oficio n.° 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 20}, tal como se corrobora con la suscripcion del Convenio n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 20), a través del cual se formalizé la transferencia financiera a favor
de la Municipalidad Provincial de Condesuyos, por el importe de S/ 391 000,00, la cual se efectud
el 12 de mayo de 2015, es decir que, la transferencia de recursos se realizé veintisiete (27) dias
@ calendario posteriores a fa suscripcion del contrato con el Consorcio Ky C, situacion que era
[5 de pleno conocimiento del alcalde de la Entidad,

3. De los incumplimientos en los estudios de preinversién y su registro en el SNIP.
3.1. Delincumplimiento en la secuencia de los estudios de Perfil y Factibilidad

Es de precisar que, en la Clausula Cuarta del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17),
se estableci6 que la forma de pago al consultor se determinaria en funcion de la entrega de cuatro
productos especificos, conforme al siguiente detalle:

‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion AL CONSULTOR, en Nuevos
Soles el monto de S/ 391, 100.00 (Trescientos noventa y un mil cien con 00/100 nuevos
soles) incluidos IGY, luego de la documentacion formal y completa de la documentacion
correspondiente de acuerdo a lo establecido en ef Art. 181° del Reglamento y en
concordancia con el Numeral 2.10. forma de pago el Capitulo Il del Proceso de Seleccion,
Seccién Especifica de las Bases Infegradas del Concurso Pablico y numeral 16. Forma de
pago de los términos de referencia y requerimientos tecnicos minimos sera previa

8 Adjunio a! oficie n.° 294-2025-GRAORA de 31 de marzo de 2075 {Apéndice n.° 21) remitido por la jefa de la Oficina de Administracion del
Gobierne Regional de Arequipa.

#  Conforme a lo sefialado por lajefa de la Oficing de Adminisiracion del Gobiemo Regional de Arequipa, a traves del oficio n.” 233-2025- GRA/ORA
de 14 de marzo de 2025 (Apéndice n.® 23},

=5 En atencidn del oficio n. 000[}85 2024-CG/OCO358 de 2 de ocmbre de 2@24 (Apendace n. 24)
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conformidad del servicio brindado, el pago que se realizara en dos partes, como a
continuacion se detalla, conforme requerimiento def rea usuaria:

—

DESCRIPCION - | PORCENTAJE
| Primer pago a e entrega del Plan de Trabajo incluido Cronograma de | 15%
Actividades del estudio a nivel de Perfil [

Sequndo Pago a la entrega del Estudio def Per] completo 25%
Tercer pago a I entrega def (Proyecto Final) - Perfil Técnico Complato 0%

Cuarto pago a la entrega del estudio de Factibiidad ¢ inscrito en la OP/ 30%H{..)"

|
del estudio a nivel de FACTIBILIDAD [
i Correspondiente del esiudio a nivel de FACTIBILIDAD ’

Es asi que, mediante carta n.° 001-2015/CKG/KLB de 21 de abril de 2015156157 {Apéndice n.° 14),
Karina del Milagro Lavado Baldedn, en representacion del Consorcic K y G, remitio a James
Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividadesss de|
servicio de consultoria "Mejoramienio del sistema de riego a traves de la Construccion de Represa
Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, Hlomas, Chuquibamba, Iray de los distrites de
Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos - Arequipa’, dicho plan de trabajo (Apéndice n.° 14)
establecia un plazo de veinticinco (25) dias para ia elaboracion del Perfi y treinta y cinco (35) dias
para la Factibilidad, plazos que en suma hacian los sesenta (60} dias, coincidentes con el plazo
contractual previsto en el Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), en consecuencia,
el Perfil debia entregarse el 10 de mayo de 2015 v la Factibilidad el 14 de junio de 20159,

; No obstante, el Consorcio K y C no cumplio con el orden previsto, pues Karina del Milagro Lavado

Baldeon, representante del Consorcio K y €, primerc entregd la Factibilidad con cara

n.” 605-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015160157 {Anéndice n.° 27), precisando (.. )y a la

vez hacerle llegar, los estudios: FACTIBILIDAD MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A

TRAVES DE LA CONSTRUCCION DF LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE

w OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYQS-
AREQUIPA’. Adjuntando estudio EN 4 TOMOS Y DOS cD”

Posteriormente, mediante CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015'81157 (Apéndice n.° 27), Ia
representante del Consorcio Ky C, realizé la entrega del Perfil; sefialando *{...), y & fa vez hacerle

& Bocumento gue no cuenta con sallo de recepeion, sin embargo, forma parte del Expediente de Contratacion Tomo XVIll {Apéndice n.® 14), en
el Fofio 191,

o 5 Mediante oficio n.® 000044-2025-CGIOC0358 de 27 de enero de 2025 (Apéndice n.° 25), el Organo de Control Instifucional solicits, entre ofre
ofros, los cuadernos de registro de ingreso ¥ dervacion de documentacion interna y externa, que contengan el registro ds los documentos
ingresades duranie el periodo de 1 de abril de 2015 al 31 de mayo de 2016 ala Subgerencia de Desarrolio Urbana e Infrasstruciura y/o la Cficina
Tecnica de Infrasstructura vio Gerencia de Desarrolla Urbano; al respecio, el gerente Municipal de la Entidad, con oficio n.° 021-2025 MPC/GM

158
158
160
61

18 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 23), remitid entre ofros el cuademo denominade “Libro de Ingresos de documentos, OTi-MPC”, con registros
del 19 de febrero al 31 de agosto de 2015, por io que de acuerdo a o precisado por la Especialista Técnico de la Comisian Auditora a través
informe tcnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 1 2 de setiembre de 2025 fApéndice n.° 26), “no se advierfe e ingreso a la Gerencia de
Desarrollo Urbana e Infraestruciura Yo la Oficina Técnica de Infraestructura o Gerencia de Desarofio Urbane de fa carta
n.° 001 - 2015[CKC/KLB de 21 de abiil de 207 9. ni de fa carfa n.° 005 -2015-CONSIKYC de 17 de mayo de 2015, y tampoco fa
CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015°

Pian de Trabajo. Consuttoria proyecto de preinversion del Perfil y Faciibiidad “Instalacion del sisterna de riego atraves de ia represa Arhata en
las localidades de, Oyolo, Masacpampa, Momas, Chuquibamba, liay de fos distrifos de Chuguibamba e Iray. provincia de Condesuyos -
Arequipa” (SIC). Folios 158 al 150 del Expediente de Contratacion Tomo XVII| {Apéndice n.° 14).

Coma s detalla en &l informe tecnica n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 28),

Recibida por la Entidad el 18 de mayo de 2015.

Respecto a fa CARTA-CONSKYC de 18 ae junio de 2015 (Apéndice n.° 27), al no poderse precisar ia fecha de recepcion de la citada carta, a
traves del oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE3 de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.® 28), se solicits al alcalde de Ia Entidad informacion
sabre la recepcion y tramite ds Ja referida carta; al respecto, la Secretaria General de la Enfidad a través de la carta n.° 008-2024-SG/MPC de
24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 28) remitio as paginas 94,9596 v 97 def cuadema de regisiro de mesa de paries corresponaientss al 16
de junio del afic 2015”, de las cuales se advierte gue no figura registro de fa CARTA-CONSHYC de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 27);
asimismo a fravés de la carta n.° 009-2024-5GMPC de 29 de octubre da 2024 {Apéndice n.° 28}, la Secretaria Genzral de la Entidad precisd
que “hecha fa revision def cuademo de regisiro de mesa de partes correspandientes af 18 de junio del afio 2015, MO SE ENCONTRO EL
REGISTRO DE INGRESO DE LA CARTA-CONS/KYC

Asimisrne, tanio en la CARTA-CONSIKYC de 18 de junio de 2015 {Apéndice n.° 27), como en &l sello de recepcion no se indica la cantidad de
documentacion remitida e ingresada a la Entidad.

Auditoria de Cumplimientc a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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llegar los estudios: PERFIL: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE [A
CONSTRUCCION DE LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO,
MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS-AREQUIPA.
Adjuntando estudio”. Cabe sefialar que, conforme al Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades
{Apéndice n.° 14), el Perfil debia entregarse como fecha maxima el 10 de mayo de 2015; sin
embargo, la fecha consignada en la citada carta es de 18 de junio de 2015, fecha posterior al
establecido en ef citado plan.

En ese seniido, de acusrdo a los documentos que obran en la Entidad, se advierte que el Consorcio
Ky C presentt primero el estudio de Factibilidad y luego el Perfi, contraviniendo lo dispuesto en el
Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), el cual establecia como requisito’™ la
aprobacion del Perfil previa a la elaboracion de la Factibilidad, esta exigencia también se encontraba
prevista en los numerales 15.3 y 15.6 del articulo 15° de la Directiva General del SNIP, que
establecia que primero era la elaboracion del estudio de perfil, y una vez aprobado, recien se
elaboraba el estudic a nivel de factibilidad, como se detalla a continuacion:

“Perfil

15.3 La OP| recibe ef Perfil, verifica su registro en el Banco de Proyectos y regista la fecha
de su recepcion. Evalia el PIP, utilizando el Protocolo de Fvaluacion, emite un Informe
Técnico y registra dicha evaluacion en el Banco de Proyectos. Con dicho Informe la OPI
puede:

a. Aprobar ef Perfil y autorizar la elaboracion del estudio de Factibilidad;

{...).

Factibilidad

15.6 Una vez que la OP] aprueba el estudio de preinversion de nivel anterior, la UF procede
a elahorar el estudio de Factibilidad”. (El subrayado es nuestro).

En relacién al incumplimiento de la secuencia sefialada, resulta refevante destacar o precisado por
la Directora de Gestion de Inversiones's* mediante informe n.° 0210-2025-EF/63.04 de 12 de junio
de 20257 {Apéndice n.° 29), segin lo siguiente:

“(...) la Fase de Preinversion fenia como objeto evaluar la conveniencia de reaiizar tn PIP
en particular. En esta fase se realizaba la evaluacion ex ante del proyecto, destinada a
deferminar la pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad del PIP, criferios que
sustentaban la declaracion de viabilidad. Asimismo, se precisaba que dicha fase comprendia
la elaboracion del Perfil que ademéas incluye el andlisis a nivel de un estudio de
Prefactibilidad, y la elaboracion del estudio de Factibifidad; siendo que en cada uno de los
estudios de preinversion se buscaba mejorar la calidad de la informacion proveniente del
estudio anterior a fin de reducir el riesgo en Ia decision de inversion.

Asimismo, se tiene que el Estudio de preinversion a nivel de perfil tenia como objetivo
principal la definicion del_proyecto v sus altemativas, las que debian ser analizadas y
evaluadas en ferminos de costos y beneficios scciales para determinar la mas adecuada y
conveniente; misntras que el Estudio de preinversion a nivel de factibilidad tenia como
objetivo el analisis @ mayor profundidad de Ja alternativa seleccionada para reducir la
incertidumbre sobre la estimacion de los beneficios y los costos sociales, considerando su
disefic optimizado”. (El subrayado es nuestro).

De igual forma, en el mismo informe, la Directora de Gestion de Inversiones también indica que *(...)

162 Respecto al Capiiulo lll Témninos de Referencia y Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la ADP
n.° 002-2015-MPC {Apéndice n.° 14).

53 De |z Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones — BGMI de Ministerio de Economia y Finanzas.

151 Adjunto al oficio n.* 0428-2025-EF/63.04 de 12 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29).
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para la elaboracion de un estudio de factibifidad, se debe tomar como punto de partida el estudio de
perfil aprobado (...)", lo antes mencionado corrobora lo estipulado en el articulo 15°de Ia Directiva
General del SNIP, que establecia que una vez aprobade el Perfil, recién se autoriza la
elaboracion del estudio de Factibilidad; reafirmando la obligatoriedad y la necesidad de mantener
la secuencia sefialada de los estudios de preinversién.

Adicionalmente, si bien Karina del Milagro Lavado Baldedn, en representacion del Consercio Ky C,
medianie carta n.” 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 27), precisd haber
entregado a la Entidad el estudio da Factibilidad'® denominado “Mejoramiento del sistema de riego
a través de la Construccion de Represa Arhata en las Localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas,
Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba e lray, Provincia de Caondesuyos — Arequipa’,
el cual correspondia al contrato suscritc con el referido consorcio en el marco de la ADP
n.® 002-2015-MPC y gue tenia asignado el CUl n.” 318905; la Especialista Técnico de la Comision
Auditora, a través del informe téenico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de
20257 (Apéndice n.° 26), advirti6®®” que et estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) que se
encontré en las instalaciones de la Entidad suscrito por el Consorcio Ky C, correspondia a un PIP
diferente dencminado “Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccion de represa
Arhata an los Sectores de Riego de los distrilos de Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos
- Arequipa” con codigo SNIP n.° 323953, distinto ai objeto contractual.

Del mismo modo, adviitié que el Perfil (Apéndice n.° 33} eniregado posteriormente con
CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 27), si correspondia al objeto
contractual, hajo la denominacion de PIP “Mejoramiento del sistema de riego a través de la
construccion de la represa Arhata en las Jocalidades de Oyolo, Masacpampa, lilomas,
Chuquibamba, Iray, de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’”.

En ese contexlo, debe precisarse que cada estudio entregado por el Consorcio Ky €, correspondia
a un PIP diferente y estaba asignado a un codigo SNIP y CUl independiente, conforme se detalla a
continuacion:

185 Estudio proporcionado por la Entidad al Organo de Control Insiitusional, con acia n.° 004-2024-SGDUI-MPC de 9 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 30), adjunio al oficio n.° 0607-2024-A/MPC de 28 de agosto de 2024 {Apéndice n.” 30).

155 |nforme elaborade por fa Ing. Civit Carla Isabel Zapata Gonzales, especialista tecnico de la comision auditora, el mismo que fue ratificado
mediante informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-DHTC de 7 des noviembore de 2025 {Apéndice n.° 26} elaborado por la Ing. Civil Diana
Hilda Tupayachi Cordova, en merito a la reconformacion que se efectud a la comision auditora segiin hoja informativa n.” 003-2025-0CH0358-AC
de 30 de octubre de 2025 {Apéndice n.° 26).

187 Conforme al nforme técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 26), ta Especialista Tecnico de la
Comision Auditora, advirtio que ! Subgerente de Desarrollo Urbane e Iniraestructura de la Entidad, mediante acta n.” 004-2024-SGDU-MPC
de 9 de agosto de 2024 {Apéndice n.° 30), carta n.° 0172-2024-SGDUI-MPC de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 30) y oficio
n.° 0607-2024-A/MPC de 28 de agosta de 2024 (Apéndice n.° 30), proporciond, entre otros, los estudios a nivel de perfil y factibilidad def PIP
‘Mejoramiento del sistema de riego a fravés de |a construccion de represa Arhata en los sectores de riega de los distritos de Chuguibamba e
fray, provincia de Condesuyos — Areguipa”, con codigo SNIP n.® 323953,

Sin embargo, &l revisar el Perfil eniregado advirtio que correspondia al PIP "kejoramiento def sistema de riego a través de ia construccion de fa
represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, fray, de los distritos de Chuquibamba e lray, provincia de
Condesuyos — Arequipa”, con codigo SNIP n.© 318905, objeto de la ejecucion contractual con el Consoarcio Ky C. mientras que el estudio de
factibilidad correspondia al SNIP n. 323953,

Posteriormente, mediante oficio n.® 012-2024-MPC/OCI-SCES de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 30}, se sclicltd a fa Subgerencia de
Desarrollo Urhano & Infraestructeira remifir ef estudio de Factibilidad del PIP con SNIP n.° 318905 y el Perfil del PIP con SNiP n,” 323953; no
obstante, medianie carta n.° 0279-2024-SGDUI-MPC de 7 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 30), la Subgerencia precisa que (...} {oda fa
informacion relacionada con la obra solicitada fue entregada mediante ACTA N.° 004-20624-SGDUI-MPC, de fecha 09 de agosto de 2024, y e!
ACTA DE RECOPILACION DF INFORMACION, de fecha 20 de seflembre de 2024. Por consiguients, no se dispone de informacion adicional
vinculada a fa solicitud realizada” )
Asimismo, a través del oficia n.* 1927-2024-GRA/SG de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 31), la Secretaria General del Gobiemo Regional -
de Arequipa, remitid el oficio n.° 845-2018-MPC-CH de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 31}y los Discos Compactos “CDs" (Apéndice
1n.° 31) presentados par James Casquine Escobar, alcalde de |a Entidad, como parte de la rendicion técnica edeciuada en el marco del Convenio
n.° 023-2015-GRAPR de 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 20); de fa revisién efectuada por la Especialista Técnica de Ja Comision Auditora,
verificd en su confenide el Peril del PIP con SNIP n.° 318905 y Ia Facibilidad del PIP con SNIP n.° 323953, los cuales fueron entregados al
Gobierno Regional come parte de fa citada rendicion #cnica
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CUADRO N° 18
CORRESPONDENCIA DE ESTUDIOS PRESENTADOS CON SUS RESPECTIVOS PROYECTOS DE
i INVERSION
Estudio .
Entregado E SNIP WCUI Nombre de la Inversion
| Mejoramiento del sisiema de riege a través de la construccion de la
. represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas,
Peri E 318905 2268888 Chuguibamba, Yray, de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia
! o de Condesuyos - Afequ\pa
| Mejoramiento del sistema de riego a través de Ia consfruccion de |
Factibllidad | 323053 | 2283654 | represa Arhata en los Sectores de Riego de los distritos de
[ i Chuguibamba e iray, provincia de Condesuyos Arequipa,

Fuente: Sistema de Seguimiento de lnversiones del Ministerio de Economfa y Finanzas, Disponible en:
https:#/afi5. mef.qob. pefssif
Elaborado por: Comision Auditora

3.2. Del registro del proyecto de inversion plblica con SNIP n.© 318905, correspondiente al
servicio contratado.

En relacion al registro del PIP correspondiente al servicio contratado, se advierte que, James
Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, suscribio el 24 de febrero de 2015, junto con el alcalde de
la Municipalidad Provincial de La Union, el “Convenio para la formulacién y evaluacion de proyectos
de inversion publica entre fa Municipalidad Provincial de Condesuyos y Ja Municipalidad Provincial
de la Unidn - Cotahuasi” (Apéndice n.°34), dichc convenic tenfa como finalidad que la
Municipalidad Provincial de La Union, sujeta al SNIP, formule y evalué los PIP de la Entidad,
estableciendo una duracién de 3 afios y 10 meses contados a partir de su suscripeion, conforme a
lo sefialade en su Clausula Septima.

Par lo que, en merito al convenio, James Casqguino Escobar, alcalde de la Entidad, a través del oficio
n.° 216-2015-MPGC de 21 de abril de 2015€8 {Apéndice n.° 35}, seis dias después de suscrito el
contrato con Consorcio K y C para la elaboracion del perfil y factibilidad def PIP que se indica, solicita

: al alcalde de la Municipalidad Provincial de La Union, la evaluacion del proyecto denominado
“Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Construccion de la Represa Arhata en las
Localidades de Oyoio, Masacpampa, llomas, Chuquibamba, Iray, de los distritos de Chuguibamba
e tray, provincia de Condesuyos — Arequipa’ precisando:

“Tengo a bien dirigirme a usted, para saludario cordialmente y manifestarle, que en merito a
Convenio suscrito entre la Municipalidad Provincial que dirjjo v vuestra representada, este
Municipio ha efaborado el proyecto denominado:

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DF LA
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYOS - AREQUIPA

Por o que solicito_a vuestro despacho, proceda con la evaluacion del proveclo antes
mencionado, el mismo que adjunto en 03 archivadores’. (El subrayado es nuestro)

Cabe precisar que, dicha solicitud de evaluacion fue presentada seis dias después de lasuscripcion
del contrato con el Consorcio K y C, coincide con la fecha de Ja carta n.® 001-2015/CKG/KLB de 21
de abrii de 2015 {Apéndice n.° 14), mediante la cual el referido consorcio recién presento el Plan
de Trabajo y Cronograma de Actividades a la Entidad, en consecuencia, a esa fecha el Consorcio
K y C recién estaba entregando la programacion de las actividades a desarrollar como parte de fa
consultoria, lo que no guardaba correspondencia con la solicitud de evaluacion y documentacion
7 remitida a la Municipalidad Provincial de La Unién, situacion que denota la existencia de un perfil

68 Remmdo por ia Emsdad con oficio n.” 101-2025- MF’CHG il de? de seﬂembre de ?025 {Apéndice n.° 35).
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del PIP, objsto de la convocatoria, asi como el actuar del alcalde de la Entidad orientada a gestionar
la evaluacion del proyecto v su registro ante la citada entidad, aun cuando el servicic de consultoria
se encontraba en la etapa inicial.

En ese marco, el 7 de mayo de 2015 se registrd en el Banco de inversiones el PIP denominado
“Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Construccion de la Represa Arhata en las
Localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray, de los distritos de Chuquibamba
e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa’, al cual se le asigné el codigo SNIP n.® 318905, es
de precisar que la denominacion de este PIP corresponde al objefo contractual del proceso de
seleccion ADP n.° 002-2015-MPC, el Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), &!
Acuerdo Regional n.” 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de abril de 2015 (Apéndice n.° 22) y
el Convenio n.® 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 20}, lo que evidencia la
vinculacion entre el PIP registrado en el marco convenio suscrito con la Municipalidad Provincial de
La Unién y el servicio de consuitoria adjudicado af Consercio Ky C.

En ese contexto, el informe n.° 034-2015-FMVCH-UF/MPLU de 8 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 37), da cuenta del regisiro formal del PIP, pues quién figura como responsable de la Unidad
Formutadora de la Municipalidad Provincial de La Union comunico al responsable de la Oficina de
Programacion e Inversicnes!™® de la misma entidad, gue el proyecto habia sido registrado con el
codigo SNIP n.° 318905, conforme a la normativa vigente del SNIP.

Asimismo, de acuerdo con el Formato Snip-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos del PIP con
cédigo SNIP n.° 318905 ({Apéndice n.° 38), se consignd como Unidad Formuladora a la
Municipalidad Pravincial de La Unién; como responsable de formular a Karina del Milagro Lavado
Baldedn, quien era la representante legal del Consorcio Ky C; y al responsable de la Unidad
Formuladora de la citada entidad; asimismo se establecid como Unidad Ejecutora a la Entidad y
como responsable de la Unidad Ejecutora 2 James Casquino Escobar, quien era alcalde de la
Entidad.

No chstante, se advierte que el registro del PIP, sofo considerd la etapa de formulacion, consignando
como registro “Perfil" con fecha de 24 de abril de 2015, y registrando un costo de inversion total a
precio de mercado de S/ 46 645 674,001,

Al respecto, mediante carta n.° 025-2024/FMVCH de 11 de setiembre de 2024 {Apéndice n.° 38),
quien figuraba como responsable de la Unidad Formuladora'™, precisé que el PiP fue recibido bajo
“‘Convenio”, sefialando ademas que la contratacion de fos estudios de Perfil estaba a cargo de la
Entidad, la cual no estaba sujeta al SNIP, también preciso que la Unidad Formuladora, la
Municipalidad Provincial de La Unidn, en su calidad de entidad sujeta al SNIP, consignaba la
informacion detallada en el documento presentado por la Entidad.

En consecuencia, en relacion a la solicitud de evaiuacion del PIP efectuada por James Casquino
Escobar, alcalde de la Entidad'™ se advierte que, posteriormente, mediante oficio
n.° 380-2015-MPC-CH de 3 de junio de 2015'4 (Apéndice n.° 35}, dirigido al alcalde de la
Municipalidad Provincial de La Unién, solicité la devolucién del proyecto cuya denominacion
corresponde al marco def contrato de la ADP n.° 002-2015-MPC con el Consorcio Ky G, precisando

189

190

171

12

173
AL

Conforme al Formato Snip-03: Ficha de Regisiro - Banco de Prayectos del PiP con cdigo SNIP n.° 318905 (Apéndice n.° 36},

Conforme a fo consignado por el Subgerente de infraestructura y Desarollo Urbano y Rural a ftravés del informe
n.° §99-2025/3ATQ/SGIDURMPLU de 21 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 37), adjunto al oficio n.* 576-2025-AMPLY de 22 de agosto de
2025 (Apéndice n.° 37)

Cabe precisar que, & referido cosio coincide con el monto con “redondeo” consignado en el "Presupuesto” del estudio de Perfil (Apendlce
n.° 33), presentado por el consufor a la entidad mediante CARTA-GONS/KYC de 18 de junio de 2015 {Apéndice n.° 27).

De la Municipalidad Provincial de La Unién - Cotahuasi.

A través del oficio n.® 216-2015-MPC de 21 de abril de 2015 (Apéndice n.° 35).

Remmdo po la Entidad con oficio n.® 101-2025-MPC! GM de 2 de setiembre de 2025 (Apendlce n.° 35).

Auditona de Cumphmlento a Ia Wﬁumc;palmad Provmcmi 69 Condesuyos
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lo siguiente:

"(...) manifestarle que esta municipalidad ha visto por convenfente no_confinuar con fa
evaluacion del proyecto denominade MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A
TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE
OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYQOS - AREQUIPA, por parte de su
representada por lo que solicitd a vuestro despacho pueda devolver los 03 archivadores que
fueron enviados por mj representada (...)". (El subrayado es nuestro)

Por o que, a través del informe n.° 037-2015-OP1-MPLU de 10 de junio de 2015 {Apéndice n.° 37),
el responsable de la Oficina de Programacion e Inversiones de la Municipalidad Provincial de La
Unién, informo al alcalde de la misma entidad, que, tras la revision del PIP, se habian identificado
observaciones tales como:

“(...), teniendo como principaies observaciones documentarias lo siguiente:

s Ff estudio embalsa paite de una via nacional (framo desvio Chuguibamba-
Yanaquihua Provincia de la Unién), por lo que se solicito adjuntar las auforizaciones
correspondientes del Ministerio de Transportes.

o Auforizacion emitidas por la Autoridad Nacional de Agua.

e Autorizacion del SERNANP”

Asimismo, preciso que esta “Situacion que se ha comentado via telefonica a su encargade de
estudios Sr. Rene Huanca Ramos”; agregando que “ef estudio se encuentra inscrito en el Aplicativo
del Banco de Proyectos MEF y la Ginica manera de devolverlo seria emitiendo un informe Técnico
de observaciones del estudio en su inteqridad”. (El subrayado es nuestro). Cabe precisar que, Rene
Francisco Huanca Ramos, mencionado en el citado informe, sefialado como “evaluador de
proyectos” de la Municipalidad Provincial de Condesuyos™.

Al respecto, se advierte que, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad a través del oficio
n.° 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 20157178 {Apéndice n.° 35), dirigido nuevamente al
alcalde de fa Municipalidad Provincial de La Union, solicitd la anulacién del convenio de
evaluacion de proyectos de inversion, requiriendo ademas que se disponga del retiro del
referido convenio en el Banco de proyectos, conforme se aprecia:

“Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y manifestare que esta
municipalidad ha vistc por conveniente, Ja anulacion del CONVENIO suscrifo con vuestra
municipalidad, para la EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA, en ese
sentido, solicifo a vuestro despacho, pueda disponer que fa OP! de vuestra entidad, proceda

s Al respecto a través del informe n.° 0707-2025/MPC/GMISGAFIALYA de 4 de agosio de 2025 {Apéndice n.®39), adjunio al oficio

176

n.? 085-2025-MPCHGM de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 39), el Area de Logistica y Abasiecimiento de la Entidad precist que Huanca
Ramos Rene Francisco “realfizo servicios en el afio 2015 por orden se servicio como evaluador de proyecios”.

Contratado con orden de servicio n.° 00081 de 20 de enero de 2015 {(Apéndice n.° 39) como encargado del &rea de Formulacion de Proyectos,
orden de servicio n.° 00124 de 2 de febrero de 2015 (Apéndice 1.° 3¢) come Formulador, orden de servicio n.” 00212 de 3 de marzo de 2015
{Apéndice n.° 39) como responsable de Formulacion de Proyectos, orden de servicio n.” 00309 de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.” 39) como
encargado de Formulacion de Proyectos, orden de servicio n.® 00379 de 5 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 39) como responsable de
Formufacién de Proyectos, orden de servicio n.° 00697 de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 38) como encargado de proyectos, orden de servicio
n.° 60810 de 3 de julio de 2015 {Apéndice n.° 39) como encargado de proyectos, orden de servicio n.* 00834 de 3 de agosto de 215 {Apéndice
A.° 39} como asistencia técnica en formulacion de proyectos SNIP, orden de servicio n.” 01014 de 2 de setiembre de 2015 (Apérdice n.® 39}
come formulador de proyectos, orden de servicio n.” 01047 de 1 de ocfubre de 2015 (Apéndice n.° 39) como jefe de formulacion de proyectos,
orden de servicio n.° 01117 de 2 de noviembre de 2015 {Apéndice n.° 39) como jefe en oficina de formulacion de pmyectos‘ orden de servicio
n.° 00013 de 11 de enaro de 2016 (Apéndice n.° 39) come encargado de la Unidad Formuladora, orden de servicio n.® 00064 de 1 de febrero
de 2016 {Apéndice n.° 39) como encargado de Formulacion de Proyectos, orden de servicio n.” 00195 de 1 de abril de 2016 (A;Jendlce n.° 39)
como encargado de Formulacion de Proyecios.

Recibido el 16 de junio dn 2015 por la [\Eunampahdad Provincial de La Union.

Audltona de Cumpllm]nnto a 3a Mummpal idad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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el retiro del convenio de evaluacion, en el aplicativo dei banco de proyectos”. (El subrayado
es nuestro}

En ese coniexto, el citado PIP quedd en estado de “En Formulacion”, y posteriormente fue
desactivado permanentemente el 14 de noviembre de 2017'77, conforme a lo sefialado por fa
Direccion de Gestion de Inversiones de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones dal Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.® 0136-2025-EF/63.04 de 5
de mayo de 202578 (Apéndice n.” 40).

Respecto a esta situacion, es preciso sefialar que el responsable de la Oficina de Programacion e
Inversiones de la Municipalidad Provincial de La Unién'™, a través de la carta n.° 020-2025-OMALL
recepcionada el 29 de agosto de 2025'% (Apéndice n.° 41) por la Comision Auditora, manifestd
que el PIP no fue declarado viable por la falta de documentacién minima necesaria para su
evaluacion integral, precisando lo siguiente:

“2) Ef estudio de pre inversion no fue declarado viable pues como se menciona en e/ Informe
n.° 037-2015-OPI-MPLU se _comunico_al_encargado de_estudios de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos la carencia de documentacion minima necesaria para realizar la
evaluacion integral del estudio, sin embargo, este requerimiento de informacién no se hizo
llegar a la oficina en la que desempeiiaba mis funciones, en ese sentido, no se flegé a
concluir la evaluacién, quedando ef estudio "En Formulacion” {...). {El subrayado es nuestro)

Por otra parte, respecto del convenio suscrito entre la Entidad y ia Municipalidad Provincial de La
Unién, se verifico en el Formato Snip-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos (Apéndice n.® 36),
que se consignd que este fue resuelto el 11 de junio de 2015, coincidiendo con la fecha de emision
del oficio n.° 396-2015-MPC-CH {Apéndice n.° 35), de la misma fecha, mediante el cual James
Casguino Escobar, alcalde de la Entidad, solicitd su anulacion; cabe precisar que el convenio,
suscrito el 24 de febrerc de 2015 (Apéndice n.° 34), tenia una vigencia de 3 anos y 10 meses,
su resolucion se produjo de manera anticipada en un contexte en el que el proyecto no habia sido
declarado viable debido a observaciones advertidas por la Municipalidad Provinciai de La Union,
conirariamente a subsanar estas observaciones, el alcalde de la Entidad solicitd la anulacion del
convenio. Asimismo, la vigencia del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 17) con el
Consorcio K y C, culminaba el 14 de junio de 2015; en consecuencia, el PIP cuyo registro se inicid
en el marco del citado convenio y que correspondia al objeto contractual, quedo en estado de “En
Formulacion™ y fue desactivado debido a la finalizacion del convenio ocurrida apenas tres dias antes
de la culminacién de la vigencia contractual con el citado consorcio.

Dicha informacién fue ratificada por la Direccidn de Gestion de Inversiones del Ministerio de
Economia de Finanzas mediante informe n.° 0412-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 7), en el que precisd que el motivo de la desactivacion del PIP con SNIP n.* 318905
fue Ia finalizacién del convania, sefialando expresamente que:

“. Respecto al Pi con CUI N° 2268888 (Cédigo SNIP N° 318905), mediante el correo
electronico, de facha 16 de octubre def 2024, la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de
fa Inversion Publica de esta Direccién General, con relacion a la desactivacion del Pl materia
de constilta sefiala, sobre el motivo de desactivacion, lo siguiente:

“Sa desaciivo por finalizacion de Convenio SNIP 12 {la fecha de fermino es el 11/06/2015}".

178
174
160

En el Banco de Inversiones correspondients al PIP con SNIP n.° 318905, no cbrar documentos que sustenien el regisiro del proyecto de
inversion, asimisma a través del informe n.° §99-2025/ATQISGIDURMPLU de 21 de agesie de 2025 (Apéndice n.® 37}, adjunto ai oficia
n.° 576-2025-AMPLU de 22 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 37), el Subgerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la Municipalidad
Provincial de La Union precisd que no se logrd ubicar decumentacion en el archivo de fa citada entidad. ’
Rsmitido con oficio n.° 0317-2025-EF/53.04 de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40},

Quién emitio el informe n.* 037-2015-OP-MPLU de 90 de junio de 2015 {Apéndice n.° 37).

Por mesa de partes virlual de Contraloria Generad de la Republica.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 a) 31 de diciembre de 2016.
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En ese contexto, Ja Direccion de Gestion de Inversiones'®!, al ser consultada respecto a si la
desactivacion del PIP con codigo SNIP n.* 318905 facultaba la generacion de un nuevo PIP bajo
un nuevo convenio, mediante informe n.° 0136-2025-EF/63.04 de 5 de mayo de 2025 {Apéndice
n.° 40), precisé lo siguiente:

“(...} la desactivacion que aplicaba @ un PIP por no tener convenio era fa desactivacion
definifiva, por lo que el codigo asignado a dicho PIP (sin convenio) no podia volver a
activarse. Asimismo, queda a discrecion y facultad de las entidades el volver a suscribir un
convenio para el desarrollo de Una inversion, siempre que No se genera una duplicacion de
esta”. (El suhrayado es nuestro)

De lo sefialado en los pérrafos precedentes, se tiene que James Casquino Escobar, alcaldedela
Entidad, solicitd la anulacion del Convenio suscrito con la Municipalidad Provincial de La
Unién para la evaluacion de proyectos de inversién publica’™?, esta actuacion se produjo en un
contexto en el que el PIP n.° 318905 habia sido registrado por la Municipalidad Provincial de La
Unién'®, pero presentaba observaciones, comunicadas a la Entidad, segin el informe
n.° 037-2015-OP-MPLU de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 37), situacion que contrariamente
a ser subsanada, el alcalde de la Entidad procedié a solicitar la resolucion anticipada del
convenio mediante el oficio n.° 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 2015 {(Apéndice n.° 33); cabe
precisar que con la desactivacién del proyecto, se afectaba el objeto contractual del constdtar, lo
cual no fue considerado por el James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad.

3.3. Del registro del proyecto de inversion publica con SNIP n.® 323933

De la revision a la documentacion alcanzada a la comision auditora, se advierte que James
Casquino Escabar, alcalde de la Entidad, suscribié el 5 de junio de 2015 un convenio con Edwar
Jhon Urday Torres, alcalde de 12 Municipalidad Distrital de Yanaquihua, denominado “Convenio
para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversién piblica entre la Municipalidad Provincial
de Condesuyos y Ja Municipalidad Distrital de Yanaquibua"® (Apéndice n.® 42), cuya vigencia se
extendia hasta el 31 de diciembre de 2018, dicho convenio tuvo como finalidad que la Municipalidad
Distrital de Yanaquihua, en su calidad de entidad sujeta al SNIP, formule y evalué los PIP de la
Entidad; cabe precisar que este acuerdo fue suscrito apenas dos (2} dias después de que James
Casquine Escobar comunicara al entonces alcalde de la Municipalidad Provingial de La Union su
decision de no continuar con el registro del PIP con SNIP n.* 318905% ¢ incluso antes de
formalizar 1a anulacién del convenio con la citada entidad, la cual recien fue comunicada
mediante oficio n.° 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 2015'% {Apéndice n.® 35).

Es importante sefialar que, segin la Cléusula Sexta del convenio suscrito con la Municipalidad
Provincial de La Unién (Apéndice n.° 34), se establecié que la Entidad no podia “suscribir
este tipo de Convenio con otre Gobjerno Local para la formulacion y evaluacion de sus
proyectos de inversion piiblica, salvo gue el presenie Convenio deje de tener efectos ya sea
porque llegd a su término sin gue sea prorrogado o porque fue resuefio”.

En ese marco, ese mismo dia, de suscrito el convenio con la Municipalidad Distrital de Yanaguihua,

#  De la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Econoria y Finanzas.
182 A fravés dal oficio n.® 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.° 35).
18 Conforme al informe n.° 034-2015-FMYCH-UFMPLU de 8 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 37). )
181 Respecto a la suscripcion del Convenio, se advierte que, a través del Acta de sesion extraordinaria n.° 008-2015-MDY de 5 de junio de 2015
f1e {Apéndice n.° 43), remitido por fa Municipalidad Distrital de Yanauihua, a través del oficio n.° 364-2025-M0Y-ALC de 11 de julic de 2025
/ {Apéndice n.° 43), se autorizd a Edwar Jhon Urday Torres, alcelde de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua la suscripcion del referido
convenio: asimismo, en relacién a la “Sesion de Consejo Ordinaria de fecha 29 de maya de 2015° mencionada en el propia convenio como él
sustento de la autorizacion otorgada a James Casquino Escobar, aicalde de la Entidad: a través def informe n.? 047-2025-MHR/SGMAPC de
11 de julio de 2025 (Apéndice n.® 43), remitido con oficio n.* 071-2025-MPC/GM de 16 de julio de 2025 (Anéndice n.° 43}, la secretaria general
de la Entidad indict, de la blisqueda realizada no se encontrd nada referente a la citada sesion de concejo, :
155 Como se advierte en el oficio n.° 380-2015-MPC-CH de 3 de junio de 2015 (Apéndice n.° 35)
185 Regibide por la Municipalidad Provinciai de La Unién el 16 de junia de 2015.

Auditoria de Cumnplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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mediante oficio n.° 393-2015-MPC-CH de 5 de junio de 2015'" (Apéndice n.°44), James
Casquino Escobar, alcalde de la Entidad solicité a Edwar Jhon Urday Torres, alcalde de la
indicada Municipalidad, ta evaluacién de los términos de referencia para la formulacién del
proyecto denominado “Mejoramiento del sistema de riego a través de fa construccion de represa
Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa, llomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de
Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’, el cual ya habia sido adjudicado al
Consorcio K y C através de la ADP n.® 002-2015-MPC y suscrito el Contrato s/n de 15 de abril de
2015 {Apéndice n.° 17), y ademas se encontraba en evaluacion por parte de la Municipalidad
Provincial de La Unién, en el marco del convenio vigente'® alin con dicha Entidad.

No obstante, al momento de la remision del requerimiento, el contrato con el Consorcio K y C se
encontraba en ejecucion, clyo plazo vencia el 14 de junio de 2015, habiendo el consultor entregado
con carta n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.© 27), el estudic de
Faciibilidad y con CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015 {Apéndice n.° 27) el estudic a nivel
de Perfil.

En ese contexto, el 13 de junio de 2015, se registrd en ¢l Banco de Inversiones del Sistema Nacionat
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, un nuevo PIP denominado “‘Mejoramiento del
Sistema de Riego a través de la Construccion de Represa Arhata en los Sectores de Riego de los
distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’, al cual se le asigno el
c6digo SNIP n.° 323953'%, registro que se efectud apenas un dia antes del vencimiento del
plazo contractual del servicio de consultorfa y dos (2) dias posteriores de la comunicacion de
James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, mediante la cuat solicit la anulacion del convenio
con la Municipalidad Provincial de La Union; cabe precisar que la denominacién del PIP coincide
con &l estudio de pre inversion a nivel de Factibilidad, entregado a la Entidad por el Consorgio K y
C a través de la carta n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 27).

Al respecto, a fravés del oficio n.° 0043-2025-EF/63.07 de 17 de julio de 2025 (Apéndice n.° 46), el
director General {e) de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, remitio el reporte en el cual se advierte que el nuevo proyecto
citado con codigo SNIP 32395319 fue registrado bajo el convenio suscrito entre la Entidad v la
Municipalidad Distrital de Yanaquihua'™'.

En ese sentido, en el Formato Snip-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos del PIP con SNIP
n.° 323953 {Apéndice n.® 45), se consigné como Unidad Formuladora a la Municipalidad Distrital
de Yanaquihua, nuevamente a Karina del Milagro Lavado Baldeon como responsable de Formular,;
a Paul Francisco Lopez Medina como responsable de la Unidad Formuladora; y a la Entidad como
Unidad Ejecutora, cuyo responsable registrado fue James Casquino Escobar, alcalde de la
Entidad.

Asimismo, se advierte que, en el citado registro, se consigno ef nivel de estudio 'Perfil" con fecha
24 de abril de 2015 y calificacion “APROBADO”, asi como fa “Factibiiidad” con fecha de 26 de junio
de 2015, también con calificacién “APROBADQ”, fecha consignada que resulta posterior al
vencimiento contractual con el Consorcio K y C'% adicionalmente el costo de inversion fotai a
precio de mercado registrado es de S/ 46 700 891,00, que coincide con el monto consignado en el
“Presupuesto’ del estudio de Factibilidad {Apéndice n.® 32) remitido por el consulter ala Entidad'®;

187
148

189

180
el
182
193

Recibido por la Municipalidad Distrital de Yanaquihua e! 10 de junio de 2015.

James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad a través del oficio n.* 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 2015 {Apéndice n.° 35), solicito la
anulacion del corvenio de evaluacion de proyecios de inversicn entre la Entidad y la Municipalidad Provincial de La Union.

Conforme &l Formalo Snip03: Ficha de Registo - Banco de Proyectos del PP con SNIP n.° 323953 (Apéndice n.” 45}
https:4/ofis.mef.gob. pefinvieria/iormatofverFichaSN|P{323353/0/0

Y con CUln.” 2283684

Con cadigo de convenio n.® 66000,

Et plaze contractual de! proceso de la ADP n.° 002-2015-MPC cuimind el 14 de junio de 2015.

Mediante carta n.> 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 27).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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es asi que el PIP fue declarado "VIABLE” el 1 de julio de 2015, siendo que Noe Esteban Damian
Chéavez, figura como jefe de la Entidad Evaluadora que Declara la Viabilidad y como especialista
que recomienda la viabilidad.

Ahora bien, dentro de los "Documentos de Viabilidad™1941% registrados en el Banco de Inversiones,
consta que Paul Francisco Lopez Medina, jefe de la Unidad Formuladora de fa Municipalidad Distrital
de Yanaquihua, mediante oficics ne 005-2015-MDY-UF/SDU-PLM de 10 de junio de 2015
(Apéndice n.° 45) y 008-2015-MDY-UF/SDU-PLIM de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.® 45),
dirigido a Noe Esteban Damian Chavez como jefe de la Oficina de Programacion e Inversion de
dicha municipalidad, habria remitido los términos de referencia para la elaboracion del Perfil y
Factibilidad del proyecto, respectivamente; dichos documentos consignaban la denominacion
vinculada al contrato suscrito con el Consorcio Ky C y al PIP previamente registrada con SNIP
n.° 318905'% en el marco del convenio con la Municipalidad Provincial de La Union; en ese sentido,
con informe n.° 005-2015-MDY-OPIINDC de 11 de junio de 2015'%" (Apéndice n.° 45), Noe
Esteban Damian Chavez dirigido a Paul Francisco Lopez Medina comunicé la aprobacion de dichos
terminos de referencia.

Sin embargo, con caria n.® 002-2025-NEDCH de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.° 48), Noe Esteban
Damian Chavez manifestd que el informe n.° 005-2015-MDY-OPI/NDC de 11 de junio de 2015
(Apéndice n.° 45), no fue suscrito por su persona, desconociendo la firma que aparece en el
documento; adicionaimente, sefiald que el 3 de junio de 2015, desde la direccion de correo
electronico huancaf@gmail.com le remitieron a su correc electronico ned_chavez@hotmail.com y
al correo electronico terry_028@hatmail.com, el Formato SNIP-2: Inscripcion de OPI en el Banco
de Proyectos y el archivo Términos de referencia, los cuales reenvid posteriormente al correo
honderman@hotmail.com, de quien tenia referencia era uno de los evaluadores, sin embargo
precisé gue no comunicé la aprobacion de dichos términos de referencia, limitandose a
reenviar la documentacién recibidat®.

Respecto al Perfil'®, mediante informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPI-NDC de 26 de junio de
201520 {Apéndice n.° 45), Noe Esteban Damian Chéavez, jefe de la Oficina de Programacion e
Inversion de la Municipalidad Distrital de Yanaguihua, concluyé que, tras la evaluacion realizada, €l
resultado era “APROBADO’, recomendandase la elaboracion de la Factibilidad para continuar con
el ciclo del proyecio. De igual forma, respecto de la Factibilidad?!, mediante informe técnico
n.° 002-2015-MDY/OPI-NDC de 1 de julio de 201522 (Apéndice n.® 45}, concluyd que, luego de fa
evaluacion realizada a nivel Factibilidad, también resultaba “APROBADQO’, recomendando la
elaboracion del Expediente Técnico para continuar con el ciclo del proyecto.

Sin embargo, a través de la misma carta n.° 002-2025-NEDCH de 4 de julio de 2025 (Apéndice
n.° 48), Noe Esteban Damian Chavez, manifestd que ‘NO ha suscrito a dichos documentos; por
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Dogumentacion registrada en el Banco de Inversiones hitos:/afis. mef.gob.pefinvierte/generaliverDocumentoViable/323953

Al respecio, mediante informe n° 207-2025-MDY-ALC-GM/GIDUR de 28 de marzo de 2025 (Apéndice n.” 47), adjunto al oficio
n.° 011-2025-MDY-ALCIGEMU. de 2 de abrit de 2025 (Apéndice n.° 47), el gerente de Infraestructura y Desarroffo Urbano y Rural de fa
Municipalidad Disirital de Yanaquihua, al requerirle por la remision de documentos técnicos de estudios de prelnversion de dicho proyecto,
concluyd que, no ha sido posible la busqueda en el banco de proyectos debieo a que la citada municipalidad no dispone de permisos necesarics
para acceder y, ademas, que tras fa biisqueda en el archivo central no ha encontrade la documeniacion soficitada

"Mejoramiznto del sistema de riego a través de la construccion de represa Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa, lllomas,
Chuquibamba, Iray de los distrites de Chuquibamba e fray, provineia de Condestyos — Arequipa”

Documenio gue ne cuenta con sello ni fecha de recepcion.

Adiunto a la carta n.° 002-2025-NEDCH de 4 de julio de 2025 (Apéndice n.” 48), se advierte que &l correo electronico fue reenviado el 4 de
junic dg 2015 a henderman@hotmail.com consignando "Proyecto de riege (i :
En &l informe técnico n.° G01-2015-MDY/OPI-NDC de 26 de junio de 2015 {Apéndice n.° 45) se incluyd como referencia la entrega del perfil a
la Entidad con "Carta n.© 002-2015-CONS-KyG/KLE", =
Registrado en los “Documentos de Viabilidad” del PiP con codigo SMIP n.° 323953, y que no cuenta con sello ni fecha de recepcion.
hitps:#ofis, mef. gob. pefinvierte/aeneraliverDogumenioViable/323953

En el informe técnico n.° 002-2015-4DY/OPINDC de 1 de julio de 2015 {Apéndice n.> 45) se consignd como antecedente la entrega de la
Factibilidad con “Carta n.° 005-2015-CONS-KyC/RLB".

Regisirado en los *Documentos de Viabilidad' del PIP con cadigo SNIP n.° 323853, y que no cuenta con sello ni fecha de recepsion.

Auditoria de Cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20186,
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lo tanto, desconozco las firmas que figuran en los informes con mis datos”, adicionalmente,
en relacién al informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPI-NDC de 26 de junio de 2015 (Apéndice
n.°45), indico que e 5 de junic de 2015, desde la direccion de coreo electronico
huancaf@gmail.com, e remitieron el proyecto a nivel Perfil y el 10 de junio de 2015 lo reenvio a los
correos terry._028@hotmail.com y honderman@hotmail.com, soficitando “que se confirme dicho
Convenio segun el Anexo SNIP, 12, para proceder con previa evaluacion y el registrar dicho perfil a
cargo de UF”, y precisd que no recomendd la elaboracion de la Factibilidad, como se muestra:

“Informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPI-NDC2 de 26 de junio de 2015.

(...}, vo NQ he recomendado la elaboracion de la Factiblidad; asimismo. NO he suscrito
ningiin_documento_relacionado a la elaboracion de la Factibilidad tampoco no he
recomendado, conforme obran en los correos siguientes:

Mediante correa: huancaf@gmail.com de 12/06/2015 (Rene Huanca Ramos) me fue
remitido ef PROYECTQ ARHATA - A NIVEL DE PERFIL con copia a: Paul Lopez
paulfrank2050@gmail.com v ceciliac_12_75@nottmail.com

Francisco Huanca mediante correc huancaf@gmail.com de 15/06/2015 remite a los
correcs, james casquino escobar <jcasquinc2014@hotmail.com>; godofredo_pc
<godofredo_pc@hotmail.com>, carlosquispe2964{@hotmail.com;
ned_chavez@hotmail.com. Seftalando que esta revisando el proyecto y adjunta ef
FORMA TO SNIP-03.

Paul Lopez mediante correo paulfrank2050@gmail.com de 15/06/2015, remite el
PROYECTO ARHATA A NIVEL DE PERFIL a Francisco Huanca huancaf@gmail.com
con copia a los correos: ned_chavez@hotmail.com y ceciliac_12_75@hotmail.com

El suscrito mediante correo; ned_chavez@hotmail.com de 25/06/2015, reenvio el
proyecto a nivel de perfl a los correos: honderman@hotmal.com
terry 028@hotmail.comy...)”. (El subrayado es nuestro)

Lo detallado en el parrafo anterior por Noe Esteban Damian Chévez, permite advertir que, desde la
direccion de correo electrdnico  huancaf@gmail.com, se habrian remitido documentacion
relacionada al PIP, la cual estuvo dirigida a ‘os correos: james casquino escobar
<jeasquino2014@hotmail.com>; godofredo_pc <godofredo_pc@hoimail.com>;
carlosquispe2964@hotmail.com; (...)".

De igual manera, respecto al informe técnico n.® 002-2015-MDY/OPENDC de 1 de julio de 2015
(Apéndice n.° 45), Noe Esteban Damian Chavez, manifesto que no recomiendo |a elaboracion de!
Expediente Técnico ni suscribié el citado informe; asimismo, en relacidn con ta declaratoria de
viabilidad def PIP con SNIP n.2 323953, precisé gue no realizé tal declaratoria, sefialando ademas
que no contaba con contrato ni orden de servicio; asimismo, respecto de los funcionarios o
servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua y de fa Entidad, manifesto:;

“Respecto a los nombres de los funcionarfos o servidores pblicos de fa Municipalidad
Distrital de Yanaguihua, de la Municipalidad Provincial de Condesuyos, que yo tenfa
conocimiento fo menciono fo siguiente:

- Macedoni Honderman - honderman@hotmail.com - tenfa referencia como evaluador de

proyectos.
- Paul Lépez Medina - paulfrank2050@gmail.com - Jefe de Unidad Formuladora -

Municipalidad Distrital de Yanaquihua.

Auditora de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de Z016.
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- Terry Colastone — terry_028@hotmail.com - Tenia referencia como personal elfermo a jefe
de OFL.

- René Huanca Ramos - huancaf@gmail.com - Oficina de infraestructura de la
Municipalidad provincial de Condesuyos”. (SIC)

Respecto a los correos electrénicos citados por Noe Esteban Damian Chavez, a través del informe
n.° 0694-2025/MPC/GMISGAF/ALYA de 31 de julio de 2025732 (Apéndice n.° 48} e informe
n.° 0707-2025/MPCIGIM/SGAF/ALYA de 4 de agosto de 2025%5%% {Apéndice n.° 39), el Area de
Logistica y Abastecimiento de la Entidad, identifico que, el correo godofredo_pc@hotmail.com le
pertenecia a Godofredo Gino Portugal Cuela, y que el correo huancaf@gmail.com pertenecia a
Huanca Ramos Rene Francisco “quien realizo servicios en el afio 2015 por orden de servicio como
evaluador de proyectos™, sobre este Gltimo, es de precisar que, conforme sefialé el responsable
de la Oficina de Programacion e Inversiones de la Municipalidad Provincial de La Union, las
observaciones?® identificadas al PIP fueron comunicadas al “Sr. Rene Huanca Ramos”,

Asimismo, en relacion al correo jcasquino2014@hotmail.com se advierte en el Directoric Regional,
Provincial y Distrital de la Regién ArequipaZ® (Apéndice n.° 50), que dicho correo corresponde a
James Casquino Escaobar, de igual modo, respecto al mencionado “Macedoni Honderman”, citado
por Noe Esteban Damian Chavez, cabe indicar que el Consorcio Ky C presento a Macedoni
Hondermann Nifiez en su propuesta técnica como jefe de Estudio?'®.

Por otro lado, mediante carta n.° 34-2025-PFLM de 5 de agosto de 2025 (Apéndice n.° §1), Paul
Francisco Lépez Medina, quien figura como jefe de fa Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Yanaquihua, precisé que no realizo el registro del PIP con SNIP n.® 323953 en el Banco
de Inversiones; sefialando que no conace a Noe Esteban Damian Chavez, ni a René Francisco
Huanca Ramos, y que no ha trabajado en la Entidad.

Sin embargo, mediante informe n.° 0136-2025-EF/63.04 de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40),
ia Diteccion de Gestién de Inversiones?!, remitid la relacién de usuarios con acceso
correspondiente a la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, en la cual se advierte a Paul Frangisco
Lopez Medina, como se detalla en el siguiente cuadro:

3
20d
205
i

211

Adjunto al oficio n,° 078-2025-MPC/GM de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 49).

No hahiendo enconrada informacion sabre los correos jeasquino2014@hotmail.com y carlosguispe2964@hotmail.com.

Adjunto al oficia n.° 085-2025-MPC/GM de 12 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 39).

En el informe n.° 0707-2025/MPCIGMISGAFIALYA de 4 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 39), se precisa que no encontraron informacion sobre
Jos correos Paulfrank2050@gmall.com, honderman@hotmait.com y Terry_028@hotmail.com. Por otro fade, respecto a fa vinculacion contractual
y funciones de Terry Colasione con correo terry_028@hotmail com, mediante documento sin numero de 11 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 49), Edwar Jhon Urday Toires, quién fue alcalde de fa Municipalidad Distrital de Yanagquihua, precisd que no puede precisar en razon que
tal hecho sucedid hace mas 10 afios.

Conforme a los indicado por el Area de Logistica y Abastecimiento de la Enidad informe n.® 0707-2025/MPCIGIMISGAF/ALYA de 4 de agosto
de 2025 {Apéndice n.° 39), adjunto al oficio n.° 085-2025-MPC/GM de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 39).

' estudio embalsa parte de una via nacional (framo desvio Churquibamba- Yanaquihua Provincia de la Unidn), por lo que se soffcito adjuntar
fas attiorizaciones correspondientes del Ministerio de Transpories.

~Atdorizacion emitidas por fa Awloridad Nacional de Agua.

~Autorizacion def SERNANP?

Segln httos:/feww.congreso.qob.pe/Docs/Otamdearlffiles/directorio_arequipa compressed.pdf actualizado a febrero 2024 (Apéndice n.® 50).
Y ademéas fue unc de los sancionados por el Tribunal de Conlrataciones de] Estado, mediante Resolucion n.” 643-2015-TCE-S1 de 23 de marzo
de 2015 {Apéndice n.° 13}, asimisma fue quien soficito las muestras para el Andlisis de Suelo - Caracterizacion en el Laboratorio de Agua,
Suelo, Madio Ambiente y Fattiriego de |2 Universidad Nacional Agraria La Molina, analisis que se realizaron el 7 de abril de 2015, es decir, antes
de la adjudicacion de fa Buena Pro A través del "Acta de divulgacion de fa calificacién de la Propuesta Téchica, Apertura de la Propuesta
Econdmica v entrega de Buena Pro, ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria” efectuada el 10 de abril de 2015 {Apéndice n.° 143, asi
como previo a la suscripcion del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.” 17), y que forman parte def Perfi {Apéndice n.°33)y
Factibifidad {Apéndice n.° 32).

De |a Direccion General de Programacion Multianuat de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Auditoria de Cumplimiento a {a Municipalidad Provincial de Condesuyos
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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CUADRO N° 18
USUARIOS CON ACCESO AL BANCO DE INVERSIONES

Entidad Tipo Nombre Nombres y DMj Fecha lnicio | Fecha Fin | Documento
Unidad Unidad Apellidos Sustento
Municipalidad oPf | OPl de la | Jorge Toblas | 25735831 | 3/06/2015 | 26/04/2017 | No
distrital de Municipalidad | Huarac Registrado
Yanaquinua distrital de
Yanaguinua -
Municipalidad Ur Subgsrencta Paul Q7472488 | 3/06/2015 | 28/03/2017 | No
distrital de de Desarrollo | Francisco Registrado
Yanaquinua Urbano Lopez
Medina

Fuenie: Informe iécnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setismbre de 2025 {Apéndice n.® 26).
Flaborade por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

En el mismo sentido, del citado informe?'” se advierte que, respecto de los responsables del registro,
actualizacion y declaratoria de viabilidad en el Banco de Inversiones del PIP con SNIP n.* 323853,
Paul Francisco Lopez Medina figura como “Usuario Registro” y Noe Esteban Damian Chavez como
“Responsable de Viabilidad”. Ademas, a través del oficio n.° 0035-2025-EF/63.07 de 8 de julio de
2025 (Apéndice n.° 52}, el Director General de la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones?'®, remitié un archivo en formato Excel, en el cual se advierte que el periodo
registrado como jefe de OP| de Noe Esteban Damian Chéavez fue de 19 de mayo a 3t de julio de
2015 y que ¢l citado declaré la viabilidad del proyecto "Mejoramiento del Sistema de Riego a fraves
de fa Construccion de Represa Arhiata en los Sectores de Riego de los distritos de Chuguibamba e

Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa” con codigo SNIP n.® 323953 el 1 de julio de 2015.

Al respecto, mediante carta n.° 001-2025-NEDCH de 23 de junio de 2025 {(Apéndice n.® 48), Noe
Esteban Damian Chavez, sefiald que tenia conocimiento de que, a ftravés del oficio
n.° 140-2015-MDY de 4 de mayo de 20152' {Apéndice n.° 48), Edwar Jhon Urday Torres, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Yanaguihua solicito al Director DGPI - Ministerio de Economia de
Finanzas, la inscripcion de dicha municipalidad en el SNIP, consignando sus datos como jefe de la
OP!; no obstante, precisd que entre su persona y la Municipalidad Distrital de Yanaquihua no se
legd a formalizar contrato u orden de servicio, asimismo, adjunto el oficio n.° 294-2015-MDY de 1
de agosto de 201525 (Apéndice n.° 48), mediante el cual nuevamente el citado alcalde de la
Municipalidad Distrital de Yanaquihua solicitd al Director de la DGP! — Ministerio de Economia de
Finanzas el cambio del jefe de OPI.

Por su parte, con documento sin de 4 de julio de 2025 {Apéndice n.° 53), Edwar Jhon Urday Torres,
entonces alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, sefialé que “los citados ciudadanos
eran servidores de la entidad, sin poder recordar fechas exactas, porque han transcurido casi 10
afios desde agquella época’, situacion que resulta contradictoria a lo sefialado por Noe Esteban
Damian Chavez, quien aduce que entre su persona y la Municipalidad Distrital de Yanaquihua no
se flegt a formalizar contrato u orden de servicio conforme a carta n.° 001-2025-NEDCH de 23 de
junio de 2025 {Apéndice n.° 48).

En esa misma linea, respecto a la relacion contractual de Noe Esteban Damian Chavez y Paul
Francisco Lopez Medina, mediante oficio n.° 014-2025-MDY-ALC/GEMU. de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 42), el gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua informd que "La
Oficina de Recursos Humanos {...) comunica que, tras la busqueda en sus archivos, no se logro
ubicar fa documentacién solicitada respecto a los sefiores Noe Esteban Damian Chévez y Paul

212

213
214
218

Informe n.® 0136-2025-EF/63.04 da 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 40), de la Direccion de Gestion de Inversiones de fa Direccion General
de Programacion WMutianual de Inversiones def Ministerio de Economia y Finanzas.

Del Ministario de Economia y Finanzas

Recibido &l 11 de mayo de 2015.

RECibldO el 4 de agosto de 2015

Audlieria de Cumplnmemo a ia ?wmmpahdad Provancral dz Condesuyos

Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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Francisco Lépez Medina”.

En complemento con lo sefialado, con oficio n.° 000078-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2025 de 11 de
julio de 2025 {Apéndice n.° 54), el gerente de Acceso y Acreditacion del Asegurado de la Gerencia
Central de Seguros y Prestacicnes Econdmicas de ESSALUD, remitié el reporte?”® de aportes
realizados por los empleadores de los trabajadores correspondientes a los afios 2015 y 2016
(Apéndice n.° 54), donde se advierte que la Municipalidad Distrital de Yanaquihua no efectud
apories de Noe Esteban Damian Chavez, Paul Francisco Lopez Medina y Jorge Tobias Huarac?",
en dicho periodo.

Estando a lo expuesio, se advierte que James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, solicitd
medianie oficio n.° 393-2015-MPC-CH de 5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 44} a Edwar Jhon Urday
Torres. alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, [a evaluacion de los férminos de
referencia del PIP cuzndo va no correspondian dado que el servicio ya habia side adjudicado al
Consorcio K v C a través de la ADP n.* 002-2015-MPC suscribiéndose el Contrato s/n de 15 de abril
de 2015 {Apéndice n.° 17), sobre e! particular, la Directiva General del SNIP, indica que la Oficina
de Programacion e Inversiones, aprugba los términos de referencia cuando se contrate la
elaboracién de los estudios de preinversién, como se muesira a continuacion:

"Aprueba expresamente Jos términos de referencia cuando la UF contrate fa elaboracién de
los estudios de preinversion”.

De igual manera, se advierte que, en el marco del convenio susctito entre fa Entidad y la
Municipalidad Provincial de La Union, se registrd el PIP con SNIP n.° 318909, el cual correspondia
al servicio de la consultoria contratada con el Consorcio K y C en el marco de la ADP
n.° 002-2015-MPC; sin embargo, conforme al Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de
Proyectos?'® {Apéndice n.° 36), dicho PIF figura con el “Estado de Viabilidad: EN FORMULACION,
asimismo, la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones det Ministeric de
Economia y Finanzas, mediante informe n.° 0412-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 7), precisd que el PIP “Se desactivo por finaiizacion de Convenio SNIP 12 (la fecha
de término es ef 11/06/2013)".

Cabe sefiglar que la inscripcién del estudio de Factibilidad en la OPI constituia fa_condicion
establecida en la Clausula Cuarta del Contrato s/n de 15 de abiil det 2015 (Apéndice n.° 17) para

el cuarto pago; sin embargo, el PIP con SNIP n.° 318905 presentaba observaciones consignadas
en el informe n.° 037-2015-OP-MPLU de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 37}, emitido por el
responsable de la Cficina de Programacion e Inversiones de la Municipaiidad Provincial de La Union,
las cuales impedian su continuidad en el registro en el marco del citado convenio, el cual,
posteriormente como se sefiald en parrafos anteriores, fue anulade a salicitud de James Casquino
Escobar, alcalde de la Enfidad.

Pese a ello, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, suscribié un nuevo convenio con la
Municipaiidad Distrital de Yanaquihua (Apéndice n.° 42), en el marco del cual se dectart viable un
nuevo PIP con SNIP n.° 323953, al respecto, se advierte que &l perfil y factibilidad de dicho proyacto
fueran aprobados mediante informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPENDC de 26 de junio de 2015
{Apéndice n.° 45) e informe técnico n.° 002-2015-MDY/QPI-NDC de 1 de julio de 2015 {Apéndice
n.° 45), respectivamente, los cuales aparecen suscritos por Noe Esteban Damian Chavez, sin

216 Récord de aportes del asegurado al régimen contiibutivo de EsSalud (Apéndice n.” 54).

AT Quién a traves del informe n.° 0136-2025-EF/63.04 de 5 de mayo de 2025 (Apéndice n.° £0) de la Direccion de Gestion de lnversxones figura
COMG UsUaro con accese en calidad de OPI de la Municipalidad Distrital de Yanagquihua; no obstante, mediante documento sin aumerc de 7 de
julio de 2025 {Apéndice n.° 55), Jorge Toblas Huarac, indict que en ef perindo 2015-2016 10 ha trabajado en la mencionada entidad, no ha
ejercido funcien alguna y tampaco se encargo de realizar el registro de proyectos de inversion en dicho periodo.

22 Registrado en el Sistera de Seguimienio de Inversiones dal Ministerio de Economia y Finanzas.
hitps://ofi5.mef.gob. pefinviertelformatof wrFa-‘haSN P/318905/0/0

Auditoria de Cumplimiento a fa I"ﬂummpahdad Frovmcuat de Condamyos
Periodo de 2 de enero de 2015 at 31 de diciembre de 2018.
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embargo, mediante carta n.° 002-2025-NEDCH de 4 de julio de 2025 {Apéndice n.° 48), el
recurrente manifesté gue dichos informes no fueron suscritos por él y desconoce la firma
gue figura, asimismo, indicé aue, no declaré la viahilidad del mencionado PiP.

3.4. De lano correspondencia entre el estudio de Perfil y Factibilidad presentados a la Entidad.

En cuanto a la no coirespondencia existente entre los estudios de Perfil (Apéndice n.° 33) y
Factibilidad (Apéndice n.° 32) presentados a la Entidad, cabe precisar que el primero fue elaborado
respecto al PIP denominado “Mejoramiento del sistema de riego a fravés de la construccion de la
represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuguibamba, Iray, de los
distritos de Chuquibamba e iray, provincia de Condesuyos - Arequipa”, el cual tiene como cadigo
SNIP n.” 318905, objeto contractual, mientras que el segundo (Faciibilidad presentada a la Entidad),
correspondio al PIP denominado "Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccién de
represa Arhata en los Sectores de Riego de los distritos de Chuguibamba e lray, provincia de
Condesuyos ~ Arequipa” con SNIP n.® 323953.

En relacion con el registro del proyecto, corresponde sefialar o precisado por la Direccidn de
Gestion de Inversiones?!, mediante informe n.® 0136-2025-EF/63.04 de 5 de mayo de 2025
{Apéndice n.° 40}, en el cual indicd que la desactivacién de un PIP por no contar con convenio es
de caracter definitivo, por lo que, el cédige asignado no podia volver a activarse, asimismo preciso
‘queda a discrecion y facultad de las entidades el volver a suscribir un convenio para el desarrolfo
de una inversién, siempre que no se genera una dupficacion de esta”. En ese sentido, el PIP
registrado en la OPI de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua no podia tramitarse utilizando el
mismeo codigo y denominacion, ni corresponder al mismo proyecto que habia sido gestionado
previamente en la OPI de la Municipalidad Provincial de La Union,

En consecuencia, el proyecto fue gestionado para su registro en la OPl de la Municipalidad
Distrital de Yanaquihua bajo el cédigo SNIP n.° 323953, distinto al asignado previamente por
la OPi de la Municipalidad Provincial de La Unidn, con cédigo SNIP n.° 318905, evitando asi la
duplicidad de proyectos, condicion que, de presentarse, impedia su framitacion conforme a la
normativa def SNIP.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 11.2 del articulo 11°22 de |a Directiva General del SNIP,
estipulaba que cada uno de los estudios de Preinversién busca mejorar la calidad de la informacion
proveniente del estudic anterior; asimismo ef numeral 12.12% del articulo 12° de la citada directiva,
precisaba que para gue exista duplicidad de proyecios, el PIP debe ser regisirado con los mismos
objetivos, beneficiarios, localizacion geografica y componentes.

En coherencia con ello, ta directora de Gestion de Inversiones??, en el numeral 2.4.6 del informe
n.® 0210-2025-EF/63.04 de 12 de junio de 2025?25 {Apéndice n.° 29}, indicd lo siguiente:

“(...) El estudio de factibilidad incluye, basicamente, los mismos temas que el de perfil, pero
son resuitado del andlisis con un mayor nivel de profundidad y uso de informacion de mayor
confiabllidad,  considerando  aspectos  relevantes  que permitan  una adecuada
implementacion del proyscto,

214
220

21

222
223

De la Diraccidn General ds Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 11.- Fase de Preinversion

¥...}11.2 Esta fase comprende fa elaboracion def Perfll, que ademnas incluye el anélisis a nivel de un estudio de Prefactibilidad, y la efaboracion
del estudio de Factibifidad. £n cada uno de fos esiudios de preinversion se busca mejorar la cafidad de ja informacion proveniente del estudio
anterior a fin de reducir ef riesga en fa decision de la inversion (...)".

Articulo 12.- Formulacion de Estudios de Preinversion.

“12.1 Previo a la formutacion de un PIP, la UF verifica en el Banco de Provecios que no exista un PIP registrado con los mismos objetivos,
beneficianos, localizacion geogréiica v componentes, del que prelende formular, a efectos de evifar fa duplicacion de proyecios. (...}"
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones — DGMI del Ministerio de Econemia y Finanzas.

Adjunio al oficio n,° 0428-2025-EF53.04 de 12 de junio de 2025, recibido el 24 de junio de 2025 (Apéndice n.° 29},

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Tiene por objetivo establecer definitivamente los _aspectos técnicos y econdmicos
fundamentales del PIP; Ia localizacion, el tamario, la tecnologia, el plan de implementacion,
la puesta en marcha, la organizacion y gestion, fa sostenibilidad, considerando un menor
rango de variacién en fos costos y beneficios de la alternativa sefeccionada en el estudio a
nivel de perfil

{...)". (El subrayado es nuestro).

En ese sentido, conforme a lo indicado por la Especialista Técnico a través del informe técnico
n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 26), el Perfi
{(Apéndice n.° 33) presentado a la Enfidad no corresponde a la Factibifidad (Apéndice n.® 32)
entregada, por cuanto se trata de dos proyectos diferentes?*, no stlo con diferente denominacion
y codigo Gnico de inversion; ademas, se variaron los beneficiarios, Jas localidades y las areas irrigar
son diferentes: del mismo mode, tienen diferentes metrados y precics, por ende tienen diferente
presupuesto; ademéas de los planteamientas hidraulices, como se detalla a continuacion:

Respecto del costo de los componentes.

La diferencia entre el costo total del estudio de Perfil {Apéndice n.° 33) y el de Factibilidad
{Apéndice n.° 32) asciende a S/ 55 216,59, a pesar que esta cantidad puede considerarse menor,
se advierte que toda la estructura de costos (presupuesto) presenta variaciones, debido a que los
metrados y los precios unitarios de las partidas difieren enfre si, generando finalmente un
presupuesto fotal distinio.

CUADRON®17
PRESUPUESTO PERFIL Y FACTIBILIDAD _
Perfi Factibifidad Variacion de costo
3§ o
g2g
§ § g S48 645 674,43225 S/ 46 700 891,022 S/55216,59

Fuente: Perfit (Apéndice n.° 33)y Factibilided (Apéndice n. 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

Respecto de [a Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios.

Se advierte que los beneficiarios, localidades y areas a irigar presentan diferencias entre el Perfil
(Apéndice n.° 33) y la Factibilidad (Apéndice n.° 32), si bien en ambos estudios se mantiene el
mismo nimero total de beneficiarios (5225), la distribucidn varia,

En la Factibilidad (Apéndice n.°32) incrementaron 1236 beneficiarios en la localidad de
Chuquibamba, respecto de! Perfil {Apéndice n.® 33), asimismo, se incorporaron nuevas localidades
como Pachana, Llacas, Escoya, Aranyaca, Tocroyoc; por el contrario, redujeron el nimerc de
heneficiarios en, 336 para Masacpampa, 444 para lilomas, 453 para Iray, y ademas la localidad de
Oyolo, dejo de estar considerada, excluyéndose asi sus 183 beneficiarios.

Respecto al area a imrigar, fambién se mantuvo el total de 1189 hectareas; sin_embargo, la
asignacion de usuarios por distritos y localidades es distinta, esta condicién resulta relevante al
momento de evaluar un proyecto de esta naturaleza, dado que, se estd afectando los
beneficiarios del proyecto, los cuales constituyen ef objeto y sustento de la contratacion de la

2 E| defalle comparativo entre ef Estudio de Perfil y el Estudio de Factibilidad se encuentra en et Anexo LT. n.” 1 del informe téenico
n.® 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 26).

25 Folios 167 al 170 del Presupuesto del Perfll {Apéndicen.® 33).

2% Folios 200 al 203 del Presupueslo dela Factlb( idad (Apendlce n. 33)

Audatona de Cumn!;m;emo ala Mumcgpahdad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 af 31 de diciembre de 20186.
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consuitoria. En el Perfil {Apéndice n.° 33) establecieron 700 hectareas para el distrito de
Chuguibamba y 489 hectareas para el distiito de lray, sin especificarse la distribucion por
localidades respecto del distrito de Chuquibamba, en cambio en la Factibilidad (Apéndice n.° 32)
presentada por el consultor, se desagrego la cantidad de areas airigar de las localidades del distrito
de Chuquibamba??’, de donde se aprecia que se retiré a la localidad de Oyclo como parte de los
beneficiarios del Proyscto.

CUADRON° 18
LOCALIDADES, BENEFICIARIOS Y AREAS A IRRIGAR DEL PERFIL Y LA FACTIBILIDAD

Perfil Factibilidad
. . Sub  |Areasde| . R Areas de
D}str Localidades ; ; Totat riego Qnsir Localidades N : Sub T?tal riego .
io Usuarios : ito Usuarios | Usuarios .
Usuarios | (has) T (has}
Chuguibamba| 2560 Chuguibamba| 3798 628
3 — —— = 13
& | Vilomas . o640 £ [tullomas Lt &
5 : %57 | 700 | 5 | Lachana | 112 4110 i
g =5 Liacas 21 4
5 S Escoya 20 8
Arayanca | 16 4
7 Gyl 7 1837 _ Tocroyoc 10 3
Iray |"diilray o i00156800] 1568 | 489 fray [iailay sy s 489
Total General | 5285 | 1188 | Total General 5225 1189

Fuente: Folios 8 y 12 del Perfil {Apéndice n.° 33) v folic 8 de Faclivilidad {Apéndice n.° 32).
Elaborade por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

Respecto de la Definicion del objetivo central.

Los objetivos centrales definidos en el Perfil {Apéndice n.° 33) y en la Factibilidad {Apéndice
n.° 32) presentan diferencias, evidenciandose nuevamente la exclusion de la localidad de Oyolo
como poblacion beneficiaria, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON® 19
COMPARACION DE OBJETIVOS CENTRALES DE LOS PIP

Perfil Factibitidad

Incremento en la produccidn de los cultivos en las | Incremento en ta produccion de los cultivos en las
locatidades de Oyolo, Masacpampa, Hllomas, | localidades de Masacpampa, Chuquibamba, lllomas,
i Chuguibamba e lray | Pachana, Llacas, Escoya, Aranyaca, Tocroyoc e Iray
Fuente: Folios 014 v 076 del Perfil {Apéndice n.° 33) y folios 015 y 076 de |a Factibilidad {Apéndice n.° 32).
Efahorado por; Comisidn Auditora.

Respecto de! Planteamiento técnico de las alternativas.

En el Perfil {Apéndice n.° 33) presentado a la Entidad, se planted la construccidn de la presa con
cuerpo de concreto armado de fo=240 kg/cm?, con una altura de 33,80 m y una longitud de corona
de 181,91 m; un aliviadero de concreto armado f¢=210 kg/em?, con un ancho de 3,00 m, altura de
3,80 m, y una longitud de 278,93 m con espesor de 0,30 m.

Asimismo, se planted ubicar las obras de descarga al lado central de la estructura de la represa
considerando un caudal de derivacién de 885 Ifs, estas obras comprendian la toma de agug, la
estructura de caseta de valvulas, la poza de amortiguamiento y un canal de descarga de fe= 210
kg/cm?; en cuanto al canal de descarga se diseiid en concreto simple f¢=175 kg/cm? e inclufa dos
canales de derivacion, un canal de 5850 m, aguas abajo de la quebrada Arhata, y una bocatoma
que iba derivar el agua a 700 hectéreas (caudal de 0,541 m3/s), y otra bocatoma a 8,7 km para
derivar las aguas a fravés de otro canal de derivacion de 3780 m a localidades mas alejadas con

2 Masacpampa (13 has), lllomas (26 has), Pachana (14 has), Llacas {4 has}, Escoya {8 has), Aranyaca {4 has}, y Tocroyac {3 has).

Auditorfa de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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una extension de 489 hectéreas, con un caudal de derivacion de 0,344 m3/s.

Sin embargo, en el Planteamiento Hidraulico??® de! Perfil {Apéndice n.° 33) no se consideraron las
localidades de llomas, Masacpampa y Oyolo, a pesar de que estas figuraban como beneficiarias
en el proyecto y estaban comprendidas dentro del objetivo central, asimismo no se determing las
hectareas a irrigar de cada localidad, se indico Gnicamente que, de las 700 hectareas, el 90%
correspondian a Chugquibambe, y 10% restante a Masacpampa, Oyolo e lllomas, sin especificar la
distribucion.

Adicionalmente, se advierte que en el Perfil (Apéndice n.° 33) no se precisd que el caudal de 344 Is
seria derivado por la quebrada natural, ni cuanto de dicho caudat correspondia a las localidades
mas alejadas, ni como se derivarian fas aguas a esas localidades?,

Respecto de la Factibilidad (Apéndice n.° 32) se habia previsto la construccidn de una presa de
concreto armado, un aliviadero y obras de descarga; ademas se contemplaron dos canales de
derivacion, el primero iniciaba en la bocatoma n.° 1 ubicado a 1,3 km donde se iba a captar 485 /s
por un canal de derivacion de 4848 98 m que iba a abastecer el sector de riego Chuguibamba para
628 hectéreas, y el segunde canal de derivacion iniciaba en fa bocatoma n.* 2 ubicada a 8,7 km
aguas abajo en fa misma quebrada de Arhata, donde se iba a captar 400 /s por un canal de 1779,94
ml, los cuales iban a ser distribuidos 344 I/s al sector de Iray para 489 hectareas, y 56 is al sector
de riego de las localidades de Masacpampa (13 hectéreas), lllomas (26 hectareas), Pachana
{14 hectareas), Llacas (4 hectareas), Escoya (8 hectareas), Arayanca (4 hectareas) y Tocroyoc
(3 hectareas).

No ohstante, se advierte que en la Factibilidad (Apéndice n.° 32) no se especifico que ¢l caudal de
400 ifs, seria derivado por la quebrada natural??; tampoco se precis6 que, de dicho caudal, los 56 I/s
iban a ser derivado por un canal existente a las localidades de Masacpampa, lllomas, Pachana,
Llacas, Escoya, Arayanca y Tocroyoc.

De lo expuesto, se evidencia que el estudio de Perfil (Apéndice n.® 33) no quarda correspondencia
con el estudio de Factibilidad {Apéndice n.® 32), ambos entregados a la Entidad, no solo por tener
distinta denominacién y corresponderle un codigo SNIP independiente, a elle se suma que para la
Factibifidad excluyeron a la localidad de Oyolo con sus 183 beneficiarios y, al mismo tiempo,
incorporaron nuevas localidades como Pachana, Llacas, Escoya, Arayanca y Tocroyec, asimismo
los objetivos centrales definidos en cada estudio son distintos, advirtiéndose adicionalmente
variaciones en el planteamiento hidraulico, particularmente en fas dimensiones de la presa, los
canales de derivacion, el manejo de caudales y 1a distribucion del agua hacia las focalidades.

28 Verimagen n.” 10.
2 Verimagenn.” 11,
20 Verimagenn.® 12,

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipaiidad Provincial de Condesuyos
Pericdo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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imagen n.° 11 - Perfil (Especialista Técnico)

imagen n.° 12 - Factibilidad

Ubicacion de la
presa

Ubicacion de

Derivacion de caudal
Bocatoma n.° 1

pot canal 541 Ifs

Ubicacion de
Bocatoman.® 2

Derivacion de

caudal por quebrada

T e

Derivacion de NT
caudal por canal 344
lis

Ubicacién de Ia
presa

Ubicacion de

Derivacion de caudal
Bocatoma n.° 1

por canal 541 lifs

Ubicacién de
Bocatoman.® 2

Derivacién de
caudal por guebrada

Derivacion de
caudal por canai 344
Ifs

loMas™ - UL

Notas

(") No se determind en el Perfil la cantidad de &rea a irrigar para las localidades
Chuguibamba, Masacpampa, Oyolo € lifomas; en cuanio a las localidades mas
lejanas, tampoco se determind cuanto del caudal de 344 Ifs, les correspondia.

(*") No se establecid como se iba a derivar las aguas a las localidades méas
lefanas: Masacoampa. Ovolo e lllomas.

Ubicacion de
Bocatoma n.° 1

Derivacion de
caudal por quebrada

Uhicacion de la
presa

Derivacion de caudal
por canal 485 ifs

Ubicacion de
Bocatoman.” 2

Quebrada natural
H 36 1is

Derivacion de caudal por
canal existente 56 Iis

ILLOMA
26 HAS

Derivacion de caudal
por canal 480 s

PACHANA
“4HAS

‘uente: Plano PH-
‘laboradoe por: ZSpegialista Técnico de la Comisidn Auditora.

h Y

io 510) del Perfil (Apéndice n.° 33), y Plano PH-01 {folio 803} de la Factibilidad (Apéndice n.° 32).

Auditoria dg,Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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4. Del incumplimiento de los alcances del servicio previsto en fas Bases Integradas y en el
Contrato s/n de 15 de abril de 2015, respecto a la ejecucion del servicio de consultoria para la
elaboracion de los estudios de preinversion

Fn la Clausula segunda del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), suscrito entre
James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad y el Consorcio Ky C, se establecieron los alcances
del servicio de consultoria, los cuales también se encuentran descritos en el numeral 3 “Alcances del
servicio’ del Capitulo HI “Términos de Referencia y Requerimientos Minimos” de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas de la ADP n° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14), dichos alcances
comprendian lo siguiente:

CUADRON® 20
ALCANCES DEL SERVICIO DE CONSULTCRIA DE LA ADP N° 002-2015- MPC 7

Descripcion Genenca Descripeion Especifica
1.-Estudio a nival de PERFIL
2.-Estudio a nivel de FACTIBILIDAD, se realizaré solo si el proyecto logra su
aprobacion a nivel de PERFIL

Ademds, desarrollara las siguientes actividades:

- Obtendré opinion favorable del sector agricuttura, para  posible
financiamiento a través del programa M RIEGO,
Obtendra documnento de aprobacion de estudic para disponibilidad hidrica y
de disponibilidad de éreas a irrigar de parfe de los regantes.
Cpinion del Ministerio de Cuftura {CIRA),

“a.- Elaboracion del proyecto
Inversién Pablica a nivef de perfil
y factibifidad {...)".

El Consuttor deberé coordinar con Ja Oficina Técnica de Infraesfructura de la
Municipalidad Provincial de Condesuyos, la Unidad Formuladora y la OF] de la
Municipalidad provincial de La Unidn.

*b.- El contratisia deberé cumplir
con fos contenidos minimos de
estudios a nivel de perfil y
factibilidad del SNIP, conforme
anexos SNIP 5y SMIP 7 def
Sistema Nacional de Inversion
Piblica”.

A. Desarrollo def Proyecto
- Memoria Descriptiva del proyecio

- Especmr"aciones Técnicas

- Ptanilla descriptiva de célculo de Melrados

- Anéiisis de costos unitarios

- Presupuesto de Cbra
Presupuesto Analitico
- Relacion de insumos
- Férmula polinémica
- Ingenieria del proyecto
Cronagrama de efecucion de obra expresado en Diagrama de Bairas
Gantt
- Cronograma de ejecucion de obra expresado en diagrama de red

PERT-CPM

*Efaborara el proyecto conforme
a la normativa legal vigente, el
mismo que establecerd el
contenido minimo a nivel de
perfil y factibifidad, ademas de
preseritar el siguiente defalle”.

- Desagregado de Gastos Generales
- Cronograma de efecucion valorizado
- Gronograma de desemboisos
Relacién de Equipo minimo de construccién.
B. Estud}os Basicos
- Levantamienic topogréfico de la zona del proyscto (Plano General,
Caplacion y Represamiento y abras conexas)
- Estudio Geoldgico-geotécnico.
- Estudio Geoffsico.
- Estudio Hidrologico
- Estudio Agrologico
Estudio Sccio Econdmico
- Inventario y evaluacion de la infrasstruciura existente
Informe de documentos de libre disponibilidad de terrenos
cC. Conzamones
- Listado resumen de precios de materfales, equipos, herramientas,
fletes, eic.
D. Planos
o Plano de ubicacitn
= Planos en Plania

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

0Qu7s8s



t

#

!
/

INFCRME DE AUDITORIA N° 003-2025-2-0358-AC

. CONTRALORIA

%Q%W CENERAL BIE LA FEPURBLICA DEL PERU

Pagina 77 de 186

Descripcitn Genérica Descripcion Especifica

e Planos de cortes o secciones
» Planos a defalle de disefio de todas obras de infrasstruciura ademés
de obras de arte.

El proyecto deberé confener los detafies minimos para ser presentados 8 fas
instancias def sector.

Fuente: Conirato sin de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17) y Bases Integradas de la ADP N° 002-2015-MPC {Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Tal como se observa en el cuadro precedente, el consultor debia: i) desarroliar las actividades
previstas?!, ii) elaborar los estudios de Perfil y Factibilidad en concordancia con los anexos SNIP 05
y 07, v iii) presentar el contenido minimo requerido por la Entidad. Asimismo, como se indicd, en la
Clausula Cuarta del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.° 17}, se establecieron cuatro
pagos condicionados a cuatro enfregables.

Sin embargo, conforme alo detallado por la Especialista Técnico de fa Comision Auditora en el informe
técnica n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 26), el
Consorcio Ky Cincumplio con los alcances contractuales establecidos para el servicio, tal come se
detalla a continuacion:

4.1. Incumplimiento contractual respecto a los contenidos minimos de los anexos SNIP 05y 07

del Sistema Nacional de inversion Plblica.

En la Clausuta segunda del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), asi como en el
numeral 3 “Alcances del servicio® del Capitulo lil “Términos de Referencia y Requerimientos
Mintmos® de las Bases Infegradas de la ADP n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.® 14), se establecio
que ‘b. El contratista debera cumplir con los contenidos minimos de estudios a nivel de perfll y
factibilidad del SNIP, conforme anexos SNIP 5 y SNIP 7 del Sistema Nacional de fnversion Publica’.

Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12° de la Directiva General del SNIP, estipulaba que, los
esiudios de preinversion del PIP debian elaborarse sobre la base de los Contenidos Minimos para
Estudios de Preinversion (Anexos SNIP-05, SNIP-06, SNIP-07, SNIP-08), teniendo en cuenta los
términos de referencia o planes de trabajo; asi como los contenidos, parametros, metodologias y
normas técnicas que se dispongan. Dichos estudios, ademas, debian ser compatibles con ios
Lineamientos de Politica Sectorial, con el Plan Estratégico Institucional y con el Plan de Desarrollo
Concertado, segun corresponda.

En ese marco, conforme a lo sefialado por ta Especialista Técnico de la Comision Auditora en el
informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 26),
et Consorcio K v C pese al conocimiento de las condiciones contraciuales v las especificaciones
técnicas soliciiadas por la Entidad al amparo del marco normativo existente, incumplié con los
contenidos minimos previstos en los anexos SNIP-05 y SNIP-07 exigidos por el Sistema
Nacional de la Inversion Plblica, para los estudios a nivel de Perfil y Factibilidad, respectivamente,
como se detalla a continuacién:

411 Del incumplimiento del estudio a nivel de Perfil conforme al contenido minimo del
Anexo SNIP 05.

Se advierie que ¢l estudio de Perfil {Apéndice n.° 33) no cumpio con ef contenido minimo exigido
por el SNIP, conforme el “Anexo SNIP 05: Conienides minimos generales del estudio de

(...} Obtendra opinion favorable del seclor agricuilura, para posible financiamiento a fravés del programa M RIEGO.

- Obtendra documento de aprobacién de estudio para disponitilidad hidrica y de disponibifidad de areas & frigar de parfe de los regantes.

Op nitn def Mi rnsfeno de Ci//‘rma (CIRA).{. )

Audltoraa de Cumplimiento & Ja Mumc alidad Provincial de Condesuyos
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preinversion a nivel de Perfil de un Proyecto de Inversion Piblica™?, dado que, el Consorcio Ky C
no considerd la estructura del contenido para la elaboracion del perfil; ademas, se advirtio el
incumplimiento de los numerales “2.1 Nombre del Perfil y localizacién”, #2.3 Marco de referencia del
Anexo’ vy “3.1.1 Area de estudio y &rea de influencia’, conforme se detalla a continuacion:

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2025-2-0358-AC

Nombre del Perfil y localizacion.

Ei plano de ubicacion del proyecto®? no se encuentra georreferenciado con coordenadas UTM
WGS 84, de acuerdo a lo requerido en el numeral 2.1 Nombre del Perfil y localizacién del
Anexo SNIP 05 que establecla que €l plano de ubicacion del proyecto debia estar
georreferenciado, conforme se observa:

IMAGEN N° 13
UBICACION DEL PROYECTO

b SASECN PO L ATRREA e G A RIS BE A BTSN D2 Un REPRLRA SRR A O L0 (CITERE 8L GRAG . FIRITINION DO CNULRRR HIAEA f A ¢ SRR m
e ~

Figura %7 1-Ubs o det P ropacta

T e

ALEDAD D5 FRAY

Pagina s

Fuente: Folio 008 de] Perfil (Apéndice n.° 33),
Marco de referencia.

No se incluya el marco de referencia, en el cual debid sustentarse la pertinencia del PIP, sobre Ja
base del andlisis de como se enmarca, enfre ofros, con los lineamientos de politica nacional,
sectorial-funcional, la normativa vigente, los Planes de Desarrollo Concertade y el Programa
Multianual de Inversion Pablica, en el contexto nacional, regional, yfo local, segqln corresponda.
Asimismo, no se incluy6 el instrumento {legal o de gestidn) mediante el cual se asigné la prioridad
al proyecto de inversién publica; incumpliendo asi o estipulado en el numeral 2.3 Marco de
referencia del Anexo SNIP 05.

Area de estudio y area de influencia.

No se definid el area de influencia, ni se identificaron los peligros que pudieran afectar al proyecto,
ni las dimensiones ambientales que se estaba afectando o se pudiera afectar; si bien se defermino

%2 e la Directiva General de! Sistema Nacional de Inversion Pibfica, aprobada con Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 publicada el 9
de abril de 2011,
2t Folio 009 del Perfil (Apendlce n.° 33).

Auditoria de Cumphm:emto a la Municipalidad Provinciai de Condesuyas
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3t de diciembre de 20186.
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el area a irigar de 1189 hectareas, estableciéndose dos sectores para los distritcs de la provincia
de Condesuyos, el primer sector para Chuquibamba correspondiende 700 hectareas para las
localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas y Chuguibamba, donde la mayor area de riego era para
Chugutbamba con un 90%, y el saldo de 10% a las localidades restantes®, sin embargo, no se
especificé cudnto de este porcentaje correspondia a cada una de ellas; y con respecto al
segundo sector de [ray, correspondia las 489 hectareas restantes.

Sin embarge, en e! Perfil (Apéndice n.° 33) no se determind de manera especifica la cantidad
de hectéreas a irrigar para las localidades del primer sector, Oyolo, Masacpampa e llomas;
sefialandose solo que, correspondian al 10% de las 700 hectareas a irigar del distrito de
Chuguibamba, en ese sentido, se incumplio con el numeral 3.1.1 El area de influencia y area de
estudio del Anexo SNIP 05, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 21
RESUMEN DE HAS UTILIZAR - PROYECTADO
Sectores [ 1er Sector 2do Sector
. Chuquibamba, lilomas, Iray {has) Subtotaf
Masacpampa, Oyolo (has)
Menor &rea de riego 387,00 117,00 504,00
Amp. Frontera agricola 313,00 372,00 685,00
[ Total 700,60 489,00 1189,00

Fuente: Folio 063 del Perfil (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

4.1.2. Del incumplimiento del estudio de Preinversién a nivel de Factibilidad conforme al
contenido minimo del Anexo SNIP 07.

Se advierte que el estudio de Factibilidad {Apéndice n.° 32) tampoco cumplié con el contenido
minimo exigido por el Sistema Nacional de ia Inversién Publica conforme el “Anexo SNIP 07
Contenidos Minimos - Factibilidad para PIP” 2, pues el Consorcio K y C incumplid con los
numerales *1. Resumen ejecutivo’, *2.2 Localizacion’, 3.1.1 El drea de influencia y &rea de estudio”,
"4.5. Andlisis técnico del PIP", “4.12 Impacto Ambiental’. "4.17 Linea de Base para evaluacion
expost de impactos”, "6 Anexos’, segln se detalla:

Resumen Ejecutivo.

No se incluyé la sintesis de la organizacién y gestion, tampoco se incluyd la descripcidn de! Plan
de Implementacidn del PIP; incumpiiéndose I requerido en el numeral 1 Resumen Ejecutivo del
Anexo SNIP 07,

Localizacidn,

En los aspectos generales no se incluyeron mapas ni croquis de ia localizacion del PIP:
incumpliendo con io establecido en el numeral 2.2 Localizacion del Anexo SNIP 07,

El area de influencia y area de estudio.

No se definié de manera concluyente el area de influencia, asimismo no se identificaron los
peligros que pudieran afectar al proyecto, con e fin de contar con informacion confable que
permitiera plantear escenarios futuros de ocurrencia de los peligros identificados, durante e
horizonte de vida il del PIP; ni las dimensiones ambientales que se estaba afectando o se pudiera

#4 Oyolo, Mesacpampa e Blomas.
% De acuerdo a la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica, aprobada con Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01°

publicada el 9 de abril de 2011,

Auditeria de Cumnplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de ensro de 2015 al 31 de diciembre de 2018.

00u81



D

-

INFGRME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0358-AC

Y CONTRALORIA

B DESERAL U LA REFUS IO DR FERG

Pagina 80 de 8

afectar por el PiP; en ese sentido, se incumplid con el numeral 3.1.1 El area de influencia y area de
estudio del Anexo SNIP &7,

Anélisis técnico del PIP.

No se determiné fa vida Gil del proyecto; asimismo, ne se incluyo las acciones para reducir los
dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia de desastres durante fa vida
(til del proyecto, tampoco se establecieron medidas de mitigacion de los impactos negativos del
proyecto sobre el ambiente. Cabe sefiatar que, no se realizé el analisis del riesgo de desastres ni
de los impactos ambientales, incumpliendo con el numeral 4.5 Analisis técnico del PIP del Anexo
SNIP 07.

Impacto Ambiental.

Se advierte que el estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) incluyd un documento denominado
“Estudio de Impacto Ambiental’®8; sin embargo, este no comesponde a fa Evaluacion
Prefiminar?/.2 requerida; cabe pracisar gue dicha evaluacion tenia como obijetivo clasificar el
proyecto segin su riesgo ambiental, determinando si correspondia elaborar una Declaracion de
impacto Ambiental (DIA), un Estudic de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) o un Estudio de
impacto Ambiental Detallado (EIA-d), el cual debia realizarse previo a la declaracion de viabilidad
del PIP,

Respecto al PIP™ correspondiente a la Factibilidad (Apéndice n.° 32} elaborada, este se
encontraba incluido en el “Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos @l Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)", conforme al Anexo 1l del Reglamente de la
Ley n.° 2744620, en aplicacion del numeral 5 del articulo 5°' de la Directiva para la Concordancia
entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA} y el Sistema Nacionat de
Inversion Publica (SNIP)22, al estar incluido en dicho listado, el PIP debia ser declarado viable
con estudio a nivel de Factibilidad; por lo que, debia contar con la Evaluacion Ambiental
Preliminar— EVAP,

Al respecto, mediante memorando n.° 00503-2025-SENACE-PE/DGE de 23 de mayo de 202523
{(Apéndice n.° 58), el director de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental precisd que, en

236

238

239

240

742
243

Folio 483 al 560, dsl estudio de Factibilidad {Apéndice n.” 32},

De acuerdo al Anexo |, Definiciones Reglamento de la Reglamento de 1a Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto

Ambiental {SEIA), aprobade por ef Decreto Suprema n.® 099-2008-MINAM, define Evaluacion Preliminar como: "Praceso inicial de Evaluacion

de Impacto Amblental donde el titular presenta a la sutoridad competente, las caractetisficas de fa accion que se proyecta ejecutar; los

antecedenies de fos aspecfos ambientales que conforman el Area de influencia de la misma; fos posibles impactos ambienfales que pudieran

producirse; v, en el caso de fa Calegoria I, las Ley del SEIA Modificatoria de la Ley def SEIA Reglamento de la Ley def SEIA Rescluciones

Ministeriales medidas de prevencion, mitigacion o correccion previsias. Para ef caso de fas Categorias 1 y il, fa Evaluacion Preliminar sustenta

Ia propuesta da clasificacién de conformidad con las categorias establecidas y de terminas de referencia para &l estudio de impacto ambiental

correspondiente”. {El énfasis es nuesiro).

La Evaluacion Amhiental Preliminar - EVAP, debe contener, coma minimo, los requisitos establecidos en el Anexo VI del Reglamente del SEIA,

aprobado por el Decreto Supremo n.° 018-2009-MINAM publicado el 25 de sefiembre de 2009,

Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Construccion de la represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de Chuguibamba
e Iray, provincia de Condesuyas — Arequipa

Aprobade con Resolucion Ministerial n.® 298-2013-MINAM de 30 de setiembre de 2013.

Articulo 5.- De los proyectos de Inversion Publica (PIP) en la fase de Preinversion gife estén inciuidos en el listado del Anexo Il del Reg!amento

de laley SEIA

1)

5.5 En fos casos de los PIP que requieran ser declarados viahles con estudio a nive! de factibilidad, estos deben de confar con fa Evaluacion

Preliminar establecida en el Anexo VI del Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM aprobada por fa autoridad competente, del SEIA, sin peruicio

de las obligaciones anies sefaladas para ef estudio nivet perfif”.

Aprobada con Reschucion Ministerial n.” 052-2012-MINAM de 7 de marzo de 2012,

Adjunto al oficic . Uu043 9026 SENACE GC de 27 de mayo de 2025 (Apendace n. 56)

Auditoria de Cumphmremo a Ia Mumcxpalzdad Provmmal de Condesuyos
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relacién con la presentacion de la solicitud para el EVAP durante el periodo de 2015 a 2018, el
competente a presentar era el titutar del proyecto?; es decir, el Consorcio Ky C.

Asimismo, respecto a los PIP con SNIP n.° 28675725 SNIP n° 318905 y SNIP

° 323953%7 conforme a lo indicado por el Evaluador Ambiental de la Direccion de Gestion
Ambiental Agraria en el informe n.° 0098-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-LATR de 17 de
actubre de 202426 (Apéndice n.° 57), solo se presentaron solicitudes de instrumentos de gestion
ambiental para el PIP con codigo SNIP n.° 323953, el que correspondia a la Factibilidad {Apéndice
n.° 32); habiendo efectuado la Entidad seis tramites?® entre los afios 2016 al 2022, uno de los
cuales fue el CUT n.° 72023-2016, a través del cual la Entidad, con oficio n.° 454-2016-MPC/CH de
26 de mayo de 201620, solicitd la Clasificacion Ambiental para la Categoria 1, con la Evaluacion
Ambiental Preliminar - EVAP, cabe precisar que esta solicitud fue presentada con fecha posterior
al vencimiento del Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice n.° 17).

Sin embargo, tras las observaciones®' realizadas por la Direccién General de Asuntos Agrarios del
Ministerio de Agricultura y Riego, la solicitud de ampliacién de plazo® realizada por James
Casquino Escobar, y denegacion®? de esta; y finalmente e desistimiento de la solicitud presentada
por James Casauino Escobar, alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 615-2016-MPC/CH con
recepci6n de 2 de agosto de 2016%¢ (Apéndice n.° 57), la Direccion General de Asuntos
Ambientales  Agrarios, a ftravés de la  Resolucion de Direccion  General
n.° 421-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de 17 agosto de 2016 (Apéndice n.° 57), aceptd el
desistimiento y dio por concluido el procedimiento de EVAP def proyecto: "Mejoramiento del sistema
de riego a través de la construccion de Represa Arhata en los sectores de riego de los distiitos de
Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa’.

De lo sefialado, el Consorcio K v € no realizd ni presentd la Evaluacion Ambiental Preliminar ante
la autoridad competente para la solicitud de clasificacion del proyecto seqin su riesgo ambiental,
siendo la Entidad quién realizo el framite?s con posterioridad al vencimiento del Contrato s/in de 15
abrit de 2015 (Apéndice n.° 17), ademés de solicitar James Casquino Escobar, en su calidad de
alcalde de la Entidad, el desistimiento del mismo, framite que correspondian al Consorcio Ky Gy
que ademas de haberse realizado directamente por el Alcalde, tampaco se efectud en el marco del

2 F[ Anexo 1 del Reglamenio de fa Ley del SEIA, aprobado Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM define: “Titwlar: Es la empresa, consorcio,
enfidad, persona o conjunio de personas, Yiular(es) o proponentas(s) de un proyecto incurso en el SEIA, con Ja obligacion de suministrar
informacion a la autoridad compelente sobre fa elaboracion y cumplimiento de sus compromisos derfvados de fa generacion de impactos y dafios
ambientales”.

25 “Instalacién del senvicio de agua del Sistema de Riego en fas lacalidades de Llacas, Rayanca, Tejoroyoc, Pachana y Escoya, del distrito de
Chuguibamba, provincia de Condesuyos — Arequipa”.

% “Mejoramiento del Sistema de riego a fravés de la Construccion de la Represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, fllomas,
/ Chuquibamba, Iray, de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa’”.
21 “Mejoramiento del Sistema de Riego a través de fa Construccion de Represa Athata en los Sectores de Riego de los Distritos de Chuquibamba
/ & lray, provincia ds Condesuyos - Arequipa”.

#8 pdjunto al oficio n.° 2037-2024-MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA de 17 de octubre de 2024 {Apéndice n.® §7).

% CUTn.° 72023 2016, CUT n.° 24249-2017, CUT n.° 3091-2018, CUT n.° 5385, CUT n.” 55218-2022, y CUT n.” 54858-2022 {Apéndice n.> 57).

=0 Conforme se detaifa en la Resolucidn de Direcaién General n.° 421-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de 17 agosto de 2016 {Apéndice n.° 57),
con la que se aceptd el desisimiento.

3 Mediante oficio n.° 321-2016-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAAA-DGAA 6 de junio de 2016, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, indict a la Entidad que debia tramitar la soliciud de compaiibilidad de actividades ante el Servicio
de Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SENARP) a fraves de la Autoridad Local del Agua de su jurisdiccion, oforgandole,
treinta  (30) dias habilles para presentar la informacion solicitada, conforme se describe en el informe  técnico
n.? 1103-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DGAA de & de agosto de 2016 (Apéndice n.°357), documenic adunto & oficio
n.° 2037-2024-MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA de 17 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 57).

= Solicitada con oficio n.° 592-2016-MPC-CH de 12 de julia de 2016 ({Apéndice n.°57), decumente adjunto & oficio

v n.° 2037-2024-IDAGRI-DVDAF IRIDGAAA de 17 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 57).

=5 Comunicada con oficio n.® 420-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 57}, recibido por la Entidad ef 16
de julio de 2016.

#¢ Adjunto al oficio n.® 2037-2024-MIDAGRI-DVDAFIRIDGAAA de 17 de octubre de 2024 {Apéndice n.* 57)

#5 Mediante oficio n.® 454-2016-MPC/CH, expediente ingresado et 26 de mayo de 2016, conforme se detalla en la Resolucion de Direccion General
n 421 Z{Hb M!NAGR% D\/DIAR DGAAnde 17 agasto de 2016 (Apend[ce . 57)

Aud{torta d= Cumpl!miento ala Mummpandad Provmcxai de Condesuyos
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servicio de consultoria contratado; incumpliendo el consorcio con lo estipulado en el numeral
4,12 Impacto Ambiental del Anexo SNIP 07, al no realizar la Evaluacion Ambiental PrefiminarZS,

Linea de Base para evaluacion expost de impactos.

No se incluyo la Linea de Base para evaluacién expost de impactos, en la cual se debia establecer
la metodologia e indicadores relevantes que debfan ser considerados para su determinacion;
asimismo, no se detaliaron los costos ni el cronograma para su elaboracién; incumpliéndose con lo
establecido en el numeral 4.17 Linea de Base para evaluacion expost de impacios del Anexo SNIP
07.

Anexos.

Respecto de la evaluacion prefiminar del impacto ambiental del PIP, no se incluyé documentacion
que acredite el saneamiento fisico legal, i los planos de los terrenos donde se localizara el PIP en
escala 1: 5000; asimismo en el plano PH-01: Planteamiento Hidraulico®™ se muestra que se iba a
derivar el caudal de 56 Ifs por un canal existente; sin embargo, tampoco se incluyeron los planos de
las edificaciones existentes. En ese sentido, se incumplio con lo establecido en el numeral 6 Anexos
del Anexo SNIP 07, debide a que para este numeral se debia incluir 1a informacion que sustente los
puntos considerados en este estudio.

Por lo expuesto, se advierte que el Consorcio K y C incumplié con lo establecido en el ‘item b” del
numeral 3, Alcances del servicio del Capitulo Il Términos de Referencia v Requerimientos Minimos
de ias Bases Inteqradas de la ADP N° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14}, asi como con lo
estipulado en la Clausula tercera del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 17), y en el
articulo 12° de la Directiva General del Sistema Nagional de fnversidn PUblica?®; al no cumplir con
los contenidos minimos del estudio a nivel de Perfil, de acuerdo con lo previsic en el Anexo SNIP
0529 ni con los contenidos minimos del estudio a nivel Factibilidad, de acuerdo con lo establecido

en el Anexo SNIP 07%, condiciones que debian ser verificadas por el area usuaria, antes de otorgar
conformidad al servicio contratado.

4.2. Incumplimiento del contenido minimo requerido por la Entidad en la elaboracién de los
estudios a nivel de perfil y factibilidad.

En la Clausula segunda def Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), asi como en €l
numeral 3 “Alcances del servicio” del Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos
Minimos” de las Bases Integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14), se estabiecio
que el consultor, ademas debia cumplir con el contenido minimo dispuesto, el cual comprendia, de
manera expresa, los items: A. Desarrolio del proyecto, B. Estudios basicos, C. Cotizaciones y D.
Planos, cada uno de los cuales incluia a su vez diversos subftems a nivel de perfil y factibilidad.

256

257
258

280

Cabe sefialar que &f expedients técnico para la ejecucion de fa ohra: “Mejoramiento del Sistera de Riego a fravés de la Represa Athata en los
seciores de risgo de Jos distritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos, Arequipa”, fue aprobado sin contar con Estudio ds Impacto
Ambiental, conforme a lo sefialado en el oficio n.” 323-2025-2D-FPCEDCF-MP-AR/mvci de 25 de febrero de 2025 {Apéndice n.® 58), emitido
por la Fiscal Provincial de Ja Fiscalia Especializada en Delitos de Camrupcion de Funcionarios def Disliito Fiscal de Arequipa, quién precisd que
fiene asignado el CASO SGF n.” 1508015500-2020-256-0 seguido cantra James Casquino Escober y otros; en el cual se indica como uno de
los heches materia de acusacion Ja aprobacian del expediente téenico del proyecto SNIP n.® 323853, pese a que carecia del Estudio de Impacto
Ambiental y de! CIRA.

Folio 603 de la Factibilidad {Apéndice n.° 32).

Aprobada con Resalucién Dirsctoral n.° 003-2011-EF/88.01 publicada el 9 de abril de 2011,

Anexo SNIP 05:Contenidos minimos generales del estudio de preinversion a nive! de Perfil de un Proyecto de Inversion Publica de la Directiva
General del Sislema Nacional de Inversidn Piblica, aprobada con Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68 .01 publicada el 9 de abril de 2011.
Anexa SNIP 07 - Contenido Minimos — Factibilidad para PIP de la Directiva Generaf del Sistema Nacional de lnversion Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.* 063-2011-EF/68.01 publicada el 9 de abril de 2011

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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En ese sentido, conforme a lo detallado por 1a Especialista Técnico de la Comision Auditora en el
informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26),
el Consorcio K y C también incumplid con la realizacion e inclusién de dicho contenide minimo a
nivel de Perfil (Apéndice n.° 33) y Factibilidad (Apéndice n.° 32}, como se detalla a continuacion:

4.2.1. Del incumplimiento del contenido minimo requerido a nivel de Perfil.

El estudio a nivel de Perfil {Apéndice n.° 33), no cumplié con la realizacion y entrega del contenida
minimo coniratado al no incluir los ftems que se detallan:

A. Desarrollo del proyecio

Memoria Descriptiva del proyecto

Especificaciones técnicas

Planilla descriptiva de calcule de mefrados

Formula polindmica

Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de barras Gantt
Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de red PERT-CPM
Desagregado de gastos generales

Cronograma de ejecucién valorizado

Cronograma de desembaolsos

B. Estudios Basicos

Estudio Gecfisico

Estudio Sccioecanémico

Informe de documentos de libre disponibilidad

C. Cotizaciones
Listado resumen de precios de materiales, equipos, herramientas, fletes, efc.

D. Planos
Plano de ubicagion

Adicionalmente, se advierte que los Estudios Basicos incluidos en el Perfil {Apéndice n.© 33)
presentado por el Consorcio K y C, fueron realizados con anterioridad a la convocatoria de 25 de
marzo de 2015 y adjudicacion de la ADP n.° 002-2015-MPC de 10 de abril de 2015%" (Apéndice
n.° 14, asi como a la suscripcion del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 17),
conforme se detalla a continuacién:

Estudio Topografico.

En el item a) Levantamiento Topogréfico de ta Presa Arhata y en el item b) Levantamiento
Topografico de la zona del aliviadero, se advierte que las tomas fotogréficas incluidas en ef estudio
(Apéndice n.° 33)corresponden al 15 de enero de 2015, fecha anterior ala convocatoria de la ADP
n.° 002-2015-MPC, de 25 de marzo de 2015 y a fa suscripcion del Contrato s/n de 15 abril de 2015
(Apéndice n.° 17); situacion que se aprecia en las imagenes siguientes:

@ Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta Téenica, Apertura de la Propuesta Econémica y entrega de Buena Pro ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatotia de 10 de abril de 2015 {Apéndice n.* 14)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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IMAGENES NoS 14 Y 15

Imagen n.® 14 Imagen n.® 15
Toma 02: Levantamiento Topografico en eje de Toma 03; Levantamiento de la Zona del
la Presa, Aliviadero.

Fuente: Folios 224 v 225 del Perfil {Apéndice n.° 33},
Estudic Geolégico — Geotécnico.

El Estudio de Mecénica de Suelos {Apéndice n.° 33) forma parte del Estudio Geolbgico -
Geotécnico; en ese sentido, de acuerdo a lo indicado en el numeral 3.3 investigaciones de Campo,
se realizaron once {11) calicatas considerando la ubicacion del eje propuesto para la presa; al
respecto, de las muestras obtenidas se efectuaron ensayos®? en el Laboratorio de Mecanica de
Suelos de la Universidad Nacional Agraria La Molina, cuyos resultatios son de € de abril de 2015,
fecha anterior a Ja adjudicacion de la Buena pro de 10 de abril de 2015 {Apéndice n.° 14) y
a la suscripcion del Contrate sin de 15 abril de 2015 {Apéndice n.° 17); asimismo, tuvieron como
solicitante a GRAOCON S.A.% empresa gue como se detalld se encontraba sancionada por el
Tribunal de Contrataciones del Estado desde ef 23 de marzo de 2015, cuyes resultados contenidos
en el Perfil?5 (Apéndice n.° 33) se muestra en las siguientes imagenes:

% Gontenido de Humedad (ASTM-D2218), Analisis granulométrico (ASTM — D422), Limites de Consistencia [ASTM - D427/D4318), Clasificacion
SUCS (ASTM D2487/3282).

® Acta de divulgacien de la cafificacion de la Propuesta Técnica, Aperiura de la Propuesia Econdmica y entrega de Buena Pro ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria de 10 de abril de 2015 {Apéndice n.® 14)

%4 Cabe precisar que, como sa ha detaltado, el Perfil del proyecto con SMIP n.° 286757 fue formulado por GRAQGCON 8.4, cuyo representante fue
Macedoni Hondermann Ninez, quien también intervino en fa elaboracién del Expediente Técnico como integrante def Consorcio Chuguibamba.
Asimismo, se advierte que James Casquino Escabar, en su condicion de alcalde de la Municipatidad Distrital de Yanaquihua, suscfibio el Contrato
n.° 019-2013-MDY de 11 de setiembre de 2013 con l Consorcio Caropuna, conformado por Macedoni Hondermann Nufiez y Luis Miguel Mayuri
Rivera.

©5 Folios 316 al 324 def Perfil {Apéndice n.” 33},

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enere de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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IMAGENES N°S16 Y 17 ]
ENSAYOS DE CONTENJDO DE HUMEDAD, ANALISIS GRANULOMETRICO, LIMITES DE
CONSISTENCIA Y CLASIFICACION SUCS

Imagen n.° 16
Caticata 2
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Calicata 10

UNIVEREIDALD Nﬁﬂ!@?fﬁ@. AGRARIA LA HOLINA
DEPARTAMENTO DE DROEKAK E,NT(‘T"RR‘T%RJ- ¥

m BARROLLY

LABURATORID BE

s

Sghcdanty  GRADOON 5 A ; _
. Wk ! 1w
Froyesiv CREFRERA RFATA .
PR ERr R Husslre MAR
i1 L CNIR LY
Inigasion u
Aibieac) Frofundidad 1T EDm
Facna Fee .
% SN - hoic B F1A0
| j
H v i g 3
i LITES DE CONSISTEHCIA,

1o ?*?wfii BT (A3

; ASTHL- DV AZT £ D 4348

s ot

Fuente Fohos 310 ¥ 324 del Per‘il (Apendsce n.° 335

En corroboracion de lo anterior, el jefe del Laboratorio de Mecanica de Suelos de la citada
aniversidad a través de la carta LMS-01-V/2024 de 23 de agosto de 2024%5 (Apéndice n.° 59),

precisd o siguiente

“(...) el Lahoratorio de Mecénica de Suelos ha ofrecido los servicios de Ensayos de
Laboratorio, segtin dotumento DOT-DS-LMS 01/2025, de fecha 06 de abiil def 2015, {...)

En tal sentido, se esta dando validez a los resulfados {...).
Los sewvicios fueron ofrecidos a la empresa GRACCON S.A, tal como figura en el

comprobante Factura 0249 -No. 006477". (El subrayado es nuestro)

Asimismo, respecto del ensayo de Compresion no confinada en roca {ASTM 4543)%7, este fue
igualmente realizado en el Laboratorio de Mecanica de Suelos de la Universidad Nacional Agraria

La Molina, con fecha de 18 de abril de 2015.

w5 Adjunta a la carta n.° 2789-2024/DIGA de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 59).
%7 Folio 325 del Perfl (Apendice n.° 33).

Audn‘.orla de Cumphmnerﬁo a la Municipalidad Provmmai de Condesuyos
Periodo de 2 de eneto de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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De igual manera, €l Andlisis de Suelo - Caracterizacion, fue realizado en el Laboratorio de Agua,
Suelo, Medio Ambiente y Fertirriego de la Universidad Nacional Agraria La Molina, cuyos resuttados
nes 007909, 007910, 007911, 007912, 007913, 007914 y 00791528, tienen fecha de andlisis de 7
de abril de 2015, fechas anteriores a la adjudicacion de la Buena pro de 10 de abril de 2015%°
{Apéndice n.° 14) y a a suscripcion del Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice n.° 17); y,
fueron solicitados por "Macedoni Hondermann®, sancienado por el Tribunal de Contrataciones del
Estado desde el 23 de marzo de 2015, asimismo, a través de la carta s/n de 24 de agosto de 202427
{Apéndice n.° 59} el Docente DRH de la citada universidad, preciso:

Tead
1. Los andiisis de Suslos - Caracterizacion, con Numeros: 607909 , 007910, 007811,

007912, 007913, 007914 y 007915 ,Si se han realizado en el Laboratorio de Agua, Suelo
Medio ambiente y Fertirriego , def DRF-FIA ef 07 de Abril del 2015 (...).

2 Las muesiras fueron entreqadas en el Laboratorio por el Seficr Macedoni Honderman
{...)". {El subrayado es nuestro)

IMAGENES 18 Y 19 4
ANALISIS DE SUELOS CARACTERIZACION
Imagen n.° 18
Calicata 1

W‘? iﬁﬁjﬂ g&‘@?‘ﬁ% LS P LA .’% @%3%3@
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imagen n.° 18
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AEDIG M@’i%iE?‘ﬁ'E ¥ FERTIRRIEGO
hr Eomnd f5F Pna o

S g

% Folios 309 al 315 del Perfil (Apéndice n.° 33)

i Acla de diwlgacion de la caifficacion de la Propuesta Técnica, Apenura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Fro ADF’
® 002-2015PC Primera Convocatoria de 10 de abrit de 2015 {Apéndice n.° 14}

e Aajuma alacartan.® 2789-2024/D1GA de 28 de octubre de 202£ (Apend\ce n.° 58}

Fuente: Perfl {folios 309y 315) (Apéndice n.” 33}.
i
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Es de precisar que, conforme a lo indicado por la Especialista Técnico de la Comision de Auditoria,
el Estudio de Mecanica de Suelos sirvio de base para la efaboracion def Estudio de Geologia y
Geotecnia.

De lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Ky C incumplié con el contenido minimo requerido
para e estudic de Perfll, adicionalmente, se advirtio que el Estudio Topografico (Apéndice n.® 33)
incorpord tomas fotograficas que corresponden al 15 de enero de 2015, es decir, anteriores a la
convocatoria de ia ADP n.° 002-2015-MPC de 25 de marzo de 2015; asimismo el Estudio
Mecanica de Suelos {Apéndice n.° 33), que forma parte del Estudio Geologico-Geotécnico,
comprende a analisis realizados el 6 de abril de 20157 solicitados por GRAOCON SA#?y el 7 de
abril de 2015773 solicitados por “Macedoni Hondermann”; fechas que, si bien son posteriores a la
citada convocatoria, resultan anteriores a la adjudicacion de la Buena pro de la ADP
n.° 002-2015-MPC de 10 de abril de 20157 (Apéndice n.° 14), y a la suscripcion del Contrato
s/n de 15 abril de 2015 {Apéndice n.° 17).

Respecto de los solicitantes, como ya se precisd, fueron sancionados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, a través de la Resolucién n.° 643-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015
{Apéndice n.° 13) v ademas, en el caso de GRAOCON SA., esta empresa habia elaborado
previamente el Perfils del PIP con SNIP n.° 286757, y posteriormente, para la elaboracion del
Expediente Técnico, fue contratado el Consorcio Chuguibamba?®, actuando como representante el
sefior Macedoni Hondermann Nufiez, quien ademés fue el jefe del proyecto de propuesta
presentada por el Consorcio Ky C en la ADP n.* 002-2015-MPC.

4.2.2. Del incumplimiento del contenido minimo requerido a nivel de Factibilidad.

Ei estudio de Factiblidad (Apéndice n.° 32) presentado per el Consorcio Ky C, adicionalmente de
haber sido presentado para un PIP distinto al objeto contractual, tampoco cumplia con el contenido
minimo requerido por la Entidad, al no incluir los items que se detallan:

A, Desarrollo del proyecto

Memorta Descriptiva del proyecto

Especificaciones técnicas

Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de barras Gantt
Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de red PERT-CPM
Desagregado de gastos generales

Cronograma de ejecucion vatorizado

Cronograma de dasembolsos

B, Estudios Basicos

Estudio Geofisico

Inventario y evaluacion de |a infraesiruciura existente
Informe de documentos de libre disponibilidad

C. Cotizaciones
Listado resumen de precios de materiales, equipos, herramientas, fletes, efc.

71 Contenido de Humedad (ASTM-D2216), Andlisis granulométrico (ASTM — D422), Limites de Cansistencia (ASTM —~ D427/D4318), Clasificacion
SUGS {ASTM D2487/3282) (Apéndice n.° 33).

22 Representado por Macedoni Hondermann Nifiez.

23 Resultados nes 007209, 007310, 007511, 007912, 007913, 007914 y 007915 (Apéndice n.° 33).

7 pota de divulgacion de la calificacion de la Propuesta Técnica, Aperura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria de 10 de abiil de 2015 (Apéndice n.° 14)

25 Syscribiendo el contrato n.® 020-2013-MPC-PS de fecha 22 de octubre de 2013 {Apéndice n.” 8).

7% Conformado por Macedoni Hendermann NUfiez y Luis Miguel Mayuri Rivera, suscribiendo el contrato n.* 04-2014-MPC-PS de 15 de abril de
2014 (Apendlce n.° 8)
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0. Planos
Plano de ubicacion

Ademés del incumplimiento respecto al contenido exigido por la Entidad, se advierte que en el
Estudio de Factibilidad (Apéndice n.® 32) ocurrié lo mismo que en el Perfil (Apéndice n.® 33), pues
el Estudio Topografico {Apéndice n.° 32) contiene las mismas {omas folograficas de 15 de enero
de 2015777 y ef Estudio Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 32), que forma parte del Estudio
Geolégico~Geotécnico, incluye los mismos resultados de los ensayos realizados?®, reiterando ast
las irregularidades ya sefialadas en el numeral 4.2.1.

El cumplimiento de ias condiciones contratadas debia ser verificado por el area usuaria, a fin de
otorgar la conformidad al producto entregado por el consultor contratado; sin embargo, los
incumplimientos manifiestos en e! Perfit (Apéndice n.® 33} y Factibilidad (Apéndice n.° 32) nc
fueron advertidos.

Incumplimiento de actividades previstas en el contrato y bases integradas.

En el numeral 3 *Alcances del servicio” del Capitulo il “Términos de Referencia y Requerimienfos
Minimos” de las Bases Integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14), asi como en la
segunda clausula del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.° 17), se establecio que el
Consorcio K y C debia cumplir, enire otras, con las siguientes actividades:

‘- Obtendréa opinion favorable del sector agricultura, para posible financiamiento a fraves
del programa M RIEGO.

- Obtendré documento de aprobacion de estudio para disponibilidad hidrica y de
disponibilidad de areas airrigar de parte de los regantes.

- Opinién del Ministerio de Cultura (CIRA) {...)"

Al respecto, es importante destacar la necesidad de contar con la autorizacion de disponibilidad
hidrica en un proyecto de irrigacién, toda vez gue esta determina la cantidad de agua disponibie
para el dimensionamiento del proyecto; en consecuencia, aspectes relacionados al disefio, costos
e incluso a la determinacion de los benefictarios esiaban sujstos de contar con dicha autorizacién,
mAas aun si se considera que la propia area usuaria, a cargo de Godofredo Gine Portugal Cuela,
mediante el informe n.® 01-2015-MPC-OTI-GPC de 7 de enero de 2015 (Apéndice n.® 10}, solicité
la evaluacién del proyecto de irrigacién existente retacionado con fa represa Arhata, con el propésite
de ampliar la frontera agricola y la capacidad de embalse proyectada, y posteriormente, a través del
informe n.° 55-2015-MPC-0TI-GPC de 26 de febrero de 2015 {Apéndice n.° 10}, requirit la
elaboracion de un nuevo estudio de preinversion con la “finalidad que safisfaga las necesidades y
expectativas de fas localidades beneficiarias”; por tanto, conocia la importancia de contar con
disponibilidad hidrica para el PIP.

Cabe precisar que, dicha gestion recala en el consultor y posteriormente debia ser verificada por el
area usuaria previa a otorgar la conformidad def servicio del Gansorcio K y C; asimismo para la
definicion del dimensionamiento del PIP y del nimero de beneficiarios, resuitaba importante
determinar previamente las areas airrigar.

De igual manera, la obtencion def Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, resultaba
relevante para definir el rea donde se tha a emplazar Ias esiructuras del proyecto, y las acciones a
seguir en caso de hallazgos arqueolbgicos, esta era ofra actividad que correspondia ser gestionada

2 Folios 258 vy 259 de la Factibilidad {Apéndice n.® 32)
78 Folios 344-360 de la Factibifidad (Apéndice n.” 32).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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por el consultor y verificada por el responsable del &rea usuaria, antes de otorgar la conformidad del
servicio.

Finalmente, la actividad vinculada a obtener el posible financiamiento det PIP tenia, al igual que las
actividades anteriares, una relevancia sustancial para lograr la posterior ejecucion del mismo. &n
suma, eran actividades que constituian parte integral de la contrapresiacion del consultor
contratado.

En ese marco, conforme a lo detallado por la Especialista Técnico de ta Comision Auditora en el
informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26),
ef Consorcio K y C también incumplié con el desarrolio de las actividades requeridas, tal como se
detalla a continuacion:

43.1. Delaobtencién de opinién favorable del sector agricultura para posible financiamiento
a través del programa Ml RIEGO.

Con el fin de garaniizar las fuentes de financiamiento para ef proyecto de inversion, es que se le
solicité al Consorcio K y C, como parte de sus obfigaciones contractuales, 1a opinion favorable del
sector agricultura, a través del programa Mi Riego.

En ese sentido, a través del informe n.° 0008-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGITHR-NEDC de
4 de oclubre de 202427 (Apéndice n.° 60), el Especiafista en Proyectos de Infrasstructura
Hidraulica y el Director de Gestion de Inversiones de Infraestructura Hidraulica y Riego de la
Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego®¢, en adelante, "DGIAR", sefialaron que no
ubicaron documentacion alguna que acredite la solicitud de financiamiento para el proyecto
correspandiente al servicio de consultorfa, como se detalla:

“‘De Ja husgueda del acerve documentario relacionade a la solicitud de finariciamiento en
periodo de los afios 2015 al 2016, a esta Direccién General de Infraestructura de DGIAR, no
se ha ubicado relacionado al proyecto denominado: “Mejoramiento def sistema de riego a
través de la construccion de fa represa Arhata en las localidades de Qyolo, Masacpampa,
llomas, Chuquibamba, fray, de los distitos de Chuguibamba e lray, provincia de
Condesuyos — Arequipa” con CUI n.° 2268888 y SNIP n.© 318905”. (El subrayado es nuestro)

Asimismo, se advierte gue, James Casquino Escobar, alcalde de Ja Entidad, mediante oficio
n.° 135-2015-MPC/CH-OAA de 5 de agosto de 2015%" {Apéndice n.° 60}, solicitd al entonces
Presidente Constitucional de la Republica, atender el requerimiento de recursos adicionales para la
ejecucion de proyectos de inversion plblica priorizados, destinades a la proteccion contra
inundaciones de areas urbanas, agricolas, centro educativos, servicios basicos, entre ofros; dentro
de los cuales, se encontraba consignado el PIP “Mejoramiento del sistema de riego a través de la
consiruccion de represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de Chugquibamba e Iray,
provincia de Condesuyos — Arequipa” con SNIP n.° 323953%2, dicho documento fue posteriormente
remitido por f Subsecretario General de la Presidencia de la Reptblica (e) al Secretario General
del Ministerio de Agricultura y Riego, mediante oficio n.° 4358-2015-DP/SSGPR de 10 de agosto de

2015 (Apéndice n.° 60).

¥ Documento adjunto al oficio n.® 2121-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/IDGIHR-DG de 4 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 60).

a0 Es de precisar que mediante oficio r,° 000095-2024-CG/OC0358 de 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 61), se le soficitd al jefe dela Oficina
de Gestion de Proyectos de la Unidad Ejecutora Fendo Sierra Azul, precisar si ta Municipalidad Provincial de Condesuyos o un tercero, solicitd
financiamiento a fravés del Fando Mi Riego a nivel de Fstudios de Perfil y/o Factibilidad para el PP con SNIP n.® 318905, Al respecto, con cficio
1.° 1867-2024-MIDAGRIDYDAFIRIUEFSA-DE de 21 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 61), el director Ejecutiva indicd que el requerimiento
corresponde ser atendido por la Direccion General de Infraestruciura Agraria y Riego.

=1 Recibide por dicho ministerio ef 11 de agosto de 2015,

22 Con CUIN® 2253664,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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A raiz de ello, la DGIAR mediante oficie n.° 2654-201S-MINAGRLDVD!AR!QGJAR-DG de 1 de
setiembre de 20152 (Apéndice n.° 60), comunicé a James Casquino Escobar, alcalde de la
Entidad que: (...} el pedido no cuenta con la informacion en fisico, agradeceré nos renita ef estudio
e pre-inversion a nivel de Perfil,_Factibilidad v en ef mefor de Ios casos ef expediente Técnico,

concordancia con o establecido en el D.S. N° 002-2013-AG, que aprusba e/ Reglamento del Fondo
de Promocion def Risgo en la Sierra-Mi Riego (...}, se adjuntan fas Fichas Tecnicas {..) a fin de
adscuarse y poder continuar con ef proceso de gestion para el financiamiento def mismo, en el
Fondo Mi Riego”. (Fl subrayado es nuestro)

En atencion a lo requerido, mediante oficio n.* 988-2015-MPC-CH de 6 de diciembre de 20152%¢
{Apéndice n.° 60}, James Casquino Escobar, en su calidad de alcalde de la Entidad, remitis al
director General de Infraestructura v Riego, el estudio a nivel de Factibilidad, indicando lo siguiente:

“(...) se alcanza a vuestro despacho, el estudio a nivel de FA CTIBILIDAD def proyecto
denominado:  MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE LA REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO,
MASACPAMPA,  ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DF
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA asignado con
codigo SNIP N° 323953 en formato digital para su revisién y opinion correspondiente,
conforme a las normas que maneja el Fondo de Promocién de) Riego en la Sierra ~ M/
RIEGO(...)"

De lo expuesto, se advierie que, sibien el Alcalde de |a Entidad sefiald haber remitido {a Factibilidad
def proyecto con denominacian "Mejoramiento def sistema de rfego a través de fa constiuccion de
la represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, Momas, Chugquibamba, lray de los
distrifos de Chuquibamba e fray, provincia de Condesuyos - Arequipa”. adiciont el cddigo SNIP
n.° 323953, el cual correspandia en realidad al PIP denominado ‘Mejoramiento del sistema de fiego
a lravés de la construccién de represa Arhata en fos sectores de riego de los distritos de
Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos Arequipa”.

Asimismo, con oficio n.° 03782~2015~MJNAGRI-DVDIAR/DGIAR»DG de 28 de diciembre de 201525
{Apeéndice n.° 60), el director General de Infraestructura Agraria y Riego, reiter6 a James Casguino
Escobar, alcalde de Ia Entidad, que no se recibig Ja documentacion solicitada en ol oficio
n.° 2654-2015-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 1 de setiembre de 2015 {Apéndice n.° 60), para
evaluar el requerimiento solicitado.

En paralelo, mediante oficio n.° 314-2015-MPC/CH-OAA de 28 de diciembre de 2015288287
(Apéndice n.° 62), James Casquino Escobar, alcaide de I Entidad, también solicité al Viceministro
de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, apoyo en las gestiones emprendidas por
la Entidad ante el Programa Nacional de Siembra y Cosecha del Agua®, para atender la demanda
de recursos y priorizar las intervenciones que permitan reducir los impactos ante Iz posible
ocurrencia del Fendmeno El Nifio (sequia extrema) en esta cireunseripcion, nuevamente en relacian
con el PIP “Mejoramiento del sisiema de riego a través de la construceion de represa Arhata en los
seclores de riego de los distritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos ~ Arequipa” con

——

8 Recibido por fa Entidad el 30 de setiembre de 2015,

# Recibido el 9 de diciembre de 2015 con CUT n.* 110166-2015.

#5 Recibido el 29 de enero de 2016 por [a Enfidad.

2% Recibido el 31 de agosto de 2015 por el Ministerio de Agricultura y Riego.

1 Documento adjunto al informe n.° 14%-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DEfUPPI de 11 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 82), remitido
con oficio n.© 0580-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 12 de marza de 2025 {Apéndice n.° 62).

% Del Ministerio de Agricultura y Riego,
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codiga SNIP n.” 32395359, Al respecto, &l director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Productivo
Agrario Rural - AGRO RURAL, mediante oficio n.” 221-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE
de 28 de enero de 20162041 (Apéndice n.® 62} dmgldo al alcalde de la Entidad, indico que debia
remitir ala secretaria del Fondo Mi Riego los anexcs nes 1y 2, junte con la solicitud de financiamiento
de acuerdo a lo establecido en el Manual Operative del Fondo Mi Riego.

Posteriormente, a fravés del oficio n.° 119-2016-MPC-ALC de 15 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 60), James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, también solicité firanciamiento al
Programa Subsectorial de lirigaciones para la ejecucion del citado PIP con SNIP n.° 323953; en
respuesta, ef director Ejecutivo?®?, mediante oficio n.® 415-2016-MINAGRI-PS! de 21 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 60), remitio el expediente técnico® del citade PIP a [a DGIAR para admision y
consideracion por parte del Comité Técnico del Fondo de Promocion del Riego en la Sierra — Mi
Riego.

Sin embargo, mediante oficio n.° 0884-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 25 de abril de 2016
{(Apéndice n.° 60}, el director General de la DGIAR comunicd ai Director Ejecutivo del Programa
Subsectorial de Irigaciones que, tras Ja revision de la documentacion presentada, se observé que
faltaban documentos basicos para la admision del financiamiento, tales como: Acreditacion de la
disponibilidad del recurso hidrico por parte del AAA-ANA, Actas de compromiso de
Operacion y Mantenimiento, Actas de Libre disponibilidad de terreno para la ejecucion de las
obras aprobado por asamblea, Padron de usuarios visado por la junta directiva de la organizacion
de usuarios, CIRA, Certificade Ambiental. Asimismo, precisé que el proyecto presentaba un monto
por hectérea de S/ 46 824,73, importe que resultaba elevado y que no calificaba dentro de los
parametros establecides para el financiamiento en el Reglamenio de Promocién del Riego en la
Sterra — Mi Riego.

Adicionalmente, respecto de la solicitud de financiamiento durante los afios 2015 y 2016 para el PIP
con SNIP n.° 318505 a través del informe

° 132-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UPPI-SUI de 11 de marzo de 2025%4
(Apéndice n.° 62), el jefe de la Sub Unidad de Inversiones?®, indict lo siguiente: (...), dela revision
del acervo documentario de fa unidad se puede indicar que actualmente no se ha encontrado ningan
documento adicional proveniente de la Municipalidad Provinclal de Condesuyos”. (El subrayado es
nuestro),

De lo expuesto, se advierte que, durante los afios 2015 v 2016, no se solicitd financiamiento a través
del Fando Mi Riego para el PIP: “Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccion de
la represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lliomas, Chuquibamba, Iray, de los
distritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa’ con SNIP n.® 318905, el cual
correspondia al objeto contractual del servicio de consultoria a cargo del Consorcio Ky C; sin
embarqgo, se evidencia que James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, fue quien gestioné las
solicitudes de financiamiento para un proyecto distinto, el PIP: “Mejoramiento del sistema de riego
a través de la construccién de represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de

253
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285

Con oficio n.° 0094-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 15 de enero de 2016 (Apendlce n.° 62), ¢ direclor General de fa Direccion General
de Infraestructura Agraria y Riega, derivo la solicitud al director Ejecutivo del Programa de Desarrollo Productive Agrario Rural - AGRO RURAL.
Recibido par la Entidad el 8 de febrero de 20186,

Documento entregado como pare de la documentacion remitida con actan.® 004-2024-SGDURMPC de 9 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 30),
adjunto al oficia n.® 0807-2024-AIMPC de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 30).

Del Programa Subsectorial de Iriigaciones.

Cabe precisar que, para la elaboracion del Expediente Técnico del PIP con SNIP n.° 323952, James Casquino Escobar, en su calidad de alcalde
de la Entidad, susceibié el Contrato de servicio n.° 018-2015-MPC de 30 de oclubre de 2015 (Apéndice n.° 68} con ef Consorcia Ty C,
conformado por Corparacion Intemacionat Triton S.A.C'y Camsa Ingenieros S.A.C, siendo que, esta iHima empresa habia integrado previamente
el Consorcio Ky C, responsabfﬂ de la elaboracion de los estudio a nivel de perfil y facaollrdad en el marco de la ADP n.° 002-2015-MPC
Remitido con oficio n.* 0560-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 12 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 62},

De\ Programa de Desarrolio Prcductmo Agrorural.
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Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos — Arequipa” con SNIP n.® 323953, realizando
adicionalmente dichos tramites de solicitud de financiamiento en fechas posteriores al vencimiento
del Contrato sin de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17).

INFORME DE AUDITORFA N° 009-2025-2-0358-AC
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En consecuencia, la gestion de financiamiento correspondia al Consorcio Ky C v debia realizarse
respecto del PIP comprendido en el objeto contractual, conforme a lo previsto en el numeral 3
“Alcances del servicio” del Capitulo §il “Términos de Referencia y Requerimientos Minimos” de las
Bases Integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC {Apéndice n.° 14), asi como en la segunda clausula
del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), condicion que debio ser verificada por
el &rea usuaria previa a la conformidad del servicio, no obstante, tales gestiones fueron realizadas
por el alcalde de la Entidad, en sustitucién de las obligaciones contractuales del consultar,

4.3.2. De la obtencién del documento de aprobacion de estudio para disponibilidad hidrica
y de disponibilidac de areas a irrigar de parte de los regantes.

Documento de aprobacion de estudio para disponibilidad hidrica.

De acuerdo con el articulo 79° del Reglamento de la Ley de n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos®®,
para el otorgamiento de licencia de uso de agua se establecian los procedimientos de: Autorizacion
de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica, Acreditacion de disponibilidad hidrica, y
Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico,

Al respecto, la disponibilidad hidrica se define®" como, “la cantidad de agua de una fuente que atn
no ha sfdo otorgada para uso alguno”; en ese sentido, la autorizacion para la ejecucion de estudios
de disponibifidad hidrica, permite realizar estudios para determinar fa disponibilidad hidrica en una
fuente natural de agua, superficial o subterrénea, con fa finalidad de sustentar una futura solicitud
de derecho de uso de agua o para fines de formulacion de proyectos,

Por su parte, la acreditacion de ia disponibilidad hidrica, certifica la existencla de recursos hidricos
en cantidad, oportunidad y calidad apropiadas para un determinado prayecto en un punte de interés,
esta acreditacion tiene un plazo de vigencia de dos (2) afios, y no faculta el usar del agua ni la
ejecucion de obras, y ademas no es exclusiva ni excluyente, conforme se describe en los numerales
81.1y 81.2 del articulo 81° del Reglamento de fa Ley de n.” 28338, Ley de Recursos Hidricos.

En esa linea, se le solicitd®8 al director 2 de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia.
“1. Precisar si para un Proyecto de Inversion Publica en el periodo 2015 relacionado con Ja
construccién de una represa, era requisito contar con la *Acreditacion de Disponibilidad Hidrica”; al
respecto, mediante aficio n.® 0561-2025-ANA-AAA.CO de 10 de julio de 2025 (Apéndice n.° 63), el
director de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, indicd *(...) que fa R.J.
N° 007-2015-ANA establece que si es requistto contar con fa acreditacion de disponibilidad hidrica”
(El subrayado es nuestro).

Al respecto, se advierte que mediante documento s/n de 22 de abril de 2015%° (Apéndice n.® 63)
registrado con CUT n.° 56730-2015, Karina del Milagro Lavado Baldedn, representante legal del
Consercio K y C, soficito a la Administracion Local def Agua Camana - Majes, la autorizacion de
sjecucién de estudios de aprovechamiento hidrico para la obtencion de licencia de uso de agua
superficial en la quebrada de Rata, subcuenca Arhata, con la finalidad de ser considerada fuente de

% Aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG y madificado mediante Deereto Supremo n.* 023-2014-MINAGRI de 28 de diciembre de 2014.

& e acuerdo Resolucion Jefatural n.° 151-2020-ANA de 1 de octubre de 2020, que aprueba el Glosarfo de Términos de la Ley n.” 29338, Ley de
Recursos Hidricos y su Qeg!amen o aprobade mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-AG.

= Wediante oficio n.® 022-2025-0CH0358-AC de 9 de junio de 2025 (Apéndice n.° 63).

= Recibido el 5 de mayo de 2015 por la Secretaria de la Administracion Local del Agua Camané - Majes; documento adjunto al oficio
n.° 0615-2024-ANA- AAA Chde 27 sehombre de 2u24 :Apendsce n.° 635
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abastecimiento para la represa Arhata; dicha soficitud fue efectuada para el PIP "Mejoramiento del
sistema de riego a través de la construccion de la represa Arhata en tas localidades de Oyolo,
Masacpampa, lllomas, Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de
Condesuyos — Arequipa”, obieto def servicio de consultoria. Sin embargo, el Administrador Local del
Agua Camand - Majes formuld observaciones a fravés de la  notificacion
n.° 071-2015-ANA-AAA CO-ALA.CM. de 6 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 63); como se defalla:

“1) En fa ubicacion politica falta de la fuente de agua no se indica el Distrito.

2) Falta Indicar ef Sistema de Coordenadas empleado, Datum y Zona.

3) Indicar la ubicacion politica, geografica e hidrogréfica del lugar donde se desarrollaré
la actividad.

4) En cuanto a la Ubicacion Hidrogréfica, indicar la Unidad Hidrografica.

5) Enlo referente al uso del agua la denominacion de fos usos productivos mencionados
en la Memoria Descriptiva presentada no corresponde a fas denominaciones
sstablecidas en el Articulo 43° de fa Ley 29338,

6) En lo que concierme a la descripcion def proyecto se entiende tacticamente el uso
agricola, sin embargo en ef ltem IV de la Memoria Descriptiva se mencionan otros
usos.

7) Adjuntar ef certificado de habilitacion de la ingeniera que firmo el formato.

8) La solicitud deberd ser presentada en original (incluyendo la firma de fa
administrada)’. {SIC).

En ese sentide, mediante oficio n.° 006-2015-KYC de 20 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 63),
Karina del Milagro Lavado Baldedn, representante legal del Cansorcio K y C, le remitic al
Administrador Local del Agua Camana —~ Majes, documentacion aclaratoria de la solicitud de
autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica®',

No obstante, el Consorcio K y C ne cumplid con levantar ia totalidad de las observaciones
formuladas al expediente administrativo, resultando improcedente el framite de Autorizacion de
Fjecucién de Estudios de Aprovechamiento Hidrico, dado que Unicamente subsanaron las
observaciones nos 7 y 8 citadas; conforme describi¢ el Especialista en Recursos Hidricos
Subterraneos® a fravés del informe técnico n.” 022-2015-ANA-AAA.COC-ALA.CMJOTN, de 26 de
mayo de 2015 (Apéndice n.° 63) y en el informe técnico n.° 056-2015-ANA-AAA CO-ALA.CM. de
26 de mayo del 2015 (Apéndice n.° 83) del Administrador Local del Agua.

En consecuencia, a través de la Resolucidn Directoral n.° 737-2015-ANA/AAA { C-O de 16 de junio
de 2015 {Apéndice n.° 63) notificada a la Entidad el 6 de jufio de 2015%% y emitida con posterioridad
al vencimiento del plazo contractual del servicio, el Director de la Autoridad administrativa det Agua
Caplina - Ocofia — ANA, declaré improcedente el pedido de "Autorizacién de Ejecucion de Estudios
de Disponibilidad Hidrica® formulado por la Municipalidad Provincial de Condesuyos, sin embargo,
pese a no contar con la referida autorizacion, el Consorcio K v C, entregb el estudio de Perfil®*
(Apéndice n.° 33) y Factibilidad®® (Apéndice n.® 32).

En ese contexto, el Consorcio K v C, a través de su representante legal, tenia conocimiento de Ia
falta de autorizacion para los Estudios de Aprovechamiento Hidrico; sin embargo, entregd el Perfil
(Apéndice n.°33) y la Factiblidad {Apéndice n.°32) sin contar con la autorizacion

H
kil
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Recibido e 26 de mayo de 2015 por la secretaria de la Adminisiracion Local del Agua Camané - Majes.

Es de precisar que la presentacion de dichos documentos fue posterior a la entrega de la Faciibilidad, a través de la carta
n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27), recibida por ta Entidad el 18 de mayo de 2025

Administracion Local de Agua Camané — Majes.

Nolificada a la Entidad e 6 de julio de 2015, conforme consta en el Acta de nofificacion {Apéndice n.”63) anexa al oficio
n.” 0807-2015-ANA-AAA.CO-ALA CM de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.° 63).

Con CARTA-CONS/KYC de 18 de junic de 2015 (Apéndice n.° 27).

Gon carta n.® 005-2015- GONSHKYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.* 27).
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correspondiente. Al respecto, Godofredo Gino Portugal Cuela, en su calidad de area usuaria y
miembro del Comité Especial Permanente, como encargado de verificar el cumplimiento del contrato
y atorgar fa conformidad del servicio, pese a tener conocimiento de los requerimientos minimos
contratados no advirtié sobre el incumplimiento del Contratista.

Posteriormente, medfante oficio n.° 105-2015-MDC de 26 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 83),
James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, solicitd al Administrador Local de Agqua Camana —
Majes, la "Aprobacion de Estudio de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la obtencién de
Licencia de Uso de Agua Superficial”, respecto del PIP: “Mejoramiento del Sistema de Riego a través
de la construccion de la represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de Chuguibamba e
fray, provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa’, distinto al objeto contractual. En ese
contexto, se advierte que el alcalde llevd a cabo una actividad que correspondia al Consulior, pese
a que a dicha fecha alin se mantenia un saldo pendiente de pago por el servicio contratade, el cual
fue cancelado recién en el afio 2016.

En atencion a ello, mediante Resolucion Directoral n.” 373-20168-ANA/AAA | C-O de 30 de marzo
de 2016 (Apéndice n.° 63), el director de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia —
ANA aprobo ta acreditacion de la disponibilidad hidrica para el PIP mencionado, con un caudal al
75% de persistencia a ser captado en épocas de avenidas por un volumen de hasta 5464 hms,
stendo el caudal ecologico en la quebrada Arhata de 3174 m¥afio, con un plazo de vigencia de dos
(2) afios.

Es preciso sefialar que el dimensionamiento de la infraestructura de riego; vaso de represamiento,
captacion, conduccién, distribucion, almacenamiento, entre ofros, estaban en funcion de la
acreditacion de disponibilidad hidrica.

En ese contexto, se advierte que si bien el Consorcio K y C inicié el tramite de autorizacion de
estudios de disponibilidad hidrica para el PIP comprendido en el objeto contractual, diche
procedimiento  fue  declarado  improcedente  mediante  Resolucion  Directoral
n.* 737-2015-ANA/AAA 1 C-O de 16 de junio de 2015 (Apéndice n.° 63), emitida inclusive cuando
ya habfa vencido el plazo contractual; no obstante, y como se sefiald en el parrafo precedente, pese
a no contar con ia autorizacion correspondiente, el citado consorcio entregd el estudio de Perfil
(Apéndice n.® 33) y Factibilidad (Apéndice n.° 32); posteriormente fue James Casquino Escobar,
alcalde de la Entidad, quién solicitd la Autorizacion de Ejecucién de Estudios de Disponibilidad
Hidrica para el PIP: "Mejoramiento de! Sistema de Riego a través de la construccion de la represa
Arhata en los sectores de riego de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesulyos,
departamento de Arequipa”, proyecto distinto al previsto en el contrato, siendo aprobada a través
de la Resolucion Directoral n.° 373-2016-ANA/AAA | C-O de 30 de marzo de 2016 (Apéndice
n.® 63), emitida también con postericridad al vencimiento contractual.

Disponibilidad de &reas airrigar de parte de los regantes

En el estudio de Perfil {Apéndice n.° 33) y la Factibilidad (Apéndice n.° 32}, no se evidencia la
existencia de documentos que acrediten la obtencidn de fa disponibilidad de areas a irrigar por parte
de los regantes, informacion fundamental para la formulacion y realizacion de un proyecto de
irrigacion; dado que sobre esta base se determina el dimensionamiento del mismo: en relacion a
este aspecto, resulta periinente precisar que, Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina
Tecnica de Infraestructura, a través del informe n.° 55-2015-MPC-OT!-GPC de 26 de febrero de
2015 (Apéndice n.° 10), manifestd la necesidad de elaborar un proyecto de inversién que satisfaga
las necesidades de las localidades beneficiadas, ello pese a la existencia de un proyecto ya
aprobado anteriormente y consecuentemente posible de ejecucion.

Auditoria de Cumplimierito a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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No obstante, el Consorcio K v C, tampoco obtuvo la disponibilidad de areas a irrigar por parte de 108
regantes, sobre el pariicular, se sclicitd*® a la Junta de Usuarios de Chuquibamba, precisar si fa
Entidad o un tercera solicitaron &l “Acta de Libre Disponibilidad de Terreno”, “Acta de aceptacion de
ejecucion del proyecto”, “Acta de compromiso para operacion y mantenimiento” vinculados al PP
del servicio de consulioria, en respuesta, mediante oficio n.® 044-2024-JUCh. de 19 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 64}, el presidente de [a Junta de Usuarios de Chuguibamba informé que no
se ha encontrado ningln documento de fo solicitado; ademés, indicod que, tras la solicitud de
informacion al expresidente de la Junta de Usuarios, este indicd no haber firmado ninglin acta.
Posteriormente, con oficio n.° 054-2024-JUCh. de 14 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 64},
nuevamente el presidente de la Junta de Usuarios de Chuguibamba, precisé que (...} fa Junta de
Usuarios Chuquibamba, ha procedido a revisar sus archivos del afio 2015 al 2017; que, por
consiguiente, se aclara que no se ha encontrado ningtin documento, {...)”; ratificando lo antes
mencionado.

4.3.3. De la opinidn del Ministerio de Cultura (CIRA)

En relacion a la obtencidn del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueclogicos, (CIRA), se
advierte que, a través del oficio n.° 0016-2016-MPC-CH de 14 de enero de 20163839 {Apéndice
n.° 65), James Casquino Escobar, en su calidad de alcalde de la Entidad, solicito a la Directora
Regional del Ministerio de Cultura de Arequipa, la emision del referido certificado para el PP
“Mejoramiento del Sistema de Riego a través de fa Construccion de la represa Arhata en los sectores
de riego de los disfritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa’ con SNIP
n.° 323953; sin embargo, se debe precisar que dicha gestion se enmarct en la elaboracion de los
estudios a nivel expediente técnico y no dentro def ambito def PIP obiete de la consultoria encargada
al Consorcio K y C, posteriommente, a través del oficio n.° 116-2016-MPC-CH de 9 de febrero de
2016310 {Apéndice n.° 65), el mismo alcalde solicitd a la referida Direccion Regional, indicar la fecha
para visita técnica v, de corresponder, su reprogramacion.

En atencidn a esta solicitud, mediante oficio n.° 187-2016-DDC-ARE/MC de 19 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 65) el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa
dirigido a James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, declard improcedente la solicitud de
expedicion del CIRA en merito at informe n.° 150-2016-DMA-DDC-ARE/MC de 19 de febrero de
2016%2 (Apéndice n.° 65); en el cual se precist que la inspeccidn de campo efectuada por la
profesional del Departamento de Arqueologia de la Direccidn Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, encontré evidencias culturales, metivo por ef cual concluyd que no procedia el framite,
por lo que ademas, recomendd replantear el poligono de la represa y alejarse de ias evidencias
arqueolbgicas a fin de no afectarlas, come se advierte:

“Ef area materia de CIRA se ubica a en la guebrada y mérgenes izquierda y derecha del rio
ARATA. Se inici6 la inspeccion de campo en lo que seré el dique de ia represa. En el Vertice
L (743815.85 E-8257527.23 N} ubicado en la margen izquierda del ric Arafa, se ubica tna a
floracion rocosa y en la base se encuentra un pequefio abrigo, &l mismo que presenta
evidencias culturales como _es pintura rupestre que consta de figuras geometricas y
antropomorfas de color rojo. Estas pinturas rupestres estan asociadas a materiales como:

308
307

308

e

Kald

an
312

A través del oficio n.® 010-2024-MP/QCI-SRI-ARATHA de 10 de setismbre de 2624 (Apéndice n.° 64}.
"Mejoramiento del sistema de riego a bavés de la consfruccitn de ta represa Ashata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas,
Chugquibamba, Iray de los distiitos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa”.

Adjunto al informe n.° 01155-2024-MIDAGRI-DVDAF IRIPSI-UGIRD-SUGEP de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 85), remitido con oficio
n.° 00603-2024-MIDAGRE-DVDAFIR-PSE-UAJ de 13 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 65)

Recibido por |a Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa del Ministerio de Cultura el 15 de engro de 2016 & ingresado con registro
n.° 191-2016.

Recibido por Ia Direscién Desconcentrada de Cultura de Arequipa del Ministerio de Cultura el 11 de febrero de 2018.
Recibide por fa Entidad el 25 de febrero de 2016.

Adjunto al oficio n.” 000439-2024-DDC AREMC de 27 de sefiembre de 2024 (Apéndice n.® 63}.
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arfefactos liticos {puntas de obsidiana, lascas) v fragmentos de ceramica no diagnostica,
material que se encuentra en la superficie del tereno v talud del abrigo. Ef material
araueoldgico se encuentra disperso muy proximo a Ja rivera del rio Arata. En ef abrigo
también se ha enconirado ofrendas _modsrnas. come es: flores, velas y pequefias
conskriicciones de pledra. lo que evidencia la importancia del sitio a través de ios tlempos.
En uno de las paredes del abrigo se ha colocado cintas adhesivas reflectivas, que se utilizan
para sefiales de transito. Estas cinfas se encuentran muy cercanas a jas figuras geomeétricas,
lo que constifuve una afectacion al sitio arqueoibgico”, (El énfasis es propio).

Sobre estos mismas hallazgos, a través del informe n.° 000310-2025-DDC ARE-AMQ/MC de 26 de
mavyo de 2025%'3 (Apéndice n.° 65), la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, reitero
que los materiales se encontraban expuestos, eran visibles a simple vista, con una dispersion muy
proxima a la ribera del rio, asimismo sefiald que se identificaron ofrendas modernas (flores, velas,
pequefias construcciones de piedra), lo que evidenciaba la vigencia cultural del lugar. Asimismo,
precisd que se observd la colocacion de cinies adhesivas reflectivas proximas a las figuras
rupestres, situacion que representaba una afectacion directa al sitio arqueoldgico.

Es asi que, la comision de auditora efectlio una visita al lugar de la represa conforme consta en el
Acta de verificacion e inspeccion fisica n.° 001-2025-GRAMPC-OCI-AC de 27 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 66), en la cual se pudo constatar Ja existencia de la pintura rupestre®, la misma que
se encontraba con una cinta reflectiva; asimismo, desde la base de la represa®®, fue posible
observar dicha pintura rupestre, como se muestran en las siguientes imégenes:

IMAGENES N°20,21,22Y 23
PINTURA RUPESTRE PROXIMA A LA RIBERA DEL RIO ARHATA
Iméagenes n=s 20y 21
Coordenagas UTM {181, 0743718E, 8?57860?\1)

313 Adjunto al oficio n.® 000272-2025-DDC ARE/MC ds 27 de maya de 2025 {Apéndice n.® 65).
34 Con ubicacion UTM 18L, 0743716E, 8257860N.
315 Con ubicacion UTM 161, 0743595, 8257866N

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Imégenes n°s 22y 23
Coordenadas UTM (18L, 0743595E, 8257866N)
s 3

Fuente: Acta de verificacion e inspeccion fisica n.® 0‘01—2(}'25763RMMPCAOCI-AC de 27 de mayo de 2025 {Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

Cabe sefialar que el CIRA, recién fue oforgado el 30 de octubre de 2018, a través del GIRA
n.° 138-2018-DMA-DDC-ARE/MC (Apéndice n.° 85), posterior inclusive, al inicio de ejecucion de
la obra, el cual se produjo el 4 de enero de 2018%%, y que adicionalmente la Entidad fuvo gue
plantear nuevas cocrdenadas para el emplazamiento de la represa®, en atencion a las
observaciones efectuadas por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, a traves del
oficia n.® 901102-2018/DDC ARE/MC 30 de octubre de 2018%® (Apéndice n.° 85).

De lo sefialado, se advierte que el Consorcio K y C, no realizé el {ramite para la obtencion del
CIRAY en el marco de la consultorfa contratada mediante Contrato s/n de 15 abril de 2015
(Apéndice n.° 17), incumplimiento que se omitié al momente de presentar el Perfil (Apéndice
n.° 33) v la Factibilidad {Apéndice n.° 32) ante el area usuaria, y gue no fue advertido por los
responsables de verificar el cumplimiento del contrato y otorgar la conformidad del servicio. Por el
contrario, fue James Casquing Escobar, alcalde de la Entidad, guién realizé el tramite, ya vencido
el plazo contractual, y en el marco del PIP “Mejoramiento del Sistema de Riego a traves de la
Construccion de la represa Arhata en fos sectores de riego de los distritos de Chuguibamba e Iray,
provincia de Condesuyos — Arequipa™2 proyecto distinto al contratado, resultando finalmente

5 Dg acuerdo al Sistema de Informacion de Obras Piblicas para et SNIP n.° 323953 hitps:/finfobras.contraloria.gob pefinfobrasiWebapalindex.

317 Através Resolucidon Gerencial n.® 085-2020-MPC-GM de 12 de junio de 2020 {Apéndice n.° 67), la Entidad apsobd el Expediente Técnico del
Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01, correspondiente a un monto ascendente de S/ 8 687 443,16, ef cual presenta una incidencia
del 0%.
Informacion que fue remitida con oficio n.* 046-2025-MPC/GM de 17 de junio de 2025 {Apéndice n.° 7).

518 Remitido con oficio n.° 000341-2025-DDC ARE/MC de 23 de junio de 2025 {Apéndice n.° 85).

#9 Cabe precisar que ta Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, a través del informe n.° 000310-2025-DDC ARE-AMQIMC de 26 de
mayo de 2025 {Apéndice n.° B5), precisd que, durante &l periodo 2015 a 2018, la solicitud para la expedicion del CIRA, podia ser presentada

» no solo por el titular del proyecto {Entidad), sino también por un tercero debidamente autorizado come: consultores registrados en ef Ministerio
de Culfura, proyectistas, empresas conlraiistas, o cualquier entidad ¢ persona natural que actie en representacion del titular del proyecto.

20 | aDireccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, a través del oficio n.® 000439-2024-DDC ARERIC de 27 de setiembre de 2024 {Apéndice
n.° §5), informé que ubicaron tramites realizacos en los afios 2018 y 2020 correspondientes al referido PIP, cuya denominacién corresponde al
SNIP n.® 323953.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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improcedente®! a solicitud efectuada’?, siendo que a la fecha del tramite realizada por el Alcalde,
el 14 de enero de 2016, la Entidad aun mantenia un saldo pendiente de pago al Consorcic K y C, el

cual finalmente se pagd pese al incumplimiento existente,

De lo anteriormente expuesto, el Consorcio K y C incumplio con las actividades establecidas en la
Clausula segunda del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 17), y en el numeral 3
“Alcances del servicio” del Capitulo IHl “Términos de Referencia y Requerimientos Minimos™ de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas de la ADP n.” 002-2015-MPC {Apéndice n.° 14); alno
obtener la opinion favorable del sector agricultura, para posible financiamiento a través del programa
Mf RIEGO. Ademas, tampoco abtuvo el documento de aprobacion de estudio para disponibilidad
hidrica, ni la disponibilidad de Areas a irrigar de parte de los regantes; asimismo, no obtuvo la opinidn
del Ministerio de Cultura (CIRA); cabe sefialar que tanto el estudio de Perfil (Apéndice n.° 33),
como e} de Factibilidad {Apéndice n.° 32), carecen de documentacion que acredite trémites
realizados por parte del consultor en relacidn a las citadas actividades. Ademas, a raiz de la
existencia de restos arqueologicos advertidos, la Entidad tuvo que posteriormente plantear nuevas
coordenadas para el emplazamiento de la represa, por fo que, la ubicacion consignada en el Perfil
{Apéndice n.° 33} y Factibilidad (Apéndice n.® 32) carecia de sustento técnico.

4.4. Incumplimiento del Pian de Trabajo y Desarrolle de Actividades.

En lo que concierne al contenido del Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades (Apéndice
n.° 14), en adslante, “Plan de Trabajo", propuesto por el Consorcio K y C, se advierte que
contemplaba la realizacion de estudios basicos®, sin embargo, conforme a lo detallado por la
Especialista  Técnico de la  Comision  Auditora en el informe  técnico
n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26), estos no fueron
cumplidos conforme a fo previsto, tal como se detalla:

Estudio Geoldgico y Geotecnia.

El citado Plan de Trabajo (Apéndice n.° 14) establecia que, respecto a la finea de conduccion,
debian realizarse exploraciones a lo largo de la franja, consistentes en calicatas en el eje del canal
y en las obras de arte mas importantes, estableclendo una calicata por cada 1000 m de longitud,
considerando ademas las pruebas de laboratorio realizadas para la represa; al respecto, en el Perl
(Apéndice n.° 33) plantearon dos (2} canales de derivacion de 5850 my 3790m y en la Factibilidad
(Apéndice n.° 32) de 4848,98 m v 1779,94 m; en consecuencia, correspondia la ejecucion de ocho

#  Respectaa la improcedencia del GIRA, el Director de la Direccion Desconcentrada de Cuitura de Arequipa del Ministerio de Cultura, a ravés del

oficio n.° 000085-2017/DDC ARE/MC de 10 de mayo de 2017, recepcionado por la Entidad el 12 de mayo de 2017{Apéndice n.” 65), comunicé
aJames Casquino Escabar su preocupacion, dada qus habia tomado conacimianto por la prensa local sobre la ejecucion del PiP, a pesar que
se habia declarado improcedente la solicitud del CIRA, precisando ademas que cuaiquier ejecucion de proyecto alguno sin las autorizacionss
respectivas se encontraria sujeto a las acciones legales y administrativas pertinentes.
Por otro lado, la Fiscal Provincial de fa Fiscalia Especializada de Defitos de Comrugcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Arequipa, a fravés
ds! oficio n.° 323-2025-2D-FPCEDCF-MP-ARMmvei de 25 de febrero de 2026 (Apéndice n.°358), adjunto al oficio
n.° 000394-2025-MP-FN-PJFSAREQUIPA de 18 de marzo de 2025 (Apéndice n.°58), precisd que fene asignado el CASO
SGF N‘ 1506015500-2020-256-0, seguido conira James Casquina Escobar y olros; siendo la materia de acusacion los siguientes puntos:

- La aprobacion def Ex pedden(e Técnico del Proyecto *MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE [A REPRESA
ARHATA EN LOS SECTORES DE RIEGO OE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMABA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS,
AREQUIPA™ SNIP N° 323953. pese que gl mising carecia del Estudio de Impacto Ambiental asi camo del CIRA.

-La suscriocion del CONTRATG POR PROCESO N° 000-2017-MPC, relacionado al proceso de LICITACION PUBLICA N®0i-2017, para
{a contratacion de la EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGG A TRAVES DE LA REPRESA ARHATA
£N LOS SECTORES DE RIEGQ DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMABA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS, AREQUIPA'
pese a que el expadiente fcnico del nrovecte no cantaba con ef Cerdificado de Mnexistencia de Resfas Arqueofém‘cos (CIRA, aprobado
por &f Ministerio de Ac;ncuitma por lo que no era factible iniciar con la ejecucidn de la obra, effo al no contarse con &rea geogréfica {ofal
o parciaimente habilitada’

32 Cuyo fin era el 14 de junio de 2015

s Estudio Topografico, Estudio Hidrolagico, Estudio Geoldgico y Geotecnia, Estudio de Disefio Hidraulico y Estructural, Estudio Agrologico, Estudio
Agro-socio-gconomico, Estudio de Impacto Ambiental, Esiudio de Andlisfs de Riesgos, Estudio de Aspectos Sociales — legales, Plan de
Capacitacion yAsmtenma Técnica, Pane\ Fotograﬁco Planos Actividades Comp‘ememanas Taliﬂrde Sensm!l;zaczonj
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(8) calicatas™, para la realizacion de los ensayos comrespondientes; sin embargo, no se acreditd la
realizacion de estas exploraciones, ni en el Perfil (Apéndice n.° 33) ni en la Factibilidad {Apéndice
n.° 32).

De igual manera, también se establecio realizar un estudio geofisico mediante puntos de sondaje
eléctrico vertical SEV3% en el area de la represa; no obstante, tampoco se advierte dicho estudio, ni
en el Perfil (Apéndice n.° 33) ni en la Factibilidad (Apéndice n.° 32).

Asimismo, se precisa que el Estudio Geologico y Geotecnia, que incluye ef Estudio de Mecanica de
Sueios y Canteras, son los mismos estudios que se encuentran tanto en el Perfil {(Apéndice n.° 33)
como en la Factibilidad (Apéndice n.° 32), y que como se ha detallado en el numeral 4.2.1. y4.272,
el Estudio Mecanica de Suelos comprende andlisis realizados ¢l 6 de abril de 2015% solicitados
por GRAOCON SA y el 7 de abril de 2015% solicitados por “Macedoni Hondermann™ fechas que
resultan anteriores a la adjudicacion de la Buena pro de la ADP n.° 002-2015-MPC de 10 de abril
de 2015% {Apéndice n.° 14), v a la suscripcion del Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice
n.° 17), ademas de contener el ensayo Compresién no confinada en roca, se realizd el 18 de abril
de 2015.

Por tanto, no es posible sostener que los analisis realizados los dias 6 y 7 de abril de 2015, incluidos
en el Estudio Geologico - Geotécnico, se efectuaran en el marco del cumplimiento contractual del
Consorcio Ky C, ni que dichas acciones respondieran a la adjudicacion de la Buena Pro de la ADP
n.® 002-2015-MPC, ademas como se ha sefialado, existia una sancién de inhabilitacion por parte
del Tribunal de Centrataciones del Estado hacia los dos solicitantes3?, quienes habian contratade
previamente con fa Municipalidad Provincial de Condesuyos®® y la Municipalidad Distrital de
Yanaquihua®!.,

Disefio Hidraulico y Estructural.

Ef Plan de Trabajo (Apéndice n.° 14) precisaba que, para el disefio de la represa, debian adjuntarse
los célculos de todas las estructuras, no considerando disefios tipices, sino un disefio sustentando
en el estudio topografico, geoldgico e hidroldgico, asimismo para los sistemas de riego, comprendia
la definicion del tipo de estructura de los canales y bocatomas, debiendo adjuntar los calculos
hidraulicos y esiructurales, asi como la memoria que incluyera los criterios y consideraciones de
disefio adoptados, también fundamentados en los citados estudios.

Sin embargo, en el Perfil (Apéndice n.° 33) solo se consigno el dimensionamiento de la represay
los factores de seguridad para cada tipo de falla, sin incluir ef disefio; en cuanto a las obras
complementarias: bocatomas y canales de derivacion, sdlo se indicaron sus caracteristicas, no
habiéndose realizado el dimensionamiento y el disefio respectivo. Ademas, no se advierte Ia

*2 Cince para el canal de derivacion n.” 1, y tres para ¢l canal de derivacion n.® 2.

% Estos sandajes, le permite al espedialista formular las secciones longitudinales y transversaies necesarias para la correcta interpratacion
geolégica-geotecnia.

#5 Contenido de Humedad (ASTM-D2216), Analisis granulomeétrico (ASTM ~ D422), Limites de Consistencia {ASTM - D427/04318), Clasificacién
SUCS [ASTM D2487/3282),

¥ Analisis de Suelo - Caracterizacion. .

% Acta de divulgacicn de la calificacion de la Propussta Técnica, Apertura de fa Propuesta Econdmica y enlrega de Buena Pro ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria de 10 de abril de 2015 (Apéndice n. 14)

¥ Sancién efectuada a Macedoni Hondermann Nifiez, Luis Miguef Mayuri Rivera y a [a empresa GRAOCON S A

0 Elaboracion del Periit y Expedienie T&cnico det PIP 286757,

#1 "Confrato n.* 019-2013-MDY-ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA N°0B/2013-MDY “Servisio de consultoria para la elaboracion de

Expediente Técnico de la instalacion del servicio de agua del sistema de riego en las localidades de Yanaguihua, Charco y Vallecito, distrito de

Yanaquihua -Condesuyos — Arequipa’ de 11 de seliembre de 2013 {Apéndice n.® 16) celebrado entre la Municipafidad Distrital de Yanaquihua

representado por James Casquino Escobar y el Consorcio Goropuna integrado también por Macedoni Hondermann Nifiez y Luis Miguel Mayuri

Rivera,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periode de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
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realizacion del disefio de la poza disipadora, canal de descarga ni del afiviadero de demasias: por
lo que, todas las estructuras planteadas en los planos carecian de sustento técnico.

En el estudio de Factibilidad {(Apéndice n.° 32), se incluyd el dimensionamiento y el disefio de la
presa, de las bocatomas y canales de derivacion; sin embargo, tampoco se realizé el disefio de la
poza disipadora, el canal de descarga y el aliviadero de demasias; por fo que los planos de dichas
estructuras igualmente carecian de sustento técnico. Por tanto, los entregables presentados porel
Gonsorcio Ky C carecian de sustento técnico en lo relativo a las estructuras sefaladas. situacion
que debio ser advertida por el &rea usuaria, al momento de otorgar la conformidad del servicio.

Estudio Agrolégico.

Este estudio, debia incluir la determinacion de 4reas de riego, para Io cual se tenian que reajustar
las areas regables a ser beneficiadas en cada zona, estableciendo ademas la dotacion y los
caudales requeridos, lo que debia presentarse en un informe especifico sobre el tema; sin embargo,
solo se presentt los cuadros que se muestran3:

CUADRON® 22
RESUMEN DE LAS AREAS DEL PROYECTO
[ Sectores I fer Sector 2do Sector
Chuguibamba, lilomas,
£anes Masacpampa, Oyaclo (has) liaydhas)
1era~ Mepramsent@ de drea 505,00 323,00
Campafia de riego
2da Msjoramiento de érea 195,00 168,00
Campafia | de riego ]
Total | 700,00 489,00
Fuente: Folio 0402 del Perfil {Apéndice n.° 33).
CUADRO N° 23
RESUMEN DE LAS AREAS DEL PROYECTO - FACTIBILIDAD
Sectores 1er Sector [ 2do Sector
Masacpampa,
Chuguibamba, Hlomas,
Zonas Pachana, Llacas, Escoya, Iray (has)
Arayanca, Tocroyoc (has)
1era~ ?-ﬁ.efgramlento de drea 505,00 323,00
Campafia de riego
2da fdejoramiento de area 195,60 166,00
Campana de riego
Total 700,00 488,00

Fuente: Folio 40 Facibifidad (Apéndice n. 32).

Como se aprecia en los cuadros precedentes, respecto de lo consignado como primer sector, no se
determing la cantidad de areas a firigar correspondientes a cada localidad. ni en el caso del Perfil
(Apéndice n.° 33}, cuyas localidades eran Chuquibamba, illomas, Masacpampa, Oyolo ni para el
caso de la Factibilidad (Apéndice n.° 32), cuyas localidades eran Masacpampa, Chuguibamba,
lfomas, Pachana, Llacas, Escoya, Arayanca, Tecroyoc; asimismo, no se incluyd en el estudio
agrofogico, [a dotacién ni los caudales requeridos.

Estudic Agro-socio-econdmico.

En este estudio se debia plantear las cedulas de cultivo mas convenientes para el area del proyecto
con la finalidad de sustentar fos beneficlos del mismo; si bien en el Perfil** (Apéndice n.° 33)yen

B2 Folio 402 del Perfit (Apéndice n.° 33), y folio 440 de la Factibifidad {Apéndice n.° 32}

2 Folios 082 af 087 {Apéndice n.° 33).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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la Factibilidad® {Apéndice n.° 32) se presentaron cedulas de cullivo; no se evidencia la ejecucion
de ninguna de las actividades propuestas para este estudio®™ en ninguno de los dos, Perfil
(Apéndice n.° 33) y Factibiiidad (Apéndice n.° 32); ademas, este estudio se tenia que presentar
en un “volumen especifico, Anexo: Estudio Agro-Socio Econdmico”,

Es preciso sefialar que, una de fas actividades més imporiantes a realizar era: *{.. ), recabar
informacién acerca del nimero de agriculiores, tamano de los predios, {...)" (El énfasis es
nuestro); sin embargo, en el Perfil (Apéndice n.° 33) no se determing el area a irrigar para las
localidades de Masacpampa, Oyolo e lomas, indicandose solo, que el &rea a irrigar era el 10% de
las 700 hectareas que correspondian al distrito de Chuquibamba. Por tanto, la falta de definicion y
sustento de eslos aspectos debieron ser observados al momento de evaluar el cumplimiento de la
prestacion por parte del area responsable de la conformidad.

Estudio de impacto Ambiental.

El Consorcio K y C presentd un documento denominado “Estudio de Impacto Ambiental” tanto en el
Perfil (Apéndice n.® 33) como en la Factibilidad {Apéndice n.° 32); sin embargo, este carece de la
Evaluacién Ambiental Preliminar aprobada por la autoridad competente, como fue defallado en el
numeral 4.1.2. del presente informe,

Estudio de Aspectos Sociales — Legales

En este estudio se debia identificar y diagnosticar las caracteristicas socio econdmicas de cada uno
de los grupos identificados, a través del disefio y aplicacion de instrumentos cuantitativos y/o
cualitativos que recogieran las percepciones, intereses, responsabilidades, inconvenientes, entre
otros, en torna al PIP propuesto. Ademés, debla determinarse ef estado actual de la propiedad de
la tierra en el &mbito del proyecto; asi como, el entorne del area mediante ia obtencion de
informacion de instifuciones publicas y privadas, referidas a las condiciones climéticas, topografia,
zonas riesgosas, clasificacion de los suelos por su capacidad de uso mayor, sitios 0 zonas
argueologicas, areas naturales protegidas, entre otros

Asimismo, se tenfa gue presentar e documento técnico detallado en un “volumen especifico, Anexo:
Aspectos Sociales - Legales’; informacion que, en el Perfil (Apéndice n.° 33) y la Factibilidad
(Apéndice n.° 32) no se advierte como parte de las labores ejecutadas y sustentadas por el
Consoarcio Ky C.

Es preciso sefiatar que, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa a través def informe
n.° 000310-2025-DDC ARE-AMQ/MC de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 65), precisé que enel
area del proyecto se encontraron materiales expuestos visibles a simple vista, con dispersion muy
proxima a la ribera del rio y también se identificaron ofrendas modernas™®, dando cuenta de la
vigencia cultural del lugar; ademas, de pintura rupestre; conforme fue detallado en el numeral 4.3.3.

Estudio de Analisis de Riesgos y Panet Fotogréfico.

Finalmente, respecto al Estudio de Analisis de Riesgos y el Panel Fotografico, Unicamente fueron
incluidos en el estudio de Factibilidad {Apéndice n.° 32).

@4 Folios 084 al 088 (Apéndice n.° 32).
us Sefalades en el item Estudio Agro-socio-econdmico del Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades (Apéndice n.® 14)
s Fiores velas pequefias conslrucmonﬂs de pwedra
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4.5, Profesionales que suscribieron los estudios de preinversion distintos a los propuestos o
niegan su firma y formulacién

Respecio a la suscripcion de los estudios de Perfil (Apéndice n.° 33) y Factibilidad {Apéndice
n.° 33}, se advierte que dichos estudios no fuercn suscritos por los profesionales inicialmente
propuestes por el Consorcio Ky C en su propuesta técnica®” (Apéndice n.® 16} como parte de la
de la ADP n.° 002-2015-MPC, en particular, los especialistas en Hidrologia, y en Geologia y/o
Geotecnia ofrecidas, no intervinieron en la suscripcién de dichos estudios; asimismo, en el caso del
estudio de Factibilidad {Apéndice n.° 32), este fue suscrito por un jefe de estudio distinto al
\ originalmente propuesto, como se detalla en el cuadro siguients:
\
CUABDRON° 24
PROFESIONALES QUE SUSCRIBIERON EL PERFIL Y LA FACTIBILIDAD
Profesionales Propuestos por & i Profesionales que suscribieron los estudios
Jefe de Estudio Nacedoni Handermann José Carlos Reyes Garcla
Macedoni Hondermann Nifiez (7} I Nufiez
Especialista en Hidrologfa Hidrologico | William Gerardo Huamani William Gerardo Huamani
Karina del Milagro Lavado Baldedn Buitrén Buitrén
:s ;’ Nifiez
Especialista en Geologia ylo Geolégicoy | Henry H. Moncca Henry H. Moricca Barahona
Geotecnia Geotécnico | Barahona José Carlos Reyes Garcia
Wilfredo Loayza Hurtado Macedoni Hendermann

Consorcio KY C Estudio Perfil Factibilidad
Macedoni Hondermann José Cartos Reyes Garcla
Nufez

Especialista en impacto Ambiental Estudiode | Luis Miguel Mayuri Rivera Luis Miguel Mayuri Rivera
Luis Miguel Mayuri Rivera{*y** Impacto Macedoni Hendermann José Carlos Reyes Garcia
Ambiental | Nufiez

{*) Sancionados por ef Tribunal de Cantratacionss del Estado a través de la Resolucién n.® §43-2015-TCE-81 de 23 de marzo de 2015
{Apéndice n.° 13).

Fuente: Expediente de Contratacion Tomo XX| (Apéndice . 18), Perfil (Apéndice n. 33} y Factibilidad (Apéndice n.° 32}.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comisién Auditora.

Adicionalmente se advierte que, el presupuesto, los analisis de costos unitarios, y la relacion de
insumos contenidos en ef Perfil (Apéndice n.° 33); asi como, el presupuesto, los anlisis de costos
unitarics, la relacion de insumos, y la formula polindmica contenidos en la Factibilidad (Apéndice
n.° 32), fueron suscritos por Noe Esteban Damian Chévez, junto con Macedoni Hondermann Nifiez
y José Carlos Reyes Garcla, en calidad de jefes de proyecto del Perfil y Factibilidad,
respectivamente. Sin embargo, a través de la carta n.° 001-2025-NEDCH de 23 de junio de 2025
{(Apéndice n.° 48}, Noe Estehan Damian Chévez, precisé que no formo parte def personal clave del
Consorcio K y C ni suscribié los documentos citados, precisando;

“(...) El suscrito, no suscribia v formo parte del Personal Clave del Consorcio Ky C.
Asimismo, de fa informacion visualizada {...) , el _suscrifo no firmé a fos documentos
mencionados en el numeral 8. {...)". (El subrayado es nuestro).*

W Al respecto, mediante informe n.” 048-2025-MHRISGIMMPG de 22 de juio de 2025 (Apéndice n.® 68), adjunio al oficic n.® 074-2025-MPG/GM
de 24 de julic de 2025 (Apéndice n.° 68), la Secrelaria General de la Entidad precisé “Se informa que iealizando la hiisqueda necesaria en
archivo gensral de fos fegajos no se encontrd nada refersnie a la aprobacion de la modificacidn de los profesionales oferlados”, de gual manera,

a través del informe n.° 0675-2025MMPCIGMISGAF/ALYA de 21 de julic de 2025 {Apéndice n.° 68}, adjunto al oficio n.* 075-2025-MPCIGM de
25 de julio de 2025 (Apéndice n.° 68), el drea de logistica y abastecimiento precisd “Se realizo ia bisqueda en ef acenvo documentario de esfa
oficina y no se encontré el documenta en donde se realiza la madificacion de fos profesionales ofertados”.

9 Cabe sefialar que Luis Miguel Mayuri Rivera figura como “Faliacido” de acuerdo a la consulta efectuada a traves de la Consulta RENIEC - Datos
de la Persona {Apéndice n.° 8).

™  Respuesta en atencion a la solicitud de informacion efeciuada, a través dal oficio n.” 024-2025-0CH0358-AC de 11 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 68), se le consulto 2 Noe Esteban Damian Chavez lo siguiente: :

1
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En suma, el Consorcio K y € incumplio los alcances del servicio establecidos en la clausula segunda
del Contrato s/n de 15 de abrit de 2015 (Apéndice n.° 17} y en el numeral 3 "Alcances del servicio®
del Capitulo 1l “Términos de Referencia y Requerimientos Minimos" de la Seccion Especifica de las
Bases integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC {(Apéndice n.® 14). Ello se evidencia en tanto que los
estudios de Perfil {Apéndice n.° 33) v Factibilidad {Apéndice n.° 32) presentados por el Consorcio
K y C. no cumpifan con los contenidos minimos previstos en el Anexo SNIP 05 y Anexo SNIP 07,
respectivamente.

Asimismo, dichos estudios no se ajustaron a lo establecido por la Entidad en la citada clausula y
numeral, adviriéndose, ademas, que el Estudio Topogréfico incorpord tomas fotograficas
correspondientes al 15 de enero de 2015, es decir, anteriores a ta convocatoria de ta ADP n.° 002-
2015-MPC de 25 de marzo de 2015, de igual modo, el Estudio Mecanica de Suelos comprendié
analisis realizados el 6 de abril de 2015, a soficiiud de Graocon S.A, y el 7 de abril de 2015, a solicitud
de Macedoni Hondermann NUfiez; fechas que, si bien son posteriores a la convocatoria, resultaban
anteriores a la adjudicacion de la Buena pro de la ADP n.° 002-2015-MPC de 10 de abril de 20150
(Apéndice n.° 14), y a [a suscripcion del Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice n.° 17), y que
adicionalmente la persona natural y juridica fueron sancionados por el Tribunal de Contrataciones del
Estado a través de la Resolucion n.® 843-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 13).

Asi también, el Consorcio K y C incumpli¢ con las actividades establecidas, al no obtener fa opinion
favorable del sector agricultura para posible financiamiento a través del programa MI RIEGQ, pues se
advirtie que James Casquino Escobar, en su calidad de alcalde de Ja Entidad, fue quien gestiond las
solicitudes de financiamiento para el PIP con SNIP n.° 323953, distinto al comprendido en el objeto
contractual del servicio de constitoria a cargo del citado consorcio, realizando ademas dichos framites
en fechas posieriores al vencimiento del referido confrao, obligaciones contractuales que
correspondian al consulor,

Asimismo, ef Consarcio K y C no abtuvo el documento de aprobacion de estudio para disponibiiidad
hidrica; si bien inicio el tramite comprendido en el contrato, este fue declarado improcedente mediante
Resolucion Directoral n.° 737-2015-ANAJAAA | C-O de 16 de junio de 2015 {Apéndice n.° 63},
emision que data dos dias (2) posteriores af vencimiento contractual. Posteriormente fue, James
Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, quién solicité la Autorizacion de Ejecucion de Estudios de
Disponibilidad Hidrica para un proyecto distinto al previsto en el contrato®, trdmite que fue aprobado
con Resolucién Directoral n.° 373-2016-ANA/AAA | C-O de 30 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 63},
emitida igualmente con posterioridad al vencimiento contractual; a lo sefialado se le suma que el
consorcio tampoco obtuvo la disponibilidad de areas a irrigar por parte de los regantes, conforme a lo
sefialado por la Junta de Usuarios de Chuguibamba.

De igual manera, el Contratista no obtuvo la opinién del Ministerio de Cultura (CIRA), dado que no
realizé el tramite para la obtencian del CIRA en el marco de la consultoria contratada mediante
Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice n.° 17), por el contrario, nuevamente fue James Casquino
Escobar, alcalde de la Entidad, quién realizé dicho procedimiento, fuera del plazo contractual, y en el

8, Respacto e {a confrapresiacion del Confrato s/ de 15 de abril de 2015 con ef Consorcio Ky C, se advierte que usted susciibid: i) Presupuesto,
i) Anéfisis de costos unitaros y ii}Precios y caniidades de recursos requeridos por ipo del Esludio de Pedfi: asimismo sus cribio. i} Presupuesto,
i) Analisis de cosfos unifarios, fijjPrecios y canlidades de recursos requeridos por lipo y fv) Formula Polindmica def Esfudio de Factibiidad
{documentos que puedss ser visualizados en htips-#shorturl alfenQ6C ), al respecto;
a. Precisar sf usled suscrinio v formé parle del Personal Clave del Consorcio K y C, y, de ser el caso, en qué calidad participo en fa
efahoracin del Estudio de Perfil y Factibilidad, remitir ef sustento correspondiente.
De no ser afirmaliva su respuesta, indicar si ha tomada acciones, remitir ef sustento carrespondiente”.

0 Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta Técnica, Apertura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria de 10 de abril de 2015 (Apéndice n.° 14}

1 Para el PIP. “Mejoramiento dal Sistema de Riego a través de la consiruceion de la represa Ahata en los sectores de riego de los distritos de
Chugquibamba e lray, provincia de Condesuyos, departamenio de Arequipa”.
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marco de un PIP distinio®?, finalmente, la solicitud fue declarada improcedente mediante oficio
n.° 187-2016-DDC-ARE/MC de 19 de febrero de 2016 {Apéndice n.° 65), emitido por la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa al haber encontrado evidencias culiurales en la zana, las que
implicaron que la Entidad tuviera que plantear nuevas coordenadas para el emplazamiento de la
represa; cabe sefialar que el tramite realizado por James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad,
se efectud el 14 de enero de 201634, cuando alin existia un saldo pendiente de pago 5/117 230,00 a
favor del Consorcio Ky C. el cual finalmente fue pagado® sin que se adviertan observaciones.

Adicionalmente, se advierte que el Consorcic Ky C incumplié inclusc con el propio Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades (Apéndice n.° 14} que habia entregado, en fanto que no ejecutd los
estudios basicos ni las actividades que habla previsto, como fue detallado precedentemente.

Por otra parte, se evidencio que los estudios de Perfil {Apéndice n.® 33) y Factibilidad (Apéndice
n.° 32) fueron suscritos por profesionales distintos a los inicialmente propuestos en la oferta técnica
del Consorcio K y C, en particular, fos especiafistas en Hidrologia y en Geologia y/o Geotecnia
ofrecidos no intervinieron en la suscripcion de los estudios, y en el caso de la Factibilidad (Apéndice
n.° 32), fue suscrito por un jefe de estudio distinto al propuesto; asimismo en ambos estudios, figura
la firma de Noe Esteban Damian Chéavez35, quién ha negado su participacion en el servicio de
consultoria.

Cabe sefalar que las situaciones antes descritas se corroboran con el informe n.” 006-2019-MPC de
15 de febrero de 2019%¢ {Apéndice n.° 70), suscrito por Pedro Vives Vivanco®, consuftor contratado
en el afio 2019 para la revisién de los documentos técnicos de la Obra, en el cual se dejo constancia
de que los estudios de Preinversion presentaban fas siguientes observaciones:

“1. No se adjunta opinion favorable del sector agricuffura, para posfble financiamiento a
fravés del programa Mi Riego.

2. No se adjunta documento de aprobacion de estudio de disponibifidad hidrica y de
disponibiiidad de areas a irrigar de parte de los regantes.

3. No se adjunta opinién del Ministerio de Cultura (CIRA).

4.No se adjunta Especificaciones Técnicas

5.No se agjunta Planilla de Metrados.

6.Mo se adjunta Formula Polindmica.

7.No se adjunta Cronograma de Ejecucion de Obra expresado en Diagrama de Barras Gantt.
8.No se adjunta Cronograma de Ejecucién de Obra expresado en Diagrama de red PERT-
CPM,

8 Mo se adjunta Desagregado de Gastos Generales.

10.No se adjunta Cronograma de ejecucion valotizado.

11.No se adjunta Cronograma de desembolsos.

12.No se adjunta Refacion de Equipo Minimo de Construccion.

13.No se adjunta Inventario y Evaluacion de Infraestructura existents.

14.No se adjunta Informe de documentos de fibre disponibilidad de terrenc’.

#2 Para el PIP: “Mejoramiento dsi Sistema de Riego a través de la construccion de la represa Arhata en los sectores de riego de los distritos de
Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos, depariamento de Arequipa’.

33 Afravés del oficio n.* 0016-2016-MPC-CH (Apéndice n.° 65).

¥4 Comprobante de pago n.° 15 de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 69), conformidad otorgada por el gerente de Desarrollo Urbano a través del
informe n.* 086-2016-MPC-GBUYC de 18 de abril de 2016 {Apéndice n.° 68). )

£ M5 Através dela caria n.° 001-2025-NEDCH de 23 de junio de 2025 (Apéndice n.° 48).

6 Recihido por la Subgerencia de Desarrolio Urbana e Infraestructura de la Entidad del 6 de marzo de 2019.

#1 Consultor contratado por la Entidad a través de la orden de servicio n.° 00064 de 11 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 70} para el servicio de
“Consulteria de revision de informe v documeniacion de la Obra Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la construccion de la Represa
Arhata’, servicio pagadc con el camprobante de pago n.® 0248 de 25 de marzo de 2019 {Apéndice n.° 70), n.” 0320 de 29 de marzo de 2019.
(Apendrce n.° 70}, n 0360 de 12 de am\\ de 2079 (Apendlce n.°70) yn.* 03061 de 15 de abnl de 2019 (Apendlce n.°70).
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5. Conformidad y pago de! servicio pese a los incumplimientos advertidos

De acuerdo con lo establecido en la clausula cuarta del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 17), la forma de pago se determind en funcion de cuatro entregables; asimismo, la clausula
novena, referida a ta conformidad del servicio, precisd que esta debia ser otorgada por el Area de
Infraestructura, con el visto bueno de la Gerencia Municipal, dicha clausula también establecit los
procedimientos a seguir en caso de presentarse observaciones o si €l servicio no cumplia con las
caracteristicas y condiciones pactadas, en los siguientes términos:

“‘CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La conformidad def servicio se regula por lo dispuesto en el articufo 176 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Fstado y seré otorgada por ef Area Infraestructura con ef visto
bueno de Gerencia Municipal.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion
a la complejidad del servicio. Dicho pfazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez
(10) dias calendario. Si pese al blazo otorgado, EL CONSULTOR no cumpliese a cabalidad
con Ja subsanacion, LA MUNICIPALIDAD podra resolver ef contrato, sin perjuicic de aplicar
las penalidades que correspondan.

Este procedimisntc no sera aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas vy condiciones cfrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectuard
la recepcibn, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades gue correspondan’”. (El subrayado es nuestro)

setiembre de 2025 (Apéndice n.° 26), el Consorcio Ky C, en el marco del Contrato s/in de 15 de abril
de 2015 (Apéndice n.° 17), presentt el estudio de preinversion a nivel Perfi®* (Apéndice n.® 33}
de Factibilidad®® (Apéndice n.° 32) entregado no guarda correspondencia con dicho objeto, por
cuanto esta relacicnado af PIP con SNIP n.” 323953.

y el tramite de pago correspondiente, en los cuales se consigné fa informacion de los dos proyectos,
a pesar de que contractualmente solo uno era el objeto de contratacién, como se detalla a

ﬁj Asimismo, segin lo detallado en el informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de
correspondiente al objeto contractual y vinculado al PIP con SNIP n.° 318905, no obstante, el estudio
A su vez, esta situacion se evidencid también en los documentos utilizados para sustentar la entrega
continuactn:

51. Conformidad y tramite del primer pago del servicio de constiltoria correspondiente al
entregable “Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades”

A través de la carta n.® 001-2015/CKC/KLB de 21 de abiil de 2015%° (Apéndice n.° 14), Karina del
Milagro Lavado Baldeon, en representacion de! Consorcio Ky C, remitio a James Casquino Escobar,
alcalde de la Entidad, el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades®' correspondiente al servicio
de consultoria contratado, como se delalla:

38 Através de fa CARTA-CONS/KYC de 18 de junic de 2015 (Apéndice n.° 27).

¥ A través de la carla n.° 005-2015-CONSIKYC de 17 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 27).

3 Dogumento que no cuenta con sello de recepcion, sin embargo, forma parte del Expediente de Centratacion Tomo XVIIE (Apéndice n.° 14), e
el Folio 191.

%1 Folios 158 al 180 del Expediente de Gontratacion Tomo XV {Apéndice n.° 14).
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(...} hacerle lfegar ef plan de frabajo y el cronograma de Actividades del proyecto:
CONTRATACION DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE PRE- INVERSION "MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A
TRAVES DF LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE,
OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA *“ A NIVEL DEL
PERFIL Y FACTIBILIDAD, de acuerdo a la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° 002-
2015-MPC, ademés fe adjuntamos la factura correspondiente para el pago en conformidad
con fa clausula del contrato”.

Posteriormente, mediante carta:CKC/KLB de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 71}, la citada
representante legal presenté “la factura correspondiente al pago del proyecto CONT TRATACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PREINVERSION
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA
ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASAKPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY,
DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS-AREQUIPA A
NIVEL DE PERFIL Y FACTIBILIDAD, de acuerdo a la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA
N.° ADP-CLASICO-2-2015-MPC-1, SEGUN CODIGO SNIP N.° 323953 y sequn contrafo firmado ef
22 de abril de 2015, {...)"™?, documento que cuenta con sello de recepeidn por la Entidad en esa
misma fecha.

Se adjuntd a dicha comunicacion, la Factura 001 n.” 000124 (Apéndice n.° 71) emitida a favor de
Karina del Milagro Lavado Baldedn, por el importe de S/ 58 665,00; sin embargo, este documento
no consignaba la fecha de emision, incumpliendo lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 2°
del Reglamento de Comprobantes de Pago®?, que establece que soio se consideran comprobantes
de pago aguelios que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos previstos en dicha
norma; asimismo, de acuerdo con el articulo 1° det citado reglamento, el comprobante de pago es
el "documento que acredita la transferencia de bienes, la entrega en uso ¢ la prestacion de servicios”
y conforme al inciso 1.15 del numeral 1 del articulo 8°, la "facha de emision” constiluia un requisito
minimo de las facturas, por lo que, la omision de este requisiio impedia que el documento
presentado acreditara la fecha de la prestacion del servicio y afectaba su validez como comprobante
de pago.

En cuanto al contenido de la carta:CKC/KLB de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 71}, se evidencia
que, Karina del Milagro Lavade Baldedn, consignd la denominacion del proyecto de inversion
correspondiente a la ADP n.° 002-2015-MPGC; sin embargo, adiciond ef codigo SNIP n.° 323953,
que no guarda correspandencia con el objeto contractual contenido en el Contrato s/n de 15 de abril
de 2015 (Apéndice n.° 17), ademas, resulta contradictorio gue esta carta haya sido presentada y
recepcionada por la Entidad el 24 de abril de 2015, cuando el referido cédigo SNIP n.” 323853,
consignado en dicho documento, fue asignado en el Banco de inversiones, recién el 13 de junio
de 2015%¢4, es decir con posterioridad a la presunta emisidn y recepcidn del citado documento, y a
un dia de finalizar el plazo contractual,

Asimismo, se advierte que la carta:CKC/KLB de 24 de abrit de 2015 {Apéndice n.° 71) refiere un
“contrato firmado el 22 de abril de 20155, fecha que no corresponde al contrato suscrito entre [a

—

=2 Es preciso sefialar que la fecha indicada “segin contrato firmado ef 22 de abtil de 2015, {...)", no guarda correspandencia con la realidad
coniractual, toda vez que &l contrato entre |a Entidad y ef Consorcio K y C fue susciito el 15 de abril de 2015

%3 Aprobada con Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT, publicada el 24 de enero de 1999,

s Conforme se advierle en el informe n.° 0136-2025-EF/83 04 de 5 de mayo de 2025 [Apéndice n.® 40), adjunio al oficio n.° 0317-2025-EF/63.04
{Apéndice n.° 40} de fa misma fecha remitido por el director Generat de la Direccion General de Programacion #Muliianual de Inversiones.

#5 Al respecto, se efectud Ja consulta a la Enidad en miérito, entre ofros, a un “confrafo firmado el 22 de abrif de 2075", por lo que, el Area de
Asesoria Juridica a través del informe n.° 113-2025-MHRIUAJMPC de 25 de marzo de 2025 (Apéndice n.° 72}, adjunfo al oficio
1.° 025-2025-MPCIGM de 27 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 72), preciso que ¥...) se procedio a reafizar una exhaustiva biisqueda en ¢!
legajedefam umc:paﬁ( ad sin ham enconbado la u#ormec;on aoi!cltafia

Auditoria de Cumplimiento a] I‘mumcypalzdad Provmcxal de Conciesuyos
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Entidad v el Consorcio K y C, celebrado el 15 de abiil de 2015; adicionalmente a pesar que la

Factura 001 n.° 000124 {Apéndice n.° 71) no consignaba fecha de emision, registra fecha de
cancelacion el 25 de julio de 2015%.

En ese contexto, Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, a
través del informe de conformidad n.° 14-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015% (Apéndice
n.° 71), esto es ochenta y nueve (89) dias calendario posteriores a la fecha de emision de la
carta.CKC/KLB de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 71), informd a Carlos Alberto Quispe Zapana,
gerente Municipal, lo siguiente:

“El consuifor, mediante carta S/N ha presentado, el estudio a nivel perfil, ef mismo que
consta de;

- Perfil de acuerdo af anexo SNIP 5 del SNIP
- Memoria de calculo

- Panel fotografico

- Mstrado

- Presupuesto

- Estudios basicos

- Topagrafia

- Geologia

- Agrofogla

- Talleres

- Analisis de riesgo

- Analisis ambfental

- Analisis hidroldgico

- Anélisis de Mecénica de Suelcs
- Manual de Operaciones

- Planos

) - Otros

Lo antes descrito, se ha alcanzado en 05 archivadores,

El proyecto en mencién, cuenta con codigo SNIP registrado en el aplicativo def banco de
proyectos, por fa Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Yanaquihua, la misma
que le ha asignado ef codigo SNIP N° 323553,

Habiendo. el consultor del proyecto, presentado el plan de trabajo de acuerdo a los términos
de referencia, es que esta Oficina. otoraa fa conformidad, para que se realice ¢l pago que
corresponda de acusrdo al contrato que se tiene con la entidad, conforme al siguiente detalle:

A la entrega del plan de trabajo, de acuerdo 2 los términos de referencia 15%

Se tiene un tofal pendiente de pago de 85% y se recomienda se proceda al pago de
S/, 58 665.00 nuevos soles. el que no ha incurrido en penalidad alguna por plazos de
entreqa,

#  Cabe precisar que se realiz6 la consulla 2 la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracisn Tributaria (SUNAT) a fin de verificar si
los comprobantes ds pago tales como: Factura 001-000124 sin fecha {Apéndice n.° 71) por el importe de S/ 58 665,60, Factura 001-000129 de
03 de setiembre de 2015 por & 215 105,00 (Apéndice n.° 27) y Factura 001-000252 sin fecha {Apéndice n.° 88} por Sf 117 230,00,
correspondientes al servicio de consultoria, fueron debidemente declarados por Karina del Milagro Lavado Baldedn; al respecto a fravés del
oftcio n.° 2481-2025-SUNAT/7E8000 de 12 de febrare de 2025 (Apéndice n.° 72), la gerente de Servicios ai Contribuyente (&), precisd que ¢...)
nos encontramos impedidos legalmente de remilir decumentacion e imormacion que se encuentre deniro de fos alcances de la Reseiva Tribularia
. de conformidad con el arficulo 85° del Texto Unico Ordenado def Cédigo Tribulario; en la cual se dispone que dicha informacion solo puede
ser proporcionada a las entidades especificamene sefialadas en dicha norma legal”

#7  E| documento fue remitido con &l cargo de “Gerente de Desarollo Urhano’; sin embargo, se encuentra suscrito con un sello que consigna &l
cargo de “Jefe 0TV, asimismo, el documento no cuenta con safio ni fecha de recepcion, sin embargo, forma parte del comprobante de pago
n.° 23 de 22 de julio de 2015 {Apéndice n.” 71).

¥

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

00109



1) CONTRALORIA

o GENFRAL DT LA RIFLEE WA £90), PERY

iNFORME DE AUDITORIA N° 008-2025-2.0358-AC

Pagina 108 :
Se adjunta factura n° 01-0124" (El énfasis es nuestro)

De lo expuesto se evidencia que, Godofredo Gino Portugal Cuela. lefe de la Oficina Técnica de
Infragsiructura, a fravés del informe de conformidad n.° 14-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015
{(Apéndice n.° 71), otorgd conformidad al primer entregable refiriendo el mismo numero de factura
asaclado, pero ademés hace referencia a la enlrega del estudio de Perfil asf como al regisiro del
proyecto en el "hanco de proyectos”. 1o cual resuita contradictorio al tratarse del primer entregable,
que correspondia Gnicamente al Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades, adicionalmente
consignd el codigo SNIP n.° 323953, el cual, como se ha sefialado previamente, no guarda
correspondencia a lo establecido en los documentos del proceso de contratacion de la ADP
n.* 002-2015-MPC, ¢l Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), Acuerdo Regional
n.° 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de abril de 2015 (Apéndice n.°22) y el Convenio
n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 203,

Es de precisar que, el informe de conformidad n.° 14-2015-MPC-GDU de 29 de julio de 2015
(Apéndice n.° 71), data de una fecha cuando ya habia vencido el plazo contraciual de sesenta (60)
dias calendario, cuyo témmino culminaba ef 14 de junio de 2015, en dicho informe, Godofredo Gino
Partugal Cuela otorgd validez y requirié el tramite de pago solo al entregable correspondiente a
Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades (Apéndice n.° 14), documento que detallaba los
estudios basicos que el Consorcio K y C se habia comprometido a realizar; no obstante, tal como
se advierte en el informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG ds 12 de sefiembre de 2025
{Apéndice n.° 26), varios de esos estudios no fueron presentados o se entregaron de manera
incompleta, como se detalia en el cuadro Siguiente.

CUADRO N° 25
ESTUDICS BASICOS INCUMPLIDOS PROPUESTOS EN EL PLAN DE TRABAJO
Falios

Factibilidad

324-404

Estudio Propueste Observaciones

Estudio Gedlégico y
Geotecnia 289-

Incluye el Estudio de Mecanica de Suglos, no se realizd
€nsayos para los canales de derivacion; asimismo, no se
realizd el estudio geofisico por sondaje eléckico vertical -
SEV.

En el Perfil se incluye el dimensionamiento de la represa
¥ los factores de sequridad, sin incluir el disefio; respecto
a las bocatomas v canales de derfvacion, solo se indica
Sus caracteristicas, no se realizo ef dimensionamiento ni
el disefio respeclivo; ademés, no realizaron el disefio de
ia poza disipadora, del canal de descarga ni del liviadero
de demasfas.

En la Factibilidad tampoco se realizs el disefio de la poza
disipadora, canal de descarga ni del aliviadero de
demasias

Se encuenira incompleto.

Estudio de Disefic.
Hidraulico y
Estructural

149-
165

150-181

Estudio Agrolegico

Estudio Ag 0-50Gi0- No se adjunte.

 El documento presentado, no es Evaluacién Preliminar
requerida.
En el Perfit no se adjunto.

Estudio de Anstisis de

Rissgos ]
Estudio de Aspectos
Sociales ~ legates -
Panel Fotogréfico - En el Perfil no se adiunto,

Fuente: Informe técnico n ° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 (Apéndice n,° 26).
Elaborado por: Especialista Técnico da la Comision Auditora.

No se adjunio.
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En consecuencia, Godofredo Gino Pertugal Cuela, no verificd ni cauteld la correcta ejecucion del
Plan y del Cronograma, los cuales, ademas de establecer el calendario de actividades, definian los
estudios propuastos por el Consorcio K y C para la adscuada fermulacion def Perfil y de Factibilidad,

Asimisme, no observd ni cuestiond 1a presentacion de la Factura 001 n. 000124 (Apéndice n.° 71),
la cual no cumplia con los requisitos establecidos por el Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado par la Resolugion de Superintendencta n.® 007-99-SUNAT, como fue 1a no inclusion de Ja
fecha de emisién, condicion indispensable para que dicho documento califique como un
comprobante de pago vélido.

En merito al citado informe de conformidad, el mismo dia, Carlos Alberto Quispe Zapana en su
calidad de gerente Municipal, emitié el memorandum de giro n.° 23 TRANF-2015-GM-MPC/CAQZ
de 22 de julio de 2015%¢ (Apéndice n.° 71), en el cual autorizd el giro del cheque a favor de Karina
del Milagro Lavado Baldedn, pago que se efectud mediante los comprobantes de pago n” 23
(Apéndice n.° 71) por S/ 52 798,50 y n.° 24 {Apéndice n.° 71) por S/ 5 866,50, ambos de 22 de
julio de 2015, correspondientes a la Factura 001 n.° 000124 {Apéndice n.° 71}

Cabe precisar que, Pelayo James David Quispe Quispe®*3®, en su calidad de contador y JesUs
Luzgardo Vargas Yanquit®2 como jefe de Tescreria, tampoco advirtieron que la Factura
001 n.” 000124 {Apéndice n.° 71) presentada por ef consultor incumplia lo dispuesto en el articufo
1 e inciso 1.15 del numeral 1 del articulo 8° del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado
con Resolucion de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT, at carecer de fecha de emision.

En tal sentido, conforme a lo establecido en los articulos 8° y 9°%2 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.* 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero

o

ﬂ 360

Documento que no cusnta con sello ni fecha de recepcion, sin embargo, forma parte del comprabante de pago n.° 23 de 22 de julio de 2615

{Apéndice n.° T1).

Contratado come contadar de fa Entidad mediante orden de servicio n.° 00803 de 3 de julio de 2015 {Apéndice n.> 5) para el mes de julio; con

orden de servicio n.” 00920 de 3 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 5), para el mes de agosto como “servicio de asesoria contable extema’,

mediante orden de servicio n.° 00085 de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 5), para los meses de febrero y marzo coma “ecargato de

contador”, y mediante orden de servicio n.® 00187 de 1 de abril de 2018 (Apéndice n.° 5), paralos meses de abrily mayo como “asesor confable

externo”.

Asimismo, de acuerdo a la Plataforma ds! Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales { hitps:fienlinea. sunedu.gob.pe/ },

el referido tiene &l grado de Contador Pdblico.

Mediante oficio n.® 083-2025-0C1/6368-AC de 27 de agosto de 2025 {Apéndice n.° 72), se requiri¢ a Pe\ayo James David Quispe Quispe

informe por qué fueron formalizades los gastos devengados de la Factura 001 n.° 000124 y Factura 001 n.° 000252 si carecian de fecha, y

precisar por qué fue formalizado ef devengado del gasto de la Factura 001 n.° 000129 de 03 de septiembre de 2015 pese a que ¢! giro del

comprobanie de pago-Entidad n.° 49 es del 27 de agosto de 2015, sin embargo, no se recibié respuesta al requerimiento de informacion.

A través del oficio n.° 000100-2024-CG/OC0358 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 72), se requirié a Jesiis Luzgardo Vargas Yanqui,

entre ofros, informar por qué fueron furmalizados los gastos devengados de la Factura 001 n.” 00124 si carecia de fecha, al respecto a través

del Documento sin niimero de 30 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 72}, precisd *(...) esa funicidn correspondia al contador que en ess momento

o realizo el CPC James Quispe auien realizaba fa Contabifidad, asi como al operador quien en base a fos docurnentos generados realizaha ef

devengado v en este caso el devengado de dicho documento No siendo advertido la oficina de fesoreria, pues fos conlroles ds Jas oficinas de

abastacimientos y contabilidad debieron realizer fos cantroles previos de la fractura presentada sin fecha”

Designado con Resclucicn de Alcaldian.® 001-2015-MPC de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 5) y Resolucién de Alcaldia n.” 002-2015-MPC

de 13 de enero de 2015 {Apéndice n.° 5) como responsable de la jefatura de Tesoreria y que segln el contenido de la Resolucion de Alcaldia

ra.“ 230-2015-MPC de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 5) se consigna en los vistos que .. medianfe Resolucidn de Gerencia
© 175-2015-GM-MPC-CH de 20 de agosto de 2015, se dispone ef cese dei Sr. Jestis Luzgardo Vargas Yanqui como jefe de Tesorerfa de fa

Mun icipalidad” y con orden de servicia n.° 00794 de 3 de julio de 2015 {Apéndice n.° 5} como jefe de Tesoreria.

De acuerdo a la Plataforma del Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales { https://enlinea sunedu.geb.pel ), &f referido

tiene el grado de Bachiller en Adminisiracion con fecha de diploma de 14 de diciembre de 2012.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF-EF/77.15, aprohada mediante Resolucién Directoral n.” 002-2007-EF/77 15 publicado el 24 de enero de

2007 y sus modificaterias,

*Articulo 8. - Documentacion para la fase del Gasfo Devengado

Fl devengado se susfenta tnicamente con alguno de fos siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta v ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con ef Reglamento de Comprobanies de Pago

aprobado pur fa SUMAT,

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en conirataciones o adquisicionss de menor cuantia o el Conlralo, en los casos a gue se refiere ef

incisa ¢) def numerat 9.1 det articulo 9 de fa presente Diractiva, aseguréncose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de

pago estrictamente conforme al Reglamento aprobado por fa Resolucion N° 007-99-SUNAT y modificatorfas. Tratandose de adelaritos, debera

acompanarse fa faciura. ( }

Audliorla de Cump!lmleme a Ia Mummpahdacﬁ Prcvmcual de Condcsuyos
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de 2007, no correspondia efectuar el registro del gasto en la fase de Devengado, ni proceder con el
respectivo Giro, por carecer de documentacion sustentatoria valida conforme al Reglamento de
Comprobantes de Pago; asimismo, respecto a la fase de Giro, el numeral 18.5% del articulo 18° de
la referida Directiva establece que es responsabilidad del Tesorero verificar los datos def gasto
girado, lo cual incluye constatar que la documentacion que dio origen al devengado cumpla
estrictamente con el Reglamento de Comprobantes de Pago; sin embarga, ambos suscribieron los
comprobantes de pago ms 23 (Apéndice n.° 71}y 24 (Apéndice n.° 71) de 22 de julio de 2015 sin
advertir lo sefialado,

5.2. Conformidad y tramite de! segundo y tercer pago del servicio de consultoria y retencién de
garantia

Através de la carta n.® 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015%> (Apéndice n.° 27), Karina
del Milagro Lavado Baldedn, representante del Consorcio Ky C, remitio ef estudio de Factibilidad, y
posteriormente, con CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2615 (Apéndice n.° 27) remitio el
estudio a nivel de Perfil, ambos documentos dirigidos al “Alcalde Provincial de Condesuyos”.

De lo anteriormente indicado, se evidencia que el Consorcio Ky C gestiono primero la presentacion
del estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) y luego el estudio de Perfil (Apéndice n.® 33),
contraviniendo lo establecido en la normativa del Sistema Nacional de Inversion Plblica®®, los
Términos de Referencia de las Bases Integradas®’ (Apéndice n.° 14) v la clausula segunda del
Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {(Apéndice n.° 17), que definian que el estudio a nivel de
Factibilidad solo procede si el proyecto obtiene previamente la aprobacion del estudio a nivel de
Perfil.

Posterlormente, mediante carta n.° 003-2015/CKC/KLB de 3 de julio de 2015%# (Apéndice n.° 27),
ia citada representante del Consorcio K y C, solicité el pago del saldo, sefialando como asunto:
“Factura correspondiente a la cancelacion del saldo en vista que el proyecto PIP se encuentra viable,
Segiin Codigo SNIP N° 323953", asimismo a través de la Factura 001 n.° 000129 de 3 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 27) a favor de Karina del Milagro Lavado Baldeon, se consignd que
correspondia al segundo y tercer pago, por un importe de S/ 215 105,00.

Cabe precisar que la carta n.° 003-2015/CKC/KLB de 3 de julio de 2015 {Apéndice n.° 27), fue
presentada v recepcionada, dos (2) dias después de la declaratoria de viabilidad®®® del
provecto de inversion con SNIP n.® 323953, cuya viabilidad se sustentd en la aprobacion del Perfil
y Factibilidad aprobados mediante informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPI-NDC de 26 de junio de
2015 (Apéndice n.° 45) e informe técnico n.® 002-2015-MDY/OPENDC de 1 de julio de 2015
(Apéndice n.° 45), respectivamente; asimismo en la mencionada carta n.® 003-2015/CKC/KLB,
{Apéndice n.°27) la representante legal del Consorcio Ky C, consigné la denominacion del
proyecto de inversion objeto de la ADP n.° 002-2015-MPC, sin embargo, adiciond el ¢odigo SNIP

345

35§

37
w8

Artictdo 9. - Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 £l Gasto Devengado se formaliza cuando se olorga la conformidad con alguno de Jos documonios establecidos en ef articufo precedente
luego de haberse verificado, por parfe dol &rea responsable, una de las siguientes condicionas:

a} La recepeidn safistactoria de los bienes.

h) La prestacién satisfactoria de los servicias”.

W Articulo 18.- Condiciones para el Gasio Girads

18.5 Es responsabiiidad def Tesorero la verificacion de fos dafos del Gasto Girado registrados y iransmilidos a través del SIAF-SF ala DNTP. -
En ta carta n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 27), |a representanis legal sefiald haber remitido el estudio de
Factibilidad “en 4 fomos v dos cd” sin embargo, en el sello de recepcion de la Entidad se consigna que el documento consta de 41 fofios,
habiendo sido recepcionado el 18 de mayo da 2015.

Sefialada en los numerales 15.3 y 15.6 del articulo 15 de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, Directiva General dei Sistema Nacional de Inversién
Piblica, aprobada con la Resctucion Directoral n.® 003-2011-EF-68.01 de 24 de marzo de 2011,

Capitule 11l Términos de Referencia y Requerimientos Minimes de las Bases Integradas de la ADP n.° 002-2015-MPC {Apeéndice n.” 14).
Recibida e mismo dia por la Eniidad como consta en &l sello de recepcion.

Fecha de la Declaracion de Viabiiidad es del G de julio de 2015, conforme Formato Snip-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos del Proyecto
de inversion con SNIP n.” 323953 (Apéndice n.” 45).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Gondesuyos
Periode de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018.
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n.° 323953, asimismo referencic a un ‘contrato firmado el 22 de abrif de 20157, informacion que no
corresponde al Contrato s/n de fecha 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), que era el documento
contractual objeto dal servicio contratado, como se detalla:

e dirjio a usted para saludarlo muy cordialmente y la vez de hacerle flegar la factura
correspondiente a la cancelacion del saldo de acuerdo af proyecto CONTRAT TACION DE
SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
PREINVERSION MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA
CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO,
MASAKPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYQS-AREQUIPA A NIVEL DE PERFIL
Y FACTIBILIDAD, de acuerdo a fa ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° ADP-CLASICO-
2- 2015-MPC-1, SEGUN CODIGO SNIP N° 323953 y segun contrato firmado ef 22 de Abril
del 2015, adjuntamos la factura en mencion correspondiente a la cancelacion de conformidad
a la clausula cuarta del contrato”.

Asimismo, en relacién a la Factura 001 n.° 000129 de 3 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 27},
se advierte que esta consignada una fecha postericr a la carta n.” 003-2015/CKC/KLB de 3 de julio
de 2015 {Apéndice n.°27), mediante la cual se presentd la factura, asi como a la carta
n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27) y CARTA-CONS/KYC de 18
de junio de 2015 (Apéndice n.° 27), a través de las cuales se remitieron los estudios de Factibilidad
y Perfil, respectivamente; esta situacion resulta contraria a lo previsto en el numeral 5 del articulo
5° del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado con Resolucidn de Superintendencia
n.° 007-99-SUNAT, que establece que, la emisién del comprobante debe efectuarse en la
oportunidad en que ocurra primero “a) La culminacion def servicio. b} La percepcion de fa reftibucion,
parcial o total, debiéndose emitir ef comprobante de pago por el monto percibido. ¢) El vencimiento
del plazo o de cada uno de los plazos fijados o convenidos para el pago del servicio, debiéndose
emitir el comprobante de pago por ef monto que corresponda a cada vencimiento”.

ﬂ;§3<:

SB

Al respecto, se advierte que Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de
Infraestruciura, a través del informe de conformidad n.® 35-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015370
(Apéndice n.° 27) dirigido a Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal, brindé conformidad
a los estudios de Perfil y Factibilidad, esto es treinta y cuatro (34) dias calendario después de la
fecha de emision del documento con e que se presentt el estudio de Perfit y sesenta y cinco (65)
dias calendario posteriores a la entrega del estudio de Factibilidad, sefialando en dicho informe lo
siguiente:

Mediante la presente, en merito a CONTRATO N° 07-2015MPCy ADP-CLASICO-2-2015-
MPC-1 def servicio para la "CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA ELABORACION DFL PROYECTO DE PREINVERSION MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE A CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN
LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASAKPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE
LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYQOS-
AREQUIPA A NIVEL DE PERFIL Y FACTIBILIDAD

El consultor. madiante carta S/N ha presentado, el estudio a nivel de perfil, el mismo
que consta de;

- Perfil de acuerdo al anexo SNIF 5 def SNIP
- Memoria de calculo

a0 Documento que no cuenta con sella de recepcion, sin emoczrgo forma parte del comprobante de pago n= 32 de 18 de agosto de 2015 {Apéndice
n.° 27) y 49 de 27 de agosto de 2015 {Apéndice n.° 27}, asimismo se consignd el casgo de ‘Gesenie de Desarrollo Urbano'; sin embargo, se
encuentra suscnto con un sello que consigna el caggo cfe “Jefe OH
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- Panef fotografico

- Metrado

- Presupuesto

- Estudios basicos

- Topografia

- Geologia

- Agrologia

- Tallerss

- Analisis de riesgo

- Andlisis ambiental

- Analisis hidroldgico

- Anélisis de Mecénica de Suelos
- Manual de Operaciones
- Planos

- Otros

Lo antes descrito, se ha alcanzado en 05 archivadores.

El proyecto en mencion, cuenta con codigo SNIP registrado en el aplicativo del banco de
provectos. por la Unidad Formuladora de {a Municipalidad Distrital de Yanaquifua, fa
misma que le ha asignado el cadigo SNIP N° 323953.

Teniendo el consuttor tramitado fa aprobacion del perfil y de fa factibilidad de acuerdo a fos
términos de referencia; lo que se encuentra registrado en el banco de proyectos_es que
esta Oficina, otorga la conformidad, conforme al siquiente detalle:

A la entrega del plan de trabajo, de_acuerde a los términos de referencia 15% (va
Terminado)

A la entrega de peifil completo de acuerdo a los términos de referencia 25%

A la entrega de estudio a nivel factibilidad de los términos de referencia 30%

De acuerdo al conirato suscrito y los términos de referencia, el consuffor no ha incurrido

en penalidades por plazos de entrega.(...)". (El énfasis es nuestro).

;?g
Cabe sefialar que, previamente Godofredo Gine Portugal Cuela, en su calidad de jefe de la Oficina
Técnica de [nfraestructura, fue quién emitid el informe n.* 01-2015-MPC-OTI-GPC de 7 de enero de
2015 (Apéndice n.° 10), en el cual concluyd que era necesario realizar visitas de campo para
/ evaluar la posibilidad de ampliar la capacidad de almacenamiento y disponer la ejecucion de un
estudio geoldgico como segunda opinion que garantizara la estabilidad de la futura estructura. En
] ese marco mediante informe n.° 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrero de 2015 (Apéndice
‘ f n.° 10), seftald que habia solicitado dicha segunda opinién, para lo cual contratd a Olger Pizarro
Quispe, quien se consigna habia concluido que el proyecto de preinversion no era recomendable ni
procedente, y que debia considerarse la formulacion de un nuevo proyecto de Inversion que
responda a las necesidades de las localidades beneficiadas, conforme consigno en el citado
/ informe, sin embargo, no se evidencio pago alguno por la referida labor!.
!

En ese marco, Godofredo Gine Portugal Cuela, solicitd la elaboracion del estudio de preinversion
del proyecto: “Instalacién del Sistema de riego a través de la Represa de Arhata en fas localidades
de Liacas, Rayanca, Torojoyoc, Pachana, Escoya, Oyolo, Masacpampa, ilomas, Chuquibamba, lray
de los distritos de Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos-Arequipa®, el cual fue convocado

31 S advierte los comprobanies de pago nos 85 (Apéndice n.° 10} y 65 de 9 de sefiembre de 2015 {Apéndice n.° 10), que corresponden al
“Servicio de diseRe eshuctural eléctrico y sanitario para fa elaboracién del Expedienie Técnico del PIP Mejoramieinto ded Servicio Educativo
Secundario en fa 1.E. San Luis Gonzaga en la localidad de Chuquibamba del distrito de Chuguibamba, provincia de Condestyos- Arequipa’
contratacion que fue posterior y que no guarda relacion con la evaluacion citada; asimismo, mediante informe n.° 010-2025-MPCITESORERIA
de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 10), la Tesorera de la Entidad precisé *Se realizo Ja bisqueda de comprobantes de pago a nombre
Oiger John Pizarro Quispe, en el ato 2015 (...} no habiendo encontrd ningdn oiro comprobante de pago a nombre de la persona Olger John
Pizarro Guispe”.
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mediante el proceso de seleccion ADP n.* 001-2015-MPC el 4 de marzo de 2015, integrando

ademas el Comité Especial Ad Hoc372 encargado de dicho procedimiento, ef que fue postergado el
18 de marzo de 2015,

Posteriormente, apenas tres dias después, a través del informe de reguerimiento
n.® 41-2015-MPC-OTl de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 14), Godofredo Gino Portugal Cuela
requirid nuevamente el servicio para la “Elaboracién del Proyecto de Pre Inversion del
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE [ A
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASAKPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITO DE CHUQUIBAMBA E IRAY, FROVINCIA DE
CONDESUYOS - AREQUIPA, a nivel de perfil y factibilidad”, proceso de seleccion ADP
n.* 002-2015-MPC que fue convocado el 25 de marzo de 2015, proceso en el cual también integro
el Comité Especial Permanente?s,

Por tanto, Godofredo Gino Portugal Cuela tenia conocimiento del requerimiento v de Ia formulacion
de bases tanto de la ADP n.° 001 -2015-MPC como de la ADP 1 ° 002-2015-MPC, participando en
ambos procesos a través de los comites de seleccion; en el caso defa ADP p.° 002-2015-MPC,
participd también en la evaluacién y otorgamiento de la buena Pro, ¥ que como area usuaria, era
responsable de cautelar f cumplimiento del contrato ¥ de olorgar fa conformidad dei S&ervicio,

De este modo, se advierte que Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de 1a Oficing Técnica de
Infraestructura, brinda conformidad al estudio de Perfil y Factibilidad en un solo acto e informe, pese
aque el Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {(Apéndice n.° 17) disponia gue Ia aprobacion del Perfil
constituia un requisito previo para ia elaboracién de Ig Factibilidad®™, esta misma secuencia se
encontraba prevista en los numerales 15.3y 15.6 del articulo 15° de I3 Directiva General del SNIP,
que establecia ia aprobacion del Perfi como condicion para iniciar la elaboracion del estudio de
Factibilidad, por lo Que no se tenia la aprobagion previa del Perfil para continuar con la formulacion
de la Factibilidad. Fn consecuencia, el Consorcio K y C incurrié en un incumplimiento manifiesto al
presentar la Factibilidad sin contar con un Perfil aprobado, {o cual fue aceptado indebidamenie por
Godofredo Gino Portugal Cuela, quien dio conformidad a ambos estudios de manera conjunia, sin
advertir fa transgresion normativa ni contractual. Cabe precisar que fa revision y aprobacion del Perfi
debia anteceder necesariamente a la Factibilidad, a fin de permitir la correccién de deficiencias en
la fase inicial y garantizar |a mejora progresiva del proyecto de inversién.

Al respecto Ia Especialista Técnica de Ia Comision Auditora a través del informe técnico
n.” 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025 {Apéndice n.° 26) precisd que “ef

-

pertil tenia como objetivo principal la definicién def proyecto y sus alfemativas, y la factibilidad tenia

Adicionalmente,  Godafredo Gine  Portugal Cuela, en su informe de  conformidag
n.” 35-2015-MPC-GDU de 22 de juiio de 2015 {Apéndice n.° 27), fncluyé la denominacisn del
objeta contractual y consignd que la Unidad Formuladora de 1a Municipalidad Distrital de
Yanaquihua le asigno el codigo SNIP n.° 323953, codigo que Corresponde a un PIP distinto af
senvicio contratado mediante la ADP n.* 002-2015-MPC y el Contrato s/n de 15 de abril de 2015
{Apéndice n.° 17), asi como, del Acuerdo Regional n.® U43-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de

— e

2 Designado con Resolucion de Gerencia n,° 37-2015-MPC de 25 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 12)

% Designado con Resolucién de Gerencia n.° 042-2015-MPC de 0 de marzo de 2015 {Apéndice . 14).

34 Establecido en el Capitulo Hil Términos de Referencia y Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de 1a ADP
n.% 002-2015-MPC (A

péndice n.° 14},
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abril de 2015 {Apéndice n.° 22) y el Convenio n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015
(Apéndice n.°20); y si bien se otorgd conformidad por el 55% del monto contractual,
correspondiente al segundo v tercer entregable previstas en et Contrato s/n de 15 de abril de 2015
(Apéndice n.° 17), su informe Unicamente detalid el cumplimiento de componentes del
estudio de Perfil, sin hacer referencia técnica que sustentara el cumplimiento del estudio de
Factibilidad; por lo que el informe de conformidad no sustentaba la veriiicacion del entregable a nivel
de Factibilidad; ademas, consigno que el consuttor no habfa incurrido en penalidades.

En tai sentido, otorgo conformidad tanto al Perfil como a la Factibifidad, sin que verificara a detalle
el cumplimiento de las condiciones exigidas para este Gltimo, actuaciones gue se suman a las ya
observadas respecto a la revision del PIP con SNIP n.® 286757 y los requerimientos de los servicics
convocados mediante las ADP n.° 001-2015-MPC y ADP n.” 002-2015-MPC.

Es de precisar que, el informe de conformidad n.° 35-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015

(Apéndice n.° 27), con el cual Godofredo Gino Poriugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de

Infraestructura, otorgé conformidad al estudio de Perfil y Factibilidad, fue emitido el mismo dia que
i el informe de conformidad n.° 14-2015-MPC-GDU (Apéndice n.° 71) a fravés del cual también
brindé conformidad al Plan de Trabajo; no obstante, en ninguno de estos informes advirtio el
incumplimiento relacionado con la entrega de estudios propuestos por el Consorcio Ky C en dicho
plan; tales como el Estudio Agro-socic-econdmico y el Estudio de Aspectos Sociales - legales, que
no fueron prasentados ni en el Perfil ni en la Factibilidad; el Estudio de Anélisis de Riesgos y el
Panel Fotografico, no incluidos en el Perfil, ademés de presentar de manera incompleta el Estudio
de Geolégico y Geotecnia, el Estudio de Disefio Hidraulico y Estructural y el Estudio Agrologico,
también el Estudio de Impacto Ambiental no correspondia a la evaluacion preliminar requerida; del
mismo modo, tampoco sefiald el incumplimiento de los plazos establecidos en el citado plan, que
fijlaban la elaboracion del Perfil en veinticinco (25) dias y de la Factibilidad en treinta y cinco (35)
dias, lo que implicaba que dichos estudios debian entregarse el 10 de mayo de 2015y el 14 de junio
de 201575, respectivamente.

@7

incluso, Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, otorgd
conformidad a los estudios de Perfil y Factibilidad, sin formular observaciones, a pesar de que el
estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) entregado® por el Consorcio K y C no correspondia al
objeto contractual, sino que habia sido elaborado para un PIP distinto al contratado, ademas dicho
estudio fue entregado antes que el Perfil™” (Apéndice n.° 33), contraviniendo el orden pravisto en
el contrafo y normativa del SNIP gue establecia la aprobacion del Perfil como condicion para iniciar
la elaboracion del estudio de Factibifidad.

Tampoco advirtié que el Gansorcio Ky C, incumplié con los alcances del servicio establecidos en €l
Capitulo 11l Témminos de Referencia y Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas de la ADP N° 002-2015-MPC (Apéndice n.° 14), reiterados en la clausula
sequnda del Contrato s/n de 15 abril de 2015 {Apéndice n.® 17), foda vez que el consultor no obtuvo
opinién favorable del sector agricultura para posibte financiamiento a través del programa M
RIEGO, no obtuvo el documenio de aprobacion de estudio para disponibilidad hidrica, ni la
disponibilidad de areas a irrigar de parte de los regantes, asi como tampoco obtuva Ja opinion del
Ministerio de Cultura en relacion al CIRA.

De igual manera, no adviriic que, el estudio de Perfil (Apéndice n.° 33), no cumplia con los
contenidos minimos exigidos en el Anexo SNIP 05 def Sistema Nacional de Inversion Piblica, ni
con el contenido establecido en los términos de referencia citados; por su parte, tampoco advirtio

¥ Como se detalla en el informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCIAC-CIZG de 12 dg sefiembre de 2025 (Apéndice n.° 26).
W6 Afravés de la caria n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apendme n.° 27}
¥ Através de la CARTAS CONSJKYC de 18 cie unio de 2015 (Apéndice n. 2?)
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que ¢l estudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) no cumplia con los contenidos minimos previstos
en el Anexo SNIP 07 del Sistema Nacional de Inversién Publica; ni con el contenido minimo
establecido en los términos citados,

Es de precisar que, adicionalmente a los incumplimientos previamente sefialados, Godofredo Gino
Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura y quién también fue miembro del Comité
Especial Permanente, no advirtié que los profesionales que suscribieron los estudios de Perfil
(Apéndice n.° 33) y Factibilidad (Apéndice n.® 32) diferian de los originalmente propuestos por el
Cansorcio Ky C, en particular, los especialistas ofrecidos en materia de Hidrologia y de Geologia
ylo Geotecnia no suscribieron ninguno de los estudios, y, ademas, ia Factibilicad (Apéndice n.° 32)
fue suscrita por un jefe de estudio distinto al sefialado en ia propuesta técnica.

En complemento a lo sefialado, se precisa que, conforme a la carta n.® 001-2025-NEDCH de 23 de
junio de 2025 (Apéndice n.® 48), Noe Esteban Damian Chéavez manifestd que no suscribié el
contenido del estudio de Perfil (Apéndice n.° 33}y Factibilidad {(Apéndice n.° 32), especificamente
respecto al presupuesto, los analisis de costos unitarios, y ia relacion de insumos del Perfi
{Apéndice n.° 33); asi como el presupuesto, los analisis de costos unitarios, la relacion de insumos,
y la formula polindmica de la Factibiidad (Apéndice n.° 32).

Del mismo modo, se identificd que los ftems a} Levantamiento Topogréfico de la Presa Arhata y
b) Levantamiento Topogréfico de la zona del aliviadero, amhos contenidos en el Estudio Topografico
del Perfil y Factibilidad, incluyen tomas fotogréficas con fecha 15 de enero de 2015, es decir,
anteriores a la convocatoria de la ADP N° 002-2015-MPC realizada el 25 de marzo de 2015, yala
suscripcion del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17).

lgualmente se evidencia que, tampoco advirtio que los ensayos correspondientes al Estudio de
Mecanica de Suelos contenido en el Estudic Geoldgico — Geotécnico del Perfil {Apéndice n.° 33)y
Factibilidad (Apéndice n.° 32), fueron realizados en la Universidad Nacional Agraria La Molina el
67 de abril de 2015, y el Andlisis de Suelo ~ Caracterizacion el 757 de abril de 2015; fechas
igualmente, son anteriores a fa adjudicacion de la Buena pro®¢, y a la suscripcién del Contrato sin
de 15 abiil de 2015 (Apéndice n.° 17); cabe agregar que tales ensayos fueron solicitados por
GRAOCON SA y por Macedoni Hondermann Nifiez.

Ademas, respecic a GRAOCON S.A. y Macedoni Hondermann Nifiez, ambos habfan sido
sancionados a través de la Resclucion n.° 843-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015 {Apéndice
n.° 13), junto con Luis Miguel Mayuri Rivera; no obstante, participaron indirectamente a través del
Consorcio K y C, efio se evidencia en la propuesta técnica (Apéndice n.° 16) presentada por el
Consorcio K'y C, pues Macedoni Hondermann Nufiez fue incluido como jefe de estudio y Luis Miguel
Mayuri Rivera como Especialista en Estudios de impacto Ambiental, y, ademas GRAOCON acreditd
tanto los Recursos Fisicos como la experiencia de Karina det Milagro Lavado Baldeon®f v Luis
Miguel Mayurl Rivera®2, Cabe destacar ademas, fa vinculacion existente entre Karina Lavado
Baldedn, representante legal del consorcio, y Macedoni Hondermann NUfiez, con quien mantenia
vinculacion al tener un hijo menor en comin®3,

¥4 Contenido de Humedad (ASTN-D2216), Andfisis granulométiico (ASTM - D422), Limites de Consistencia (ASTM - D427/D4318), Clasificacion
SUCS (ASTM D2487/3282).

¢ Analisis de Suelo - Caracterizacion con resultados nos 007909, 007310, 007911, 007212, 007913, 007914 y Q07915

# “Acta de divulgacion de la calificacién de la Propuesta Técnica, Apertura de la Propuesta Econdmica y enfrega de Buena Pro. ADP
N°® 002-2015-MPC Primera Convocatoria” de 10 de abril de 2015 {Apéndice n,® 14),

%1 Coma Especialista en Hidrologia

%2 Como Especialista en Estudios de Impacto Ambiental.

3 Conforme al Oficio n.” 029214-2025/AIRIDRISDVAR/RENIEC de 28 de agasto de 2025 {Apéndice n.° 18), del subdirector de Vinculos y Archsvo
Registral del Regisiro Nacional <e dentificacion v Estado Civil, figura también como padre de la menor con iniciales K.M.H.L insciita en el Acta”
de nacimienio {Apéndice n.° 1E)junio con Karma del Milagro Lavado Ba!deon
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Por el contrario, en su informe de conformidad n.° 35-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015
(Apéndice n.° 27), Godofredo Gino Portugal Cuela, afirmo que el estudio de Perfil (Apéndice
n.° 33) se encontraba conforme a lo dispuesto en el Anexo SNIP 05, cuando segun lo
evidenciado este no cumplia con el contenido minimo; asimismo, consigné que el Perfil (Apéndice
n.° 33) incluia metrados y Anélisis de Riesgo, pese a que dichos componentes no se
encontraban en el estudio presentado®™; de este modo, su pronunciamiento no solo omitié
advertir el incumplimiento senalado, si no que validd expresamente el contenido dej citado
estudio, asi como de la Faciibilidad, afirmando un cumplimiento que dio continuidad al
tramite para el pago de la contraprestacion.

Es asi que, en merito a la conformidad otorgada por Godofredo Gino Portugal Cuela, en su calidad
de jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, fue Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente
Municipal, quién mediante el memorandum de giro n.* 49-TRANF-2015-GM-MPC/CAQZ de 20 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 27), autorizd el giro del cheque a favor de Karina de Milagro Lavado
Baldedn, es asi que, el sequndo y tercer pago fueron cancelados a través del comprobante de pago
n.° 49 de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 27) por S/ 154 484,50, y el comprobante de pago
n.° 32 de 18 de agosto de 2015 por S/ 21 510,50 (Apéndice n.° 27).

Posteriormente, se advierte que, a través del comprobante de pago n.° 106 de 5 de febrero de
2016%: (Apéndice n.° 73) se efectud la retencién de la garantia de fiel cumplimiente equivalente al
10% del monto contractual, al respecto, se precisa que Karina del Milagro Lavado Baldedn, en su
condicion de represeniante legal del Consorcio K y C, mediante documento sin nimero de 28 de
abril de 2014 (Apéndice n.° 14) con el cual presentd los documentos para perfeccionar ei contrato,
precisd “adjuntamos el certificado de Inscripcion en el Registro de las Micro y pequeiias Empresas
REMYPE para el descuento de Ja Garantia de fiel cumplimiento en fas valorizaciones que asi
correspondan™ sin embargo, posterior a la fecha del vencimiento confractual®®, es que Godofredo
Gino Portugal Cuela, representante del area usuaria y jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura,
a través del informe de conformidad n.° 35-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 27) precist "Se recomienda que se retenga el 10% por garantia de fief cumplimiento”.

Al respecto, en el Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.® 17) se establecit en laclausula
sétima lo relativo a la garantia de fiel cumplimiento:

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

LA MUNICIPALIDAD retendré ef 10% del monto del contrato original, conforme lo dispuesto
en el Art. 39° de la Ley de Conlrataciones, por ser microempresa fo cual constituiré una
garantia solidaria, irrevocable, incondicional y de realizacion automética a solo
requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD”.

En concordancia con ello, en el articulo 155° del RLCE, establecia que:

“Fn los casos que resulfe aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto def
contrato original como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencidn se efectuara durante la
primera mitad def ndmero total ge £agos @ realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser
devuelto a la finalizacion del misme”. (El subrayado es nuestro)

% Conforme a lo desarroado por la Especialista de la Comisién Auditora en el informe técnico n.® 001-2025-MPC-GCI-AG-CIZG de 12 desefiernbre
de 2025 (Apéndice n.° 26).

®  Se advierte los comprobantes de pago nes 41 de 18 ds ag@smo de 2015 (Apéndice n.° 73}y 97 de 17 de diclembre de 2015 (Apendme n.°73),
cuyo giro carresponde a la retencion del 10% del servicio de consulioria, los cuales figuran como anulados como consta en los mismos.

3% Sesenta (60) dias calendono que vencian el 14 de junio de EDio
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En ese contexto, correspondia efectuar Ia retencion del 10 % del monto contractual de manera
prorrateada durante la primera mitad de los pagos, con la finalidad de garantizar la adecuada
ejecucion y cumplimiento del contrato: sin embargo, dicha retencion recién se efectud en el ejercicio
2016, es decir, posterior al vencimiento del plazo contractual, mediante el comprobante de pago
n.° 108 de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 73}

Cabe sefialar que, respecto a la refencidn de la garantia, a fravés del informe
n.* 068-2024-MPC/TESORERIA de 7 de noviembre de 202437 (Apéndice n.° 74), fa Tesorera de
la Entidad precis6 que no se ha efectuado la devolucién de la garantia retenida, como se detalia;

(...} no_encontrd ningun registro SIAF donde indique que se realizé la devolucion de Ja

- garantia de fiel cumplimiento con respecto al de pago N°106 comprobante correspondiente
al proveedor LAVADO BALDEON KARINA DEL MILAGRO, Tampoco se encontrd un cheque
girado a su nombre que figure en el SIAF-SP. Por o fanto, de la cuenta corfiente
N*® 00124000017, denominada MUNI. PROY. CONDESUYOS LADRILLERA MUNICIPAL
CHUQUIBAMBA ING. Y EGRESOS, no salié el dinero para fa devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento”. (€l subrayado es nuestro}

En tal sentido, respecto de la Factura 001 n.° 000129 de 3 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 27),
por el importe de $/215 105,00, se advierte que la obligacion de pago fue cancelada a través de los
2015 {Apéndice n.° 27), ademés de la retencién del 10% de Ia garantia efectuada a través de!

comprebantes de pago nes 32 de 18 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 27) y 49 de 27 de agosto de
comprobante de pago n.” 106 de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 73},

Respecio a lo indicado, Pelaye James David Quispe Quispe, en su calidad de contador y Javier
Cirilo Flores Rodriguez®®%2, como jefe de Tesorerfa, no advirtieron que la Factura 001 n.° 000129
de 3 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 27), acreditaba una fecha posterior a la ejecucion del
gasto pagado por la Entidad con los comprobantes de pago nes 32 de 18 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 27) y 49 de 27 de agosto 2015 (Apéndice n.° 27), situacion que contravino ef
numeral 5 del articulo 5° del Reglamento de Comprobantes de Pago®®, que sefiala la oporiunidad
de emision y otorgamiento de comprobantes de pago.

Asimismo, debe precisarse que, mediante el comprobante de pago n.° 887 de 30 de julio de 201531
(Apéndice n.° 75), se gird a favor de Karina del Milagro Lavado Baldedn la suma de $/100,00
correspondiente ai servicio de consultoria; sin embargo, dicho comprobante carece de firmas y no
cuenta con documentacion sustentatoria; ademas, el cheque

K//)\ n.” 88508800 5 018 121 0121005875 4432 (Apéndice n.° 75), adjunto al mismo, presenta la

- Adiunto al oficio n.° 049-2024-MPC/GM de & de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 74).

8 Para el mes de agosio de 2015 fug contratado con orden de servicio n,° 00945 de 3 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 5) como asistente en el
Area de Tesoreria, asimisme, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0230-2015-MPC de 21 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 5), se designé a
Javier Cirllo Florez Rodriguez como Jefe y responsable fitular de % Oiicina de Tesorerfa, asimisme con Resolucion de Alcaldia
n.° 308-2015-MPC-CH de 30 de actubre de 2015 {Apéndice n.° 5) se designd en el cargo de conflanza como Tesorero.

Posteriormente, mediante Resclucién de Alcaldia n.” 043-2018-MPC de 3 de marzo de 2016 (Apéndice n. 5), se establecio en su segundo
articulo lo siguiente: "DEJAR SIN EFECTO fa resolucion que designa y dar por concluida fa designacion def responsable del area de Tesoreria
de fa Municipafidad Provincial de Condesuyos - Chugquibamba, CPC Javier Girilo Flores Rodriguez, en of carge de confianza”. Asimismo, segin
el Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios, ejercié ef cargo de confianza como Tesorero desde el 1 de noviembre
de 2015 hasta ¢ 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 5)

Asimismo, de acuerdo a fa Plataforma def Registro Nacional de Grados Académicos y Tiiulos Profesionales ( hitps:ffenlinea sunedu.gob.pef ),
el referido no registra grados /o titules.

%2 Alravés def oficio n.” 002-2024-MPCIOCISCES de 18 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 72), se requinid a Javier Cirifo Florez Rodriguez, entre
ofros, infarmar por qué fue formalizado ef devengado del gasto de la Factura 001 n.° 000129 de 03 de septiembre de 2015 pese a que el giro
del comprobante de pago-Entidad n.° 49 es del 27 de agosto de 2015, asi como el comprobante de pago n.° 32 es de 18 de agosto de 2015y
&l comprobante de pago Entidad n. 105 es de 5 de febraro de 2016; sin embargo no se recibid respuesta alguna.

*0 Aprobados con Resolucién de Superintendencia n.® 007-99-SUNAT.

#1 - Con registro SIAF n.° 0000000807 .

2 Cheque que se encuentra suscrito por Jesls Luzgardo Wargas Yanqui, jefe de Tesoreriay por Carlos Alberto Quispe Zapana, gerente Municipal.
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representante del Consorcio Ky €

5.3. Conformidad y tramite del cuarto pago del servicio de consultoria
Posteriormente, en el periodo 20186, se advierte que, mediante carta n.® 005-2016/CKC/KLB de 8
de abril de 2016% (Apéndice n.° 69), Karina del Milagre Lavado Baldeon, representante dei
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inscripcion de “vencida”; sobre este hecho, la tesorera de la Enfidad, a través del informe
n.° 042-2025-MPC/TESORERIA de 1 de julic de 2025%3 (Apéndice n.° 78) preciso que "Al revisar
Jos registros realizados en ef Sistema Infegrado de Administracion Financiera SIAF- SP del afio
2015- regisiro SIAF N°807, no se visualiza a fase def ciclo del gasto pagado, por fo tanto, se
concluye que la sefora Karina del Milagro Lavado Baldedn no ha cobrado el monto de 5/100.00
(cien con 00/100 soles) del cheque N°85508800 5 del comprobante de page N°887", por lo que, e
comprobante de pago n.° 887 de 30 de julio de 2015 (Apéndice n.° 75) no fue cobrado por la

Consorcio K y C, remitio la “Factura correspondiente a la cancelacién def saldo en vista gue el
provecto PIP se encuentra viable, Segin Codigo SNIP N° 323953" (el subrayado es nuestro),
adicionalmente preciso:

%...) hacerle llegar la factura correspondiente a la cancelacion del saldo de acuerdo al
proyacto CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORI /A PARA LA ELABORACION
DEL PROYECTO DE PREINVERSION MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A
TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE
OYOLO, MASAKPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY, DE LOS DISTRITOS DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS-AREQUIPA A NIVEL DE PERFIL
Y FACTIBILIDAD, de acuerdo a la ADJUDICACION DIRECTA PUBLICA N° ADP-CLASICO-
2- 2015-MPC-1, SEGUN CODIGO SNIP N° 323953 y sequn conirato firmado ef 15 de Abril
del 2015, adjuntamos la factura N°. 007- 207 por el monto de S/.117,330.00 correspondiente
a Ja cancelacion de conformidad a fa clausula cuarta del contrato”. {El subrayado es nuestro)

Como se advierte, fa representante def citado Consorcio, volvid a hacer referencia ala ADP
n.2002-2015-MPC; no obstante, nuevamente consigné el cédigo SNIP n.° 323933 v,
adicionalmente, adjuntd la Factura 001 n.° 000252 (Apéndice n.° €9) por el importe de
$/117 230,00, la cual tampoco consignaba fecha de emision, incumpliendo el inciso 1.15 del
numeral 1 del artfculo 8° del Reglamento de Comprobantes de Pago, por lo que no podia
considerarse como comprobante de pago valido.

Seguidamente, el gerente de Desarrolio Urbanos brindé conformidad al servicio pres tado, a través
del informe n.° 066-2016-MPC-GDUYC de 18 de abril de 2016%% (Apéndice n.° 69}, dirigido al
gerente Municipal, a través del cual preciso:

‘De acuerdo al proceso de licitacion ADP-CLASICO-2-2015-MPC-1, se contratd a la
ingeniera KARINA DEL MILAGRO LAYADO BALDEON, para Elaboracion def Estudio de Pre
Inversion a nivel de Perfil v Factibilidad del Proyecto "Mejora del Sistema de Rieqo a fravés
de la Construccion de la Represa de Arhata en los Sectores de Riega de Chuguibamba e
Jray, Provincia de Condesuyos Arequipa’, con SNIP 323953,

®3 Adjunto al oficio n.° 061-2025-MPC/GM de 3 de julio 2025 (Apéndice n.” 76).

@1 Documento que cuenta con fecha de recepcion el 11 de abril de 2016 por paite de la Entidad.

®  Yordy Santa Cruz Cardenas, contratade con orden de servicio n.* 01187 de 2 de diciembre de 2015 (Apéndice n. ° ), como jefe de la oficina
de Gerencia Desarrollo Urbano v Catastro y Secretaric Técnico de la Plataforma de Defensa Civil, con orden de servicio n. 90036 de 11 de
enero de 2016 (Aaendtce n.° 5, orden de servicio n.® 00075 de 01 de febrero de 2016 {Apéndice n.° 5} como gerente de Desazralle Urbano,
con orden de servicio n.° 00183 de 1 de abril de 2016 (Apéndice n.° 5), con orden de servicio ylo trabajo n.* 314 de 01 de junio de 2016
{Apéndice n.° 5) y orden de servicio ylo frabajo n.° 348 de 1 de julio de 2016 {Apéndice n. 5), como gerente de Desarrollo Urbano y Catastro.

9% Documento qLe na cuenta con se‘!o o fecha de ecepcxon
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El contratista cumpli6_con la enfreqga del Estudic de Pre Inversion a nivel de Perfil y
Factibilidad. obteniendo la viabilidad del provecto por el Sistema Nacional de fnversién
Publica (SNIP), por io cual se procede a dar conformidad a la cancefacion def pago, segun
contrato de servicios. Esta oficina emite la presente conformidad, para confinuar con ef
tramite que corresponda. (...)". {El subrayado es nuestro)

Como se evidencia, el gerente de Desarrollo Urbano, otorgd conformidad en el marco de la ADP
1.2 002-2015-MPC, declarando que el consultor cumplié con la entrega tanto del estudio de
preinversidn a nivel de Perfil y Factibilidad, asimismo precisd “el proyecto PIP se encuentra viable”,
no obstante como se advierte en el Formato SNIP-03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos®¥
{Apéndice n.° 36), correspondiente al SNIP n.° 318905, el proyecto cuya denominacién
corresponde a la ADP n.° 002-2015-MPC se encuentra ain con ‘Estado de Viabilidad: EN
FORMULACION.

Adicionalmente, mediante informe n.° 0412-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 2024 (Apéndice
n.° 7), la Direccidn General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas, preciso que el codiga SNIP n.° 318905 “Se desactivé por finalizacion de Convenio SNIP
12 (la fecha de término es ef 11/06/2015)", situacion que evidencia que la declaracion de viabilidad
censignada por el gerente de Desarrollo Urbano se basé en un cédigo SNIP y denominacion de
proyecto que es distinta al que correspondia al proyecto contratado mediante la ADP
n.° 002-2015-MPC y el Contrato s/n de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.° 17), asi como, del
Acuerdo Regional n.® 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA de 28 de abril de 2015 {Apéndice n.° 22) y
el Convenio n.® 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 24).

Ademas, dicha conformidad fue emitida en una fecha significativamente posterior al vencimiento det
plazo contractual, s decir, trescientas cinco (305) dias calendario posteriores a la remision det
Gltimo entregable correspondiente al estudio de Perfil, realizado por Karina del Milagro Lavado
Baldedn, a través de la CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015 {Apéndice n.° 27).
Adicionalmente, el gerente de Desarrollo Urbano no adjuntd doctumentacion complementaria que
permitiera acreditar si el Consorcio K y C ejecutd acciones adicionales a las previstas en las carta
n.° 001-2015/CKC/KLB de 21 de abrif de 2015 {(Apéndice n.° 14) a través de Ja cual remitieron el
Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades, carta n.” 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de
2015 (Apéndice n.° 27) y CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 27), a traves
del cual entregaron el estudio de Factibilidad y Perfil, respectivamente.

Pese a ello, se afimd nuevamente el cumplimiento contractual por parte del consultor, aun cuando
el esiudio de Factibilidad (Apéndice n.° 32) entregado por el Consorcio K y C no correspondia al
objeto contractual, y, ademas, fue presentads antes que ef Perfil {Apéndice n.° 33) incumpliendo
el orden establecido; de la misma manera no advirtic el incumplimiento de los alcances del servicio
establecidos en el Capitulo 1l Términos de Referencia y Requerimientos Minimos de la Seccion
Especffica de las Bases Integradas de fa ADP N° 002-2015-MPC {Apéndice n.® 14), reiterados en
la clausula segunda del Contrato s/n de 15 abril de 2015 (Apéndice n.° 17).

Cabe sefialar que, con anterioridad a la emision del informe n.° 066-2016-MPC-GDUYC de 18 de
abril de 2016 (Apéndice n.° 69), mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano, otorgd
conformidad al Gltimo pago efectuado al Consorcio Ky C, el director de la Direccidn Desconcentrada
de Cultura de Arequipa, remiti6 el oficio n.* 187-2016-DDC-ARE/MC de 19 de febrero de 20163983%

Registrado en el Sistema de Seguimiento de hversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.
httos:/lofis.mel.qob.pefinviere/formatoiverFichaSiIP/318505/0/0

Recibido por la Entidad el 26 de febrero de 2016.

Cabe sefial arquea través del oficio n.° 037-2025-0CH(0358-AC de 1 ds julio de 2025 (Apéndice n.® 69}, se solicité a Yordy Santa Cruz Cardenas
“Pracisar qué acciones adoptd anfe la comunicacion de la improcedencia defl CIRA (.. ), qué medidas fom6 respecto del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por paﬁe de Consorcio Ky C, tras racibir fa comunicacion de rmpmcedencra del CIRA {...), si informd a olra unidad
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{Apéndice n.° 85) al entonces alcalde de la Entidad, James Casquino Escobar, comunicando la
denegatoria de la solicitud para la expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos
Arquealogicos (CIRA).

En merito al informe n.°> 066-2016-MPC-GDUYC {Apéndice n.° 69} del gerente de Desarroflo
Urbano, a través del memorandum de giro n.® 345-2016-MPC-GM de 6 de mayo de 2016 {(Apéndice
n.° 68), el gerente Municipal, autoriza la emision del giro def cheque por el importe de $/117 230,00,
correspondiente a la cancelacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio de
preinversian, dicho pago fue efectuado a través del comprobante de pago n.° 15 de 6 de mayo de
201640 {Apéndice n.° 69).

Asimismo, respecto del comprobante de pago n.° 15 de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 89), fue
suscrito por Pelayo James David Quispe Quispe, contador de la Entidad e Ismael Adrian Arotaipe
Llayqui*42 responsable de Tesoreria, sin advertir que la Factura 001 n.® 000252 (Apéndice
n.° 69), presentada por el consultor, carecia de fecha de emisién, y que, conforme a lo establecido
en los articulos 8° v 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15%, no correspondia
efectuar el registro del gasto en la fase de Devengado, ni proceder con el respectivo Giro, por
carecer de documentacion sustentatoria valida conforme al Reglamento de Comprobantes de Pago;
asimismo, respecio a la fase de Giro, el numeral 18.5 del articulo 18° de la referida Directiva
establece que es responsabilidad del Tesorero verificar os datos del gasto girado, sin embargo,
ambos suscribieron el comprobante de pago n.® 15 de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 69).

Por otro lado, respecto de las carta nes 001-2015/CKC/KLB de 21 de abril de 2015 (Apéndice n.° 14}
y carta:CKC/KLB de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 71), a fravés de la cual se remitio el Plan de
Trabajo y Cronograma de actividades y la presentacion de la factura, respectivamente; las carta
n.° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27) y CARTA-CONS/KYC de 18
de junio de 2015 (Apéndice n.° 27), través de las cuales se entregaron los estudios de Factibilidad
y Perfil, respectivamente, asi como la carta n.° 003-2015/CKC/KLB de 3 de julio de 2015 (Apéndice
n.°27), mediante la cual se presentd la factura para el pago respectvo, y la carta
n.° 005-2016/CKC/ALB de 8 de abrit de 2016 {(Apéndice n.° 89), por la cual se solicitd el pago
pendiente del servicio de consuttoria; todas presentadas por Karina del Milagro Lavado Baldedn,
representanie legal del Consorcio K y C; la Secretaria General de la Entidad, mediante la carta

K7

organica o funcionado sobre ef resulfad’, no habiéndose obtenido respussta al cierre del presente informe de auditoria.

00 Es preciso sefialar que el comprobante de pago n.” 15 de € de mayo de 2016 (Apéndice n.° 69), fue recepcionado por Elsa Huamani Nifiez,
gerente General de la empresa Corporacion Internacional Triton S.A.C., tercero no vineulado contractualmente af proceso de seleccion de la
ADP n.° 002-2015-MPC, y que dio origen al contrato de consultorfa para a elaboracion del estudio de preinversion; no obstante, se advierte que,
pasteriormente, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, suscribi el Contrato de servicio n.° 018-2015-MPC de 3G de octubre de 2015
{Apéndice n.° 69) denominado "CONSULTORIO DE GBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECMICO “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGD A TRAVES DE LA COMSTRUCGION DE LA REPRESA DE ARHATA EM LOS SECTORES DE RIEGO DE
CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS — AREQUIPA” SNIP 323953", con &l Consorcio Ty C, conformado por Corporacion
Intermacional Tritdn S.A.C y Camsa Ingenieros S.A.C, y cuya representante fegal era Elsa Huamani Niifez.
Cabe destacar que Camsa Ingenieros S.A.C., integrd previamente el Consorcio Ky C, responsabfe de la elaboracion del estudio a nivel de perfi
y factiblidad en el marco de la ADP n.° 002-2015-MPC v postericrmente suscribio &l contrate para la glabaracion del Expediente Téenico del
proyecio de preinversion.

0t Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 043-2018-MPC de 3 de marzo de 2016 {Apéndice n.° 5) se designd a lsmael Adrign Arctaype Llayqui
como responsable del area de Tesoreria y a fravés Resolucion de Afcaldia Municipal n.” 203-2017-MPGICH de 5 de diclembre de 2017
{Apéndice n.° 5) se le designd como gerente Municipal. Asimismo, mediante documento sin ndmere de 21 octubre de 2024, Ismael Adrian
Arotaipe Llayqui precist “ef periodo en qtie coupe ef cargo de responsable del area de tesoreria de fa Municipalidad Provincial de Condesuyos -
Chuguibamba, como personal de confianza a partir del 03 de marzo del 2016 hasta ef 04 de diciembie del 2017°. {Apéndice n.° 69)
Asimismo, de acuerdo a la Plataforma del Registro Nacional de Grados Académicas y Titulos Profesionales ( hitps:/fenlinea.sunedu.gob.pe/ ),
el referido registra el grado de Licenciado en Administracion con fecha de diploma e 10 de abril de 2014 y como Contador Pablico con fecha de
divloma el 17 de octubre de 2022,

w2 A respecto, mediante oficio n.° 000101-2024-CG/OC0358 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 69}, se requird a lsmasl Adrian Arotaipe
Ltaygui informe por qué fue formalizado el gasto devengado de la Factura 001 n.° 000252, si carecia de fecha, al respecto a través del documento
sin ntimero de 21 de ociubre de 2024 (Apéndice n.° 68) precist “desconozco sobre of tetna puesto que fueron en el 2015 cuando yo no era
fesorero”.

“  Aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2607.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diclembre de 2016.
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n.* 013-2024-SG/MPC de 12 de noviembre de 2024 {Apéndice n.° 25), precisd que “no se encontrd
fngreso formaf” de dichos documentos,

Adicionalmente, como se ha seftatado, Godofredo Gine Portugal Cuelg, jefe de la Oficina Técnica
de Infraestrictura, emitio ef informe de conformidad n.® 14-2015-MPC-GDU el 22 de julic de 2015
{Apéndice n.° 71), mediante el cual otorgd conformidad al Plan de Trabajo y Cronograma de
Actividades, ochenta y nueve (89) dias calendario después de la emision de la carta:CKC/KLB de
24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 71); ese mismo dia, mediante el informe de conformidad
n.” 35-2015-MPC-GDU {Apéndice n.° 27), oforgd conformidad a los estudios de Perfi y
Factibilidad, treinta y cuatro (34) dias calendario posteriores a la emision de I CARTA-CONS/KYC
de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.° 27) mediante la cual se remiti¢ el estudio de Perfi y sesenta
y cinco (65) dias calendario después de la entrega del estudio de Faciibilidad efectuada mediante
la carta n.* 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 27),

Por su parte, ef gerente de Desarrollo Urbano, emitid el informe n.° 066-2016-MPC-GDUYC de 18
de abrif de 2016 (Apéndice n.° 69), otergando conformidad al servicio de consuftoria trescientos
cinco (305) dias calendario después de la entrega del Ultimo entregable correspondiente al estudio
de Perfil, presentado mediante I3 CARTA-CONSIKYC de 18 de junio de 2015 (Apéndicen.® 27).

Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 181° del RLCE, que sefialaba que “ef responsable de
otorgar fa conformidad de recepcion de los bienes o servicios, deberé hacerlo en un plazo que no
excedera de los disz (10) dias calendario de ser ésios recibidos”, asi como lo establecido en Ia
clausula cuarta del Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17), la cual reitera Ja misma
disposicion al indicar que “e/ responsable de otorgar la conformidad de fa prestacion debera hacetfo
&N un plazo que no excedera de los diaz {10) dias calendario de ser sstos recibidos”.

En ese contexto, fa Entidad realizé pagos al contratista, por un monto total de S/ 351 890,004 g
pesar de los incumplimientos contractuales exisientes; no obstante dichas irregularidades,
Godofredo Gino Portugal Cuela, jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, a través de los
Informes de conformidad nes 14-2015-MPC-GDU (Apéndice n.°>71) y 35-2015-MPC-GDU
{Apéndice n.° 27) ambos de 22 de julio de 2015, asi como, el gerente de Desarrollo Urbana,
mediante el informe n.° 086-2016-MPC-GDUYC de 18 de abril de 2016 {Apéndice n.° 69),
otorgaron conformidad al servicio, avalando su ejecucion y cumplimiento sin gue adviertan ef
incumplimiento de los alcances del servicio establecidos en el Capitulo Il Términos de Referencia
¥y Requerimientos Minimos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la ADP n.° Q02-
2015-MPC (Apéndice n.° 14), reiterados en la clausula segunda del Contrato s/n de 15 abril de
2015 (Apéndice n.° 17), asimismo no se advirtia que la factibilidad presentada no correspondia al
objeto contractual ni que el codigo SNIP consignado tenfa una denominacién distinta, tales
incumplimientos no fueron observadas durante la recepcion y conformidad, o que posibilitd la
tramitacion y el derecho al pago correspondiente® a favor del contraiista,

Respecto del recepcion y conformidad a pesar de los incumplimientos detallados, cabe precisar que
en el articulo 176° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, disponia que “cuando los bienes Vo servicios manifiestamente no clmpian con
las caracteristicas v condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuara la recepcion,

£

465

Auditoria de Cumplimiento a |a Municipalidad Provincial de Condesuyos

A través del informe n.® 042-2025-MPCITESORERIA de 1 de julio de 2025 {Apéndice . 76), |z tescrera de la Entidad precist '€ imporie
giradv en fase de ciclo de gasig pagade, segin ef Sisiema Integrado de Adminis fracion Financiera - SIAF- SP de fos afigs 2015 v 2016 a favor
de Consorcio K y C, represeniado por Katina del Mitagro Lavado Baldodn con RUC N° 164 01152968 v adicionalmente descontands ef importe
retenido por fa garantia de fiel cumplimiento (...} es de $/351.890.00 (quinientos cincuents yunmit ochocienlos noventa con 00/100 sofes )7
Reglamento de ta Ley de Contrataciones aprobado con Decreto Suprema n.® 184-2008-EF, sefiala:

“Articulo 177 - Efectos de ls conformidad

Luego de haberse dado la conformidad & ja prestacion se genera ef derscho af pago def conlrafista. Efectuado ef pago culmina ef contrato yse
clerra el expedienis ds contratacisn respeciivo. (...)"

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 da diciembre de 2016,
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debiendo _considerarse _como no_sjecutada la_prestacion, aplicéndose las penalidades que

correspondan’, dicha disposicion también se encontraba determinada en fa clausula novena del
Contrato s/n de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 17},

En consecuencia, no correspondia la recepcion y conformidad a la prestacién del servicio,
considerando los incumplimientos detallados, actuaciones que ocasionaron un perjuicio econdmico
real de S/ 351 890,00, conforme se detalla a continuacion:

. CUADRON® 28
CALCULQ DEL PERJUICIO ECONOMICO
Descripcidn Monto en 8/
Monto pagado N . 391 100,00
Retencién del 10% por garantia de fiel cumplimiento -39 110,00
Comprobante de pago n.° 887 de 30 de julio de 2015%% -100.00
Monto del Perjuicio Econdmico ® g a o g 351 890,00
Fuente: Comprabantes de Paga nos 23 de 22 de julio de 2015 (Apéndice n.° 71), 24 de 22 de julio de 2015

(Apéndice n.° 71), 887 de 30 de julio de 2015 (Apéndice n.° 75), 32 de 18 de agosio de 2015 (Apéndice
n.° 27), 49 de 27 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 27} y 15 de 6 de mayo de 2016 {Apéndice n.® 69),
informe n.° 058-2024-MPCTESORERIA de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°74), y oficio
n.® 061-2025-MPCIGM de 03 de julio 2025 (Apéndice n.° 76).
Elahorado por: Especialista Técnico de la Comision Auditora.

6. Rendicion del Alcalde de a Entidad ante el Gobierno Regional de Arequipa

El gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno Regional de Arequipa, a
través del oficio n.° 177-2015-GRA/SGSLPI de 18 de diciembre de 201547408 (Apéndice n.° 77), en
mérito, entre otros, al Convenio n.° 023-2015-GRA/PR {Apéndice n.° 20}, comunico a James
Casquino Escobar, que, para sustentar la rendicién del citado convenio, debia cumplir con remitir la
siguiente documentacion:

“‘Con respecto a la parte técnica.
- Copia de fas respectivas Rescluciones de aprobacion de expediente técnico.
- Memoria descriptiva (en fa cual se observe el presupuesto, plazo de ejecucion, metas
fisicas programadas).
Con respecto a fa parte financiera.
- Copia de los respectivos Contratos de Consultoria de Obra.
- Copia de fas Cartas de presentacion de los expedientes técnicos.
- Copia de comprobantes de pago con sus respectivas facturas fas cuales deberan
estar certificadas”.

En mértc a ello, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, mediante oficio
n.° 263-2016-MPC-CH de 4 abril de 20164 (Apéndice n.° 31), remitid a la Gerencia Regional de
Supervisién y Liquidacion de Proyectos del Gobiemo Regional de Arequipa, en el marco del citado
convenio, documentacion referida al estudio de preinversién a nivel de Perfil y Factibilidad, como se
detalla a continuacion.

“(...), que mediante la presente de acuerdo a lo solicitado en documento de la referencia,
alcanzo a su despacho!

Copia de Resoluciones de aprobacion de expedientes tecnicos

406
407

408
408

Camprobante de pago no cobrada por Karina del Milagro Lavado Baldedn.

Documentacion proporcionada con oficio n.° 1128-2024-GRAGGR/ORSIT de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 77) por el jefe de la
Oficina Regional de Supervision de Inversiones y Transferencias del Gobieme Regional de Arequipa.

Documento que fue recepcionado el 23 de diciembre de 2015 por e Entidad.

Documentacion proporcionada a través def oficio n. 1927-2024-GRA/SG de 7 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 31) por la secretaria General
del Gobierno Regional de Arequipa. .

uditaria de Gumplimiento a |z Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Copia de Memoria descriptiva (en la cual se ve presupuesto, plazo de efecucion, metas
fisicas programadas, de los proyectos.(...)

N° NOMBRE DEL PROYECTO
(.} )
9 EJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA

CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS
LOCALIDADES DE QYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE L.OS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA
E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS-AREQUIPA_A NIVEL
DEL PERFIL Y FACTIBILIDAD

o) ()

" (El subrayado es nuestro)

Como parte de la documentacion adjunta (Apéndice n.° 31) al citado oficio, incluy6 el informe técnico
n.° 002-2015-MDY/OPI-NDC de 1 de julio de 2015, que registra ser suscrito por Noe Esteban Damian
Chavez en ¢l cual recomendaba la (...) elaboracién del Expediente Técnico para continuar con ef
ciclo del proyecto”, asimismo, adjuntd ef Formato SNIP n.°03 Ficha de registro — Banco de Proyectos
correspondiente al PIP con SNIP n.° 323953; respecto del informe citado, como se ha indicado
previamente, a través de la carta n.° 002-2025-NEDCH de 4 julio de 2025 (Apéndice n.® 48), Noe
Esteban Damian Chavez ha manifestado expresamente que “(...), NO he recomendado menos
suscrito el Informe Técnico n.° 002-2015- MDY/OPI-NDC de 1 de julio de 2015, (...) y desconocia la
declaratoria de la viabilidad, (...}".

Posteriormente, como parte de la Rendicion Financiera®®, James Casquino Escobar, alcalde de la
Entidad, remitio a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno
Regional de Arequipa, mediante oficio n.° 488-2016-MPC-CH de 8 de junio de 2016%" (Apéndice
n.° 77} y posteriormente a través del oficio n.” 182-2017-MPC-CH de 13 de febrero de 201742
(Apéndice n.° 77), documentacion correspondiente a la rendicion vinculada a los estudios de
preinversion, en los citados oficios consignd nuevamente la denominacion objeto det Convenio
n.° 023-2015-GRA/PR {Apéndice n.°20) v del servicio contratado a través de la ADP
n.° 002-2015-MPC: sin embargo, se advierte nuevamenie la inclusién def codigo SNIP n.> 323853413,
cuya denominacion no correspondia al marco del citado convenio.

Como sustento de dicha rendicion (Apéndice n.° 77), el Alcalde de Ia Entidad, presento copia de los
Comprobantes de pago nes 23 y 24, amhos de 22 de julio de 2015, por los montos S/ 52 798,50 y
S/5866,50, respectivamente; 32 de 18 de agosto de 2015 por $/21 510,50; 49 de 27 de agosto de
2015 por S 154 48450 y 15 de 6 de mayo de 2016 por S/ 117 230,00, que en suma ascienden a
S/ 351 890,00 pagados al Consorcio K y C, asimismo adjuntd el Comprobante de pago n.° 106 de 5
de febrero de 2016 por S/ 39 110,00, coirespondiente a la retencion del 10% de la garantia; dichos
pagos vinculados al servicio de consultorfa para la elaboracion del estudio de Perfil y Factibilidad
contratado con el referido consorcio, como fue desarrcliado previamente.

Asimismo, a través del oficio n.° 845-2018-MPC-CH de 28 de diciembre de 2018 {Apéndice n.° 31),
James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad, presentd como parte de la Rendicion Técnica, ala
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos del Gobierno Regional de Arequipa, lo

6 Doglmeniacion proporcionada con oficio n.° 1128-2024-GRAGGRIORSIT de 28 de sstiembre de 2024 (Apéndice 1. 77) por el jefe de la
Oficina Regional de Supsrvision de Inversiones y Transferencias dei Gobierno Regionat de Arequipa.

11 Recibido el 10 de junio de 2016 por el Gobierno Regional de Arequipa.

12 Recibido el 13 de febraro de 2017 par el Gobierno Regional de Arequipa.

45 Mejoramiento del sistema de riego a través de fa construccion de represa Arhata en los Sectores de Riego de los distritos de Chugquibamba e
Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinctal de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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siguiente:
“(...), que en merito al documento de Ia reforencia, alcanzo a vuestro despacho copia de:

CONVENIO 23-2015-GRA/GR
o Copia de 01 Estudio de Pre inversion - Factibilidad.
s Copia de 01 Expediente Técnico. (.}

En ese contexto. de acuerdo a la evaluacion efectuada por la Especialista Técnico de la Comision
Auditora, en el informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de setiembre de 2025
(Apéndice n.° 28}, los CDs presentados por James Casquino Escobar, alcalde de la Entigad, como
parte de la Rendicion Técnica incluyaron:

£l estudio de Perfit del PIP “Mejoramiento del sistema de riego @ través de la Construccion
de Represa Arhata en las Localidades de Qyolo, Masacpampa, fliomas, Chuquibamba, Iray
de los distritos de Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos ~ Arequipa’.

. Bl estudio de Factibilided del PIP: "Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la
construccion de represa Arhata en ios sectores de riego de los distritos de Chuquibamba &
Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa”.

Por lo que, James Casquino Escobar, alcalde de la Entidad presentd un estudio de Factibilidad que
no correspondia al objeto del Convenio n° 023-2015-GRAPR de 11 de mayo de 2015 {Apéndice
n.° 20), suscrito con el Gobiemo Regional de Arequipa.

Posteriormente, mediante oficio n.° 161-2020-MPC de 29 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 31), el
alcalde de la Entidad®'4, remitio al entonces Gobernador Regional de Arequipa, el informe
n.° 085-2020-CONT-JAAM-MPC de 29 de actubre de 2020 (Apéndice n.° 31), a traves del cual, &l
encargado de Presupuesto y Planificacidn de la Entidad remitio la informacion financiera def Convenio
n.° 023-2015-GRA/PR (Apéndice n.° 20), en fa cual preciso que “fue culminado af 100%", adjuntando
nuevamente los comprobantes de pago que acreditaban el importe pagado al Consorcio Ky C, citados
previamente.

Respecto a ello, el jefe de Ja Oficina de Contabilidad del Gobierno Regional de Arequipa, a través del
informe n.° 868-2020-GRA/OC de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31} remitio al gerente
Regional de  Supervision Y Liquidacion de Proyecios de Inversion, el Informe
n.° 88-2020-GRA/QC/WAHQ de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), en el cual informé que
la Entidad no tenia saldo pendiente de rendicion en &) marco del citado convenio.

Del misme modo, el coordinador de cbras de supervision®'s, a través del informe
A ° 015-2020-GRA/GRSLP/MSG de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), informo al gerente
Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, entre oiros, que “a la fecha no tiene saldos
financieros por rendir”. Por 1o que, finaimente a través de! informe n.* 935-2020-0C-GRA de 17 de
noviembre de 2020416 (Apéndice n.° 31), el jefe de la Oficina de Contabilidad concluyé que:

“3- CONCLUSION

1. La Municipalidad Distrital de la Chuguibamba- cumplié con rendir &l 100% los fondos
enfregados por ef GRA.

44 Miguel Angel Manchego Llerena
#5 Del Gobierno Regional de Arequipa.
#16  Dirigido al jefe de la Oficina de Su pervision.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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2. Derivar los expedientes a la Oficina de Gerencia Regional de Supervision y Liquidaciones
de Proyectos para su resguardo correspondiente. {...)". {SIC)

7. incumplimiento del objetivo previsto en el PIP

El objetivo central del PIP “Mejoramiento del sistema de riego a través de fa construccion de fa represa
Arthata en las localidades de Oyelo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray, de los distritos de
Chuguibamba e lray, provincia de Condesuyos — Arequipa’, fue definido como */NCREMENTO EN
LA PRODUCCION DE LOS CULTIVOS EN LAS LOCALIDADES DE OYOLO, MASACPAMPA,
ILLOMAS, CHUQUIBAMBA E IRAY™V,

En esa Iinea, conforme describid a Especialista Técnico*', la Unica alternativa planteada®® consistia
en la construccion de la represa Arhata, con sus respectivas obras de arte {aliviadero de demasias) y
bocatomas con sus respsctivos canales de derivacion; cuya finalidad era:

“(...) beneficiar a 1 189 Has de &rea agricola ubicadas en los sectores de riego Oyolo,
Masacpampa, lHomas, Chuquibamba e lray de los distrifos de Chuguibamba e lray
pertenecientes a la provincia de Condesuyos, Regién Arequipa. Se realizaréd el
aprovechamiento de los excedentes hidricos de fa Sub cuenca Arhata ef cual se aimacenara
fos excedentes durante el periodo de uvias con la finalidad de disponer de reserva de agua
para ef periodo de estigje comprendido entre los meses de mayo a diciembre. Por tanlo se
ha previsto la construccion de la presa con cuerpo de concreto armado Fe=240kglem2, el
talud hacia aguas arriba 1:0.3 aguas abajo sera 1:0.55". (SIC) (El subrayado es nuestro)

Sin embargo, mediante oficio n.° 019-2025-JUCh. de 29 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 78), el
presidente de fa Junta de Usuarios Chuquibamba, informé que las localidades previstas comoe
beneficiarias en el PIP no estaban recibiendo el recurso hidrico, precisando ademas que no existe
distribucion de agua proveniente de la represa, por lo que, no es posible determinar el nimero de
hectareas de riego efectivamente beneficiadas, como se detalia:

“l @ Presa Arhata no esté beneficiando a fas localidades mencionadas en el proyecto de
inversion publica: Mejoramiento del sistema de riego a fravés de la construccion de fa
Represa Arhata, que involucra las localidades Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuguibamba,
ray, en los distritos de Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos, Arequipa. dado que
ia obra atn no ha sido entregada por la empresa constructora ni recepcionada por la
Municipalidad Provincial de Condesuyos. {...) Actualmente, no existe distribucion de agua
proveniente de Ia Presa Arhata, por lo gue no se puede determinar un numero de hectéreas
de rieqo beneficiadas. (...) Se tiene conocimiento de que algunas focafidades recibian el
recurso hidrico de manera natural antes de la construccion de la represa. Pero que
actualmente, siguen beneficiandose de la misma manera las localidades de Chuquibamba,
Iray Masacpampa, lomas, Oyolo, Pachana, Llacas, Escoya, Rayarnce, Tocroyoc. (...)" (El
subrayado es nuestro)

Asimismo, en el Acta de Verificacidn e Inspeccion Fisica n.® 001-2025-GRA/MPC-OCI-AC de 27 de
mayo de 2025 (Apéndice n.° 68), un poblador del Fundo de Oyolo, manifestd: (...) gue no fueron
considerados en el proyecto de represa Arhata y ningdn otro proyecto de irrigacion {...)".

Del mismo mado, se advierte que como consecuencia de los incumplimientos evidenciados se inicio
el proceso sancionador contra la Entidad, interpuesto por la Autoridad Administrativa del Agua -

447 Folio 00015 del Perfil (Apéndice n.* 33).
% A través del informe tecnico n.® G01-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de sefiembre de 2025 {Apéndice n.® 26).
49 Folio 00018 def Perfil (Apéndice n.® 33)

ALLd!tOi‘ia de Cumplimiento a la Municipalidad Prcvmc:lal de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 at 31 de diciembre de 2016,
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Caplina Ocofia a traves de |a Resolucion Directoral n.” 0524-2022-ANA-AAA.CO de 22 de julio de
202242 (Apéndice n.° 83}, quién resolvio imponer una sancion a la Entidad por la ejecucion de obras
sin tener la autorizacion de fa Autoridad Nacional del Agua™, confirmada mediante Resolucion
n.° 0322-2023-ANA-TNRCH de 17 de mayo de 2023%22 (Apéndice n.° 78), judicializada ante el
4° Juzgado Contenciosos Administrativo Permanente de Limat®,

Asimismo, la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS-AREQUIPA) del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR mediante informe  técnico  INFTEC
N° DOOOOBT-ZOQZ-M\DAGRi-SERFOR-ATFFS-AREQULPA-IPC de 15 de mayo de 2022%
(Apéndice n.° 78), advirtio que:

“(...) de acuerdo al Offcio N° 0124-2022.-ANA-AAA.CO, mediante ef cual la Autoridad
Nacional del Agua, hace de conocimiento de la ATFFS - AREQUIPA, que la obra
“Construccion de la Represa Arhata’, ha sido ejecutada sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua. De igual manera de acuerdo a lo sefialado por la Direccion General de
Gestion Sosternible def Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre — DGGSPFFS, con
MEMORANDO N° DOOGT79-2022—MiDAGRI-SERFOR—DGGSPFFS, sobre que en la base
de datos de ia Unidad de Gestion Ambiental, no se regisira alguna solicitud de opinién téenica
en ef marco de la evaluacion de un instrumento_de Gestion Ambiental. 6 de solicitud de
clasificacion con relacion a_fa construccion_de la_represa Arhata, se advierte que la
Municipalidad Provincial de Condesuyos, no ha cumplido con fos procedimientos regulares
establecidos por la Ley def Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA,
ni tampoco tiene fas autorizaciones_correspondientes a la Certificacion Ambiental, como
requisito previo a fa gjecucion de las obras” (El subrayado es nuestro)

De igual manera en el citado informe de la ATEFS-AREQUIPA, también advirtieron la afectacion al
bosque natural en la Quebrada Manga, Ubicado en el anexo Pachana, distrito de Chuguibamba,
provincia de Condesuyos, que viene sufriendo estrés hidrico, por falia de agua, como resultado del
represamiento del agua en la represa Arhata y cierre de flaves.

En ese sentido, conforme alo descrito, se evidencia que las localidades contempladas en el objetivo
central del PIP no estan siendo beneficiadas a consecuencia de la construccion de la represa Arhata,
prevista en el referido PIP, situacion que refleja un incumplimiento del propdsito para el cual fue

requerido y contratado el proyecto de inversion plblica.
& Cabe destacar que el 20 de junio de 2025 |a Entidad suscribio el contrato n.° 09-2025-MPC-SGAF
: (Apéndice n.° 78) denominado “Contratacién de prestaciones de un contrato resuelto, Contratacion
del servicio de consultorfa de obra elaboracion de Expediente Técnico de Saldo de Obra de! proyecto

Mejoramiento del Sisterma de Riego a fravés de fa Constriccion de la represa Arhata en los sectores
de riego de los distritos de Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos — Araquipa’, con Juan

< Adjunta a oficio n.® 0561-2025-ANA-AAA.CO de 10 dejulio de 2025 (Apéndice n.° 63)

@1 "Adiculo 1°.- Establecer responsabilidad do fa Municipadidad Provincial de Condesuyos, & imponerte sancion de multa de 20 UITs, {...) por i
comision de la infraccibn estabiacida en el inciso 3 def articulo 120 de fa Ley de Recursos Hidricos, “ejectter obras hidrauficas sin autorizacion
de fa Autoridad Nacional dei Agua“y, en el fiteral b} “Construir, sin autorizacion de fa Autoridad Nacional de! Agua, obra permanentes, en las
fuentes naturales de agua” del articulo 277 del Decrelo Supremo 001-201 0-AG *Reglamento de fa Ley de Recursos Hidricos”™ {..)

Aticuls 2°.- Dispener como medida complementaiia que Ja procesada en up plazo de 30 dias calendaric, debord de disponer fa suspension del
almacenamisnic de agua que se osta realizando en fa presa Arhala, (..~

w2 Adjunta & oficio n.” 1604-2075-ANA-AAA CO de 22 de julio de 2025 (Apéndice n.” 78).

¢ Con expediente n.° 01141-2024-0-1801-JR-CA-04.

24 Adjunto 2l informe técnico INFTEC N° 0000053-2025MIDAGRI-SERFOR-ATFFSAREQUWPA—ACR de 2 de setiembre de 2025 {Apéndice
n.° 78), remifido con oficio n.” DD(}O195~2025MDAGR!-SERFOR-ATFFSAREQU%PA de 3 de seiliembre de 2025 (Apéndice n.” 7 )

8).

Auditoria de Cumplimientoa la Muricipalidad Provincial de Condesuycs
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

00128



?i;
B@g,
f

e

™ CONTRALORIA

!&M.._f CEMERAL DT L REFUBUICA DEL PERD

INFORME DE AUDITORIA N° 009-20625-2-0358-AC

Pagina 127 de 186

Demetrlo Espiritu Galvez*2542 por un monto de S/ 693 567,89 y un plazo de ejecucion de 90 dias. EN
el marco del referido contrato, de acuerdo a la Estructura de costos de la oferta economica’?
(Apéndice n.° 78) se ha previsto realizar, entre otros, el tramite de 1a Elaboracion de la Evaluacion
Ambiental Preliminar — EVAP, toda vez que el proyecto no cuenta con Estudio de Impacto Ambiental.

L os hecnos antes expuestos contravienen la normativa siguiente.

Decreto Legislativon.® 1017, Decreto Legislativo que aprucbalaley de Contrataciones del Estado,
publicado el 4 de junio de 2008, vigente desde el 13 de febrero de 2008.

Articulo 12.- Requisitos para convocara uh proceso

“Es requisito para convocal @ proceso de seleccién, bajo sancién de nulidad, que el mismo esté
incluide en el Plan Anual de Contrataciones y cuente can ef Expediente de Contratacion debidamente
aprobado conforme @ lo que disponga el Reglameiito, el mismo que incluira la disponibilidad de
recursos y su fuente de financiamiento, asi comao jas Bases debidamente aprobadas, salvo las
excepciones astablecidas en el Reglamento.

Se podran efectuar procesos cUya sfecucion contractual se prolongue por més de un (1) gfercicio
presupuestario, en cliyo ¢aso deberd adoptarse la debida reserva presupuestaria en los sjercicios
correspondientes, para garantizar el pago de fas obligaciones”.

Articuio 42.- Culminacion del contrato

4 gs contratos de bienes y servicies culminan con [a conformidad de recepcion de la ltima prestacion
pactada y el pago correspondiente.

b

Decreto Supremo n.’ 184-2008-EF, que aprobo el Reglamento del Decreto Legislativon.’ 1017 que
aprohd la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2019, vigente desde el 13
de febrero de 2009.

Articulo 10.- Expediente de Contratacion

“E| Expediente de Contratacion se inicia con &l requerimiento del &rea usuaria. Dicho Expediente debe
contener la informacion referida & las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio
de las posibilidades que ofrece f mercado, el valor referencial, Ia disponibilidad presupuestal, el tipo
de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la modalidad de
contratacion a utilizarse y a #rmula de reajuste de ser el caso. {.).

Articulo 12.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

sgobre fa base de [as especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria,
el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar [as posibilidades que ofrece

e

2 Eg relevante precisar que Juan Demetrio Espiriiu Gélvez es &l socio fundador de Camsa Ingenieros SAC conforme & la Partida Registral

n.° 12825376 tApéndice n.® 14), empiesa yue integro el Consorcio Ky Cy que obtuvo la buena pro de la ADP n.° 002-2015-MPC, asi tambien,
su nombre figura en las fusntes de cotizacion del *Formato de Cuadro Comparativo” (Apéndice n.e 12) dela ADP n” 001-2015-MPC.

2 De acuerdo al informe n.” 1130-2025-SGDUI-MPC de 11 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 78), adjunto ab oficio n.° 102-2025-MPCIGM de 2
de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 78}, el Subgerente de Desarrallo Urbana e Infraestructura informa que fos profesionales claves del contrato
0.° 09-2025-MPC-SGAF {Apéndice n.° 78), son enfre otros, Juan Demetrio Espiriu Galvez, como jefe de Prayecto, ¥ Wiltredo Loayza Hurtado,
especialista en Gealogia y Geotecnia, respecto a este GItmo también fue propuesto como parte personal clave propuesto el servicio de
consultoria dela ADP N 002-2015-MPC.

2 Adjunta al oficion.” 106-2025-MPC/GiM de 8 de setiembre de 2025 (Apéndice n.’ 78).
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el mercado para determinar o siguiente.

Nl
|

1. El valor referencial
Articulo 35.- Aprobacion

“l as Bases de los procesos de seleccion serén aprobadas por el Titular de la Entidad, el mismo que
podréa delegar expiesamente y por escrito dicha funcion.

La aprobacitn de las Bases debe ser por escrite, ya séa mediante resolucion, acuerdo o aigin otro
documento en el que exprese de manera indubitable la voluntad de aprobacion. £n ningtin caso esta
aprobacion podra ser realizada por el Comité Especial o ef 6rgano a cargo de! proceso de seleccitn.

Para la aprobacion, los originales de Jas Bases deberan estar visados en todas sus paginas por los
miembros del Comité Especial o el brgano a cargo del proceso de seleccion, segtin corresponda.

| as Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases estandarizadas que aprobaré el OSCEY diviigara
a través del SEACE".

Articulo 51.- Publicacion en el SEACE

Y 4 convocatoria de las Licitaciones Piiblicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas se
realizaré a través de su publicacién en el SEACE, oportunidad en l2 que se deberan publicar las Bases
y Un resumen ejecttivo del estudio de posibilidades que ofrace el mercado, bajo sancion de nufidad.
No corresponde publicar el resumen gjecutivo en los procesos de seleccion sujetos a la modalidad de
Convenio Marco en los que se haya optado no utilizar vaior referencial”.

Articulo 155.- Garantias

% as bases del proceso de seleccion estableceran ef tipo de garantia que ie otorgaré el postor y/0
coniratista, segtin corresponda.

En los casos que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del maonto def contrato original
como garantia de fiel cumplimiento, dicha refencion se efectuara durante la primera mitad del numero
total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a sef devuelto a la finalizacion del mismo.

Las Entidades estan obligadas a aceptar las garantias que s€ hubieren emitido conforme a Jo
dispuesto en los parrafos precedentes, hajo responsabifidad

Aquellas empresas que no cumplan con honvar fa garantia oforgada en el plazo establecido en el
articulo 39 de fa Ley, seran sancionadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Las garantias slo se haran efectivas por el motivo garantizado”.
Articulo 176.- Recepcidnyy conformidad

“ g recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del
érgano establecide e las Bases, sin perjuicio de fo que se disponga en ias normas de organizacion
interna de ia Entidad.

1.a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, Guien debera
verificar, dependienda de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Provincial de Condesuyos
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condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()

De existir observaciones se consigharan en el acta respectiva, indicandose claramente ef sentido de
estas, dandose af contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad
del bien o servicio. Dicho piazo no podra ser menor de dos {2) ni mayor de diez (10) dias calendario,
Si pese al plazo oforgado, ef contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Enfidad
podra resolver el contrato, sin perfuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestarmente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Enfidad no efectuaré la recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada fa prestacion, aplicandose fas penalidades que
correspondan.

{(...)"
Articulo 181.- Plazos para los pagos

“La Entidad debera pagar fas coniraprestaciones pactadas a favor del contratista en la oporfunidad
establecida en las Bases o en el contrato. Para taf efecto, el responsable de oforgar fa conformidad
de recepcion de los bisnes o servicios, debera hacerfo en un plazo que no excedera de los diez (10)
dias calendario de ser éstos recibidos, a fin que la Entidad cumpla con la obligacion de efectuar el
pago dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, siempre que se verffiquen fas deméas
condiciones establecidas en ef contrato.

E£n caso de retraso en el pago, ef conlralista tendréa derecho af pago de infereses conforme a lo
establecido en el articulo 48 de a Ley, contado desde fa oportunidad en que el pago debid efectuarse.

Las controversias en relacion a los pagos que fa Entidad debe efectuar al confratista podran ser
sometidas a concilfacion y/o arbitraje dentro del plazo de quince (15) dias hébiles siguientes de
vencido el plazo para hacer efectivo el pago”.

Resolucion de superintendencia n.® 007-89-SUNAT que aprobé e! Reglamento de Comprobantes
de Pago, publicado e! 24 de enero de 1993 y modificatorias.

Articulo 1.- DEFINICION DE COMPROBANTE DE PAGO

“El comprobante de pago es un documento que acredita la fransferencia de bienes, la enirega en uso
0 la prestacion de servicios. {...)"

Articulo 2.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

"S6lo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y
requisitos minimos establecidos en ef presente reglamento, los siguientes:

a) Facturas. {...)"
Articulo 5.- OPORTUNIDAD DE EMISION Y OTORGAMIENTO DE COMPROBANTES DE PAGO
“Los comprobantes de pago deberén ser emftidos y oforgados en fa oportunidad que se indica

5. En la prestacion de servicios, incluyendo el arrendamiento y arrendamiento financiero, cuando

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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alguno de los sigulentes supuestos ocurra primero:

a) La culminacion del servicio.

b) La percepeion de la retribucion, parcial o total, debiéndose emftir e comprobaiite de pago por el
monto percibido.

¢} El vencimiento del plazo o de cada uno de jus plazos fijados o convenidos para el pago dei servicio,
debiéndose emitir el comprobante de pago por el monto que corresponda a cada vencimiento,

{.0s docurmentos auforizados a los que se refieren los literales j) y q) del inciso 6.1 del numeral 6 del
arficuio 4 del presente reglamento, deberén ser emitidos y otorgados en el mes en que se perciba fa
refribucion, pudiendo realizarse la emision y otorgamiento, a opcion del obligado, en forma semanal,
quincenal o mensuat’”.

Articulo 8.- REQUISITOS DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
‘I 0s comprobantes de pago tendrén los siguientes requisifos minimos:.

1. FACTURAS
INFORMACION IMPRESA

Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007, vigente desde el 28 de enero de
2007 y modificatorias

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
“Ef devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguentas documentos:

g ()
1.15. Fecha de emision. (...)".
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, que aprueba la Directiva de
t&r 1 Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
6l Reglamento de Comprobanies de Pago aprobado por la SUNAT

2.0rden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) def numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asequrandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por fa Resolucion N° 007-99-SUNAT y

modificatorias. Tratandose de adelantos, deberd acompaiarse fa facfura”

Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

“9 1 F Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de fos documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte def érea responsable,
una de las siguientes condicicnes:

()

b) La prestacion satisfactoria de los servicios,

4 ¢) £l cumplimiento de fos términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periodicas de fas prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en fas bases o en el contrato”.

Auditoria de Gumplimiento a la Municipaiidad Provincial de Condesuyos
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Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado

“18.5 Es responsabilidad def Tesorero la verificacién de los datos del Gasto Girado registrados y
fransmitidos a través def SIAF-SP a ia DNTP"

Directiva n.° 005-2009-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, aprobada con Resolucién
n.° 169-2009-0SCE/PRE de 8 de junio de 2009.

6. De las modificaciones al Plan Anual de Contrataciones

*8.2. Toda modificacion del PAC, sea por inclusion y/o exclusion de algin proceso de seleccion para
fa coniratacion de bienes, servicios y obras, debera ser aprobado, en cualgiier caso, mediante
instrumento emitido por el titular de fa entidad o funcionario en el que se haya delegado fa aprobacién
del PAC.

En ef caso que se modifique ef PAC para incluir procesos, el documento que aprusba dicha
modificacion debera indicar fa descripcicn, tivo, objeto, fecha prevista de /a convocatoria y el valor
estimado de los procesos que se desean incluir en Ja nueva version”.

Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de versién Publica,
aprobada con Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF-68.01 de 24 de marzo de 2011, publicada et §
de abril de 2011

Articulo 1.- Objeto

"La presente Directiva tiene por objeto establecer Jas normas técnicas, métodos y procedimientos de
observancia obligatoria aplicables a las Fases de Preinversion, Inversién y Postinversion yalos
drganos conformantes del Sistema Nacional de Inversisn Publica”
A@/ Articulo 11.- Fase de Preinversion
.’.’(’ ) ‘)

11.2 Esta fase cormprende Ia elaboracion del Perfil, que ademas incluye ef andlisis a nivel de un
estudio de Prefactibilidad, y la elaboracion del estudio de Factibilidad, En cada uno de los estudios de
preinversion se busca mejorar la calidad de fa informacion proveniente del estudio anferior a fin de
reducir e riesgo en la decision de la inversién

(l’ ) ‘}r/;
Articulo 12.- Formulacion de Estudios de Preinversion.

"12.1 Previo a la formutacion de un PIE, la UF verifica en e Banco de Proyectos que no exista un PIP
registrado con los mismos objetivos, beneficiarios, localizacién geogréfica y componentes, def que

pretende formudar, a efectos de evitar fa duplicacion de proyectos.

12.2 La UF elabora fos estudios de preinversion del PIP sobre fa base de los Contenidos Minimos
para Estudios de Preinversion (Anexos SNIP-05, SNIP-08, SNIP-07 y SNIP-08), teniendo en cuenta
los terminos de referencia o planes de trabajo aprobados, asi como los contenidos, parémetros,
metodologias y normas técnicas que se dispongan. Asimismo, debe ser compatible con Jos
Lineamientos de Politica Sectorial, con el Plan Estratégico Institucional y con ef Plan de Desarrollo
Concertado, segtin corresponda’.
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Articuto 15.- Procedimientos para la presentacion y evaluacion de Estudios de Preinversion
de Proyectos de Inversion Pibtica.

“Pertil

15.3 La OP! recibe ef Perfl, verifica su registro en ef Banco de Proyectos y registra la fecha de st
recepcion. Evalua el PIP, utilizando el Protocolo de Evaluacion, emite un Informe Técnico y registra
dicha evaluacién en el Banco de Proyectos. Con dicho informe fa OPI puede:

a. Aprobar el Perfily autarizar la elaboracion del estudio de Factibilidad; (... ).

Factibilidad

15.6 Una vez que la OP! aprueba ol estudio de preinversion de nivel anterior, la UF procede a elaborar
ol estudio de Factibilidad”

Articulo 22.- Niveles minimos de estudios

“Para la declaracion de viabilidad de un PIP por ia OPi, éste deberé contar, conmio minimo, con el nivel
de estudios siguiente:

29,9 PERFIL: Para los PiP cuyos monitos de inversion, a precios de mercado, sear iguales o menores
a S/, 10°000,000.00 (Diez Millones y 00/100 Nuevos Soles).

(.0
Articulo 23. Fase de Inversion.

%93 1 Un PIP ingresa a la fase de inversién luego de ser declarado viable.
23.2 L a fase de inversion comprende la elaboracion del Estudio Definitivo, Expediente Técnico U
atro documenta equivalente y fa efecucion del FIP. frd

ANEXOSNIP0Z
\PLICATIVO INFORMATICO DEL BANCO DE PROYECTOS

“El Aplicativo informético de! Banco de Proyectos (BP) es la herramienta que permite almacenar,
actualizar y publicar las Fichas de Registro haciendo posible de esta manera la interaccion informatica
entre las Unidades Formuladeras (UF), las Oficinas de Programacion e Inversiones del sector {OP)
y fa Direccion General de Polftica de Inversiones (DGPI).

(..)
FICHA DE REGISTRO

1.4 Ficha de Registro es €l documento mediante ef cual se resume la informacion de los estudios de
prefnversion y el estado actual del PIP. Solo fas UF pueden ingresar y actualizar dicha ficha en el BP,
correspondiendo & fas OP1 y fa DGPI su evaluacion.

| a UF debe registrar fa informacion del PIP a fravés de la Ficha de Registro en el BP y presentaria
{reporte de la Ficha de Registro del BP) a la OP! junto con el estudio de preinversion correspondiente.
| a OP] deberé procesar slo los estudios de preinversion que se acompafien del reporte de la Ficha
de Registro def BP carrespondiente; ademas, una vez terminada fa evaluacion (aprobacion, obser-
vacion, rechazo) esta obligada a registrar dicha evaluacion en ef BP.

En caso corresponda, la DGPI evalia el estudio de preinversion y registra este resultado en el BP.
| a Ficha de Registro se adjunta como Formato SNIP-03. (...},

R e e s S iminc i A TS [

Periodo de 2 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016

00134



' \«.i CONTRALORIA

K._w;‘ CENERAL £1E LA REPELIBUCA DEL FERT

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-6358-AC

T A N e T o B e B A e e R RS P I

" Pagina 123 de 186

ANEXQ SNiP 05 ]
CONTENIDO MINIMO GENERAL DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DE
UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Nombre del Proyecto y localizacion

Para definir el nombre, considerar las naturalezas de infervencion, los hienes y/o servicios sobre fos
cuales se intervendrd v fa localizacion.

incluir mapas y croquis de fa localizacion especifica. Los mapas deben ser georeferenciados con
coordenadas UTM WGS 84, sefialar, si existe, codigo UBIGEQ de centro pobiado.

fiei]

2.3. Marco de referencia

Presentar antecedentss e hifos relevantes del PP,

Sustentar {a pertinencia del PIP, sobre la base del anélisis de cdmo se enmarca, entre olros, en los
lineamientas de poliica nacional, sectorial-funcional, la normatividad vi-genfe, fos Planes de
Desarroflo Concerfado v ef Programa Multianual de Inversion Publica, en el contexfo nacional,
regional, y/o local, segtin corresponda. Sefalar con qué instrumento (legal o de gestion) se ha
asighado la prioridad al PIP.

3. IDENTIFICACION

()

3.1.1. Area de estudio y &rea de influencia:

Definir ef érea de estudio y el area de influencia; analizar, entre ofias, fas caracteristicas fisicas,
econdmicas, accestbilidad, disponibilidad de servicios e insumos, que influiran en el disefio técnico
del proyecto {localizacion, tamafio, tecnologfa), en fa demanda o en Jos costos. Identificar los peligros

AC} que pueden afectar a la Unidad Productora (UP}4, si existe, y al proyecto, asi como las dimensiones

ambientales que se esté afectando o se pudiera afectar.

()"

ANEXO SNIP 07
CONTENIDOS MINIMOS - FACTIBILIDAD PARA PIP

#

1. RESUMEN EJECUTIVO
En este resumen, se deberé presentar una sinfesis del estudio de perfil que contemple fos
siguientes femas:
A. Nombre del Proyecto de Inversion Publica
B. Objetivo del proyecto
C. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
D. Anaiisis tecnico del PIP
E. Costos del PIP
F. Beneficios de! PIP
G. Resultados de la evaluacion social
H. Sostenibifidad del PIP
1. Impacto ambientai
J. Organizacion y Gestion
K. Plan de implementacion
L. Financiamiento del PIP
M. Marco Logico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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2. ASPECTOS GENERALES
Se caracterizara brevemente el PIP, sobre la base del estudio desarrolfado.

2.2 LOCALIZACION
Presentar mapas, croquis de la localizacion def PIP

()

3. IDENTIFICACION
()

3.1.1. El érea de influencia y area de estudio
En este nivel el &rea de influencia y el rea de estudio deben haberse definido concluyentemente.
Profundizar el anélisis de las caracteristicas fisicas, econdmicas, socio-culturales, mas relevantes
de acuerdo con la tipologia del PIP. Inciuir informacion, entre ofros, sobre las dindmicas de uso y
ocupacién del territorio, los servicios béasicos existentes, fas vias de acceso, los medios de
fransporie.

Profundizar el analisis de los peligros (tinologia, frecuencia, severidad)/2 que han ocurrido o
pueden ocurrir en la zona en la que se ubica la Unidad Productora si ya existe/3 y se ubicard ef
PIP, respectivarente. Se deberd contar con Informacion confiable que permita plantear
escenarios futuros de ocurrencia de los peligros identificados, durante ef horizonte de vida Gtif del
PIP.

De igual manera, se identificaré con mayor detalle las dimensiones ambientales {medio fisico
natural, medio biolégico, medio social, etc.) que son o pueden ser afectados por la actual
produccién de servicios o por ef PiP.

% i. FORMULACION Y EVALUACION
{0

4.5, Analisis técnico de! PiP.
La alternativa que se seleccion6 previamente y es objefo de esfe estudio, deberé estar totalmente
definida en todos sus aspectos técnicos tales como: localizacion, tecnologia de produccion o de
construccion, tamafio optimo, etapas de construccion y operacion, vida dtil del proyecto. Tal
definicion se basaré en la informacion que se recoja en el trabajo de campo.
Schre ia base del analisis def riesgo de desastres y de impactos ambientales, se debera incluir:
e Acciones para reducir los dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la probable
ocurrencia de desastres durante fa vida dtil del proyecto.
e Medidas de mitigacion de los impactos negativos def proyecto sobre el ambiente.

()

4.12. Impacto ambiental

De acuerdo con las normas def Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

(SEIA):

a Siel PIP no se encuenira en ef fistado del Anexo Il o en sus aclualizaciones, en el
marco del Reglamento de la Ley del SEIA, se considera lo estipulado en el art. 23 del
citado regiamento, referido a proyectos, actividades, obras y ofros no comprendidos en
ef SEIA.

b. Siel PIP se encuentra en el listado del Anexo il 0 en sus actualizaciones, en el marco
del Reglamento de fa Ley dei SEIA, en este nivel de estudio se realizara [a evaluacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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prefiminar que se seflala en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion def impacto Ambiental (SEIA), debiéndose oblener la calificacion ambiental
pravio a la declaracion de viabfiidad del PIP. A tal efecto, en este numeral se debera
sistematizar y desarroliar, segun sea ef caso, fos siguientes aspectos/10. Considerar el
desarrolfo del numeral 4.5 de estos contenidos.

I Fase de inversion del PiF:
- Obras preliminares, desbroce, demalicion, movimiento de tierras, entre ofros.
- Construccion de infraestructura, seflalando los reguerimientos de recursos
- tales como maquinarias, equipos, combustible, agua, energia, personal y 1os
- residuos que se generaran.
- Disponiilidad de servicios béasicos (agua, alcantariflado, energia, vias de
acceso, elc.)
i, Fase de posiinversion:
- Diagramas de procesos para fa produccion de los bienes y servicios gue se
- entregaran a los usuarios, cuando corresponda.
- Requerimientos de recursos para la operacion y mantenimiento. Sefialar si se
utifizaré recursos naturales, insumos quimicos, agua potable, energia, efc.
Indicar cantidad a utifizar por periodo.
- Residuos que se generan 0 generaréan, tales como;
- Efluentes o residuos ffquidos
- Residuos solidos
- Sustancias peligrosas
- Emisiones atmosféricas
- Ruidos
- Vibraciones, radiaciones
Sefialar caracteristicas, especificar volumen por periodo, medidas previstas para
fratamiento, transporte y disposicion final, entre ofros.
fil. Seflalar las dimensiones ambientales que estan siendo afectadas o pueden ser
afectadas por [a unidad productora del servicio y por el PIP.
fv. Describir fos posibles impactos ambientales.
v. Sefalar las medidas de prevencion, mitigacidn ¢ correccién de los impactos
negativos. Indicar fos costos.
vi. Plan de seguimiento y control de fas medidas establecidas.
vii. Plan de contingencia,
Viii. Plan de cierre o abandono.
ix. Sicorresponde, incluir los costos de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental
semidetaltado (EIAsd) o Estudio de Impacto Ambiental detallado (ElAd).
()

4.17. Linea de Base para evaluacién ex-post de impactos
Establecer la metodologia e indicadores relevantes que deberan ser considerados en fa
determinacion de la linea de base para la evaluacion ex-post de impactos, de ser ef caso.
Detallar fos costos y cronograma para la elaboracion de la finea de base.

(..)
6. ANEXOS

Incluir la informacion que sustente o detalle fos puntos considerados en este estudio.
~ A efectos de fa evaluacion preliminar del Impacto Ambiental def PIP incluir.

()

Audiforia de Camplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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o Croquis de ubicacion de la actual Unidad Productora y de los terrenos donde se localizara e
PIP. Escala 1: 5000

o Planos con el disefio de fa infraestructura a instalar y/o existente.

e Planos de edificaciones existentes”.

Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) y el Sistema Nacional de Inversion Plblica (SNIP), aprobada con Resolucion Ministerial
n.c 052-2012-MINAM de 7 de marzo de 2012.

Articulo 1.- Del Objsto

“La presente Directiva tiene por objefo facilitar 1a concordancia entre el Sisfema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de inversion Publica (SNIP), a efectos
de implementar las medidas de prevencion, supervision, control y correccion de fos Impactos
ambientales negativos significativos derivados de los Proysctos de Inversién Pablica (PIP)

Articulo 2.- Del Ambito

‘I a presente Directiva tiene como ambito de aplicacion las Entidades y Empresas de! Sector Publico
no Financiero de los tres niveles de gobierno, que formuien Proyectos de Inversion Pablica en gl
marco del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP), cuya gjecucion pudiera originar impactos
ambientales negativos significativos y que, Lor tanfo, se encuentran en el Listado def Anexo I del
Reglamento de la Ley N" 27446 aprobado por Decreto Supremo N' 019-2009- MINAM y sus
actualizaciones, sin perjuicio, de las obligaciones establecidas en la normativa del SEIA”.

Articulo 5.- De los proyectos de Inversion Publica (PP} en la fase de Preinversion que estén
m incluidos en el listado del Anexo |l del Reglamento de la Ley SEIA.

(...)

5.4.Fn los casos de los PIP que requieran ser declarados viables con astudio a nivel de factibilidad,
ostos deben de confar con la Evaluacion Preliminar establecida en el Anexo Vi del Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM aprobada por fa autoridad competente, del SEIA, sin perjuicio de las
obligaciones antes sefialadas para €/ estudio mivel perfil’

)

Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD Disposiciones sobre el Contenido de! Resumen Ejecutivo del
Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, aprobada con Resolucion
n.° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013.

Vi, DISPOSICIONES GENERALES

1)

6.2. El drgano encargado de las contrataciones es el responsable de elaborar, en forma previa a ia
aprobacion def expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo, ef que debe contener fa totalidad
de la informacion que contempia la Directiva y los formatos que forman parte de elia,

6.3, £l Titular de fa Entidad o el funcionario a quien se le haya defegado la facuitad de aprobacion del
expediente de confratacion, deberé verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo faya sido
claborado conforme a lo dispuesto en el numeral precedente”.

VIi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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7.1.3. INFORMACION SOBRE LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

()

¢) Indicar si se utilizd la fuente "cotizaciones’. En caso de ser afirmativa la respuesta, esta fuente debe
estar detallada en e cuadro comparativo que forma parte del correspondiente formato de resumen
gjecutivo del estudio de posibilidades que ofrece & mercado’.

Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental,
aprobado con Decreto Supremo n.° 1019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009,

modificado con Resolucién Ministerial n.® 298-2013-MINAM de 30 de setiembre de 2013.
‘ Anexo |
Definiciones

“fl,,,)

6. Evaluacién Preliminar: Proceso inicial de Evaluacion de Impacto Ambiental donde el
. titular presenta a la autoridad competente, las caracteristicas de la accion gue se proyecta
\ ejectrtar; los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area deinfluencia
de la misma; ios posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y, en el caso de
fa Categoria |, las Ley del SEIA Modificatoria de la Ley def SEIA Reglamento de fa Ley def
SE/A Resoluciones Ministeriales medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.
Para el caso de las Categorias 'y I, la Evaluacion Preliminar sustenta la propuesta de
clasificacion de conformidad con las categorias establecidas y de términos de referencia
para el estudio de impacto ambiental correspondiente.

(.7
Anexoll

Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de
impacto Ambiental (SEIA)

“Irrigaciones

(1)

28. Proyectos de irrigacion

a) Proyectos de friigacion para la incorporacion
de nuevas fierras agricolas.

b) Proyectos de mejoramiento de sistemas de
riego que invollicren represas con alturas
superiores a 15 metros o represas que originen
embalses con capacidades de almacenamiento
fotal mayores a 5.0 MMC (Millones de Meiros
Ctibicos) o infraestructura de riego para
catidales mayores a 2.0 m¥s’”,

S A : v 2 | GOBIERNO | GOBIERNO
~ SECTOR GQBIERNO NAVClQNALfSECTGRiAL, | REGIONAL | LON
s AGRICULTURA | Ministerio de Agriculturay Riego - | T e

\MN

Auditoria de Cumplimianto a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Directiva n.° 018-2012-0SCE/CD, Disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas
que las Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de seleccion que convoquen,
aprobada con Resolucion n.° 293-2012-OSCE/PRE del 18 de setiembre de 2012 y modificada
mediante Resofucién n.° 166-2014-0SCE/PRE de 15 de mayo de 2014,

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
*7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandarizadas que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatorfa por
parte de las Entidades en los procesos de seleccion {jlie convoquen, sstando prohibido modificar Ja
seccion general, bajo causal de nulidad del proceso de sefeccion. {...)

Reglamento de la Ley de n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo
n.° 001-2010-AG y modificado mediante Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI de 26 de
diciembre de 2014,

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

“1.1 £l Reglamento tiene por obfeto regular ef uso y gestion de los recursos hidricos qgue comprenden
al agua continental: superficial y subterrénea, y los bienes asociados a esta; asimismo, fa actuacion
del Estado y los particuiares en dicha gestion, todo ello con arreglo a fas disposiciones contenidas en
la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338

()

1.3 El Reglamento es de aplicacion a todas lag entidades def sector publico nacional regional y local
que gjercen competencias, atribuciones y funciones respecto a fa gestion ¥ administracion de recursos
hidricos continentales superficiales y Subterraneos; y, a toda persona natural o Jjuridica de derecho
privado, gue interviene en dicha gestion.

1.4 Asimismo, es de aplicacion, en Io que corresponda, para aguellas entidades con competencias
sobre ef agua maritima y el agua atmosférica, las que se rigen por su legislacion especial siempre
que no se oponga a las disposiciones de fa Ley”.

Articulo 79.- Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso de Agua.
*79.1 Los procedimientos para of otorgamiento de la licencia de uso de agua zona las siguientes:

a.  Autorizacion de efecucién de estudios de disponibilidad hidrica,
b, Acreditacion de disponibilidad hidrica,
C. Autorizacion de gjecucién de obras de aprevechamiento hidrico,

(‘-.-’;.‘,"
Articulo 81. Acreditacion de disponibilidad hidrica

‘81.1 La acreditacion de la disponibilidad hidrica certifica Iz existencia de recursos hidricos en
cantidad, operfunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de
interés, se puede obtener mediante:

& Resolucion de Aprobacién de fa Disponibilidad Hidrica, u,
b. Opinicn Técnica Favorable de Ja Disponibilidad Hidrica contenida en el instrumento de
Gestion Ambiental (IGA).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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81.2 La acreditacion de la disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) anos, no
faculta a usar el agua nf ejectitar obras y no es exclusiva ni excluyente. Puede Ser oforgada a
mas de un peticionario, respecto de una misma fuente, tnicamente en los siguientes casos:
a. Se demussire disponibilidad adicional de recursos hidricos para ef nuevo proyecto.

b, El nuevo proyecto sea de fa misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se
otorgd previamente ia acreditacion de la disponibifidad hidrica.

(.}

Bases Estandar de Adjudicacion Directa Publica para la contratacion de servicios o para
consultoria en general, modificadas con Resolucion n.° 166-2014-OSCE/PRE de 15 de mayo de
2014

“1.4, FORMULACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

1.5. ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES

1.6, ELEVACION DE OBSERVACIONES AL OSCE

1.7. INTEGRACION DE LAS BASES

()

1.14. CONSTANCIA DE NO ESTAR INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADC

{)

3.3.2.GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO POR PRESTACIONES ACCESORIAS
de Proyectos de Inversion Plblica entre la Municipalidad Provincial de Condesuyos y la
Municipalidad Provincial de La Unién - Cotahuasi.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

Son obligaciones y afribuciones de LA MUNICIPALIDAD:

“...) 7.3. LA MUNICIPALIDAD no podréa suscribir este fipo de Convenio con ofro Gobiemo Local para

la formufacién v evaluacion de sus proyectos de inversion piblica, safvo que el presente Cornvenio
daje de tener efectos ya sea porque llego a su término sin que sea prorrogado o porgue fue resuelfo”

)

Contrato “Proyecto: Contratacion de Servicie de Consultoria para la elaboracion del Proyecto de
Pre-inversion Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la construccion de represa Arhata
en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, iray de los distritos de
Chugquibamba e Iray, provincia de Condesuyos ~ Arequipa a nivel de Perfil y Factibilidad” de 18
de abril de 2015,

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto a contratacion def Consorcio K y C para que elabore gl
proyecto de pre-inversion Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la Construccion de Represa
Athata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, Hlomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de

ﬁ@, Convenio para la Formulacion y Evaluacion de PIP, Convenio para la Formulacién y Evaluacion

Petiodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciemhre de 2016.
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Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa a nivel de perfil y factibilidad (...) conforme
alos Términos de Referencia.

()
ALCANCES DEL SERVICIO

El producto de la consulforia es:
a- Elaboracién del proyecto Inversion Publica a nivel de perfil y factibilidad fentativamente
denominado “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE
REPRESA ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS,
CHUQUIBAMBA, IRAY DE LOS DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE
CONDESUYQOS - AREQUIPA?

. 1.-Estudio a nivel de PERFIL.
B 2.-Estudio a nivel de FACTIBILIDAD, se realizara solo si el proyecto logra su aprobacion a
nivel de PERFIL

Ademas desarrollara ias siguientes actividades:

- Cbhtendré opinion favorable del sector agricuftura, para posible financiamiento a través del
programa Ml RIEGQ.

- Obtendra documento de aprobacion de estudio para disponibilidad hidrica y de disponibilidad
de areas a irrigar de parte de fos regantes.

: Opinién del Ministerio de Cuffura {CIRA),

El Consuitor deberé coordinar con la Oficina Técnica de Infrasstructura de la Municipalidad Provincial
de Condesuyos, fa Unidad Formuladora y la OP! correspondiente.

b.- El contratista debera cumplir con jos contenidos minimos de estudios a nivel de perfil y factibiidad
de! SNIP, conforme anexos SNIP 5y SNIP 7 del Sistema Nacional de Inversién Publica

Elaboraré el proyecto conforme a la normativa legal vigenfe, el mismo que establecera el contenido
minimo a nivel de perfil y factibilidad, ademas de presentar el siguiente detalle.

A. Desarrolio del Proyecto
- Memoria Descriptiva del proyecta

, - Especificaciones Técnicas

P - Planifla descriptiva de calculo de Metrados
- Anaiisis de cosltos unitarios
- Presupuesto de Obra
- Presupuesto Analftico
- Relacion de insumos
- Formula polinbmica
- Ingenieria del proyscto
‘ - Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de Bairas Gantt
/ - Cronograma de ejecucion de obra expresado en diagrama de red PERT-CPM
i - Desagregado de Gasfos Generales
- Cronograma de ejecucion valotizado
- Cronograma de desembolsos
- Refacion de Equipo minima de constiuceion.
B. Estudios Basicos
- Levantamiento topografico de la zona del proyecto (Plano General, Captacion y Represamiento. y
d obras conexas)

- Estudio Geologico-geotécnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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- Estudio Geofisico.

- Estudic Hidroldgico

- Estudfo Agrologico

- Estudio Secio Econémico

- Inventario y evaluacion de la infraestructura existente

- Informe de documentos de libre disponibilidad de terrenos

C. Cotizaciones

- Listado resumen de precios de materiales, equipos, herramientas, fletes, efc.

D. Planos

- Plano de ubicacion

- Planos en Planta

- Planos de cortes o secciones

- Planos a detafle de disefo de fodas obras de infraestructura ademas de obras de arte.
El proyscto deberé contener los detalles minimos para ser presentados a las instancias del sector

sl

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

“I A MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion AL CONSULTOR en Nuevos Soles el
monto de S/ 391 100,00 {Trescientos noventa y un mil cien con 00/100 nuevos soles) incluidos IGY,
luego de la documentacién formal y completa de la documentacion correspondiente de acuerdo a fo
establecido en el Art. 181 del Reglamento y en concordancia con ef Numeral 2.10 forma de pago ef
Capituio Il del Proceso de Seleccion, Seccion Especifica de las Bases Integradas def Concurso
Pribiico y numeral 16. Forma de pago de los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
serd previa conformidad del servicio brindado, el pago que se realizara en dos partes, como a
continuacion se detalia, conforme requerimiento def érea usuaria:

Descripeion | Porcenfaje

Primer pago @ la entrega def Pfan de
Trabajo incluida el Cronograma de 15 %
Actividades def estudio a nivel de peifi
Segundo pago ala entrega del Estudio de 05 %

" . (]
Perfil completo
Tercer pago & la entrega del (proyecto
final) — Perfil Técnico Completo del 30%
estudio a nivel de factibilidad
Cuarto pago a la entrega del estudio de
factibilidad e inscritc en Jla OF/ 30%
correspondiente del estudio a nivel de
factibilidad

De acuerdo con el articulo 176 del Reglamento, para efectos del pago de fas contraprestaciones
ejecutadas por el CONSULTOR, la Municipalidad deberd contar con la documentacion

correspondiente.

Los pagos se efectuaran y cancelaran a través de fa Oficina de Tescreria de fa Municipalioad. Para
tal efecto, ef responsable de otorgar fa conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo que
no excederé de los diez (10) dias calendario de ser recibidos.

Auditeria de Gumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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LA MUNICIPALIDAD debe efectuar el pago dentro de los (15) dias calendario siguiente af

otorgamiento de fa conformidad respectiva, siempre que se verffiquen fas demas condiciones
establecidas en el contrato”.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“Ef plazo de efecucion de la consulforfa de obra es de sesenta (60) dias calendarios, el mismo que
se computa desde ef dia siguiente de suscrito el contrato”

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

1A MUNICIPALIDAD retendra el 10% del monto del contrato original, conforme fo dispuesto en el
Art. 39° de la Ley de Contrataciones, por ser microempresa lo cual constituira una garantia solidaria,
irrevocable, incondicional y de realizacion automatica a s6lo requerimiento, a favor de LA
MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO

“l & conformidad def servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y seré oforgada por ef Area Infraestructura con el visto bueno de
Gerencia Municipal,

De existir observaciones se consignarén en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido
de ésfas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la
complejidad def servicio. Dicho pfazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez {10) dias
calendario. Si pese al plazo otorgado, EL CONSULTOR no cumpliese a cabalidad con fa
subsanacién, LA MUNICIPALIDAD podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las
penalidades que correspondar.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en Cliyo Caso LA MUNICIPALIDAD no efectuard la
recepcitn, debiendo considerarse como no gjeculada la prestacion, aplicandose fas penalidades
giie correspondan’”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Publica n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria,
Contratacion de Servicio de Consultoria para la Elaboracion del proyecto de pre-inversion
Mejoramiento del Sistema de Riego a través de la construccion de represa Arhata en las localidades
de, Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de Chugquibamba e lray,
provincia de Condesuyos ~ Arequipa a nivel del Perfil y Factibilidad”.

Capitulo 1}
Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos

“3.- ALCANCES DEL SERVICIO

E! producto de la consultorfa es:

a.- Elaboracion del proyecto inversion Pablica a nivel de perfil y factibilidad tentativamente denominado
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO A TRAVES DELA CONSTRUCCION DE REPRESA
ARHATA EN LAS LOCALIDADES DE, OYOLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA, IRAY DE
L0S DISTRITOS DE CHUQUIBAMBA E IRAY, PROVINCIA DE CONDESUYOS - AREQUIPA”

: 1.-Estudio a nivel de PERFIL.
B 2 Estudio 5 nivel de FACTIBILIDAD, se realizara solo si el proyecta logra su aprobacion a
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nivel de PERFIL

Ademés desarroliara las sigurenites actividades.

- Obtendra opinién favorable def sector agricultura, para posible financiamiento & iravés def programa
M RIEGO.

- Obtendré documento de aprobacion de estudio para disponibiiidad hidrica y de disponibilidad de areas
a irfigar de parte de los regantes.

- Opinion del Ministerio de Cultura (CiRA),

£l Consultor deberé coordinar con fa Oficina Técnica de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de

Condesuyos, la Unidad Formuladora y ia OP! de la Municipalidad provincial de La Union

b.- £f contratista debera cumplir con f0s contenidos minimos de estudios a nivel de perfii y factibilidad
def SNIP, conforme anexos SNIP 5y SNIP 7 def Sistema Nacional de Inversion Publica

Elaboraré €l proyecto conforme a ia normativa legal vigente, el mismo que estableceré €l contenido
minimo a nivel de perfil y factibilidad, ademés de presentar el siguiente detalfe:

-

A. Desarroifo del Proyecto

- Memoria Descriptiva def proyecto

- Especificaciones Técnicas

_ Planilia descriptiva de célculo de Metrados

- Anélisis de costos unitarios

- Presuptuesto de Obra

- Presupuesto Analftico

- Refacién de insumos

- Férmula polindmica

- Ingenieria del proyecto

- Cronograma de ejecucion de obra expresado en Diagrama de Barras Gantt
W - Cronograma de gjecucion de obra expresado en diagrama de red PERT-CPM

- Desagregado de Gastos Generales
- Cronograma de ejecucion valorizado
- Cronograma de desembolsos
- Relacién de Equipo minimo de construecion.
B. Estudios Béasicos
_ Levantamiento topogréfico de la zona del proyecto (Plano General, Captacion y Represamiento y obras

A conexas)

~ . Estudio Geclogico-geotécnico.

ﬂ - Estudio Geofisico.
- Estudio Hidrolégico
) - Estudio Agrologico

- Estudio Socio Economico
_ Inventario y evaluacion de fa infraestructura existente
- Informe de documentos de fibre disponibilidad de terrenos
C. Cotizacionses
- Listado resumen de precios de materiales, equipos, herramientas, fietes, etc.
D. Planos
- Plano de ubicacion
- Planos en Planta

- Planos de cortes 0 secciones
- Planos a detalle de disefio de todas obras de infraestructura ademas de obras de arte.

Ef proyecto debera contenes los detalles minimos para ser presentados a las instancias del secfor”.
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Convenion.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de 2015, Convenio especifico de ejecucién de Ia obra
bajo la modalidad transferencia financiera entre el Gobierno Regional de Arequipa y |
Municipalidad Provincial de Condesuyos.

“CLAUSULA TERCERA- OBLIGACIONES Y A TRIBUCIONES

()
3.2 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CONDESUYOS

3.2.1 Utilizars los TeCUIS0s econdmicos transteridog por el Gobiemo Regional ascendentes a la suma
de 8. 1'091,600.00 (Un millén noventa Y un mit con 004100 nuevos soles), dnfea y exclusivamente para
le formulacion del Perfy ¥ elaboracion def Expediente Técnico del Proyecto de inversisn Flblica:
"MEJORAMIENTO DEI Sis

TEMA DE RIEGO 4 TRAVES DE (A CONSTRUCCION DE REPRESA ARHATA EN LAS
LOCALIDADES DE OYCLO, MASACPAMPA, ILLOMAS, CHUQUIBAMBA IRAY DE LOS DISTRITOS

3.2.2La Municipalidad Provincial de Condesuyos garantizarg af Gobierno Regional de Arequipa Ia
pronta ejecucion del pro yecto para fos cuales se hace entrega de los recursos {(..)"

Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades del servicio te consuitoria: “Mejoramiento del
sistema de riego a través de Ia Construccién de Represa Arhata en las localidades de Oyolo,
Masacpampa, lilomas, Chuguibamba, lray de los distritos de Chuquibamba e Iray, Provincia de
Condesuyos ~ Arequipa”, entregado con carta n.° 001-2015/CKCIKLB de 21 de abril de 2015,

. ASPECTOS TECNICOS
()
Segundo Paso
Los alcances de sewvicio de la consuftoria d efios presentes &rminos de referencia, no son
limitativos, ef Consulto podra ampliar y profundizar los correspondientes estudios basicos que
permitan mesjorar la calidad de j formulacion def Estudio, sin que efjo implique mayores plazos o
costos de los pactados. En ta/ sentido se propone realizar jos Siguientes estudios bésicos:

Estudio Topografico,

Estudio Hidrolégico,

Estudio de Geovlogia y Geotecnia

Estudio de Disefio hidréuiico y Estructural,
Estudio Agrologico,

Estudio A gro-socio-econémico,

= Estudio de Impactc Ambiental,
. Estudio de Anélisis de Riesgos,
B
1

Estudio de Aspectos Sociales | egales,

Plan de Capacitacion y Asistencia técnica,

Panel Fotografico,

Planos

Actividades Complementarias (Taller de sensibilizacién),

=

° ESTUDIO DE GEOLOGIA ¥ GEPOTECNIA
Objetivo.

g Establecer fas caracteristicas geotécnicas, es decir la estratigrafia, la identificacion ¥ 1as propiedadas
fisicas y mecanicas de Jos suelos para ef disefio de fa presa, canales y chras de arte,

Auditoria de Cy mplimiento a Ia Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Los estudios geoldgicos v geotécnicos comprenderan:

()

Las investigaciones gecldgicas, geotécnicas v de mecanica de suelos seran las siguientes:

a) Presa de Regulacion

{..)

a.2 Geotecnia y Mecénica de Suelos

(orr)

> Estudio geofisico, mediante puntos de sondafe eléctrico vertical SEV, distribuidos en la sigufente
forma: En el area de la presa, Aguas debajo de la presa, en la fundacion, en el cuerpo de la presa y
estribos. La distribucion v ublcacion de los sondajes serd determinada en coordinacion con el
Supervisor de Fstudio,

()

b} Conducciones

Se realizara el fevantamiento geolégico a fo largo de fa franja de las conducciones, que comprenda
excavacion de calicatas en ef gje def canal y en las cbras de arte mas importantes (dos por km en
promedio), lectura del perfil estrafigrafico, recoleccion de muestras, pruebas de penetracion estandar
y prugbas de permeabilidad de campo Lefranc- Mendel

Las pruebas de laboratorio, seran similares a las consideradas para la presa de regulacion.

(...)

Consideraciones Generales

Sondajes mediante Calicatas

(-}

La cantidad de calicatas seré de una por cada 1,000 m de fongitud de canal y en las obras de arte
hidréuiicas respectivas.

{..)

GABINETE

()

Prospeccion Geofisica

()

£/ método utilizado es el de Resistividades Eléclricas y se realiza por medio de Sondajes Eléciricos
Verticales, (...). A partir del SEV obtener las curvas o diagramas donde se puede calcufar fas
resistividades y los espesores de tales horizontes, Con esta fnformacion se puede calcular las
resistividades y fos espescres de fales horizontes. Con esta fnformacion se interpretara y
correlacionaran con las caracteristicas acuiferas estaticas del substelo que permitiran definir fas
areas permeables v no permeables, asi como fa profundidad de la roca de basamento.

(...). Estos sondajes, le permitira al especialista formular fas secciones longitudinales y transversales
necesarias para la correcta inferpretacion geoldgica-geotecnia.

().

o DISENO HIDRAULICO Y ESTRUCTURAL

El Consuftor proyectaré las obras a realizar en ef vaso de represamiento, obras compiementarias y ef
trazo horizontal y vertical del canal y obtendré perfiles (rasante def canal) y las secciones de la misma,
tal que fe permita obtener los estimados de metrados y costo de fas aclividades a realizar.

() ‘

El dimensionamiento de la infraestructura de riego. Vaso de represamiento, captacion, conduccion,
distribucion, almacenamienfo, entre ofras, estaré en funcion de fa disponibilidad del recurso hidrico
(caudal de disefio), las éreas de cultivo a mejorar y/o ampliar bajo riego y los tipos de cultivo, y ofros
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parametios que a criterio def consuftor sirva considerar y su seccion geometrica de acuerdo a criterios
de eficiencia, entre ofros.

Los disefios de la Presa

Esta debera contener los aspectos basicos como la topografia, geologia e hidrologia para poder
disefiar la presa determinando ef tipo de presa, disefios hidraulicos de la presa, componentes del
sistema de represamiento, volimenes de operatividad, aspectos de operatividad y seguridad de
presa, disefiar los aliviaderos, conducto de descarga, fnstrumentacion, efc.

Los disefios deberan realizarse con metodologia correspondiente a Disefios de Presas, seguridad de
presa de acuerdo a las normativas infernacionales de seguridad de presas vigente. Presentando
disefios y planos que permitan fa operalividad de la presa.

Ei Informe de fos disedos de las obras {...), contendrd una memoria descriptiva detallada de los
frabajos realizados y la informacion técnica correspondiente. Los célculos desarrollados se
presentaran en formato Excel y los planos respectivos, que deben inciuir fas coordenadas
correspondientes, {...). Debera adjuntar los calcuios de fodas las estruciuras no considerando disefios
tipicos, sino disefio sustentado de acuerdo af estudio topogréfico, geologico e hidrolbgico.

Estos disefios serén realizados por e Consuifor, ajustandose a la realidad del terreno y con el
suficiente detalle, de manera que permita establecer las partidas genéricas y especificas de
construccion, asi como las cantidades de obra (metrados) para el céiculo de los costos de fnversion
con bastante aproximacion y que resuften con un minimo margen de situaciones imprevistas respecto
a fos disefios y costos definitivos.

()

Los disefios debsran realizarse con metodologia de las normas de disefic de obras Hidréulicas bajo
normas nacionales e internacionales vigentes y los planos deben presentarse con detalle suficiente
para proporcionar confiables metrados de cada una de las partidas del presupuesto de cada sistema
de riego que comprendera Bocatoma, canales y obras de paso de agua entre oiros.

Los disefios de los Sistermas de Riego

Estas deberan contener los aspectos basicos como la fopografia, geologia e hidrologia para poder
disefiar y mejorar la infragstructura hidraulica de las bocatomas, asimisimo determinando las pérdidas
de agua por filiracién en los canales de tierra a fin de poder realizar la impermeabilizacion con
cemento v determinar las estruciuras que requiera para la conduccion hidraulica optima.

£n los sistemas de riego a lo largo del trazo de Jos canales antes descritos, el Consuiltor debera definir
el disefio hidraufico del canal y las cbras de arte necesarias para la proteccién y funcionamiento de
fas conducciones hidricas.

Comprende fa definicién def tipo de estructura de los canales y bocatomas, &l disefio hidrétilico y
estructural de la obra, con base a la informacion fopogréafica, hidrologica, geoldgica, geotécnica y
materiales de construccion, obtenida del presente estudio. Los planos deben mostrar la estructura en
planta, perfil cortes vy detalles suficientes para su construccion; asimismo se deberg adjuntar fos
célculos hidréulicos v estructurales justificatorios, asi como la memoria descriptiva incluyendo fos
criterios y consideraciones de disefic adoptados.

En base a la demanda hidrica de cada sistema de riego debe disefiar determinadas fas eficiencias de
riego, y el caudal de entrega a nivel toma laterales,

Estos disefios serén realizados por el Consuftor, ajustandose a fa realidad def terreno v con ef
suficiente detalle, permitiré establecer las partidas genéricas y especificas de construccion, asf como
las cantidades de obra (mefrados) para el célculo de fos costos de inversion con bastante

Auditoria de Cumplimiento a !a Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

00143



e SPRRACORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 009-2025-2-0358-AC

ST AR

aproximacion y gue restiiten con un minimo margen de situaciones imprevistas respecto alos disefios
y costos definitivos. {...)

Elinforme de los disefios de las estructuras hidraulicas de cada sistema de riego debe ser presentado
en formato Word, contendrd una memoria descriptiva detallada de fos trabajos realizados y la
informacidn técnica correspondiente. Los caloulos desarrofiados se presentaran en formato Excel y
los planos respectivos, que deben incluir las coordenadas correspondientes, {...). Deberé adjuntar los
céfculos de todas las estructuras hidraulicas Y Ios calculos hidraulicos correspondientes,
considerando disefios de acuerdo af estudio topogréfico, geolbgico e hidrolégico,

El disefio estiuctural de las obras hidraulicas tendra como objetivos:

= [Lstablecer el diseno estructural de las obras comprendidas en el gje de la presa, obras
complementarias y canal

= Los disefios se realizaran con las metodologias y normas constructivas vigentes con ef detalle
suficlente para proporcionar confiables metradcs de cada una de jas partidas del presupuesto.

Se adjuntaran fos siguientes célculos hidraulicos y estructurales respectivos.

v Realizar los Calculo Hidréulico y Estructural de las Obras
* Aliviaderc de Demasias

* Estructura de Regulacion

* Instrumentacion de la presa

* Qlras Obras Planteadas

v" Realizar el Diserio del Digue

* Caracteristicas del embalse,

* Tipos de Cimentacién.

* Principios y Criterios de disefio.

« Altura de Presa.

» Proteccion de Taludes: Accion de las ofas,

« Bordo fibre.
* Dimensionamiento del Cuerpo def embalse.
v Realizar el Disefio Estabilidad:
* Estabilidad de Taludes.

# * Diagrama de fuerzas en equitibrio,

; * Anélisis de estabilidad para condiciones:

; 1. Reservorio ffeno.
3. Lienado lento.
()

v’ Realizar Moldeamiento hidraufica de operacion.
* Localizacién centro del circuto méas desfavorable
2. Vaciado répido.

e ESTUDIC AGROLGGICO

(i)
Objetivos:
Establecer las caracteristicas agrologicas en ef érea beneficiaria.

()

&) Determinacion de fas areas de riego

Con base en los estudios agiondmicos sefialados, y, en el marco de la Alfernativa seleccionada, se
" reajustaran las éreas regables a ser beneficiadas en cada zona, sefaléndose la dotacion y los
caudales requeridos para el efecto, debiendo presentar un informe especifico sobre este fema, (...).
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= ESTUDIO AGRO-SOCIO-ECONOMICO
£l Estudio Agro-socio-economia debera plantear o progoner fas cédulas de cultivo méas convenientes
para el érea del provecto con fa finalidad de sustentar los beneficios del mismo. Para lo clial debera

tener en cuenta y efecutar las siguientes actividades:

® Realizara un diagndstico 8970 ~ S0Ci0 ~ econbmico de fa situacisn actual (dreas de Sfembra, cédula
de cultivo, intensidad de uso de fa tierra, precios de Cultivo, rendimientos, costos de produccion, valor
de fa produccion).

= Recabar informacién completa de las actividades agropecuarias de la zona de estudio, en especal,
Ubicacion, extensicn ¥ limites def érea prodictiva, recursos naturales disponibles, caracteristicas de
fa actividad agropecuaria, servicios agricolas basicas disponibles, uso actual de a tierra, asi como Ja
evolucion histérica def yso agricola, superficies por cultivo, nivel tecnofégico v uso de insumos,
volimenes de produccisn ¥ rendimientos por cuftivo, catendarios de siembra ¥ cosecha, coslos de

funcionamiento o desempefio. En lo referente a los servicios basicos, se incluira Ia disponibilidad de
capacitacion, asistencia técnica, investigacion ¥ erédito,

= Dado por el fipo de proyecto de ampliacién de frontera agricola, se utilizara como modelo de analisis,
la metodologia basada en "Fincas Tipo* Se analizars i situacion actual y futura, es decir con ¥ sin
tmpacto def proyecto en relacion al tamafio de fincas, Ios recursos existentes, tecnologia utilizada,
desarrolio esperado de fa prodccion y productividad; debiéndose realizar un analisis econdmico-
financiero para establecer sus rentabitidades,

Investigar, identificar y caracterizar las posibilidades de colo cacton de los productos generados por
el proyecto en ef mercado local regional, nacional e internacional, asi como formular &f Plan de
Negocios.

()

Todos los estudios se presentardn en un Volumen Especifico ANEXO: ESTUDIO AGRO-SOCIO-
ECONOMICO,

° ESTUDIO DE IMPACTO AMBIEN TAL
Se elaborara el estudio teriendo en cuenta o estipulado en toda a normatividad vigente de fa Ley de

Identificar fos impactos originados por fa efecucién del proyecto, con fa elaboracién de planes,
definicién de medidas para la efiminacion, mitigacion o compensacion de dichos impactos, asi como
el programa de sequimiento v control a/ comportamiento ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental a nive! de Jas cuencas del émbito del pro yecto, asicomo en el ambito
de influencia def proyecto, contara con las siguientes partes:

° Resumen Ambiental Ejecutivo,

» Descripcion Técnica daf proyecto.

s Descripcion de fa L inea base.

* Definicion de las Areas de Influencia: Directa e indirocta,
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» Caracterizacion de impacios,
® Plan de Manefo Ambiental
e Plan de Contingencias,

El Estudio de impacto Ambiental serg e/ resuftado de Ja compilacion, recoleceion, sefeccion yanalisis
de una serie de datos v bases de informacién generada en sl estudio de Perfil que debe ser

£ Estudio de Impacto Ambiental, a nivel de perfi se desarrofjars sopre fa hase de la normatividad def
Ministerio def Ambiente, y debe considerar dos grandes componentes para fa seleccicn de fa
afternativa viable desde el punto de vista ambiental, considerando fas sttuacionss “sin proyecto” y

Asimismo, se determinara Jos componentes espaciales ¥ temporalss d elios impactos ambientales,
Se deberd caracterizar ¥ relacionar jos impactos directos e identificar sus potenciafes efecfos
indirectos, ademas de SU magnitud, extension, temporalidad, duracion, reversibifidad, Irreversibilidad
Y probabilidad de ocurrenc ;

los impactos evitables, se identificars las estrategias o procedimientos que imptdan fa aparicién de/
Impacto negativo, Se determinaré los costos de estas estrategias y se introducir e 6l andlisis
beneficio-costo def Proyecto,

Cuando los efectos Negativos no puedan ser evitados, se calculara of valor esperado de dichog
efecios  y  ge Identificarsd  Jas estrategias dirigidas &  minimizar sS4 impacto.
Se estimaré Jos costos de estas estrategias e inclyira en ef célcuto de rentapilidad del Proyecto.

Se evaluara el efecto def agua de drengje que se genera por el incremento dg/ volumen del agua de
1690 en la zona de influencia def Proyecto y sy sfecto en el nivel fredtico, aumento de fa salinidad de
los suelos y 1z necesidad de estaplecer Sistemas de drenaje e introduciy nuevas técnicas de riego,
entre las cuales se debers evaluar fa conveniencia de/ aprovechamiento complementario de aguas

subterréneas,

El Estudio de Impacto Ambiental sers el documento de sustento que se presente ante la autoridag
ambiental competents, para obtener I licencia ambiental correspondienta.

Por fo que se realizars erfa efapa de inversicn la fipologia de Impacto ambiental intervenir,

° ANALISIS DE RIESGO
ldentificar y evalyar of &0 y nivel de dafios ¥ perdidas probaples que podrian afectar una in version,
& partlr de fa identificacion Y evaluacion de fa vutnerabifidad de esta con respecto a Jos péligros a los

que esta expuesta,

Auditoria de Cumplimiento a
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EJ Anélisis de Riesgo (AdR) permitira diseftar y evaluar las alternativas de inversion o accion con fa
finalidad de mejorar ia toma de decisiones, considerando las siquientes acciones:
s Analizar los peligros a los que podria enfrentar el proyecto.

° Determinar Jas vuinerabilidades que podria ef proyecto durante su gjecucion y operacion,

s Definir las acciones que permitirian reducir fas vulnerabiidades y ef impacto de fos pelfigros
identificados, de tal forma que sean incluidas en las affernativas de solucitn planteadas

. Cuantificar los beneficios y costos que implica la inclusion de las medidas y acciones

identificadas para reduccion def riego, en cada una de las alfemativas, de fal manera que sean
comparables para fa reduccion del riesgo.

@ Evaluar las altemativas propuestas, considerando las medidas de reduccion de riesgo en
donde ello sea posible, utllizando el Analisis Costo beneficio o el Anélisis Costo efectividad,

e Realizar un analisis de sensibilidad que incluya variaciones en la probabilidad de ocurrenca,
intensidad y/o frecuencia de fos impactos que ocasionarian las situaciones de riesgo en el proyedio.
Determinar la afternativa de solucion al problema pianteado que sera ejecutado.

Ei Anélisis de Riesgos y Vulnerabiiidad del Proyecto, debera tomar en consideracion la "Pautas
metadoldgicas para la incorporacion del anélisis del riesgo de desastres en los proyectos de inversién
publica", emitido por ia DGPI-MEF.

() : ,

Todos los detalles se presentaran en un Volumen Especifico ANEXO: ESTUDIO DE ANALISIS DE
RIESGOS, contendra una memoria descriptiva detallada y fa informacion técnica correspondiente.

S

o ESTUDIO DE ASPECTOS SOCIALES - LEGALES

identificar y diagnosticer las caracteristicas socio econdmicas de cada uno de los grupos involucrados
o “Stakeholders’. Para lo cual se disefiaran instrumentos cuantitativos y/o cualitativos que recogeran
fas percepciones, infereses, responsabilidades, inconvenientes, efc. en torno al PIP propuesto. Si
bien se esté considerande como un estudio complementario a los telleres de sensibilizacion, es
conveniente para poder profundizar el diagnostico de involucrados.

del Proyecto, mediante Ja identificacién de las &reas con propiedad inscrita y no inscrita ante los
Registros Publicos, caracteristicas fisicas y legales de la ocupacion de los predios rurales en fa zona
de estudio, v las superficies de libre disponibilidad def Estado, si lo fiubiera.

& Ef otro objetivo del estudio es determinar e/ estado actual de la Propiedad de la Tierra en el ambito

De igual forma, determinar el enfornc del area dei proyecto, mediante obtencion de informacion de
instituciones publicas y privadas, referido a condiciones climéticas, topografia, zonas 1iesgosas,
clasificacion de los suelos por su capacidad de uso mayor, sitios 0 zonas arqueolGgicas, éreas
naturales protegidas, efe.

{.)

Ef documento técnico detallado de Aspectos sociales legales, que incluye el desarrofio de los temas
se presentarén en un Volumen Especifico: ANEXO: ASPECTOS SOCIALES ~ LEGALES

o PANEL FOTOGRAFICO

El Consultor debaré incluir fotograffas con sus respectivas leyendas e indicaciones, que describan la
situacién actual de la zona del proyecto, con énfasis en su problemaética y sus efectos.

Las fotografias y dotalles del estudio se presentaran en un Volumen Especifico  Anexo:
FOTOGRAFIAS.

PERFIL TECNICO ,
CRONOGRIVA DE ACTIVIDAES Y DURACION DEL PROYECTO 25 DIAS
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La sltuacion descrita se origing por fa actuacién coniraria a sus deberes; del Organo Encargado de las
Contrataciones, que determind el valor referencial sin evidencia que respalde la realizacion de un estudio
de mercado real: del Comité Especial Permanente, que convocd v adiudico el proceso con pases que no
se ajustaban a la normative; otorgando la buena pro a Consorcio que no cumplia con los requisitos
sstablecidos en los tarminos de referencia, del gerente Municipal, quien aprob las bases y el expediente
de contratacion sin reunir los requisitos establecidos: del Alcalde, quien incluyd el servicio en el Plan
Anual de Contratacionss sin incluir Ta fecha prevista de 1a convocatoria, asi como tampoco, &l valor
estimado y suscribio el contrato sin contar con la documentacion minima ni- con 10s recurses
correspondientes, gestionando el financiamiento de recursos de manera posterior, ademés de gestionar
tramites que correspondian al consultor, asi come por haber suscrito un NUEVo convenio con la
Municipalidad Distrital de Yanaguihua antes de anular el convenio con 1a Municipalidad Provincial de La
Unien, solicitando posteriormente la evaluacion de los tarminos de referencia cuando el servicio ya habia
sido contratado y el consultor habia entregado el estudio de Perfil y Factibilidad.

Del mismo modo, por la actuacion tanto del jefe de fa Oficina Técnica de Infraestructura, quien generd el
requerimiento y la necesidad de la contratacion, v otorgd conformidad al servicio en dos oportunidades;
como del gerente de Desarrolio Urbano, quien otorgo Ia conformidad correspondiente al (ltima pago,
pese a los incumplimientos y deficiencias en el servicio, considerando que los estudios de Perfil y
Factibilidad, que sustentaban un proyecto de inversion destinado a mejorar las condiciones existentes
del sector agricola de la provincia de Condesuyos y, en particular, de las localidades de Chuquibamba,
no cumplian con los aicances y contenidos minimos exigidos y con indicios que afectaban la veracidad
de 1a informacion contenida; asi como de los tesoreros y e! contador, que tramitaron pagos pese a las
iregularidades en los comprobantes de pago presentados.

Los hechos expuestos ocasionaron Ut perjuicio econémico a 12 Entidad por el importe de S/ 351 890,00,
actuaciones que derivaron en la viabilidad de un proyecto de inversion sin el correcto sustento técnico, el
cual alafecha, luego de mas de diez (10) afios, no ha alcanzado el objetivo central previsto.

Respecio & las personas comprendidas en la presente observacion, los sefiores; James Casquino
Escobar, Godofredo Gino Portugal Cuela, Yordy Santa Cruz Cardenas, Carlos Alberto Quispe Zapana,
Erika Diana Zela Coaguira, Erick Maicoll Apaza Paio, Jesus Luzgardo Vargas Yanqui, Javier Cirilo Florez
Rodriguez, Ismae! Adrian Arotaipe Llayqui y Pelayo James David Quispe Quispe, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, la cual fue comunicada a través de sus
casillas electronicas, conforme se evidencia en el Apéndice n.° 4.

En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento a los
funcionarios y/o servidores antes indicados, respecto a l0s cuales, no efectuaron comentarios ni
aclaraciones, quedan firmes al estar acreditados los mismos, conforme a 1as evidencias gue corren en €l
informe v laespecificacion de su participacion, que se desarrolian en la identificacion de
responsabilidades.

Al respecto, se ha determinado que los hechos avidencian presunta responsabilidad administrativa; no
obstante, se debe tener presente 10 prescrito en f articulo 2° de la Ley n.” 31288 “Ley que fipifica las

conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para
of adecuado ejercicio de fa pofestad sancionadara de la Contraioria General de la Republica’ que modifica

ol articulo 11° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, que indica no se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito
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conforme a los plazos establecidos en las normas correspondiente.

Por lo tanto, efectuada la evaluacion correspondiente (Apéndice n.° 4), se concluye que respecto a 10s
nechos con presunta responsabilidad administrativa se encuentran prescritos, por 1o que No Se procede
a la identificacion de responsabilidades de los sefiores Yordy Santa Cruz Cardenas, Cailos Alberto
Quispe Zapana, Erika Diana Zela Coaquira, Erick Maicoll Apaza Palo, Jesls Luzgarde Vargas Yanqut,
Javier Cirlio Florez Rodriguez, \smael Adrian Arotaipe Liayqui y Pelayo James David Quispe Quispe; no
obstante, en relacion ala responsabilidad de tipo penal identificaca, se advierte que los sefiores James
Casquino Escobar y Godafredo Gino Portugal Cuela, no desvirttian los hechos observados que fueron
notificados en la desviacion de cumplimiento {Apéndice n.° 4}, considerando la participacion de las

pEersonas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. James Casquino Escobar, identificado con DNIn° 40477856, alcalde de fa Entidad, durante el
periodo comprendido entre &l 2 de enero de 2015 hasta ef 31 de diciembre de 2016, reconocido
como alcalde de la Entidad para el periodo de gobierno municipal 2015 &l 2018 mediante la
credencial de 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5), @ quién se le notifico 1a desviacion de
cumplimiento con cédula de notificacién n.* 001-2025-0CI-AC-MPC y cédula de nofificacion
electronican.” (}OOOOOQ2-2(}25—0(3#0358-62-004, ambas de 2 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 4),
no presenioc sus comentarios o aclaraciones a la desviacién de cumplimiento notificada, No
obstanie, se concliye que ne e desvirtiian los hechas notificades en \a desviacion de cumplimento.

Quién, en su calidad de alcalde de la Entidad, a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 086-2015-A/MPC-CH de 24 de marzo de 2015 aprobo la inclusion de la ADP n.° 002-2015-MPC
en &l Plan Anual de Contrataciones, sin que en lamisma consigne la fecha prevista de convocatoria
ni el valor estimado.

Asimismo, suscrinio el Contrato s/n de 15 de abrit con el Censorcio Ky G, sin que cuente con la
documentacién minimay obligatoria para su perfeccionamiento, dado que el contratista no presentd
la constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con ol Estado: ademés el contrato de
constitucion de consorcio es de 22 de abril de 2015, con ceriificacion notarial del 23 de abril de 2015,
la Ficha RUG presentada fue impresa el 93 de abrilde 2015y 1a acreditacion en el Registro Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa €s de 16 de abril de 2015, siendo todas estas posteriores a la fecha
de suscripcion del contrato.

Da igual forma, suscribié el citado contrato, pese a no contar con los TECUrs0s correspondientes,
dado que su financiamiento estaba condicionado a transferencias a efectuarse en los meses de julio
y agosto, ¥ posteriormente fue quién solicito al Gobierno Regional de Arequipa el financiamiento del
servicio medianie el oficio n.” 0212-2015-MPC-CH de 20 de abrit de 2015, y el 11 de mayo de 2015
suscribid el Convenio n.° 023-2015-GRA/PR, a iravés de! cual se formalizd la fransferencia
financiera a favor de la Entidad, por el importe de S/ 391 000,00, 1a cual ejecutd el 12 de mayo de
2015, veintisiete (27) dias calendario posteriores a fa suscripcion del contrato.

Asimismo, realizé tramites que correspendian al consultor, tales como la opinion favorabie para el
financiamiento, la acreditacion de Disponibilidad Hidrica ¥ la obtencién del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueclogicos, respecto de un proyecto distinto al contratado y postetior a
|a finalizacion del plazo de ejecucion contractual.

De igual manera, solicitd 1a anulacion del "Convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion ptiblica entre 1a Municipalidad Provincial de Condesuyos v la Municipalidad Provincial
de la Union - Cotahuasi” suscrito el 24 de febrero de 2015, mediante el oficio n.” 396-201 5-MPC-CH
de 11 de junio de 2015, pese a que el PIP n.° 318905 ya habia sido registrado por fa Municipafidad
Provincial de La Union ¥ presentaba observaciones fas cuales contrariamente a atenderias,
procedio, en contravencion a ello, @ soligitar la resolucion anticipada del convenio.
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Asimismo, suscribio el “Convenio para la formulacién y evaluacién de proyectos de inversion plblica
entre la Municipalidad Provincial de Condestyos y la Municipalidad Distrital de Yanaquihua® el 5 de
junio de 2015, antes de formalizar fa anulacion del convenio con la Municipalidad Provincial de La
Unién.

Asitambién, mediante oficio n.° 393-2015-MPC-CH de 5 de junio de 2015, solicitd a fa Municipalidad
Distrital de Yanaquihua, la evaluacion de los términos de referencia para la formulacién del proyecto,
a pesar de que ya se encontraba en ejecucion el contrato suscrito con el Consorcio Ky C, cuyo
plazo vencia el 14 de junio de 2015, habiendo el consultor entregado el estudio de Perfil y
Factibilidad.

Con éllo, en su calidad de alcalde de la Entidad, incumplié sus funciones pravistas en la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, conforme al siguiente detalle:

"ARTICULO 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE Son atribuciones del alcalde:
(ees)
1. Defender y cautelar los derschos e iniereses de fe municinalidad y los vecinos
()

23 Celebrar fos actos, contratos y convenjos necesarios para el sjercicio de sus funciones

()

Asf como la funcion establecida en el articulo 5° det Reglamento de fa Ley de Contrataciones del
Estado, que precisaba:

"(...) Paraios efectos de Ja aplicacion de la Ley y ef presente Reglamento estén a cargo de la
contrataciones fos siguientes funcionarios y dependencias de la Entidad’:

1.- Titular de la Entidad es la mas affa autoridad efecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que eferce las funciones previstas en ja Ley y en ef presente Reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervision de fos procesos de conirataciones def Estado. (..}

De igual forma transgredit los articulos 12°, 36°, y 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Confrataciones de! Estado, los articulos 12°,15°
y 22° de la Directiva n.° 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversian
Publica, el Capitulo Il “Términos de Referencia y Requisitos Técnicos minimos” de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Directa Péblica n.* 002-2015-MPC, asi como la clausula sequnda del
Contrato s/n de 15 de abril de 2015.

Asi también, en su calidad de funcionario publico incumplié lo sefialado en ef numeral 1 del articulo
6% de fa Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Htica de la Funcién Piblica, que sefiala; “7. Respeto:
Adecua su conducta hacla el respefo de la Constifucién y las Leyes (...); asimismo, el numeral 6 del

articulo 7° que indica: “6. Responsabilidad: Todo servider pibiico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con plenc respeto su funcion piblica {.)

De igual manera incumplié ademas lo establecido en los literales a) v d} del articulo 39° de la Ley
n.” 30057, Ley def Servicio Civil, que establece: “Son obligaciones de los servidores civiles, las
sigufentes. a) Cumplir feal y diligentemente fos deberes y funciones gire impone el servicio piblico
(..}, d) Salvaguardar los infereses def Estado (...)*, de la misma manera incumpli¢ los literales ay
g) del articulo 158° del Regtamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decrato Supremo
n.® 040-2014-PCM, que establece: “Adicionalmente a las obligaciones establecidas en ef articulo
39° de fa Ley, ef senvidor civil tiene fas siguientes obligaciones: a) Desempefiar sus funciones,
alribuciones y deberes administrativos con {...) eficiencia (...} y con pleno sometimiento a a
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Constitucion Polftica de! Pert, las leyes, y ef ordenamiento juridico nacional {...); g) Desarrollar sus
funciones con responsabfiidad { ...} asumiendo con pleno respeto su funcion piblica {(.)

Conforme a los hechos narrados correspondiente a la participacion de James Casquino Escobar,
estos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan ia comision del delito, fa cual ha sido identificada en la argumentacion
juridica de la responsabifidad desarrollada en el presente informe (Apéndice n.° 3).

2. Godofredo Gino Portugal Cuela, identificado con DNIn.* 29415477, jefe de la Oficina Tecnica de
Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el & de enero de 2015 hasta el 31 de julio de
2015, contratado mediante orden de servicio n.° 00051 de 5 de enero de 2015 {Apéndice n.° 5),
orden de servicio n.° 00110 de 2 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 5), orden de servicion.” 00193
de 3 de marzo de 2015 {Apéndice n.° 5), orden de servicio n.° 00299 de 1 de abril de 2015
(Apéndice n.° 5), orden de servicio n.° 00369 de 5 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 5), orden de
servicio n.° 00689 de 2 de junio de 2015 (Apéndice n.° 5) y orden de servicio n.” 00802 de 3 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 5); y, en su calidad de miembro del Comité Especial Permanente como
oresidente del proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa Plblica n.° 002-2015-MPC,
designado mediante Resolucion de Gerencia n.° 042-2015-MPC de 9 de marzo de 2015; a quién
se le notific Ta desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion n.” 002-2025-0C-AC-MPC
y cédula de notificacion electronican.” 00000023-2025-CG/0358-02-004, ambas de 2 de oclubre de
2025 (Apéndice n.° 4}, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento
notificada. No obstante, se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacion
de cumplimento.

Quién, en su condicién de miembro del Comité Especial Permanenie, elaboré las bases
administrativas de la ADP n.° 002-2015-MPC sin que estas se ajustaran a las Bases Estandar
aprobadas, siendo convocado bajo dichas condiciones.

Asimismo, adjudico fa buena pro al Consorcio K y C mediante el “Acta de divulgacion de la
calificacion de la Propuesta Técnica, Apertura de [a Propuesta Economica y entrega de Buena Pro.
ADP n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria® de 10 de abril de 2015, pese a que &l personal
propuesto como jefe de estudio se encontraba sancionado e inhabilitade para contratar con el
Estado, y que fanto este, como e! especialista en Hidrologia y el especialisia de Estudios de Impacto
Ambiental, no cumplian con los requisitos minimos establecidos en las bases, situacion que debio
conllevar a la descalificacion del postor.

Quién, en su cafidad de jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, otorgé conformidad al primer
entregable a través del informe de conformidad n.® 14-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015, sin
haber verificado ni cautelado la correcta ejecucidn del Plan de Trabajo, pese a que varics de los
estudios propuestos por el Consorcio Ky C no fueron presentados o se entregaron de manera
incompleta, dicha conformidad fue efectuada achenta y nueve (89) dias calendario posteriores ala
presentacion de la carta:CKC/KLB de 24 de abril de 2015, mediante ia cual el consuitor presentd la
factura correspandiente.

De igual modo, otorgd conformidad a los estudios de Perfil y Factibilidad a través del informe de
conformidad n.° 35-2015-MPC-GDU de 22 de jutio de 2015, pese a que el Consorcio Ky C presentd
ol estudio de Factibilidad sin contar con un Perfil aprobado, lo cual fue aceptado indebidamente por
Godofredo Gino Portugal Cuela, quien dia conformidad a ambos estudios de manera conjunta;
ademés, el estudio de Factibilidad no correspondia al objeto contractual, toda vez que habla sido
elaborado para un PIP distinto al contratado, y fue entregado antes que el Perfil; asimismo la
conformidad fue efectuada treinta y cuatro (34) dias calendario después de la fecha de emision del
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documento con el que se presentd el estudio de Perfil y sesenta y cinco (65) dias calendario
pesteriores a la entrega del estudio de Factibilidad.

Asimismo, otorgd conformidad a pesar gue el Consorcio Ky C incumpli6 con los alkances del
servicio, toda vez que no abtuvo opinidn favorable del sector agricultura para posible financiamiento
a través del programa Ml RIEGO, no obtuvo el documento de aprobacidn de estudio para
disponibilidad hidrica, ni la disponibilidad de reas a irmigar de parte de los regantes, asi como

tampoco obtuvo la opinion del Ministerio de Cultura (CIRA).

De igual manera, no advirtié que, el estudio de Perfil, no cumplia con los contenidos minimos
exigidos en el Anexc SNIP 05 del Sistema Nacional de Inversién Publica, ni con el contenido
establecido en los términos de referencia, tampoco verificd que el estudio de Factibilidad no cumplia
con los contenidos minimos previstos en el Anexo SNIP 07 del Sistema Naclonal de tnversion
Plblica; ni con el contenido minimo establecido en los trminos de referencia.

Ademas, en su calidad de jefe de la Oficina Técnica de Infraestructura, no advirtic que los
profesionales gue suscribieron los estudios de Peril y Factibiidad diferian de fos originaimente
propuestos por el Consorcio Ky C.

Asimismo, no observo ni cuestiond las irregularidades en los compraebantes de pago, tales como fa
Factura 001 n.° 000124, que no incluia la fecha de emision, ni la Factura 001 n.° 000129 de 3 de
setiembre de 2015, la cual consignaba una fecha posterior a las cartas mediante las cuales se
presento la referida factura, asi como fos estudios de Perfi y Factibilidad.

Al respecto, en su calidad de area usuaria como jefe de fa Oficina Técnica de Infraestructura
conforme a fo previsto en el articulo 5° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado,
tenia como funcién determinar debidamente las necesidades que pretenden ser atendidas,
actuaciones con les que contravino las funciones establecidas en el articulo 176° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones que establecia “La recepcion y conformidad es responsabilidad del
organo de administracion o, en su caso, del organa establecido en fas Bases, sin perjuicio de lo que
se disponga en las normas de organizacion interna de [a Entidad (..} cuando fos bienes y/o
servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas v condiciones ofrecidas, en cuyo caso
la_Entidad no efectuara fa recepcion, debiendo considerarse como no ejectiada la prestacion,
aplicandose las penalidades que correspondan” {E! subrayado es nuestro), dicha disposicion
también se encontraba determinada en la clausula novena del Contrato s/n de 15 de abril de 2015
que sefalaba “La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el artictlo 176 def
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado y seré otorgada por el Area Infrasstructura con
el vista bueno de gerencia Municipal”.

Asimismo, incumplid sus funciones establecidas en la Resolucion de Gerencia n,® 042-2015-MPC
de 9 de maszo de 2015, mediante la cual se le designo parte del Comité Especial Permarnente para
las Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia para las Contrataciones que realice
fa Municipalidad Provincial de Condesuyos en materia de servicios y consultoria de obras, €llo en
concordancia con el numeral 4 del articulo 5° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado, que seftala que e Comité Especial es el drgano colegiado encargado de seleccionar al
proveedor que brindaré los bienes, servicios U obras a través de determinada contratacion y en
concordancia con el articulo 24° de la Ley de Contrataciones del Estado que sefalaba como funcion
'E/ Comita Espscial tendré a su cargo la elaboracién de las Bases ¥ la organizacion, conduccion y
ejecucion del proceso de sefeccion, hasta que fa Buena Pro quede consentida o administrativamente
firme, 0 se cancele ef proceso de seleccion fen ),
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Por o que en su condicion de miembro del Comité Especial Permanente a cargo de llevar a cabo el
praceso de seleccion Adjudicacion Directa Publica 1. ° 002-2015-MPC, se encontraba a cargo de la
elaboracion, organizacion y el oforgamiento de la buena pro, debiendo de seleccionar al proveedor que
cumpla con lo establecido en las bases del proceso de seleccion, en concordancia con las competencias
establecidas en el articulo 31° del Reglamento de ia Ley de Confrataciones del Estado (ue establecia “&f
Comité Especial conducira ef proceso encargandose de s organizacion, conduccion ¥ ejecucion, desde la
preparacion de fas Bases hasta la culminacion del proceso’”

Hechos que contravinieron fos articulos 12°, 35°, 176° y 181 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 2°, 5%y 8° del Reglamento de Comprobantes de Pago,
Resolucion de superintendencia n.° 007-99-SUNAT, los articulos 11°, 12°,15°,22° y 23° de Ia
Directiva n.® 001-2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica, ef
numeral 7.3 de la "VIi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS’ de Ia Directiva n.° 018-2012-0SCE/CD,
Disposiciones sobre el contenido de las Bases Estandarizadas que las Entidades de! Estado deben
atilizar en los procesos de seleccion que convoquen, los numerales 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1,14 y 332
de las Bases Estandar de Adjudicacién Directa Plblica para la contratacién de servicios 0 para
consultoria en general, el capitulo Il “Termino de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
de las Bases Integradas de |3 Adjudicacién Directa Pubtica n.° 002-2015-MPC. asi como el Plan de
Trabaje y Cronograma de Actividades de! servicio de consultoria: "Mejoramiento del sistema de
riego a fravés de la Construccion de Represa Arhata en las localidades de Gyolo, Masacpampa,
Mlomas, Chuguibamba, iray de los distrifos de Chuquibamba e Iray, Provincia de Condesuyos —
Arequipa, asi como la clausula segunda, cuarta y novena del Contrato s/n de 15 de abril del 2015,

De igual manera, en su calidad de funcionario ptblico incumpli io sefialado en el numeral 1 del
articulo 6° de Ja Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Efica de la Funcion Piblica, que sefiala; “1.
Respeto: Adecua su conducta hacia ef respeto de la Constitucion y las Leyes (..); asimismo, el
numeral 6 del articulo 7° que indica: 6, Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptiblica {...)"

Ademas incumplié lo establecido en los literales a) y d) del articulo 39° de fa Ley n.” 30057, Ley del
Servicio Givil, que establece: “Son obligaciones de fos servidorss civiles, fas siguientes: a) Cumplir
feal y diligentemente Jos deberes y funciones que impone ef servicio pablico {...); d) Salvaguardar
los intereses del Estado (...)" | de la misma manera incumplié los iiteraies a) y q) del ariiculo 156°
del Reglamento de Ia Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.® 040-2014-PCM, que establece: “Adicionaimente a las obligaciones establecidas en ef articulo
39° de la Ley, ef senvidor civil tiene Jas sfquientes obfigaciones: a) Desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con (...) eficiencia (..} y con pleno sometimiento a fa
Constitucion Folftica def Perd, fas leyes, y el ordenamiento juridico nacional (...): @) Desarroltar sus
funciones con responsabilidad (...} asumiendo con pfeno respeto su funcion publica {...)",

Conforme a los hechos narrados correspondiente a la particivacion de Godofredo Gino Portugal
Cuela, estos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabifidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién del delito, la cual ha sido ideniificada en I3 argumentacion
juridica de la responsabilidad desarroliada en el presente informe (Apéndice n.° 3),

V. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a 1a potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la observacion “La Entidad convocd proceso de contratacion del
servicio de consuttorfa para la elaboracién de estudios de preinversién del proyesto *Mejoramiento
del sistema de riego a través de |a construccion de la represa Arhata en las localidades de Oyolo,
Masacpampa, illomas, Chuguibamba e iray de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de

Auditoria de Gumplimiento a Ia Municipalidad Provingial de Condesuyos
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Condesuyos - Arequipa’, adjudicando la buena pro a un postor que no cumplia con los requisitos y
al que se le otorgd la conformidad v pago, pese a que incumplia con los contenidos y aclividades
contratadas del servicio de consultoria, generando perjuicio econdmico a la Entidad por
S/351 890,00, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “La Entidad convocé
proceso de contratacion del servicio de consultorfa para la elaboracion de estudios de preinversion
del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego a fravés de la construccion de la represa Arhata en
las locelidades de Oyolo, Masacpampa, fllomas, Chugubamba e Iray de los distitos de
Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos ~ Arequipa’, adjudicando la buena pro a un postor
que no cumplia con los requisitos y al que se le otorgo la conformidad y pago, pese a que incumplia
con los contenidos y actividades contratadas del servicio de consultoria, generanda periuicio
economico a la Entidad por 8/ 351 890,00°, estan desarroliados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Audiorta,

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
‘| Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
| ! Apéndice n.° 1.

‘ VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditorfa de Cumplimiento practicado a la Entidad, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. La Entidad mediante orden de servicio n.° 00064 de 11 de marzo de 2019, contratéd un servicio de
consuiltoria para la revision de ia documentacion vinculada a la represa Arhata, a partir del cual el
consultor formuld observaciones al estudio de preinversion elaborado por el Consorcio K y C; no
obstante, no se evidencié acciones concretas orientadas a la subsanacién de las observaciones
respecto a los hechos advertidos por el Consultor; asimismo, se advierte que posteriormente la

Entidad suscribid el contrato n.® 08-2025-MPC-SGAF con el socio fundader de la empresa que
integré el consorcio responsable del estudio de preinversion observado, {Aspecto relevante n.° 1)

conservacion y custodia de los documentos archivisticos que han sido generados por las diferentes
unidades organicas, contraviniendo lo establecido en la Ley de Controf Interno de las Entidades del
Estado, las Normas Generales de Control Interno y Ja Directiva n.” 001-2019-AGN/DC Norma para
la Conservacion de Documentos Archivisticos en fa Entidad Pablica; situacion que genera riesgo de
deterioro o pérdida de documentos que forman parte del acervo documentario, condicion que se
origina por la carencia de mecanismos de confrol que garanticen una correcta organizacion y
custodia del acervo documentario, asi como por la falta de adecuacién y asignacion de un ambiente
que cumpla con las condiciones minimas para la conservacion de los documentos. (Deficiencia de

2. La Entidad no cuenta con un ambiente que relina las condiciones para la correcta organizacion,
Control Interno n.° 1)
3

. La Entidad convocé el proceso de seleccion ADP n.° 002-2015-MPC para la contratacion del
“Servicio de consultorfa para la elaboracion del proyecto de preinversion © Aejoramiento del Sistema
de Riego a través de la construccion de Represa Arhata en las localidades de, Oyolo, Masacpampa,
tlomas, Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuiyos -
Arequipa a nivel de Perfil y Factibilidad”, pese a que el valor referencial determinado no contaba con
evidencia que respalde la realizacion de un estudio de mercado, consignando un monto coincidente
con el proceso de seleccion ADP n.” 001-2015-MPC, el cual se encontraba postergado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Asimismo, 1z Entidad incluyé el servicio en el Plan Anual de Contrataciones mediante una resofucion
que na contenia los elementos obligatorios requeridos, utilizando bases administrativas que no se
ajustaban a las bases estandar y carecian de los vistos correspondientes, adicionalmente el
expediente de coniratacion fue aprobado pese a estas irregularidades.

En este contexto, la Entidad adjudic la buena pro al Consorcio Ky C, pese a que e! personal
propuesto como jefe de estudio estaba sancionado e inhabifitado para contratar con el Estado, y
que tanio este, como ¢ espemahsla en Hidrologia y el especialista de Estudios de Impacto
Ambiental, no cumplian con los requisitos minimos establecidos en las bases, situacion que debio
conllevar a la descalificacion del postor; posteriormente, la Entidad suscribié el confrato por un
monto de S/ 391 100,00, sin contar con la documentacion minima requerida.

Durante la etapa de ejecucion contractual, la Entidad otorgd cenformidad a tos estudios de Perfil y
Factibilidad, pese a que estos no cumplian con fos alcances del servicio contratado ni con aspectos
relevantes, como las autorizaciones para la disponibifidad hidrica y el Certificado de [nexistencia de
Resios Arqueologicos, ni con lo establecido en los anexos SNIP 05 y SNIP 07 del Sistema Nacional
de Inversion Piblica; asimisma, se advirtio qus el Estudio de Factibilidad correspondia a un proyecto
distinto al contratado, ademéas el Esfudio Topografico incorpord fotografias anteriores a la
convocatoria del proceso de seleccion y el Estudio de Mecanica de Suelos incluyé ensayos
realizados antes de la adjudicacion y de la suscripcion del contrato, y los estudios de Perfil y
Factibilidad no fueron suscritos por los profesionales propuestos por el consercio, e incluso, un
profesional negd haber suscriio parte del contenido.

Asimismo, la Entidad realizé tramites que correspondian al consultor, tales como la opinion
favorable para el financiamiento, la acreditacion de Disponibilidad Hidrica y la obtencién del
Ceriificado de Inexistencia de Restos Arqueotégicos, y efectuados con posterioridad al plazo de
ejecucion contractual; adicionalmente solicitd la anulacién del convenio para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversién con la Municipalidad Provincial de La Unidn, luego de haber
suscrito un convenio con fa Municipalidad Distrital de Yanaquinua, y gestioné la evaluacion de los
términos de referencia para la formulacion del proyecto de inversion ante dicha municipalidad, pese
a que el servicio ya se encontraba contratado y el consultor habia entregado el estudio de Perfil y

Factibilidad.
De igual manera, la Entidad tramitd los pagos vinculados al servigio, pese a que fas facturas emitidas
por e} consultor presentaban deficiencias.

[ Los antes expuesto transgredi6 1a Directiva General del Sistema Nagional de Inversion, la Directiva

para la Concordancia entre el Sisiema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental {SEIA) y el
Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP), el Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, el Reglamento de la Ley de n.” 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, la Directiva
n.° 005-2009-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, la Directiva n.° 004-2013-05CE/CD
Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutive del Estudio de Posibilidades que ofrece el
mercado, la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido de las Bases
Estandarizadas que las Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de seleccion que
convoguen, las Bases Estandar de Adjudicacion Directa Piblica para fa contratacion de setvicios o
para consulioria en general, &l Reglamento de Comprobantes de Pago, la Directiva de Tesoreria

n.° 001-2007-EF/77.15, €l Convenio para la Formutacion y Evaluacion de PIP con la Municipalidad
Provmc;al de La Union - Cotahuasi, el Caonirato correspondleme al servicio de consulioria y las
Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Publica n.® 002-2015-MPC, el Plan de Trabajo y
Cronograma de Actividades del servicio de consultorfa y el Convenio n.® 023-2015-GRA/PR de 11

J de mayo de 2015.
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Los hechos descritos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 351 890,00,
{Observacion n.° 1)

VII.RECOMENDACIONES
Al titular de 1a Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el proposito
de coadyuvar a fa mejora de la capacidad v eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en €l
manejo de sus recursos, se formuian las recomendaciones siguientes:

1. Determinar las acciones dispuestas por la Entidad en relacion al Informe resultante de la
contratacion, para el “Servicio de consultoria de revision e informe de documentacion de la obra
Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccién de la Represa Arhata en los sectores
de riego de los distritos de Chuguibamba e Iray provincia de Condesuyos - Arequipa’, ello con fa
finalidad de evaluar la posible inaccién por parte de los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Condesuyos, al haber tomado conocimiento de los resultados contenidos en el Informe
n.° 006-2019-MPC de 15 de febrero de 2019, documento entregado por el consultor, condicién que
permitira a la Entidad establecer acciones administrativas o legales de corresponder.

{Conclusion n.° 1).

2. Disponer a la Gerencia Municipal, evaluar el estado del archivo central del acervo documental de fa
Entidad, o de aquellos ambientes asignados para dicho fin en el mas breve plazo posible (considerar
un periodo menor a 30 dias habiles), evaluacion que tendra como parametro la normativa
correspondiente vy consecuentemente ja adopcion de acciones para garantizar la custodia,
organizacion y gestion del acervo documental de la Entidad, debiendo lograr la adecuacion de
ambientes, incluyendo brindar condiciones de seguridad a las instalaciones, la asignacion de
responsables de la gestion de archivo y el levantamiento de un inventario documental como tinea
de base o punto de inicic para labores de control y evaluacion futuras,

(Conclusion n.° 2).

3. Disponer en el mas breve plazo posible (considerar 30 dias hébiles), a través de la Gerencia
Municipal la elaboracion de una o mas directivas cuyo objetivo este vinculado a establecer
lineamientos, procedimientos y actividades para la administracion de contrataciones (ordenes o
pedidos de compra) que realiza la Entidad, fas cuales deben incluir la designacion de
administradores y supervisores de contrato. Ademas de la revision y verificacion fanto del
cumplimiento normativo para cada etapa del proceso de contratacion, como de los requerimientos
establecidos, asi como la participacion de las dreas de presupuesto, érgano encargade de las
contrataciones, administracion y aquellas ofras, que por su naturaleza correspondan estar
involucradas, para elio se tendra como base el marco normativo nacional aplicable a los distintos
sisternas administrativos del Estado, y en caso de existir actualmente procedimientos de control
interno aislados o que formen parte de directivas referidas a las contrataciones, la Entidad debera
evaluar la necesidad de modificacion o inclusion en la nueva directiva o directivas a aprobar.
{Conclusion n.° 3}.

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

4, Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion unica del Informe de Auditoria con lafinalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusién n.® 3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Vill. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la obsarvacion.

Apéndice n.°2:  Argumentes juridicos por presunta responsabllidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Impresiones de las cédulas de notificacion de la desviacion de cumplimiento
efectuados a través def Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, eCasilla-
CGR, segin se detalla:

James Casquino Escobar

- Impresion con fima digital de la ceédula de notificacion
n.° 001-2025-0CI-AC-MPC,  cédula de  nofificacion  electronica
n.° 00000022-2025-CG/0358-02-004 v cargo de notificacion, todos de 2 de
octubre da 2025,

Godofredo Gino Portugal Cuela

- Impresion con fima digital de la cédula de notificacion
n.¢ 002-2025-0CI-AC-MPC,  cédula  de  nofificacion  electronica
n.° 00000023-2025-CG/0358-02-004 y cargo de notificacion, todos de 2 de
octubre de 2025.

Yordy Santa Cruz Cardenas

- lmpresion con fima digital de la cedula de notificacién
n° 003-2025-0C1-AC-MPC,  cédula de  noffficacion  electronica
n.° 00000024-2025-CG/0358-02-004 v cargo de netificacion, todes de 2 de
octubre de 2025.

Carlos Alberto Quispe Zapana

~ Impresion con fima digital de la cédula de notificacidn
n.° 004-2025-0CI-AC-MPC,  cédula de  notificacion  electronica
n.° 00000025-2025-CG#0358-02-004 y cargo de notificacion, tedos de 2 de
octubre de 2025.

Erika Diana Zela Coaguira

- Impresion con firma digital de [la cédula de notificacién
n.° 005-2025-0CI-AC-MPC,  cédula de  nofificacion  electronica
n.° 00000026-2025-CG/0358-02-004 y cargo de notificacion, todos de 2 de
octubre de 2025.

Erick Maicoll Apaza Palo
- Impresion con fima digital de la cédula de notificacion

n.° 006-2025-0CI-AC-MPC,  cédula  de  nofificacion  electronica
n.° 00000027-2025-CG/0358-02-004 y cargo de nofificacion, todos de 2 de

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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octubre de 2025,

JesUs Luzgardo Vargas Yanqui

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 007-2025-0CI-AC-MPC, cédula de nofificacion  electronica
n.° 00000028-2025-CG/0358-02-004 y cargo de notificacion, todos de 2 de
actubre de 2025.

Javier Cirilo Florez Rodriguez

- mpresion con firma digital de la cédula de nofificacion
n.° 008-2025-OCI-AC-MPC,  cédula de  nofificacién  electronica
n.° 00000029-2025-CGA0358-02-004 y cargo de nefificacion, todes de 2 de
octubre de 2025,

Ismael Adrian Arotaipe Llayqui

- mpresion con firma digital de [a cédula de notificacion
n.° 009-2025-0C-AC-MPC,  cédula de  nofificacion  electronica
n.° 00000030-2025-CG/0358-02-004 y carga de notificacion, todos de 2 de
octubre de 2025.

Pelayo James David Quispe Quispe

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 010-2025-0OCI-AC-MPC,  cédula de notificacion  electronica
n.° 00000031-2025-CG/0358-02-004 y cargo de notificacion, todos de 2 de
octubre de 2025.

Evaluacion de los comentarics o aclaraciones elaborados por la Comision Auditera.
Apéndicen.°5:  Documentos que acreditan el vinculo laboral con fa Entidad:
Documentos de vinculacion de James Casquinoc Escobar

- Copia fedateada de la Credencial otorgada a James Casquino Escobar de
10 de diciembre de 2014,

Documentos de vinculacion de Godofredo Gino Portugal Cuela:

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 8 de 14 de febrero de 2015,
que entre otros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.” 00051 de 5 de enero de
2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 78 de 24 de febrero de 2015,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 176 de 6 de marzo de 2015,
que entre otros documentos contiene:
e Copiafedateada de orden de servicio n.” 00110 de 2 de febrero de
2015.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 177 de 6 de marzo de 2015,
y adjuntos en coplas fedateadas y simples.

.-

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Copia fedateada de comprobante de pago n.° 327 de 30 de marzo de 2015,
que enfre ofros documentos contiene:
s Copia fedateada de orden de servicio n.° 00199 de 3 de marzo de
2015
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 477 de 23 de abril de 2015y
adjuntes en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 521 de 28 de abril de 2015,
gue entre otros documentos contiene:
»  Copia fedateada de orden de servicio n.° 00299 de 1 de abril de
2015
Copia fedateada de comprobante de pago n.* 522 de 28 de abril de 2015, y
adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 674 de 2 de junio de 2015,
que entre otres documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.° 00369 de 5 de mayo de
2015.
Copia fedateada de comprobante de pago n.® 675 de 2 de junio de 2015, y
adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 803 de 10 de julio de 2015,
que entre ofros documentos contiene;
=  Copia fedateada de orden de servicio n.° 00689 de 2 de junio de
2015
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 804 de 10 de julic de 2015,y
adjuntos en copias fedateadas y simpies.
Copiafedateada de comprobante de pago n.° 952 de 12 de agosto de 2015,
que entre oiros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicic n.° 00802 de 3 de julio de
2015.
Copia fedateada de comprobante de pago n.® 953 de 12 de agosto de 2015,
y adjuntos en copia fedateada y simples.

Documentos de vinculacién de Yordy Santa Cruz Cardenas;

Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 6 de 25 de enero de 2018,
gue entre otros documentos contiene:
»  Copia fedateada de orden de servicio n.° 01187 de 2 de diciembre
de 2015
Copla fedateada de Comprobante de pago n.® 7 de 25 de enero de 2016, y
adjunios en coplas fedateadas vy simples.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 208 de 4 de marzo de 2016,
gue entre otros documentos contiene:
¢ Copiafedateada de orden de servicio n.” 00036 de 11 de enero de
2016
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 233 de 8 de marzo de 2016,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 256 de 14 de marzo de 2016,
que entre otros documentos contiene:
»  Copia fedateada de orden de servicio n.° 00075 de 01 de febrero
de 20186.
Copia fedateada de Comprobante de page n.° 257 de 14 de marzo de 2016,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copla fedateada de Comproban ] de pago n. 382 de 14 de abni de 2016 y
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adjuntes en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 476 de 11 de mayo de 2016
y adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 79 de 17 de mayo de 2018,
que entre ofros documentes contiene:
*  Copia fedateada de orden de servicio n ° 00183 de 1 de abril de
2018,
Copia fedateada de Comprobante de page n.° 100 de 13 de junio de 2016
y adjuntos en copias fedateadas y simples.
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 609 de 15 de junio de 2016
y adjuntos en copias fedateadas y simples,
Copia fedateada de Comprobante de pago n.” 688 de 13 de julio de 2018,
que entre ofros documentos contiene:
» Copia fedateada de orden de servicio y/o trabajo n.° 314 de 01 de
iunio de 2018
Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 158 de 15 de agosto de 20186,
qgue entre otros documentos contiene:
¢ Copia fedateada de orden de servicio y/o trabajo n.” 348 de 1 de
julio de 2016,
Copiafedateada de Comprobante de pagon.® 159 de 15 de agosto de 2018,
y adjuntos de copias fedateadas y simples.

Documentos de vinculacion de Carlos Alberto Quispe Zapana:

a) Documentos de vinculacion de Erika Diana Zela Coaguira:

Coplafedateada de Resolucion de Alcaldia n ° 041-2015-MPC-CH de 12 de
febrero de 2015, y adjuntos en copias fedateadas.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 084-2015-MPC-CH de 19 de
marzo de 2015,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 0291-2015-MPC de 12 de
octubre de 2015,

Copia simple de Boleta de pago, periodo enero de 2015,

Copia simple de Boleta de pago, periodo febrero de 2015.

Copia simple de Boleta de pago, periodo marza de 2015,

Copia simple de Boleta de pago, pericdo abril de 2015,

Copia simple de Boleta de Pago, perioda mayo de 2015,

Copia simple de Boleta de pago, periodo junio de 2015.

Copia simple de Boieta de pago, periodo julio de 2015,

Copia simple de Boleta de pago, periado agosto de 2015,

Copia simple de Bolata de page, periodo setiembre de 2015.

Copia simple de Boleta de pago, periodo octubre de 2015,

Copia simple de “Datos de fdentificacion’, periodo laboral desde ef 1 de
enero de 2015 hasta el 11 de octubre de 2015, correspondiente al Registra
de Trabajadores, Pensionistas y Ctros Prestadores de Servicios,

Copia fedateada de comprobante de pago n.” 163 de 4 de marzo de 2015,
que entre otros documentos contiene:
»  Copia fedateada de orden de servicio n.° 00114 de 02 de febrero
de 2015
Copia fedateada de comprobante de pago n.° 350 de 1 de abril de 2015,
que entre otros documentos contiene:

Auditoria de Cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Condesuyos
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s Copia fedateada de orden de servicio n.* 00232 de 03 de marzo
de 2015
Copia fedateada de comprobante de page n.° 519 de 28 de abril de 2015,
que entre otros documenios contiene:
s Copia fedateada de orden de servicio n.° 00303 de 1 de abril de
2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 691 de 10 de junio de 2015,
que entre otros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.° 00373 de & de mayo de
2015
-~ Copla fedateada de comprobante de pago n.° 789 de 10 de julio de 2015,
que entre otros documentos contiene:
s Copia fedateada de orden de servicio n.° 00692 de 2 de junio de
2015 )
- Copiafedateada de comprobante de pago n.® 935 de 12 de agosto de 2015,
que entre ofros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.° 00805 de 3 de julio de
2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 1172 de 16 de setiembre de
2015, que entre otros documentos contiene:
o Copiafedateada de orden de servicio n.” 00918 de 1 de agosto de
2015
- Copla fedateada de comprabante de pago n.® 1364 de 13 de octubre de
2015, que entre ofros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.* 01010 de 02 de
setiembre de 2015
- Copia fedateadz de comprobante de pago n.” 1537 de 13 de noviembre de
2015, que entre ofros documentos contiene:
»  Copia fedateada de orden de servicio n.” 01042 de 01 de octubre
de 2015

Documentos de vinculacion de Erick Maicoll Apaza Palo:

Copia fedateada de comprobante de pago n.® 18 de 17 de febrero de 2015,
que entre otros documentos contiene:
e Copiafedateada de orden de servicio n.° 00068 de 09 de enero de

2015
q - Copia fedateada de comprobante de pago n.° 152 de 4 de marzo de 2015,
que entre otros documentos contiene:

s Copiafedateada de orden de servicio n.® 00098 de 2 de febrero de
2015
- Copla fedateada de comprobante de pago n.° 341 de 1 de abril de 2015,
que entre otros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.” 00187 de 3 de marzo de
2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 493 de 28 de abril de 2015,
que entre otros documentos contiene:
o Copla fedateada de orden de servicio n.° 00290 de 1 de abrit de
2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 683 de 10 de junio de 2015,
gue entre otros documentos contiens:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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e Copia fedateada de orden de servicio n.° 00361 de & de mayo de
2015
Copia fedateada de comprobante de pago n.” 792 de 10 de julio de 2015,
gue entre otros documentos contiene:
s Copia fedateada de orden de servicio n.” 00682 de 2 de junio de
2015

Documentos de vinculacion de Jesls Luzgardo Vargas Yanqui:

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MPC de 05 de
enerc de 2015.

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 002-2015-MPC de 13 de
enero de 2015.

- Copiafedateada de compichante de pago n.” 965 de 12 de agosto de 2015,

que entre otros documentos contiene:

s Copia fedateada de orden de servicio n.* 00794 de 3 de julio de

2015,

Documentos de vinculacion de Javier Cirilo Florez Rodriguez:

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.* 0230-2015-MPC de 21 de
agosto de 2015,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 1181 de 16 de setiembre de
2015, que entre otros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.” 00945 de 3 de agosto de
2015
- Copiafedateada de Resolucion de Alcaldian.® 309-2015-MPC-CH de 30 de
octubre de 2015, y adjunto en copia fedateada.”
-~ Copia simple de Boleta de pago, periodo noviembre de 2015,
- Copia simple de Boleta de pago, periodo diciembre de 2018.
- Copia simple de Boleta de pago, periodo enera de 2016.
- Copia simple de Boleta de pago, periodo febrero de 2016.
- Copiasimple de Registro de Trabajadores, Pensionistas y otros Prestadores
de Servicios, periodo laboral desde el 1 de noviembre de 2015 hasta el 29
de febrero de 2016.

Documentos de vinculacion de Ismael Adrian Arotaipe Liayqui:

- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 043-2016-MPC de 3 de
marzo de 2016.

- Copia simple de Resolucién de Alcaldia Municipal n.° 203-2017-MPC/CH
de 5 de diciembre de 2017.

Documentos de vinculacion de Pelayo James David Quispe Quispe:

- Coplafedateada de Comprobante de pago n.® $37 de 12 de agosto de 2015,
que entre otros documentos contiene:
e Copla fedateada de orden de servicio n.° 00803 de 3 de julio de
2015,
- Copiafedateada de Comprobante de pago n.® 938 de 12 de agosto de 2015
y adjuntos en copla simple y fedateada.
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 1168 de 16 de setiembre de
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2015, que entre otros documentos contiene:
o Copia fedateada de orden de servicio n.” 00930 de 3 de agosto de
2015.
- Copla fedateada de Comprobante de pago n.° 1163 de 16 de setiembre de
2015, y adjunios en copia fedateada y simple.
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.” 380 de 14 de abril de 2018,
que entre otros documentos contiene:
o Copiafedateada de orden de servicio n.” 00065 de 1 de febrero de
2016.
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 381 de 14 de abril de 2016,
y adjuntos en copia fedateada y simple.
- Copiafedateada de Comprobante de pago n.* 477 de 11 de mayo de 2016,
y adjuntos en copias fedateadas y copias simples.
- Copiafedateada de Comprobante de pago n.” 478 de 11 de mayo de 2016,
y adjuntos en copias fedateadas y copias simples,
- Copiafedateada de Comprobante de pago n.® 597 de 15 de junic de 2016,
que entre otros documentos contiene:
o  Copiasimple de orden de servicio n.° 00187 de 1 de abril de 2016.
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.® 745 de 22 de julio de 2016,
y adjunto en copia fedateada.

Apéndicen.°6:  Informacion exiraida del Sistema de seguimienio de inversiones — Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, relacionada al SNIP n.® 286757,
tales como:

- Impresién del Formato SNIP-03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos
SNIP n.° 286757,
- Impresion del informe técnico n.° 002-2014-OP1-MPLU-MCN de 24 de

febrero de 2014.

Apéndice n.°7:  Impresion del oficio n.° 1011-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 2024, que entre

otros contiene:
- Impresién del informe n.° 0412-2024-EF/63.04 de 27 de noviembre de 2024,

Apéndicen.°8:  Comprobantes de pagos refacionadas &l pago efectuado a GRAOCON S.A por la
elaboracion del Perfil def PIP con SNIP n.° 286757:

- Coplafedateada de comprobante de pago n.° 002 de 15 de enero de 2014,
que entre otros documentos contiene:

o Copia simple de contrato n.° 020-2013-MPC-PS, Contratacién de
servicios para elaboracion de Perfil Técnico de instalacion del
servicio de agua del sistema de riego en las localidades de Llacas,
Rayanca Tojoroyoc y Pachana distrito de Chuquibamba, de 22 de
octubre de 2013.

- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 317 de 11 de marzo de 2014,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.

- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 326 de 11 de marzo de 2014,
y adjuntos en copias fedateadas y simpies.

Comprobantes de pagos relacionados al pago efectuado al Consorcio Chuguibamba
representado por Macedoni Hondermann Nfiez por la elaboracion del Expediente
Técnico del PIP con SNIP n.® 286757

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 667 de 16 de mayo de 2014,
que entre otros documentos contiene:

» Copia simple de conirato n.° 04-2014-MPC-PS, Contratacion de
servicios para elaboracion de Expediente Técnico o estudios
definitivos de instalacion del servicio de agua del sistema de riego
en las localidades de Llacas, Rayanca Tojcroyec y Pachana distrito
de Chuquibamba, de 15 de abril de 2014.

- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 668 de 16 de mayo de 2014,
y adjuntos en coplas fedateadas y simples

- Copla fedateada de comprobante de pago n.® 810 de 3 de junio de 2014,y
adjuntos en copias fedateadas y simples.

- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 811 de 3 de junio de 2014, y
adjuntos en copias fedateadas y simples.

- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 1146 de 25 de julio de 2014,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.

- Copia fedateada de comprobanie de pago n.® 1147 de 25 de julio de 2014,
y adjunto en copia fedateada.

- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 1148 de 25 de julio de 2014,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.

- Copia fedateada de comprebante de page n.° 1150 de 4 de agostc de 2014
y adjuntos en copias fedateadas y simples,

Informacion extraida del Sistema de Consultas RENIEC, tal como:
- Impresién de la Consulta RENIEC ~ Datos de la Persona correspondiente a
Luis Miguel Mayuri Rivera,

Copia autenticada de la Credsncial otorgada a James Casquine Escobar de 14 de
noviembre de 2010.

Copia fedateada de informe n.° 01-2015-MPC-OTI-GPC de 7 de enero de 2015,
Copia fedateada de informe n.° 55-2015-MPC-OTI-GPC de 26 de febrero de 2015,

Comprobantes de pagos relacicnados a Olger John Pizarro Quispe:
- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 65 de 9 de setiembre de 2015,
que entre otros documentos contiens:
e Copla fedateada de informe de conformidad
n.° 28-2015-MPC-GDU de 22 de agosto de 2015,
- Copiafedateadade comprobante de pago n.” 66 de 9 de setiembre de 2015,
y adjuntos en copias fedateadas y simples.

Copia fedateada de oficio n.° 018-2025-MPC/GM de 26 de febrero de 2025, que entre

otros documentos contiene: ’
- Copia fedateada de informe n.° 010-2025-MPC/TESORERIA de 21 de

febrero de 2025.
Copia fedateada de oficio n.® 000106-2025-CG/OC0358 de 28 de febrero de 2025.

Capia fedateada de oficio n.® 057-2025-0C1/0358-AC de 25 de julio de 2025, v
adjuntos en copias fedateadas.

Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Copia simple de oficio n.° 058-2025-0OCI/0358-AC de 25 de julio de 2025, y adjuntos
en copias simples.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de Resolucion n.® 042-2015-AMPC-CH de 25 de febrero de 2015.

Copia fedateada de oficio n.° 079-2025-MPC/GM de 4 de agosto de 2025, que enire
otros documentos caniiene:
- Copia fedateada de informe n.® 0706-2025/MPC/GM/SGAF/ALYA de 1 de
agosto de 2025,

Copia fedateada de oficio n.* 721-2025AMMPC de 26 de agosto de 2025, que entre
otros documenios contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 081-2025-MPC-GM de 21 de agosto de

2025,
' Apéndice n.° 12:  Impresion con firma digital de oficio n.° D000530-2025-OSCE-DSEAGE de 21 de
' abril de 2025, que entre otros documentos contiene:
- Impresion con firma digital de! informe n.® D000193-2025-0SCE-SCGU de
21 de abril de 2025, que entre otros documentos adjunta:
e Copia simple de Resclucidn de Gerencian.® 038-2015/MPC de 27
de febrero de 2015.
e Copia simple de Resolucién de Gerencia n.® 37-2015-MPC de 25
de febrero de 2015,
s  Copia simple de Resolucidn de Gerencia n.” 036-2015/MPC de 26
de febrero de 2015,
»  Copia simple de informe n.® 016-2015-MDM/PTO de 26 de febrero
de 2015.
XQ} Copia fedateada de oficio n.® 050-2025-MPC/GM de 19 de junio de 2025, que entre
ofros documentos contiene:
- Copla fedateada de informe n.* 0511-2024/MPC/GM/SGAF/ALYA de 16 de

junio de 2025.

Informacién extraida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
correspondiente a la Adjudicacion Directa Piblica n.° 001-2015-MPC, tales como:

- Impresion del Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades gue
Ofrece el Mercado de 2 de marzo de 2015, ef que adjunia:

e |mpresion del Formato de Cuadro Comparativo.

- Impresion de las Bases Administrativas de fa Adjudicacion Directa Publica
n.° 001-2015-MPC, Primera convocatorfa, Proyecto: Contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del Perfil del proyecto
denominado: Instalacion del sistema de riego a través de 1a Represa Arhata
en las localidades de liacas, Rayanca, Tojaroyoc, Pachana, Escoya, Oyolo,
Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de Chuquibamba
e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa.

Copia simple de oficio n.® 013-2025-0CI/0358-AC de 28 de mayo de 2025, y adjuntos
en copias simples.

Auditoria de Curaplimiento a la Municipalidad Provincial de Gondesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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Copia simple de oficio n.° 014-2025-0Cl/0358-AC de 28 de mayo de 2025, y adjuntos
en copias simples.

Copia fedateada de oficic n.® 018-2025-0CIf0358-AC 9 de junio de 2025, y adjuntos
en copias fedateadas.

Copia fedateada de Documento sin himero de 20 de junio de 2025 de Erika Diana
Zela Coaquira.

Copia fedateada de oficio n.® 0128-2015-MPC-CH de 14 de marzo de 2015,

Apéndice n.° 13:  Informacion extraida del compendio Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del
Estado registrado en la Plataforma Gob.pe:

- Impresion de la Resolucion n.° 643-2015-TCE-S1 de 23 de marzo de 2015.

Copia fedateada de oficio n.® DO00330-2025-OSCE-STCE de 3 de marzo de 2025y
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°> 14:  Copia fedateada de oficio n.” 0628-2024-A/MPC de 09 setiembre de 2024 y adjuntos
en copia simple.

Copias fedateadas y simples de la documentacion relacionada al Expediente de
contratacion Tomo XVIIl de la ADP-2-2015-MPC-1 Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion del proyecto de pre-inversién “Mejoramiento del
sistema de riego a través de la construccidn de represa Arhata en las localidades de
Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuguibamba, Iray de los distritos de Chuquibamba e
fray, provincia de Condesuyos — Arequipa, a nivel de perfil y factibilidad’, conforme
se detalla a continuacion, que entre otros documentos contiene:
- Copla fedateada de carta n.° 001-2015/CKC/KLB de 21 de abril de 2015,
folio 191, que adjunta:
e Copia fedateada de Plan de Trabajo, folios 168 al 130.
- Copiafedateada de Documento sin nimero de 28 de abril de 2014 de Karina
del Milagro Lavado Baldedn para la Presentacion de requisitos para e
perfeccionamiento det Contrato, folio 156, que entre ofros adjunta
s  Copia simple de Contrato de Constitucion de Consorcio de 22 de
abril de 2015, folio 153 al 155.

e Copia simple de Partida registral n.° 12826376, Inscripcion de
sociedadas andnimas Camsa Ingenieros S.A.C., folios 145 al 148.
e Copla simple de Ficha RUC n.° 10401152968, Lavado Baldedn
Karina del Milagro, impresa el 23 de abyil de 2015, folios 143 al
144,
/ e Copia simple de Acreditacion en el Registro Nacional de la Micro y

Peguefia Empresa — Remype, con fecha de impresion de 16 de
abril de 2015, folio 141.
- Copia fedateada de Acta de divulgacion de la calificacion de la Propuesta
Técnica, Apertura de la Propuesta Econdmica y entrega de Buena Pro. ADP
n.° 002-2015-MPC Primera Convocatoria de 10 de abril de 2015, folio 136
al 138,
- Copiafedateada de Acta de calificacion. Acta de presentacidn de propuesta
técnica y econdmica Adjudicacion Directa Publica n.® 02-2015-MPC-CH de
10 de abril de 2015, folio 134 al 135.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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- Copia fedateada de Acta de presentacion de Propuesta Técnica y
Econdmica. Adjudicacion Directa Péblica n.° 002-2015-MPC de 10 de abril
de 2015, folio 126 al 128.

- Copia fedateada de Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Piblica
n.° 002-2015-MPC, Primera convocatoria, Proyecto: Contratacion de
servicio de consuliorfa para la elaboracion del proyecto de pre-inversion
“Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccion de Represa
Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuguibamba,
Iray de los distrifos de Chuquibamba e lray, provincia de Condesuyos -
Arequipa a nivel del perfil y factibilidad”, folios 68 al 92.

- Copiasimple de Acta de no formulacion de consultas y observaciones, folios
65 al 66.

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 063-2015/MPC
de 25 de marzo de 2015, folios 55 al 57.

- Copia simple de informe n.> 607-CEP-MPC de 25 de marzo de 2015, folio
54,

- Copia fedateada de Bases Administrativas de la Adjudicacion Directa
Piblica n.° 002-2015-MPC, Primera convocatoria, Proyecto: Contratacion
de servicio de consultoria para la elaboracion del proyecto de pre-inversion
“Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccion de Represa
Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa, llomas, Chuguibamba,
Iray de los distiitos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos -
Arequipa a nivel del perfil v factibilidad”, folios 28 al 52.

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia n.” 042-2015-MPC de 9 de
marzo de 2015, fofio 26.

- Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.” 062-2015/MPC
de 25 de marzo de 2015, folios 21 af 24,

- Copia fedateada de informe n.” 024-2015-MPC/PTO de 25 de marzo de
2015, folio 19.

'g - Copla simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
' n.° 0000000224 de 1 de julio de 2015, folio 18.
- Copia simple de informe n.° 029-2015-EDZC-JA-MPC de 25 de marzo de
2015, folio 17.

- Copia simple de Formato Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado de 24 de marzo de 2015, folios 13 al 15.
- Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 086-2015-A/MPC-CH de 24

de marzo de 2015, folio 11.
- Copia fedateada de informe de requerimiento n.” 41-2015-MPC-OTI de 23
de marzo de 2015, folio 8, el que adjunta:
» Copiafedateada de Descripeion def servicio de consultoria para fa
elaboracion  del  proyecioc de  preinversion  denominado:
“Mejoramiento del sistema de riego a través de la construccion de
Represa Arhata en las localidades de Oyolo, Masacpampa,
lllomas, Chuquibamba, Iray de los distritos de Chuguibamba e [ray,
provincia de Condesuyos Arequipa a nivel del perfil y factibilidad’,
folios 4 al 8.
Apéndice n.°15:  Copia fedateada de oficio n.* 084-2025-MPC/GM de 7 de agosto de 2025, que entre
ofros documentos contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 1054-2025-SGDUI-MPC de 5 de agosto de
2025.
Anditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Copla fedateada de oficio n.° 157-2025-AMPC de 18 de febrero de 2025, gue enfre
otros documenios contiene:
- Copla simple del informe n.° 075-2015-MPC-OTI/GPC de 24 de marzo de
2015.

Apéndice n.° 161 Copias fedateadas y simples de documentacion relacionada al Expediente de
contratacion Tomo XX de la Adjudicacién Directa Plblica n.° 002-2015-MPC,
conforme se detalla a continuacion, que entre otros documentos contiene:

- Copla fedateada de Anexo n.°8 - Declaracion Jurada: Disponibilidad y
Compromisc de Laborar, de Macedoni Hondermann Nifiez, folio 17,
- Copia fedateada de Anexo n.°8 — Declaracion Jurada: Disponibilidad y
Compromiso de Laborar, de Luis Miguel Mayuri Rivera, folio 20,
- Copia fedateada de Formato n.°2 — Profesionales y Técnicos Requeridos
Equipos Requeridos, folio 27.
- Copias fedateadas y simples de Propuesta Técnica del jefe de Estudio,
correspondiente a Macedoni Hondermann Nifiez, folios 29 al 145.
Copias fedateadas y simples de Propuesta Técnica de la Especialista en
Hidrologia, correspondiente a Karina del Milagro Lavado Baldedn, folios 146
al 171, que entre ofros documentos adjunta:
e Copiasimple de Certificado de 28 de febrero de 2015 otorgado por
Graocon S.A, folio 162,
e Copia simple de Certificado de trabajo de 4 de setiembre de 2006,
folio 155,
e Coplasimple de Certificado de trabajo de 7 de junio de 2006, folio
156.
e Copia simple de Contrato de servicios para la formulacion del
Expediente Técnico de 15 de enero de 2012, folio 157 al 159,
o Copia simple de Conformidad de culminacién de trabgjo de 16 de

mayo de 2012, folio 160.

o Copiasimple de Contrato de servicios para la elaboracién del perfil
téenico de 15 de noviembre de 2012, folio 161 al 163,

e Copia simple de Conformidad de culminacion de servicios sin
fecha, folio 164.

- Copias fedateadas y simples de Propuesta Técnica del Especialista en
Estudios de Impacto Ambiental, correspondiente a Luis Miguel Mayuri
Rivera, folios 172 al 190, que entre otros documentos adjunta:

e Copia simple de Cerfificado de frabajo de 15 de noviembre de
2010, folic 180.

e Copia simple de Contrato de locacion de servicios de consultoria
en manejo ambiental y de recursos hidricos del Parque Manco
Capac del servicio de parques de Lima de 25 de octubre de 2010,
fotio 181 al 182,

o Copia simple de Orden de servicio n.° 0001852 de 20 de

noviembre de 2013, folio 183.

e Copia simple de Contrato de locacion de servicios de 20 de
noviembre de 2009, folio 184 ai 185.

e Copiasimple de Constancia de trabajo de 17 de julio de 2008, folio

186.

i o Copia simple de Contrato de locacion de servicios
n.° 0163-ANA-2008-OA-ULCP de 19 de octubre de 2008, folio 187
al 189.
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»  Copiasimple de Certificado de 20 de setiembre de 2014, folio 190,
- Copias simples de Compromiso de Alquiler de Equipos y camioneta de 8 de
abril de 2015 y adjuntos en copias simples, folio 193 al 212.
- Copias simples de Contrato de Constitucién de Cansarcio, del Consorcio
Aucora de 21 de abril de 2014, folios 243 al 245.
- Copias simples de Contrato de Constitucién de Consorcio, del Consorcio
Chocorvos de 17 de diciembre de 2012, folios 270 al 272,

- Copias simples de Contrafo n.° 019-201 3-MDY-ADJUDICACION DIRECTA
SELECTIVA n.° 06/2013-MDY “Servicio de consulteria para fa elaberacion
de Expediente Técnico de la instalacion del servicio de agua del sistema de
riego en las localidades de Yanaguihua, Charco y Vallecito, distrito de
Yanaquihua -Condesuyos — Arequipa de 11 de setiembre de 2013, folics
372 al 376.
Copia simple de Acta de Conformidad de 13 de noviembre de 2013, folio
377.
Apéndice n.°17: Informacion exiraida del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
cotrespondiente a la Adjudicacion Directa Piblica n.° 002-2015-MPC, tales como:

- Impresion del contrato denominado “Proyecto: Contratacion de servicio de
consultoria para la elaboracion del Proyecto de Pre-inversion *Mejoramiento
del Sistema de riego a través de la construccion de Represa Arhata en las
localidades de, Oyolo, Masacpampa, lllomas, Chuquibamba, Iray de los

distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa a
! nivel del Perfil y Factibilidad” de 15 de abril de 2015.

Apéndice n.° 18:  Impresion con fima digital de oficio n.° 029214-2025/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC de
28 de agosto de 2025, que contiene:
- Copia simple de acta de nacimiento de la menor con iniciales KM.H.L.

correspondiente a la Adjudicacién Directa Selectiva n.° 08-2013-MDY, tales como:
- impresion del Acta de apertura de sobres y evajuacion y calificacion de
propuestas téenicas ADS n.° 06-2013/MDY de 2 de setiembre de 2013 y
adjuntos.

Eg7 Apéndice n.°19: Informacion extraida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada de oficio n.° 1568-2024-GRA/SG de 13 de setiembre de 2024, que
entre otros documentos contiene:
- Copla simple de oficio n.* 0212-2015-MPC-CH de 20 de abril de 2015, que
adjunta;
s  Copiasimple de Documento sin denominacion que sefiala Nombre
de Proyecto y Monto ascendente a S/ 1 091 000,00,
¢ Copia simple de Ayuda Memoria.
- Copia simple de Memorando n.° 464-2015-GRA/GGR de 22 de abril de
2015,
- Copia fedateada de informe n.® 239-2015-GRA/ORPPOT-OPT de 23 de
abril de 2015 y adjuntos en copias simples.
- Copia fedateada de informe n.° 155-2015-GRA/ORPPOT de 23 de abrit de
2015 y adjunte en copia simple.
- Copia fedateada de informe n.° 744-2015-GRAJORAJ de 24 de abri de
2015.
/ - Copia fedateada de Convenio n.° 023-2015-GRA/PR de 11 de mayo de
2015,
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Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de oficio n.° 294-2025-GRA/ORA de 31 de marzo de 2025, que
entre otros documenios contiene:
- Copia simple de oficio n.® 218-2015-MPC de 23 de abril de 2015, que entre
otros documentos adjunta:
e Términos de referencia y requerimientos Técnicos Minimos,
Servicio de Consultoria para la elaboracion del Proyecto de
Preinversion “Mejoramiento del sistema de riego a través de la
construccidn de represa Arhata en las Localidades de Oyolo,
Masacpampa, lllomas, Chuguibamba, lray de los distritos de
Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuycs - Arequipa” a nivel
de perfil y factibilidad.
- Copia simple de oficio n.° 0293-2015-MPC-CH de 11 de mayo de 2015 y
adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada de Oficio n.® 961-2024-GRA/CR-MGSH de 17 de octubre de 2024,
que entre ofros documentos contiene:
- Copia fedateada de Acuerdo Regional n.® 043-2015-GRA/CR-AREQUIPA
de 28 de abrif de 2015.
Apéndice n.° 23:  Copiafedateada de Oficio n.” 233-2026-GRA/CRA de 14 de marzo de 2025 y adjunto
en copia fedateada.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de oficio n.° 000085-2024-CG/OCO358 de 2 de octubre de 2024,

- Copia fedateada de oficio n.° 1017-2024-GRA/CR-MGSH de 30 de octubre de 2024
y adjunto en copia fedateada.

Apéndice n.° 25:  Copia simple de oficio n.® 000044-2025-CG/0C0358 de 27 de enero de 2025.
Copia fedateada de oficio n.° 021-2025-MPC/GM 18 de marzo de 2025 y adjuntos
w en coplas fedateadas
_ Copia fedateada de carta n.” 013-2024-SG/MPC de 12 de noviembre de 2024, y
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 26:  Original del informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-CIZG de 12 de sefiembre de

2025, que entre otros documentos contiene:

- Original del Apéndice [T n.° 1 Comparativo entre ¢l Perfil'y la Factibilidac.
Original de informe técnico n.° 001-2025-MPC-OCI-AC-DHTC de 7 de noviembre de
2025,

Copia simple de la hoja informativa n.” 003-2025-0C1/0358 AC de 30 de octubre de

2025.

Apéndice n.° 27:  Comprobantes de pagos relacionados af pago efectuado al Gonsorcio K y C
representado por Karina del Milagro Lavado Baldeon por la efaboracion del estudio
de Perfl y Factibilidad correspondiente a la Adjudicacion Directa Publica
n.° 002-2015-MPC:

- Copla fedateada de Comprobante de pago n.” 49 de 27 de agosto de 2015,
que entre otros documentos contiene:
e Copia fedateada de memorandum de giro

Auditoria de Cumpt |m|ento a !a Mummpalldad Provmmal de Condesuyos
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n.° 49-TRANF-2015-GM-MPC/CAQZ de 20 de agosto de 2015.
e Caopia fedateada de informe de  conformidag
n.” 36-2015-MPC-GDU de 22 de julio de 2015.
o Copia fedateada de CARTA-CONS/KYC de 18 de junio de 2015.
e Copia fedateada de carta n © 003-2015/CKC/KLB de 3 de julic de

2015.

¢ Copia fedateada de Factura 001 n.° 000129 de 3 de setismbre de
2015,

e Copiafedateadade cartan ° 005-2015-CONS/KYC de 17 de mayo
de 2015,

e Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000224 de 1 de Julio de 2015,
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.® 32 de 18 de agosto de 2015,
y adjuntos en copias fedateadas,

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de oficio n.° 001-2024-MPC/OCI-SCE3 de 18 de octubre de 2024,
y adjunto en copia simple.

Copia fedateada de cartg n.° 008-2024-SGIMPC de 24 de octutre de 2024, y
adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de carta n.° 009-2024-SG/MPC de 29 de octubre de 2024, y
adjuntos en copia fedateada y simple.

Apéndice n.° 29: Impresion con firma digital de oficio n.° 0428-2025-EF/63.04 de 12 de junio de 2025,
que adjunta;
- Impresion con firma digital de informe n.° 0210-2025-EF/83.04 de 12 de
junio de 2025,

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de oficio n.° 0607-2024-A/MPC de 28 de agosto de 2024, que entre
ofros documentos contiene:
- Coplasimple de actan.° 004-2024-SGDUI-MPC de 9 de agosto de 2024,
- Copla simple de carta n.° 0172-2024-SGDUI-MPC de 9 de agosto de 2024,

Copia fedateada de oficio n.° 012-2024-MPCIOCI-SCE3 de 25 de octubre de 2024,

Copia fedateada de carta n.° 0279-2024-SGDUI-MPC de 7 de noviembre de 2024 y
adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 31: Copia fedateada de oficio n.° 1927-2024-GRA/SG de 7 de noviembre de 2024, que
entre otros documentos contiene:
- Copiafedateada de informe n.° 935-2020-0C-GRA de 17 de noviembre de
2020y adjuntos en Copias fedateadas y simples.
- Copla fedateada de informe n.° 015-2020-GRA/GRSLP/MSG de 11 de
noviembre de 2020.
- Copia fedateada de informe n ° 868-2020-GRA/OC de 6 de noviembre de
2020, que adjunta
*  Copia fedateada de informe n° 88-2020-GRA/OC/WAHQ de 4 de
noviembre de 2020.
- Copiafedateada de oficio .° 1 61-2020-MPC de 29 de octubre de 2020, que
adjunta,
» Copla fedateada de informe n.° 085-2020-CONT-JAAM-MPC de

T —— e e e
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29 de octubre de 2020 y adjuntos en copias simples.
= Copia simple de oficio .° 845-2018-MPC-CH de 28 de diciembre de 2018,
que adjunta;
»  Disco Versatil Digital que contiene ¢ Perfil del proyecto de
preinversion con SNIP p ° 318305,
e Disco Versat Digital que contiene |a Factibilidad def proyecto de
preinversion con SNIP . 323853,
- Copia simple de oficio n.° 263-2016-MPC-CH de 4 abrif de 2015 ¥ adjuntos
en copias simples,

Apéndice n.° 32 Coplas fedateadas def Estudio de Factibilidad del proyecto de preinversion
denominado Mejoramiento del sistema de rlego a fravés de Ia construccion de
'epresa Arhata en los Sectores de Riego de los distritos de Chuguibamba e Iray,
provincia de Condesuyos - Arequipa”,

Apéndice n.° 33: Copias fedateadas del Estudio de Perfil def Droyecto de preinversion denominado
‘Mejoramiento del sistera de riego a trayas de la construccion de Ia iepresa Arhata
en las localidades de Oyolo, Masacpampa, lNomas, Chugquibamba, Iray, de los
distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa”,

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de oficic n.° 0643-2024-AMPC de 13 de setiembre de 2024, que
entre otros documentas contiene;

- Convenio para Ia Formulacion y Evaluacion de pip. Convenio para I3

formulacion y evaluacion de proyectos de inversion plbiica entre |5

Municipalidad Provinciaj de Condesuyos ¥ fa Municipaiidad Provincial de I

Union - Cotahuyasi de 24 de febrero de 2015,

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de oficio n.° 101-2025-MPC/GM de 2 de setiembre de 2025, que
entre otros documentos contieng:
- Copia fedateada de oficion.® 216-2015-MPC de 21 de abril de 2015,
- Copia fedateada de oficion.° 360-2015-MPC-CH de 3 de junio de 2015.
- Copia fedateada de oficig n.” 396-2015-MPC-CH de 11 de junio de 2015,

Apéndice n.° 36: informacién extraida def Sistema de seguimiento de inversiones — Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia ¥ Finanzas, relacionada af SNiP n,° 318305,
tales como:

- Impresion del Formato SNIP-03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos del
SNIP n.° 318905,

Apéndice n.° 37: Copia fedateada ds oficio n.° 576-2025-AMPLU de 22 de agosto de 2025, que entre
otros documentos contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 899—2025fJATQISG!DUR/MPLU de 21 de
agosto de 2025, que adjunta;
*  Copia fedateada de informe n.° 037-2015-OP1-MPLY de 10 de
junio de 2015

e Copia fedateada de informe n,° OS4-2015—FMVCH-UF/MPLU de 8

de mayo de 2015,

Apéndice n.° 38 Copia fedateada de carta n.° 025-2024/FMVCH de 11 de setiembre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a g Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Apéndice n.° 39:  Copiafedateada de oficio n.° 085-2025-MPC/GM de 12 de agosto de 2025, que entre

ofros documentos contiene:
- Copla fedateada de informe n.© 0707-2025/MPCIGM/SGAF/ALYA de 4 de

agosto de 2025,

Comprobantes de pago relacionados al pago efectuade a Rene Francisco Huanca
Ramos.
- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 56 de 20 de febrero de 2015,
que entre otros documentos contiene:
s  Copia fedateada de orden de servicio n.” 00081 de 20 de enero de
2015.
- Copla fedateada de comprobante de pago n.” 219 de 7 de marzo de 2015,
que entre otros documentos contiene:
» Coplafedateada de orden de servicio n.° 00124 de 2 de febrero de
2015.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.* 358 de 1 de abril de 2015,
que entre olros documentos contiene:
s Copiafedateada de orden de servicio n.” 00212 de 3 de marzo de
2015,
- Copla fedateada de comprobante de pago n.* 558 de 30 de abril de 2015,
que entre otros documentos contiene:.
e Coplafedateada de orden de servicio n.” 00309 de 1 abril de 2015,
- Copla fedateada de comprobante de pago n.° 689 de 10 de junio de 2015,
que entre ofros documentos contiene:
e Copia fedateada de orden de servicio n.” 00379 de 5 de mayo de
2015.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 836 de 14 de julio de 2015,
que enire oiros documentos contiene:
s Copia fedateada de orden de servicio n.” 00697 de 2 de junio de
2015.
- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 958 de 12 de agosto de 2015,
que entre otros documentos contiene:
e Copia fedateada de orden de servicio n.” 00810 de 3 de jufio de
2015,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.® 1176 de 16 de setiembre de
2015, que entre otros documentos contiene:
e Copiafedateada de orden de servicio n.” 00934 de 3 de agosto de
2015,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 1373 de 13 de octubre de
2015, que entre otros documentos contiene:
o Copiafedateada de orden de servicio n.* 01014 de 2 de setiembre
de 2015.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 1544 de 13 de noviembre de
2015, que entre ofros documentos contiene:
e Copia fedateada de orden de servicio n.° 01047 de 1 de cctubre
de 2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 1711 de 17 de diciembre de
2015, que entre ofros documentos contiene:
e Copiafedateada de orden de servicio n.” 01111 de 2 de noviembre
de 2015
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 145 de 3 de marzo de 2016,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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gue entre otros documentos contiene:
e Copia fedateada de orden de servicio n.” 00013 de 11 de enero de
2016.
- Copiafedateada de comprobante de pago n.” 262 de 14 de marzo de 2016,
gue entre ctros documentos contiene:
e Copia fedateada de orden de servicio n.” 00064 de 1 de febrero de
2016,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.” 591 de 15 de junio de 2016,
que entre otros documentos contiene:
o Copia simple de orden de servicio n.” 00195 de 1 de abril de 2016.

Apéndice n.° 40:  Impresion con firma digital de oficio n.° 0317-2025-EF/63.04 de § de mayo de 2025,
que adjunia:
- Impresién con firma digital de informe n.° 0136-2026-EF/63.04 de 5 de mayo
de 2025,

Apéndice n.° 41:  Copia simple de la carta n.° 020-2025-OMALL recepcionada por mesa de partes
virtual de la Contraloria General de la RepUblica el 29 de agosto de 2025 y adjuntos
en copias simples.

Apéndice n.° 42:  Copia fedateada de oficio n.° 014-2025-MDY-ALC/GEMU. de 27 de mayo de 2025,
que entre otros documentos contiene:
- Copia fedateada de Convenio para laformulacion y evaluacion de proyectos
de inversion plblica entre la Municipalidad Provincial de Condesuyos y la
Municipalidad Distrital de Yanaquihua de 5 de junio de 2015.

Apéndice n.° 43:  Copia fedateada de oficio n.* 364-2025-MDY-ALC de 11 de julio de 2025, que entre
otros documentos contiene:
- Copla fedateada del acta de sesion extraordinaria n.® 008-201 5-MDY de 5

de junio de 2015.

Copia fedateada de oficio n.° 071-2025-MPC/GM de 16 de julic de 2025, que enfre

otros documentos contiene:
- Copiafedateada de informe n.° 047-2025-MHR/SGMMPC de 11 de julio de

2025.

Apéndice n.° 44:  Copia fedateada del oficio n.* 393-2016-MPC-CH de 5 de junio de 2015, el cual
contiene copia fedateada de los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos
Minimos.

Apéndice n.° 45; Informacion extraida del Sistema de seguimiento de inversiones ~ Banco de
Inversiones del Ministeric de Economia y Finanzas, relacionada al SNIP n.* 323953,
tales como:

- Impresion del Formato SNIP-03 Ficha de Registro - Banco de Proyectos del

SNIP n.° 323953

Impresién del oficio n.° 005-2015-MDY-UF/SDU-PLM de 10 de junio de

2015.

- Impresién del oficio n.° 008-2015-MDY-UF/SDU-PLM de 11 de junio de

2015 y adjuntos.
- Impresién del informe n.° 005-2015-MDY-OPI/NDC de 11 de junio de 2015

y adjuntos
7/ Impresion del informe técnico n.° 001-2015-MDY/OPI-NDC de 26 de junio

= =
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de 2015
- Impresion del informe técnico n.° 002-2015-MDY/OPI-NDC de 1 de julio de
2018.

Apéndice n.° 46:  Impresicn con firma digital de oficio n.° 0043-2025-EF/63.07 de 17 de julio de 2025 y
adjuntos.

Apéndice n.° 47:  Copia fedateada de oficio n.° 011-2025-MDY-ALC/GEMU. de 2 de abril de 2025, que
entre ofros documentes contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 207-2025-MDY-ALC-GM/GIDUR de 28 de
marzo de 2025.

Apéndice n.° 48:  Copia simple de fa carta n.° 001-2025-NEDCH de 23 de junio de 2025 recepcionada
por mesa de partes virtual de ja Contraloria General de la Republica, que entre otros
documentos contiene:

- Copia simple de oficio n.° $40-2015-MDY de 4 de mayo de 2015,
- Copla simple de oficio n ° 294-2015-MDY de 1 de agosto de 2015.

Copia simple de la carta n.° 002-2025-NEDCH de 4 de julic de 2025 recepcionada
por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica y documentos
adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 49:  Copia fedafeada de oficio n.° 078-2025-MPC/GM de 4 de agosto de 2025, que entre

otros documentos contiene:
- Copia fedateada de informe n.” 0694-2025/MPC/GM/SGAF/ALYA de 31 de

julio de 2025,
Copia fedateada de documento sin numero de 11 de agosto de 2025 de Edwar Jhon
Urday Torres.

Apéndice n.° 50: Impresion del Directorio Regional, Provincial y Distrital de la Region Arequipa
actualizado a febrero 2024, extraido de
htips:/iwww.congreso.gob. pe/Docs/Otamdegri/files/directoric_arequipa_compressed
pdf

Apéndice n.° 51:  Copia simple de la carta n.® 34-2025-PFLM de 5 de agosto de 2025 recepcionada
por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Replbiica.

Apéndice n.°52:  Impresion con firma digital de oficio n.* 0035-2025-EF/63.07 de 8 de julio de 2025
recepcionado por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la RepUblica y
adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 53:  Copia fedateada de documento s/n de 4 de julio de 2025 de Edwar Jnon Urday Torres
y adjuntos en copias fedaieadas..

Apéndice n.° 54:  Impresion con firma digital de oficio n.° 000078-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2025 de
11 de julio de 2025, que enfre otros documentos contiene:
- Copia simple de récord de aportes def asegurado al régimen contributivo de
EsSalud,

Apéndice n.° 55  Copia simple de correo electronico de 7 de julio de 2025, de Jorge Toblas Huarac,
gue adjunta:
- Copia simple de documento sin numero de 7 de julio de 2025 de Jorge

Audltona de Cump imiento a la Mumalpahdad Provancml de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.
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Tobias Huarac y adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 56:  Impresion con firma digital de oficio n.” 00043-2025-SENACE-GG de 27 de mayo de
2025, recepcionado por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la
Republica, que adjunta:
- Impresion con firma digital de memorando
n.° 00503-2025-SENACE-PE/DGE de 23 de mayo de 2025.

Apéndice n.° 57: Copia fedateada de oficio n.” 2037-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA de 17 de
octubre de 2024, que entre ofros documentos contiene:

- Copia fedateada de informe
n.° 0098-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/DGAAA-DGAA-LATR de 17 de octubre
de 2024, y copia simple de documentacion contenida en el enlace adjunto,
gue entre otros contiene:

o Copia simple de Resolucion de Direccion  General
n.° 421-2015-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA de 17 agosto de 2016.

s Copia simple de informe técnico
n.° 1103-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DGAA de 8 de agosto
de 20186.

e Copia simple de oficio n.” 615-2016-MPC/CH con recepcion de 2
de agosto de 2016 con CUT n.° 72023-2016.

* Copia simple de oficio
n.° 420-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA de 18 de julio de
20186,

o Copia simple de oficio n.° 592-2016-MPC-CH de 12 de julio de
2016,

o Disco Versétil Digital gue contiene los tramites realizados a través
de los CUT n.° 72023-2016, CUT n.° 24249-2017, CUT
n.° 3091-2018, CUT n.° 5385, CUT n° 55218-2022, y CUT
n.° 54958-2022.

Apéndice n.° 58:  Copia fedateada de oficio n.” 000994-2025-MP-FN-PJFSAREQUIPA de 18 de marzo
de 2025, que entre otros documentos contiene:
- Copia fedateada de oficio n.° 323-2025-2D-FPCEDCF-MP-AR/mvci, de 25
de febrero de 2025.

Apéndice n.° 59: Copia simple de la carta n.° 2789-2024/DIGA de 28 de octubre de 2024, que entre
otros documentos contiene:
- Copia simple de la carta s/n de 24 de agosto de 2024.
- Copia simple de la carta LMS-01-V/2024 de 23 de agosto de 2024,

Apéndice n.° 60:  Copia fedateada de oficio n.° 2121-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/IDGIHR-DG de 4 de
octubre de 2024, que entre otros documentos contiene:

- {opia fedateada de informe
n.° 0009-2024-MIDAGRI-DYDAFIR/DGIHR-DGIHR-NEDC de 4 de octubre
de 2024.

- Copia simple de oficio n.® 988-2015-MPC-CH de 6 de diciembre de 2015,

- Copiasimple de oficio n.® 135-2015-MPC/CH-OAA de 5 de agosto de 2015,

- Copia simple de oficio n.° 4356-2015-DP/SSGPR de 10 de agosto de 2015,

- Copia simple de oficio n.° 0884-2016-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 25
de abril de 2016.

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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- Copia simple de oficio n.® 415-2016-MINAGRI-PS| de 21 de marzo de 2016.
- Copia simple de oficio n.° 119-2016-MPC-ALC de 15 de febrero de 2016.

Copia fedateada de oficio n.° 2654-2015-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 1 de
setiembre de 2015 y adjuntos en copias simples.

Copia fedateada de oficio n.° 03782-2015-MINAGRI-DVDIAR/DGIAR-DG de 28 de
diciembre de 2015,

Copia fedateada de oficio n.° 000095-2024-CG/OC0358 de 10 de octubre de 2024,

Copia fedateada de oficio n.° 1867-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/UEFSA-DE de 21 de
octubre de 2024 y adjuntes en copias simples,

Impresién con firma digital de oficio n.° (560-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE de 12 de marzo de 2025 recepcionado por mesa de partes virtual de la
Contraloria General de I3 Replblica, que entre otros documentos contiene:
- Impresion con firma digital de informe
n.% 149-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UPPI de 11 de
marzo de 2025,

- Impresion con firma digital de informe
n.° 132-2025-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE/UPPI-SUI de 11 de
marzo de 2025.

- Copia simple de oficio n.° 0094-2016-MINAGRI-DVDIARIDGIAR-DG de 15
de enero de 2016.

- Copia simple de oficio n.® 314-2015-MPC/CH-OAA de 28 de diciembre de
2015,

Copia fedateada de oficio n.° 221-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE de 28
de enero de 2016.

Copia fedateada de oficio n.° 022-2025-CCI0358-AC de 9 de junio de 2025.

Copia fedateada de oficio n.° 0561-2025-ANA-AAA.CO de 10 de julio de 2025, que
adjunta.
- Copia fedateada de Resolucién Directoral n ° 0524-2022-ANA-AAA.CO de
22 de jufio de 2022,

Copia fedateada de oficio n.° 0615-2024-ANA-AAA.CO de 27 setiembre de 2024,
que entre otros documentos contiene:

- Copia simple de documento s/n de 22 de abril de 2015.

- Copia simple de notificacion n.” 071-2015-ANA-AAA.CO-ALA.CM. de 6 de

mayo de 2015,
- Copia simple de oficio n.° 0606-2015-KYC de 20 de mayo de 2015,
- Copia simple . de informe técnico

n.” 022-2015-ANA-AAA.CO-ALA.CMJOTN. de 26 de mayo de 2015,

- Copia simple de informe tacnico n.° 056-2015-ANA-AAA CO-ALA.CM. de
26 de mayo del 2015.

- Copia simple de Resolucion Directoral n.° 737-2015-ANAJAAA | C-O de 16
de junio de 2015,

- Copia simple de oficio n.° 0607-2015-ANA-AAA CO-ALA.CM de 16 de julio
de 2015, que adjunta;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

b



s

"'i;;:‘% CONTRALORIA

o GENERAL D 84 REFLELICA DR PERY

o

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2025-2-0358-AC

e e e S e o e e

Pagina 181 de 188

e Coplasimple de Acta de Notificacion recibido por la Municipalidad
Provincial de Condesuyos €l 6 de julio de 2015,
- Copia simple de oficio n.° 105-2015-MDC de 26 de agosto de 2015.
- Copia simple de Resolugion Directoral n.° 373-2016-ANA/AAA | C-O de 30
de marzo de 2016.

Apéndice n.° 84: Copia simple de oficio n.° 010-2024-MP/OCI-SRI-ARATHA de 10 de setiembre de
2024,

Copia fedateada de oficio n.° 044-2024-JUCh. de 19 de setiembre de 2024 y adjuntos
en copias simples.

Copia fedateada de oficio n.° 054-2024-JUCh. de 14 de octubre de 2024,

Apéndice n.° 65:  Impresion con firma digital de oficio n.® 00603-2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UAJ de
13 de setiembre de 2024, que entre otros documentos contiene:

- Copia simple de informe
n.° 01155-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP  de 11 de
setiembre de 2024, y copia simple de documentacion contenida en el enlace
adjunto, que entre otras contiene:

s Copia simple de oficio n.° 0016-2016-MPC-CH de 14 de enero de

2016.

s Copia simple de oficio n.° 116-2016-MPC-CH de 9 de febrero de
2016.

e Disco Versatil Digital que contiene la documentacion incluida en el
enlace adjunto en el informe
n.° 01155-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGEP de 11
de setiembre de 2024.

Copia simple de oficio n.° 187-2016-DDC-ARE/MC de 19 de febrero de 2016,

Impresion con fima digital de oficio n.° 000439-2024-DDC ARE/MC de 27 de
setiembre de 2024, que entre otros documentos contiene:
- Copia fedafeada de informe n.® 150-2016-DMA-DDC-ARE/MC de 19 de
febrero de 2016. ‘

Copia simple de oficio n.° 000272-2025-DDC ARE/MMC de 27 de mayo de 2025, que
entre ofros documentos contiene:
- Copia simple de informe n.® 000310-2025-DDC ARE-AMQ/MC de 26 de
mayo de 2025.

Copia fedateada de oficio n.° 000341-2025-DDC ARE/MC de 23 de junio de 2025,
gue entre ctros documentos contiene:
- Copia fedateada de oficio n.° 901102-2018/DDC ARE/MC 30 de octubre de
2018
- Copia fedateada de CIRA n.° 138-2018-DMA-DDC-ARE/MC de 30 de
octubre de 2018,

Copia fedateada de oficio n.° 000086-2017/DDC ARE/MC de 10 de mayo de 2017,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Apéndice n.° 66: Copla  fedateada de Acta de verificacion e inspeccion  fisica
n.* 001-2025-GRAMPC-OCI-AC de 27 de mayo de 2025,

Apéndice n.°67: Copia fedateada de oficio n.° 046-2025-MPC/GM de 17 de junio de 2025, que entre
otros documentos contiene:
- Copia fedateada de Resolucién Gerencial n.” 086-2020-MPC-GM de 12 de
junio de 2020,

Apéndice n,°88: Copia fedateads de cficio n.* 074-2025-MPC/GM de 24 de julio de 2025, que entre
ofros documentos contiene:
- Copiafedateada de informe n.° 048-2025-MHR/ISGMIMPC de 22 dejuliode
2025,

Copia fedateada de oficio n.® 075-2025-MPC/GM de 25 de julio de 2025, que entre
otros documentos contiene:
- Copia fedateada de informe n.° OS?S-QOZSIMPCJGM!SGAF/ALyA de 21 de
julio de 2025,

Copia simpie de oficio n.® 024-2025-0Cli0358-AC de 11 de jurio de 2025 y adjuntos en Ccopias simples

Apéndice n.°69:  Comprobantes de pagos relacionados af pago efectuado al Consorcio Ky C
representado por Karina del Milagro Lavado Baldedn por la elaboracion del estudio
de Perfil y Factibilidad correspondiente a la Adjudicacion Directa Pablica
n.° 002-2015-MPC:

- Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 15 de 6 de mayo de 20186,
que enfre otros documentos contiene:
e Copia fedateada de memorandum de giro n.° 345-2016-MPC-GM

de 6 de mayo de 2016,

¢ Copia fedateada de informe n.° 066-2016-MPC-GDUYC de 18 de
abril de 2016

*  Copia fedateada de cara n.° 005-2016/CKC/KLB de 8 de abril de
2016,

e Copia fedateada de Factura 001 n.° 000252 sin fecha.

Copia simple de oficio n.° 037-2025-0C1/0358-AC de 1 de Julio de 2025 v adjuntos
en copias simples

Informacion exiralda del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
correspondiente al proceso de selecaion CP-CLASICO-1-2015-MPC-1, tales como:
- Impresidn del contrato de servicio n.° 018-2015-MPC “Consutiorio de obra
bara la elaboracion de expediente técnico Mejoramiento del sistema de
riego a fravés de la construccion de Ia Represa de Arhata en los sectores
de riego de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa’
SNIP 323953 de 30 de octubre de 2015,

Copia simple de oficio n.° 0001 01-2024-CG/OC0358 de 11 de octubre de 2024.

Copia fedateada de documento sin nimero de 21 octubre de 2024 de Ismasl Adrian
Arotaipe Llayqui y adjuntos en copias simples.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provincial de Condesuyos
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Apéndice n.° 70; Comprobantes de pagos relacionados al pago efectuado al consultor Pedro Vives
Vivanco:

- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 0248 de 25 de marzo de
2019, que entre otros documentos contiene;
¢ Copla fedateada de la conformidad
n.” 012-2019-NOYCh-SGDU-MPC. de 21 de marzo de 2019,
e Copia fedateada del informe n.° 006-2019-MPC de 15 de febrero
de 2019.
- Copla fedateada del comprobante de page n.° 0320 de 29 de marze de
2018,
- Copia fedateada de comprobante de pago n.° 0360 de 12 de abril de 2019,
que entre ofros doctimentos contiene:
e Copia fedateada de la orden de servicio n.° 00064 de 11 de marzo
de 2014.
s Copla fedateada de la conformidad
n.” 016-2019-NOVYCh-SGDU-MPC. de 4 de abril de 2019.
- Copia fedateada de comprobante de pago n.* 0361 de 15 de abril de 2019

Apéndice n.°71:  Comprobantes de pagos refacionados al pago efectuado al Consorcio KycC
representade por Karina del Milagro Lavado Baldedn per fa elaboracion del estudic

de Perfl v Factibilidad cormespondiente a la Adjudicacién Directa Piblica
{ n.° 002-2015-MPC:
- Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 23 de 22 de julio de 2015,
' que entre otros documentos contiene:
s Copig fedateada de memorandum de giro
n.* 23 TRANF-2015-GM-MPC/CAQZ de 27 de julio de 2015
@7 e Copia fedateada de informe de conformidad
n.° 14-2015-MPC-GDU de 272 de julic de 2015.
¢ Copia fedateada de carta: CKC/KLB de 24 de abril de 2015
e Copia fedateada de Factura 001 n.° 000124 sin fecha cancelado
Apéndice n.° 72:

el 24 de julio de 2015,

- Copla fedateada de Comprobante de pago n.® 24 de 22 de julic de 2015 y
: adjuntos en copias fedateadas,
Copia fedateada de oficio n.® 025-2025-MPC/GM de 27 de marzo de 2025, que entre
ofros documentos contiene:
Copia fedateada de informe n.° 113-2025-MHR/JAJIMPC de 25 de marzo
de 2025,

Copia simple de oficio n.° 2481-2025-SUNAT/7EB000 de 12 de febrero de 2025.

Copia simple de oficio n.° 083-2025-0CI/0358-AC de 27 de agosto de 2025 y
adjuntos en copias simples.

Copla fedateada de Documehto sin nlimero de 30 de octubre de 2024 de Jesis
Luzgardo Vargas Yanqui.

Copia fedateada de oficio n.° 0001 00-2024-CGOC0358 de 11 de actubre de 2024y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018,
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adjuntos en copias fedateadas y simples.

Copia simple de ofiip 1. ° 002-2024-MPC/OCI-SCES de 18 de octubre de 2024 y
adjuntos en coplas simpies.

Apéndice n.° 73: Comprobantes de Pagos relacionados al pago efectuado al Consorcio KycC
representado por Karina del Milagro Lavado Baldedn por la elaboracion del estudio
de Perfil y Factibilidad correspondiente g |a Adjudicacion  Directa Plblica
n.° 002-2015-MPC;

- Copiafedateada de Comprobante de pago n.® 106 de 5 de febrero de 2018,
y adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada de Comprobante de pago n.” 41 de 18 de agosto de 2015,

- Copia fedateada de Comprebante de pago n.* 97 de 17 de diclembre de
2015,

Apéndice n.° 74 Copia fedateada de oficig n.* 049-2024-MPC/GM de 8 de noviembre de 2024, que
entre ofros documentos contiene:
- Copia fedateada de informe n.° 058-2024-MPC/TESORERIA de 7 de
noviembre de 2024 ¥ adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 75: Comprobantes de Pagos relacionados aj pago efectuado al Consorgio KycC
fepresentado por Karina del Milagro Lavado Baldeon por la elaboracion del estudio
de Perfil y Factibilidad correspondiente a g Adjudicacion Directs Plblica
n.° 002-2015-MPC:

- Copia fedateada de comprobante de page n.° 887 de 30 de julio de 2015,
que adjunta;

*  Copia fedateada de cheque n.® 88508800 5 018 121 0121005875
44,

Apéndice n.° 76: Copia fedateada de oficio n.* 061-2025-MPC/GM de 3 de jufic 2025, que entre otros
documentos contiene:
- Copia fedateada de informe . 042-2025-MPC/TESORERIA de 1 de julio
de 2025 y adjuntos en copias simples,
Apéndice n.° 77: Copia simple de oficio p © 1128-2024-GRA/GGR/ORS#T de 26 de setiembre de 2024,
que enfre ofros documentos contiene:
- Disco Versatj| Digital que entre ofros documentos adjunta;
e Copla simple de oficio  ° 182-2017-MPC-CH de 13 de febrero de
2017 y adjuntos en copias simples.
¢ Copia simple de oficio n ° 488-2016-MPC-CH de 8 de junio de
2016 y adjuntos en copias simples.
e Copia simple de oficio n.° 177-2015-GRA/SGSLP de 18 de
diciembre de 2015 y adjuntos en copias simples,

Apéndice n.° 78 Copia fedateada de oficig n.° 019-2025-JUCh, de 29 de mayo de 2025,

Copia simple de oficio . ° 0604-2025-ANA-AAA.CO de 22 de julio de 2025, que entre
otros decumentos contiene:
- Copiafedateada de Resolucion n.® 0322-2023-ANA-TNRCH de 17 de mayo
de 2023, '

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyo
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
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Copia simple de oficio n.° DOOOT95-2025-MlDAGRF-SERFOR—ATFFS—AREQUJPA
de 3 de setiembre de 2025, que entre oiros documentos contiene:
- Copia fedateada de
INFTEC n.° DODOOG7-2022-MIDAGRI-SERFOR—ATFFS-AREQUfPA—!PC
de 15 de mayo de 2022,

Copia fedateada de informe tecnico
INFTEC n.° DOOOOSS-ZOQS-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS~AREQUIPA-ACR de 2 de
setiembre de 2025,

Informacion extraida del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
correspondiente al Procedimiento de Seleccion No Competitivo n.© 03-2025-MPC,
tales como:

- Impresion de fas Bases del Procedimiento de Seleccion No Competitivo
n.® 03-2025-MPC denominado Contratacion de prestaciones de un contrato
resuetto. Contratacién del servicio de consultorfa de obra elaboracion de
expediente tecnico de saldo de obra del proyecto “Mejoramiento de! sistema
de rlego a través de la construccion de represa Arhata en los sectores de
riego de los distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos ~
Arequipa’.

Copia fedateada de contrato n.° 09-2025-MPC-SGAF Contratacion de prestaciones
de un contrato resuslto. Contratacion del servicio de consultoria de obra elaboracian
de Expediente Técnico de saldo de obra de proyecto Mejoramiento del Sistema de
Riego a través de la construccion de Represa Arhata en los sectores de riego de los
distritos de Chuguibamba e Iray, provincia de Condesuyos - Arequipa de 20 de Junio
de 2025.

Copia fedateada de oficio n.° 102-2025-MPC/GM de 2 de satiembre de 2025.
- informe n.® 1130-2025-SGDUI-MPC de 11 de agosto de 2025,

Copia fedateada de oficio n.° 106-2025-MPC/GM de 9 de setiembre de 2025,

- Estructura de costos de [a oferia gconomica.

Arequipa, 12 de noviembre de 2025

2 'Atf-”v

Eloy Gervasio Canahuiri Roncalla Diana

érltegra?tﬁ Abogad deda-Comision Aldiiora Tntegrante (Ingem iviP)de la Comisién Auditora
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La jefa del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de Condesuyos, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 12 de noviembre de 2025

-

el

Emircg Lizeth'Ramos Nifiez
Jefa del @rgano de Control Institucional
Municipgfidad Provincial de Condesuyos
Contraloria General de fa Repiibfica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Condesuyos
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de ia recuperacion y consolidacion de ia economia peruana

Chuguibamba, 13 de Noviembre de 2025

OFICIO N° 000384-2025-CG/OC0358

Serior: ¢ 1 NOY 90

Edwar Jhon Urday Torres 14 NOY 2025

Alcalde Provincial D HJ29- 2 0TS,
Municipalidad Provincial de Condesuyos s
Av. Mariscal Castilla N° 106 ORAJ2ZTFYQL | Frvaa £l
Arequipa/Condesuyos/Chuguibamba mes 6 cgy o
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 009-2025-2-0358-AC.

Referencia : a) Oficio N° 000212-2025-CG/OC0358 de 20 de mayo de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Servicio de Consuiltoria para la elaboracién de estudios
de preinversion a nivel de perfil y factibilidad de proyecto de inversion publica Mejoramiento del
Sistema de riego a través de la Construccion de Represa Arhata en las localidades de Oyolo,
Masacpampa, lllomas, Chuquibamba e Iray, provincia de Condesuyos — Arequipa” en la
Municipalidad Provincial de Condesuyos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 009-2025-2-0358-AC, que recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan, contra los funcionarios y servidores pulblicos comprendidos en los hechos
observados, a través de ios érganos que ejerzan ia representacion iegai para ia defensa juridica
de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Emirce Lizeth Ramos Nuiiez
Jefa (e) dei Organo de Controi institucionai de ia
Municipalidad Provincial De Condesuyos
Contraloria General de la Republica

(ERN)

Nro. Emision: 00621 (0358 - 2025) Elab:(U17926 - 0358)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
i — Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
g;} Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de

verificacion: OFNYGTQ




