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“EJECUCION DEL PROYECTO IOARR: RENOVACION DE PUENTE EN EL SECTOR
CINCOMAYO, EN EL DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA DE CAYLLOMA, DEPARTAMENTO

DE AREQUIPA”

PERIODO: 14 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 23 DE ENERO DE 2024

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tapay, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Caylloma, registrado en el Sistema de Control Gubernamental n.® 2-0357-2024-005, acreditado
mediante oficio n.” 000344-2024-CG/OC0357 de 04 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Entidad ejecuté la IOARR: "Renovacion de puente; en el sector Cincomayo, distrito
de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa", conforme a estipulaciones
contractuales y la normativa vigente aplicable.

2.1 Objetivo Especifico

Establecer si la Entidad ejecuto la IOARR, conforme a lo establecido en el
Convenio n.° 1022-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre PROVIAS descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Tapay” y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Entidad a través de Alcaldia y la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, inicid los tramites
de financiamiento bajo la modalidad de Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — I0ARR, para la “Renovacion de puente en el sector Cincomayo,
distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa’, en ese contexto, la Entidad
obtuvo el financiamiento de S/ 821 361,00 (Ochocientos veintitin mil trecientos sesenta y uno con
00/100 soles) para la ejecucion de la referida IOARR.

En consecuencia, se suscribio con PROVIAS descentralizado, el Convenio n.° 1022-2022-MTC/21
“Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de IOARR
entre PROVIAS descentralizado y la Municipalidad Distrital de Tapay” de 3 de noviembre de 2022,
mediante el cual, las partes convinieron en precisar que, Ia ejecucion de Ia inversion IOARR seria
de forma tercerizada (por contrata). No obstante, la Entidad, sin autorizacion de PROVIAS ejecutd
la inversion por administracion directa, es asi que, la obra inici6 el 14 de noviembre de 2022, y
culmind el 10 de abril de 2023, posteriormente, el 23 de enero de 2024 colapso la superestructura
(viga losa) por ocurrencia de precipitaciones pluviales.
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Es decir, la Entidad ejecuto la IOARR: "Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de
Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa", en contravencion a la normativa
vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero
de 2024, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tapay pertenece al nivel de gobiemao local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Organigrama estructural contenido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MDT de 16 de diciembre de 2019

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, fa Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el

Informe de Control Especifico n.® 006-2025-2-0357-SCE

Periodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero de 2024

Pagina 2 de 32

0004



CONTRALORIA

GENERAL DT LA RYFOREICA LHA PERLT

procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EJECUCION FiSICA DEL PROYECTO DE INVERSION, CON DEFICIENCIAS EN SUS ESTUDIOS
TECNICOS, GENERO LA PERDIDA DE LA INVERSION CON UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 747 579.31

La Municipalidad Distrital de Tapay en adelante la “Entidad”, realizo la ejecucion del proyecto de
inversion IOARR: "Renovacion de puente; en el(la) sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de
Caylloma, departamento de Arequipa", aprobado por la Unidad Formuladora (UF) de fa Municipalidad
Provincial de Cayiloma, con un cosfo de inversion de S/ 821 260,71. La inversion de la rehabilitacion
en infraestructura, que considera en su intervencion la renovacion de un puente peatonal/vehicular
con una sub estructura (estribos) y superestructura (viga losa) con una longitud de 20 metros,
incluyendo el mejoramiento de terraplenes (transicion llegada antes del puente), veredas, barandas
metalicas, sefalizacion, entre otros, se debid realizar bajo la modalidad de ejecucion por
administracién indirecta (por contrata), sin embargo, fue ejecutada bajo la modalidad de
administracion directa a cargo de la Entidad.

Mediante el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF de 27 de julio de 2022, se autorizé la transferencia
de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, a favor del Ministerio de

—Transportes y Comunicaciones y de diversos gobiemos locales, entre ellos, a la Entidad, para el
financiamiento de inversiones de infraestructura vial en el marco de los gastos asociados a la
reactivacion econbmica, conforme lo establecido en el numeral 2 de la Cuadragésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2022, de ahi que se fransfirio a la Municipalidad Distrital de Tapay el monto de
S/ 821 361,00.

Posteriormente, previo financiamiento del proyecto, se aprobo el expediente técnico de la IOARR
"Renovacion de puente; en el(la) sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma,
departamento de Arequipa", con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario y bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, proyecto ascendente a S/ 821 288,51 como se detalla a
continuacion:

Cuadron.°1
Detalle del Resumen del presupuesto del Expediente Técnico de la Inversion IOARR

Descripcion Total

Costo Directo S/ 620 688,73
Gastos Generales S/124 137,75
Total de ejecucion de obra S/ 744 826,48

/X\ Elaboracién del Expediente Técnico Si 35 000,00
Gastos de Supervision de obra S/ 41 461,39
Monto Total de inversion S/ 821 288,51
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 150-MDT/A de 2 de noviembre de 2022 y Expediente Técnico IOARR.

VD Elaborado por: Especialista técnico

La ejecucion fisica de la inversion, fue realizada mediante la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa, pese a que inicialmente se propuso la ejecucion bajo la modalidad indirecta (contrata),
vulnerando asi, lo establecido con el Programa Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
V\Q PROVIAS descentralizado, a través del Convenio n.° 1022-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 4) de 3 de
noviembre de 2022. Asimismo, segln acta de inicio de obra (Apéndice n.° 5), los trabajos se iniciaron
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el 14 de noviembre de 2022, con David Curasi Curasi, como residente y Deibyd Ramos Sullo, como
supervisor de obra. Posteriormente, la obra fue suspendida el 25 de diciembre de 2022, debido al
cambio de gestion y los tramites de transferencia; la ejecucion de dicha obra se reinicio (Apéndice
n.° 6) el 27 de marzo de 2023, culminando definitivamente, el 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7),
no obstante, el 23 de enero de 2024 colapsa la superestructura (viga losa) por ocurrencia de
precipitaciones pluviales. En tal sentido, el OCI, procedié a recopilar informacion de los hechos, y tomé
conocimiento de lo siguiente;

De fa revision del expediente técnico conforme a la normativa establecida por la Ley de Contrataciones
del Estado' y de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, se definieron e indicaron los documentos que conforman el Expediente
Tecnico de obra. Asimismo, en base a lo dispuesto por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones®, se consideraron el Manual de Puentes y el Manual de Hidrologia, Hidraulica y
Drenaje, los cuales son documentos normativos de cumplimiento obligatorio. En particular, el Manual
de Puentes* establece los elementos esenciales que componen un proyecto de puente, asi como los
estudios multidisciplinarios necesarios para su concepcion y disefio®.

Asimismo, el item 4.1.1.5 Puentes del “Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje” ¢, se establecen
consideraciones para el disefio de una infraestructura vial, entre las cuales se destacan los siguientes
aspectos:

1. Consideraciones generales para los estudios de hidréaulica fluvial para puentes,
1.1 Topografia’ — Batimetria del cauce y zonas adyacentes.
1.2 Ubicacion® del puente:
1.3 Muestreo y caracteristicas del material de lecho®.
1.4 Avenida'® de disefio o caudal maximo y periodo de retormno.

! Reglamento de la Ley n.> 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias.
2 Anexo N° 1 Definiciones, del Reglamento de Contrataciones del Estado.
Expediente técnico de obra
El conjunto de documentos que comprende: Memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios. calendario de avance obra valorizado,
formulas polinémicas y. si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudio geologico de impacto ambiental u otros complementarios.
3 Decreto Supremo n.” 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.
Articulo 18° De los manuales
Los manuales son documentos de cardcter normative y de cumplimiento obligatorio. que sirven como instrumento técnico a las diferentes
fases de gestion de la infraestructura vial.
4 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, donde se menciona La informacion a considerar en
el proyeclo de un puenle, que son las siguientes:
—  Estudios topograficos
~ Estudics de Hidrologia e Hidraulica
~ Estudic Geoldgicos y Geotécnicos
—  Esludios Sismicos
—  Estudios de lmpacto Ambiental
—  Esludio de lrafico
~  Estudios complementarios
—  Estudio de trazo de fa via.
~ Estudios de alternativa de Anteproyecto.
? Glosario de téminos del Manual de Puentes Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018
Puente: Estructura requerida para afravesar un accidente geogréfico o un obstaculo natural o artificial, cuya luz libre es mayor o igual
a 6.00 m (20 fi) y forma parte o constituyen un framo de una carretera o esta localizada sobre o por debajo de ella.
¢ Aprobada con Resolucion Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011, normativa que tiene como obietivo, tener un documento
técnico que sirva de guia conceptual y metodoldgica para la determinacion de los parametros hidrolégicos e hidraulicos de disefio, de obras de
infraestructura vial, con el fin de ofrecer al proyectista de disefio en infraestructura vial (ingeniero o profesional a fin), de una herramienta practica
para el desarrolio de estudios hidrologicos e hidraulicos, con criterio ingenieril, metodologias y recomendaciones que ayuden a proyectar
adecuadamente los elementos de drenaje de una carrelera.
7 El levantamiento topografico, debe abarcar el tramo involucrado donde se proyecta el puente.
& Para determinar fa ubicacion optima del puente los especialistas en estudio geotécnico, estudio de disefio vial y estudio hidrologico, evalian las
condiciones existentes tanto agua arriba como aguas abajo del puente.
¢ Se realiza para determinar las propiedades mecanicas del lecho del rie, deben ser tomadas al menos en cuatio puntos, dos (2) en el eje del puente
y uno (1) aguas arriba y uno (1) abajo def puente.
10 Se realiza para determinar el caudal disefio bajo un pericdo de retomo de ocurrencia de un evento hidrolégico al que va estar sometido el puente
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1.5 Galibo™ o altura libre.

1.6 Coeficiente de rugosidad'? de cauce natural.
1.7 Faja® marginal.

1.8 Evaluacién' de obras existentes.

2. Parametros hidraulicos para el disefio de un puente.

2.1 Perfil’® de flujo.
2.2 Socavacion'®

3. Calculo hidraulico para determinar la capacidad hidraulica de la seccion de
escurrimiento.

3.1 Célculo" de niveles de agua.
3.2 Estimacion’® de la socavacion.

La ejecucion fisica de la inversion inicio el 14 de noviembre de 2022, con un plazo de ejecucion de
90 dias calendario y finalizando su programacion para el 11 de febrero de 2023. De acuerdo a la
responsabilidad? del residente de obra (Apéndice n.° 8)2' y a la responsabilidad?? del supervisor de
obra (Apéndice n.° 9)%, al inicio de la ejecucion, en relacion a la revision del expediente técnico; éste
tenia como objetivo la verificacion detallada del Expediente técnico (Apéndice n.°10), para la emision
de un informe de compatibilidad preciso con las recomendaciones vy medidas a adoptar para la buena

—  ejecucion de los trabajos. En relacion a ello, los responsables de la inversion remitieron el informe n.°
020-A-2022/DCC/IROMDT (Apéndice n.°11) de 15 de noviembre de 2022 (Informe de
compatibilidad).

1 Es el espacio libre enlre el nivel maximo del fiujo (nivef de aguas maxima extraordinaria N.A.M.E.) y el nive! inferior del tablero del puente.
12 Son las caracteristicas y condiciones que esta constituido ef lecho del cauce.
" Las fajas marginales son bienes de dominio piblico hidraulico, son areas inmediatas a las riberas de las fuentes de agua y son fijadas por la
Autoridad Administrativa del Agua.
4 Se realiza una evaluacion de las obras existentes en el curso nalural para que no provoque alteraciones en la hidraulica fluvial del cauce, con la
finalidad de ubicar adecuadamente el puenle o para su proteccion.
& El perfil delflujo permite obtener el nivel alcanzado por el agua para el caudal de disefio, afin de conccer los niveles de agua méaxima y determinar
la altura minima que ofrecerd el puente.
*® La socavacion es producto del paso de las avenidas sobre la seccion del puente, que genera la erosién del cauce natural alierando su seccion
tipica.
7 Es el estudio para determinar la capacidad hidraulica de la seccion de escurrimiento, es decir, si el caudal pasa adecuadamente sobre &/, luego
calcula la sobreelevacion del nivel de agua provocada por el puente, para determina el nivel de aguas arriba (donde viene el agua) y aguas abajo
{hacia donde se dirige) del puente.
*® La socavacion tiene lugar en las zonas de apoyo afectando su cimentacion, ya sea por su insuficiente nivel de desplante o por la construccion
inadecuada
9 Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2022, suscrita por David Curasi Curasi con cargo de residente de obra, Deibyd Rames Sullo con
cargo de supenvisor de obra y Rodrigo Vilca Pacco como Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipaiidad Distrital de Tapay.
% Términos de referencia para la contratacion de un profesional para el servicio de residente de obra
Vili. Responsabilidades def residente
()
2. Elresidente sera responsable en lo que corresponde de fa revision del proyecto expediente técnico), (...)".
2 Contratado mediante arden de servicio n.* 00278 de 3 de noviembre de 2022.
2 Términos de referencia del servicio de supervisor de obra
Vil. Responsabilidades del supervisor
Sin exclusion de las obligaciones que correspondan al Supervisor, conforme a los dispositivos legales y reglamentarios vigentes y que
son inherentes al servicio contratado, este se obliga y compromete a cumplir Jo siguiente:
(-
~  El supervisor sera responsable en lo que le corresponde de la revision del proyecto (Expediente técnico). ast mismo de las
complementaciones y/o modificaciones que efectué para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original.
()
—  Se debe considerar lo detallado como actividades especificas del supervisor, de acuerdo a lo siquiente:
o Actividades al inicio de sjecucion del proyecto.
Realizar una revision detallada del expediente técnico aprobado por fa Municipalidad, antes del inicio del proyecto,
emitiendo informe técnico de compatibilidad dentro de los primeros 15 dias calendario. con fas recomendaciones y
medidas a adoplar para la buena ejecucion de los trabajos, presentado las consultas al proyeclista de ser el caso.
3 Contratado mediante orden de servicio n.® 00279 de 3 de noviembre de 2022.
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Asimismo, el informe n.® 020-A-2022/DCC/RO/MDT de 15 de noviembre de 2022, elaborado por el
residente de obra y firmado por el supervisor de obra, se remitio al Gerente Municipal, al respecto,
dicho informe de revision del expediente técnico, en el numeral I1), sefial6 lo siguiente:

1.)

Il. Objetivos

Los objetivos del presente informe técnico de revision del Expediente técnico, es visualizar
oportunamente que el proyecto haya sido concebido dentro de los parametros de
elaboracion de expediente técnico y de acuerdo a la normativa técnica leqal establecida
para el disefio optimo, racional a nivel de ejecucion y compatible con la disponibilidad del
terreno, enforno.

Se observara la compatibilidad de planos entre si por cada sub estructura del proyecto y
entre cada uno de los disefios en sus diferentes especialidades de metrados, costos,
presupuesto, programa y valorizacion, control de calidad, estructuras y/o obras de obra,
geotecnia.

El objetivo final es tener un diagnostico real del proyecto, visualizar su viabilidad técnica
necesaria para su ejecucion.” (subrayado es nuestro)

También, se detalla en el numeral Vill), del “informe de compatibilidad”, o siguiente:

‘)

Vill. Conclusiones

De la verificacion técnica del expediente técnico y la situacion real encontrada en campo,
- se concluye que es parcialmente incompatible, por lo cual es probable que se genere un

mayor costo materiales y maquinaria. (subrayado es nuestro)

Los métodos constructivos no son claros en su totalidad en el expediente técnico y las

indicaciones en las Especificaciones técnicas no son completas en algunos casos y no

existe en el mercado de la zona la oferta de mano de obra especializada para los trabajos

que contemplen en el expediente técnico, estos riesgos posiblemente atenten el plazo de

obra y generen mayor costo en la ejecucion de las diferentes partidas”.

En el referido informe de compatibilidad mencionado, no se abservé referencia alguna a los estudios
hidrologicos, hidraulicos, estructurales, geologicos, geotécnicos ni de mecanica de suelos, a pesar de
que estos son fundamentales en este tipo de proyectos, segin lo sefialado por el especialista técnico
en la hoja informativa n.® 002-2025-CG/OC0357-ECQ (Apéndice n.°12).

Sin embargo, a pesar de dichas observaciones, los responsables de la ejecucion tanto residente como
supervisor, continuaron con la misma, sin solicitar el levantamiento de dichas observaciones
contenidas en las conclusiones del informe de compatibilidad.

De la ubicacion del puente en la etapa de ejecucion

En virtud del informe técnico contenido en la hoja informativa n.® 002-2025-CG/0C0357-ECQ, se tiene
que, de acuerdo a las especificaciones técnicas? y planos del expediente técnico, se establecio las

% Especificaciones técnicas del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 150-MDT/A de 2 de noviembre de 2022
Seccion 01.02: Trabajos preliminares

()
01.02.02 Trazo y replantec
01.02.03 Trazo nivelacién y replantes durante la ejecucion de obra
01. Descripcion.
Basandose en fos planos y levantamiento topogréficos del proyecto, sus refererncias y BMs, el conlratista procederé al replanteo general
de fa obra, en caso de encontrarse diferencias entre fo indicado en ef proyecto y las condiciones reales encontradas en el ferreno, el
contralista comunicara el hecho al supervisor, quien dependiendo de fa magnitud del hecho y del nivel de decision que tiene, ordenara al
confralista a ejecufar los ajustes comespondientes o en su defecto elevara el hecho a la Entidad. emitiendo opinion, para el
pronunciamiento del proyectista, Ef contratista sera el responsable def replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el
supervisor, {...).
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condiciones de georreferenciacion en coordenadas en sistema UTM WGS-84 para la ubicacion del
puente “Cincomayo”; y se sefiald el procedimiento a seguir en caso de encontrarse diferencias entre
lo indicado en el proyecto y las condiciones reales encontradas en el terreno.

Al respecto, de la ubicacion programada del puente “Cincomayo” segun el plano “Planta y perfil acceso
lamina PP-02", se advierte que el proyecto georreferencié? el puente proyectado®y geolocalizo el
baden?’ de concreto existente, a equidistancia entre los dos elementos de concreto (puente y baden)
de diez?® (10) metros.

Imagen n.® 1
Vista de planta del “puente Cincomayo”

o = e o o - - - - -

T - —————— - - - -

el

Fuente: Plano planta perfil puente PP-02 del Expediente técnico, cedido mediante el oficio n.° 007-2024-GM-MDT y acta de
entrega de documentos de 16 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

5 | a georreferenciacion para la ubicacion de!f puente es erronea, en el plano PT-01, PP-01, PP-02, PP-03, PSG-01 y PS-01 en el expediente técnico
de la inversion IOARR, en comparacion a lo mencionado en el plano de ubicacion 01, plano area de influencia directa A.L.D.-01, plano de 4rea de
influencia indirecta A 1 1-02 del expediente técnico.

® Coordenadas aproximadas UTM WGS 84 (E-827600; N-8275000; 2735 0) del puente.

# Coordenadas aproximadas UTM WGS-84 (E-827610, N-8275010, 2731.0) del baden.

2 Longitud (m), cuantificado del plano PP-02 del expediente técnico de la inversion [OARR.
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Por otro lado, la responsabilidad y funciones del residente® y supervisor® de obra, durante la etapa
de ejecucion fisica, consistio en ejecutar la inversion en base a lo indicado en las especificaciones
técnicas y planos del expediente técnico, asimismo, que se ejecute con optima calidad, de tal manera
que se garantice desde el principio hasta su término, el cumplimiento y aplicacion de las normas y
reglamentos para su correcta ejecucion.

De igual forma, de la revision del registro diario del cuaderno de obra, se identific la solicitud realizada
por el residente y autorizacion por la supervision para la ejecucion de la partida de trazo y replanteo
durante la ejecucion para la subestructura (estribo derecho e izquierdo), como se muestra a
continuacion:

Asiento n.° 01 del Residente de obra de 14 de noviembre de 2022.
(-)
5.- Ocurrencias
Al Supervisor de obra se solicita autorizacion para la ejecucion de las siguientes
partidas:
01.02.02 Trazo y replanteo preliminar
01.02.03 trazo nivelacion y replanteo durante la ejecucion de la obra.
fess)
Asiento n.° 02 del Supervisor de obra de 14 de noviembre de 2022.

(is)

Se autoriza la ejecucion de las partidas indicadas en el punto 5. Ocurrencias”.

Respecto a lo anterior, en base a lo indicado en el contrato de servicios profesionales del residente
de obra, en su clausula octava®, establecié que la Entidad controlaba los trabajos efectuados en la
calidad de la obra, a través del residente, quien es el responsable de velar directamente y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y el
cumplimiento del expediente técnico; que tiene la funcion de dirigir y ejecutar la obra en base a lo
indicado en este. Por su parte el supervisor, en base a sus términos de referencia de la orden de

# Termino de referencia del servicio de residente de obra, orden de servicio n.° 00278 de 3 de noviembre de 2022.
Viil. Responsabilidades def residente
Sin exclusion de las obligaciones que comespondan al residente, conforme a los dispositivos legales y reglamentarios vigenles y que
son inherentes af servicio conlratado, este se obfiga y compromete a cumplir con lo siguiente:
{.)
~ El residente sera responsable de Ja calidad de los servicios que preste. y de velar que el proyecto se ejecute con ptima calidad,
{--:
— Se debe considerar lo detallado como actividades especificas del residente de obra, de acuerdo a lo siguiente:
()
Actividades durante fa ejscucion def proyecto
(-}
= Fjecular el proyecto de acuerdo a fas especificaciones técnicas establecidas en el expediente aprobado, efectuando jos
respectivos conlroles de calidad, (...).
% Términos de referencia del servicio de supervisor de obra, orden de servicio n.” 00279 de 3 de noviembre de 2022.
Vill. Responsabilidades del supervisor
. Sin exclusion de las obligaciones que correspondan al supervisor, conforme a los dispositivos legales y reglamentarios vigentes y que
son inherentes al servicio confratado, este e obliga y compromete a cumplir lo siguiente:
(-4
— El supervisor seré responsable de la calidad de los servicios que preste, y de velar que el proyecto se ejecule con éptima calidad,
L)
V\D * Contrato de servicios profesionales de residente de obra, orden de servicic n.° 00278 de 3 de noviembre de 2022
Clausula Octava: Funciones del Residente:
La entidad controla los trabajos efectuados en fa calidad de la obra. a través del Residente, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por fa correcta ejecucion técnica. econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del expediente técnico
respectivo, en virtud a eflo, el Residente, se obliga ante la Municipalidad a cumplir cada una de las obligaciones funcionales plasmadas
leyes, en instrumentos de gestion, directivas de indele en general, y demas normativa, sin excepcion alguna, aplicable al objeto de la
conlratacion, asumiendo la responsabilidad por omision o cumplimiento defectuoso. Este cumplimiento seré en todo el proceso
constructivo hasta ef cumplimiento fotal de fa ejecucion de fa obra. {...). Ademas, se adjunta al presente contralo la copia de las términos
\fa de referencia y la copia de funciones de Residente de fa Directiva de Ejecucion de Proyeclos Bajo la Modalidad de Administracion
Directa.
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servicio n.° 00279 (Apéndice n.°9)%, esta obligado a supervisar y controlar la ejecucion de los
trabajos en conformidad con el expediente técnico y reglamentos vigentes.

Mediante el informe n.? 047-2022/DCC/RO/MDT (Apéndice n.°13) de 5 de diciembre de 2022, David
Curasi Curasi, residente de obra, remitié el informe de valorizacion mensual n.° 13 caorrespondiente
al mes de noviembre de 2022, asimismo, mediante el informe n.® 003-2022-DRS-SO/MDT (Apéndice
n.°14) de 6 de diciembre de 2022, dirigido a Rodrigo Vilca Pacco, subgerente de desarrolio urbano y
Rural, el supervisor, presentd el informe mensual n.° 01 noviembre de 2022; correspondiente a la
valorizacion de obra, en el cual se evidencid que, Deibyd Ramos Sullo, supervisor de obra, aprobd la
ejecucion de 0.20km? de trazo nivelacion y replanteo durante la ejecucion de obra para la ubicacién
del “puente Cincomayo”; para lo cual se adjunté el plano de replanteo planta perfil lamina P-R-02;
trazo y replanteo que sirvio de guia para la ubicacion georreferenciada’ del puente proyectado®,
asimismo, se geolocaliz6 el baden® de concreto existente, a equidistancia entre los dos elementos de
concreto (puente y baden) de siete® (7) metros, como se detalla a continuacion:

imagen n.° 2
Vista de plano replanteo planta perfil “puente Cincomayo”
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Fuente: Compiobante de pago n.°1471 {(Apéndice n.°15), registro SIAF 0000000706, O/S n.® 300-2022 por el servicio de
topografia.
Elaborado por: Comision de Conlrol.

3 Términos de referencia del servicio de supervisor de obra, orden de servicio n.° 00279 de 3 de noviembre de 2022.

VIIl. Responsabilidades del supervisor

Sin exclusién de las obligacicnes que correspendan al supervisor, conforme a los dispositivos legales y reglamentarios vigentes y que

son inherentes al servicio contratado, este le obliga y compromete a cumplir lo siguiente:

(--)
— Se debe considerar lo detallado como actividades especificas del supervisor, de acuerdo a lo siguiente:
Actividades durante la ejecucion del proyecto
4 = Supervisar y controfar fa calidad de la ejecucion de fos trabajos, de conformidad con el expediente técnico, Reglamento
Nacional de Edificaciones, y otros reglamentos vigentes.

= Ejecucion fisica al mes de noviembre 2022: Trabajos relacionados hasla la construccion de los estribos derecho e izquierdo del puente
“Cincomaye”, alcanzande una valorizacion fisica acumulada de 44 26% equivalente a S/ 329 646 91 soles al presente mes de noviembre de 2022
% Lageonreferenciacion para la ubicacion del puente es errénea, en el plano P-R-02, del comprobante de pago n.*1471 por el servicio de topografia
durante la etapa de ejecucion correspondiente al mes de noviembre de 2022, ’
% Coordenadas aproximadas UTM WGS 84 (E-827602.8; N-8275002.8) del puente.

* Coordenadas aproximadas UTM WGS-84 (E-827610, N-8275010) del baden.

¥ Longitud (m), cuantificado de! plano P-R-02 del comprobante de pago n.°1471 por el senvicio de lopografia durante la etapa de ejecucién
correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Informe de Control Especifico n.c 006-2025-2-0357-8CE
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De ello, mediante el informe n.® 594-2022-RVP-SGDUR/MDT (Apéndice n.°16) de 21 de diciembre
de 2022, Rodrigo Vilca Pacco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad al
servicio de residente de obra en referencia al informe de valorizacion mensual n.° 1 correspondiente
al mes de noviembre de 2022, asimismo, mediante el memorandum de giro n.° 1194-2022-GM/MDT
(Apéndice n.°17) de 21 de diciembre de 2022 , Martha Eleana Laura Anco, gerente municipal de la
Entidad, autoriz el pago por el servicio de residente de obra correspondiente al mes de noviembre
de 2022.

Mediante el informe n.® 606-2022-RVP-SGDUR/MDT (Apéndice n°18) de 23 de diciembre de 2022,
Rodrigo Vilea Pacco, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad al servicio de
supervisor de obra en referencia al informe de valorizacion mensual n.” 1 correspondiente al mes de
noviembre de 2022, asimismo, mediante el memorandum de giro n.° 1210-2022-GM/MDT de 23 de
diciembre de 2022, Martha Eleana Laura Anco, gerente municipal, autorizo el pago por el servicio de
supervisor de obra correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Sin embargo, el especialista técnico de la Comision de Control, reviso el informe denominado “Servicio
de Levantamiento Topografico” de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°19), realizado por la
Empresa ZENITH SURVEYING SOLUTIONS E.I.R.L. y contratada por la Municipalidad Provincial de
Caylloma. En dicho servicio, se visualizé las condiciones topograficas que abarca el tramo involucrado
donde se proyecto el “puente Cincomayo”, por o que, se determind que la informacion de los planos
del expediente técnico no corresponde a los puntos de control y no se encontraron materializados en
campo. Asimismo, considerando la ubicacion georreferenciada® del puente construido® y del baden
de concreto existente, se encontro que la equidistancia entre los dos elementos de concreto (puente

—y baden) es de cinco punto noventa y dos (5.92m*!) metros. Esto indica que la georreferenciacion del
puente en la ejecucion fisica no cumple con lo especificada en el expediente técnico de la inversion
IOARR, como se muestra a continuacion:

Imagenn.°3
Vista de plano en planta perfil “puente Cincomayo”
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Fuente: Plano Levantamiento topografico planta, perfil y secciones lamina P-03, del servicio de levantamiento topografico,

realizado por la Empresa ZENITH SURVEYING SOLUTIONS EIR L.
Elaborado por: Comision de Control.

% Georreferenciacion para la ubicacion del puente, plano levantamiento topegrafico planta, perfil y secciones lamina P-03, del servicio de
levantamiento topografico, realizado per la Empresa ZENITH SURVEYING SOLUTIONS E.LR.L.

# Coordenadas aproximadas UTM WGS 84 (E-184091.9; N-8275183.1;2723 50) del puente.

# Coordenadas aproximadas UTM WGS-84 (E-184100, N-8275189 8,2723 90) del baden.

A Longitud (m), cuantificado del plano P-03 del del servicio de levantamiento topografico, realizado por la Empresa ZENITH SURVEYING
SOLUTIONS E.LR.L..
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Asimismo, de la revision a los planos del expediente técnico de la inversion IOARR, se observo una
distancia de diez (10) metros entre el puente “Cincomayo” y el badén existente. Sin embargo, segin
el servicio de levantamiento topografico, la distancia real registrada es de cinco punto noventa y dos
(6.92) metros, tomando como referencia el badén existente’2. Esto indica que la ubicacion
georreferenciada del puente “Cincomayo” durante la ejecucion de la inversion IOARR difiere de lo
establecido en el expediente técnico. Al respecto, esta geolocalizacion fue determinada por David
Curasi Curasi, residente de obra, y aprobada por Deibyd Ramos Sullo, supervisor de la obra®.Por lo
tanto, dado el desplazamiento del puente “Cincomayo”, hacia otra ubicacion georreferenciada
diferente a la establecida en el expediente técnico durante la etapa de ejecucion fisica, tenemos que,
el residente y supervisor de obra cambiaron las condiciones basicas, parametros® y disefio® del
puente plasmadas en el expediente técnico.

En consecuencia, las condiciones planteadas en dicho expediente, fueron alteradas por el residente
y supervisor de obra durante la etapa de ejecucion fisica de la inversion, incumpliendo las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico. Afiadido a ello, se reviso el cuademo de
obra®, en el que se verifico los registros diarios realizados por los responsables de la inversion, sin
embargo, se advierte que no existio solicitud de modificacion por el parte del residente de obra y
autorizacion® por parte del supervisor de obra durante la etapa de ejecucion fisica de la inversion.

De la misma manera, se revisé la liquidacion financiera (Apéndice n.°20)%, segin el reporte de gastos
realizados, correspondiente a pagos de personal, érdenes de compra en bienes y ordenes de servicio
(prestacion de servicios), sin embargo, se advierte que no existio registro de pago por servicio estudios
basicos™ realizados durante la etapa de ejecucion fisica, al cambiar de ubicacion al puente materia
de analisis.

Posteriormente, mediante el informe n.° 072-2022/DCC/RO/MDT (Apéndice n.°21) de 26 de
diciembre de 2022, David Curasi Curasi, residente de obra, remitio el informe de valorizacion mensual
n.° 02 correspondiente al mes diciembre de 2022%, asimismo mediante el cuaderno de obra
{Apéndice n.°22), dio a conocer al supervisor de obra la paralizacion®' de la misma, a partir del 25 de
diciembre de 2022, autorizado por el supervisor® a partir de la fecha indicada.

“2 La georeferenciacion del baden de concrelo existente, no cambio desde la etapa de elaboracion del expediente hasta su culminacion de la
inversion I0ARR.
4 Elinforme de valorizacion mensualn.® 1 correspondiente al mes de noviembre 2022 presentado mediante el informe n.° 047-2022/DCC/ROMDT,
se encuentra visado y firmado por el residente y supervisor de obra.
* En base a lo indicado en el “Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje” aprobado por Resolucién Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de
sefiembre de 2011.
# En base a lo indicado en el "Manual de Puentes” aprobado por Resolucion Directoral n.> 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.
% Cuademo de obra de folio 1 al 100, legalizado por el Juez de paz de segunda denominacion de Cosirhua Hipolito U. Riveros Huamani,
legalizacion y apertura del libro cuademo de obra de la inversion I0ARR, realizada el 10 de noviembre de 2022 en el Centro Poblado de Cosfiithua
del distrito de Tapay.
“7 Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1088 se aprobé la norma que regulan la “Ejecucion de las obras publicas por
administracion directa”.

Articulo 1.-

5. En fa etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de obra”. debidamente foliado y legalizado. en el que se anotaré:

la fecha de inicio y termino de los trabajos, las modificaciones autorizadas.
# Nota de pago n.® 327.24.81.2400187 de 5 de junio de 2024, por el servicio de Elaboracién de liquidacion financiera de la inversién “Renovacion
de puente en el sector de Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”.
“ Estudios basicos para un proyecto de un puente, que son: Estudios topogréficos, Estudios de Hidrologia e Hidraulica, Estudio Geologicos y
Geotécnicos, Estudios Sismicos, Estudios de Impacto Ambiental, Estudio de trafico, Estudios complementarios, Estudio de trazo de la via.
# Ejecucion fisica al mes de diciembre 2022: Trabajos relacionados hasta la construccién de la viga v losa del puente ‘Cincomaye”, alcanzando
una valorizacion fisica acumulada de 89,55% equivalente a S/ 666,958.22 soles al presente mes de diciembre 2022
% Asiento n.* 53 del residente de obra de 25 de diciembre de 2022
52 Asiento n.° 54 del supervisor de obra de 25 de diciembre de 2022.
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Reinicio y culminacion de la inversion.

De acuerdo a las funciones del residente e inspector de obra, reiniciada® la inversion el 27 de marzo
de 2023, bajo la modalidad de ejecucion por administracion directa; éstos tenian como parte de las
mencionadas funciones, realizar la revision del expediente técnico y emitir el informe de compatibilidad
y valorizacion fisica.

Al respecto, de la revision realizada por el especialista técnico de la Comision de Control al “Informe
de verificacion previo al reinicio de obra y/o compatibilidad de obra”, presentado mediante el informe
n,° 002-2023-YLMF-RO-TAPAY de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.°23), se advierte que el
residente de Obra, luego de realizar la visita de verificacion y revision de la documentacion del
expediente e informes mensuales, otorgo la conformidad para el reinicio de los trabajos, asimismo,
dicho informe evidencid que el residente informd sobre la compatibilidad entre los planos del
expediente y el terreno donde se ejecuto el proyecto, incluso mencionando que, los planos son claros
y reflejan la totalidad de los trabajos a realizar, lo cual no era correcto, puesto que, la ubicacion del
puente fue alterada, conforme a lo descrito lineas arriba.

No obstante, el informe de revision, emitido por el residente de Obra, se advierte que era necesario el
informe de corte de obra para el levantamiento de campo, para verificar el estado fisico de avance de
obra; sin embargo, pese a no contar con esa informacion®, dio conformidad® de reinicié de la
inversion.

Al respecto se menciona, que los trabajos mencionados en el item 2.1.3)%, son actividades hasta la
etapa de paralizacion del 25 de diciembre de 2022, que alcanzaron un avance fisico 89.55%

ivalente a S/ 666,958.22, trabajos que consistieron en la construccion de la superestructura (viga
y losa) y subestructura (estribo derecho e izquierdo), dejando pendiente los trabajos de desencofrado
de la viga losa, tapajunta metalica en losa, juntas de dilatacion en piso, pintura, instalacion de
geomembrana, instalacion de apoyos de neopreno y colocacion de sefializacion informativa y
preventiva.

% Terminos de referencia de la orden de servicio n.® 047 de 14 marzo de 2023.
Requerimientos téenicos:
a. Caracleristicas y alcances del servicio:
-De los informes:
Revisar el expediente técnico de la obra y emitir el informe de compatibilidad y valorizacion fisica correspondiente, dentro
de los primeros diez (10) dias calendario de iniciada oficialmente la obra, recomendando a la Entidad, de ser el caso,
fas medidas que deban adoptarse en resguardo de la calidad y buena ejecucion de los trabajos, que permitan el mejor
cumplimiento de las mefas propuestas.

()

* Acta de reinicio de obra de 27 de marzo de 2023, firnado por los representantes de la ejecucion de la obra, el Ing. Ysaac Leonardo Mendoza
Fermandez come Residente de obra, el Ing, Fredy Raul Trivifios Quispe como inspector de obra y Jubenal Francisce Riveros Ala como alcalde de
la Municipalidad distrital de Tapay.
* Documentacion que solicitd mediante el informe n.° 005-2023-YLMF-RO-TAPAY de 12 de abril de 2023, el residente de obra Ing. Ysaac Leonardo
Mendoza Feméndez remitio al Sub Gerenle de Desarrollo Urbano y Rural Fredy Ratll Trivifios Quispe, solicitando la documentacién faltante de la
ejecucion de la inversion del afio 2022, informacion como: Informes mensuales de los meses de noviembre y diciembre, informe de compatibilidad,
adenda del convenio con Provias para la ejecucion de obra por administracion directa, gastos financieros detallados, drdenes de compra y servicios,
movimiento de almacén, plan de manejo ambiental, cuademo de obra, requerimientos y ordenes de servicio de prueba de laboratorio, prueba de
densidad de campo (estudio de suelo), prueba de disefio de mezclas del concreto (zapata, muros, losa y viga), pruebas de rotura de probetas
(zapata, mures, losa y viga).
% Informe n.® 002-2023-YLMF-RO-TAPAY de 13 de marzo de 2023, el residente de obra Ysaac Leonardo Mendoza Fernandez remitié al Sub
Gerente de Desarrollo Utbano y Rural Fredy Raul Trivifios Quispe, el informe de compatibilidad y estado situacional de la inversion, sefialando lo
siguiente:

13.- Pronunciamiento

Luego de haber realizado la visita de verificacion y la revision de la documentacion del expediente técnico e informes mensuales, se

da la conformidad para ef reinicio de los trabajos en cumplimiento al Convenio con Provias. Asi mismo la Municipalidad Distrital de

Tapay se compromete en asumir fodo gasio adicional para el cumplimiento de las metas del proyecto a ejecutarse.”
7 Segln el item 2.1.3) sobre la ubicacion del puente en la etapa de ejecucién del informe del especialista técnico, a través de la Hoja Informativa
n.° 000002-2025-CGIOCO357-ECQ, se verificaron los trabajos realizados desde el inicio hasta la paralizacion el 25 de diciembre de 2022,
alcanzando un avance fisico de 89.55%. Los trabajos incluyeron la construccion de la subestructura (estribos) y superestructura (viga y losa), asi
como fa georreferenciacion del puente Cincomayo.
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Seguidamente, reunidos en el puente en el sector Cincomayo, en el distrito de Tapay, el 10 de abril
de 2023, se firmo el acta de terminacion de obra (Apéndice n°7) %, donde se evidencio que, Ysaac
Leonardo Mendoza Fernandez, residente de obra y Fredy Raul Trivifios Quispe, inspector de obra,
indicaron que luego de revisar los planos y especificaciones técnicas aprobadas por la Entidad,
otorgaron el cumplimiento de la ejecucion fisica de la inversion de acuerdo a lo indicado en el
expediente técnico. Sin embargo, esta afirmacion resulto ser incorrecta, ya que la ubicacion del puente
fue alterada, por lo que, no se cumplié con lo estipulado en el expediente técnico, asimismo tampoco
existe solicitud alguna para realizar el cambio de ubicacion, finalmente tampoco se realizaron estudios
complementarios ante |a alteracion geografica del puente.

Posteriormente, el 19 de abril de 2023, Ysaac Leonardo Mendoza Fernandez, residente de obra,
remitio el informe de valorizacion mensual correspondiente al mes de abril de 2023%, mediante el
informe n.® 011-2023-YLMF-RO-TAPAY (Apéndice n.°24). Ademas, en el mismo dia, solicitd el pago
como responsable mediante el informe n.°012-2023-YLMF-RO-TAPAY (Apéndice n.°25).

En consecuencia, mediante conformidad n.® 20-2023/FRTQ/SGDU/MDT (Apéndice n.°26) de 20 de
abril de 2023, Fredy Raudl Trivifios Quispe, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd
conformidad al servicio de residente de obra, en virtud del informe de valorizacién mensual del mes
de abril de 2023. Posteriormente, mediante el memorandum n.® 96-2023-GM/MDT (Apéndice n.°27)
de 20 de abril de 2023, Heriberto Brian Layme Luque, gerente municipal, autorizo el pago por el
servicio de residente de obra correspondiente al mes de abril de 2023.

A través del informe n.° 014-2023-YLMF-RO-TAPAY (Apéndice n.°28) de 16 de junio de 2023, el
residente de obra, Ingeniero Ysaac Leonardo Mendoza Femandez remitio el informe final®® de la

ersion, en el cual, se comprob6 que el residente de obra present6®' la valorizacién final®? al
Subgerente de Desarrollo Urbano Rural; valorizacion que reflejaba presuntamente, el cumplimiento
de las metas propuestas en el expediente técnico de la inversion, adjuntando el panel fotografico como
se detalla a continuacion:

Imagen n.° 4 Imagenn.°5
Vista de desencofrado de viga, losa de puente  Vista de pintado de barandas de puente, abril
marzo 2023

e SE?”‘T?*-/ AR e

% Acta de termino de cbra de 10 de abril de 2023, suscrita por Ysaac Leonardo Mendoza Femandez con cargo de residente de obra, y Fredy Raul
Trivifios Quispe con cargo de inspector de obra.
® Ejecucion fisica al mes de abril 2023: Trabajos relacionados hasta el léimine de la inversion para la construccion del puente “Cincomayo”,
alcanzando una valorizacion fisica acumulada de 97.85% equivalente S/ 607 340,11 soles al presente mes de abril de 2023.
& Informe final: Menciono la valorizacion fisica final ascendiente al 97 85% equivalente S/ 607 340,11 soles.
o Términos de referencia residente de obra, de la orden de servicio n.” 047 de 14 marzo de 2023
Requerimientos técnicos.
a. Caracleristicas y alcances del servicio:
-Dirigir la residencia de la ejecucién de las obras, en sus aspectos téenicos-econdémicos-administrativos, con sujecion a lo
dispuesto por:
e Elexpediente técnico.
-Efectuar los trazos parciales y totales de |a obra, los mismos que deberan contar con la aprobacion del inspector o supervisor.
-Efaborar los planos de “Post construccion”, los mismos que deberan ser suscrilos por el residente e inspector.
-Elaborar conjuntamente con el inspector la pre-liquidacién técnica y financiera final de la obra, como maximo a quince dias
(15) de fa fecha del acta de recepcion de los trabajos, para entregar al comité de recepcion y liquidacion.
%2 Valorizacién final, que es visada y firmada por el Residente de obra y Subgerente de Desarrolio Urbano Rural
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Imagen n.° 6 Imagen n.° 7
Desencofrado de viga losa de puente marzo Vista de la viga y losa desencofrado abril 2023

Imagen n.° 8
Vista de acabado final de puente abril 2023

/ d { IR >
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En las fotografias incluidas en el informe final presentado por el residente, tomadas después de Ia
firma del acta de terminacion de obra, se observa un exceso de material con boloneria de piedra
alrededor del puente, tanto aguas arriba como aguas abajo. Esta situacion evidenciod que, una vez
finalizada la ejecucion fisica de la inversion, se redujo considerablemente la seccion de escurrimiento
y la capacidad hidraulica del cauce de la quebrada Cincomayo, en la ubicacion del Puente
"Cincomayo”. Esto contrasta con lo indicado en el plano PP-0253 del expediente técnico de la inversion,
el cual establece la seccion de escurrimiento® necesaria para permitir el paso adecuado del caudal
de disefio a través del puente.

 Plano planta perfil puente PP-02 del Expediente técnico, cedido mediante el oficio n.° 007-2024-GM-MDT y acta de entrega de documentos de
16 de febrero de 2024
# Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje aprobado por Resolucion Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011
4.1.1.5.4 Caleulo hidraufico
Ei calculo hidraulico de un puente significa en primer lugar determinar la capacidad hidraulica de fa seccion de escuriimiento, es decir si el
caudal de disefio pasa adecuadamente a lravés de él. luego determinar la sobreelevacion del nivel de agua provocada por la presencia del
puente y estimar el nivel de socavacion potencial fafal en la zona de los apoyos
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Asimismo, mediante el oficio n.° D000010-2024-SENAMHI-DZ6 (Apéndice n.°29) de 15 de febrero
2024, se alcanzé el reporte de precipitaciones diaria de las estaciones CO Cabanaconde y CO
Madrigal, las cuales informaron que la precipitacion diaria de los dias 22 y 23 de enero de 2024, fueron
de 23.6 mm y 20.0 mm, respectivamente; al respecto, la precipitacion ocurrida el 23 de enero de 2024
en comparacion a lo mencionado en el expediente técnico, representa una precipitacion esperada,
estando dentro de los rangos reportados.

Del servicio de levantamiento topografico realizado por la empresa ZENITH SURVEYING
SOLUTIONS E.LR.L., contratada por la Municipalidad Provincial de Caylloma, se obtuvo la seccién
transversal correspondiente a la progresiva 0+187.33, segin el plano “Levantamiento Topogréafico
Secciones Transversales P-06" y el plano “Levantamiento Topografico Planta Perfil Longitudinal Lam.
P-04". En estos planos se plasmo la seccion tipica del tramo del puente "Cincomayo” y se determind
la seccion de escurrimiento del mencionado puente. Se observo, ademés, el perfil del terreno inicial,
estimado de acuerdo al panel fotografico presentado en el informe final. Sin embargo, se constaté que
la seccion transversal de la progresiva 0+187.33 era discordante con la seccién tipica del puente
indicada en el plano PP-02 del expediente técnico de la inversion.

Imagen n.° 9
Plano en planta del perfil longitudinal
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Fuente: Plano Levantamiento topografico planta perfit longitudinal lamina P-04, del servicio de levantamiento topografico,
realizado por la Empresa ZENITH SURVEYING SOLUTIONSE IR L.

Imagen n.° 10
Seccion transversal de la progresiva 0+187.33, del plano en planta del perfil longitudinal
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Fuente: Plano Levantamiento topografico secciones transversales lamina P-
08, del servicio de levantamiento topogréfico, realizado por la Empresa
ZENITH SURVEYING SOLUTIONSE IR L.

informe de Control Especifico n.® 006-2025-2-0357-SCE
Periodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero de 2024 Pagina 15 de 32

ANt "7



CONTRALORIA

GENTRAL 6 LA RIPOSLICA 191 ©PLRES

Es asi que, iniciada la ejecucion fisica el 14 de noviembre de 2022, y ocurrido el desplazamiento
georreferenciado de la ubicacion del puente “Cincomayo” desarrollado en el item 2.1.3)65 y realizada
la ejecucion fisica hasta la firma del acta de terminacion la obra, se observé una disminucion de la
seccion de escurrimiento del puente “Cincomayo” tomando como referencia lo mencionado en el
expediente técnico®, Esto evidencia el cambio en las condiciones béasicas, parametros y disefio del
puente establecidas en dicho expediente técnico.

Posteriormente, mediante el oficio n.® 009-2024-GM-MDT (Apéndice n.°30) de 11 de marzo de 2024,
la Municipalidad informo sobre el estado actual del puente “Cincomayo” adjuntando el informe n.° 016-
2024-MD-TAPAY/SGDUR-FRTQ (Apéndice n.°31), emitido el 6 de marzo de 2024. En este informe
se indico que el 23 de enero de 2024, un huayco derribd completamente la superestructura (viga losa),
dejando (nicamente los estribos en ambos lados.

De la visita realizada el 10 de octubre de 2024 (Apéndice n.°32)¢, en compaiiia del representante
de la Entidad®®, y tras el recorrido a las instalaciones donde se ejecuto la inversion IOARR, se constatd
la presencia tnicamente de los estribos derecho e izquierdo del puente “Cincomayo”. Asimismo, se
observo que el estribo del lado izquierdo se encontraba “suspendido’, apoyado en el extremo de su
base de cimentacion, con la mayor parte de esta base socavada."

Imagen n.° 11 Imagen n.° 12
Estribo derecho e izquierdo de la Estribo izquierdo, con presencia de
inversion [OARR socavacion en el fonde la cimentacion

i e e e

La liquidacion financiera realizada en el afio 2024, segun el reporte de gastos desde la etapa de
ejecucion fisica, correspondiente a pagos de personal, érdenes de compra en bienes y drdenes de
servicio (prestacion de servicios), se advierte un gasto total de S/ 747 579,31 (setecientos cuarenta y
siete mil quinientos setenta y nueve con 31/100 soles).

Por lo tanto, de la informacién revisada y lo analizado por el especialista técnico de la comision, se
tiene que:

a) Las condiciones y parametros de diseflo del puente, establecidos en las especificaciones técnicas
y planos aprobados por la Municipalidad Distrital de Tapay a través del expediente técnico de la
inversion, durante la etapa de ejecucion fisica hasta la construccion de la superestructura (viga
losa) y subestructura (estribo derecho e izquierdo), no incorporaron las recomendaciones
realizadas por el proyectista, en cuanto a la georreferenciacion para la ubicacion del puente y la
reduccion de la seccion de escurrimiento de la seccion tipica del puente. Esto incumplié lo

& Segun el item 2.1.3) sobre la ubicacién del puente en la etapa de ejecucion del informe del especialista técnico, a través de la Hoja Informativa
n.® 000002-2025-CG/OCOIST-ECQ, se verificaron fos trabajos realizados desde el inicio hasta la paralizacion el 25 de diciembre de 2022,
alcanzando un avance fisico de 89.55%. Los trabajos incluyeron la construccion de la subestructura (estribos) y superestructura (viga y losa), asi
cormo la georreferenciacion del puente Cincomayo.

% Seccién trasversal del puente, Plano PP-02 del expediente técnico de la inversion

7 Acta de inspeccion fisica n.® 001-2024-MPC/OCUSCE-TAPAY de 10 de octubre de 2024

£ Representante de la Municipalidad distrital de Tapay, Fredy Raul Trivifios Quispe con cargo de Sub Gerente Desarrollo Urbano Rural.
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dispuesto en el numeral 4.1.1.5 Puentes del “Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje”, lo que
fue inobservado durante la etapa de ejecucion de la inversion.

b) El supervisor de obra, durante la valorizacion de obra n.® 1, aprobd la ejecucion de 0.20km? de
trazo nivelacion y replanteo durante la ejecucion de obra para la ubicacién del “puente Cincomayo”,
cuya georreferenciacion no cumplia con lo mencionado en los planos del expediente técnico de la
inversion; aunado a ello, no se evidencié estudios basicos realizados durante la etapa de
ejecucion, dado el cambio de geolocalizacion del puente.

¢) El residente e inspector de obra del afio 2023, una vez ejecutados los trabajos correspondientes
al item 2.1.3)¥ y reiniciada la obra, otorgaron la conformidad en el informe final, tras revisar los
planos y especificaciones técnicas aprobadas por la Entidad. A pesar de ello, sefialaron que la
ejecucion fisica de la inversion se habia realizado conforme a lo indicado en el expediente técnico,
a pesar de no ser asi, por lo que no fueron diligentes en la labor encomendada, tampoco se
adoptaron medidas de remediacion en virtud de que el area de escurrimiento se vio disminuida y
la ubicacion del puente fue alterada.

Los hechos anteriormente descritos vulneraron la siguiente normativa:

» Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones Aprobada por Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF.

“CAPITULO DISPOSICIONES GENERALES

-

Articulo 3. Definiciones

Para efectos del Decreto Legislativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las definiciones
siguientes:

(..

6. Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion y a las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion. No
comprenden gastos de operacion y mantenimiento

()

9. Inversiones de rehabilitacion: Son inversiones destinadas a la reparacion de infraestructura
dafada o equipos mayores que formen parte de una unidad productora, para volverlos al estado
o estimacion original. La rehabilitacion no debe tener como objetivo el incremento de la capacidad
de fa unidad productora.”

N

Resolucién Directoral n.° 18-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, que aprueba el
Manual de Puentes.

1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS
1.1.1 Objetivos y Alcances
Los estudios topogréaficos deberan comprender como minimo lo siguiente:

e [Levantamiento fopografico general de la zona del proyecto, documentado en planos a escala
entre 1:500 y 1:2000 con curvas de nivel a intervalos de 1.00 m y comprendiendo por lo menos
100.00 m a cada lado del puente en direccion longitudinal (correspondiente al eje de la
carretera) y en direccion transversal (fa del rio u otro obstéaculo a ser transpuesto).

o Definicion de fa topografia de la zona de ubicacion del puente y sus accesos, con planos a

/y\ “TITULO I DE LA INGENIERIA BASICA

>

& Seqin el item 2.1.3) sobre la ubicacion del puente en la etapa de ejecucion del informe del especialista técnico, a través de la Hoja Informativa
n.° 000002-2025-CG/OC0357-ECQ, se verificaron los trabajos realizados desde el inicio hasta la paralizacion el 25 de diciembre de 2022,
alcanzando un avance fisico de 89.55%. Los trabajos incluyeron la construccian de la subestructura (estribos) y superestructura (viga y losa), asi
como la georreferenciacion del puente Cincomayo.
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escala entre 1/100 y 1/250 considerando curvas de nivel a intervalos no mayores que 1my
con Secciones verticales tanto en direccion longitudinal como en direccion fransversal. Los
planos deberan indicar los accesos del puente, (ver trazo y disefio de accesos en Articulo 1.8
del presente Manual), asi como autopistas, caminos, vias férreas y otras posibles referencias.
Deberé igualmente indicarse con claridad la vegetacion existente.

e Enel caso de puentes sobre cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado def
fondo. Sera necesario indicar en planos la direccion del curso de agua y los limites
aproximados de la zona inundable en las condiciones de aguas maximas y minimas, asi como
fos observados en eventos de caracter excepcional. Cuando las circunstancias lo ameriten,
deberan indicarse los meandros del rio.

e Ubicacion e indicacion de cotas de puntos referenciales, puntos de inflexion y puntos de inicio
y término de tramos curvos; ubicacion o colocacion de Bench Marks.

e [evantamiento catastral de las zonas aledafas al puente, cuando existan edificaciones u otras
obras que interfieran con el puente o sus accesos o que requieran ser expropiadas.”

» Resolucién Directoral n.° 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011, que aprueba el
Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje.

“Capitulo IV Hidraulica y drenaje

4.1 drenaje superficial

4.1.1 Drenaje transversal de la carretera
4.1.1.5 Puentes

4.1.1.5.1 Aspectos generales

(...)

- La profundidad del estudio hidraulico tiene que depender de ciertas caracteristicas del puente en
particular, como podrian ser: su importancia dentro de la red vial, consecuencias de su falla, costo,
tipo de estructura, riesgos aceplables, efc. A las que debe afiadirse las correspondientes al rio.
()
4.1.1.5.2 Consideraciones para el disefio
En este item se procedera a describir las consideraciones generales para el desarrollo de los
estudios de hidrauiica fluvial de puentes sobre cauces naturales. Asimismo, se describira en forma
general las técnicas méas apropiadas para el disefio hidraulico y la informacién basica para la
obtencion de los parametros hidraulicos. Cabe sefialar que el buen funcionamiento hidraulico, no
solo depende de un andlisis correcto y del uso adecuado de las formulas matematicas
correspondientes; si no también de un conocimiento cabal de las condiciones hidraulicas locales
en la cual se fundamenta su disefio.

a) Informacion basica

En este item, se establecera recomendaciones generales para fa ejecucion de los estudios de
hidraulica fluvial para puentes, que incluye, aspectos topogréficos, ejecucion de muestreos para
la determinacion de diametros representativos del lecho y criterios para la estimacion de la

N rugosidad del lecho.
a.1) Topografia — Batimetria del cauce y zonas adyacentes
; El levantamiento fopografico que se requiere, debe abarcar el tramo involucrado donde se

proyectara el puente (...).

a.2) Ubicacion del puente
La eleccién de la ubicacion del puente debe ser la mas éptima, desde el punto de vista hidraufico,
geotécnico y de disefio Vial, (...)

O a.3) Muestreo y caracterizacion del material del lecho
El objetiva del muestreo y caracterizacion del material del lecho es la determinacion del tamafio
representativo que englobe todo el espectro de tamafios presentes en él.
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(...

a.4) Avenida de Disefio o Caudal Maximo y Periodos de Retorno

Para realizar el estudio hidraulico de puentes, en primer lugar, se debe realizar el estudio
hidrologico con el objetivo de obtener la Avenida de Disefio o el caudal maximo en condiciones de
crecida.

(-..)

a.b) Galibo o Altura libre.

El galibo se define como el espacio libre entre el nivel maximo del flujo de crecida y el nive! inferior
del tablero del puente proyectado.

(..)

a.6) Coeficiente de rugosidad de cauces naturales (n de Manning)

Para obtener el coeficiente de Manning, se requiere de la experiencia del especialista para realizar
las estimaciones, que puede apoyarse en antecedentes de casos similares, tablas y publicaciones
técnicas disponibles, sobre la base de los datos recopilados en la etapa de campo

ficsd

a.6) Fajas Marginales

Las dimensiones en una o ambas margenes son fijadas por la Autoridad Administrativa del Aqua,
v se realiza de acuerdo los siguientes criterios:

a. La magnitud e importancia de las estructuras hidraulicas de las presas, reservorios, embalses,
canales de derivacion, puentes, entre otros.

b. El espacio necesario para la construccion, conservacion y proteccion de las defensas riberefias
y de los cauces.

c. El espacio necesario para los usos publicos que se requieran.

()

a.7) Evaluacion de obras existentes e informacion adicional

La evaluacion de obras existentes en el curso natural es muy importante para el disefio definitivo
de una nueva estructura, porque permite verificar que la obra proyectada no provoque alferaciones
desde el punto de vista de la hidraulica fluvial sobre obras existentes o viceversa

() ‘

4.1.1.5.3 Parametros hidraulicos para el disefio de puentes

Los parametros hidraulicos asociados al disefio de puentes son los siguientes:

a) Perfil de flujo

El perfil de flujo permitira obtener el nivel alcanzado por el agua para el caudal de disefio

(..)

Una vez conocido los niveles de agua, el especialista puede establecer la alfura minima que

ofrecera el puente.

b) Socavacion

La socavacion es un fendmeno hidrodinamico que es la causa mas frecuente de falla que afecta

las cimentaciones de los puentes. Dicho fenémeno es una combinacion de distintos procesos,
)y\ unos que se producen a largo plazo y otros transitorios por el paso de avenidas

()

4.1.1.5.4 Calculo hidraulico

El calculo hidraulico de un puente significa en primer lugar determinar la capacidad hidraulica de

la seccion de escurrimiento, es decir si el caudal de disefio pasa adecuadamente a través de él,

luego determinar la sobreelevacion del nivel de agua provocada por la presencia del puente y

estimar el nivel de socavacion potencial total en la zona de los apoyos.

a) Célculo de niveles de agua

Para el estudio de la capacidad hidraulica y el calculo de la sobreelevacion del nivel de agua, se

realiza un célculo en régimen permanente gradualmente vanado, la cual permite calcular niveles
rb de agua cuando la geometria fluvial es irregular.

b) Estimacién de la socavacion

b.1) Procesos de socavacion asociados al disefio de puentes En el presente item se describiré los
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procesos de socavacion inherentes al disefio de puentes.

En nuestro pais la causa hidréulica mas frecuente de fallo de puentes es la socavacion, que tiene
lugar en la zona de sus apoyos, la cual afecta las cimentaciones, ya sea por su insuficiente nivel
de desplante o por construccion inadecuada.

La socavacion es un proceso que se produce a largo y corto plazo o transitorio, como en el caso
de la ocurrencia de avenidas.

()

Los hechos anteriormente descritos afectaron el correcto uso de los recursos plblicos, dado que,
durante la etapa de ejecucion fisica de la inversion del expediente técnico, el residente y supervisor
inicial de la obra ejecutaron la inversion en una ubicacion distinta a la establecida, sin considerar
nuevos estudios basicos, asi como los parametros hidrologicos e hidraulicos de disefo. En la misma
linea, el residente e inspector posteriores, afirmaron que la ejecucion de la inversion se realizd
conforme al expediente técnico, siendo ello contrario a la realidad.

Hechos que ocasionaron que, una vez culminada la ejecucion fisica de la inversion en el afio 2023,
después de ponerse en servicio, al ocurrir una precipitacion pluvial el 23 de enero de 2024, colapso la
superestructura (viga losa) del puente; ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 747 579,31; asi como
limitar la transitabilidad vehicular y peatonal de la zona, afectando la finalidad publica del proyecto.

Situacion que se origind por la inobservancia de los deberes funcionales y la falta de diligencia de los
responsables de le ejecucion de la inversion, quienes determinaron una nueva geolocalizacion distinta
a la establecida en el expediente técnico, sin contar con los estudios minimos necesarios al encontrarse
alterada la ubicacion geogréfica del puente, requeridos por la normativa vigente.

personas comprendidas en los hechos fueron notificadas mediante sus casillas electronicas CGR
(Apéndice n.° 33), sin embargo, ninguna de las personas presenté comentarios o aclaraciones;
consecuentemente, la Comisién de Control realizo la evaluacion de comentarios o aclaraciones de
todas las personas comprendidas; concluyendo que, no se desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion electronica,
forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

o David Curasi Curasi, identificado con DNI N° 43953720, residente de obra, designado mediante
‘Contrato de servicios profesionales de residente de obra: Renovacion de puente en el sector
Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylioma, departamento de Arequipa” de 3 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 8), hasta el 27 de diciembre de 2022, segln conformidad de servicio
contenido en informe n.* 634-2022-RVP-SGDUR/MDT (Apéndice n.° 34); se le comunico el pliego
de hechos con cédula de notificacion n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025
(Apéndice n.° 33), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los
hechos notificados, cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 33.

noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), “Informe de revision del expediente técnico - Compatibilidad”,
mediante el cual alcanzé a Rodrigo Vilca Pacco, subgerente de Desarroflo Urbano y Rural, con copia
a Deibyd Ramos Sullo, supervisor de obra, el informe de revision del expediente técnico ~
\’D compatibilidad, en ef cual no figura referencia a los estudios hidrolégicos, hidraulicos, estructurales,

/>A Quien, en su calidad de residente de obra, emiti6 el informe n.® 020-A-2022/DCC/RO/MDT de 15 de

geoldgicos, geotécnicos ni de mecanica de suelos, lo que constituye una omision importante para
garantizar la correcta ejecucion del proyecto.

Asimismo, de la revision del registro diario del cuaderno de obra, se identifico la solicitud realizada
por el residente y autorizacion por la supetvision para la ejecucion de la partida de trazo y replanteo
durante la ejecucion para la subestructura (estribo derecho e izquierdo), en un lugar distinto al

\b georreferenciado en el expediente técnico, sin haber solicitado o realizado los estudios técnicos
minimos.
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De igual forma, emitio el Informe n.® 047-A-2022/DCC/RO/MDT(Apéndice n.°13) de 5 de diciembre
de 2022, mediante el cual alcanzé a Rodrigo Vilca Pacco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
con copia a Deibyd Ramos Sullo, Supervisor de obra, el informe de valorizacion mensual Nro.01
correspondiente al mes de noviembre 2022, en el cual se observa la ejecucion de 0.20km? de trazo
nivelacion y replanteo durante la ejecucion de obra para la ubicacion del “puente Cincomayo”; para
lo cual se adjunt¢ el plano de replanteo planta perfil lamina P-R-02; trazo y replanteo que sirvié de
guia para la ubicacion georreferenciada™ del puente proyectado’™, asimismo, se geolocalizo el
baden’ de concreto existente, a equidistancia entre los dos elementos de concreto (puente y baden)
de siete” (7)metros, siendo distinto a lo georreferenciado en el expediente técnico.

Su accionar durante la ejecucion de la obra, cambiando las condiciones basicas, parametros y
disefio del puente plasmadas en el expediente técnico, sin contar, minimamente, con un nuevo
estudio de topografia, incumpliendo las especificaciones técnicas y planos del expediente, por lo
que dichas deficiencias ocasionaron la pérdida de la inversién con un perjuicio econémico de
SI 747 579,31

Transgrediendo, las funciones establecidas en su “Contrato de servicios profesionales de residente
de obra: Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylioma,
departamento de Arequipa” de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8); en su “Clausula Octava:
Funciones def residente: (...), el residente, se obliga ante la Municipalidad a cumplir cada una de
sus obligaciones funcionales plasmadas en leyes, en instrumentos de gestion, directivas de indoles
en general, y demas normalivas, sin excepcion alguna, aplicable al objeto de contratacion,
asumiendo la responsabilidad por su omisién o cumplimiento defectuoso.{...) La Entidad controla
los trabajos en la calidad de la obra, a través del RESIDENTE, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta efecuicion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del expediente técnico respectivo, (...), asumiendo la responsabilidad por su
omision o cumplimiento defectuoso. Este cumplimiento fotal de la ejecucion y formacion de los
expedientes administrativos respectivos. (...). Ademas, se adjunta al presente contrato la copia de
los términos de referencia, (...)". Asi también, incumplié las responsabilidades establecidas en los
términos de referencia: “(...). VIll. Responsabilidades del residente: (...). 2. El residente, sera
responsable en lo que corresponde de la revision del proyecto (Expediente Técnico), asi mismo de
las complementaciones y/o modificaciones que efectie para optimizar y mejorar la calidad del
proyecto original. (...)."

Se ha identificado que, David Curasi Curasi incumplio, en su calidad de residente obra lo establecido
en el los numerales 1y 2 del item Vill de los Términos de Referencia “Renovacion de puente en el
(fa) Sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia Caylloma, departamento Arequipa”, el cual
sefala que el residente de abra es el responsable de velar por la optima calidad del proyecto
ejecutado, asi como también es el responsable de la revision del expediente técnico aprobado y
elaborar el informe técnico de revision (informe de compatibilidad) del expediente técnico de obra,
realizando observaciones y medidas a tomar para una buena ejecucion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
a cargo de la Contraloria General de la Repblica y responsabilidad civil, dando mérito al inicio de
las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

0L ageorreferenciacion para la ubicacion del puente es errénea, en el plano P-R-02, del comprobante de pago n.°1471 por el servicio de topografia
durante la etapa de ejecucion cormrespondiente al mes de noviembre de 2022.

7 Coordenadas aproximadas UTM WGS 84 (E-827602.8;, N-8275002 8) del puente.

72 Coordenadas aproximadas UTM WGS-84 (E-827610, N-8275010} de! baden.

7 Longitud (m), cuantificado del plano P-R-02 del comprobante de page n.®1471 por el servicio de topografia durante la etapa de ejecucion
correspondiente al mes de noviembre de 2022.
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e Deibyd Ramos Sullo, identificado con DNI N® 45960252, supervisor de obra, contratado mediante
orden de prestacion de servicios n.°00279 de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9) hasta el 27
de diciembre de 2022, segun conformidad de servicio contenido en informe
n.® 636-2022-RVP-SGDUR/MDT (Apéndice n.° 35); se le comunicd el pliego de hechos con cédula
de notificacion n.® 001-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025 {Apéndice n.° 33), quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los hechos notificados, cuya
evaluacion se encuentra en el Apéndice n.® 33.

Quien, en su calidad de supervisor de obra, suscribié en sefial de conformidad, el
informe n.® 020-A-2022/DCC/RO/MDT de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), “Informe de
revision del expediente tecnico - Compatibilidad”, sin advertir la falta de estudios hidraulicos,
conforme lo establece el “Manual de puentes”y el “Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje’,
viabilizando asi la compatibilidad del expediente técnico (Apéndice n.° 11).

Asimismo, de la revision del registro diario del cuaderno de obra, se identifico la solicitud realizada
por el residente y autorizacion por la supervision para la ejecucion de la partida de trazo y replanteo
durante la ejecucion para la subestructura (estribo derecho e izquierdo), en un lugar distinto al
georreferenciado en el expediente técnico, sin haber solicitado ¢ realizado los estudios técnicos
minimos.

De igual forma emitio el Informe n.® 003-2022-DRS-SO/MDT de 6 de diciembre de 2022, dirigido a
Rodrigo Vilca Pacco, Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el cual, presento el informe
mensual n.°01 de noviembre de 2022; correspondiente a la valorizacion de obra en el cual se
observa que aprobo la ejecucion de 0.20km? de trazo nivelacion y replanteo durante la ejecucion de
obra para la ubicacion del “puente Cincomayo”; para lo cual se adjunté el plano de replanteo planta
perfil lamina P-R-02; trazo y replanteo que sirvié de guia para la ubicacion georreferenciada del
puente proyectado , asimismo, se geolocalizo el badén de concreto existente, a equidistancia entre
los dos elementos de concreto (puente y badén) de siete (7)metros, siendo distinto a lo
georreferenciado en el expediente técnico.

Su accionar durante la ejecucion de la obra, cambiando las condiciones bésicas, parametros y
disefio del puente plasmadas en el expediente técnico, sin contar, minimamente, con un nuevo
estudio de topografia, incumpliendo las especificaciones técnicas y planos del expediente, por lo
que dichas deficiencias ocasionaron la pérdida de la inversion con un perjuicio economico de
S/ 747 579,31

Transgrediendo, las responsabilidades establecidas en los términos de referencia:
“(...). VIll. Responsabilidades del supervisor: {...). El supervisor seréd responsable en lo que
corresponde de la revision del proyecto (expediente técnico), asi mismo de las complementaciones
y/o modificaciones que efectie para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original. {...). El

j}/\ supervisor, dentro de los alcances del rol contractual que le ha correspondido desemperiar, sera
legalmente responsable por el periodo de siete (7) afios, a partir de la finalizacion de sus servicios.
(...). ACTIVIDADES AL INICIO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: Realizar una revision

\ detallada del expediente aprobado por la municipalidad, antes def inicio del proyecto, emitiendo un

f() informe técnico de COMPATIBILIDAD dentro de los primeros 15 dias calendarios, con las
recomendaciones y las medidas a adoptar para la buena ejecucion de los trabajos, presentado las
consultas al proyectista de ser el caso. {...)."

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
a cargo de la Contraloria General de la Reptblica y responsabilidad civil, dando mérito al inicio de
VD las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.
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e Ysaac Leonardo Mendoza Fernandez, identificado con DNI N° 29542895, residente de obra,
designado mediante orden de servicio n.® 047 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.°36) y cese 20
de abril de 2023 mediante conformidad n.°20-2023/FRTQ./SGDU/MDT (Apéndice n.°26); se le
comunico el pliego de hechos con cédula de notificacion n.® 003-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de
marzo de 2025 (Apéndice n.° 33), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su
participacion en los hechos notificados, cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 33.

Quien, emitio el Informe n.® 002-2023-YLMF-RO-TAPAY (Apéndice n.°23) de 13 de marzo de 2023,
otorgando la conformidad para el reinicio de los trabajos, asimismo, inform sobre la compatibilidad
entre los planos del expediente y el terreno donde se ejecuto el proyecto, mencionando que, los
planos son claros y reflejan la totalidad de los trabajos a realizar, lo cual no era correcto, puesto que,
la ubicacion del puente fue alterada.

De igual forma, en el informe mencionado en el parrafo anterior, sefiala que es necesario el informe
de corte de obra para el levantamiento de campo, para verificar el estado fisico de avance de obra;
sin embargo, pese a no contar con esa informacion, dio conformidad de reinicio de la inversion. Asi
mismo, suscribio el Acta de reinicio de obra (Apéndice n.°6) de 27 de marzo de 2023, a pesar de
que la ubicacion del puente habia sido alterada, sin embargo, no se hace mencién a ello, ni se
observa solicitud alguna de nuevos estudios minimos considerandose la alteracion de la ubicacion.

Ademas, Ysaac Leonardo Mendoza Fernandez, residente de obra, elabord y suscribio el acta de

terminacion de obra (Apéndice n.°7) de 10 de abril de 2023, conjuntamente con Fredy Radl Trivifios

Quispe, inspector de obra, sefialando lo siguiente: “(...) Luego de revisar los planos y

especificaciones técnicas aprobados por la Entidad, damos constancia del cumplimiento de la

gjecucion de Obra de acuerdo a lo expresado en el Expediente Técnico en un 97.85%, en fe de lo
- cual suscribimos la presente Acta de Terminacion Fisica de Obra”.

También, emitio el informe n.® 014-2023-YLMF-RO-TAPAY (Apéndice n.°28) de 13 de junio de
2023, recibido por la entidad el 16 de junio de 2023, con el asunto “INFORME FINAL”, remitido al
sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, el mismo que contenia el documento
“VALORIZACION FINAL ABRIL 2023", que aparentemente reflejaba el cumplimiento de las metas
propuestas en el expediente técnico.

De la revision de los planos del expediente técnico de la inversion IOARR, se observo una distancia
de diez (10) metros entre el puente “Cincomayo” y el badén existente. Sin embargo, segun el servicio
de levantamiento topogréafico, la distancia real registrada es de cinco punto noventa y dos (5.92)
metros, tomando como referencia el badén existente. Esto indica que la ubicacion georreferenciada
del puente “Cincomayo” durante la ejecucion de la inversion IOARR difiere de lo establecido en el
expediente técnico. En ese sentido no era posible afirmar: “(...) damos constancia del cumplimiento
}9/\ de la ejecucion de Obra de acuerdo a lo expresado en el Expediente técnico en un 97.85% (...)".

Al respecto, esta geolocalizacion fue determinada por el residente de obra y aprobada por el
supervisor de la obra, ambos del periodo 2022; no obstante, ello, no exime la responsabilidad del
residente que dio reinicio a la obra, y, a pesar de sus obligaciones, no dio cuenta de las
\I‘) modificaciones efectuadas en la ejecucion de la obra y “solo” se limitd a dar continuidad pese a la
( inexactitud entre el expediente técnico y la obra en ejecucion — aun existiendo procedimientos ante
tales situaciones —; convalidando, tacitamente, el actuar del supervisor y residente de obra del
periodo 2022, quienes cambiaron las condiciones basicas, parametros y disefio del puente,
plasmadas en el expediente técnico, incumpliendo las especificaciones técnicas y planos del
expediente.

Jh Transgrediendo, las responsabilidades establecidas en orden de servicio n.° 047 de 14 de marzo de
2023, asimismo, en el referido documento se establecio sus deberes, entre ellos:, 4...) debera
cumplir con las especificacion técnica y requerimientos técnicos minimos para efectuar el servicio
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de residencia de obra en la ejecucién de la obra (...)"; siendo que dentro de sus requerimientos
técnicos sefiala: “Dirigir la Residencia de la ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos-
econdmicos-administrativos, con sujecion a lo dispuesto por: El expediente técnico de obra, fas
buenas préacticas y arte de la ingenieria (...)". Incumplié, en su calidad de residente de obra lo
establecido el apartado “Requerimientos Técnicos” de los Términos de Referencia “Requerimiento
del servicio de residente de obra para la culminacion del proyecto Renovacion de puente en el (la)
Sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia Caylloma, departamento Arequipa’, el cual sefiala:
dentro de sus requerimientos técnicos, que tiene el deber de dirigir técnica, economica y
administrativamente la obra asi como revisar el expediente de técnico de la obra y emmr el informe
de compatibilidad y valorizacion fisica que correspondiera.

“Dirigir técnica - economica - administrativa, la ejecucion de la obra. Dirigir la Residencia de la
ejecucion de las obras, en sus aspectos técnicos-econémicos-administrativos, con sujecion a lo
dispuesto por: El expediente técnico de obra, las buenas practicas y arte de la ingenieria.
(.
Anotar en el Cuaderno de Obra, la fecha de inicio y término de los trabajos, las variaciones y/o
modificaciones autorizadas, los avances mensuales fisicos y financieros, los controles diarios de
ingresos y salida de materiales y de personal, las horas-maquina trabajadas por los equipos
propios y alquilados, los partes diarios de maquinas, los jornales semanales insumidas en la obra
por el personal obrero, asi como los problemas que pudieran afectar el cumplimiento del
cronograma establecido (...)".

()

e De los Informes

Revisar el expediente técnico de la obra y emitir el informe de compatibilidad Y VALORIZACION
FISICA correspondiente, dentro de los primeros DIEZ (10) dias calendario de iniciada
oficialmente la obra, recomendando a la Entidad, de ser el caso, las medidas que deban
adoptarse en resguardo de la calidad y buena ejecucion de los trabajos, que permitan el mejor
cumplimiento de las metas propuestas.

(...) el Residente debera presentar, cada vez que se le requiera los informes especiales sobre
situaciones especificas que pudieran presentarse durante la ejecucion de las obras. Dichos
informes especiales deberan ser presentados dentro de los CINCO (5) dias de ser solicitado,
referentes a pronunciamientos sobre:

- Prorrogas, y mayores metrados gastos generales.

- Mayores metrados. Adicionales.

- Deductivo.

- Cambio de especificaciones y/o disefio.

- Reprogramacion de obra, avance acelerado de obra, efc.
(-
Formular los expedientes técnicos y sustentar, documentadamente, en su oportunidad, todas las
variaciones y/o modificaciones que, a su criterio, deben realizarse al expediente técnico original’.
()
Disponer la elaboracion de los ensayos de los materiales con la debida anticipacion, y fas
pruebas de control de calidad de laboratorio y de campo, de los trabajos y de los materiales, con
presencia def Inspector, y de verificar que el resultado de los mismos este de acuerdo a las
exigencias del Expediente Técnico, caso contrario disponer los correctivos.
Los resultados de los ensayos deben informarse al inspector, asi como en los informes técnicos,
y presentados a la Comision de Recepcion y Liquidacion de la Obra”.

Sin embargo, no presenté documento alguno relacionado a la alteracion de la ubicacion del puente
y lo que ello conllevaba.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
a cargo de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad civil, dando mérito al inicio de
las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

o Fredy Raul Trivifios Quispe, identificado con DNI N° 29702055, inspector de obra, designado
mediante Memorandum n.°06-2023-GM/MDT (Apéndice n.°37) de 14 de marzo de 2023 y cese el
10 de abril de 2023 (terminacion de la obra) (Apéndice n.°7); se le comunico el pliego de hechos
con cédula de notificacion n.® 004-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025 (Apéndice
n.° 33), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los hechos
notificados, cuya evaluacion se encuentra en el Apéndice n.® 33.

Quien, suscribié el acta de reinicio de obra de 27 de marzo de 2023, a pesar de que la ubicacion del
puente habia sido alterada, sin embargo, no se hace mencion a ello.

Ademas, tomd conocimiento de lo informado por el residente de obra: “Asi mismo informarle que se
hace necesario el INFORME DE CORTE DE OBRA donde debe incluirse lo siguiente:
Levantamiento de campo para verificar el estado fisico del avance de obra. Controles de calidad.
Inventario de existencias, Expediente Técnico, Informes de avanza de obra mensuales, cuaderno
de obra, Acta de entrega de terreno, Acta de inicio de obra, Resolucion de autorizacion de ejecucion
de Obra, efc. Informe de corte del Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural MDT indicando la
documentacion existente, asi como las posibles deficiencias y problemas encontrados en el
momento del corte y los saldos de obra respectivo.”

Acompafiando al referido informe, se ha evidenciado el “Informe de verificacion previo al reinicio de
obra yfo compatibilidad de obra®, entre los aspectos mas relevantes sefiald que existia
compatibilidad entre el expediente técnico y el proyecto a ejecutar. El inspector de la obra, evidencio
la falta de documentacion necesaria para la continuacion de la ejecucion puente, y conforme a sus
funciones, asumidas el 14 de marzo de 2023, debid informar los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, siendo que la Entidad disponga las medidas respectivas, no
obstante, no realizd acciones para asegurar un optimo producto en etapa de ejecucion, a pesar de
que, ademas, desempefiaba funciones como sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Aligual modo que el supervisor del periodo 2022, no tuvo en consideracion que el expediente técnico
debia contener datos necesarios obtenidos de estudios topograficos o estudios hidrolagicos e
hidraulicos o estudios geologicos y geotécnicos, o estudios de riesgo sismico o estudios de impacto
ambiental o estudios de trafico o estudios complementarios o estudios de trazos de la via, o entre
ofros, mas aun, que con informe n.° 005-2023-YLMF-RO-TAPAY de 12 de abril de 2023, solicitd
informacion “faltante"”, previamente a emitir sus conclusiones; sin embargo, pese a la informacion
carente, se recibio y dio conformidad al informe de compatibilidad sin observacion alguna.

También, suscribio el acta de terminacion de obra de 10 de abril de 2023, en los siguientes términos:
“(...) Luego de revisar los planos y especificaciones técnicas aprobados por la Entidad, damos
constancia del cumplimiento de la ejecucion de Obra de acuerdo a lo expresado en el
Expediente Técnico en un 97.85%, en fe de lo cual suscribimos la presente Acta de Terminacion
Fisica de Obra”. Sin embargo, de la revision de los planos del expediente técnico de la inversion
IOARR, se observd una distancia de diez (10) metros entre el puente “Cincomayo” y el badén
existente y seguin el servicio de levantamiento topogréfico, la distancia real registrada es de 5.92
metros, tomando como referencia el badén existente.

™ Informes mensuales de los meses de noviembre y diciembre, informe de compatibilidad, adenda del convenio con Provias para la ejecucion de
obra por administracion directa, gastos financieros detallados, ordenes de compra y servicios, movimiento de almacén, plan de manejo ambiental,
cuaderno de obra, requerimientos y ordenes de servicio de prueba de laboratorio, prueba de densidad de campo (estudio de suelo), prueba de
disefio de mezclas del concreto {zapata, muros, losa y viga), pruebas de rotura de probetas (zapata, muros, losa y viga).
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Esto indica que la ubicacion georreferenciada del puente “Cincomayo” durante la ejecucion de la
inversion IOARR difiere de lo establecido en el expediente técnico. Esta geolocalizacion fue
determinada por el residente de obra y aprobada por el supervisor de la obra’®, ambos del periodo
2022; no obstante, ello, no exime la responsabilidad del inspector que dio reinicio a la obra, v, a
pesar de sus obligaciones’®, no dio cuenta de las modificaciones efectuadas en la ejecucion de la
obra y “solo” se limitd a dar continuidad pese a la inexactitud entre el expediente técnico vy la obra
en ejecucion — aun existiendo procedimientos ante tales situaciones —; convalidando, tacitamente,
el actuar del supervisor y residente de obra del periodo 2022, quienes cambiaron las condiciones
basicas, parametros’’ y disefio’® del puente, plasmadas en el expediente técnico, incumpliendo las
especificaciones técnicas y planos del expediente. En ese sentido no era posible afirmar “...) damos
constancia del cumplimiento de la ejecucion de Obra de acuerdo a lo expresado en el Expediente
técnico en un 97.85%

Finalmente, incumplio en su calidad de inspector de obra, segin lo establecido en la Resolucion de
Contraloria n.” 195-88-CG de 18 de julio de 1988, la que establece que el inspector (tanto como
como el supervisor) son responsables de la ejecucion de la obra, ademas que precisar la capacidad
operativa de la que la Entidad dispone, es para asegurar el cumplimiento de las metas previstas:

()

2. Los Convenios que celebren las Entidades, para encargar la ejecucion de Obras por
Administracion Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone la Entidad Ejecutora
a fin de asegurar el cumplimiento de las metas.

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico”,
aprobado por ef nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su anéalisis de
costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

(..)

5. En Ja etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuadero de Obra”, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las circunstancias de supervision
de la obra.

6. La entidad contaré con una Unidad Organica responsable de cautelar la supervision de las
obras programadas.

()

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detalflado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes
y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.
(..}

10. Durante la ejecticion de las obras se realizaran pruebas de control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones
Técnicas correspondientes”,

7 El informe de valorizacion mensual n.> 1 correspondiente al mes de naviembre 2022 presentado mediante el informe n.° 047-2022/DCC/RO/MDT,
se encuentra visado y firmado por el residente y supervisor de obra.

7 “Anotar en &l Cuaderno de Obra, la fecha de inicio y término de los trabajos, las variaciones y/o modificaciones autorizadas, los avances
mensuales fisicos y financieros, los controles diarios de ingresos y salida de materiales y de personal, las horas-méquina trabajadas por los equipos
propios y alquilados, los partes diarios de méaquinas, los jornales semanales insumidas en fa obra por el personal obrero, asi como los problemas
que pudieran afectar ef cumplimiento del cronograma establecido”

7 En base a lo indicado en el "Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje” aprobado por Resolucidn Directoral n.° 20-2011-MTC/14 de 12 de
setiembre de 2011.

7 En base a lo indicado en el “Manual de Puentes” aprobado por Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
a cargo de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio de las acciones
administrativas y legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Ejecucion fisica del proyecto de inversion, con
deficiencias en sus estudios técnicos, generd la perdida de Ia inversion con un perjuicio economico de
S/ 747 579.31", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iiregularidad “Ejecucion fisica del
proyecto de inversion, con deficiencias en sus estudios técnicos, generd la perdida de la inversion con
un perjuicio economico de S/ 747 579.31", estan desarroliados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Tapay, se formula la siguiente conclusion:

La ubicacién georreferenciada del puente “Cincomayo” durante la ejecucion de la inversion I0ARR
difiere de lo establecido en el expediente técnico.. Por lo tanto, dado el desplazamiento del puente
“‘Cincomayo”, hacia ofra ubicacion georreferenciada diferente a la establecida en el expediente técnico
durante la etapa de ejecucion fisica, tenemos que, el residente y supervisor de obra cambiaron las
condiciones basicas, parametros y disefio del puente plasmadas en el expediente técnico.

Asi también, ambos residentes, el supervisor de obra y el inspector de obra, emitieron y suscribieron el
informe de compatibilidad del expediente técnico, sin advertir la falta del estudio hidraulico, estudio
fundamental que proyecta las consecuencias de falla, tipo de estructura v riesgos aceptables, entre
otros, conforme lo establece la normativa vigente aplicable a la ejecucion de puentes de menores luces,
‘Manual de puentes” y el “Manual de hidrologia, hidraulica y drenaje”.

El residente e inspector de obra del afio 2023, una vez ejecutados los trabajos correspondientes y
reiniciada la obra, otorgaron la conformidad en el informe final, tras revisar los planos y especificaciones
técnicas aprobadas por la Entidad. A pesar de ello, sefialaron que la ejecucion fisica de la inversion se
habia realizado conforme a lo indicado en el expediente técnico, a pesar de no ser asi.

Los hechos antes descritos Hechos que, afectaron el adecuado ejercicio de la funcion pablica y el
correcto uso de los recursos piblicos, debido a que el puente colapsd ante la precipitacion pluvial de 23
de enero de 2024, y limita la transitabilidad vehicular y peatonal de la zona hasta la fecha del presente
informe; ocasionando asi, un perjuicio econdémico de S/ 747 579.31.

Los hechos antes descritos se originaron por la inobservancia de los deberes funcionales y la falta de
diligencia de los responsables de le ejecucion de la inversion, quienes determinaron una nueva
geolocalizacion distinta a la establecida en el expediente técnico, sin contar con los estudios minimos

Informe de Control Especifico n,® 006-2025-2-0357-SCE
Periodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero de 2024 Pagina 27 de 32

nn?’9



CONTRALORIA

GENETRAL DE LA REPURLICA D11 FERET

necesarios al encontrarse alterada la ubicacion geografica del puente, requeridos por la normativa
vigente.
(Irregularidad n.® 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores ptblicos de la Municipalidad Distrital de
Tapay, comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

V. APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4  Copia Fedateada del convenio n.° 1022-2022-MTC/21 de 3 de noviembre de
2022.

Apéndicen.°5  Copia Fedateada del Acta de inicio de Obra de 14 de noviembre de 2022.
Apéndice n.°6  Copia Fedateada del Acta de reinicio de obra de 27 de marzo de 2023.
Apéndice n.°7  Copia Fedateada del Acta de término de obra de 10 de abril de 2023

Apéndicen.°8  Copia simple de los documentos de contratacion de David Curasi Curasi que
contiene:

- Orden de prestacion de servicios n. °00278 de fecha 03 de noviembre de
2022

- Términos de referencia

- Copia simple de contrato de servicios profesionales de residente de obra
“Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia
de Caylloma, departamento de Arequipa” de 3 de noviembre de 2022,
contratacion de David Curasi Curasi, como residente de obra

o7

Apéndicen.°9 Copia fedateada de los documentos de contratacion de Deibyd Ramos Sullo
que contiene:

- Orden de prestacion de servicios n. °00279 de fecha 03 de noviembre de
2022
- Términos de referencia
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22
Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Copia fedateada de la carta n.° 002-2022/PROY-YAZP, presentada a la
Entidad el 24 de octubre de 2022, que contiene:

- Copia fedateada del Expediente Técnico: Renovacion de puente; en el(la)
sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de
Arequipa”, CUI N° 2533020.

Copia fedateada del informe n.° 020-A-2022/DCC/RO/MDT de 15 de
noviembre de 2022, “Informe de revision del expediente técnico -
Compatibilidad”.

Copia simple de la Hoja Informativa n.® 000002-2025-CG/OC0357-ECQ de 06
de febrero de 2025.

Copia fedateada del informe n.® 047-2022/DCC/ROMDT de 5 de diciembre de
2022

Copia fedateada del informe n.® 003-2022-DRS-SO/MDT de 6 de diciembre de
2022.

Copia fedateada del comprobante de pago 1471.

Copia fedateada del informe n.° 594-2022-RVP-SGDUR/MDT de 21 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada del memorandum de giro n.® 1194-2022-GM/MDT de 21 de
diciembre de 2022

Copia fedateada del informe n.° 606-2022-RVP-SGDUR/MDT de 23 de
diciembre de 2022

Copia simple de la Carta n.° 002-2024 de 8 de noviembre de 2024, que
contiene:

- Copia simple de Topografia “Renovacion del puente; en el(la) sector
Cincomayo, distrito Tapay, provincia de Caylloma, departamento de
Arequipa” para el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Caylloma.

Copia fedateada del informe de liquidacion financiera

Copia Fedateada del informe n.° 072-2022/DCC/RO/MDT de 26 de diciembre
de 2022 ‘

Copia fedateada de los asientos n°1, 2, 53 y 54 del cuademo de obra 2022

Copia Fedateada del informe n.® 002-2023-YLMF-RO-TAPAY de 13 de marzo
de 2023.

Copia Fedateada del informe n.® 011-2023-YLMF-RO-TAPAY de 19 de abyil
de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 012-2023-YLMF-RO-TAPAY de 19 de abril de
2023.
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Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Copia fedateada de la conformidad n.® 20-2023/FRTQ/SGDU/MDT de 20 de
abril de 2023

Copia fedateada del memorandum n.° 96-2023-GM/MDT de 20 de abril de
2023.

Copia fedateada del informe n.® 014-2023-YLMF-RO-TAPAY de 16 de junio de
2023

Copia simple del oficio n.® D000010-2024-SENAMHI-DZ6 de 15 de febrero
2024

Copia fedateada del oficio n.” 009-2024-GM-MDT de 11 de marzo de 2024.

Caopia fedateada del informe n.° 016-2024-MD-TAPAY/SGDUR-FRTQ de 6 de
marzo de 2024.

Copia simple del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-MPC/OCI/SCE-
TAPAY de 10 de octubre de 2024
Notificacion y cédulas de nofificacion de las personas comprendidas en los
hechos, segln el siguiente detalle:

- Impresién con firma digital del Cargo de Notificacion a Deibyd Ramos Sullo
de 10 de marzo de 2025, en su Casila Electronica
n.® 45960252.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000001-2025-CG/0357-02-005 de 10 de marzo de 2025, dirigida a
Deibyd Ramos Sullo.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.° 001-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025, dirigida a Deibyd
Ramos Sullo

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion a David Curasi Curasi
de 10 de marzo de 2025, en su Casilla Electronica
n.® 43953720.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.°> 00000002-2025-CG/0357-02-005 de 10 de marzo de 2025, dirigida a
David Curasi Curasi.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025, dirigida a David
Curasi Curasi

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion a Ysaac Leonardo
Mendoza Fernandez de 10 de marzo de 2025, en su Casilla Electrénica
n.® 29542895,

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2025-CG/0357-02-005 de 10 de marzo de 2025, dirigida a
Ysaac Leonardo Mendoza Ferandez.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 003-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025, dirigida a Ysaac
Leonardo Mendoza Fernandez

- Impresién con finna digital del Cargo de Notificacion a Fredy Rall Trivifios
Quispe de 10 de marzo de 2025, en su Casilla Electronica
n.® 29702055.
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Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

- Impresién con firma digital de Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2025-CG/0357-02-005 de 10 de marzo de 2025, dirigida a
Fredy Radl Trivifos Quispe.

- Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion
n.® 004-2025-CG/OCI-SCE-MDT de 10 de marzo de 2025, dirigida a Fredy
Raul Trivifios Quispe

Las personas comprendidas en la irregularidad no presentaron comentarios o
aclaraciones a los hechos.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada del informe n.° 634-2022-RVP-SGDUR/MDT de 27 de
diciembre de 2022,

Copia fedateada del informe n.° 636-2022-RVP-SGDUR/MDT de 27 de
diciembre de 2022.

Copia simple de la orden de servicio n.°047 de 14 de marzo de 2023.

Copias simples de documentos de designacion y cese de servidores
involucrados:

- Copia simple del “Contrato de servicios profesionales de residente de obra:
Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia
de Caylloma, departamento de Arequipa” de 3 de noviembre de 2022,
contratacion de David Curasi Curasi, como residente de obra.

- Copia simple del informe n.° 634-2022-RVP-SGDUR/MDT de 27 de
diciembre de 2022., mediante el cual se otorgé la tltima conformidad del
servicio de David Curasi Curasi

- Copia simple de la orden de prestacion de servicios n.°00279 de 3 de
noviembre de 2022, contratacion de Deibyd Ramos Sullo, como supetvisor
de obra.

- Copia simple del informe n.° 636-2022-RVP-SGDUR/MDT de 27 de
diciembre de 2022, mediante el cual se otorgé la tltima conformidad del
servicio de Deibyd Ramos Sullo.

- Copia simple de la orden de servicio n.°047 de 14 de marzo de 2023
contratacion Ysaac Leonardo Mendoza Fernandez, como residente de obra

- Copia simple de la conformidad de servicio n.® 20-2023/FRTQ./SGDU/MDT,
mediante la cual se otorgd la dltima conformidad del servicio de Ysaac
Leonardo Mendoza Femandez.

- Copia fedateada del Memorandum n.°06-2023-GM/MDT de 14 de marzo de
2023, con el cual se designa a Fredy Radi Trivifios Quispe como inspector
de obra.

- Copia simple del acta de terminacion de obra de 10 de abril de 2023, fecha
en que Fredy Radl Trivifios Quispe cesa como inspector de obra.

Copias fedateadas y simples de los Documentos de Gestion de la Entidad:

- Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 013-2013-MDT de 16
de diciembre de 2019, que aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Tapay.

- Copia simple del MOF, correspondiente a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural,
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Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MDT de 16
de diciembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Tapay.

Copia simple del ROF, correspondiente a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

Chivay, 26 de marzo de 2025

6)«»

«

Wit
Olger Anibal Carrera Torres Fatijna Gladys)Del, Carpio
Supervisor de la Comision de Peralta
Control Jefe de la Comision de
Control

Evert Wilfredo Choquicabana Quispe

R e, Chri 4 Ludenia Quilca
Especialista técnicg de fa Comision Abogado de la Comision de
de Control Contiol

El jefe de OCl de la Municipalidad Provincial de Caylloma, que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a st aprobacion.

Chivay, 26 de marzo de 2025

X ‘e‘dél Organo de Control Institucional
Mumcnpahdad Provincial de Caylloma
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Anfo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Chivay, 27 de Marzo de 2025
OFICIO N° 000429-2025-CG/OC0357

Senor(a):

Jubenal Francisco Riveros Ala
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Tapay
Plaza Principal S/N

Arequipa/Caylloma/Tapay

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 006-2025-2-0357-SCE

Referencia :a) Oficio n. ° 000344-2024-CG/OC0357 de 4 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Ejecucién del proyecto IOARR: Renovacién de puente en el sector
cincomayo, en el distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa” en la
Municipalidad Distrital de Tapay a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 006-2025-2-0357-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de
Tapay se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas; en concordancia a lo
comunicado anteriormente, mediante el Oficio n.® 001-2025-OCI-MPC-CHIVAY-SCEO005 de
7 de marzo de 2025.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Olger Anibal Carrera Torres
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Caylloma
Contraloria General de la Republica
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000429-2025-CG/OC0357

EMISOR : OLGER ANIBAL CARRERA TORRES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUBENAL FRANCISCO RIVEROS ALA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPIO DISTRITAL DE TAPAY

Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 006-2025-2-0357-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Tapay se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los Mismos hechos y las mismas personas; en
concordancia a lo comunicado anteriormente, mediante el Oficio n.° 001-2025-OCI-MPC-CHIVAY-
SCEO005 de 7 de marzo de 2025.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20207864260:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2025-CG/0357

. APENDICE 10 (FOLIOS 181-426)[F]
. APENDICE 10 (FOLIOS 427-667)[F]

. APENDICE 16 (FOLIOS 1382-1383)[F]

. APENDICE 18 (FOLIOS 1386-1388)[F]

. APENDICE 19 (FOLIOS 1389-1444)[F]

. APENDICE 21 (FOLIOS 1650) -1790)[F]

o N OO O N~ O w N

. APENDICE 22 (FOLIOS 1791-1802)[F]
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9. OFICIO-000429-2025-0C0357

10.1

11. APENDICE 1 (FOLIOS 35-36)[F]

12. APENDICE 2 (FOLIOS 37-95)[F]

13. APENDICE 3 (FOLIOS 96-132)[F]

14. APENDICE 4 (FOLIOS 133-143)[F]

15. APENDICE 5 (FOLIOS 144-146)[F]

16. APENDICE 6 (FOLIOS 147 -149)[F]

17. APENDICE 7 (FOLIOS 150-153)[F]

18. APENDICE 8 (FOLIOS 154-173)[F]

19. APENDICE 9 (FOLIOS 174-180)[F]

20. APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 668 - 841)[F]
21. APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 842 - 866)[F]
22. APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 867-944)[F]
23. APENDICE 11 (FOLIOS 945 - 954)[F]

24. APENDICE 12 (FOLIOS 955-980)[F]

25. APENDICE 13 (FOLIOS 981-1124)[F]

26. APENDICE 13 (FOLIOS 1125 - 1265)[F]

27. APENDICE 14 (FOLIOS 1266-1308)[F]

28. APENDICE 15 (FOLIOS 1309-1381)[F]

29. APENDICE 17 (FOLIOS 1384-1385)[F]

30. APENDICE 19 (FOLIOS 1452-1462)[F]

31. APENDICE 20 (FOLIOS 1463 - 1499)[F]

32. APENDICE 21 (FOLIOS 1500-1649)[F]

33. APENDICE 23 (FOLIOS 1803-1807)[F]

34. APENDICE 24 (FOLIOS 1808 - 1895)[F]

35. APENDICE 25 (FOLIOS 1896-1900)[F]

36. APENDICE 26 (FOLIOS 1901 - 1903)[F]

37. APENDICE 28 (FOLIOS 1909-2025)[F]

38. APENDICE 37 (FOLIOS 2093 - 2117)[F]

39. APENDICE 27 (FOLIOS 1904-1908)[F]

40. APENDICE 29 Y 30 (FOLIOS 2026-2032)[F]
41. APENDICE 31 (FOLIOS 2033 - 2038)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;
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42. APENDICE 32 (FOLIOS 2039-2043)[F]
43. APENDICE 33 (FOLIOS 2044 - 2078)[F]
44. APENDICE 34 (FOLIOS 2079 - 2082)[F]
45. APENDICE 36 (FOLIOS 2091-2092)[F]
46. APENDICE 38 (FOLIOS 2118 - 2130)[F]
47. APENDICE 19 (FOLIOS 1445-1451)[F]
48. APENDICE 35 (FOLIOS 2083-2090)[F]

NOTIFICADOR : FATIMA GLADYS DEL CARPIO PERALTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2025-CG/0357

DOCUMENTO . OFICIO N° 000429-2025-CG/OC0357

EMISOR . OLGER ANIBAL CARRERA TORRES - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAYLLOMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JUBENAL FRANCISCO RIVEROS ALA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPIO DISTRITAL DE TAPAY
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20207864260

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 2131

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 006-2025-2-0357-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Tapay se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los Mismos hechos y las mismas personas; en
concordancia a lo comunicado anteriormente, mediante el Oficio n.° 001-2025-OCI-MPC-CHIVAY -
SCEO005 de 7 de marzo de 2025.

Se adjunta lo siguiente:

1. APENDICE 10 (FOLIOS 181-426)[F]
2. APENDICE 10 (FOLIOS 427-667)[F]
3. APENDICE 16 (FOLIOS 1382-1383)[F]
4. APENDICE 18 (FOLIOS 1386-1388)[F]
5. APENDICE 19 (FOLIOS 1389-1444)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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6. APENDICE 21 (FOLIOS 1650) -1790)[F]

7. APENDICE 22 (FOLIOS 1791-1802)[F]

8. OFICIO-000429-2025-0C0357

9.1
10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24.
25.
26.
21
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F
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APENDICE 1 (FOLIOS 35-36)[F]
APENDICE 2 (FOLIOS 37-95)[F]
APENDICE 3 (FOLIOS 96-132)[F]
APENDICE 4 (FOLIOS 133-143)[F]
APENDICE 5 (FOLIOS 144-146)[F]
APENDICE 6 (FOLIOS 147 -149)[F]
APENDICE 7 (FOLIOS 150-153)[F]
APENDICE 8 (FOLIOS 154-173)[F]
APENDICE 9 (FOLIOS 174-180)[F]

APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 668 - 841)[F]
APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 842 - 866)[F]
APENDICE 10 CONTINUACION (FOLIOS 867-944)[F]

APENDICE 11 (FOLIOS 945 - 954)[F]
APENDICE 12 (FOLIOS 955-980)[F]
APENDICE 13 (FOLIOS 981-1124)[F]
APENDICE 13 (FOLIOS 1125 - 1265)[F]
APENDICE 14 (FOLIOS 1266-1308)[F]
APENDICE 15 (FOLIOS 1309-1381)[F]
APENDICE 17 (FOLIOS 1384-1385)[F]
APENDICE 19 (FOLIOS 1452-1462)[F]
APENDICE 20 (FOLIOS 1463 - 1499)[F]
APENDICE 21 (FOLIOS 1500-1649)[F]
APENDICE 23 (FOLIOS 1803-1807)[F]
APENDICE 24 (FOLIOS 1808 - 1895)[F]
APENDICE 25 (FOLIOS 1896-1900)[F]
APENDICE 26 (FOLIOS 1901 - 1903)[F]
APENDICE 28 (FOLIOS 1909-2025)[F]
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
471.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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APENDICE 37 (FOLIOS 2093 - 2117)[F]
APENDICE 27 (FOLIOS 1904-1908)[F]
APENDICE 29 Y 30 (FOLIOS 2026-2032)[F]
APENDICE 31 (FOLIOS 2033 - 2038)[F]
APENDICE 32 (FOLIOS 2039-2043)[F]
APENDICE 33 (FOLIOS 2044 - 2078)[F]
APENDICE 34 (FOLIOS 2079 - 2082)[F]
APENDICE 36 (FOLIOS 2091-2092)[F]
APENDICE 38 (FOLIOS 2118 - 2130)[F]
APENDICE 19 (FOLIOS 1445-1451)[F]
APENDICE 35 (FOLIOS 2083-2090)[F]
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