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“EJECUCION DEL PROYECTO IOARR: RENOVACION DE PUENTE EN EL SECTOR
CINCOMAYO, EN EL DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA DE CAYLLOMA, DEPARTAMENTO

DE AREQUIPA”

PERIODO: 14 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 23 DE ENERO DE 2024

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tapay, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Caylloma, registrado en el Sistema de Control Gubernamental n.® 2-0357-2024-005, acreditado
mediante oficio n.” 000344-2024-CG/OC0357 de 04 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Entidad ejecuté la IOARR: "Renovacion de puente; en el sector Cincomayo, distrito
de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa", conforme a estipulaciones
contractuales y la normativa vigente aplicable.

2.1 Objetivo Especifico

Establecer si la Entidad ejecuto la IOARR, conforme a lo establecido en el
Convenio n.° 1022-2022-MTC/21 “Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos
transferidos para la ejecucion de IOARR entre PROVIAS descentralizado y la Municipalidad
Distrital de Tapay” y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Entidad a través de Alcaldia y la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, inicid los tramites
de financiamiento bajo la modalidad de Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — I0ARR, para la “Renovacion de puente en el sector Cincomayo,
distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa’, en ese contexto, la Entidad
obtuvo el financiamiento de S/ 821 361,00 (Ochocientos veintitin mil trecientos sesenta y uno con
00/100 soles) para la ejecucion de la referida IOARR.

En consecuencia, se suscribio con PROVIAS descentralizado, el Convenio n.° 1022-2022-MTC/21
“Convenio de monitoreo y seguimiento de los recursos transferidos para la ejecucion de IOARR
entre PROVIAS descentralizado y la Municipalidad Distrital de Tapay” de 3 de noviembre de 2022,
mediante el cual, las partes convinieron en precisar que, Ia ejecucion de Ia inversion IOARR seria
de forma tercerizada (por contrata). No obstante, la Entidad, sin autorizacion de PROVIAS ejecutd
la inversion por administracion directa, es asi que, la obra inici6 el 14 de noviembre de 2022, y
culmind el 10 de abril de 2023, posteriormente, el 23 de enero de 2024 colapso la superestructura
(viga losa) por ocurrencia de precipitaciones pluviales.
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Es decir, la Entidad ejecuto la IOARR: "Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de
Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa", en contravencion a la normativa
vigente aplicable y estipulaciones contractuales.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero
de 2024, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tapay pertenece al nivel de gobiemao local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Organigrama estructural contenido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MDT de 16 de diciembre de 2019

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, fa Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EJECUCION FiSICA DEL PROYECTO DE INVERSION, CON DEFICIENCIAS EN SUS ESTUDIOS
TECNICOS, GENERO LA PERDIDA DE LA INVERSION CON UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 747 579.31

La Municipalidad Distrital de Tapay en adelante la “Entidad”, realizo la ejecucion del proyecto de
inversion IOARR: "Renovacion de puente; en el(la) sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de
Caylloma, departamento de Arequipa", aprobado por la Unidad Formuladora (UF) de fa Municipalidad
Provincial de Cayiloma, con un cosfo de inversion de S/ 821 260,71. La inversion de la rehabilitacion
en infraestructura, que considera en su intervencion la renovacion de un puente peatonal/vehicular
con una sub estructura (estribos) y superestructura (viga losa) con una longitud de 20 metros,
incluyendo el mejoramiento de terraplenes (transicion llegada antes del puente), veredas, barandas
metalicas, sefalizacion, entre otros, se debid realizar bajo la modalidad de ejecucion por
administracién indirecta (por contrata), sin embargo, fue ejecutada bajo la modalidad de
administracion directa a cargo de la Entidad.

Mediante el Decreto Supremo n.® 175-2022-EF de 27 de julio de 2022, se autorizé la transferencia
de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, a favor del Ministerio de

—Transportes y Comunicaciones y de diversos gobiemos locales, entre ellos, a la Entidad, para el
financiamiento de inversiones de infraestructura vial en el marco de los gastos asociados a la
reactivacion econbmica, conforme lo establecido en el numeral 2 de la Cuadragésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto de! Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2022, de ahi que se fransfirio a la Municipalidad Distrital de Tapay el monto de
S/ 821 361,00.

Posteriormente, previo financiamiento del proyecto, se aprobo el expediente técnico de la IOARR
"Renovacion de puente; en el(la) sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma,
departamento de Arequipa", con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario y bajo la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, proyecto ascendente a S/ 821 288,51 como se detalla a
continuacion:

Cuadron.°1
Detalle del Resumen del presupuesto del Expediente Técnico de la Inversion IOARR

Descripcion Total

Costo Directo S/ 620 688,73
Gastos Generales S/124 137,75
Total de ejecucion de obra S/ 744 826,48

/X\ Elaboracién del Expediente Técnico Si 35 000,00
Gastos de Supervision de obra S/ 41 461,39
Monto Total de inversion S/ 821 288,51
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 150-MDT/A de 2 de noviembre de 2022 y Expediente Técnico IOARR.

VD Elaborado por: Especialista técnico

La ejecucion fisica de la inversion, fue realizada mediante la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa, pese a que inicialmente se propuso la ejecucion bajo la modalidad indirecta (contrata),
vulnerando asi, lo establecido con el Programa Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -
V\Q PROVIAS descentralizado, a través del Convenio n.° 1022-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 4) de 3 de
noviembre de 2022. Asimismo, segln acta de inicio de obra (Apéndice n.° 5), los trabajos se iniciaron
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el 14 de noviembre de 2022, con David Curasi Curasi, como residente y Deibyd Ramos Sullo, como
supervisor de obra. Posteriormente, la obra fue suspendida el 25 de diciembre de 2022, debido al
cambio de gestion y los tramites de transferencia; la ejecucion de dicha obra se reinicio (Apéndice
n.° 6) el 27 de marzo de 2023, culminando definitivamente, el 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7),
no obstante, el 23 de enero de 2024 colapsa la superestructura (viga losa) por ocurrencia de
precipitaciones pluviales. En tal sentido, el OCI, procedié a recopilar informacion de los hechos, y tomé
conocimiento de lo siguiente;

De fa revision del expediente técnico conforme a la normativa establecida por la Ley de Contrataciones
del Estado' y de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?, se definieron e indicaron los documentos que conforman el Expediente
Tecnico de obra. Asimismo, en base a lo dispuesto por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones®, se consideraron el Manual de Puentes y el Manual de Hidrologia, Hidraulica y
Drenaje, los cuales son documentos normativos de cumplimiento obligatorio. En particular, el Manual
de Puentes* establece los elementos esenciales que componen un proyecto de puente, asi como los
estudios multidisciplinarios necesarios para su concepcion y disefio®.

Asimismo, el item 4.1.1.5 Puentes del “Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje” ¢, se establecen
consideraciones para el disefio de una infraestructura vial, entre las cuales se destacan los siguientes
aspectos:

1. Consideraciones generales para los estudios de hidréaulica fluvial para puentes,
1.1 Topografia’ — Batimetria del cauce y zonas adyacentes.
1.2 Ubicacion® del puente:
1.3 Muestreo y caracteristicas del material de lecho®.
1.4 Avenida'® de disefio o caudal maximo y periodo de retormno.

! Reglamento de la Ley n.> 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 31 de
diciembre de 2018 y sus modificatorias.
2 Anexo N° 1 Definiciones, del Reglamento de Contrataciones del Estado.
Expediente técnico de obra
El conjunto de documentos que comprende: Memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios. calendario de avance obra valorizado,
formulas polinémicas y. si el caso lo requiere, estudios de suelos, estudio geologico de impacto ambiental u otros complementarios.
3 Decreto Supremo n.” 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.
Articulo 18° De los manuales
Los manuales son documentos de cardcter normative y de cumplimiento obligatorio. que sirven como instrumento técnico a las diferentes
fases de gestion de la infraestructura vial.
4 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, donde se menciona La informacion a considerar en
el proyeclo de un puenle, que son las siguientes:
—  Estudios topograficos
~ Estudics de Hidrologia e Hidraulica
~ Estudic Geoldgicos y Geotécnicos
—  Esludios Sismicos
—  Estudios de lmpacto Ambiental
—  Esludio de lrafico
~  Estudios complementarios
—  Estudio de trazo de fa via.
~ Estudios de alternativa de Anteproyecto.
? Glosario de téminos del Manual de Puentes Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018
Puente: Estructura requerida para afravesar un accidente geogréfico o un obstaculo natural o artificial, cuya luz libre es mayor o igual
a 6.00 m (20 fi) y forma parte o constituyen un framo de una carretera o esta localizada sobre o por debajo de ella.
¢ Aprobada con Resolucion Directoral n.® 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011, normativa que tiene como obietivo, tener un documento
técnico que sirva de guia conceptual y metodoldgica para la determinacion de los parametros hidrolégicos e hidraulicos de disefio, de obras de
infraestructura vial, con el fin de ofrecer al proyectista de disefio en infraestructura vial (ingeniero o profesional a fin), de una herramienta practica
para el desarrolio de estudios hidrologicos e hidraulicos, con criterio ingenieril, metodologias y recomendaciones que ayuden a proyectar
adecuadamente los elementos de drenaje de una carrelera.
7 El levantamiento topografico, debe abarcar el tramo involucrado donde se proyecta el puente.
& Para determinar fa ubicacion optima del puente los especialistas en estudio geotécnico, estudio de disefio vial y estudio hidrologico, evalian las
condiciones existentes tanto agua arriba como aguas abajo del puente.
¢ Se realiza para determinar las propiedades mecanicas del lecho del rie, deben ser tomadas al menos en cuatio puntos, dos (2) en el eje del puente
y uno (1) aguas arriba y uno (1) abajo def puente.
10 Se realiza para determinar el caudal disefio bajo un pericdo de retomo de ocurrencia de un evento hidrolégico al que va estar sometido el puente
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1.5 Galibo™ o altura libre.

1.6 Coeficiente de rugosidad'? de cauce natural.
1.7 Faja® marginal.

1.8 Evaluacién' de obras existentes.

2. Parametros hidraulicos para el disefio de un puente.

2.1 Perfil’® de flujo.
2.2 Socavacion'®

3. Calculo hidraulico para determinar la capacidad hidraulica de la seccion de
escurrimiento.

3.1 Célculo" de niveles de agua.
3.2 Estimacion’® de la socavacion.

La ejecucion fisica de la inversion inicio el 14 de noviembre de 2022, con un plazo de ejecucion de
90 dias calendario y finalizando su programacion para el 11 de febrero de 2023. De acuerdo a la
responsabilidad? del residente de obra (Apéndice n.° 8)2' y a la responsabilidad?? del supervisor de
obra (Apéndice n.° 9)%, al inicio de la ejecucion, en relacion a la revision del expediente técnico; éste
tenia como objetivo la verificacion detallada del Expediente técnico (Apéndice n.°10), para la emision
de un informe de compatibilidad preciso con las recomendaciones vy medidas a adoptar para la buena

—  ejecucion de los trabajos. En relacion a ello, los responsables de la inversion remitieron el informe n.°
020-A-2022/DCC/IROMDT (Apéndice n.°11) de 15 de noviembre de 2022 (Informe de
compatibilidad).

1 Es el espacio libre enlre el nivel maximo del fiujo (nivef de aguas maxima extraordinaria N.A.M.E.) y el nive! inferior del tablero del puente.
12 Son las caracteristicas y condiciones que esta constituido ef lecho del cauce.
" Las fajas marginales son bienes de dominio piblico hidraulico, son areas inmediatas a las riberas de las fuentes de agua y son fijadas por la
Autoridad Administrativa del Agua.
4 Se realiza una evaluacion de las obras existentes en el curso nalural para que no provoque alteraciones en la hidraulica fluvial del cauce, con la
finalidad de ubicar adecuadamente el puenle o para su proteccion.
& El perfil delflujo permite obtener el nivel alcanzado por el agua para el caudal de disefio, afin de conccer los niveles de agua méaxima y determinar
la altura minima que ofrecerd el puente.
*® La socavacion es producto del paso de las avenidas sobre la seccion del puente, que genera la erosién del cauce natural alierando su seccion
tipica.
7 Es el estudio para determinar la capacidad hidraulica de la seccion de escurrimiento, es decir, si el caudal pasa adecuadamente sobre &/, luego
calcula la sobreelevacion del nivel de agua provocada por el puente, para determina el nivel de aguas arriba (donde viene el agua) y aguas abajo
{hacia donde se dirige) del puente.
*® La socavacion tiene lugar en las zonas de apoyo afectando su cimentacion, ya sea por su insuficiente nivel de desplante o por la construccion
inadecuada
9 Acta de inicio de obra de 14 de noviembre de 2022, suscrita por David Curasi Curasi con cargo de residente de obra, Deibyd Rames Sullo con
cargo de supenvisor de obra y Rodrigo Vilca Pacco como Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipaiidad Distrital de Tapay.
% Términos de referencia para la contratacion de un profesional para el servicio de residente de obra
Vili. Responsabilidades def residente
()
2. Elresidente sera responsable en lo que corresponde de fa revision del proyecto expediente técnico), (...)".
2 Contratado mediante arden de servicio n.* 00278 de 3 de noviembre de 2022.
2 Términos de referencia del servicio de supervisor de obra
Vil. Responsabilidades del supervisor
Sin exclusion de las obligaciones que correspondan al Supervisor, conforme a los dispositivos legales y reglamentarios vigentes y que
son inherentes al servicio contratado, este se obliga y compromete a cumplir Jo siguiente:
(-
~  El supervisor sera responsable en lo que le corresponde de la revision del proyecto (Expediente técnico). ast mismo de las
complementaciones y/o modificaciones que efectué para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original.
()
—  Se debe considerar lo detallado como actividades especificas del supervisor, de acuerdo a lo siquiente:
o Actividades al inicio de sjecucion del proyecto.
Realizar una revision detallada del expediente técnico aprobado por fa Municipalidad, antes del inicio del proyecto,
emitiendo informe técnico de compatibilidad dentro de los primeros 15 dias calendario. con fas recomendaciones y
medidas a adoplar para la buena ejecucion de los trabajos, presentado las consultas al proyeclista de ser el caso.
3 Contratado mediante orden de servicio n.® 00279 de 3 de noviembre de 2022.
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Asimismo, el informe n.® 020-A-2022/DCC/RO/MDT de 15 de noviembre de 2022, elaborado por el
residente de obra y firmado por el supervisor de obra, se remitio al Gerente Municipal, al respecto,
dicho informe de revision del expediente técnico, en el numeral I1), sefial6 lo siguiente:

1.)

Il. Objetivos

Los objetivos del presente informe técnico de revision del Expediente técnico, es visualizar
oportunamente que el proyecto haya sido concebido dentro de los parametros de
elaboracion de expediente técnico y de acuerdo a la normativa técnica leqal establecida
para el disefio optimo, racional a nivel de ejecucion y compatible con la disponibilidad del
terreno, enforno.

Se observara la compatibilidad de planos entre si por cada sub estructura del proyecto y
entre cada uno de los disefios en sus diferentes especialidades de metrados, costos,
presupuesto, programa y valorizacion, control de calidad, estructuras y/o obras de obra,
geotecnia.

El objetivo final es tener un diagnostico real del proyecto, visualizar su viabilidad técnica
necesaria para su ejecucion.” (subrayado es nuestro)

También, se detalla en el numeral Vill), del “informe de compatibilidad”, o siguiente:

‘)

Vill. Conclusiones

De la verificacion técnica del expediente técnico y la situacion real encontrada en campo,
- se concluye que es parcialmente incompatible, por lo cual es probable que se genere un

mayor costo materiales y maquinaria. (subrayado es nuestro)

Los métodos constructivos no son claros en su totalidad en el expediente técnico y las

indicaciones en las Especificaciones técnicas no son completas en algunos casos y no

existe en el mercado de la zona la oferta de mano de obra especializada para los trabajos

que contemplen en el expediente técnico, estos riesgos posiblemente atenten el plazo de

obra y generen mayor costo en la ejecucion de las diferentes partidas”.

En el referido informe de compatibilidad mencionado, no se abservé referencia alguna a los estudios
hidrologicos, hidraulicos, estructurales, geologicos, geotécnicos ni de mecanica de suelos, a pesar de
que estos son fundamentales en este tipo de proyectos, segin lo sefialado por el especialista técnico
en la hoja informativa n.® 002-2025-CG/OC0357-ECQ (Apéndice n.°12).

Sin embargo, a pesar de dichas observaciones, los responsables de la ejecucion tanto residente como
supervisor, continuaron con la misma, sin solicitar el levantamiento de dichas observaciones
contenidas en las conclusiones del informe de compatibilidad.

De la ubicacion del puente en la etapa de ejecucion

En virtud del informe técnico contenido en la hoja informativa n.® 002-2025-CG/0C0357-ECQ, se tiene
que, de acuerdo a las especificaciones técnicas? y planos del expediente técnico, se establecio las

% Especificaciones técnicas del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 150-MDT/A de 2 de noviembre de 2022
Seccion 01.02: Trabajos preliminares

()
01.02.02 Trazo y replantec
01.02.03 Trazo nivelacién y replantes durante la ejecucion de obra
01. Descripcion.
Basandose en fos planos y levantamiento topogréficos del proyecto, sus refererncias y BMs, el conlratista procederé al replanteo general
de fa obra, en caso de encontrarse diferencias entre fo indicado en ef proyecto y las condiciones reales encontradas en el ferreno, el
contralista comunicara el hecho al supervisor, quien dependiendo de fa magnitud del hecho y del nivel de decision que tiene, ordenara al
confralista a ejecufar los ajustes comespondientes o en su defecto elevara el hecho a la Entidad. emitiendo opinion, para el
pronunciamiento del proyectista, Ef contratista sera el responsable def replanteo topografico que sera revisado y aprobado por el
supervisor, {...).

Informe de Control Especifico n.® 006-2025-2-0357-SCE
Perfodo de 14 de noviembre de 2022 al 23 de enero de 2024 Pagina 6 de 32

0003






