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. ANTECEDENTES

1.

)
V
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Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tapay, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Caylloma, registrado en el Sistema de Control Gubernamental n.° 2-0357-2024-004, acreditado
mediante oficio n.° 000241-2024-CG/OC0357 de 18 de setiembre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Entidad aprobd el expediente técnico de la IOARR: "Renovacion de puente; en el
sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”, conforme
a la normativa vigente aplicable y estipulaciones internas.

2.1 Objetivo Especifico

Establecer si la Entidad cumplié con aprobar el expediente técnico de la IOARR, conforme lo
establecido en el Reglamento Nacicnal de Gestion de Infraestructura Vial y los términos de
referencia del servicio.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Municipalidad Distrital de Tapay en adelante la “Entidad”, a través de la Subgerencia de
Desarrolle Urbano y Rural, requirid la contratacion de un servicio de consultoria para la elaboracion
de expediente técnico de “Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay,
provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”, en ese sentido, posteriormente, el Subgerente
de Desarrollo Urbano y Rural, otorgd la conformidad del servicio; personal técnico calificado que
inadvirtio deficiencias en sus estudios basicos. Al respecto, el Subgerente de Desarrollo Urbano y
Rural otorgd la conformidad del servicio, haciendo referencia a una resolucion de alcaldia, la cual
aprobd previamente el expediente técnico, en ese sentido, solicito a Gerencia Municipal continuar
con el tramite del pago correspondiente.

De las aprobaciones del expediente técnico por parte de alcaldia, se identifico la existencia de dos
(2) resoluciones de alcaldia que aprobaron el expediente técnico de la inversion en distintas
fechas, una previa a las conformidades y ofra posterior, dichas aprobaciones de alcaldia
resolvieron el plazo de ejecucion del proyecto a noventa (90) dias calendario bajo la modalidad
de ejecucion por administracion directa, pese a que la IOARR, segun
Convenio n.* 1022-2022-MTC/21 de 3 de noviembre de 2022 fue aprobada para su ejecucion, bajo
la modalidad por contrata.
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Es decir, todas las conformidades de la elaboracion del expediente técnico, se dieron de manera
contraria a lo pactado con PROVIAS descentralizado del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, ademas de haber aprobado el expediente con deficiencias en los estudios
basicos de la inversion, lo que afecté la compatibilidad del proyecto de inversién.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de agosto de 2022 al 30 de noviembre

de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

A

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Tapay pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Organigrama estructural contenid en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Enlidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 013-2019-MDT de 16 de diciembre de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS EN SUS ESTUDIOS
TECNICOS, SIN CONSIDERAR LOS ESTUDIOS HIDRAULICOS, LO QUE GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE $/ 35 000,00.

La Municipalidad Distrital de Tapay en adelante la “Entidad”, a través de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, requiri¢ la contratacién de un servicio de consultoria para la elaboracion de expediente
técnico de la Inversion de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion - IOARR: “Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de
Caylloma, departamento de Arequipa’.

Posteriormente, el coordinador técnico de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y el

ubgerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron la conformidad del servicio; personal técnico que,

inadvirtio deficiencias en sus estudios bésicos, al no contar con los estudios hidraulicos, conforme lo

requiere el “Manual de puentes”y el “Manual de hidrologia, hidréaulica y drenaje”. Situacion inadvertida

también, por el residente y supervisor de obra, quienes realizaron el informe de compatibilidad
ndiente.

Finalmente, una vez aprobado, iniciado y culminado el proyecto en el afio 2023, luego de ponerse en

operatividad, ante una precipitacion pluvial del 23 de enero de 2024, se produjo el colapso de la
superestructura (viga losa) del puente; lo que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 35 000,00 soles, dada la aprobacion del expediente técnico con deficiencias en sus estudios
hidrolégicos e hidraulicos.

En tal sentido, el OCI, procedi6 a recopilar informacién de los hechos, y tomé conocimiento de lo
siguiente:

Mediante comprobante’ de pago n.® 1074 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4) , la Comisién

de Control advirtié que, con Informe n.* 206-2022-RVP-SGDUR/MDT de 12 de agosto de 2022

(Apéndice n.° 4), Rodrigo Vilca Pacco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, requirid el

servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico: “Renovacién de puente en el sector
O Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”, adjuntado los
(

~ % De las aprobaciones del expediente técnico

términos de referencia correspondientes, en los cuales, textualmente se solicitd realizar lo siguiente:

' Documentacion alcanzada al Organo de Control mediante oficio n.° 067-2024-GM-MDT de 9 de setiembre de 2024 y recepcionado el 13 de
setiembre de 2024, y oficio n.® 072-2024-GM-MDT de 25 de setiembre de 2024 y recepcionado el 27 de setiembre de 2024.

- i ——
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ara la elaboracion del expediente técnico se encargara de realizar lo siguiente:

e P

Memoria descriptiva.

Especificaciones técnicas.

Estudio de mecénica de suelos.

Estudio hidrologico.

Informe topogréfico.

Informe de impacto ambiental.

Planilla de metrados.

Disefio y modelamiento estructural.
Presupuesto de obra. ‘
Presupuesto desagregado.

Analisis de precios unitatios.

Calendario de avance de obra valorizado.
Férmula polinémica.

Agrupamiento preliminar de férmula polinémica .
Curva S de avance de obra.

Cronograma de adquisicion de insumos.
Gastos generales.

Programacion de obra.

Fotos.

Otros documentos.

» Planos.

(...)'. Enfasis agregado nuestro

VVVVVVVVVVVVVVVVVVYVY

Es asi que, previa seleccion del consultor, la Entidad emitié la orden de prestacion de servicios?
n. 6 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), por el servicio de consultoria para la elaboracion
de expediente técnico de la “Renovacion de puente en el sector Cincomayo, distrito de Tapay,
provincia Caylioma, departamento Arequipa”, por un monto total de S/ 35 000,00 (Treinta y cinco mil
soles) a 30 (treinta) dias calendario.

Al respecto, el 24 de octubre de 2022, el consultor presento el expediente técnico ante mesa de partes
de la Entidad, mediante Carta n.® 002-2022/PROY-YAZP? (Apéndice n.° 4); seguidamente, mediante
informe n.* 404-2022-RVP-SGDUR/MDT de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), Rodrigo Vilca
Pacco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad del servicio de elaboracion

% de expediente técnico, la misma que fue remitida a Gerencia Municipal, en la que sefialo lo siguiente:

“Mediante el presente me dirijo a Ud. Para saludaria cordialmente y a la vez hacerle llegar
la conformidad del SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
“‘RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) SECTOR CINCOMAYO, DISTRITO DE
TAPAY, PROVINCIA CAYLLOMA, DEPARTAMENTO AREQUIPA’, (...)"

Asi mismo, mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 137-2022-MDT/A se aprueba el
expediente técnico del proyecto en mencion, por tanto, se otorga CONFORMIDAD al
SERVICIO por el monto de 35,000.00 (Treinta y Cinco Mil con 00/100 soles) a favor del
Ing. YEROVI ANTONIO ZUNIGA PATINO, por lo que se solicita a su oficina continuar con
el trémite de pago correspondiente. (...)".

(Subrayado nuestro)

Qj

»

2 Orden de Prestacion de Servicios a nombre de Z0figa Patifio Yerovi Antonio con URC: 10405658459,
* Cartan.” 002-2022/PROY-YAZP sin fecha especifica, sblo se advierte mes y afio, fecha de recepcion del documento: 24 de octubre de 2022,

Informe de Control Especifico n.® 004-2025-2-0357-SCE
Periodo de 12 de agosto de 2022 al 30 de noviembre de 2022 Pégina 4 de 32



’@:comkALoniA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Finalmente, en mérito a la conformidad del servicio otorgada por la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, la Gerencia Municipal mediante memorandum de gire n.° 970-2022-GM/MDT de 28 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 4), autorizo el pago al area de tesoreria de la Enfidad,
consecuentemente, se emifi6 el comprobante de pago n.° 1074 de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 4), por el monto de S/ 32 200,00 (Treinta y dos mil doscientos soles), toda vez que,
mediante comprobante de pago n.° 1075 de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 5), se realizé la
retencion tributaria correspondiente del servicio en cuestion, por el monto de S/ 2 800,00 (Dos mil
ochocientos con 00/100 soles), lo que sumado asciende al monto total de S/ 35 000,00 (Treinta y cinco
mil soles).

Respecto a la Resolucion de Alcaldia n.” 137-2022-MDT/A de 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 6), mencionada lineas arriba en la conformidad del servicio de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, sefialé en su contenido lo siguiente:

“

CONSIDERANDO:

(-)

Que, con la conformidad del proyecto de inversion de acuerdo al Informe
N*® 376-2022-RVP-SGDUMDT de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural que
determina la aprobacién del Expediente Técnico de “RENOVACION DE PUENTE EN EL
(LA) SECTOR CINCOMAYO, DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA CAYLLOMA,
DEPARTAMENTOO AREQUIPA’, cuyo monto de inversion asciende a S/ 821 288,51
(Ochocientos veintiin mil doscientos ochenta y ocho con 51/100 soles).

...)
E RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el expediente técnico del proyecto (...)"

(-]

vision al mencionado informe n.* 376-2022-RVP-SGDU/MDT® de 24 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 7), se advierte que, corresponde a la “Aprobacién del Expediente Técnico de
“RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA) SECTOR CINCOMAYO, DISTRITO DE TAPAY,
PROVICNIA CAYLLOMA, DEPARTAMENTO AREQUIPA", en el que Rodrigo Vileca Pacco,
% subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, refiere lo siguiente:

“Visto la CARTA N° 001-2022/PROY-YZP, con fecha 21 de septiembre del 2022, donde
el Ing. Yerovi Antonio Zuniga Patifio presenta el expediente del proyecto (...).

Mediante INFORME N° 350-2022-RVP-SGDUR/MDT, con fecha 05/10/2022, se le
informa al consuitor acerca de las observaciones correspondiente al contenido del
Expediente Técnico, para su correccion y levantamiento. (...)

Visto la Carta n.° 002-2022/PROY-YAZP, con fecha donde el Ing. Yerovi Antonio ZUiiiga
Patifio presenta el expediente técnico de la obra en referencia, y a su vez revisando dicho
documento presenta las correcciones y levanfamiento de observaciones
correspondientes.

(o
\D 6. CONCLUSIONES
()
«  Por lo tanto, solicito DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, APROBACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y APROBACION DE EJECUCION de la obra (...)"

I

4 Comprobante de pago a nombre de la SUNAT/BANCO DE LA NACION, por la retencion del 8% comrespondiente al impuesto a la renta.
¥ Informe remitido al OCI MP Caylloma, mediante Oficio n.® 071-2024-GM-MDT de 25 de setiembre de 2024 y recepcionado el 27 de setiembre
de 2024.
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Por otro lado, la Comisién de Control, advirtié la existencia de una segunda Resolucion de Alcaldia
n.° 150-2022-MDT/A de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), mediante la cual se aprob6
nuevamente el expediente técnico, la cual sefiald en su contenido lo siguiente:

“

CONSIDERANDO:

()

Que, con la conformidad del proyecto de inversién de acuerdo al Informe n.® 376-2022-
RVP-SGDUR/MDT de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural que determina la
aprobacion del Expediente Técnico de “RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA)
SECTOR CINCOMAYO, DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA CAYLLOMA,
DEPARTAMENTO AREQUIPA”, cuyo monto de inversion asciende a S/. 821,288.51
(Ochocientos Veintitin Mil Doscientos Ochenta y Ocho con 51/100 soles).

(...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el expediente técnico del proyecto (...)".

De lo narrado previamente, se colige que, la Entidad emitié dos aprobaciones del expediente técnico
mediante resoluciones de alcaldia n.s 137 y 150-2022-MDT/A de 25 de octubre de 2022 y 2 de
noviembre de 2022 (Apéndices n.*s 6 y 8), respectivamente; en ambos casos considerando el informe
n.” 376-2022-RVP-SGDUR/MDT de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 7), emitido por Rodrigo
Vilca Pacco, subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien a su vez emitié el informe
n.° 404-2022-RVP-SGDUR/MDT de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.’ 4); ambos informes dieron
nformidad al expediente técnico de la “Renovacion del puente en el sector Cincomayo, distrito de
apay, provincia Caylloma, departamento Arequipa’, cabe precisar que, el tltimo informe en mencion
fue sustentado en la aprobacion previa mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 137-2022-MDT/A de
25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 6), y este a su vez hizo referencia al informe
n.*-376-2022-RVP-SGDUR/MDT de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.’ 7).

Luego de aprobado el expediente técnico, mediante “Contrato de servicios profesicnales de residente
de obra” de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 9), la Entidad contraté a David Curasi Curasi,
para cumplir las funciones de residente de obra de la inversion IOARR: “Renovacion de puente; en
el(la) sector Cincomayo, distrito de Tapay, provincia de Caylloma, departamento de Arequipa”; quien,
segun términos de referencia, tenia las siguientes responsabilidades:

vm RESPONSABILIDADES DEL RESIDENTE:

? ()
2. EL RESIDENTE, seré responsable en lo que corresponde de la revision del proyecto

(Expediente Técnico), asi mismo de las complementaciones y/o modificaciones que
efectie para optimizar y mejorar la calidad del proyecto original.

()"

Asimismo, cabe precisar que, en la clausula octava del referido contrato, sefiala que, el residente de
obra, se obliga ante la Municipalidad a cumplir cada una de las obligaciones plasmadas en la ley,

\"D instrumentos de gestion, directivas de indole general y demas normas aplicables al objeto de la
confratacién, asumiendo la responsabilidad por omision o cumplimiento defectuoso; asi también,
segun la clausula décimo primera, el residente ofrecié una garantia minima de cinco (5) afios por los
defectos o vicios ocultos del servicio prestado.

"0

e —r e———
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