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“EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SISTEMA DE
BOMBEO DEL POZO LA HUAYLLA RESERVORIO COMPLEJO RECREACIONAL Y LINEA DE
DISTRIBUCION SAN COSME, VILLA SAN FRANCISCO E INSTALACION DE SUB SISTEMA DE
DISTRIBUCION PRIMARIA EN 10 KV, Y SUB ESTACION DE DISTRIBUCION DE 50 KVA TIPO
AEREO, POZO LA HUAYLLA"

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Characato, en adelante "Ia
Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Characato,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental = SCG con la orden de servicio
n.? 2-0353-2025-002, iniciado mediante oficio n.® 00536-2025-CG/OC0353 de 16 de abril de
2025, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General
Determinar si el expediente técnico y la ejecucion de las obras: “Creacion del sistema de
bombeo del pozo La Huaylla - reservorio complejo recreacional y linea de distribucién San
Cosme - Villa San Francisco” e “Instalacién de sub sistema de distribucion primaria en 10
kv, y sub estacion de distribucion de 50 kva tipo aéreo - pozo La Huaylla”, se realizaron de
acuerdo a las normas técnicas y legales aplicables.

Objetivos Especificos

- Establecer si los expedientes técnicos de las obras, se elaboraron conforme a las normas
técnicas y legales.

- Establecer si luego de la ejecucion de las obras se cumplieron con los objetivos, asi como
con su finalidad, teniendo en cuenta la normativa legal aplicable y disposiciones internas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar comprendi6 la evaluacion de los expedientes técnicos y la ejecucion
de las obras, “Creacion del sistema de bombeo del pozo La Huaylla - reservorio complejo
recreacional y linea de distribucion San Cosme - Villa San Francisco™ en adelante Obra
“Pozo La Huaylla" por S/ 307 500,00 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario e
“Instalacion de sub sistema de distribucion primaria en 10 kV, y sub estacion de distribucion
de 50 kVA tipo aéreo - pozo La Huaylla” en adelante la “Subestacion”, por S/ 60 994,28 con
un plazo de ejecucion de 45 dias calendario; obras que se ejecutaron por administracion
directa.
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Al respecto, mediante hoja de recepcion n.° FUR.2024.0000316.0CI de 11 de marzo de
2024, |la Gerencia Regional de Control Arequipa, admitio la denuncia relacionada con el pozo
La Huaylla, sefialando que es de uso doméstico y agricola de los terrenos del hermano del
alcalde quienes donaron a la Entidad 12 metros cuadrados (area del pozo) por escritura
publica; posteriormente se emite una minuta de mutuo disenso de donacién, recobrando su
terreno (el pozo) y demés equipos que sirven para el bombeo de agua subterranea; sobre el
particular, se realizé la evaluacion de la denuncia, en el que se recomends la realizacion de
un servicio de control posterior.

Materia Comprometida

Expediente técnico y ejecucion de la obra: Creacion del sistema de bombeo del pozo
La Huaylla - reservorio complejo recreacional y linea de distribucién San Cosme -
Villa San Francisco

La materia comprometida correspondio a la evaluacion del expediente técnico de la Obra
“Pozo La Huaylla", advirtiéndose deficiencias técnicas en su elaboracion e inconsistencias
respecto a la normativa aplicable; al respecto, la ejecucion de la citada obra comprendio la
captacion, regulacion, distribucion y abastecimiento de agua subterranea en el sector de La
Huaylla, mediante el sistema de bombeo que debi6 permitir la satisfaccion de la demanda
de recursos hidricos de agua, tanto para fines recreativos, como para consumo humano:
asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, constituy6 un proyecto de infraestructura hidraulica.

Sobre las inconsistencias, se advierte que el Consultor ganador VIALEST SAC presentd un
expediente técnico que no cuenta con: el listado de insumos, presupuesto desagregado,
presupuesto analitico, andlisis de costos unitarios, cronograma de utilizacion de insumos,
diagrama Gantt, planos y estudios complementarios para la ejecucién de la obra, asi como
la autorizacion del Autoridad Nacional del Agua (ANA), incumpliendo con los términos de
referencia y el contrato suscrito, documentos importantes para el inicio y el desarrollo de la
ejecucion de la Obra, asi como cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto.

Asi tambien, de la revision al expediente técnico de la Obra *Pozo La Huaylla® y del analisis
a lainformacion remitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina Ocoia, expediente
Administrativo de CUT n.° 130423-2017, la Obra “Pozo La Huaylla® no contaba con
resolucion de aprobacion de disponibilidad hidrica; o con opinion técnica favorable respecto
a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestién ambiental. Es importante
precisar que el expediente técnico carecia de estudio de impacto ambiental, no contando asi
con la “clasificacion ambiental”, requisito importante previo para obtener la autorizacion de
ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica referida a perforacion de pozos, como sefiala
el numeral 80,2 del articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; autorizacion
que tampoco obra en el Expediente Técnico.

Cabe precisar que la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, es
posterior a la aprobacion del instrumento de gestion ambiental y la autorizacién para el
desarrollo de la actividad a la que se destinara el uso del agua, cuando corresponda, ambas
aprobadas por la autoridad sectorial competente y que ademas no excluye la obligacion de
la obtencion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRA, establecido en
el numeral 84,1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,

De igual manera, es de mencionar que la Obra “Pozo La Huaylla" no contaba con la licencia

de uso de agua, que era la finalidad del proyecto; licencia que no fue obtenida por la Entidad,
ya que no cumplié con levantar las observaciones realizada por la Autoridad Nacional del
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Agua, y habiendo transcurrido mas de 43 dias, se declar en abandono el procedimiento
administrativo iniciado por la Entidad.

De igual manera, el expediente técnico carecia de sustento para determinar el caudal de
bombeo, siendo un dato basico para el disefio utilizando aguas subterraneas, ademas que
no conto con un estudio topografico que detalle las alturas y pérdidas que determinen la
altura dinamica total, asimismo en el disefio no se aprecia el tipo de la energia a desarrollar
omitiendo la inclusion dentro del expediente técnico de un abastecimiento de un sistema de
electrificacion.

Durante la ejecucion de la Obra “Pozo La Huaylla" y posterior a ella, se advierten dos tramites
administrativos notificados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), mediante los cuales
dicha autoridad administrativa declaré primero en abandono emitiéndose la Resolucion
Directoral n.® 1431-2018-ANA/AAA | C-O de 28 de agosto de 2018 y luego improcedente el
pedido de acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea emitiéndose la Resolucion
Directoral n.® 0264-2024-ANA-AAA-CO de 1 de abril de 2024, solicitudes presentadas por la
Entidad.

Es asi que, el gerente de Servicios Piblicos, emitié el informe n.® 00327-MDCH de 19 de
julio de 2024, através del cual sefialé que se emiti el informe técnico n.° 00035-2024-GSP-
MDCH, donde indica los motivos por los que la Autoridad Nacional del Agua declard
improcedente el pedido de acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea, ademas de las
conclusiones expuestas por la Gerencia de Servicios Piblicos que, sugiere que el pozo sea
tapado y sea demolido para asi no tener problemas administrativos y procesales; por lo que,
sefiala que es funcion de la Gerencia de Desarrollo Urbano la ejecucion de lo que se indica
en los documentos adjuntos y antecedentes, debido a que cuenta con personal técnico
adecuado y por encontrarse dentro de sus funciones.

Posteriormente, a través del informe n.° 00344-2024-GSP-MDCH de 5 de agosto de 2024,
el gerente de Servicios Piblicos informé al gerente Municipal, el estado situacional de las
obras ejecutadas por la Entidad sefialando que el ‘El sistema de bombeo del pozo de La
Huayila es inexistente por lo tanto no posee operatividad, (...) la Instalacion de Subsistema
de distribucién primaria en 10 kV y subestacion de distribucion de 50 kVA tipo aéreo - pozo
la Huaylla" no esté operativo ni posee medidor.”

En consecuencia, la captacion del pozo La Huaylla, se encuentra actualmente demolida y
sin funcionamiento, no encontrandose la caseta de bombeo, ni las bombas sumergibles, y
en relacion al sistema eléctrico se encuentra la instalacion de los postes y cables de media
tension hasta donde se encontraba la caseta de bombeo. Por otro lado, a través del oficio
n.” 00459-2024-GSP-MDCH de 31 de diciembre de 2024, el gerente de Servicios Piblicos
sefiald que la Entidad no utilizo las obras ejecutadas para cubrir la necesidad de agua del
Centro Poblado San Cosme y de la Asociacion Villa San Francisco; asimismo, sefiald que:
“(...) el riego de las &reas verdes de la Cancha de toros de Characato, del Estadio José
Carpio Alarcon y del Cementerio de Characato durante el periodo 2017 a julio de 2024, se
realizé mediante carro cisterna y riego por aspersién (...)". (Sic)

De los hechos antes narrados existiria un perjuicio de S/ 320 750,67, por haberse aprobado
el expediente técnico y ejecutado la obra: “Creacion del sistema de bombeo del Pozo La
Huaylla - reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San Cosme - Villa San
Francisco”, sin las licencias de disponibilidad hidrica y uso de agua subterranea para el pozo
La Huaylla, otorgadas por el Autoridad Nacional del Agua.
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Expediente técnico y ejecucion de la obra: Instalacién de sub sistema de distribucién
primaria en 10 kV, y sub estacién de distribucién de 50 kVA tipo aéreo - pozo La
Huaylla.

Respecto a la obra de la “Subestacién”, mediante Resolucion Gerencia Municipal
n.? 052-2018/GMMDCH de 5 de abril de 2018, se aprobd el expediente técnico denominado
“Instalacién de sub sistema de distribucion primaria en 10 kV y sub estacion de distribucion
de 50 kVA tipo aéreo ~ pozo La Huaylla", con un presupuesto de S/ 60 994,28, el mismo
que fue ejecutado por administracion directa por parte de la Entidad, con la instalacién de
alimentadores, acometida de postes linea de alimentacion de 300 ml aproximadamente y
acometida para caseta de bombeo, el cual sirve como complemento para el funcionamiento
eléctrico de la obra.

La Subestacion se ejecuto el 25 de abril de 2018, con un plazo de 45 dias calendario, cabe
sefialar que, parte de la obra fue ejecutada en el cauce de la quebrada La Huaylla,
convirtiéndose en una estructura vulnerable ante los arrastres de sedimentacion de rocas,
entre otros, que podria ocasionar su afectacion; asimismo, es de precisar que, para ejecutar
obras en fuentes naturales de agua, bienes naturales asociados a esta, se debe contar con
la autorizacion del ANA, ello de acuerdo a lo establecido en la Ley de Recursos Hidricos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de agosto de 2016 al 31 de
diciembre de 2024, teniendo como area técnica examinada a la Gerencia de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Characato, ubicada en la Plaza de Armas n.° 100,
distrito de Characato, provincia y departamento de Arequipa.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Characato, es un 6rgano de gobierno local, con personeria de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y econdémica en asuntos de su
competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento
del sector publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio; siendo sus principales funciones:

- Promover el desarrollo integral, socioeconémico de la poblacion, salud, saneamiento
ambiental, defensa civil, ecologia y medio ambiente, a través de mecanismos de
concertacion interinstitucional.

- Asegurar la representacion del vecindario y promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales.

- Fomentar el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral sostenible y arménico de su
circunscripcion.

- Perfeccionar el funcionamiento de la organizacion y promover la utilizacion nacional de
recursos municipales.

- Planificar estratégicamente, el desarrollo integral del distrito.

- Aprobar y ejecutar su presupuesto anual asignado.

- Administrar sus bienes patrimoniales y rentas.

- Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrarias, derechos y licencias
conforme a Ley.

- Dictar, modificar y derogar las ordenanzas, y acuerdos Municipales de su competencia.

- Controlar con ofras entidades publicas o no publicas, preferentemente locales, la

000006



INFORME DE AUDITORIA N° 062-2025-2-0353-AC

ONTRALORIA

LL—_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

atencion de los servicios que no administra directamente.
- Coordinar y concertar la formulacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo

Concertado del Distrito.

Pégina 5 de 90

- Impulsar la cultura, creacion, turismo y conservacion de monumentos arqueologicos.
- Promover y organizar la participacion de los vecinos en el desarrollo comunal.
- Otros que establece la Ley Organica de Municipalidades y/o que sean delegados

conforme a Ley.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de

Characato.
Gréficon.® 1
Estructura Orgénica de la Entidad.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Characato, aprobado mediante

Ordenanza n.” 14-2019/MDCH de 15 de 2019.
Elaborado: Comision Auditora

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de desviacion de
cumplimiento a la persona comprendida en los hechos observados a fin de que formule sus

comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el

Apéndice n.° 1.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser relevados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe precisar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, se han evidenciado situaciones consideradas como deficiencias de
control interno, las mismas que se exponen a continuacion:

21 LA ENTIDAD, NO CUENTA CON DISPOSICIONES INTERNAS, QUE, EN
CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA VIGENTE, REGULEN EL PROCESO DE
ELABORACION, EVALUACION, APROBACION DE DOCUMENTOS TECNICOS EN LAS
DIFERENTES AREAS TECNICAS, SITUACION QUE GENERARIA UNA INEFICIENTE
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, CON EL CONSECUENTE
INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PREVISTA.

Como resultado del desarrollo de los procedimientos de auditoria, asi como la aplicacion del
cuestionario de la prueba de recorrido a la Gerencia de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de Characato, se evidencié que la Entidad no cuenta con documentos
técnicos, en concordancia con la normativa vigente!, que regulen la participacion de las
diferentes areas técnicas en el proceso que regule la evaluacion de los proyectos de
inversion, utilizando de ser el caso fichas técnicas, en los estudios de los proyectos de
inversion en sus fases de preinversion, inversion y post inversion.

Sobre el particular, el gerente de Desarrollo Urbano, en el cuestionario aplicado, confirmé:
‘No contamos con un mecanismo formalizado que permita verificar integramente |a
documentacion que forma parte de los expedientes técnicos de Obra, (...)". Aspecto que
podria ocasionar que se realice una ineficiente ejecucién de los proyectos de inversion, yen
el cumplimiento de la finalidad prevista.

En ese sentido, disponer de disposiciones internas que regulen e incluyan fichas técnicas de
revision en las fases de preinversion, inversion y post inversion, esto es en los estudios de
preinversion a nivel de perfil, declaracion de viabilidad y evaluacion de expedientes técnicos, permitira
fortalecer el control de los proyectos de inversion. Ello asegurara el cumplimiento de los
requisitos técnicos y normativos, ademas de contribuir a una administracion eficiente de los
recursos destinados a la inversion publica.

El hecho no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

> Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, Ley n.° 28716 aprobada el 17
de abril de 2006, publicada el 18 de abril de 2006.

1 Directiva n.® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019 y modificaciones.
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Articulo 4.- Implantacién del Control Interno

‘Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus

procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su

ejecucion al cumplimiento de los objetivos {...)

Corresponde al Titular y a los funcionarios responsables de los organos directivos y

ejecutivos de la entidad, la aprobacion de las disposiciones y acciones necesarias para

la implantacion de dichos sistemas y que éstos sean oportunos, razonables, integrados

y congruentes con las competencias y atribuciones de las respectivas entidades”

()

Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

‘Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y

funcionamiento del control interno:

(-w)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de gestion

y control intemo, referidas, entre otros aspectos, a:

I.La competencia y responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la
autorizacion y aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.

(..)

g) Emitir las normas especificas aplicables a su entidad, de acuerdo a su naturaleza,

estructura y funciones, para la aplicacion y/o regulacion del control interno en las

principales areas de su actividad administrativa u operativa, propiciando los recursos y

apoyo necesarios para su eficaz funcionamiento”.

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

1. Norma General para el componente Ambiente de Control

“El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y
reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una
cultura de control interno.

Estas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y
fortalecimiento de politicas y procedimientos de control interno que conducen al logro de
los objetivos institucionales y la cultura institucional de control.

El titular, funcionarios y deméas miembros de la entidad deben considerar como
fundamental la actitud asumida respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud
fija el clima organizacional y, sobre todo, provee disciplina a través de la influencia que
ejerce sobre el comportamiento del personal en su conjunto.

£

1.7. Asignacién de autoridad y responsabilidad

“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi
como los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 Eltitular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen la
responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades (...)".
3. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial
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“El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

Eltitular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de
control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
enfidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades”

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacion

“La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacién de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente, Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades validas sean
ejecutadas seguin las intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos
de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal
manera que los empleados acttien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones {(...)".

{ixd)

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
(-.)

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asequrar el rastreo de
las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad)”.
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La ausencia de disposiciones internas que regulen e incluyan fichas técnicas en el proceso
de evaluacion de los proyectos de inversion, en sus fases de preinversion, inversion y post
inversion, genera una ineficiente ejecucion de los proyectos de inversion, con el consecuente
incumplimiento de la finalidad prevista.

Esta situacion se origina por la falta de una cultura institucional orientada a la integridad,
transparencia y responsabilidad en la funcion publica, dado que los funcionarios de la Entidad
no dispusieron oportunamente la implementacion de disposiciones internas que regulen el
proceso mencionado.

2.2 LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO NO CUENTA CON UN ORGANIZADO
ACERVO DOCUMENTARIO DE OBRAS EJECUTADAS FALTANDO CONTROL
ADECUADO DEL MISMO, TAMPOCO CUENTA CON LINEAMIENTOS DE GESTION
DOCUMENTAL, SITUACION QUE LIMITA LA ATENCION OPORTUNA DE LOS
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y AFECTA LA TRANSPARENCIA EN LA
GESTION INSTITUCIONAL.

De la aplicacién del cuestionario de la prueba de recorrido en la Gerencia de Desarrollo
Urbano, y del desarrollo de los procedimientos de auditoria, se advirtié que no existe un
adecuado control sobre la custodia de la documentacion vinculada a obras ejecutadas en
gestiones municipales de afios anteriores. Al respecto, el gerente sefiald en el cuestionario:
“No se me hizo entrega de documentacion relacionada especificamente a Obras, tampoco
se me proporcion un inventario detallado del archivo técnico existente en la gerencia. Por
ello me encuentro realizando progresivamente el inventario fisico de la documentacion que
Se conserva en la oficina, (...)"

Se advierte, ademas, que la Gerencia de Desarrollo Urbano no cuenta con lineamientos de
gestion documental relacionados con la custodia y organizacion del archivo técnico, es degir,
los expedientes técnicos y su documentacion de sustento, asi como los archivos
administrativos vinculados a la ejecucion de obras, ya sea por administracion directa o
indirecta (contrata)?. .

Situacion que ademas afecta la transparencia de los resultados de la gestion publica,
respecto a la administracion del archivo documental técnico, durante el proceso de Rendicion
de Cuentas y de Transferencia de Gestion, con el propésito de garantizar la custodia de la
informacion de los proyectos de inversion ejecutados, facilitando el ejercicio del control social
en la gestion pablica, en beneficio de la poblacion.

Lo expuesto advierte el incumplimiento de la siguiente normativa:
> Directiva n.° 001-2019-AGN/DC “Norma para la conservacion de Documentos

Archivisticos en la Entidad Publica” aprobada con Resolucién Jefatural
n.® 304-2019-AGN/J de 31 de diciembre de 2019.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

“6.1. La conservacion de documentos es un proceso técnico archivistico a que ejecuta
acciones preventivas y correctivas para la proteccion del soporte o medio fisico e
integridad de informacioén del documento archivistico.

2 Es necesario precisar que si bien la Entidad cuenta con la Directiva “Sistema Institucional de Archivo = SIA de la Municipalidad pistr@lal
de Characato”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 181-2024-MDCH de 13 de setiembre de 2024; sin embargo, dicha directiva
no contempla disposiciones relacionadas al “Archivo Técnico”,
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Este proceso es transversal atodos los demés procesos técnicos que se desarrollan
en la gestion documental; por tanto, esté presente en todas las fases de vida de los
documentos, independientemente de su soporte o medio fisico.

AT

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

ll. Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial

(:..)

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

“El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea
responsable por la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en
cuanto a la utilizacion y custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos,
inventarios o cualquier otro documento o medio que permita llevar un control
efectivo sobre los recursos o archivos.

Comentarios:

01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y
(ii) autorizacion de custodia.

02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada
0 pérdida. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo
percibido de pérdida o utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente
estos riesgos. Por otro lado, para determinar la vulnerabilidad de un recurso se debe
considerar su costo, portabilidad y posibilidad de cambio”.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso”

4. Norma General para el componente de Informacién y Comunicacién

“Se entiende por el componente de informacién y comunicacién, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular,
aseguren el flujo de informacion en todas las direcciones con calidad y
oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales.

(..:)

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archivo adecuados para la preservacion y conservacién de los

006012



’QCONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 062-2025-2-0353-AC

Péagina11 de 90

documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico
o juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de
gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios;

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto
en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicién
de cuentas.

02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magneéticos y fisicos segtin el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de control
interno”,

La situacion expuesta, relacionada con la ausencia de control y organizacion sobre el archivo
de los documentos técnicos de obras ejecutadas y la falta de lineamientos de gestion
documental, limita la atencion oportuna de los requerimientos de informacion y afecta la
transparencia en la gestion institucional.

Estos hechos se originan por la falta de cultura institucional orientada a la integridad, la
transparencia y la responsabilidad en la funcion publica, ya que los funcionarios de Ia Entidad
no dispusieron oportunamente la organizacion y custodia del acervo documentario en la
Gerencia de Desarrollo Urbano, ni implementaron normativa interna en materia de gestion
documental.

IV. OBSERVACIONES

// FUNCIONARIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHARACATO OTORGO
CONFORMIDAD Y PERMITIO LA APROBACION Y EJECUCION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA OBRA “CREACION DEL SISTEMA DE BOMBEO DEL POZO LA HUAYLLA -
RESERVORIO COMPLEJO RECREACIONAL Y LINEA DE DISTRIBUCION SAN COSME -
VILLA SAN FRANCISCO”, CON DEFICIENCIAS TECNICAS SUSTANCIALES; ASI COMO, LA
FALTA DE AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES, LO QUE AFECTO EL CUMPLIMIENTO
DE LA FINALIDAD, FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DEL PROYECTO, OCASIONANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 384 684,86

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Characato, con
relacion a la aprobacion y ejecucion de los expedientes técnicos de las obras “Creacién del
sistema de bombeo del pozo La Huaylla - reservorio complejo recreacional Yy linea de distribucion
San Cosme ~ Villa San Francisco’, e “Instalacion de sub sistema de Distribucién primaria en 10
KV y sub estacion de distribucion de 50 KVA tipo aéreo — Pozo La Huaylla”, se evidencio que
funcionario de la Entidad aprobo el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla", con
deficiencias técnicas manifestadas en la falta de estudios basicos e incumplimiento de normas
técnicas sustanciales propias de una obra de infraestructura hidraulica, situacion que genero la
afectacion y funcionabilidad de la obra.

Asimismo, la Obra “Pozo La Huaylla", no cumpli¢ su finalidad de abastecer de agua al Centro
Poblado San Cosme y a la Asociacion Villa San Francisco, ni de proveer agua para el riego de las
areas verdes. Ello se debi6 a deficiencias técnicas del expediente aprobado, el cual carecia de
estudio hidrogeoldgico, analisis de calidad de agua, calculos de disefio (poblacion y consumo),
estudio de impacto ambiental, CIRA?® y PMA*, ademas de presentar dimensionamiento hidraulico -

3 CIRA - Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos en Per(l
4 PMA - Plan de Monitoreo Arqueolégico
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insuficiente, pese a estas limitaciones, la obra se ejecuto sin acreditar disponibilidad hidrica, sin
contar con saneamiento fisico - legal de los terrenos donde cruzaba la linea de impulsion y sin
gestionar las licencias y autorizaciones necesarias ante la ANAS, lo que posteriormente imposibilito
obtener la licencia de uso de agua y, por ende, operar legalmente la infraestructura. A ello se suma
que la captacion fue construida en un area que luego fue delimitada como faja marginal, lo que
reforzo la imposibilidad de su utilizacién. En consecuencia, la obra no opero en su integridad y no
cumplio la finalidad para la cual fue concebida, situaciones que no fueron advertidas por el gerente
de Desarrollo Urbano ni por el residente de obra.

Asi también, se evidencio que el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla" presentaba
deficiencias, al no contemplar la fuente de suministro eléctrico necesaria para el funcionamiento
del sistema de bombeo hacia el reservorio de la Cancha de Toros, situacion que no fue advertida
por el gerente de Desarrollo Urbano. Como consecuencia de esta omisién, posteriormente se
aprobo el proyecto del sub sistema de distribucién primaria para garantizar dicho suministro
eléctrico; sin embargo, este también presento deficiencias y el sistema integral nunca estuvo
completo ni fue puesto en marcha con carga eléctrica real, es decir, la obra de la “Subestacién”
dependia técnicamente de la operatividad de la Obra “Pozo La Huaylla"; finalmente, se verifico
que la linea de media tension construida permanece inactiva desde el afio 2018 y no cuenta con
posibilidad de energizacion, situacion que mantiene inoperativo el proyecto eléctrico.

Los hechos descritos, generaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 384 684,86, como se
detalla a continuacion:

Cuadron.° 1
Perjuicio generado a la Entidad
item Descripcion Monto (S.)
1 Gastos en el expediente técnico inicial 13 000,008
9 Gastos en la ejecucign de la obra flineas de impulsion y 293 236,677
conduccion y captacion)
3 | Gastosenla ejecucion dg la sub estacion de la red 60 934 108
primaria y subestacion eléctrica
Gastos en el expediente técnico de Sub Sistema de o
e 3000,00
distribucion primaria
4 | Otros gastos (estudios en analisis y muestreo) 14 514,001
Total, perjuicio econémico generado 384 684,86

Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comision Auditora

Hechos irregulares que se detallan seguidamente:

5 ANA - Autoridad Nacional del Agua

6 Presupuesto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016 por S/ 307 500,00
(Apéndice n.° 3)

7 Presupuesto aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.® 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016 por S/ 307 500,00 y en el 2018
mediante Certificado de crédito presupuestario Nota 0000000062 por S/ 29 585,88 (Apéndice n.° 3)

8  Presupuesto aprobado mediante Resolucion Gerencia Municipal n.® 052-2018/GMMDCH de 5 de abril de 2018 y con Certificado de
crédito presupuestario Nota 0000000069 por S/ 60 994,28, con fuente de financiamiento Recursos Determinados — Canon Sobre Canon,
Regalias, Renta de aduanas y Participaciones. (Apéndice n.° 4)

9 Con Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000059 por $/3 000,00, con fuente de financiamiento Recursos Determinados
- Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones. (Apéndice n.° 44)

10 Con Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.> 0000000294 por S/ 14 514,00, con fuente de financiamiento Recursos Determinados
- Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones; por el servicio de la evaluacion, analisis y muestreo de los puntos
de agua de los pozos existentes en la Asociacion de vivienda Virgen de la Candelaria y La Huaylla del distrito de Characato - provincia
de Arequipa (Apéndice n.° 6)
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Antecedentes

La “Entidad", en el afio 2016, inici6 bajo la modalidad de administracién directa, la ejecucion de la
Obra “Pozo La Huaylla’; asimismo, en el afio 2018, la Entidad ejecuto por administracion directa
el servicio de la "Subestacion”, que dotaria de energia eléctrica al Pozo la Huaylla. Lo que conllevd
a la asignacion de presupuesto por S/ 307 500,00 para la obra Pozo La Huaylla y S/ 60 994,28
para la Subestacion, que fueron financiados con recursos determinados provenientes del Canon
y sobre canon'!, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones.

Cabe sefialar, que la Obra “Pozo La Huaylla", fue ejecutada por la Entidad fuera de los alcances
del Sistema Nacional de Inversion Pablica'? (SNIP), toda vez que dicho gobierno local no se
encontraba incorporado, registrandose Unicamente en el Sistema de Informacién de Obras
Piblicas (Infobras) con el codigo n.° 80484, en la que se registra su culminacion al 100%. A
continuacion, se tiene la ficha técnica de obra:

Cuadron.° 2
. FICHA TECNICA DE OBRA
Lﬂ Entidad: Municipalidad Distrital de Characato
Obra: Creacion del Sistema de bombeo del pozo La Huaylla - reservorio complejo
recreacional y linea de distribucion San Cosme - Villa San Francisco.
] Euente de Flnanalarionto: Recur§9s Dpterminados ~ Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas
y Participaciones
Modalidad de Ejecucién: Administracion Directa.
Aprobacién de Expediente Monto (S/): 307 500,00" | Resolucion | n.° 177-2016- 131012016 ‘
técnico: Plazo: 120d.c. de Alcaldia | MDCH
o ; Dotar de agua a la Cancha de Toros, estadio José Carpio Alarcon, Centros
Objetivo del proyecto: Poblados de San Cosme y Villa San Francisco,
‘ g‘;ff delplazodececucionde | o | smiozo | P 3111212018 (*)
Residente de obra: oIS | Leonardo Salomén Aroquipa Mamani.
Supervisor de obra: José Manuel Rodriguez Sotelo™,
Namero Aiio, Mes y % de avance.
WLy 1 2016 (al 18 noviembre, al 25,51%)
ek 1
VaRREE ds e ) 2 2016 (al 18 diciembre, al 44 24%)
3 2017 (al 18 enero, al 70,66%)
Ampliacion de Plazo n.° 1 07 d.c. : 22/02/2017
Ampliacion de Plazo n.° 2 10 d.c. 04/03/2017
Ampliacién de Plazo n.° 3 10d.c. 14/03/2017

11 El articulo 6° de la, Ley n.® 27506, Ley de Canon, publicada el 10 de julio de 2001, referida a la utilizacién del canon, establece lo
siguiente: 6.7 EJ control y ejecucién de los recursos correspondientes al canon, asignado a los gobiemos locales, esté sujefo a lo
dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley. 6.2 Los recursos (...) gobiemos locales reciban por concepfo de
canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de infraestructura de
impacto (...) local (...)". Asimismo, el articulo 7° de la citada Ley, sefiala respecto a las responsabilidades de las autoridades
municipales, lo siguiente: *7.2 Todos los funcionarios y servidores puiblicos, asi como aquellos elegidos mediante eleccion popular
que administren los recursos publicos transferidos a las entidades de su direccion o gobierno, son responsables por el buen uso de
los mismos, (...)". (El resaltado es Agregado).

12 El numeral 1.2. del articulo 1°, referido al ambito de aplicacion, del Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Pablica aprobado
con Decreto Supremo n.® 102-2007-EF establece “En el caso de Gobiemo Locales, las normas del Sistema Nacional de Inversion
Piblica solamente son aplicables a aquellos incorporados a este Sistema® en ese sentido, la Entidad mediante oficio
n.* 223-2025-GMMDCH de 17 de noviembre de 2025 que adjunta el informe n.® 00841-2025-MDCH/GDUR (Apéndice n.° 7) informo
ala Comision Auditora que durante el periodo enero 2016 a febrero 2017 no se encontraba incorporada al SNIP, por lo que la Obra no
cuenta con estudios a nivel de pre inversion, por no ser aplicable.

13 El monto aprobado incluye $/13 000,00 correspondientes a la elaboracion del expediente técnico. (Apéndice n.° 9)

14 En el cuaderno de obra, folio 003, se le nombra como Supervisor, sin embargo, mediante oficio n.° 239-2025-GM-MDCH de 27 de
noviembre de 2025, la Entidad alcanzo el Informe n.* 00642-2025-UFL-OAF-MDCH de 24 de noviembre de 2025, con el cual indico
que '(...) se ha procedido con la busqueda en ef Registro SIAF de la informacion requerida sobre contrato u orden de servicio a nombre
de JOSE MANUEL RODRIGUEZ SPOTELO en los afios 2016y 2017, por lo que se procede a informar que no se ha encontrado ningtin
registro en relacion al proyecto “Creacion del sistema de bombeo del pozo La Huaylla - reservorio complejo recreacional y linea de
distribucion San Cosme - Villa San Francisco” e "Instalacion de sub sistema de distribucién primaria en 10 kV, y sub estacion de
distribucion de 50 kVA tipo aéreo - pozo La Huaylla". (Apéndice n.° 5)
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FICHA TECNICA DE OBRA
Ampliacién de Plazo n.° 4 20d.c. 03/04/2017
Adicional de obra n.” 01 Monto(S/) 42 714,42 (sin documento de aprobacion.)
Avance total Fisico (%): 100%' | Financiero: S/ 306 236,671

(*) Registro en la plataforma del Sistema de Informacion de Obras Piblicas (INFOBRAS) de valorizacion al 100%

(**) Téngase presente que las valorizaciones alcanzadas no se condicen con los meses de ejecucion de la obra, advirtiendo

que esta documentacion se encuentra incompleta.

Fuente: Informes mensuales de 2016, 2017 (Apéndice n.° 8) y la plataforma del Sistema de Informacién de Obras Publicas
(INFOBRAS). (Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, de la revision a los expedientes técnicos y la documentacion relacionada a la
ejecucion de las citadas obras, alcanzada por la Entidad a la Comision Auditora; asi como, de la
informacion proporcionada por terceros y la obtenida en campo, se advirtié lo siguiente:

1. Elaboracién y aprobacién de expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla”, no
cumplié con las especificaciones técnicas ofertadas por el consultor, asimismo
incumplié con los estudios bésicos y normas técnicas sustanciales propias de una obra
de infraestructura hidraulica'’.

El 15 de setiembre de 2016, mediante Informe de Requerimiento
n.° 226-2016-MDCH/GDURR/FCHV'® (Apéndice n.° 10), Froilan Emesto Chacca Vilca,
gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad, solicité al Titular de la Entidad, la contratacion de
un consultor para la elaboracion del expediente técnico de la obra Pozo La Huaylla
(Apéndice n.° 9), para tal efecto adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 10) de la
citada consultoria. Cabe precisar que el requerimiento hace referencia a la disposicion de
Alcaldia a traves del Memorandum n.* 173-A-2016-A-MDC'® que cita lo siguiente: “<... tomar
acciones para la elaboracién del estudio técnico respectivo para culminar el pozo artesanal
de la huaylla y su linea de conduccion hacia la Villa San Francisco - San Cosme”, para
dotar de agua y otros ...>” (Sic.) (El resaltado es agregado).

De la revision a los términos de referencia formulados por Froilan Ernesto Chacca Vilca,
gerente de Desarrollo Urbano, se establecid el monto referencial del servicio ascendente a
S/ 13 000,00, ademas que la conformidad estaria a cargo del area usuaria, asimismo en el
numeral 4 se preciso el contenido?” del expediente técnico, objeto del servicio, y finalmente el
plazo de elaboracion en 30 dias calendario y de levantamiento de observaciones en 20 dias
calendario.

15 En la plataforma del Sistema de Informacion de Obras Publicas (Infobras) (Apéndice n.® 8) se observa que, para el mes de diciembre
del afio 2018, se registré un avance fisico real del 100 % de la Obra, no obstante, se advierte que la valorizacion adjunta en dicha
plataforma cuenta (nicamente con el visto y sello de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Entidad.

16 Incluye gastos para la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra.

17 El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2010-AG publicado el 23 de
marzo de 2010, establece en el articulo 210 lo siguiente: (..,) se denomina proyecto de infraestructura hidriulica al conjunto de
obras propuestas para la captacion, regulacion, conduccién, distribucién y abastecimiento de agua que permitan la satisfaccién
de las demandas de recursos hidricos para un objeto determinado y dentro de un &mbito definido.” (E! énfasis es agregado).

18 Documento recibido por el Despacho de Alcaldia con registro n.” 2941 el 15 de setiembre de 2016; asimismo se advierte el proveido
de la Gerencia Municipal derivando el requerimiento a la Gerencia de Administracion en la misma fecha, dando inicio a la contratacion
de la citada consultoria.

19 Documento requerido a la Entidad por la Comision Auditora mediante Oficio n.” 001-2024-CG/OC0353-RI-MDCH de 3 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 11), que fuera atendido por la Entidad mediante Oficio n.* 169-2024-GM-MDCH de 17 de diciembre de 2024 y
recibido el 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 11) alcanzo el informe n.® 00159-2024-MDCH/SG-AC de 13 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 11) que indica lo siguiente: “(...) Asimismo, realizada la busqueda en el Acervo Documental del Archivo Central no
encontrandose el MEMORANDUM N° 173-A-2016-MDC de 15 de diciembre de 2016 se remite copia de los Memorandos anterior y
posterior (...)". (Sic.), para tal efecto la Entidad remitio copia de los memorandos del despacho de Alcaldia de 8 y 16 de setiembre de
2016, ambos suscritos por Angel Linares Portilla, titular de la Entidad: periodo que concuerda con la atencion y respuesta otorgada por
la Gerencia de Desarrollo Urbano.

20 Los términos de referencia sefialan: “EL EXPEDIENTE TECNICO DEBERA CONTAR CON: Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas, Planilla de Metrados, Listado de Insumos, Presupuesto de obra, Presupuesto desagregado, Andlisis de Costos Unitarios,
Desagregado de Gaslos Generales, Cronograma de ejecucion de Obra, Cronograma de utilizacién de insumos, Diagrama de Gantt,
Planos del Proyecto, Archivo Fotografico. Estudios Complementarios de ser necesarios.” (El resaltado es agregado).
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Bajo estas consideraciones, la Sub Gerencia de Logistica y Abastecimientos elaboré el Cuadro
comparativo n.® 810% (Apéndice n.° 10) que incluyd las dos ofertas alcanzadas para la
prestacion del servicio, resultando postor ganador, la empresa VIALEST SAC por S/ 13 000,00;
cabe precisar que la propuesta técnico-econdmica presentada con la carta
n.° 018-2016-MDCH-AQP-Al (Apéndice n.° 10), incluyd no solo los componentes
establecidos en los Términos de Referencia, sino también otros componentes y/o estudios
complementarios, tal como se advierte en el informe técnico n.° 001-2025-CG/OC0353-AC-
JJVA-MDCH? de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12) del especialista técnico en
ingenieria civil de la Comision Auditora: (...) Revision de informacién técnica existente. Visita
técnica, levantamiento topogréfico. Estudio de suelos. Memorias de calculo (sistema de
bombeo y anélisis estructural del pozo). Estudio de impacto ambiental. Relacién y cotizacion
de insumos. Plano de sistema de bombeo y detalles. Plano de cerco perimétrico y detalles.
Plano de instalaciones eléctricas, entre otros.”.

Es asi que, el 15 de setiembre de 2016, el mismo dia en que se requirio la consultoria también
se recibio y comparo las propuestas de los postores; la Entidad y VIALEST SAC representada
por su gerente General, suscribieron el contrato de servicios de consultoria, denominado:
“Contratacién del Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Expediente Técnico
“Creacién del Sistema de Bombeo del pozo la Huaylla — Reservorio Complejo Recreacional y
Linea de Distribucion San Cosme, distrito de Characato, Arequipa, Arequipa”
(Apéndice n.° 10) en adelante “el Contrato” por S/ 13 000,00 y un plazo de ejecucion de 30
dias calendario, es decir el proveedor debia presentar el expediente técnico de la obra Pozo
La Huaylla como méximo el 15 de octubre de 2016; ello de acuerdo a lo establecido en la
clausula tercera y quinta del citado contrato.

A cuatro dias de vencerse el plazo de la prestacion del servicio, el 11 de octubre de 201 8,
VIALEST SAC mediante carta n.° 035-2016-MDCH-AQP-AI?3 (Apéndice n.° 1 3) hace llegar
el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla". En la misma fecha y hora, 11 de octubre
de 2016 a las 04:14 horas, Froilan Ernesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano,
mediante el informe n.° 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV? (Apéndice n.° 14), dirigido al
Titular de la Entidad, otorgé su conformidad y aprobé el expediente técnico sin formular
observaciones, indicando lo siguiente: (...) revisada se encuentra CONFORME y se
APRUEBA el mencionado expediente teniendo en cuenta los siguientes datos resaltantes: (...)
por un monto de: /. 307,500.00% {...)" (El resaltado es agregado).

Al dia siguiente,12 de octubre de 2016; y en mérito al informe
n. 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV de 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14), mediante
informe n.° 069-2016-PPTO-MDCH?” de 12 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14), el Area de
Presupuesto otorgd disponibilidad presupuestal para la ejecucion de la Obra “Pozo La

21 Una de las ofertas fue remitida por la empresa VIALEST SAC mediante Ia carta n.° 018-2016-MDCH-AQP-AI (Apéndice n.” 10) con
una oferta economica de S/ 13 000,00, y la otra por Antonio Marin Araujo mediante documento s/n (Apéndice n.” 10), cuya propuesta
ascendia a 5/15 000,00 las dos propuestas de setiembre de 2016, sin precisar el dia y sin contar con sello de recepcion de la Entidad.

22 Forma parte integrante de este informe, el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 12) del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora,

23 Documento que consigna fecha 5 de octubre de 2016, que fue recibido por el Despacho de Alcaldia a las 04:14 horas del 11 de octubre
de 2016, tal como se advierte del sello que contiene, con registro n.” 3271 y derivado a la Gerencia de Desarrollo Urbano en la misma
fecha de acuerdo al proveido de Gerencia Municipal contenido en la citada carta.

24 Suscrito por el ingeniero civil Edwin Javier Heras Zarate, como proyectista.

25 El documento contiene sello de recepcion de Alcaldia de 11 de octubre de 2016 con registro n.* 3272 que indica “Foio: 01 + Exp”
recibido a las 04:14 horas. Asi también, se tiene un proveido de Gerencia Municipal de 11 de octubre de 2016 dirigido a Presupuesto
para atencion correspondiente, la cual otorgo la disponibilidad presupuestal a través del informe n.° 069-2016-PPTO-MDCH de 12 de
octubre de 2016. (Apéndice n.” 14)

26 Cabe sefialar que el monto aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano incluyd S/ 13 000,00 correspondientes a la elaboracion del

expediente técnico, monto que no formé parte del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 9) cuyo monto consignado por

VIALEST SAC es de S/ 294 500,00.

El documento contiene sello de recepcion de Alcaldia de 12 de octubre de 2016 con Registro n.® 3274 que indica “Folio; 02 + Exp”

recibido a las 08:14 horas.
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Huaylla", por S/ 307 500,00 financiado con Recursos Determinados — Canon Sobre Canon,
Regalias, Renta de aduanas y Participaciones; asimismo, se remitio al asesor legal externo
quien emitié su opinion favorable mediante informe n.® 166-2016-AL-MDCH de 13 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 14).

Finalmente, teniendo como antecedente el informe n.® 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV de 11
de octubre de 2016 (Apéndice n.° 14); asi como, el informe presupuestal y de asesoria legal
externa, el Titular de la Entidad emitid la Resolucion de Alcaldia n.® 177-2016-MDCH?8 de 13
de octubre de 2016 (Apéndice n.° 3), en mérito a la cual se aprobo el expediente técnico de
la Obra “Pozo La Huaylla", estableciendo un presupuesto total de S/ 307 500,00 financiado
con canon y sobre canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones; y un plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa. Asimismo, dispuso en el articulo cuarto el inicio de la ejecucion de la
obra.

Cabe sefalar que en el comprobante de pago n.° 0079-2014 de 19 de enero de 2017
(Apéndice n.° 10), correspondiente al servicio de elaboracién de expediente técnico a favor
de VIALEST SAC, se advirtio la carta n.® 060-2016-MDCH-AQP-AI2 de 12 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 10), del gerente General de VIALEST SAC, en la que se indica lo
siguiente: “Habiendo cumplido con el levantamiento de Observaciones, solicito el pago
correspondiente por elaboracion de expediente técnico (...)": el citado documento fue recibido
por la Entidad el 13 de diciembre de 2016, y derivado en la misma fecha mediante proveido
de Alcaldia a la Gerencia de Desarrollo Urbano.

En atencién a ello, Froilan Ernesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, emitié el
informe de conformidad n.° 463-2016-MDCH/GDU/FCHV® de 14 de diciembre de 2016
(Apéndice n.® 10), sin hacer mencion al levantamiento de observaciones sefialados por
VIALEST SAC, refiriéndose Gnicamente al pago, indicando lo siguiente: ...) este despacho
se encuentra CONFORME con la solicitud de pago del Ing. Pedro Pablo Marin Velasquez
por concepto de consulforia para la elaboracion del expediente técnico (...)" (El resaltado es
agregado), sustentando asi la ejecucion del gasto por S/ 13 000,00.

En ese sentido, el requerimiento del servicio de elaboracién del expediente técnico de la Obra
‘Pozo La Huaylla®, indico expresamente en el informe de requerimiento
n.° 226-2016-MDCH/GDURR/FCHV (Apéndice n.° 10) lo siguiente: “(...) elaboracion de!
estudio técnico (...) para dotar de agua a la poblacion y otros (...)", finalidad que fue de
conocimiento de Froilan Eresto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, area usuaria del
servicio; lo que se condice, con lo consignado en el numeral 1.1. de la memoria descriptiva del
expediente técnico (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 177-2016-MDCH?*" de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 3), que sefiala lo siguiente:
4(...) implementar un sistema de bombeo desde el pozo la Huaylla hasta el reservorio de la
Cancha de Toros, para luego derivarlas hacia el Estadio, la urbanizacién San Cosme y Villa
San Francisco, para tratar de cubrir la necesidad de agua.” (E resaltado es agregado).

28 Acto administrativo que ademas cuenta con el visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano, a cargo de Froilan Emesto Chacca
Vilca.

29 El documento ingresado consta, de acuerdo al sello de recepcion, de dos (2) folios y no se consigna el ingreso de expediente o
documento digital adicional. .

30 Documento ingresado a Alcaldia el 15 de diciembre de 2016 con registro n.° 4255 en cuatro (4) folios. -

31 Acto administrativo que ademas cuenta con el visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano, a cargo de Froilan Ernesto Chacca
Vilca.
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Por lo que, se concluye que la Obra “Pozo La Huaylla’, que se ejecutd, corresponde a un
proyecto.de infraestructura hidraulica® que tiene como uno de sus fines el uso poblacional®
del recurso hidrico de la fuente de agua* subterranea de la quebrada La Huaylla, en ese
sentido la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.® 9) debié contemplar el desarrollo
de un sistema® de captacion, tratamiento y distribucion del recurso hidrico, acorde a su
disponibilidad y que mantenga o mejore las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el régimen
hidrolégico del ambiente, la salud plblica y la seguridad nacional®. Asimismo, el citado
expediente técnico (Apéndice n.° 9) debid cumplir con los términos de referencia,
estipulaciones contractuales y normas técnicas aplicables, cautelando el uso de recursos
publicos, mas aun si el financiamiento de este proyecto proviene de los recursos del canon,
sobre canon, renta de aduanas, regalias y participaciones.

Sin embargo, de la revisién al expediente técnico”” (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La
Huaylla" a través del informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0353-AC-JJVA-MDCH® de 23 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), del especialista técnico en ingenieria civil de la Comision
Auditora, se advirtio lo siguiente:

1.1. Antecedentes:

El expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La Huaylla” contemplo en el
numeral 1.7 “Descripcion de las obras a ejecutar” de la memoria descriptiva, la ejecucion
de los siguientes componentes:

“A. Instalacion de sistema de bombeo y Construccién de cerco de proteccion,

1. Instalacion de bomba sumergible de 5.5 HP.

2. Construccion de cerco de proteccion de malla galvanizada con parantes de tubo
negro de 2 1/2"x 2.5mm, con su respectiva puerta de acceso.

3. Instalacion de Tablero de Control (trifasico 220 v) de bomba sumergible).

B. Tendido de tuberia de la Linea de Impulsién e instalacion de Accesorios.
1. Tendido de tuberia HDPE PE100 DN63 PN16 (160 m.c.a.) SDR9 de 2" de diametro
desde el pozo La Huaylla hasta el Reservorio de la Cancha de Toros.

C. Tendido de tuberia de la Linea de distribucion e instalacién de Accesorios.

32 El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, establece en el articulo 210° lo siguiente: “(...) se denomina proyecto
de infraestructura hidréulica al conjunto de obras propuestas para la captacion, requlacién, conduccion, distribucion y
abastecimiento de agua que permitan la satisfaccién de las demandas de recursos hidricos para un objeto determinado y dentro
de un dmbito definido.” (E| énfasis es agregado).

El articulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.” 29338, que sefala: “El uso poblacional consiste en la captacion del agua de

una fuente (...), debidamente tratada, con el fin de satisfacer las necesidades humanas bésicas: preparacion de alimentos y habitos

de aseo personal. Se ejerce mediante derechos de uso de agua otorgados por la Auloridad Nacional.”. (E énfasis es agregado).

34 ElReglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 23 de
marzo de 2010, establece en el articulo 3° lo siguiente: “3.1. Las fuentes de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes
de dominio publico hidraulico (...) Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser previamente autorizada por
la Autoridad Nacional del Agua.” (E resaltado es agregado).

35 ElReglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.” 29338, establece en el articulo 58° lo siguiente: *58. 1 Eluso poblacional consiste
en la extraccién del agua de una fuente a través de un sistema de captacién, tratamiento y distribucién, con el fin de satisfacer
las necesidades humanas bésicas (...)"(El énfasis es agregado).

36 Elarticulo 34° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, referido a las condiciones generales para el uso de los recursos hidricos,
establece lo siguiente: “El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad. El uso del agua debe
realizarse en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros, de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo que se
mantengan o mejoren las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el régimen hidrolégico en beneficio del ambiente, la salud
publica y la seguridad nacional.” (El resaltado es agregado).

37 Remitido por la Entidad a la Comision Auditora mediante el oficio n.° 141-2024-GM-MDCH de 30 de setiembre de 2024.
(Apéndice n.® 15)

38 Forma parte integrante de este informe, el informe técnico n.® 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 12) del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora
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1. Tendido de tuberia HDPE PE100 DN63 PN10 (100 m.c.a.) SDR6 de 2" de diametro
desde el reservorio de la Cancha de Toros de Characato hacia el reservorio del
Estadio, la urbanizacion San Cosme y Villa San Francisco.”

Como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Croquis de la ubicacion de los componentes

(T, |’|u4 .
& UBICACION DE COMPONENTES
A by

>3 Ix(h

\ o = n

Fuente: Planos Linea de Impulsién Planta y perfil longitudinal .95 000-004 y 000-005 y planos de Distribucion Planta
y perfil longitudinal, planos n.°s 000-006, 000-007 ,000-008 ,000-009 ,000-010,000-011, 000-012 y 000-013
del expediente técnico. (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comisién Auditora.

De la imagen anterior, se advierte la ubicacion del pozo La Huaylla en las coordenadas
UTM 235242 y 8176870, las cuales son congruentes con la localizacion indicada en el
planc “Linea de Impulsién Planta y Perfil Longitudinal Hoja 1 de 2” (000-004 Proyecto
n.® 001PI002A) del expediente técnico (Apéndice n.° 9). Dicho pozo corresponde al
componente de captacion, dentro del cual se incluye la instalacion del sistema de
bombeo.

A continuacion, se identifica el segundo componente, correspondiente al tendido de la
tuberia de la linea de impulsion y sus accesorios, que se extiende desde el pozo La
Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros de Characato. Finalmente, el tercer
componente corresponde a la linea de distribucion, que abarca el tramo desde el
reservorio de la Cancha de Toros hasta el reservorio del Estadio José Carpio Alarcon de
Characato, y desde este punto hacia el Centro Poblado San Cosme y a la Asociacion
Villa San Francisco.

Incumplimiento de las estipulaciones contractuales.

El numeral 4 de los términos de referencia del servicio de elaboracion del expediente
técnico de la Obra “Pozo La Huaylla", que forma parte del informe de requerimiento
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n.° 226-2016-MDCH/GDURR/ FCHV de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 10),
sefala:

“(...) 4. EL EXPEDIENTE DEBERA CONTAR CON:
Memoria Descriptiva.

Especificaciones Técnicas

Planillas de Metrados

Listado de insumos

Presupuesto de obra

Presupuesto Desagregado

Presupuesto Analitico

Analisis de Costos Unitario

Desagregados de Gastos Generales
Cronograma de ejecucion de Obra
Cronograma de utilizacién de insumos
Diagrama de Gantt

Planos en Proyecto

Archivo Fotogréfico

Estudios Complementarios de ser necesarios.” (Sic)

% Contenido que ademas constituye una obligacion contractual contenida en la clausula
tercera del Contrato de Servicios de Consultoria de 15 de setiembre de 2016
/}/ (Apéndice n.° 10). Al respecto, se advirti6 las siguientes deficiencias del expediente

técnico (Apéndice n.° 9):

Cuadron.°3
Incumplimiento contractual de VIALEST SAC

Contenido de Expediente Técnico :

A VIALEST SAC Observaciones

TDR y Contrato Preunts 7

’ ; No incluye relacion detallada de insumos, cantidades ni precios
Listado de insumos NO de materiales, equipos y herramientas.
Presupuesto NO No se presento el presupuesto desagregado por mano de obra,
desagregado materiales, equipos, herramientas y/o servicios. :
B asls No se adjunto el presupuesto analitico segin cada especifica
ana!iticpo NO de gasto, lo cual es necesario debido a que la obra es por
: administracion directa.

i No presentd sustento técnico de cada partida. (el calculo del
A".al'sf's de costos NO costo unitario como tal, con los insumos, rendimiento, entre
unitarios otros)

Cronograma de No se presentd cronograma para la provision oportuna de
utilizacién de NO insumos.
insumos
; No se adjunto el cronograma Gantt que muestre la ruta critica y
Diagrama Gantt NO el plazo de ejecucion de obra.
Faltan planos de valvulas, caseta de bombeo, cerco perimétrico,
Planos en proyecto NO detalles de conexion al reservorio, entre otros; varios planos
carecen de ribrica del especialista
Estudios No se incluyeron estudios complementarios, tal como planted el
complementarios NO consultor en su propuesta técnica-econdémica como: Estudio de
de ser suelos, estudio hidrogeologico, estudio de impacto ambiental.
necesarios.
Fuente: Términos de referencia (Apéndice n.® 10), contrato de servicio (Apéndice n.° 10) y expediente técnico aprobado
(Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comision Auditora.
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Con relacion al analisis de costos unitarios, los planos de detalles® y el cronograma de
adquisicion de materiales (insumos), ademas de incumplir las estipulaciones
contractuales establecidas para la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 9)
de la Obra “Pozo La Huaylla’, su inobservancia transgredio lo establecido en el numeral
3 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988,
Ejecucion de las obras plblicas por Administracion Directa, que establece lo siguiente:
‘Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el
“Expediente técnico”, aprobado con el nivel competente el mismo que comprendera
basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos,
metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma de adquisicion
de materiales y de ejecucion de obra. {...)" (El resaltado es agregado).

En ese sentido, VIALEST SAC elabord el expediente técnico (Apéndice n.° 9)
incumpliendo las estipulaciones contractuales; asi como, los términos de referencia del
servicio, pese a ello Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, indico
haber revisado y dio conformidad al expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla",
mediante el informe n.° 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV de 11 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 14), lo que permitio su aprobacion e inicio de ejecucion mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 3),
sin efectuar observacion alguna* que permita advertir y corregir las deficiencias técnicas,
omisiones documentales y estudios complementarios que garanticen una infraestructura
hidraulica de calidad, viable y sostenible.

1.3. Incumplimiento de la normativa técnica aplicable

Al tratarse de una obra de administracion directa, corresponde la aplicacion de la
Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucién de las obras publicas por
Administracion Directa, en la citada normativa ademas de lo sefialado en el punto
anterior, el numeral 3 del articulo 1° establece lo siguiente: *(...) £n los casos que existan
normas especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector
y/o entidad que corresponda.” Lo que se condice con lo sefialado en el numeral 4 de
los terminos de referencia del servicio de elaboracion del expediente técnico: “EL
EXPEDIENTE DEBERA CONTAR CON: (...) Estudios complementarios de ser
necesarios.” (El resaltado es agregado).

Al respecto, la obra corresponde a un proyecto de infraestructura hidraulica, que “{...) ha
considerado implementar un sistema de bombeo desde un pozo la Huaylla hasta el
reservorio de la Cancha de Toros, para luego derivarlas hacia el Estadio, la urbanizacién
San Cosme y Villa San Francisco, para tratar de cubrir la necesidad de agua.”*' Por lo
que su ejecucion comprende el uso del recurso hidrico, agua subterranea localizada en
la quebrada La Huaylla, cuya extraccion es a través del sistema de bombeo (pozo), que
implica la utilizacion de energia eléctrica; asimismo contempla dos componentes, la linea
de impulsion y la linea de distribucion®2, cuyo trazo involucra predios de terceros

39 Elinforme técnico n.* 001-2025-CG/OC0353-AC-JJVA-MDCH de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 1 2), del especialista técnico en
ingenieria civil de la Comision Auditora: indica: *(...) se advierte que el expediente técnico no incluye los siguientes elementos exigidos
por norma: Plano de planta general del sistema de abastecimiento de agua para consumo humano, indicando la ubicacion de las
unidades principales, Plano de planta cortes y detalles de captacién, estacion de bombeo, caja de vélvulas (...)" (E! resaltado es
agregado):

40 A? r?speczo el articulo 14° referido a los Profesionales del Proyecto, de la Norma G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones,

aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, establece lo siguiente: “Son responsables

por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién 1%

efecucion del proyecto.”

Numeral 1.1. de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.* 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 3)

42 Numeral 1.7. de la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 9) aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.° 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016. (Apéndice n.® 3)

4
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(Imagen n.° 1); ademas, involucra la utilizacion de dos estructuras preexistentes como
son el reservorio de la Cancha de Toros y el reservorio del Estadio José Carpio Alarcén
de Characato; y la finalidad de la utilizacién del recurso hidrico comprende el uso
poblacional y recreacional.

En tal sentido, el uso del agua subterranea de la quebrada La Huaylla, se encuentra
sujeto a las disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, y su
Reglamento; asi como, a las demas normas que le sean aplicables®®: tales como, las
normas en materia de edificacion, de gestion ambiental*, normatividad eléctrica y
sanitaria; asi como, aquellas condiciones especificas para la obtencién de licencias ylo
autorizaciones, ademas de la realizacion de estudios complementarios orientados al
cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Bajo este contexto, de la revision al expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla™; asi
como, de la documentacién administrativa alcanzada por la Entidad a la Comision
Auditora mediante el oficio n.° 141-2024-GM-MDCH de 30 octubre del 2024
(Apéndice n.° 15), se advirtié* las siguientes deficiencias técnicas del expediente
técnico:

a. Estudio de suelos

La Obra “Pozo La Huaylla", constituye una infraestructura hidraulica, que constituye
un sistema*” de abastecimiento de agua para consumo humano, por lo que sus
componentes hidraulicos e instalaciones fisicas desde la captacién hasta el
suministro de agua deben* cumplir con las normas de disefio del Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento; al respecto, de la revision integral al
expediente técnico aprobado*® se advierte que este no cuenta con un estudio de
suelos de las zonas a intervenir y donde se ubican cada uno de los componentes del
proyecto.

43

44

46

47

48
49

El articulo 108° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.” 29338, sefiala lo siguiente: “La exploracion y el uso de agua subterrinea
estén sujetos a las disposiciones del presente Titulo y Ias demas que les sean aplicables. £/ uso del agua sublerranea se efectiia
respetando el principio de sostenibilidad del agua de la cuenca.” (E! resaltado es agregado).

Al respecto, el numeral 6 del Articulo IIl.- Principios, de la citada Ley sefiala respecto al principio de sostenibilidad del agua establece
lo siguiente: “El Estado promueve y conlrola el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la
afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se
encuentran”. En concordancia con el articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras, numeral 212.2 del
Reglamento de la Ley n.* 29338, Ley de Recursos Hidricos, que sefiala: (...) Las obras se ejecutan conforme a los estudios
previamente aprobados por los organismos correspondientes y deben contar con la certificacién ambiental respectiva.” (E|
resaltado es agregado).

El articulo 34° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, sefiala lo siguiente: “El uso de los recursos hidricos se encuentra
condicionado a su disponibilidad. Eluso del agua debe realizarse en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros,
de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo que se maniengan o mejoren las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el
régimen hidrologico en beneficio del ambiente, la salud publica y la seguridad nacional.” (El resaltado es agregado). En concordancia
con lo establecido en el articulo 241° de su Reglamento, que establece las condiciones de uso del agua subterranea, referida a las
interferencias, impactos, calidad, cantidad y oportunidad.

Desarrolladas a mayor detalle en los siguientes informes técnicos: informe técnico n.® 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo
de 2025 del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora (Apéndice n.° 12); informe técnico
n.” 001-2025-CG/0C0353-AC-JJVA-MDCH de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 12), del especialista técnico en ingenieria civil de
la Comision Auditora; y el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0353-MDCH-AC-MJLM de 18 de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 12),
del especialista técnico mecanico eléctrico de la Comision Auditora.

ElReglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, establece en el articulo 58° lo siguiente: “58.1 Eluso poblacional consiste
en la extraccién del agua de una fuente a fravés de un sistema de captacion, tratamiento y distribucién, con el fin de satisfacer
las necesidades humanas basicas (...)"(El énfasis es agregado).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 45° del Reglamento de la calidad del agua para el consumo humano aprobado con Decreto
Supremo n.” 031-2010-SA vigente desde el 26 de setiembre de 2010.

Remitido por la Entidad a la Comision Auditora mediante el oficio n.* 141-2024-GM-MDCH de 30 de setiembre de 2024.
(apéndice n.” 15)
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Al respecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones, hace referencia a lo que
comprende el disefio estructural®®, y la correspondencia que debe existir entre el
proyecto y el estudio de suelos del inmueble (terreno) materia de ejecucion; asimismo,
el estudio geotécnico constituye un estudio complementario necesario para el sistema
hidraulico, tal como lo contempla el numeral 3.25' de la Norma 0S.040 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, norma que ademas es citada por el consultor
como base legal de la memoria de calculo del sistema de bombeo.

Asimismo, uno de los componentes de la Obra “Pozo La Huaylla" corresponde al
Sistema de Bombeo; al respecto, de la revision al expediente técnico
(Apéndice n.° 9) referidas a las especificaciones técnicas de este componente, no
se ha tenido en cuenta las caracteristicas del terreno por cuanto no forma parte de
este un estudio de mecanica de suelos del area a intervenir, tal como lo establece el
numeral 23.2%2 de la Norma G.050, Seguridad durante la Construccién, del
ﬂ Reglamento Nacional de Edificaciones; sin embargo, este estudio de suelos no fue
elaborado ni forma parte del expediente técnico aprobado; por lo que, el expediente
técnico se elabord y aprobo sin determinar las propiedades geotécnicas del terreno
y, en consecuencia, los parametros técnicos del disefio no aseguraron la estabilidad
% b

estructural de la Obra.
. Estudio hidrogeoldgico

Este instrumento técnico permite determinar las posibilidades de explotacion del

reservorio acuifero y definir la ubicacion mas conveniente de la nueva fuente de
. captacion de agua subterranea, sin que esta utilizacion interfiera con otros pozos,
afecte al medio ambiente, o genere un riesgo en la poblacion, analizando la cuenca
hidrolégica de tal forma que permita determinar la cantidad y calidad del agua
disponible, ello en concordancia con el principio de sostenibilidad>?,

En ese sentido una de las condiciones generales para el uso de la fuente hidrica
objeto de la Obra “Pozo La Huaylla®, agua subterranea ubicada en la quebradade La
Huaylla, esta condicionada a la disponibilidad de este recurso y que ello no afecte
derecho de terceros, ni ponga en riesgo la salud pablica y medio ambiente; ademas
que sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad; tal como lo establece el articulo
34° y 53° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 293385, En concordancia con el

50 Elarticulo 20° de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades, del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala lo siguiente: “El
Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de un Edificacion, el cual comprende: los célculos, las dimensiones de
componentes estructurales, las especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio sismorresistente.

Asimismo, es responsable de la correspondencia de su proyecto de esiructuras con el Estudio de Suelos del inmueble materia de

la ejecucion del Proyecto. (...)" (El énfasis es agregado).

Elnumeral 3.2 de la Norma 0S.040, Estaciones de bombeo de agua para consumo humano, del Reglamento Nacional de Edificaciones,

establece lo siguiente: ‘3.2 Estudios Complementarios Debera contarse con los estudios geotécnicos y de impacto ambiental

correspondiente, asf como ef levantamiento topogréfico y el plano de ubicacion respectivo.” (El resaltado es agregado).

52 Al respecto, indica lo siguiente. (...) Antes de iniciar la excavacion se contara por lo menos con el disefio, debidamente avalado por el

responsable de la seguridad de la obra, de por lo menos: Sistema de bombeo y lineas de evacuacién de agua para mantener en

condiciones de trabajo las zonas excavadas. Las operaciones de hombeo se realizarén teniendo en cuenta las caracteristicas del
terreno establecidas en el estudio de mecénica de suelos, de fal modo que se garantice la estabilidad de las posibles edificaciones
vecinas a la zona de trabajo. En funcion de este estudio se elegiran los equipos de bombeo adecuados. (El énfasis es agregado).

El numeral 6° del articulo Il de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, establece lo siguiente: “El estado promueve y controla el

aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la afectacién de calidad ambiental y de las

condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran. El uso y gestion sostenible del agua implica
laintegracion equilibrada de los aspectos sociocullurales, ambientales y econémicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccién
de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.” (E| énfasis es agregado).

54 Elarticulo 34° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, referido a las condiciones generales para el uso de los recursos hidricos,
establece lo siguiente: “El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad. El uso del agua debe realizarse
en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros, de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo que se mantengan
0 mejoren las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el régimen hidrologico en beneficio del ambiente, la salud piiblica y la sequridad
nacional.” Y el Articulo 53° Otorgamiento y modificacion de Ia licencia de uso. EI otorgamiento, suspension o modificacion de una
licencia de uso de agua se tramita conforme al procedimiento establecido en el Reglamento. Para ser otorgada se requiere lo siguiente:

pur'y
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articulo 54° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®, que ademas de las
necesidades reales del objeto del uso del agua, es importante tener informacion clara
de las fluctuaciones de las disponibilidades del agua, es decir la capacidad del
acuifero.

De la revision efectuada al expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La
Huaylla®, se advirtio la ausencia del estudio hidrogeoldgico, por lo que el disefio
planteado, carecié de un instrumento técnico que determine la demanda de agua
necesaria para abastecer a la poblacion beneficiaria; asi como, las caracteristicas y
condiciones de calidad del recurso hidrico a emplear, ademas de ser un instrumento
técnico necesario para tramitar ante la Autoridad Nacional del Agua la disponibilidad
del recurso hidrico, tal como lo establece el numeral 81.3 del articulo 81° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

¢. Estudio de Impacto Ambiental

De la revisién a la documentacion remitida por la Entidad, se advierte la propuesta
técnica-economica® (Apéndice n.° 10) del postor ganador VIALETS SAC, en la que
propuso la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como parte del
expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla". Sin embargo, tras la revision de
todos los componentes del expediente técnico, se constatd que dicho estudio no fue
elaborado ni incorporado al expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La
Huaylla".

Al respecto, la Comision Auditora solicité a la Entidad® el instrumento de gestion
ambiental correspondiente a la Obra “Pozo La Huaylla’, a lo que mediante oficio
n.° 154-2025-GM-MDCH de 5 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 16), adjunto el
informe n.* 00035-2025-SGA-MDCH de 2 de julio de 2025 (Apéndice n.° 16) el
encargado de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental sefialé lo siguiente: 4...)
Habiéndose realizado la bisqueda en el acervo documentario de la Subgerencia de
gestion Ambiental, no se encuentra dicha informacion, por lo que se sugiere que se
realice dicha consulta (...) a la Gerencia de Desarrollo Urbano. (...)": en ese sentido,
la Gerencia de Desarrollo Urbano mediante informe n.® 0555-2025-MDCH/GDUR de
4 de agosto de 2025% (Apéndice n.° 16), sefialé que no encontrd documentacion
relacionada al instrumento de gestion.

Es importante mencionar que, sin perjuicio del ofrecimiento expreso de VIALEST SAC
para elaborar el estudio de impacto ambiental, este estudio constituye un requisito
obligatorio que debe cumplir este sistema hidraulico tal como lo establece la Norma
08.040, Estaciones de bombeo de agua para consumo humano, del Reglamento
Nacional de Edificaciones, en los numerales 1y 3.2; cuyo contenido debe formar parte
del expediente técnico® de la Obra; en concordancia con lo establecido en el articulo

1. Que exista la disponibilidad del agua solicitada y que ésta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se
destine.

55 El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, establece en el articulo 54° lo siguiente: “a. Est4 condicionado a las
necesidades reales del objeto al cual se destinan y a las fluctuaciones de las disponibilidades de agua, originadas por causas naturales
y por la aplicacion de la Ley y el Reglamento”.

56 Aprobado con Decreto Supremo n.° 081-2010-AG de 23 de marzo de 2010.

57 Cartan.” 018-2016-MDCH-AQP-AI de setiembre de 2016. (Apéndice n.° 10)

58 Solicitado mediante el oficio n.® 058-2026-CG/OC0353-ACCH de 27 de junio de 2025. (Apéndice n.® 16)

59 Adjunta el oficio n.” 154-2025-GM-MDCH de 05 de agosto de 2025. (Apéndice n.° 16)

60 Norma G.040, Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala: “Expediente técnico: Conjunto de documentos que
deferminan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de fa edificacion.
Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos, anélisis de costos unitarios,
cronograma de ejecucion (...) estudios especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, efc.), y ensayos y/lo
pruebas que se requieren.” (E| énfasis es agregado).
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3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley
n.° 27446%, que sefiala: “(...) no podré iniciarse la ejecucion de proyectos (...) y
ninguna autoridad {...) local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias (...) si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.” ; en concordancia con el articulo
212° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®2.

En ese sentido, el gerente de Desarrollo Urbano Froilan Emesto Chacca Vilca, otorgod
conformidad y permitio la aprobacion de un expediente técnico que carece del
componente ambiental obligatorio, lo que ademas transgrede el principio de
sostenibilidad de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338.

d. Estudio de vulnerabilidad

El expediente técnico sefiala que la ubicacion del pozo La Huaylla y la estacion de
bombeo se encuentran localizadas en la Quebrada La Huaylla, conforme se visualiza

en el plano denominado “Linea de Impulsién Planta y perfil longitudinal”, segln se
aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Ubicacion del Pozo La Huaylla segin expediente técnico
_ €
Ubicacion de 3
pozo. Vista <
en planta o
PVI EST:04000.000
PV EL[V:2462,3M\(<?
Ubcacknde | _—
04020 pozo. Vista
en perfi
- :.3
\ P0Z0 PROGRESIVA 2
—T.0.C. 2462.32 S
COTA FONDO: 2459.8 b
COTA FOND( 9.8 COTA g 5‘
i TERRENO = =
\ \ | cota |7 =
‘ | RASANTE |- <

Fuente: Plano de linea de impulsion, planta y perfil longitudinal (hoja 1 de 2) Plano n.° 000-004 del Expediente técnico
(Apéndice n.° 9) del Pozo La Huaylla aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 177-2016-MDCH de 13 de octubre
de 2016. (Apéndice n.® 3)

Elaborado por: Comision Auditora.

La determinacion de la ubicacion del pozo destinado a la extraccion del recurso
hidrico subterraneo no cuenta con un estudio hidrogeoldgico que sustente
técnicamente su emplazamiento ni la disponibilidad hidrica del recurso, acreditada
por la Autoridad Nacional del Agua, conforme a lo establecido en el articulo 81°,
numeral 81.3% del Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos;
asimismo, el expediente técnico (Apéndice n.° 9) no incluyé el estudio de

61 Normativa que entra en vigencia el 26 de setiembre de 2009,

62 Que establece en el Articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras numeral “212.2. Las obras se ejecutan
conforme a los estudios previamente aprobados por los organismos correspondientes y deben contar con la certificacion ambiental
respecliva’.

63 Articulo 81°, numeral 81.3 “Se puede prescindir de la presentacién del estudio hidrologico o hidrogeoldgico, cuando la disponibilidad
del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua”.
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vulnerabilidad de la estacion de bombeo y de la fuente de agua, necesarios para
evaluar los riesgos y establecer medidas de prevencion o mitigacién que garanticen
adecuadamente la infraestructura proyectada. En ese sentido, se tiene que el pozo y
la estacion de bombeo contemplados en el expediente se ubican en el cauce de la
Quebrada La Huaylla, bien de dominio publico®.

Del mismo modo, el expediente técnico (Apéndice n.° 8) no incluyo el estudio de
vulnerabilidad de la fuente de agua, necesario para evaluar los riesgos y establecer
medidas de prevencién o mitigacion que protejan adecuadamente la infraestructura
proyectada, pese a que el numeral 3.4 de la Norma 0S.040, Estaciones de bombeo
de agua para consumo humano, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
establece respecto a la Vulnerabilidad lo siguiente: “Las estaciones de bombeo no
deberan estar ubicadas en terrenos sujetos a inundacion, deslizamientos u otros
riesgos que afecten su seguridad’. En concordancia con el articulo 4° de la Norma
GE.010, Consideraciones Generales de las Edificaciones, del Reglamento Nacional
de Edificacion, que establece: ‘Las edificaciones podran ejecutarse en todo el
territorio nacional, con excepcion de las siguientes zonas: (...) b) De alto riesgo de
desastres naturales calificadas en el Plan de Desarrollo Urbano. (...) d) Areas
publicas de las riberas de rios, lagos o mares.” (El resaltado es agregado)

% No obstante, el expediente técnico (Apéndice n.° 9) no incorpord un estudio de
vulnerabilidad que permita determinar si el terreno previsto para la estacion de
bombeo presentaba condiciones de inundacion u otros peligros, deficiencias del
expediente técnico que mas adelante ocasionaron que tanto la estructura en si

- misma, asi como su entorno, incrementen los riesgos de inundacion y la afectacion
de los cultivos colindantes. Al respecto, se tiene la ejecucion del sistema de bombeo
ubicado en el cauce®s de la Quebrada La Huaylla, ubicacion que mas adelante
(culminacion de ejecucion de obra) constituyd la negativa de acreditacion de
disponibilidad hidrica por parte de la Autoridad Administrativa del Agua, mediante
Resolucion Directoral n.° 0264-2024-ANA-AAA.CO de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 17), que sefialé lo siguiente:

“Considerando:

()

Asimismo, se indica que nos es posible dar acreditacion de disponibilidad hidrica
Subterranea; dado que el pozo se encuentra en el cauce de la Quebrada
Huaylla (...), el area donde se ha instalado el pozo se encuentra en bienes de
dominio publico hidréulico siendo esta area inalienable e imprescriptible”. (El
énfasis es nuestro).

64 Al respecto, el ente competente en materia hidrico preciso en el informe técnico n.® 012-2024-ANA-AAA.CO/MATL (Apéndice n.° 17)
que forma parte de la Resolucién Directoral n.” 0264-2024-ANA-AAA.CO de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 17), respecto a la
ubicacion de la infraestructura hidraulica lo siguiente: (...) Pozo esta en el cauce de la quebrada la Huaylla, se encuenira en bienes
de dominio publico, (...)" (El resaltado es agregado).

65 Reglamentode la Ley n.” 29338 Ley de Recursos Hidricos “Articulo 108.- Cauces o alveos: Para efectos de la Ley, los cauces o &lveos
son el continente de las aguas durante sus maximas crecientes”. Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2010-AG de 23
de marzo de 2010.
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Imagenn.® 3
Estacion de bombeo ubicada en el cauce de la Quebrada La Huaylla

Fuente: llustracion n.° 100 del Estudio de delimitacion de faja marginal en el Cauce de la
Quebrada La Huaylla - Tramo puente Av. Yarabamba, Puente Moquegua, que forma parte de
la Resolucion Directoral n.* 1536-2019-ANA-AAA.CO de 10 de diciembre de 2019, (Apéndice
n.°17)

) Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, se advierte que el pozo y la estacién de bombeo se ubican en el
cauce de la quebrada La Huaylla, bien de dominio pablico, respecto al cual no se
elaboré el estudio de vulnerabilidad correspondiente, siendo este un estudio
complementario necesario dada la naturaleza de la obra, y la ubicacion de la fuente
hidrica a emplear para esta obra, contraviniendo lo establecido en la normativa de
edificacion aplicable; asi como, la normativa de recursos hidricos, cuya ubicacion
planteada en el expediente técnico (Apéndice n.° 9), no fue materia de observacion
por el gerente de Desarrollo Urbano Froilan Ernesto Chacca Vilca, pese a que el
terreno corre el riesgo de inundacion.

e. Ausencia de memoria de célculos de poblacién beneficiaria y de
dimensionamiento

Al inicio del presente documento, se preciso que el proyecto de inversién pablica no
se encuentra bajo los alcances del SNIP, por lo que no tiene estudios a nivel de perfil
y factibilidad (pre inversion); es decir, es a fravés de este documento, expediente
técnico, que se debian efectuar los calculos correspondientes de la poblacion, el
diseio y a los consumos proyectados, los cuales constituyen parametros
fundamentales para el dimensionamiento hidraulico de los componentes de un
sistema de abastecimiento de agua potable; como lo son la captacién, conduccion y
distribucion.

Es importante destacar que, en los proyectos de abastecimiento de agua, el calculo
de la poblacion de disefio resulta esencial para proyectar la demanda actual como la
futura del servicio, permitiendo dimensionar el sistema considerando tanto el
crecimiento poblacional como las posibles variaciones en los patrones de consumo.
Asimismo, el calculo de los consumos proyectados, expresados en términos de
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caudal maximo diario y caudal maximo horario, es indispensable para establecer las
capacidades requeridas de los distintos elementos del sistema.

El articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos, referido al otorgamiento de la licencia
de uso de agua, establece como condicion necesaria para aprovechar el recurso
hidrico; “Que exista disponibilidad del agua solicitada y que esta sea apropiada en
calidad, cantidad y oportunidad para el uso que se destine:”. Asi también el articulo
54° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que el uso de las aguas
‘Esté condicionado a las necesidades reales del objeto al cual se destinan (...)" es
decir, que exista un aprovechamiento (uso y gestion) sostenible del agua que permita
satisfacer las necesidades actuales y la de futuras generaciones.

De Ia revision integral del expediente técnico (Apéndice n.° 9), se advirtio que este
no incluyé informacién sobre la poblacién beneficiaria y a los consumos
proyectados, Unicamente se indica en la Memoria Descriptiva que la dotacién de agua
abarcaria la Asociacion Villa San Francisco y la Asociacién San Cosme: teniendo en
consideracion que el distrito de Characato, es decir no se conoce ni se tiene
determinada la necesidad real del uso del recurso hidrico que pretende la Obra. Cabe
precisar que la normativa de utilizacion de recursos hidricos; asi como, la normativa
de edificaciones, establecen diferencias sustanciales entre infraestructuras
hidraulicas en merito a la poblacion beneficiaria (menor o mayor a los 2000
pobladores), de ahi su relevancia para el dimensionamiento hidraulico de los
componentes de un sistema de abastecimiento de agua.

Esta situacion representa una deficiencia técnica significativa, ya que, al no contar
con dichos calculos, no se puede garantizar que el sistema propuesto tenga la
capacidad necesaria para satisfacer adecuadamente la demanda de agua, afectando
asi el cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Es importante destacar que, en los proyectos de abastecimiento de agua, el calculo
de la poblacion® de disefio resulta esencial para proyectar tanto la demanda actual
como la futura del servicio. Este analisis permite dimensionar el sistema considerando
el crecimiento poblacional y las variaciones en el consumo. Asimismo, el calculo de
los consumos, expresados en términos de caudal maximo diario y caudal maximo
horario, es indispensable para establecer las capacidades requeridas de los distintos
componentes del sistema.

Al respecto, considerando el caudal de 2.00 Li/s® establecidos en el expediente
tecnico (Apéndice n.° 9), y tomando en cuenta las caracteristicas de las tuberias
proyectadas, las cotas topograficas y las distancias indicadas en los planos
n.s 000-006, 000-007 ,000-008 ,000-009,000-010 ,000-011, 000-012 y 000-013
(Apéndice n.° 9), se procedio a realizar el disefio hidraulico de la linea de distribucion,
el cual se detalla en el Anexo n.° 02 del informe técnico n.° 01-2025-CG/0C0353-AC-
MDCH de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) del especialista técnico en
ingenieria sanitaria de la Comision Auditora.

66 Debido a la ausencia del dato de poblacion en el expediente técnico (Apéndice n.> 9), se realiz una estimacion de la poblacion
correspondiente al centro poblado San Cosme y a la asociacion Villa San Francisco, utilizando la informacion sobre la cantidad de
predios proporcionada por la Entidad mediante el oficio n.* 086-2025-GM-MDCH, de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 18) , y los
resultados del Censo Nacional 2017 publicados en la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales ib1551/), (Apéndice n.° 18) como resultado de dicha
estimacion, se obtuvo una poblacion aproximada de 288 personas, que se encuentra en el informe técnico n.® 01-2025-CG/OC0353-
AC-MDCH de 30 de mayo de 2025, Anexo 1, del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora.
(Apéndice n.° 12)

67 En el numeral 1.14 Criterios de disefio de la memoria descriptiva del expediente técnico establece: “2 L/s (dato proporcionado por la
Municipalidad Distrital de Characato” (Apéndice n.° 9)
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El resultado de dicho analisis técnico, el especialista sanitario concluyd que la tuberia
proyectada solo tiene la capacidad de conducir 0,48 LJs, valor significativamente
inferior al caudal de disefio de 2,00 L/s; por lo que el sistema propuesto, incluso sin
tener determinada la poblacion beneficiaria, no cumple con la demanda que la Entidad
solicitd; pese a ello el gerente de Desarrollo Urbano Froilan Emesto Chacca Vilca,
otorgd conformidad y aprobé el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla".

f.  Condiciones de utilizacion de estructuras preexistentes

El expediente técnico (Apéndice n.® 9) contempla, como parte de su planteamiento®®,
el aprovechamiento de dos reservorios preexistentes ubicados en la Cancha de Toros
y en el estadio José Carpio Alarcon, con la finalidad de destinarlos al almacenamiento
de agua. Sin embargo, tras la revision al expediente técnico, se evidencia que no se
ha incluido informacion sobre estos reservorios, es decir, su antigiiedad, estado
estructural, dimensiones, ni condicion operativa, que permita integrarlos al sistema de
abastecimiento de agua de la Obra “Pozo La Huaylla".

Al respecto, de las fotografias contenidas en el expediente técnico (Apéndice n.° 9)
de los dos inmuebles (reservorios) que forman parte del disefio de la obra de
infraestructura hidraulica Pozo La Huaylla, tenemos que, el reservorio del estadio
José Carpio Alarcon, no cuenta con cerco perimétrico ubicandose entre la insercién
de vias; al respecto, el numeral 3.2. de la Norma 0S.030, Almacenamiento de agua
para consumo humano, establece que ‘Los reservorios se deben ubicar en 4reas
libres. EI proyecto debera incluir un cerco que impida el libre acceso a las
instalaciones. (El resaltado es agregado); sin embargo, pese a formar parte de uno
de los componentes del proyecto, este aspecto no fue considerado en el expediente
técnico (Apéndice n.° 9), situacion que no fue observada al momento de su
conformidad, aprobacion e inicio de ejecucion.

Asi también, de acuerdc a lo sefialado en el informe técnico
n. 01-2025-CG/OCO353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) del
especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora, tenemos que de
las imagenes que obran en el expediente técnico se advirtio que el reservorio no
dispone de cobertura superior, lo que permite el ingreso de luz solar, polvo,
insectos y otros contaminantes. La exposicion del agua a la radiacion solar favorece
la proliferacion de microorganismos, mientras que el ingreso de contaminantes
externos, como las heces de aves, puede generar contaminacion microbiologica,
representando un riesgo sanitario para la poblacion usuaria.

Cabe sefialar que, este tipo de proyectos debe cumplir con los requisitos de
informacion suficiente para que la Entidad, ejecutor de la Obra “Pozo La Huaylla",
pueda “Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las
comisiones técnicas calificadoras de proyectos”, asi como, “reconocer que la
informacion contenida en los planos y especificaciones corresponde a sus
necesidades.”, tal como lo establece el articulo 1° de la Norma GE.020, Componentes
y caracteristicas de los proyectos, del Reglamento Nacional de Edificaciones.

En ese sentido, el expediente técnico (Apéndice n.° 9) debit incluir una evaluacion
detallada del estado situacional de los reservorios preexistentes, que le permita
cumplir con las condiciones y caracteristicas que debe tener este tipo equipamiento
para almacenamiento de agua para consumo humano, establecido en la Norma

68 Conforme se advierte en los planos Linea de Impulsion Planta y perfil lengitudinal n.® 000-004 y Linea de Distribucion Planta y perfi
longitudinal n.* 000-008. (Apéndice n.° 9)
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08.030, Almacenamiento de agua para consumo humano, del Reglamento Nacional
de Edificaciones®,

Se concluye que, a la fecha de aprobacion del expediente técnico, el reservorio
preexistente colindante al Estadio José Carpio Alarcon de Characato no cumplia con
los requisitos técnicos para el almacenamiento de agua destinada al consumo
humano, segun lo estipulado en la normativa vigente. Su incorporacion al proyecto,
sin una evaluacion técnica previa ni propuesta de intervencion, constituye un
planteamiento deficiente e inviable, que expone a la poblacion beneficiaria a riesgos
sanitarios significativos.

g. Estudio del componente eléctrico de media tensién

El expediente técnico (Apéndice n.® 9) de la Obra "Pozo La Huaylla" no contemplaba
la fuente de suministro eléctrico necesaria para el funcionamiento del sistema de
bombeo hacia el reservorio de la Cancha de Toros, solo establece como componente
de la Obra indicado en el expediente técnico (Apéndice n.° 9) en el numeral 1.7.
Descripcion de las obras a ejecutar “Instalacion de Tablero de Control (trifasico 220
v) de bomba sumergible’; al respecto, el numeral 3.1 de laNorma 0S.040, Estaciones
de bombeo de agua para consumo humano, establece que el sistema hidraulico del
proyecto debe consignar como dato basico del disefio el “ Tipo de energia”; incluso en
el numeral 4, se precisa que la seleccion de las bombas debe considerar “Tipo de
energia a utilizar".

Por lo que, la informacién de la fuente de energia a emplear en la Obra “Pozo La
Huaylla", debia formar parte del expediente técnico; mas aun si dada la ubicacion de
la estacion de bombeo no se tenia una fuente de suministro de energia; lo que
constituyo otra de las deficiencias técnicas del expediente técnico (Apéndice n.° 9),
no advertidas por el gerente de Desarrollo Urbano, contraviniendo lo establecido en
el articulo 1° de la Norma GE.020, Componentes y caracteristicas de los proyectos™,
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Dicha deficiencia técnica e inobservancia del expediente técnico de la Obra “Pozo La
Huaylla", se evidencia ademas con la contratacion del servicio de elaboracion de
expediente de media tension para la Obra “Pozo La Huaylla", a mas de un afo
después de ejecutada la obra”, con la Orden de Servicio n.° 021772
(Apéndice n.° 19); el detalle de los gastos asociados a la citada obra, la operatividad
y estado situacional de la misma se desarrolla en el numeral 4. del presente.

69 Norma 0S.030, Aimacenamiento de agua para consumo humano, del Reglamento Nacional de Edificaciones numerales: *(...)
5.2, Instalaciones (...)
El sistema de ventilacion debera permitir la circulacion del aire en el reservorio con una capacidad mayor en el caudal maximo de
entrada o salida de agua. Estara provisto de los dispositivos que eviten el ingreso de particulas, insectos y luz directa del sol. {...)
5.3. Accesorios
Los reservorios deberan estar provistos de fapa sanitaria, escaleras de acero inoxidable y cualquier ofro dispositivo que contribuya a
un mejor control y funcionamiento.”
70 Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 que aprueba 66 Norma Técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones ~ RNE, y Anexo publicado en EI Peruano el 8 de junio de 2006. Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los
proyectos “Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los requisitos de informacion
suficiente para: &) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y especificaciones corresponde a sus
necesidades”.
La Gltima valorizacion de la ejecucion de la obra Pozo La Huaylla corresponde a la Valorizacion n. 3 (Apéndice n.° 8), correspondiente
al periodo del 18 de diciembre de 2016 al 18 de enero de 2017.
72 Adjunta al comprobante de pago n.® 1217-2018 de 3 de mayo de 2018, (Apéndice n.° 19) a nombre de Saul Abel Gamarra Quispe.
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h. Estudio de calidad del agua y determinacién de sistema de tratamiento

Teniendo presente que, la finalidad de la Obra “Pozo La Huaylla® es “dotar de agua”
para consumo humano; al respecto, el uso poblacional del agua consiste en la
captacion del agua de una fuente (subterranea) debidamente tratada’, es decir a
través de un sistema de captacion, tratamiento y distribucién?; es decir, una condicién
fundamental del disefio de este proyecto, no excluyente, es que la obra de
infraestructura hidraulica, tenga un sistema de tratamiento del recursos hidrico de tal
forma que sea apto para el consumo humano, por lo que, el expediente técnico
(Apéndice n.° 9) debi6 contemplar un estudio de calidad del agua, tanto en sus
parametros fisico-quimicos como microbioldgicos, el cual es necesario para
determinar si la fuente cumple con los estandares establecidos en el Reglamento de
Calidad de Agua para Consumo Humano’s,

Al respecto, cabe sefialar que el estudio de calidad tiene como finalidad identificar la
presencia de contaminantes, asi como determinar la necesidad de implementar una
planta de tratamiento que garantice la remocion de dichos contaminantes,
asegurando que el agua no represente un riesgo para la salud de la poblacion
beneficiara del proyecto, tal como lo sefiala en el informe técnico
n.* 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) del
especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora.

Sin embargo, de la revision efectuada por el especialista sanitario de la Comisién
Auditora al expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La Huaylla", se
advirtio que este no contempla ningun sistema de tratamiento del recurso hidrico,
siendo el estudio de calidad de agua, un estudio basico™ dado el fin publico que
persigue la Obra y debié formar parte del expediente técnico, tal como lo establece el
numeral 3 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion
de las obras publicas por Administracion Directa; asi como, los términos de referencia
del servicio contratado.

Adicionalmente a lo indicado, la relevancia de la oportunidad de este estudio técnico,
se evidencia cuando a fines de octubre de 2017, con ocasion de que la Entidad inici6
el tramite de autorizaciones y/o permisos ante la Autoridad Nacional del Agua, para
uso poblacional del agua subterranea de la Quebrada La Huaylla; observara la falta
de presentacion de dicho documento; es asi que, mediante notificacion
n.° 0564-2017-ANA-AAA.CO/ALA.CH de 30 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 20),
el Administrador Local de Agua Chili solicito las Entidad, lo siguiente: ....) En relacién
a la calidad del agua, tratandose que es para consumo humano, debe presentar el
analisis_fisico, quimico y bacteriolégico del agua,_emitido por laboratorio
acreditado por INDECOP!, caso contrario adjuntar documento emitido por DIGESA,
que es apta para consumo humano.(...)". (El énfasis es nuestro).

Los analisis fisico, quimico y bacteriologico del agua, no formaron parte del
expediente técnico aprobado, por lo que tampoco formaron parte del disefio de la
obra de infraestructura hidraulica, que permita determinar el sistema de tratamiento
necesario para su fin publico; es asi que, pese a que la Obra “Pozo La Huaylla", venia

73 Tal como lo establece el articulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338,

74 De acuerdo a lo establecido en el articulo 58° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

75 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 031-2010-SA, vigente desde el 26 de setiembre de 2010.

76 De acuerdo al articulo (inico de la Norma G.040, Definiciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones: los estudios basicos “Son los
estudios técnicos y econémicos del proyecto, mediante los cuales se demuestra que es procedente ejecutar el proyecto.” (El
resaltado es agregado).
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ejecutandose’, esta informacion recién se obtuvo en octubre de 201778 a través del
informe de Ensayo n.° 115060-2017 (Apéndice n.° 23), emitido por el laboratorio
Servicios Analiticos Generales SAC, como parte de la subsanacion del tramite de
licencia de uso de agua ante la Autoridad Nacional del Agua.

En ese contexto, y considerando que el agua seria distribuida directamente para el
consumo de la poblacion, el ingeniero sanitario de la Comision Auditora, evaluo la
informacion obtenida conforme a lo establecido en el Reglamento de la Calidad del
Agua para Consumo Humano, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 031-2010-SA, normativa que tienen como finalidad proteger la salud piblica,
estableciendo los requisitos que debe cumplir el agua para ser considerada agua
potable.

Al respecto, de la revision y andlisis contenidos en informe técnico n.° 01-2025-CG/OC0353-
AC-MDCH de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) del especialista técnico en ingenieria
sanitaria de la Comision Auditora, determind que de la revision al Informe de Ensayo
n.° 115060-2017 (Apéndice n.° 23), emitido por el laboratorio Servicios Analiticos Generales
S.A.C7 a calidad de agua del pozo La Huaylla, no cumple con los estandares establecidos en
el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, de la norma antes citada,
asimismo se identificaron miiltiples parametros microbiolégicos (coliformes, bacterias
heterotroficas y organismos de vida libre), excedencias en parametros que afectan su sabor y
calidad (conductividad, sélidos disueltos, sulfatos y dureza), y niveles peligrosamente altos de
arsénico y boro, superando los limites maximos permisibles del Decreto Supremo antes
referido.

Estas condiciones representan riesgos para la salud y ocasionan deterioro de la infraestructura
hidraulica, lo que evidencia que el expediente técnico no se elaboré teniendo presente las
caracteristicas y calidad del agua, necesarias para su disefio y finalidad piblica (consumo
humano).

Esta deficiencia técnica, no fue observada por Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de
Desarrollo Urbano, quien indico haber revisado y dio conformidad al expediente técnico de la
Obra “Pozo La Huaylla’, lo que conllevé al inicio y ejecucion de la obra, sin haber logrado las
autorizaciones y permisos correspondientes del uso del recurso hidrico por parte del ente
competente, ni asegurar la calidad del agua siendo la finalidad del proyecto el consumo
humano.

En conclusion, de la evaluacion y analisis realizado por los especialistas técnicos de la
Comision Auditora, se advierte que la elaboracion del expediente técnico (Apéndice n.° 9)
carecio de los estudios basicos necesarios para determinar las caracteristicas, formular el
disefio y lograr la ejecucion de un proyecto que cumpla su finalidad piblica asegurando el uso
adecuado de los recursos publicos, por lo que pese a las deficiencias técnicas advertida, estas
no fueron observadas ni requeridas al Consultor, por el contrario el gerente de Desarrollo
Urbano Froilan Ernesto Chacca Vilca, otorgd conformidad el mismo dia de su presentacion y

77 De la revision a los comprobantes de pago n.os 2253-2017 de 03 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 21) y 2885-2017 de 4 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.® 21), se advierten requerimientos de servicios de mano de obra realizados por el residente de obra Leonardo
Salomén Aroquipa Mamani,

78 Cabe precisar que, mediante requerimiento n.® 083-2017-GPS-MDCH, de 2 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 22), la Gerencia de
Servicios Piblicos, solicitd ef servicio de “Evaluacion, analisis y muestreo de los pozos existentes en la Asociacion de Vivienda
Virgen de la Candelaria y La Huaylla", dicho requerimiento fue atendido mediante la Orden de Servicio n.* 0586, de 18 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 22), a nombre de la empresa ARY SOLUTIONS & CONSULTORES SAC, por S/ 14 514,00, cuya conformidad se
otorgd el 10 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 22), documentos adjuntos en el comprobante de pago n.® 2529-2017 de 26 de octubre
de 2017. (Apéndice n.° 22)

79 Informe que esta adjunto al Informe de monitoreo de calidad de agua, remitido por el titular al ANA mediante oficio n.® 528-2017-MDCH
de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 23).
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la Alcaldia dispuso su aprobacién e inicio de ejecucion; contraviniendo las normas de
edificacion, calidad, salubridad, hidricas y técnicas correspondientes, asi como las
estipulaciones contractuales del servicio; lo que afecté la viabilidad técnica, sostenibilidad y
operatividad de la Obra “Pozo La Huaylla", como se desarrollara mas adelante

2. Inicio de ejecucion de Obra “Pozo La Huaylla”, no conté con los estudios técnicos,
documentacion y autorizaciones necesarias para asegurar su viabilidad y
sostenibilidad, afectando el cumplimiento de la finalidad publica.

De la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 24) del “Pozo La Huaylla", se advierte que
su ejecucidn inicio el 18 de octubre de 2016 (folio 003), cuya residencia estaba a cargo de
Leonardo Salomén Aroquipa Mamani, residente de Obra, contratado por la Entidad mediante
el Contrato de Residente de Obra: “Contratacion de profesional para residente de obra:
“Sistema de bombeo del pozo La Huaylla - reservorio, cancha de toros y linea de distribucion
San Cosme, Villa San Francisco Characato - Arequipa” de 17 de octubre de 2016, cuyo plazo
de ejecucion fue de 120 dias calendario, que iniciaron desde el 17 de octubre de 2016 hasta
el 31 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 25).

Cabe sefialar, que la clausula duodécima denominada (Apéndice n.° 25) “Actividades e
informes a presentar del Residente” sefiala como actividades previas al inicio de obra, las
siguientes: “Informe de compatibilidad: el cual debe contener la evaluacion del expediente
técnico y el calendario reprogramado de obra (...)"; del mismo modo durante la ejecucion de
la obra tiene como actividades, |as siguientes: “(...) Registro de ocurrencias en el cuaderno
de obra. (...)". Asi también, se sefiala las actividades a la culminacion de la ejecucion, tal
como: (...) Informe de evaluacion de expediente técnico (...)". (El resaltado es agregado).

Al respecto, en el folio 002 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 24), se advierte el acta de
entrega de terreno de 17 de octubre de 2016, en la que se consigna que en presencia de
Froilan Ernesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, Leonardo Salomén Aroquipa
Mamani, residente de Obra y del Titular de la Entidad “...) se hizo el recorrido de la Obra
existiendo disponibilidad del terreno (...)". Sin embargo, pese a que del recorrido se pudo
advertir que la obra involucraria el cauce de la Quebrada La Huaylla y que su trazo se
superponia a terrenos agricolas de terceros, no efectuaron acciones para obtener las licencias,
autorizaciones, permisos y/o derechos que corresponden®”. (El resaltado es agregado).

En el mismo sentido, en el folio 003 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 24) se tiene el Acta
de inicio de obra de 18 de octubre de 2016, en la que también se indica la participacion de
Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano y Leonardo Salomén Aroquipa
Mamani, residente de Obra; se sefiala como metas principales programadas las siguientes.
“Instalacion de sistema de bombeo. Tendido de linea de impulsién con inst. de accesorios.
Tendido de la linea de distribucién, con inst. de accesorios. Caja de valvulas, incluido inst
de accesorios. Es sefial de conformidad. (...)"; pese a la naturaleza de los componentes de la
Obra “Pozo La Huaylla”, no se efectud observacion alguna al expediente técnico aprobado,
referida ala ausencia de los estudios basicos necesarios para el sistema de bombeo, las lineas
de distribucion e impulsion, asi como para la determinacion de las valvulas y accesorios. Tal
como se desarrolld en el informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0353-AC-JJVA-MDCHE2 de 23
de octubre de 2025, del especialista técnico en ingenieria civil de la Comision Auditora
(Apéndice n.® 12).

80 Registro en la plataforma del Sistema de Informacion de Obras Pablicas (INFOBRAS) de valorizacion al 100%

81 Documentacion que acredite la disponibilidad de los terrenos y las servidumbres de paso; asi como, la disponibilidad hidrica, licencia
de uso de agua, autorizacion de excavaciones para pozo subterraneo, derecho de uso de agua para consumo poblacional, autorizacion
para ejecutar obra en cauce.

82 Forma parte integrante de este informe, el informe técnico n.” 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025 del especialista
técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora. (Apéndice n.° 12).
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Asimismo, de la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad relacionada a la Obra
“Pozo La Huaylla", no se alcanzo el informe de compatibilidad que comprende la evaluacion
del expediente técnico (Apéndice n.° 9) por parte del Residente de Obra, requiriendo
nuevamente a la Entidad la ubicacion de la misma; a lo que la Entidad informé a la Comision
Auditora, mediante informe n.° 009-2025-MDCH/GDUR® de 9 de enero de 2025
(Apéndice n.° 26), lo siguiente: (...) al respecto se informa que en la Gerencia de Desarrollo
Urbano no existe mas documentos con referencia a este proyecto. Ya que toda la
documentacién original fue entregada a la CONTRALORIA tal como consta en el OFICIO
N° 141-2024-GM-MDC emitido desde la Gerencia Municipal” (el resaltado es agregado). Con
la finalidad de agotar la bisqueda y ubicacién de dicho documento, mediante acta denominado
“Préstamo de documentos” de 2 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 27), se dejo constancia
que la Comision Auditora se apersond a la Gerencia de Desarrollo Urbano, para ubicar dicha
documentacion, no hallando el informe de compatibilidad en los archivos de la Entidad.

Es decir, no se tiene el documento por medio del cual correspondia la evaluacién del
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 9) por Leonardo Salomén Aroquipa Mamani,
residente de Obra y dicho documento tampoco fue solicitado por Froilan Emesto Chacca Vilca,
gerente de Desarrollo Urbano, pese a ser el area usuaria otorgd conformidad de las
prestaciones de dicho profesional tal como se evidencia de los comprobantes de pago
n.20112-2017 de 25 de enero de 2017 (Apéndice n.° 8) y 01480-2017 de 14 de julio de 2017
(Apéndice n.° 8), correspondientes a las labores realizadas por el Residente de Obra de
octubre a diciembre de 2016.

En ese sentido tenemos que previo al inicio de ejecucion de Obra y durante su ejecucion, no
se observo ni advirtio la falta de estudios de suelos de las zonas a intervenir, estudios
geotécnicos, estudios hidrogeoldgicos, estudios de calidad de agua, estudio de vulnerabilidad,
sin disponibilidad de terrenos y servidumbre, asi como sin los estudios de impacto ambiental,
situacion que el residente de obra Leonardo Salomén Aroquipa Mamani no advirtié en el
cuaderno de obra, ya que de su revision desde el asiento 01 hasta el asiento 90
(Apéndice n.° 24), no se registro y/o advirti6 tal situacion; y que ademas no obra la evaluacion
del expediente técnico, en el correspondiente informe de compatibilidad, documento que
tampoco fuera exigido como obligacion por parte del gerente de Desarrollo Urbano Froilan
Ernesto Chacca Vilca.

Estudios que eran basicos, ya que se trataba de una obra de infraestructura hidraulica para
uso poblacional, y segin el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338,
establece en el articulo 212° lo siguiente: (...) La Autoridad Administrativa del Agua autoriza
la efecucion de estudios y la ejecucion de obras de proyectos de infraestructura hidraulica en
fuentes naturales de agua. (...) Las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente
aprobados (...) y deben contar con la certificacion ambiental respectiva”, por tanto, antes de
su ejecucion dicha informacion debi6 obrar en el expediente técnico de la Obra “Pozo La
Huaylla".

Sin embargo, Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, quien tenia a cargo
la conformidad de las prestaciones del Residente de Obra; asi como la planificacion, direccién,
ejecucion y supervision de la citada Obra; asi como monitorear su avance, dando
recomendaciones u observaciones; y prestar asistencia técnica en la elaboracion de estudios
ylo expedientes técnicos; inobservo las deficiencias técnicas del expediente técnico previo a
su aprobacion; y luego permitio la ejecucion de la Obra “Pozo La Huaylla” sin contar con los
estudios basicos necesarios, licencias, autorizaciones y/o derechos necesarios para la
viabilidad y sostenibilidad de la Obra.

83 Contenido en el Oficio n.® 0007-2024-GM-MDCH de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.® 26) de la Gerencia Municipal.
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2.1. Ausencia de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos - CIRA

De la revision integral de la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que
la Obra “Pozo La Huaylla", no contd con el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA), siendo este de caracter obligatorio, antes de iniciar cualquier
proyecto de inversion publico o privado; sin embargo, |a obra se ejecuto sin el certificado
sefialado. Al respecto, el Reglamento de Intervenciones Arqueologicas® en su articulo
54°, precisa “(...) EI CIRA se obtendra de manera necesaria para la ejecucion de
cualquier proyecto de inversion publica (...)": asimismo, en los articulos 58° y 59°,
sefialan que una vez emitido el CIRA se debe implementar un Plan de Monitoreo
Arqueoldgico, a fin de detectar y proteger posibles restos arqueoldgicos subterraneos
durante la fase de ejecucion.

Sin embargo, Froilan Ernesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, no gestiond
ni obtuvo el CIRA ni el correspondiente Plan de Monitoreo Arqueoldgico para la Obra
“Pozo La Huaylla", tal como se evidencia del oficio n.° 000233-2025-DDC ARE/MC de 8
de mayo de 2025 (Apéndice n.° 28) de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa (DDC-Arequipa), que refiere no haber encontrado registros al respecto; asi
también, no se evidencia gestiones de obtencion de dicho certificado por parte del
Leonardo Salomén Aroquipa, residente de Obra, tal como se advierte del cuaderno de
obra.

En ese sentido la Obra “Pozo La Huaylla", inicid su ejecucion sin la obtencién del
certificado del CIRA y el Plan de Monitoreo, permiso que se debié obtener antes de iniciar
la ejecucion de la Obra y que ademas constituye un requisito para obtener la autorizacion
de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico tal como lo establece el literal ¢ del
numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®, que
sefiala: (...) No excluye la obligacion del administrado de obtener el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRA, cuando corresponda, previamente al
inicio de la ejecucion de las obras.” (El resaltado es nuestro).

2.2. Ausencia de autorizaciones y/o licer s de la Autoridad Nacional del Agua

De conformidad a lo establecido en el . neral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos®, tenemos que, dada la naturaleza de la obra, constituye una
obligacion de la Entidad; y de los funcionarios responsables de la ejecucion, Gerencia de
Desarrollo Urbano; asi como del residente de Obra velar porque “...) Toda obra o
actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser previamente autorizada por la
Autoridad Nacional de Agua.” (El resaltado es agregado).

Al respecto, tenemos que la Entidad aprobo y autorizé el inicio de ejecucion de la Obra
‘Pozo La Huaylla" el 13 de octubre de 2016, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 177-2016-MDCH (Apéndice n.° 3); sin embargo, previo al inicio y durante la

84 Reglamento de Intervenciones Arqueologicas aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, vigente desde el 4 de noviembre
de 2014, “Articulo 58 Ejecucion de un plan de monitoreo arqueolégico. Una vez emitido el CIRA, o en las excepciones establecidas en
el articulo 57 el titular del proyecto de inversion ejecutara un Plan de Monitoreo Arqueoldgico, seqtin lo establecido en el articulo 62 del
presente reglamento” “Articulo 59 Definicion: EI Plan de Monitoreo Arqueolégico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar,
reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras
civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,”

85 El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, aprobado con Decreto Supremo n.® 001-2010-AG publicado el 23 de
marzo de 2010

86 El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 23 de
marzo de 2010 establece en el “Arficulo 3.- Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua numeral 3.1 Las fuentes
naturales de agua y los bienes nalurales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidréulico, en tal sentido no pueden ser
transferidas bajo ninguna modalidad, ni tampoco se pueden adquirir derechos sebre ellos. Toda obra o actividad que se desarrolle en
dichas fuentes debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua”.
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ejecucion de la Obra, ni Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano: ni
el residente de obra, Leonardo Salomén Aroguipa Mamani, llevaron a cabo las acciones
necesarias para obtener las licencias y/o autorizaciones de la Autoridad Nacional de
Agua (ANA).

Al respecto, la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.® 29338, y su Reglamento, establecen
los tramites y procedimientos que se deben llevar a cabo previo a la utilizacion del recurso
hidrico, al inicio de ejecucion de obra, previo a las perforaciones de los pozos para agua
subterranea, y previo a su disposicion (consumo humano)?’; pese a ello la Entidad recién
17 de agosto de 2017, mediante oficio n.” 387-2017-MDCHs® (Apéndice n.° 29), inici6
ante la Administracion Local de Agua Chili, el tramite para obtener la licencia de uso de
agua con fines poblacionales para el sector de Villa San Francisco del distrito de
Characato.

Es asi que, el 7 de setiembre de 2017, mediante memorandum
n.° 1230-2017-ANA-AAA | C (Apéndice n.° 29), la Direccion de la Autoridad
Administrativa de Agua | Caplina Ocofia, hizo de conocimiento al Administrador de la
Administracion Local de Agua Chili las observaciones al Expediente Administrativo con
CUT n.° 130423-2017, las cuales se detallan a continuacién:

y
% a) Solicitar al administrado los documentos que otorgd acreditacion de la
disponibilidad hidrica y la autorizacion de obras de aprovechamiento hidrico
subterraneo, asi mismo debe ser descrito de forma detallada en la Memoria
descriptiva presentada; asi los establece el reglamento aprobado con R.J
" N° 007-2015-ANA.

b)  En la memoria Descriptiva desde describir de forma detallada el método utilizado
para la perforacion del Pozo, teniendo en cuenta los equipos empleados.

c) Debe describir las caracteristicas constructivas, descripcion de la perforacion, filtros
y desarrollo del pozo, también debe presentar el perfil litolégico del pozo,
muestras de terreno extraidas durante la perforacion, por cada estrado en un perfil
litolégico y demas caracteristicas que establece el formato Anexo 6.

d) La demanda Poblacional debe estar debidamente sustentada sobre la base del
numero de habitantes del INEI, nimero de habitantes abastecidos por ofras
fuentes de agua y poblacion sin abastecer, el consumo percépita, tasa de

é/ crecimiento y poblacion futura. Hacer un balance hidrico considerando otras

licencias de uso de agua para fines poblacionales otorgados a la Municipalidad
ok Distrital de Characato o JASS. !

e) Debe presentar las pruebas de rendimiento del pozo, realizando como minimo
con 03 caudales diferentes, sefialando las horas y fecha de la ejecucion, los niveles
estéticos y dinamicos, defiendo el caudal optimo explotable. Presentar los valores
de las pruebas obtenidas en campo cuadros diagramas y vistas fotogréficas
realizando a prueba de bombeo.

f)  En relacion a la calidad del agua, tratandose que es para consumo humano, debe
presentar el analisis fisico, quimico y bacteriologico del agua emitido por laboratorio
acreditado por INDECOPI, caso contrario emitir el documento emitido por DIGESA,
que es apta para consumo humano.

87 Conforme se establece en las disposiciones generales de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo n.® 001-2010-AG. ;
88 Recibido por la Autoridad Nacional del Agua, Administracion Local del Agua - Chili, el 18 de agosto de 2017 con CUT 130423-2017, en
el que sefiald que adjuntaba como respaldo los documentos como: copia de DNI, copia de credencial, compromiso de pago por derecho
de inspeccion ocular, memoria descriptiva folios (39), declaracion jurada sobre el uso de recursos hidricos, declaracion jurada de
compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano (Apéndice n.° 29)
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g9) Debe presentar un nuevo estudio, incorporado las observaciones antes descritas,
debidamente firmaos por un profesional, con su certificado de habilidad del CIP.”
(El resaltado es agregado).

Las observaciones efectuadas, evidencian las deficiencias técnicas del expediente
técnico sefaladas en el presente documento, y la importancia de los estudios de calidad
de agua, suelo, hidrogeoldgicos, de impacto ambiental, entre otros, siendo basicos para
formular el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla"; aspectos que no fueron
advertidos ni observados por Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano
y el residente de obra, Leonardo Salomén Aroquipa Mamani, al momento de Ia
aprobacion del expediente técnico y durante su ejecucion.

Prosiguiendo el tramite de licencia de uso de agua, la Entidad solicité una ampliacion de
plazo® para poder atender las observaciones planteadas. Es asi que, luego de cuatro (4)
meses de iniciado el tramite de licencia de uso ante la Autoridad Nacional de Agua - ANA,
el 4 de diciembre de 2017, la Entidad mediante oficio n.° 528-2017-MDCH
(Apéndice n.° 23) presento el documento cuyo asunto es “fevantamiento de
observaciones”, sin embargo, adjuntando el Informe de Ensayo n.° 115060-2017
(Apéndice n.° 23), emitido por el laboratorio Servicios Analiticos Generales SAC; que
evidencia que el agua subterranea no es apta para consumo humano dadas las
caracteristicas y composicion analizada a mas de un afio después de la formulacion del
expediente técnico e inicio de obra.

Bajo este contexto, la Entidad empleando el documento de levantamiento de
observaciones, modificé la finalidad del proyecto a uso recreacional, lo que ademas no
guarda relacion con los fines de utilizacion de los recursos provenientes de “Recursos
Determinados - Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones”,
fuente de financiamiento de la Obra, que establece en el articulo 6° de Ia, Ley n.® 27506,
Ley de Canon, “Los recursos (...) gobiernos locales reciban por concepto de canon serén
utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto (...) local (...)" recursos que a la fecha la Entidad
ya habia erogado por S/ 189 530,00, obra que emplearia un recursos hidrico para regar
las areas verdes del Estadio José Carpio Alarcén de Characato y la cancha de toros: asi
como, para los servicios higiénicos.

Otro aspecto, que no contemplé el expediente técnico fue el saneamiento fisico legal de
los predios que se verian afectados por el trazo y ubicacion de la obra, cuya revision y
conformidad fue otorgada por el gerente de Desarrollo Urbano; y cuya falta de
disponibilidad de terrenos no fue objeto de observacion por el residente de Obra,
Leonardo Salomén Aroquipa Mamani, por el contrario, iniciaron la ejecucion de la Obra
“Pozo La Huaylla".

Prosiguiendo con el tramite licencia de uso de agua, la Direccion de Ia
Autoridad Administrativa del Agua | Caplina Ocofia, mediante el oficio
n.° 804-2018-ANA-AAA | C-O de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 30), solicitd el acuerdo
de servidumbre de paso de agua, en vista que conduccion del agua del pozo hacia las
zonas de esparcimiento cruzaban por predios agricolas o propiedades privadas, razén
por lo que le requirié la presentacion de los documentos que se detalla a continuacion:
“(...) a) Documento que acredite la propiedad del terreno donde se localiza el pozo

89 Mediante oficio n.° 3569-2017-ANA-AAA | C-O de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 30), el director de la Autoridad Administrativa
del Agua | Caplina Ocoria, concedio al titular de la Entidad la prorroga del plazo de los 10 dias, solicitada por la Entidad mediante oficio
n.” 515-2017-A/MDCH de 21 de noviembre de 2017. (Apéndice n.> 30). Es de precisar que los documentos antes referidos fueron
remitidos mediante el Oficio n.* 0740-2024-ANA-AAA.CO de 18 de noviembre de 2024, (Apéndice n.° 30).
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artesanal a nombre de la Municipalidad Distrital de Characato o en su defecto documento
del consentimiento (...) del propietario del predio con U.C. 30589. b) Documento de los
propietarios de los terrenos (...) donde cruzan las lineas de conduccion de agua del pozo
hacia las zonas de esparcimiento (...)", ademas le otorgd un plazo maximo de 10 dias
(vencia el 15 de junio de 2018).

Transcurrido el plazo otorgado sin que la Entidad diera atencion a lo requerido, la
Autoridad Administrativa del Agua | Caplina — Ocofia declar6 el abandono del
procedimiento administrativo al transcurrir 43 dias sin atencién a lo solicitado,
declarandose ello mediante Resolucién Directoral n.° 1431-2018-ANA/AAA | C-O de
28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 30), resolucion que se hizo de conocimiento al titular
de la Entidad mediante Acta de Notificacion, recibida el 4 de setiembre de 2018.
(Apéndice n.° 30)

EI'9 de octubre de 2018, la Entidad por segunda vez solicito la licencia de uso de agua,
mediante oficio n.° 408-2018-MDH (Apéndice n.° 31), pero nuevamente se observo la
falta de disponibilidad de terrenos del pozo artesanal y de las lineas de conduccion, lo
que fuera comunicado a la Entidad mediante oficio n.® 2256-2018-ANA/AAA.CO/ALA.CH
de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31), recibido por la Entidad el 15 de noviembre
de 2018, cuya subsanacion presentada mediante oficio n.° 462-2018-MDCH de 23 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31), el cual no pudo subsanar la falta de
disponibilidad (saneamiento fisico legal) de los terrenos® involucrados, declarandose
nuevamente el abandono del procedimiento administrativo el 23 de enero de 2019.

En ese sentido, tenemos que desde 4 de diciembre de 2017 a enero de 2019, |a Entidad
llevo a cabo procedimientos administrativos sin éxito ante la Autoridad Nacional del Agua,
para obtener la licencia de agua, en primer lugar para consumo humano y dado que los
estudios hidrogeoldgicos no declaraban apto este recurso hidrico para uso poblacional,
el titular de la Entidad modificd su requerimiento a uso recreacional; aun asi las
deficiencias técnicas de la Obra ‘Pozo La Huaylla", contenidas desde el expediente
técnico no permitieron que se obtenga esta autorizacion.

Cabe sefalar que, mientras la Entidad llevaba a cabo el tramite de licencia de uso de
agua®'; que debio ser previo al inicio de ejecucion de obra, la Entidad venia ejecutando
gastos para la Obra culminando la ejecucion fisica de la misma en diciembre de 2018.

Luego de cuatro (4) afios de culminada la Obra “Pozo La Huaylla", sin que haya iniciado
su operatividad®, la Entidad mediante Solicitud s/n de 11 de setiembre de 2023

90 Se contratd los servicios de levantamiento topografico y el replanteo preliminar de la obra, dandose la conformidad al “Informe de
trabajo, levantamiento topografico” (Apéndice n.° 32) emitido por Pedro Luis Romero Polanco, que adjunto (06) planos: Topografico,
Planimetria, perfil longitudinal 1,2 y 3, Seccion transversal 1,2 y 3, (Apéndice n.° 32) al respecto, conforme al Acta de Inspeccion de
Obran.® 003-2025-CG/OCI-MDCH-AC de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 33), se ha verificado trazos distintos a los establecidos,
tanto en los planos de levantamiento topografico y replanteo como en el expediente técnico original; asimismo, de la revision a la
documentacion proporcionada por la Entidad se evidenci¢ que la obra no cuenta con informe final ni planos de replanteo. Consultada
la Entidad sobre la existencia de un expediente técnico de replanteo, informé mediante el informe n.° 0493-2025-MDCH/GDUR
(Apéndice n.° 34), que no dispone de dicha documentacion. Asimismo, el proyectista sefiald en su correo electronico de 15 de julio de
2025 (Apéndice n.° 34), que nunca se le solicito modificar el expediente técnico. En consecuencia, se concluye que no se aprobaron
modificaciones al trazo de la linea de impulsion ni se elaboraron planos de replanteo, hechos que no fueron advertidos por el residente
de obra.

91 Al respecto, el articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley n.” 29338, en concordancia con el articulo 70°, 79° y 85° de su
Reglamento; y el articulo 24° de la Resolucion Jefatural n.” 007-2015-ANA, Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de derecho de uso de agua y de autorizaciones de ejecucion de obra en fuentes naturales de agua; sefialan los requisitos
minimos para su obtencion entre ellos las servidumbres aprobadas, la calidad del agua a utilizar, la cantidad o volumen, estudios de
disponibilidad hidrica; aspectos que el expediente técnico no contempld al momento de su aprobacion.

92 Mediante oficio n.® 102 - 2024-GM-MDCH de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 35), sefial6 que ‘(...) las Obras "Creacion del Sistema
de Bornbeo del Pozo la Huaylla-reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San Cosme-Villa San Francisco" e *Instalacién
de sub sistema de distribucion primaria en 10 kv y sub estacion de distribucion de 50 Kva tipo aéreo - pozo la Huaylla", no se encuentran
operativas.” (El énfasis es nuestro).
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(Apéndice n.® 35), requirié a la Administracion Local de Agua -Chili, la acreditacién de
disponibilidad hidrica® subterranea para la Obra “Pozo La Huaylla’, para fines
recreacionales; es decir, luego de ejecutada la obra, la Entidad requiere una certificacion
con la que la Obra debié contar previo a su ejecucion, incluso este estudio debio formar
parte del expediente técnico ya que certifica la existencia del recursos hidrico, la cantidad,
oportunidad y calidad para un determinado proyecto (consumo humano inicialmente);
asimismo este tipo de estudios para pozos requiere estudios de indole ambiental, con los
que tampoco contaba el expediente técnico.

Con relacion a esta dltima solicitud mediante informe técnico n.° 0012-2024-ANA-
AAA,CO/MATL de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), se tiene lo siguiente: (...) No
es posible dar acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea; dado que el pozo
se encuentra en el cauce de la quebrada Huaylla y cuenta con Resolucion Directoral
1536-2019-ANA-AAA.CO de aprobacion de faja marginal; por ende, el érea donde se ha
instalado el pozo se encuentra en bienes de dominio publico hidraulico siendo érea
inalienable e imprescriptible. Es improcedente dado que no cumple con lo
establecido en la Ley de Recursos Hidricos y no es compatible con el Plan de
Gestién de Recursos Hidricos de la Cuenca Quilca Chili” (El resaltado es agregado).

Como se aprecia la Autoridad Administrativa del Agua | Caplina — Ocofia, sefialé que la
Obra “Pozo La Huaylla" se encontraba dentro del cauce de la quebrada la Huaylla, en un
area que forma parte de bienes de dominio publico hidraulico siendo esta inalienable e
imprescriptible, ~ razon  por lo que mediante el informe legal
n.* 0083-2024-ANA-AAA.CO/JJRA de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 35), dirigido
al director de la Autoridad Administrativa del Agua - Caplina Ocofia, concluyd que se
declare improcedente el pedido del titular de la Entidad y que se emita el acto
resolutivo, emitiéndose asi la Resolucion Directoral n.° 0264-2024-ANA-AAA.CO de 1 de
abril de 2024 (Apéndice n.° 35), con el que se declard improcedente el pedido de
acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea solicitado.

Al respecto, el articulo 82° del Reglamento de la Ley n. 29338, Ley de Recursos
Hidricos%, el cual establece dos procedimientos para acreditar la disponibilidad hidrica
siendo estas: “La resolucion de aprobacion de disponibilidad hidrica y la opinién técnica
favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestién ambiental”;
asimismo, en la Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA® (Apéndice n.° 35), establece
en su articulo 13°, la presentacion del anexo n.° 09, dicho formato detalla el contenido
minimo requerido para la elaboracion de un estudio hidrogeologico, cuyo objetivo es
evaluar las caracteristicas y condiciones del acuifero, con el fin de determinar la viabilidad
del aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo sin afectar los derechos de terceros;
por lo que dicho estudio es anterior a la solicitud de licencia de uso de agua.

En ese sentido la Comision Auditora, a través del Organo de Control Institucional, solicitd
a la Autoridad Administrativa del Agua |- Caplina Ocofia, confirmar si la obra contaba con
la correspondiente acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea. En respuesta,
mediante oficio n.° 0322-2025-ANA-AAA.CO, de 28 de abril de 2025 (Apéndice n.° 36),
la AAA informo lo siguiente: ...) no existe resolucion alguna que otorgue la acreditacion

X}

94

95

Los articulos 80°, 81°, 82° y 241° del Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establecen
los requisitos y consideraciones para su obtencion. :

Reglamento de la Ley n.* 29338 Ley de Recursos Hidricos aprobado con Decreto Supremo n.” 001-2010-AG “Articulo 82° numeral
82.2 Opinion Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental: La emite la Autoridad
Administrativa del Aqua, después de evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental, remitido por
la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco de lo previsto por el articulo 81 de fa Ley".

Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos de uso de agua y de autorizacion de ejecucion de
obras en fuentes naturales de agua, aprobado con Resolucion jefatural n.® 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015, (Apéndice n.” 35).
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de disponibilidad hidrica subterranea para el pozo artesanal la Huaylla, correspondiente
al afio 2016 ni en afios posteriores (al 2025)".

Ademas, no se ha advertido acciones por parte de Leonardo Salomén Aroquipa Mamani,
residente de Obra, ya que de la revision al cuademo de obra (Apéndice n.° 24) no se
evidencio apunte de tal situacion; por lo que teniendo conocimiento técnico y
administrativo de que la Obra no contaba con dichas autorizaciones el residente de Obra
y Froilan Ernesto Chacca, gerente de Desarrollo Urbano®, no advirtieron la ausencia de
los permisos otorgados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) para su ejecucion,
hechos que habrian contravenido lo establecido la Ley de Recursos Hidricos n.° 29338,
en su articulo 109°, sefiala que: “Toda exploracién del agua subterranea que implique
perforaciones requiere de la autorizacion previa de la Autoridad Nacional ¥, cuando
corresponda, de los propietarios del érea a explorar, debiéndose tomar en cuenta Ja
explotacion sostenible del acuifero” (resaltado nuestro).

Asi como, lo establecido en la Ley de Recursos Hidricos n.° 2933897, en su articulo 120°,
numerales 3y 6, concordado con los literales b) y f) del articulo 277° de su Reglamento®,
respectivamente, que sefiala que se tipifica infraccion al construir sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obra permanente y ocupar sin autorizacién®® los cauces.

En atencion a esta situacion, se requirié informacion mediante oficio
n.” 000455-2025-CG/OCO353 de 2 de abril de 2025 (Apéndice n.° 38) a la
Administracion Local de Agua - Chili respecto a si la Entidad mantenia algtn
procedimiento administrativo sancionador entre los afios 2017 y 2024. En respuesta,
mediante oficio n.” 466-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CH de 23 de abril de 2025 (Apéndice
n.® 38), se informd que se habia iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionador,
segin Notificacion n.° 024-2025-ANA-AAA.CO de 10 de abrl de 2024.
(Apéndice n.° 38)

De lo anterior se desprende que las deficiencias técnicas y la omision de los estudios
basicos que el expediente técnico requeria dada la naturaleza de la Obra, infraestructura
hidraulica para uso de agua poblacional, que no fueron advertidos ni observados por el
gerente de Desarrollo Urbano; asi como, por el Residente de Obra, previo al inicio de
ejecucion de Obra “Pozo La Huaylla", conllevé la ejecucion de una obra que no entrd ni
entrara en funcionamiento.

En conclusion, el residente de obra, inicié y permitié la continuidad de los trabajos de la
obra “Pozo La Huaylla", sin advertir en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 24) la ausencia
de estudios obligatorios, sin requerir las autorizaciones técnicas indispensables y sin
observar que el proyecto carecia de CIRA, disponibilidad hidrica y licencias de la ANA.

96 Que ejercié sus funciones entre 2 de febrero de 2015 hasta 30 de marzo de 2017, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios
n.* 009-2015-MDCH de 2 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 37) y Constancia de Baja de Trabajador de 30 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 37), respectivamente.

97 Ley n.® 29338 Ley de Recursos Hidricos “Articulo 120.- Infraccion en materia de agua numerales 3. la ejecucion o modificacion de
obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional y 6. ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion
correspondiente.”

98 Reglamentode laLeyn.° 29338 Ley de Recursos Hidricos aprobado con Decreto Supremo n.° 001-2010-AG “Articulo 277.- Tipificacion
de infracciones. Son infracciones en maferia de recursos hidricos las siguientes: b. Construir o modificar, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales
asociados a esta o en la infraestructura hidrdulica mayor pubiica. (...) f. Ocupar, ulilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas,
fajas marginales o los embalses de las aguas.”

99 En atencién a esta situacion, se requirio informacién mediante oficio n.° 000455-2025-CG/OC0353 de 2 de abril de 2025
(Apéndice n.° 38) a la Administracion Local de Agua - Chili respecto a si la Entidad mantenia algiin procedimiento administrativo
sancionador entre los afios 2017 y 2024. En respuesta, mediante oficio n.° 466-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CH de 23 de abril de 2025
(Apéndice n.” 38), se informé que se habia iniciado el Procedimiento Administrativo Sancicnador, segiin Notificacién n. 024-2025-
ANA-AAA.CO de 10 de abril de 2024. (Apéndice n.° 38).
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Asimismo, el gerente de Desarrollo Urbano, no gestioné ni obtuvo los permisos
arqueologicos, ambientales, prediales ni las autorizaciones de la ANA, pese a su
responsabilidad en la conduccion técnica y administrativa del proyecto ejecutandose la
obra sin contar con las autorizaciones previas obligatorias, ademas se tramit en forma
tardia e incompleta la licencia de uso de agua. Estas acciones condujeron a la
construccion de una obra sin viabilidad técnica, legal ni ambiental, que carece de
autorizaciones para operar, no cumpliendo su finalidad piblica y ademas contravino la
normativa hidrica, de edificaciones, ambiental, eléctrica y sanitaria, causando perjuicio
econémico al Estado y cuyo gasto de recursos publicos no cumplié con el objetivo de la
obra.

3. Infraestructura ejecutada, sin operatividad integral afectando el cumplimiento de la
finalidad de la obra Pozo La Huaylla, generando un perjuicio por S/ 320 750,67.

Funcionalidad y operatividad

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 3), se aprobo el expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La
Huaylla", con un presupuesto ascendente a S/ 307 500,00'%: En la memoria descriptiva del
expediente técnico (Apéndice n.° 9) se contemplaba la ejecucion de un pozo, instalacion de
un tablero de control de bomba sumergible, con el objetivo de impulsar agua hacia el reservorio
ubicado en la Cancha de Toros, a través de una linea de impulsion; desde este punto, el agua
seria conducida al reservorio colindante al estadio José Carpio Alarcén y, posteriormente,
distribuida al centro poblado San Cosme y a la asociacion Villa San Francisco en el distrito de
Characato, con la finalidad de abastecer de agua para consumo humano a dicha poblacion,
asi como proporcionar suministro de agua a los reservorios en la Cancha de Toros y al estadio
José Carpio Alarcon.

Sin embargo, luego de la revision del expediente técnico (Apéndice n.° 9), se identificaron
deficiencias técnicas, ya sefialadas en parrafos anteriores; entre ellas, se destaca la falta del
estudio hidrogeoldgico, el andlisis de la calidad del agua; no se incorporaron los calculos de
poblacién de disefio ni los de consumo, insumos fundamentales para el dimensionamiento
adecuado del sistema; asimismo, carecia de estudio de impacto ambiental; y en la ejecucién
de la Obra “Pozo La Huaylla", carecia del certificado de inexistencia de restos arqueolégicos y
el Plan de Monitoreo Arqueoldgico. Estas observaciones se encuentran detalladas en los
informes. técnicos n.° 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30 de mayo de 2025
(Apéndice n.° 12) del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la Comision Auditora y
n.® 001-2025-CG/OC0353-AC-JJVA-MDCH de 23 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 12), del
especialista técnico en ingenieria civil de la Comision Auditora. A pesar de dichas deficiencias,
se ejecutaron los componentes siguientes:

Captacién = Pozo la Huaylla e instalacién de un tablero de control de bomba sumergible, sobre
el particular, pese a las irregularidades detectadas en el expediente técnico (Apéndice n.° 9),
las cuales se detallaron al inicio del presente documento, se procedio con la ejecucion del
componente de captacion, sin contar con la acreditacion de disponibilidad hidrica, documento
técnico que certifica la existencia de agua subterranea en cantidad, calidad y oportunidad
suficiente para garantizar la viabilidad del proyecto.

Linea de Impulsion desde el pozo La Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros, de
acuerdo al expediente tecnico (Apéndice n.° 9) del proyecto, la linea de impulsion del sistema
comprendia la instalacion de tuberias, valvulas, accesorios, estructuras y otros elementos

100 Incluye el presupuesto de la elaboracion del expediente técnico S/ 13 000,00
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encargados de conducir el agua desde el Pozo La Huaylla hasta el reservorio ubicado en la
Cancha de Toros. Segun el Plano de Ubicacion y Localizacion n.° 000-002 del Proyecto
n.” 001PI0002A 0! (Apéndice n.° 39), el trazo proyectado atravesaba diversas propiedades
privadas, por lo cual, el titular de la Entidad debio acreditar el derecho de uso o saneamiento
fisico-legal de dichos terrenos'®?; situacion corroborada por la Autoridad Administrativa del
Agua | Caplina — Ocofia, mediante oficio n.® 804-2018-ANA-AAA | C-O de 1 de junio de 2018
(Apéndice n.° 40). En dicho documento se informé que las lineas de conduccién (impulsion)
cruzaban predios agricolas o de propiedad privada.

Esta situacion ocasiono conflictos durante la ejecucion de la obra e impidio la obtencién de la
licencia de uso del agua, dado que la infraestructura no puede operar legalmente en terrenos
privados. Asimismo, se incumplié la finalidad del componente, que era conducir agua desde el
Pozo La Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros. Ademas, el Pozo La Huaylla se
encuentra dentro de una faja marginal (cabe sefialar que posterior a su ejecucion en el afio
2019, la Autoridad Administrativa del Agua - ANA, mediante Resolucién Directoral
n.® 1536-2019-ANA-AAA.CO de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), delimité la faja
marginal), lo que también imposibilitd su uso recreativo; por tanto, este componente no cuenta
con operatividad técnica ni autorizacion administrativa, al encontrarse ubicado en una zona
donde no es viable legalmente obtener la licencia de uso de agua.

Linea de distribucion desde el reservorio de la Cancha de Toros hacia el reservorio de estadio
José Carpio Alarcon y desde este punto hasta el centro poblado San Cosme v a la asociacion
Villa San Francisco.

De la revision al expediente técnico (Apéndice n.° 9) de la Obra “Pozo La Huaylla", esta
contemplaba dos tramos: Primer tramo: desde el reservorio pre existente ubicado en Ia
Cancha de Toros hacia el reservorio colindante al estadio José Carpio Alarcon, Segundo
tramo: desde el reservorio hasta el centro poblado San Cosme y a la asociacion Villa San
Francisco.

Asimismo, es de precisar que, en el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla”
(Apéndice n.° 9), contemplaba el aprovechamiento de dos reservorios preexistentes (uno
ubicado en la Cancha de Toros y el otro en el estadio José Carpio Alarcén) para el
almacenamiento de agua. No obstante, se evidencié que no se incluyé informacion técnica
relevante sobre estos reservorios, como su antigiiedad, estado estructural, dimensiones o
condicion operativa. Ademas, se observaron deficiencias como ausencia de cerco perimétrico,
falta de cobertura en el techo, carencia de desinfeccion; y respecto al disefio hidraulico de la
linea de distribucion, se advierte la ausencia de memoria de calculo que sustente dicho disefio,
y segun el expediente técnico (Apéndice n.° 9), se considerd un caudal de disefio de 2,00 Ls;
sin embargo, el analisis realizado indica que la tuberia proyectada solo tiene capacidad para
conducir 0,48 L/s, lo cual resultaba insuficiente para satisfacer la demanda prevista,
observaciones que se encuentran detalladas en el informe técnico n.° 01-2025-CG/OC0353-
AC-MDCH de 30 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 12) del especialista técnico en ingenieria
sanitaria de la Comision Auditora.

En relacion a la operatividad de los componentes construidos, la Comision Auditora requirio
informacion a la Entidad y en atencion a ello, mediante oficio n.° 102-2024-GM-MDCH de 7 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 35), la Entidad indico que los proyectos: "Creacion del Sistema

101 Plano que se encuentra en digital entregado en CD. adjunto al Comprobante de Pago n.* 079-2017, el cual fue remitido mediante el
Oficio n.® 161-2024-GM-MDCH de 2 de diciembre de 2024 (Apéndice n.® 39), adjunto el Proveido n.” 00476-2024-MDCH/SG de 28
de noviembre de 2024. (Apéndice n.® 39).

102 Solo se advirtié una Minuta de cesion en uso de terreno y servidumbre de paso entre la Entidad (Apéndice n.° 40) y el sefior Julio
Cesar Carpio Portilla en la U.C. 31534 por 100 m2 y 50 afios, que corresponderia a uno de los predios, faltado tres U.C. remitida a la
Comision Auditora mediante Oficio n.® 1188-2025-ANA-AAA.CO de 19 de septiembre de 2025. (Apéndice n.° 40).
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de Bornbeo del Pozo la Huaylla-reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San
Cosme-Villa San Francisco" e "Instalacién de sub sistema de distribucién primaria en 10 kV y
sub estacion de distribucion de 50 kVA tipo aéreo - pozo la Huaylla", no se encuentran
operativos.

Asimismo, mediante oficio n.° 00459-2024-GSP-MDCH de 31 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 41), se informo a la Comision Auditora que el riego de las areas verdes de la
Cancha de Toros, el estadio José Carpio Alarcon y el cementerio de Characato entre 2017 a
julio del 2024, se ha ido realizando mediante carro cisterna y riego de aspersion. Por otro lado,
en el informe n.° 002-2025-GSP-MDCH de 10 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 41),
adjunto en el oficio n.® 005-2025-GM- MDCH de 14 de enero de 2025 (Apéndice n.°41), se
precisé que las obras mencionadas no han sido utilizadas y que el abastecimiento de agua
potable a la Asociacion Villa San Francisco proviene del reservorio del Ojo del Milagro y no del
Pozo La Huaylla ni del sistema de bombeo ejecutado.

En consecuencia, se concluye que la obra no se encuentra operativa ni ha cumplido su
finalidad conforme a lo establecido en el expediente técnico (Apéndice n.° 9), de abastecer
agua al centro poblado San Cosme y a la asociacion Villa San Francisco (a pesar de que el
tramo 2 que va desde el reservorio en el estadio José Carlos Alarcén al centro poblado San
Cosme y a la asociacion Villa San Francisco use otra fuente de agua), ni para el riego de las
areas verdes.

Operatividad en los tramos

Por otro lado, para verificar la operatividad del Tramo n.° 1 de la linea de distribucion, se
impuls6 agua desde el reservorio contiguo al estadio José Carpio Alarcén hacia el reservorio
de la Cancha de Toros; sin embargo, se identific una rotura de tuberia en la quebrada
(coordenadas 234845 E, 8176551 N), registrada en el Acta de Inspeccion de Obra
n.* 005-2025-CG/OC-AC-MDCH de 26 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 42).

Ante esta condicion, se excavd una calicata en el extremo opuesto, donde se expuso la linea
y se determind una longitud de reparacion estimada de 12 m. Posteriormente, conforme al
Acta de Inspeccion de Obra n.° 006-2025-CG/OC-AC-MDCH de 29 de mayo de 2025
(Apéndice n.® 42), se llen¢ el reservorio mediante camiones cisterna y se realizé una prueba
de descarga; no obstante, no se evidencio el paso de agua hacia el punto de calicata, ni
variacion del nivel del reservorio, ni filtraciones a lo largo del trazo. Pese a existir una carga
estatica de 20,62 m favorable al flujo por gravedad, no se produjo circulacion, lo que indica
obstruccion o discontinuidad en la conduccion. Dos pruebas hidraulicas realizadas desde
ambos extremos confirmaron la ausencia de funcionamiento. En consecuencia, el Tramo
n.® 1 de la linea de distribucion se encuentra inoperativo y no cumple la finalidad para la cual
fue construido.

En relacion al Tramo n.® 2 se encuentra operativo y abastece de agua a la Asociacion Villa
San Francisco mediante una bomba de 10 HP, conforme lo sefialado por el
gerente de Servicios Publicos y verificado en el Acta de Inspeccion de Obra
n. 003-2025-CG/OC-AC-MDCH de 21 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 42). Este tramo
funciona actualmente como linea de impulsién desde el reservorio colindante al estadio José
Carpio Alarcon, con una frecuencia aproximada de 9 horas y 30 minutos semanales. No
obstante, el agua proviene del manantial “Ojo del Milagro” y no del Pozo La Huaylla, y el uso
de bombeo no estaba contemplado en el expediente técnico, implementandose debido a
deficiencias hidraulicas del proyecto. En consecuencia, la Obra “Pozo La Huaylla” no opera en
su integridad y el tramo utilizado funciona bajo condiciones distintas a las previstas en el disefio
original, no cumpliendo asi su finalidad.
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Por otro lado, la Comisién Auditora solicitd informacion a la Entidad, sobre Ia programacion
institucional de nuevos proyectos similares. Segun el Reporte de Cartera de Inversiones
remitido por la Entidad, y en atencion a ello, mediante el oficio n.° 192-2025-GM-MDCH de 22
de setiembre de 2025 (Apéndice n.® 43), adjuntaron el ‘Reporte de cartera de Inversiones"
(Apéndice n.° 43), que del analisis realizado no existen proyectos programados para el
periodo 2025 - 2027, relacionados con la continuidad o mejora del sistema de bombeo o
instalacion de distribucion antes ejecutado.

En conclusion, la obra fue ejecutada con un expediente técnico (Apéndice n.° 9) deficiente;
sin embargo, Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano no advirtio respecto
a las deficiencias; asimismo, la Obra “Pozo La Huaylla” no contaba con las autorizaciones
obligatorias y sin garantizar la viabilidad técnica e hidraulica del sistema, acciones que no
fueron advertidas por Leonardo Salomén Aroquipa Mamani, residente de Obra, ni por el
gerente de Desarrollo Urbano, generando gastos pUblicos en infraestructura que no opera y
que no cumple la finalidad para la cual fue aprobada.

Por consiguiente, la Obra “Pozo La Huaylla" al no haber cumplido con su finalidad piblica
conforme al proyecto aprobado y no encontrarse operativa, genero un perjuicio de
S/320 750,67; cuantia de gasto que se sustenta en los comprobantes de pago de los periodos
2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.° 44) resumiéndose a continuacion:

Cuadron.° 4
Resumen de gastos ejecutados de la Obra “Pozo La Huaylla”
Concepto Monto S/

Gastos en la ejecucion de la obra 293 236,67
Elaboracion del expediente técnico de |a
Ak 13 000,00
Otros gastos (evaluacion, analisis y 14 514.00
muestreo) f

Total 320 750,67

Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.® 44)
Elaborado por: Comision Auditora

4. Estado situacional, inoperatividad e incumplimiento de Ia finalidad publica de la obra
“Instalacion de sub sistema de Distribucién primaria en 10 kV y sub estacién de
distribucion de 50 kVA tipo aéreo - Pozo La Huaylla”, con gastos incurridos en la
elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la obra por S/ 63 934,19.

Como se menciond anteriormente, el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla"
(Apéndice n.° 9), no contemplaba la fuente de suministro eléctrico necesaria para el
funcionamiento del sistema de bombeo hacia el reservorio de la Cancha de Toros, solo
determina como componente de la obra en el expediente técnico, numeral 1.7. Descripcion de
las obras a ejecutar ‘Instalacién de Tablero de Control (trifasico 220 v) de bomba sumergible”;
aspecto que no fue advertido por el gerente de Desarrollo Urbano quien aprobd el mencionado
expediente técnico'®, contraviniendo lo establecido en el articulo 1° de la Norma GE.020,
Componentes y caracteristicas de los proyectos'®, del Reglamento Nacional de Edificaciones.

103 Froilan Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano, mediante el informe n.° 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV
(Apéndice n.° 14), dirigido al titular de la Entidad, otorgé su conformidad y aprobo el expediente técnico sin formular observaciones.

104 Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 que aprueba 66 Norma Técnicas del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE, y Anexo publicado en El Peruano el 8 de junio de 2006. Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los
proyectos “Articulo 1.- Los proyecfos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los requisitos de informacion
suficiente para: a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y especificaciones corresponde a sus
necesidades’.
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Al aprobarse el expediente técnico de la Obra “Pozo La Huaylla"® (Apéndice n.° 9) con
deficiencias, como no contemplar el estudio del componente eléctrico de media tensién, siendo
la fuente de suministro eléctrico para el funcionamiento del sistema de bombeo hacia el
reservorio de la Cancha de Toros, permitid que posteriormente se generara la Orden de
Servicio n.* 0217 de 13 de marzo de 2018'% (Apéndice n.° 19) por S/ 3 000,00, para la
elaboracion del expediente técnico de “la Subestacion™”.

Emitiéndose la Resolucion Gerencia Municipal n.° 052-2018/GMMDCH de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.® 4), la cual aprobo el Expediente Técnico para la obra de la “Subestacién”; que
tuvo como obijetivo implementar una linea aérea de media tensién (10 kV) desde la red
existente LP 5435 del circuito Characato de SEAL hasta la caseta de control de bombeo del
pozo La Huaylla, para garantizar el suministro eléctrico al sistema de bombeo, con un
presupuesto de S/ 60 994,28, con un plazo de ejecucién de 45 dias calendario, bajo la
modalidad de Administracion Directa con Recursos Determinados — Canon Sobre Canon,
Regalias, Renta de aduanas y Participaciones '%; cabe resaltar que la obra no cuenta con un
Cadigo Unico de Inversion (CUI).

El objetivo de la obra fue la implementacion de una Linea de media tension (MT) aérea en 10
kV, partiendo desde la Red existente LP 5435, perteneciente al circuito Characato de Sociedad
Eléctrica del Sur Oeste S.A, en adelante “SEAL", hasta las instalaciones de la caseta de
Control de la bomba del pozo La Huaylla, ubicado en el distrito de Characato; con la finalidad
de suministrar el servicio de energia eléctrica a la caseta de control de la bomba sumergible
en el pozo La Huaylla. Es asi que, se inici la ejecucion de la “Subestacién” el 25 de abril de
2018, hasta el 27 de diciembre de 20181%,

4.1. Operatividad y estado situacional de la Subestacién

Durante la visita de inspeccion a obra realizada por la Comision Auditora el 3 de
setiembre de 2025'" en adelante “la visita a obra”, asi como del anlisis realizado en el
informe técnico n.° 001-2025-CG/0OC0353-MDCH-AC-MJLM de 18 de noviembre de
2025 (Apéndice n.° 12), del especialista técnico mecanico eléctrico de la Comisién
Auditora, se advirti6 que se instalaron siete (7) postes numerados P5340 (subestacion) y
P29854, P29855, P29856, P29857, P29858 y P29860, identificandose que dos de ellos
(P29854 y P29855) fueron cimentados a lado de un canal de riego y en el cauce de riego
para una zona agricola. La normativa exige respetar la faja de servidumbre!"! y asegurar

105 Expediente técnico del “Pozo La Huaylla" aprobado con Resolucién de Alcaldia n.* 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016.
(Apéndice n. 3)

106 Adjunta al comprobante de pago n.® 1217-2018 de 3 de mayo de 2018, a favor de Saul Abel Gamarra Quispe (Apéndice n.° 19).

107 El consultor presentd el expediente técnico con carta n.® 001-2018-GQSA, el 4 de abril de 2018 (Apéndice n.” 19), emitiéndose la
conformidad n.® 187-2018-MDCH/GDURR/JOA de 24 de abril de 2018 (Apéndice n.® 19), suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano,
y se efectud el pago por la prestacion del servicio mediante el comprobante de pago n.° 1217-2018 de 3 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 19) por S/ 3 000,00. .

108 Respecto a la certificacion presupuestal, esta fue otorgada mediante Informe n.° 092-2018-PPTO-MDCH de 4 de abril de 2018
(Apéndice n.” 4), y se adjunta la “Certificacion de Crédito Presupuestario” Nota n.° 00069 (Apéndice n.° 4) en la cual se advierte que
la meta asignada es 0082.2007748.400041.18.040.0088 Instalacion de Sistema de agua potable, por S/ 60 994.28.

109 El 27 de diciembre de 2018 se suscribio el Acta de Inspeccion y Pruebas Eléctricas de Sistemas de Utilizacion del “Sistema de
Utilizacién Red Primaria 10-22,9 kV y Subestacion 50 kVA Pozo La Huaylla” (Apéndice n.° 45). Otorgandose posteriormente el
‘CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE OBRA SEAL GG/TEP-001-2019 emitido el 02 de enero del 2019" (Apéndice n.® 45), que
coresponde a la obra: "SISTEMA DE UTILIZACION EN MEDIA TENSION 10-22.9KV A CARGO DE TERCEROS PLANTA DE
BOMBEO DE AGUA SUMERGIBLE PARA EL POZO LA HUAYLLA-CHARACATO". Sobre el particular mediante Carta SEAL-GG/TEP-
2208-2025 de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 45), indica: “Se aclara que dicho CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE OBRA,
NO TIENE VIGENCIA; siempre que, no se haya realizado ningun cambio de materiales, ni cambios en la topologia de la red, esto
segun lo aprobado en el EXPEDIENTE CONFORME A OBRA”. .

110 Visita en la que se elabor6 y suscribi6 el Acta de Inspeccion de Obra n.® 008-2025-CG/OCI-MDCH-AC de 3 de setiembre de 2025.
(Apéndice n.° 46)

111 El Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado con Resolucion Ministerial n.° 214-2011-MEM-DM de 29 de abril de
2011, establece en el numeral 219.B Requerimientos de la faja de servidumbre, que “Las fajas de servidumbre para lineas aéreas se
establecen con el propésito de brindar las facilidades para la instalacion, operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de
las empresas concesionarias, asi como también para salvaguardar la seguridad pblica, es decir, la integridad fisica de las personas
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estabilidad en terrenos himedos; sin embargo, la obra ejecutada no garantizo la totalidad
de la distancia de seguridad ni la estabilidad de las estructuras, afectando propiedades
colindantes y la propia linea.

Respecto a la linea de media tension construida invade la franja de seguridad respecto a
predios vecinos; en el tramo final, la proyeccion de la franja de seguridad de Ia linea entre
los postes P29854 y P29860 pasa sobre un lote de uso domiciliario, a menos de 3 metros
de distancia lateral de dos viviendas en la calle Moquegua, interfiriendo con la
servidumbre requerida. Durante la visita a obra'2, se verifico que el tendido atraviesa
terrenos privados antes de llegar al punto final, lo que indica que la franja de seguridad
eléctrica penetra en predios privados colindantes cuyos propietarios no suscribieron ni
otorgaron autorizacion de servidumbre eléctrica. En el informe técnico
n.° 001-2025-CG/OC0353-MDCH-AC-MJLM de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 12), del especialista técnico mecanico eléctrico de la Comision Auditora,
se indica que esta situacion tiene consecuencias directas sobre la seguridad estructural
y funcional del sistema.

En el mencionado Informe técnico, se indica sobre la conexion a Ia red, que en el punto
de entrega (poste cercano a la red de SEAL, P29860), no se instalaron los elementos de
proteccion y medicion previstos. Precisando que el poste “no se encuentra conectado a
la red, careciendo de los fusibles en los seccionadores cut-out (3 unidades)”y “no dispone
del equipo trafomix requerido para la contabilizacion y suministro de energia eléctrica al
pozo La Huaylla". Es decir, el tramo construido nunca fue enlazado efectivamente al
circuito primario, quedando aislado y sin medidor'13,

Respecto al transformador de 50 kVA, durante la visita a obra, se advirtio que el estado
fisico y montaje del transformador instalado en P5340, presenta fallas como “signos de
oxidacion y acumulacion de polvo en las conexiones de media y baja tension, asi como
en la estructura de soporte”, debido a la falta de proteccién anticorrosiva y mantenimiento,
no evidenciandose alguna actividad de mantenimiento para dicho equipo desde el 2018.
Se indica ademas en el informe técnico que, no se ha evidenciado actividades de
mantenimiento (semestral y anual) ejecutadas en el transformador de 50 kVA desde el
2018 a la fecha. Siendo por ello que, el equipo principal de la “Subestacién” se encuentra
sin ninguna intervencion técnica, encontrandose abandonado y no funcional para un
servicio seguro y continuo.

Asi también, se verifico que en el poste de la subestacion (P5340) se instalé un tablero
eléctrico para las cargas del pozo, el cual se encuentra con deficiencias constructivas y
de equipamiento, faltando la barra neutra por lo que los conductores neutros de los
circuitos no estan adecuadamente conectados ni consolidados''; es decir, no se conecto
ningun cable efectivo de tierra al tablero ni a sus componentes metalicos, dejando sin
proteccion de descarga a tierra las masas metalicas de interruptores y gabinetes.

y bienes, frente a situaciones de riesgo eléctrico mecanico.” Y el numeral 219.8.2 “El ancho minimo de la faja de servidumbre de la
linea aérea de suministro ubicada centralmente en dicha faja, seré la indicada en la Tabla 219 (...)

112 Como consta en el Acta de Inspeccion de Obra n.® 008-2025-CG/OCI-MDCH-AC de 3 de setiembre de 2025 (Apéndice n.° 46).

113 El Codigo Nacional de Electricidad = Utilizacion aprobado con Resolucion Ministerial n.” 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006,
en la Regla 190-106 Soporte de Conductores Expuestos establece: Los conductores desnudos o aislados, a menos que estén cubiertos
por, o estén en contacto con metal puesto a tierra, deben estar montados sobre soportes aislados apropiadamente y deben poder
soportar los esfuerzos de cortocircuitos que correspondan al sistema de suministro.

114 El Codigo Nacional de Eleclricidad - Utilizacion aprobado con Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006,
en la Regla 190-308 establece: “Todas las partes metalicas no conductoras del equipo y de las estructuras de la subestacion, deben
ser conectadas al electrodo de puesta a tierra (...)". Especificamente, “los tanques, marcos o estructuras de transformadores, (...)
deben ser conectados a tierra con conductores de cobre (...)". Esta exigencia de puesta a tiera efectiva se refuerza también en el
Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado con Resolucion Ministerial n. 214-2011-MEM-DM de 29 de abril de 2011,
Seccion 3 Métodos de Puesta a tierra para instalaciones de Suministro eléctrico y comunicaciones, numeral 030. Objetivo, que
considera las carcasas metalicas como partes que deben estar conectadas a tierra de forma permanente.
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En la visita a obra, se constatd la ausencia generalizada de puestas a tierra; asimismo,
la falta de energizacion y ausencia de pruebas operativas reales, indicandose que la obra
‘no cuenta con la venta del suministro eléctrico”, es decir, no se ha conectado ni
consumido energia de la red comercial, confirmandose que las teras de media tension
siguen desconectadas del transformador y que no existe equipo de medicion instalado.

Asi también, que no se realizaron las pruebas de funcionamiento con carga real del
sistema, puesto que, en el area del pozo, en la caseta de bombeo no tiene la bomba
sumergible ni los aparatos eléctricos instalados (...) no se encontraron equipos
electromecénicos (como la bomba sumergible), tableros de control, sistemas de
distribucion ni redes de alumbrado asociadas”, por lo que resultaba imposible efectuar
pruebas de operacion del motor, circuitos o iluminacion. Tampoco se observaron las ¥(...)
obras civiles complementarias necesarias para la instalacion del sistema eléctrico, tales
como cimentaciones, canalizaciones, ductos, cémaras de conexion o estructuras de
soporte”,

En resumen, la obra ejecutada para garantizar el suministro eléctrico al sistema de
bombeo del Pozo La Huaylla presenta, respecto al disefio aprobado y lo encontrado en
visita de inspeccion a obra''® que, la linea de media tension fue trazada y montada sin
respetar distancias de seguridad interfiriendo con la servidumbre requerida, con
existencia de un poste de concreto que no se encuentra conectado a la red, careciendo
de los fusibles en los seccionadores ademas de no disponer del equipo trafomix requerido
para la contabilizacion y suministro de energia eléctrica al pozo La Huaylla; el
transformador esta en estado de abandono, sin mantenimiento registrado y sin conexion
efectiva a tierra; el tablero de control carece de neutro y tierra; y en general, las
condiciones finales no permiten la operacion funcional ni segura del sistema de
10-22.9 kV, permaneciendo inactiva desde el afio 2018 y no cuenta con posibilidad de
energizacion'’s, situacion que mantiene inoperativo el proyecto eléctrico.

Mas aun siendo la fuente de energia a emplear en la Obra “Pozo la Huaylla", para el
funcionamiento de la bomba sumergible y que su inclusion en el expediente técnico!?
(Apéndice n.° 9) del “Pozo la Huaylla", no fue advertido por el gerente de Desarrollo
Urbano Froilan Ernesto Chacca Vilca,

.2. Gastos realizados y vinculados a la Subestacién

Mediante comprobante de pago n.® 1217-2018 de 3 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 19)
por S/ 3 000,00 se efectivizd el pago por la elaboracion del expediente técnico
(Apéndice n.° 9) de la obra denominada “/nstalacion de sub sistema de Distribucion
primaria en 10 kV'y sub estacion de distribucion de 50 kVA tipo aéreo - Pozo La Huaylla",
y durante la ejecucion de la “Subestacion”, que inicid el 25 de abril de 2018, se realizaron
gastos relacionados a la Subestacion, por S/ 60 934.19, y que fueron ejecutados hasta
el 31 de diciembre de 2018,

115 Visita en la que se elabord y suscribio el Acta de Inspeccion de Obra n.” 008-2025-CG/OCI-MDCH-AC de 3 de setiembre de 2025,
(Apéndice n.° 46)

116 Como se indica en la carta SEAL-GG/TEP-2208-2025 de 14 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 45), donde SEAL informé a la Comisién
Auditora que el sistema no cuenta con suministro eléctrico registrado ni contrato comercial activo. En otras palabras, el sistema fue
técnicamente conformado, pero nunca operativo, manteniéndose sin conexion desde su culminacion en enero de 2019 hasta la fecha,
Ademas de lo establecido en el Codigo Nacional de Electricidad - Utilizacion aprobado con Resolucion Ministerial
n.* 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006, y el Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado con Resolucion
Ministerial
n.? 214-2011-MEM-DM de 29 de abril de 2011.

117 Como se establece en el expediente técnico, numeral 1.7. Descripcion de las obras a ejecutar “Instalacién de Tablero de Control
(trifésico 220 v) de bomba sumergible”;
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En conclusion, la obra de la "Subestacion” dependia técnicamente de la operatividad de la
Obra “Pozo La Huaylla" y se ejecutd con un expediente técnico (Apéndice n.° 9), del “Pozo
La Huaylla” que presentaba deficiencias al no incluir el componente de media tension
necesario para el funcionamiento del sistema de bombeo, omision no advertida por Froilan
Emesto Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano. Esta situacién dio lugar a la aprobacion
de un expediente técnico adicional para la Subestacion; sin embargo, dicho subsistema
también presenté deficiencias y no cumplié con las condiciones minimas de funcionalidad,
operatividad ni sostenibilidad exigidas por la normativa técnica eléctrica nacional! e,

Ello impidit que la infraestructura cumpla su finalidad publica y generd gastos por S/ 63 934,19,
para el suministro de energia a una obra que desde su formulacién contd con deficiencias
técnicas; incumpliendo la normativa aplicable, lo que no permitié que cumpla la finalidad
publica de su concepcion; y cuyos gastos se encuentran detallados en los comprobantes de
pago del 2018 (Apéndice n.° 44), ocasionando perjuicio econémico al Estado, como se detalla
en cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Resumen de gastos ejecutados de la obra “Subestacién”
Concepto Monto S/

Gastos en el expediente técnico de Sub 3000,00
Sistema de distribucion primaria
Gastos en la ejecucion de la sub estacion de 60934,19
la red primaria y subestacion eléctrica

Total 63934,19

Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.° 44)
Elaborado por: Comisién Auditora

Las situaciones expuestas, han inobservado las normativas siguientes:
» Ley de Recursos Hidricos, Ley n.° 29338, publicado el 31 de marzo de 2009

Articulo |.- Contenido

‘La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Comprende el agua
superficial, subterranea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al agua
maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable”.

Articulo Il.- Finalidad
‘La presente Ley tiene por finalidad regular el uso y gestién integrada del agua, la actuacién
del Estado y los particulares en dicha gestién, asi como en los bienes asociados a esta”.

Articulo lIl.- Principios

“Los principios que rigen el uso y gestion de los recursos hidricos son:

(=)

2. Principio de prioridad en el acceso al agua

“El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana es
prioritario por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de
escasez.

()

4, Principio de seguridad juridica

118 El Cédigo Nacional de Electricidad — Utilizacion aprobado con Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006,
y el Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado con Resolucion Ministerial n.° 214-2011-MEM-DM de 29 de abril de
2011.
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‘El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el
respeto de las condiciones que otorgan seguridad juridica a la inversion relacionada con su
uso, sea publica o privada o coparticipacion.”

()

6. Principio de sostenibilidad

El Estado promueve y controla el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos
hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de
su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran. El uso y gestion sostenible del
agua implica fla integracion equilibrada de los aspectos socioculturales, ambientales y
economicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones.”

(...)

Articulo 34.- Condiciones generales para el uso de los recursos hidricos.

“El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad. £/ uso del agua
debe realizarse en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros, de acuerdo con
lo establecido en la Ley, promoviendo que se mantengan o mejoren las caracteristicas fisico-

. quimicas del agua, el régimen hidrolégico en beneficio del ambiente, la salud publica y la

[/t seguridad nacional.”
(o

Articulo 39.- Uso poblacional del agua

‘El uso poblacional consiste en la captacion del agua de una fuente (...), debidamente

tratada, con el fin de satisfacer las necesidades humanas basicas: preparacion de alimentos

y habitos de aseo personal. Se ejerce mediante derechos de uso de agua otorgados por Ia

Autoridad Nacional.”

()

Articulo 53.- Otorgamiento y modificacion de la licencia de uso

. “El otorgamiento, suspension o modificacion de una licencia de uso de agua se tramita

conforme al procedimiento establecido en el Reglamento. Para ser otorgada se requiere lo

siguiente:

1. Que exista la disponibilidad del agua solicitada y que ésta sea apropiada en calidad,
cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.”

fes)

Articulo 54.- Requisitos de la solicitud de licencia de uso

‘La solicitud es presentada ante la Autoridad Nacional, conteniendo ademés de los requisitos
indicados en el articulo 113 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, los siguientes:

=T 1. El uso al que se destine el agua;

2. La fuente de captacion, curso o cuerpo de agua a usar, sefialando la cuenca hidrografica
a la que pertenece, su ubicacion politica y geografica y principales caracteristicas de
interés;

3. La ubicacion de los lugares de captacion, devolucion o la delimitacion del area de la fuente
de uso, segun corresponda, con los planos correspondientes;

4. el volumen anualizado requerido y el estimado de descarga, cuando corresponda y ofras

caracteristicas, de acuerdo con la licencia solicitada;

Certificacion ambiental emitida conforme a la legislacion respectiva, cuando corresponda;

La especificacion de las servidumbres que se requieran; y

Acreditacion de la propiedad o posesion legitima del predio donde se utilizara el agua

solicitada, cuando corresponda. A las solicitudes de uso de agua se aplica el silencio

administrativo negativo.”

()
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Articulo 74.- Faja marginal

“En los terrenos aledafios a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal
de terreno necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el libre trénsito, la pesca,
caminos de vigilancia u otros servicios. El Reglamento determina su extension.”

(...)

Articulo 108.- Disposiciones generales

“La exploracion y el uso de agua subterranea estén sujetos a las disposiciones del presente
Titulo y las demés que les sean aplicables. El uso del agua subterrénea se efectiia respetando
el principio de sostenibilidad del agua de la cuenca.”

{1

Articulo 109 Exploracion del agua subterranea

Toda exploracion del agua subterranea que implique perforaciones requiere de la autorizacion
previa de la Autoridad Nacional y, cuando corresponda, de los propietarios del area a explorar,
debiéndose tomar en cuenta la explotacién sostenible del acuifero”

(...)

Articulo 120.- Infraccion en materia de agua

“Constituye infraccion en materia de agua, toda accién u omision tipificada en la presente Ley.
El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.

Constituyen infracciones las siguientes:

{4

3. la ejecucion o modificacién de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional:
L

6. ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacién correspondiente;{...)"

» Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 001-2010-AG publicado el 23 de marzo de 2010 y su modificatoria con
Decreto Supremo n.° 023-2014-MINAGRI, publicado el 27 diciembre de 2014

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

“1.1 EI Reglamento tiene por objeto regular el uso y gestion de los recursos hidricos que
comprenden al agua continental: superficial y subterranea, y los bienes asociados a ésta;
asimismo, la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, todo ello con arreglo a
las disposiciones contenidas en la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338”.

fod

Articulo 3.- Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua

“3.1. Las fuentes de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio
pablico hidréulico (...) Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.”

(...)

Articulo 7.- Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos

“El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos es parte del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, conformado por el conjunto de instituciones, principios, normas,
procedimientos, tecnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado se organiza para
desarrollar y asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial, el aprovechamiento
sostenible, la conservacion, la proteccion de la calidad y el incremento de la disponibilidad de
los recursos hidricos”.

(...

Articulo 54.- Condiciones para otorgar el uso de las aguas

‘El uso de las aguas se encuentra sujeto a las condiciones siguientes:

a. Estd condicionado a las necesidades reales del objeto al cual se destinan y a las
fluctuaciones de las disponibilidades de agua, originadas por causas naturales y por la
aplicacion de la Ley y el Reglamento.
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b. Deben ejercerse de manera eficiente, evitando la afectacién de su calidad y de las
condiciones naturales de su entorno y respetandose los usos primarios y derechos de uso de
agua otorgados”,
(.)
Articulo 58.- Uso poblacional del agua
“58.1 El uso poblacional consiste en la extraccién del agua de una fuente a través de un
sistema de captacion, tratamiento y distribucion, con el fin de satisfacer las necesidades
humanas basicas (...)"
(..)
Articulo 70.- Autorizacién sectorial previa al otorgamiento de la licencia de uso de agua
“71.1 Previo al otorgamiento de una licencia de uso de agua, la autoridad sectorial competente
autorizara la actividad a la cual se destinara el uso del agua.
71.2 Previo al otorgamiento de la autorizacion para el desarrollo de /a actividad sectorial a la
cual se destinaré el uso del agua, se debe aprobar el instrumento ambiental correspondiente.”
()
Articulo 79.- Procedimientos para el otorgamiento de Licencias de Uso de Agua
“79.1 Los procedimientos para el oforgamiento de la licencia de uso de agua son los siguientes:
a. Autorizacion de ejecucicn de estudios de disponibilidad hidrica.
b. Acreditacion de disponibilidad hidrica.
¢. Autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico”
fors)
Articulo 80.- Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica
“80.1 El procedimiento para obtener una autorizacion para ejecucion de estudios disponibilidad
hidrica de agua superficial, o subterranea sin perforaciones, es de carécter facultativo, sujeto
a silencio administrativo positivo. La autorizacion no tiene caracter exclusivo ni excluyente,
pudiendo ser oforgada a més de un peticionario respecto de una fuente de agua y tiene un
plazo maximo de dos (02) afios, prorrogable.
80.2 La autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica con perforacion de
pozos exploratorios es posterior a la clasificacion ambiental del proyecto, aprobada conforme
a la normatividad de la materia; se obtiene a través de un procedimiento de evaluacion previa,
sujeto a silencio administrativo positivo, el cual no puede exceder los treinta (30) dfas habiles.
Dicha autorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior, bajo responsabilidad del Administrador
Local del Agua.”
({...)
Articulo 81.- Acreditacion de disponibilidad hidrica.
“81.1 La acreditacion de la disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en
cantidad, oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de
interés; se puede obtener alternativamente mediante:
a. Resolucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica; u,
b. Opinion Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA).
(..
81.3 Se puede prescindir de la presentacion del estudio hidrolégico o hidrogeolégico, cuando
la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua.”
(.)
Articulo 82.- Tramites para obtener la acreditacion de la disponibilidad hidrica.
‘82.1 Resolucién de Aprobacion de Disponibilidad Hidrica: La expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a través de un procedimiento administrativo de evaluacién previa,
sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual no puede
exceder los treinta (30) dias habiles.
82.2 Opinién Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de
Gestion Ambiental: La emite la Autoridad Administrativa del Agua, después de evaluar la
Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental, remitido por la
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autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco de lo previsto por

el articulo 81 de la Ley".

()

Articulo 84.- Autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

‘84.1 El procedimiento para la obtener la autorizacion de ejecucion de obras de

aprovechamiento hidrico esté sujeto a silencio administrativo posttivo, el cual no puede exceder

los veinte (20) dias habiles. La autorizacion es posterior a la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental y la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se destinara el
uso del agua, cuando corresponda, ambas aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Se caracteriza por:

a. Su otorgamiento comprende la aprobacion del Plan de Aprovechamiento y del Esquema
Hidréulico. ;

b. Garantiza a su titular la obtencion de la licencia de uso de agua, con la sola verificacion que
las obras han sido realizadas conforme a la autorizacién otorgada.

¢. No excluye la obligacién del administrado de obtener el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos - CIRA, cuando corresponda, previamente al inicio de Ia gjecucion de
las obras.

d. Su plazo es igual al cronograma de obras aprobado por la autoridad sectorial competente.
De no existir, es igual al contemplado en el cronograma de ingenieria contenido en el
Esquema Hidréaulico”.

(.)

Articulo 85.- Licencia de Uso de Agua

‘85.1 La licencia de uso de agua se otorga al titular de la autorizacion de ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico, sin exigirle mayor tramite que la verificacién técnica en campo de
que las obras de aprovechamiento hidrico hayan sido ejecutadas conforme a la autorizacion
otorgada.

85.2 El plazo entre la presentacién de la solicitud y la verificacion técnica no es mayor a diez
(10) dias habiles; el pronunciamiento es expedido dentro los cinco (05) dias habiles posteriores
a la diligencia de campo, sujeto a silencio administrativo negativo.

85.3 Tratandose de licencias para uso de agua subterranea, la instalacion de medidores de

caudal instantaneo y de volumen en metros ctibicos, constituye condicion previa para el

otorgamiento de la licencia de uso de agua.

85.4 Se puede solicitar licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacién de

ejecucion de obras, cuando el administrado demuestre que cuenta con infraestructura

hidréaulica de aprovechamiento hidrico autorizada.”

Articulo 108.- Cauces o alveos

‘Para efectos de la Ley, los cauces o alveos son el continente de las aguas durante sus
maximas crecientes.”

()

Articulo 113.- Fajas Marginales

“113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio puiblico hidraulico. Estan conformadas por

las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales.

113.2 Las dimensiones en una o ambas méargenes de un cuerpo de agua son fijadas por la
Autoridad Administrativa del Agua, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento,
respetando los usos y costumbres establecidos.”
£
Arl)iculo 114.- Criterios para la delimitacion de la faja marginal
“La delimitacion de la faja marginal se realiza de acuerdo con los siguientes criterios:

a. La magnitud e importancia de las estructuras hidraulicas de las presas, reservorios,
embalses, canales de derivacion, entre otros. _

b. El espacio necesario para la construccion, conservacion y proteccion de las defensas
riberenas y de los cauces.
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¢. El espacio necesario para los usos puiblicos que se requieran.

d. La maxima crecida o avenida de los rios, lagos, lagunas y otras fuentes naturales de agua.
No se consideraran las maximas crecidas registradas por causas de eventos
excepcionales.”

()

Articulo 210.- Proyectos de infraestructura hidraulica

“210.1(...) se denomina proyecto de infraestructura hidraulica al conjunto de obras propuestas

para la captacion, regulacion, conduccion, distribucion y abastecimiento de agua que permitan

la satisfaccion de las demandas de recursos hidricos para un objeto determinado y dentro de
un émbito definido.”

(...)

Articulo 212.- Autorizacion para realizar estudios y ejecucion de obras

“212.1. La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de estudios y la sjecucion

de obras de proyectos de infraestructura hidraulica que se proyecten en las fuentes naturales

de agua.

212.2. Las obras se ejecutan conforme a los estudios previamente aprobados por los

organismos correspondientes y deben contar con la certificacién ambiental respectiva.”

(...)

Articulo 241.- Condiciones para otorgamientos de derechos de uso de agua subterranea

‘El otorgamiento del derecho de uso de agua subterrénea estd sujeto, ademés de las

condiciones establecidas en el Articulo 53 de la Ley, a las condiciones especificas siquientes:

a. Que su ejercicio no interfiera o altere el ejercicio de otros derechos de uso de agua
superficial o subterranea otorgados con anterioridad.

b. Que la extraccién de agua subterranea no cause fenémenos fisicos, quimicos o ambos,
que alteren perjudicialmente las condiciones del reservorio acuifero, las aguas alli
contenidas, ni el area superficial comprendida en el radio de influencia del pozo cuando
abarque terrenos de terceros.

¢. Que no produzcan interferencia con otros pozos u otras fuentes naturales de agua,

d. Que exista la disponibilidad del agua subterranea solicitada y que sea apropiada en calidad,
cantidad y oportunidad para el uso al que se destinara’.

{...)

Articulo 277.- Tipificacion de infracciones

“Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

fi.d

b. Construir o modificar, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier

tipo, permanentes o fransitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales

asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor ptblica.

()

f. Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los

embalses de las aguas.”

» Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley n.° 27446, entra en
vigencia el 26 de setiembre de 2009

Articulo 3.- “(...) no podra iniciarse la ejecucion de proyectos (...) y ninguna autoridad {...)
local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirias (...) si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente (...)".

> Ley n.° 27506, Ley de Canon publicada el 10 de julio de 2001
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Articulo 6.- Utilizacion del canon

“6.1. El control y ejecucion de los recursos correspondientes al canon, asignado a los
gobiernos locales, esté sujeto a lo dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades yla
presente Ley.

6.2. Los recursos que los gobiermos regionales y los gobiernos locales reciban por concepto
de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversién e inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion (IOARR), respectivamente, a cuyo efecto se establecen las cuentas
destinadas a estos fines. Estos recursos pueden ser utilizados para el financiamiento de
la operacion y mantenimiento de inversiones en el marco de la Ley 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

(.}

Articulo 7.- Las responsabilidades de las autoridades municipales

*7.2 Todos los funcionarios y servidores publicos, asi como aquellos elegidos mediante

eleccion popular que administren los recursos publicos transferidos a las entidades de su

direccion o gobierno, son responsables por el buen uso de los mismos, y tienen la obligacion
de rendir cuentas semestrales de los gastos efectuados a la Contraloria General de la

Republica, conforme al mandato general establecido por el Articulo 199 de la Constitucion

Politica del Estado”.

Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos de uso
de aguayy de autorizacion de ejecucién de obras en fuentes naturales de agua, aprobado
con Resolucién Jefatural n.° 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015

Articulo 13° Acreditacién de la disponibilidad hidrica mediante resolucién de la AAA
‘El formato anexo que debidamente llenado, se debe presentar para la acreditacion de
disponibilidad hidrica mediante resolucion de la AAA es el siguiente:

()

d) Formato Anexo N° 09, para la acreditacion de disponibilidad hidrica subterrénea para pozos
tubulares de pequefios proyectos, entendiéndose como tales a los sefialados en el literal b).

(.

Articulo 24° Licencia de uso de agua subterranea

“241 El formato anexo que debidamente llenado se debe presentar para la licencia de uso de

agua subterranea es el siguiente:

a) Formato Anexo N° 16, para licencia de uso de agua subterranea de pozo tubular.

b) Formato Anexo N° 17, para licencia de uso de agua subterrénea de pozo artesanal o
galeria fiftrante.

24.2 Cuando un mismo predio es abastecido a través de uno o més pozos de agua

subterranea se otorgaré una sola licencia de uso de agua para todos los pozos en la cual se

debera establecer el régimen de explotacion, asi como el reporte anual y mensual de cada

pozo.

24.3 La instalacion de medidores de caudal instantaneo y de volumen en metros cubicos

constituye condicion previa para el otorgamiento del derecho de uso de agua. Se debe

constatar en la verificacion técnica de campo.”

> Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano - Decreto Supremo
n.° 031-2010-SA, vigente desde el 26 de setiembre de 2010.

Articulo 1°. - De la finalidad
“El presente Reglamento establece las disposiciones generales con relacion a la gestion de la
calidad del agua para consumo humano, con la finalidad de garantizar su inocuidad, prevenir
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los factores de riesgos sanitarios, asi como proteger y promover la salud y bienestar de la
poblacién”,
(-]
Titulo VII
Aprobacién, Registro y Autorizacion Sanitaria
Articulo 35°. - Registro de sistemas de abastecimiento de agua
(..)
35.3 Toda entidad o institucion que financie y/o ejecute la construccion de sistemas de
abastecimiento de agua, esta obligada a asegurar el registro del sistema previo a la entrega
de la obra a los proveedores, en concordancia a la disposicion del presente articulo.
sk~
Articulo 36°. - Registro de las fuentes de agua para consumo humano
El expediente para el registro de la fuente de agua, otorgada por la DIRESA, GRS o DISA,
debera contar con la licencia de uso de agua emitida por el sector correspondiente, estudio de
factibilidad de fuentes de agua; la caracterizacion de la calidad fisica, quimica, microbioldgica
y parasitoldgica de la fuente seleccionada, la que estara sustentada con analisis realizados
por un laboratorio acreditado en los métodos de anélisis de agua para consumo humano;
ademas de otros requisitos técnicos y formales que la legislacion de la materia imponga.
()
Articulo 45°. - Sistema de abastecimiento de agua
‘Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se define como sistema de
abastecimiento de agua para consumo humano, al conjunto de componentes hidraulicos e
instalaciones fisicas que son accionadas por procesos operativos, administrativos y equipos
necesarios desde la captacion hasta el suministro del agua mediante conexion domiciliaria,
para un abastecimiento convencional cuyos componentes cumplan las normas de disefio del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento; asi como aquellas modalidades que no
se ajustan a esta definicion, como el abastecimiento mediante camiones cisterna u otras
alternativas, se entenderan como servicios en condiciones especiales”,
(.)
Titulo IX
Requisitos de Calidad del agua para consumo humano
()
Articulo 60°. - Parametros microbiolégicos y otros organismos
“Toda agua destinada para el consumo humano, como se indica en el Anexo I, debe estar
exenta de:

1. Bacterias coliformes totales, termotolerantes y Escherichia coll,

2. Virus;

3. Huevos y larvas de helmintos, quistes y ooquistes de protozoarios patégenos;

4. Organismos de vida libre, como algas, protozoarios, copépedos, rotiferos y nematodos en

todos sus estadios evolutivos; y
5. Para el caso de Bacterias Heterotroficas menos de 500 UFC/ml a 35°C.
()

Articulo 62°. - Parametros inorganicos y organicos
“Toda agua destinada para el consumo humano, no debera exceder los limites méaximos
permisibles para los parametros inorgénicos y organicos sefialados en la Anexo Ill del presente
Reglamento.
ok
Articulo 69°. - Tratamiento del agua cruda
“El proveedor suministraré agua para consumo humano previo tratamiento del agua cruda. El
tratamiento se realizaré de acuerdo a la calidad del agua cruda, en caso que ésta provenga
de una fuente subterranea y cumpla los Limites Maximos Permisibles (LMP) sefialados en los
Anexos del presente Reglamento, debera ser desinfectada previo al suministro a los
consumidores.”
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. ANEXO |
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS
MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICOS

Parémetros Unidad de medida | Limite méximo permisible

;oga;;:;énas Coliformes UEC/100 mL a 35°C 0

(...

4. Bactérias Heterotréficas UFC/mL a 35°C 500
o)

7. Organismos de vida libre,
como algas, protozoarios,
copépodos, rofiferos, N°org/L 0
nematodos en todos sus
estadios evolutivos

UFC = Unidad formadora de colonias

(*) En caso de analizar por la técnica del NMP por tubos miltiples = < 1,8 /100 ml

1 ANEXO Il
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES QE PARAMETROS DE
CALIDAD ORGANOLEPTICA
. Pardmetros Unidad de medida | Limite maximo permisible
6. Conductividad (25°C) umho/cm 1500
7. Solidos totales disuelios mg/L 1000
()
9. Sulfatos mq SO/ 250
10. Dureza total mg CaCOyL 500
{.)
- ANEXO Il

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
PARAMETROS QUIMICOS INORGANICOS Y ORGANICOS

Parametros inorgénicos | Unidad de medida | Limite maximo permisible
)
2. Arsénico mgAr/L 0.010
(...
4.

(4!

o S

oro mgB/L 1,50

-

()

> Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado mediante decreto supremo
n.° 003-2014-MC, vigente desde el 04 de noviembre de 2014.

TITULO VII CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA
Articulo 54 Definicion

‘El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es el documento
mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un area determinada no existen
vestigios arqueoldgicos en superficie. (...)

EI CIRA se obtendra de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de
inversién publica y privada (...)

(...

Articulo 58 Ejecucion de un plan de monitoreo arqueoldgico

‘Una vez emitido el CIRA, o en las excepciones establecidas en el articulo 57 el titular del
proyecto de inversion ejecutara un Plan de Monitoreo Arqueoldgico, segun lo establecido en
el articulo 62 del presente reglamento”

TITULO VIIl PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO - PMA
Articulo 59 Definicion
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‘El Plan de Monitoreo Arqueolégico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar,
reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras
de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién. (...)"

» Reglamento Nacional de Edificaciones- RNE, y Anexo publicado en El Peruano el 8 de
junio de 2006, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado 8 de
mayo de 2006

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

Articulo 1.- “Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir
con los requisitos de informacién suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades.

(...’

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades

“

CAPITULO Il De los profesionales responsables del proyecto

()

Articulo 11.- Los profesionales responsables del proyecto, son aquellos que estan legalmente
autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. {...)
Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el proyecto de arquitectura; el ingeniero civil,
para el proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones
Sanitarias (...).

()

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucién del
proyecto.

(..)

Articulo 20.- E/ Ingeniero Civil es el responsable del Disefio Estructural de un Edificacion, el
cual comprende: los célculos, las dimensiones de componentes estructurales, las
especificaciones técnicas del Proyecto Estructural, y las consideraciones de disefio
sismorresistente. Asimismo, es responsable de la correspondencia de su proyecto de
estructuras con el Estudio de Suelos del inmueble materia de la ejecucion del Proyecto.

(s

Articulo 21.- El Ingeniero Sanitario, el Ingeniero Electricista, el ingeniero Electromecanico y
demas ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de la Instalacion que le
corresponda segun su especialidad, los cuales comprenden: Los céalculos, las dimensiones de
los componentes y especificaciones técnicas del proyecto de su especialidad.”

()

Norma G.040 Definiciones

“Estudios bésicos: Son los estudios técnicos y econémicos del proyecto, mediante los cuales
se demuestra que es procedente ejecutar el proyecto.

Expediente tecnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la edificacion.
Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, anélisis de costos unitarios, cronograma de ejecucion (...) estudios especificos
(de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geoldgicos, efc.), y ensayos y/o pruebas
que se requieren.”

(-.)

Norma G.050 Seguridad durante la construccion

“23. EXCAVACIONES
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()

232 Instalacion de barreras

(i

» (Casos especiales (niveles freéticos)

Antes de iniciar la excavacion se contara por lo menos con el disefio, debidamente avalado
por el responsable de seguridad de la obra, de por lo menos:

Sistema de bombeo y linea de excavacion de agua para mantener en condiciones de trabajo
las zonas excavadas. Las operaciones de bombeo se realizaran teniendo en cuenta las
caracteristicas del terreno establecidas en el estudio de mecénica de suelos, de tal modo
que se garantice la estabilidad de las posibles edificaciones vecinas a la zona de trabajo.
En funcion de este estudio se elegirén los equipos de bombeo adecuados,

()"

Norma 08.030 Aimacenamiento de agua para consumo humano

1..)

1. ASPECTOS GENERALES

(-..)
‘3.2 Ubicacion

Los reservorios de deben ubicar en areas libres. El proyecto debera incluir un cerco que impida
el libre acceso a las instalaciones.

(o]

5.2. Instalaciones

(...)

El sistema de ventilacion debera permitir la circulacién del aire en el reservorio con una
capacidad mayor en el caudal maximo de entrada o salida de agua. Estara provisto de los
dispositivos que eviten el ingreso de particulas, insectos y Juz directa del sol. {...)

()

5.3. Accesorios

Los reservorios deberan estar provistos de tapa sanitaria, escaleras de acero inoxidable y
cualquier otro dispositivo que contribuya a un mejor control y funcionamiento.”

Norma 08.040 Estaciones de bombeo de agua para consumo humano

o

1. ALCANCE

Esta Norma sefiala los requerimientos que deben cumplir los sistemas hidraulicos y

electromecanicos de bombeo de agua para consumo humano.

(i

3.2 Estudios Complementarios

Debera contarse con los estudios geotécnicos y de impacto ambiental correspondiente, asi

como el levantamiento topografico y el plano de ubicacion respectivo

(i)

3.4. Vulnerabilidad

Las estaciones de bombeo no deberan estar ubicadas en terrenos sujetos a inundacion,

deslizamientos u ofros riesgos que afecten su seguridad {(...)".

(-:)

Norma 0S.100 Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria

1)

1.3 Poblacién

La poblacion futura para el periodo de disefio considerado deberé calcularse:

a) Tratandose de asentamientos humanos existentes, el crecimiento debera estar acorde con
el plan regulador y los programas de desarrollo regional si los hubiere; en caso de no existir
estos, se deberé tener en cuenta las caracteristicas de la ciudad, los factores histéricos,
socio-econémico, su tendencia de desarrollo y otros que se pudieren obtener.
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b) Tratandose de nuevas habilitaciones para viviendas debera considerarse por lo menos una
densidad de 6 hab/vivienda.

1.4 Dotacién de Agua

La dotacion promedio diaria anual por habitante, se fijaré en base a un estudio de consumos

tecnicamente justificado, sustentado en informaciones estadisticas comprobadas.”

(i

Norma GE.010 Alcances y Contenido

)

Articulo 4.- Las edificaciones podran ejecutarse en todo el territorio nacional, con excepcion

de las siguientes zonas:

a) Arqueolgicas, histéricas o de patrimonio cultural declaradas intangibles por el Instituto
Nacional de Cultura.

b) De alfo riesgo de desastres naturales calificadas en el Plan de Desarrollo Urbano.

¢) Superficies de parques existentes y de éreas de recreacion publica de las habilitaciones
urbanas.

d) Areas publicas de las riberas de rios, lagos o mares.

()"

» Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica aprobado con Decreto Supremo
n.® 102-2007-EF de 18 de julio de 2007.

Articulo 1.- Ambito de aplicacion

1)

1.2 En el caso de Gobierno Locales, las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica
solamente son aplicables a aquellos incorporados a este Sistema.”

» Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos de uso
de aguay de autorizacién de ejecucioén de obras en fuentes naturales de agua, aprobado
con Resolucién jefatural n.° 007-2015-ANA de 8 de enero de 2015.

j o

Articulo 13.- Acreditacion de la disponibilidad hidrica mediante resolucion de la AAA

El formato anexo debidamente llenado, se debe presentar para la acreditacion de
disponibilidad hidrica mediante resolucion de la AAA es el siguiente:

()

d) Formato Anexo N° 09 para la acreditacion de disponibilidad hidrico subterranea para pozos
tubulares.”

(-.)

Articulo 16° Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

(..)

16.2 Para obtener esta autorizacion el administrado debe demostrar que cuenta con:
()

f) La implantacion de servidumbres en caso se requieran, salvo que esté acumulandose en el
procedimiento. La servidumbre voluntaria se acredita con el documento que contiene el
acuerdo y la forzosa con la resolucion que la impone.”

()
Articulo 41.- Procedimientos con verificacion técnica de campo

1.

Los procedimientos que requieren verificacion técnica de campo son los siguientes:

()

g) Servidumbre de uso de agua.”
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» Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucién de obras Publicas por
Administracion Directa, aprobada el 18 de julio de 1988.

1)

Articulo 1°. = APROBAR las siguientes normas que requlan la Ejecucion de las Obras
Publicas por Administracion Directa.

{iiod

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente
Técnico’, aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siquiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con sus anélisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de
obra.

En los casos que existan nommas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda. (...)”

» Contrato de Servicios de Consultoria, denominado Contratacién del Servicio de
Consultoria para la elaboracion del expediente técnico “Creacion del Sistema de
Bombeo del pozo La Huaylla -~ Reservorio complejo recreacional y linea de distribucién
San Cosme, distrito de Characato, Arequipa, Arequipa” de 15 de setiembre de 2016.

“CLAUSULA TERCERA: COSTO DEL ESTUDIO FORMA DE PAGO

(...) El pago seré cancelado el 100% de la presentacion y aprobacién de la elaboracion del

expediente tecnico por parte del area usuaria Gerencia de Servicios Publicos siendo el

contenido de la siguiente manera:

» Memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planilla de metrados, listado de insumos,
presupuesto de obra, presupuesto desagregado, presupuesto analitico, analisis de costos
unitario, desagregado de gastos generales, cronograma de ejecucion de obra, cronograma
de utilizacion de insumos, Diagrama Gantf, Planos en Proyecto, archivo fotografico y
estudios complementarios de ser necesarios.”

» Contrato de Residente de Obra, Contratacién de profesional para residente de obra:
“Sistema de bombeo del pozo La Huaylla - Reservorio, Cancha de toros y Linea de
distribucién San Cosme Villa San Francisco Characato - Arequipa” de 17 de octubre de
2016.

“‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE SERVICIO

La conformidad el servicio se regula por lo dispuesto en el Articulo176° del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado.

De existir observaciones se consignara en el acta respectiva, indicandose claramente el
sentido de éstas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion
a la complejidad del servicio.

()

CLAUSULA DEUDECIMA: ACTIVIDADES E INFORMES A PRESENTAR EL RESIDENTE
Los informes deberén ser presentados por el residente y visados por el supervisor en original
y copia para su revision y aprobacion por el area correspondiente, toda documentacion debe
ser firmada y foliada.

ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE OBRA:

* Informe de compatibilidad: el cual debe contener la evaluacion del expediente técnico y el
calendario reprogramado de obra.

« Suscribir el acta de inicio de obra.

« Suscribir el acta de entrega de terreno.

.(..)
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ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION:

e(.)

* Registro de ocurrencias en el cuaderno de obra.

o(.)

ACTIVIDADES A LA CULMINACION DE LA EJECUCION:
of...)

» Informe de evaluacion de expediente técnico.

o

» Cédigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado mediante Resolucién
Ministerial n.® 0214-2011-MEM-DM vigente desde el 6 de mayo de 2011.

SECCION 1

010. Objetivo

‘El objetivo del Cédigo Nacional de Electricidad Suministro, es establecer las reglas
preventivas que permitan salvaguardar a las personas (de la concesionaria, o de las
contratistas en general, o terceros o ambas) y las instalaciones, durante la construccion,
operacion y/o mantenimiento de las instalaciones tanto de suministro eléctrico como de
comunicaciones, y sus equipos asociados, cuidando de no afectar a las propiedades ptiblicas
ol

011. Alcance y obligatoriedad de uso

‘Estas reglas se aplican a las instalaciones de suministro eléctrico y de comunicaciones,
equipos y métodos de trabajo utilizados por los titulares de empresas de servicio publico y
privado de suministro eléctrico, (...)"

(...)

SECCION 3

METODOS DE PUESTA A TIERRA PARA INSTALACIONES DE SUMINISTRO ELECTRICO
Y COMUNICACIONES

“030. Objetivo

El objetivo de la Seccion 3 de este Codigo es proporcionar métodos practicos de puesta a
tierra como un medio de proteccion para los trabajadores y el publico contra dafios causados
por un gradiente de potencial eléctrico, como por ejemplo la electrizacion de estructuras,
carcasas, mensajeros, etc., normalmente no energizados.

)

033. Conductor de puesta a tierra y medios de conexion

()

033.B. Conexion de conductores de puesta a tierra

La conexion de un conductor de puesta a tierra deberé ser efectuada mediante un medio
adecuado a las caracteristicas de los conductores y que sea resistente al medio ambiente.
Estos medios incluyen soldadura exotérmica, soldadura de bronce, conectores o uniones de
ajuste mecanico, conectores a compresion, conectores de tipo cufia; abrazaderas de puesta a
tierra y cintas o pletinas de puesta a tierra. La soldadura de estafio plomo sélo puede
emplearse en cubiertas de plomo.

(...)

033.C. Capacidad de corriente y resistencia mecanica

033.C.4. Conductores de puesta a tierra para descargadores de sobretensiones
primarios

Los conductores de puesta a tierra tendran una capacidad de corriente de corta duracion
adecuada bajo condiciones de exceso de cormiente causado por una descarga. Los
conductores de puesta a tierra de pararrayos individuales seran de cobre con seccién no
inferior a 16 mmz2. :

()

033.C.5. Conductores de puesta a tierra de equipos, cables mensajeros y retenidas
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033.C.5.a. Conductores

Los conductores de puesta a tierra de equipo, (...), retenidas, (...) tendrén una capacidad de
corriente de corta duracion, apropiada para la corriente de falla y tiempos de operacion de los
dispositivos de proteccion contra fallas.

(o

033.C.7. Conexiones equipotenciales

Donde sea necesario, se proporcionaréa un camino metalico de baja impedancia, para conducir
la corriente de falla de retomo al terminal de puesta a tierra del suministro local. Donde la
fuente de suministro es remota, el camino metélico debera conectar los marcos y envolvente
de los equipos, con todos los otros componentes conductores no energizados que estén al
alcance y seran conectados adicionalmente a tierra, (...).

(..)

034. Electrodos de puesta a tierra

El electrodo de puesta a tierra ser4 permanente y adecuado para el sistema eléctrico en
cuestion. Un electrodo comun o un sistema de electrodos, sera utilizado para poner a tierra el
sistema eléctrico, asi como los recintos de proteccion de los conductores y los equipos
alimentados por dicho sistema.

{:d

035. Método de conexién a los electrodos

{ins)

035.A. Conexiones a tierra

La conexion de puesta a tierra debera ser tan accesible como practica y deberé ser realizada
al electrodo por métodos que aseguren su permanencia, las caracteristicas mecénicas
apropiadas, la resistencia a la corrosion y la capacidad de corriente requerida; podré ser:

(..)

036. Requerimientos de resistencia de puesta a tierra

(...)

036.A. general

Los sistemas de puesta a tierra deberan ser disefiados para minimizar peligros eléctricos al
personal y deberan tener resistencias a tierra suficientemente bajas para permitir la rapida
operacion de los dispositivos de proteccion de circuitos. Los sistemas de puesta a tierra
pueden consistir de conductores enterrados y de varios tipos de electrodos de puesta a tierra.
[

036.B. Estaciones de suministro

Las estaciones de suministro pueden requerir amplios sistemas de puesta a tierra que
consisten de multiples conductores desnudos enterrados, de varios tipos de electrodos de
puesta a tierra, o una combinacién de ambos conectados entre ellos. Los sistemas de puesta
a tierra deberan ser disefiados para limitar las tensiones de toque, de paso y las tensiones
transferidas, segun précticas vigentes.

()

SECCION 12

INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS

i)

121. Inspecciones

121.A. Equipo en servicio

El equipo eléctrico sera sometido a inspeccion y mantenimiento en los intervalos o frecuencias
que segun las buenas précticas o experiencia se consideren necesarios. Se podra tomar como
referencia las correspondientes normas internacionales o las de ofros paises. Para la
inspeccion, mantenimiento o ensayos de los equipos se podran usar como referencia las Guias
de la Direccion General de Electricidad.

El equipo o los cables que se encuentren defectuosos seran reparados o desconectados en
forma permanente.
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()

123. Puesta a tierra de proteccion

123.A. Puesta a tierra de proteccion o aislamiento fisico de las piezas metalicas no
conductoras de corriente

Todos los equipos eléctricos deberan tener las partes metélicas no conductoras de corriente
expuestas, tales como el armazén de los generadores y los tableros, las cajas de los
transformadores, interruptores, seccionadores y palancas de maniobra, puestas a tierra de
manera efectiva o aisladas fisicamente. Todas las guardas metélicas incluyendo las barandas,
cercos de tela metalica, efc., alrededor de los equipos eléctricos seran puestas a tierra de
manera efectiva,

(il

123.B. Método de puesta a tierra

Toda puesta atierra proyectada como medida de proteccion permanente y efectiva, tales como
la puesta a tierra del descargador de sobretension, la puesta a tierra de los circuitos, equipos
0 canalizaciones de cables se efectuara segun los métodos que se especifican en la Seccién
3 de este Cadigo.

(.-.)

SECCION 17

INTERRUPTORES = AUTOMATICOS,  INTERRUPTORES, RECONECTADORES,
SECCIONADORES Y FUSIBLES

170. Disposicion

Los interruptores automaticos, interruptores, reconectadores, seccionadores, seccionadores
de potencia y fusibles, seran instalados de tal manera que se encuentren accesibles sélo para
las personas autorizadas para su operacion y mantenimiento. Se proporcionara paredes,
barreras, puertas cerradas con aldaba y candado, ubicacion, aislamiento u otros medios para
proteger a las personas contra partes energizadas o arcos y chispas.

Se proporcionara sefiales visibles (tales como nimeros/letras/simbolos) en cada dispositivo o
sobre su soporte (estructuras de montaje) y en cualquier punto de operacién remota para
facilitar la identificacion por parte de los empleados autorizados para operar el dispositivo. Para
los casos de equipos instalados dentro de recintos o celdas en subestaciones, las sefiales
visibles de identificacion se colocaran en la puerta de la celda.

Ninguna identificacion del dispositivo debe duplicarse dentro de la misma estacion de
suministro. Cuando las partes de contacto de un dispositivo de conmutacion por lo general no
estén visibles, el dispositivo deberé de equiparse con un indicador que muestre todas las
posiciones de operacion normales.

i

219. Planeamiento de nuevas instalaciones y casos especiales

{i.)

219.B. Requerimientos de la faja de servidumbre

Las fajas de servidumbre para lineas aéreas se establecen con el propésito de brindar las
facilidades para la instalacion, operacion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas de
las empresas concesionarias, asi como también para salvaguardar la seguridad publica, es
decir, la integridad

fisica de las personas y bienes, frente a situaciones de riesgo eléctrico-mecénico.

()

219.B.2. El ancho minimo de la faja de servidumbre de la linea aérea de suministro ubicada
centralmente en dicha faja sera la indicada en la Tabla 219. Véase la Figura 219-1.

{.i)

219.B.3. La faja de servidumbre es la proyeccion sobre el suelo de la faja ocupada por los
conductores mas la distancia de seguridad (indicadas en este Cédigo), la que debera
verificarse para cada vano.

(..
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219.B.4. Esta faja de servidumbre debe ser verificada, a las condiciones de balanceo de
maximo desplazamiento del conductor por efecto del viento de acuerdo a la Regla 234.A.2,
mas la distancia minima de seguridad. Asimismo, verificar el efecto de galope de! conductor
(oscilacion mecanica

del conductor producida por efecto del viento o hielo). Si la distancia resultase mayor a lo
indicado en Tabla 219, debera emplearse el mayor

valor.

b.d

219.B.5. No podra establecerse la servidumbre de lineas aéreas sobre bienes de dominio
privado, bien sea de propiedad particular o estatal que pasen sobre construcciones,
edificaciones, patios, jardines de viviendas, parques, mercados, o similares; salvo los casos
indicados en las Reglas 219.B.6, 219.B.7.

(...)
Tabla 219
Anchos minimos de fajas de servidumbres
Tension nominal de la linea Ancho
V) (1))
. A 10-15 ]
20-36 1"
50-70 16
115 - 145 20
220 25
500 64
i
SECCION 23
DISTANCIAS DE SEGURIDAD
(i)

234, DISTANCIA DE SEGURIDAD DE ALAMBRES, CONDUCTORES, CABLES Y EQUIPOS
A EDIFICACIONES, PUENTES, VAGONES, Y OTRAS INSTALACIONES

(-)

234.C. Distancias de seguridad de los alambres, conductores, cables y partes rigidas
bajo tension a edificaciones, letreros, chimeneas, antenas de radio y television, tanques
puentes peatonales y otras instalaciones a excepcion de puentes (vehiculares)
234.C.1. Distancias de seguridad horizontales y verticales

234.C.1.a. Distancias de seguridad

Los alambres, conductores, cables o partes rigidas bajo tension no protegidas o accesibles,
pueden ser ubicados adyacentes a edificaciones, no adyacentes o sobre letreros, chimeneas,
antenas de radio y television, tanques, puentes peatonales y cualquier proyeccion o saliente
de éstos.

Las distancias de seguridad vertical y horizontal de dichas partes rigidas y no rigidas no serén
menores a los valores indicados en la Tabla 234-1 cuando estén quietas en condiciones que
se especifican en la Regla 234.A.1.

()

252.C.3. Amarres (anclajes)

La carga longitudinal de una estructura de anclaje, debera ser una tension no equilibrada iqual
a las tensiones de todos los conductores y cables mensajeros (incluyendo los alambres aéreos
puestos atierra), a excepcion que, con vanos a cada lado de la estructura de anclaje, la tension
no equilibrada debera ser la diferencia de las tensiones.

25.%. Factores de sobrecarga para las estructuras, crucetas, herrajes de soporte, retenidas,
cimentaciones y anclajes

Las cargas debidas a la combinacién de hielo con viento indicadas en la Regla 250.B deberan
ser multiplicadas por los factores de sobrecarga de la Tabla 253-1 o los factores de carga
alternativos de la Tabla 253-2. La Tabla 253-1 debera ser utilizada con la Tabla 261-1A. La
Tabla 253-2 deberé ser utilizada con la Tabla 261-1B (...)".
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» Cddigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2006) aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.> 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006, vigente desde el 1 de julio de
2006.

SECCION 010
INTRODUCCION
010-010 Inspecciones Iniciales y Periédicas de las Instalaciones Eléctricas
(1) Las inspecciones iniciales o periddicas deberan ser efectuadas por la Autoridad
competente, siendo ésta, cualquier érgano designado por ley, responsable respecto al
Codigo, de su aplicacion y cumplimiento. Tales inspecciones deben ser efectuadas por
personal calificado, debidamente registrado y acreditado por la respectiva Autoridad
competente.
(2) Todas las instalaciones eléctricas deben ser objeto de inspeccién inicial por parte de la
respectiva Autoridad competente.
(3) Todas las instalaciones eléctricas deben ser objeto de mantenimiento oportuno y
J(Q apropiado, por personal calificado y acreditado por la respectiva Autoridad competente,
. con la finalidad que se garantice el buen estado, el funcionamiento adecuado y seguro de
todas las partes de la instalacion eléctrica, tales como las protecciones, los aislamientos,
los sistemas de puesta a tierra, etc.

(..)

010-012 Reporte de Inspecciones e Informe

(1) Las inspecciones, las pruebas eléctricas a realizarse, asi como el informe respectivo,
deben sujetarse a las Normas Técnicas Peruanas respectivas y a las directivas de la
Autoridad competente, la cual debe mantener un archivo con dichos informes.

(2) Toda Autoridad competente para aprobar proyectos, autorizar la construccion y/o recepcion
de obras efo instalaciones eléctricas, asi como la fiscalizacion respectiva, las
Municipalidades Provinciales y Distritales, de acuerdo a su ambito de competencia, cada
afio, deben informar a la Direccion General de Electricidad, las situaciones o casos que
consideren especiales, con el objeto de recopilar informacion respecto a la aplicacion del
Caodigo y proponer las mejoras que sean necesarias.

()

SECCION 060

PUESTA A TIERRA Y ENLACE EQUIPOTENCIAL

Conexiones de Puesta a Tierra de Sistemas y Circuitos

(:::)

060-204 Conexiones de Puesta a Tierra en Sistemas de Corriente Alterna

(1) Los circuitos de corriente alterna que han de ser conectados a tierra deben tener:

(:3)

(b) La conexion de la puesta a tierra hecha en el lado de alimentacién del dispositivo de
desconexion, bien sea en la caja de conexion, de toma u otro equipo de conexién. En el
caso de areas o construcciones para crianza de animales, la conexion de la puesta a tierra
se debe hacer mediante ofro dispositivo, especificamente disefiado para este fin, y
localizado en el circuito a tierra, ubicado a no mas de 3 m del equipo de conexion; y

{2}

(c) Por lo menos una conexion adicional con el electrodo de puesta a tierra en el transformador
0 en oftra parte; y

(...)

060-206 Conexion de Puesta a Tierra para Sistemas Aislados (ver Anexo B)

(1) Para sistemas y circuitos que requieren ser enlazados a tierra y que no tienen conexion
conductiva a un sistema de distribucion, la conexion de puesta a tierra debe hacerse en el
transformador u otra fuente de alimentacion, o en el lado de la alimentacion del primer
interruptor de control del sistema; y
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(a) El conductor de puesta a tierra no debe ser menor que el especificado en la Tabla 17,
pero en ninguin caso necesita ser de mayor capacidad que el conductor mas grande no
puesto a tierra del sistema.

(b) Si se emplean dos o mas sistemas, se debe instalar un sistema comun de conductor
de puesta a tierra, a menos que se provea puestas a tierra separadas para cada uno
de los sistemas, en cuyo caso las puestas a tierra para cada uno de los sistemas deben
estar interconectadas.

(2) No obstante las Reglas 060-802 y 060-806, cuando se requiera poner a tierra un circuito
alimentado por una fuente de 1 000 VA o menos, se permite que la puesta a tierra se haga
en la cubierta de la fuente, a su vez puesta a tierra, o al conductor de enlace equipotencial
dentro de la cubierta.

(3

060-210 Conductores que Deben Ser Puestos a Tierra

(1) Para sistemas de alambrado de corriente alterna, los conductores deben ponerse a tierra,
segun se indica a continuacion:

(a) Circuito monofésico de dos hilos: el conductor identificado; y

(b) Circuito monofasico de tres hilos: el conductor identificado como neutro; y

(c) Sistema multifasico que tiene un conductor comun para todas las fases: el conductor
identificado como neutro, y

(d) Sistema multifasico que tiene una fase puesta a tierra: el conductor identificado; y

(e) Sistema multifasico en los cuales una fase es utilizada como se indica en el parrafo b:
el conductor identificado.

(.)

SECCION 190
INSTALACIONES DE ALTA TENSION
()
190-106 Soporte de Conductores Expuestos
Los conductores desnudos o aislados, a menos que estén cubiertos por, o estén en contacto
con metal puesto a tierra, deben estar montados sobre soportes aislados apropiadamente y
deben poder soportar los esfuerzos de corfocircuifos que correspondan al sistema de
suministro.
(...}
190-112 Proteccion en los Extremos de Cables
Los cables deben ser protegidos en sus extremos, con elementos apropiados contra dafios
mecanicos y contra aquellos dafios debidos a la humedad.
ol
Equipos de Control y Proteccion
190-200 Ubicacion del Equipamiento de la Conexion en Media Tensién
La ubicacion del equipamiento de la conexién en media tension debe satisfacer las exigencias
de la empresa suministradora de energia y debe estar de acuerdo con las Normas DGE
correspondientes a los procedimientos para la elaboracién de proyectos y ejecucion de obras
en sistemas de distribucion y sistemas de utilizacion.
{.e)
Puesta a Tierra y Enlace Equipotencial
{.)
190-302 Electrodo de Puesta a Tierra de la Subestacion (ver Anexo B)
“(1)Toda subestacion a la intemperie debe estar puesta a tierra mediante un electrodo, que
debe cumplir los requerimientos de la Regla 190-304 y debe:
(a) Consistir de al menos dos varillas de puesta a tierra, de longitud no menor de 2m y 16
mm de diametro, y espaciadas a una distancia minima igual a la longitud de una varilla
¥, cuando sea posible, adyacentes al equipo a ser puesto a tierra; y (...)”

()

190-308 Conexiones al Electrodo de Puesta a Tierra de la Subestacién (ver Anexo B)
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‘(1) Todas las partes metélicas no conductoras del equipo y de las estructuras de la
subestacion, deben ser conectadas al electrodo de puesta tierra a fin de evitar la aparicion
de diferencias de potencial peligrosas entre el equipo o estructuras, y la tierra cercana.

(2) Todas las partes metalicas de la subestacion deben ser conectadas a la puesta a tierra,
como sigue:

(a) Estructuras metélicas:
(i) Las columnas dnicas o las estructuras de tipo pedestal (tuberias, etc.) deben ser
puestas a tierra con un conductor de tierra, de cobre, con seccién no menor de 70
mmz2, y
(ii) Las estructuras tinicas o multiples deben ser conectadas a tierra en cada columna,
con conductores de enlace de cobre no menores de 70 mm?2’.
()

> Norma de Procedimientos para la Elaboracién de Proyectos y Ejecucién de Obras en
Sistemas de Distribucion y Sistemas de Utilizacién en Media Tension en Zonas de
Concesion de Distribucion aprobado mediante  Resolucién  Directoral
n.° 018-2002-EM-DGE de 25 de setiembre 2002.

“11.1.4 (...) Las &reas de terreno destinadas a la construccién de subestaciones ubicadas
dentro de propiedades de terceros, deben estar debidamente delimitadas para facilitar al
Interesado efectuar la transferencia al Concesionario.

Lr

Los hechos expuestos se originaron por las acciones del gerente de Desarrollo Urbano, quien
omitio observar, recomendar, brindar asistencia técnica, coordinar, monitorear, supervisar y
planificar la ejecucion de la Obra Pozo La Huaylla, incumpliendo los principios, obligaciones y
deberes funcionales propias de su cargo; lo que le impidio efectuar un adecuado analisis y
evaluacion técnica del expediente técnico de la Obra Pozo La Huaylla, sin observar ni advertir las
deficiencias técnicas sustanciales de dicho documento técnico que transgredieron el
ordenamiento juridico y las estipulaciones contractuales; pese a ello otorgd conformidad al
expediente técnico, recomendd y justifico su aprobacion y luego permitié el inicio de la ejecucion
de una obra que no entré en funcionamiento ni operatividad desde la culminacion de su ejecucion,
incumpliendo su finalidad publica debido a las deficiencias técnicas e incumplimientos normativos
de su concepcion.

Lo que ha conllevado a la pérdida de la inversion destinada a implementar un sistema de bombeo
desde el pozo la Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros; asi como la inoperatividad de
lalinea de impulsion y de la linea de distribucion, desde el reservorio de la Cancha de Toros, hacia
el reservorio del Estadio José Carpio Alarcon, y al centro poblado San Cosme y a la asociacion
Villa San Francisco; asimismo, la obra de la “Subestacion™'® dependia técnicamente de la
operatividad de la Obra “Pozo La Huaylla", ademas de no cumplir con las condiciones minimas de
funcionalidad, seguridad ni sostenibilidad exigidas por la normativa técnica eléctrica nacional,
ocasionando un perjuicio econémico total a la Entidad de S/ 384 684,86; cuyos conceptos y
sumatoria se muestran a continuacion.

119 La misma que fue ejecutada por administracion directa y ordenes de servicio
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Cuadron.° 6
Resumen del Perjuicio Total
itern Descripcion Monto (SI.)

1 Gastos en el expediente técnico inicial 13 000,00120

2 | Gastos en la ejecucion de la obra flineas de impulsion y 293 236,671
conduccién y captacion)

3 | Gastos en la ejecucion de la sub estacion de la red 60 934,19122
primaria y subestacion eléctrica

4 | Gastos en el expediente técnico de Sub Sistema de : 3000,00123
distribucion primaria

5 Otros gastos (estudios en analisis y muestreo) 14 514,00124
Total, perjuicio econémico generado 384 684,86

Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016, 2017 y 2018 (Apéndice n.® 44)
Elaborado por: Comision Auditora

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Respecto a la persona comprendida en la presente observacién, Froilan Ernesto Chacca Vilca
presento sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, como se
detalla en el Apéndice n.° 47 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento, la
misma que conjuntamente con las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 47 del
Informe de Auditoria, conforme se describe a continuacion:

Froilan Ernesto Chacca Vilca, identificado con DNI n.- gerente de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad Distrital de Characato, durante el periodo 2 de febrero de 2015 al 31 de
dicembre de 2016'% contratado mediante Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 009-2015-MDCH de 2 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 37), a quién se le notifico la
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula n.° 001-2025-CG/OC0353-AC002 de 24 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 47), quien present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
documento s/n de 2 de diciembre de 2025(Apéndice n.° 47), sin documentacion sustentante, la
misma que después de evaluada no desvirtia su participacién en los hechos comunicados, de
acuerdo al detalle siguiente:

En su condicion de gerente de Desarrollo Urbano, dio conformidad y recomendé la aprobacion del
expediente técnico de la obra “Creacién del Sistema de bombeo del Pozo La Huaylla - reservorio
complejo recreacional y linea de distribucién San Cosme — Villa San Francisco”, sin formular

120 Presupuesto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 177-2016-MDCH por S/ 307 500,00 (Apéndice n.° 3)

121 Presupuesto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 177-2016-MDCH por S/ 307 500,00 (Apéndice n.° 3) y en el 2018
mediante Certificado de crédito presupuestario Nota 0000000062 por S/29 585.88. (Apéndice n.° 3)

122 Con Certificado de crédito presupuestario Nota 0000000069 (Apéndice n.° 4) por S/60 994,28, con fuente de financiamiento Recursos
Determinados — Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones.

123 Con Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.> 0000000059 por S/ 3 000,00, (Apéndice n.° 44) con fuente de financiamiento
Recursos Determinados — Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones.

124 Con Certificado de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000000294 (Apéndice n.° 22) por S/ 14 514,00, con fuente de financiamiento
Recursos Determinados — Canon Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones; por el servicio de la evaluacion, anélisis
y muestreo de los puntos de agua de los pozos existentes en la Asociacion de vivienda Virgen de la Candelaria y La Huaylla del distrito
de Characato - provincia de Arequipa

125 La clausula cuarta establece que el plazo contractual inicia el 2 de febrero de 2015 y concluye el 30 de abril de 2015; dicho plazo se
prorrogo al 31 de julio de 2015, mediante Prorroga de contrato de 1 de agosto de 2015; luego al 31 de diciembre de 2015, mediante
Ampliacion de Prorroga al CAS n.® 002-009-2015-MDCH de 1 de agosto de 2015; luego al 31 de enero de 2016, mediante Prorroga al
CAS n.” 003-009-2015-MDCH de 30 de diciembre de 2015; luego al 30 de abril de 2016, mediante Prérroga al CAS n.” 004-009-2016-
MDCH de 29 de enero de 2016; luego al 31 de diciembre de 2016, mediante Prorroga al CAS n.® 005-009-2016-MDCH de 29 de abril
de 2016.(Apéndice n.° 37)
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observaciones; sin embargo, dicho expediente técnico no cumplid con las estipulaciones
contractuales al no contar con el listado de insumos, presupuesto desagregado, presupuesto
analitico, cronograma de utilizacién de insumos, diagrama Gantt, planos del proyecto y los
estudios complementarios; teniendo presente que la obra es una infraestructura hidraulica que
utilizaria las aguas subterraneas de la Quebrada La Huaylla.

Asimismo, otorgd conformidad del expediente técnico (Apéndice n.° 9) siendo este informe la
justificacion técnica de la aprobacion del mismo; pese a que este incumplié la normativa
técnica aplicable, respecto a las normas especificas de la Obra, que requieren |a elaboracion de
estudios basicos, tales como, el estudio de suelo, el estudio hidrogeologico, estudio de calidad del
agua y determinacion del sistema de tratamiento, el estudio de impacto ambiental, estudio de
vulnerabilidad, estudios del componente eléctrico de media tension; asimismo no conté con
documentacion e informacion necesaria para el disefio y dimensionamiento de la Obra, tales como
memoria de célculos de poblaciéon beneficiaria, la condicion de utilizacion de estructuras
preexistentes (reservorios); afectando la viabilidad técnica, sostenibilidad y operatividad de la
Obra.

Pese a las deficiencias técnicas inobservadas durante la revision y conformidad del expediente
técnico de la Obra “Pozo La Huaylla" (Apéndice n.° 9), previo al inicio de ejecucion de Obra, el
17 de octubre de 2016, durante el recorrido de los terrenos sobre los que se construiria la Obra,
no observé la falta de disponibilidad de predios, ni que uno de los componentes se ubicaba en el
cauce de la Quebrada La Huaylla, tampoco llevé a cabo acciones que permitan obtener las
licencias, autorizaciones y/o derechos necesarios para la ejecucién y viabilidad de la Obra:
asimismo, no requirio al residente de obra el informe de compatibilidad, que permita evaluar el
expediente técnico aprobado; no recomendd ni observd la necesidad de contar con las
autorizaciones y licencias de la Autoridad Nacional del Agua, para utilizar el agua subterranea y
las excavaciones del pozo artesanal; tampoco recomendd la realizacion de estudios
hidrogeologicos necesarios para el disefio y dimensionamiento de la Obra; asi como, la calidad
del agua, teniendo presente que su uso era poblacional, que permita determinar el sistema de
tratamiento de la misma y que esta cumpla con los estandares de calidad y los limites maximos
permisibles que la hagan apta para el consumo humano.

Permitic que la obra inicie su ejecucion, pese a no contar con el certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos, la disponibilidad hidrica de la fuente de agua a emplear, la licencia de uso
por consumo humano, la autorizacion para exploracion del agua subterranea, el derecho de uso
de agua, certificado de impacto ambiental, disponibilidad de terrenos y servidumbres; aspectos
que no fueron observados ni requeridos al Residente de Obra, por el contrario emitié conformidad
de su prestacion hasta diciembre de 2016; omitiendo acciones de monitoreo, asistencia técnica,
ejecucion y supervision de la Obra, ejecucion que conllevé que la Entidad erogue la suma de
S/ 320 750,67'%, cuya fuente de financiamiento esta destinada a obras de impacto local,
perjudicando economicamente a la Entidad con una obra, de sistema hidraulico, que no entro ni
entrara en operatividad y que ademas no cumple la finalidad publica, para la cual fue aprobada.

Ademas de los gastos de la ejecucion de la Obra, otra evidencia de las deficiencias técnicas e
incumplimiento de las normas especiales del expediente técnico al que otorgd conformidad,
permitiendo su aprobacion e inicid su ejecucion sin observacion alguna; es la prestacion del
servicio de “Instalacién de sub sistema de Distribucion primaria en 10 kV y sub estacién de
distribucion de 50 kVA tipo aéreo — Pozo La Huaylla", que suministraria energia eléctrica al sistema
de bombeo de la Obra; instalado exclusivamente para que el sistema hidraulico funcione; por el

126 Gastos ejecutados de la Obra “Pozo La Huaylla" por S/ 320 750,67 que corresponde a la suma de: gastos en la ejecucion de la obra
por S/ 293 236,67, elaboracion del expediente técnico de la obra por $/13 000,00 y Otros gastos (evaluacién, analisis y muestreo) por
S/ 14 514,00.
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que, la Entidad erogé la suma de S/ 63 934,19'%" para el suministro de energia a una obra que
desde su formulacion conté con deficiencias técnicas; incumpliendo la normativa aplicable, lo que
no permitié que cumpla la finalidad plblica de su concepcion, monto que también constituye
perjuicio econdmico a la Entidad.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en la Ley de Recursos Hidricos, Ley
n.® 29338, y su Reglamento, Decreto Supremo n.° 001-2010-AG: referidos a la autorizacion del
uso de agua para fines de consumo poblacional, las condiciones para el uso de los recursos
hidricos, el otorgamiento y los requisitos para la obtencién de la licencia de uso de agua, las
autorizaciones para la exploracion del agua subterranea, la realizacion de estudios de
disponibilidad hidrica, el procedimiento para la acreditacion de disponibilidad; los proyectos de
infraestructura hidraulica, las autorizaciones para estudios y ejecucion de obras; en concordancia
con el Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derecho de uso de
agua y de autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua aprobado con
Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA, referido a la acreditacion de disponibilidad hidrica y la
licencia de uso de agua subterranea.

Asi también, contravienen lo establecido en el Reglamento de Calidad del Agua para Consumo
Humano, Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, respecto a los requisitos de calidad del agua para
consumo humano; el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 003-2014-MC, referido a la obtencion del certificado de inexistencia de restos
arqueoldgicos previo al inicio de ejecucion de obra; la Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley n.° 27446, referido a la certificacion ambiental previo al inicio de ejecucion de
proyectos; el Codigo Nacional de Electricidad referido a las instalaciones eléctricas; el Reglamento
Nacional de Edificaciones; respecto a la informacion, contenido y disefio contemplado en el
expediente técnico; asi como, los estudios basicos necesarios tales como estudio de
vulnerabilidad, estudios eléctricos, estudios hidrogeoldgicos y estudios de suelos: en
concordancia con lo establecido en la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG referida a |a
ejecucion de obras piblicas por administracion directa, el contenido de los expedientes técnicos
y las normas especificas aplicables.

Asimismo, contraviene el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA que aprueba las Norma
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE. Norma GE.020 Componentes y
caracteristicas de los proyectos; el Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) que
establece las reglas preventivas que permitan salvaguardar a las personas (de la concesionaria,
o de las contratistas en general, o terceros o ambas) y las instalaciones, durante la construccion,
operacion y/o mantenimiento de las instalaciones tanto de suministro eléctrico como de
comunicaciones, y sus equipos asociados, cuidando de no afectar a las propiedades publicas: y
el Codigo Nacional de Electricidad - Utilizacion aprobado con Resolucion Ministerial
n.® 037-2006-MEM-DM.

Los incumplimientos normativos descritos, se efectuaron en el ejercicio de sus funciones
ocupando el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano; al respecto, no observ ni cumplio las leyes,
disposiciones y normas técnicas como directivo superior de la Municipalidad Distrital de
Characato, tal como lo establece el articulo VIII de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 2797212,

127 Gastos ejecutados de la cbra “Subestacion" por S/ 63 934,19 que corresponde a la suma de: gastos en el expediente técnico de Sub '
Sistema de distribucion primaria de S/3 000,00 y gastos en la ejecucion de la sub estacion de la red primaria y subestacion eléctrica
por S/60 934,19.

128 Sefiala que: “Los gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Piblico; asi
como, a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado
que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las competencias y funciones especificas
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Con relacion a las obligaciones generales del trabajador, establecidas en la clausula octava del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2015-MDCH de 2 de febrero de 2015, su conducta
ha incumplido lo sefialado en el literal e) que sefiala o siguiente: “Abstenerse de realizar acciones
u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de LA ENTIDAD, quardando
absoluta confidencialidad. (...) h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto
o funcién a desempeniar’.

Ademas, transgredio el principio de legalidad establecido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, que sefiala lo siguiente: “1. Principio de legalidad. - Los derechos
y obligaciones que generan el empleo pubico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado ptblico en el ejercicio de su funcion acttia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.”; asi como, incumplié sus deberes
establecidos en el articulo 2° de la citada Ley, que sefiala: “Todo empleado pablico esté al servicio
de la Nacion, en tal razon tienen el deber de: a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais
y la continuidad de las politicas del Estado. d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)"; y sus obligaciones
establecidas en el Articulo 16°, que sefialan: “Todo empleado esté sujeto a las siquientes
obligaciones: &) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico.”

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en el articulo 7° de la Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Pdblica, Ley n.° 27815, que sefiala lo siguiente: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: {...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado. Debe proteger y conservar
los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el desempefio de sus
funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento (...). 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.” En concordancia con el principio de
respeto y eficiencia establecidos en el articulo 6° de la citada norma, que sefialan: “E/ servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucién y las Leyes. (...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo (...)".

Con relacion a las obligaciones generales del trabajador, establecidas en la clausula octava del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2015-MDCH de 2 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 37), su conducta ha incumplido lo sefialado en el literal e) que sefiala lo siguiente:
“Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen
institucional de LA ENTIDAD, guardando absoluta confidencialidad. (...) h) Otras que establezca
la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

Asi también, incumplio sus obligaciones funcionales establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado por sesion extraordinaria de Consejo Municipal de 23 de setiembre
de 2010 (Apéndice n.° 48), en el cual sefiala “Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerente | {...)
FUNCIONES ESPECIFICAS 1. La Gerencia de Desarrollo Urbano es el organo de linea
responsable de planificar, dirigir, ejecutar y supervisar los planes acciones y proyectos de Obras
Publicas y Privadas, (...) 4. Programar, elaborar, dirigir, ejecutar, aprobar y controlar los estudios
y proyectos de las Obras Publicas y Municipales. 5. Controlar y supervisar que las obras de
edificacion urbana, se ejecuten acorde a las Normas Técnicas vigentes. (...) 7. (...) supervisar las
construcciones, remodelacion y demolicion de obras publicas y privadas de conformidad con el
Reglamento Nacional de Construccion. 8. Dirigir la efecucion de los programas y proyectos de

municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.” (El
resaltado es agregado).
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desarrollo urbano. (...) 18. Es responsable de la ejecucion de Proyectos de Inversion de Obras
Publicas. Tiene como responsabilidad supervisar al personal profesional y técnico a su cargo. |...)
21. Prestar asistencia técnica para la elaboracion de estudios y/o expedientes técnicos para la
ejecucion de obras y de mantenimiento. (...) 23. Monitorear la supervision del avance fisico de los
proyectos y obras que se ejecutan en la Municipalidad, en las cuales exista participacion directa
o indirecta de la Municipalidad dando las recomendaciones u observaciones para una mejor
gjecucion de las mismas. (...)"

A su vez, tales hechos contravienen sus funciones establecidas para el cargo de gerente de
Desarrollo Urbano, contenido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Characato, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 08-2011-MCH de 17 de febrero de
2011 (Apéndice n.° 48), que establece en el articulo 56° De la Gerencia de Desarrollo Urbano
que “Es un drgano de linea encargado de planificar, organizar, programar dirigir y controlar la
gfecucion de los planes de desarrollo local, proyectos de inversion en obras publicas, (...)": asi
también, el articulo 57° Funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano, numeral 7. Controlar la
realizacion de proyectos de inversién de obras de infraestructura publica urbana y rural. {...) 14.
Otras que se le asigne y que sean de su competencia”. Y, el articulo 61° “La Gerencia de
Desarrollo Urbano coordina sus acciones con todos los drganos de la Municipalidad, asi como con
olras entidades publicas cuyas funciones tenga relacion con ella.”

Los hechos anteriormente descritos realizados por Froilan Emesto Chacca Vilca en su condicion
de gerente de Desarrollo Urbano, configuran una presunta responsabilidad civil, por el perjuicio
econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionario de la
Municipalidad Distrital de Characato otorgé conformidad, y permitié la aprobacion y ejecucion del
expediente tecnico de la obra: “Creacion del sistema de bombeo del pozo La huaylla, reservorio
complejo recreacional y linea de distribucién San Cosme — Villa San Francisco”, con deficiencias
tecnicas sustanciales; asi como, la falta de autorizaciones correspondientes; lo que afecté el
cumplimiento de la finalidad, funcionamiento y operatividad del proyecto, ocasionando un perjuicio
econdémico de S/ 384 684, 86", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, la persona comprendida en los hechos observados esta
identificado en el Apéndice n.° 1.”

Otro Participe
Participacion del Residente de Obra en la observacion:

Leonardo Salomén Aroquipa Mamani, identificado con DNI n.-quién mantuvo
vinculo con la Entidad desempefiandose como Residente de Obra en la ejecucién de la obra:
“Creacion del Sistema de bombeo del Pozo La Huaylla - reservorio complejo recreacional y linea
de distribucion San Cosme - Villa San Francisco”, mediante “Contrato de residente de obra:
Contratacion de profesional para residente de obra: “Sistema de bombeo del pozo La Huaylla-
reservorio, Cancha de Toros y linea de distribucion San Cosme Villa San Francisco, Characato -
Arequipa”de 17 de octubre de 2016, por el periodo de ciento veinte (120) dias calendario y treinta
(30) dias calendario para la entrega de la respectiva liquidacion.
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Como residente de obra no presento el informe de compatibilidad, el cual debia de contener la
evaluacion del expediente técnico, con lo cual no observo ni advirtio la ausencia de estudios
basicos indispensables para una infraestructura hidraulica de uso poblacional, como estudios de
suelos, geotécnicos, hidrogeologicos, de calidad de agua, de vulnerabilidad, de disponibilidad de
terrenos y servidumbres, asi como el estudio de impacto ambiental, conforme a lo establecido en
el articulo 212° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (Ley n.® 29338).

Asimismo, no advirtic en el cuaderno de obra (asientos 01 al 90) observaciones sobre la ausencia

de los citados estudios basicos; al igual que la falta del Certificado de Inexistencia de Restos

Arqueoldgicos (CIRA), del Plan de Monitoreo Arqueologico (PMA), ni la obtencién de los permisos

de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), permisos que debieron obtenerse antes de iniciar la

ejecucion de la Obra *Pozo La Huaylla"; como lo establece el Reglamento de Intervenciones

Arqueoclogicas en los articulos 54°, 58° y 59°, y el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
[A Recursos Hidricos (Ley n.° 29338).

En ese sentido el ingeniero Residente no preciso en sus informes los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos'®, aspecto que tampoco fue observado por Froilan Ernesto

. ’ Chacca Vilca, gerente de Desarrollo Urbano quien otorgd conformidad de sus prestaciones, sin
observacion alguna, impidiendo que la Entidad tome las medidas respectivas en relacién a una
Obra de infraestructura hidraulica cuya viabilidad y sostenibilidad no eran posibles dadas las
caracteristicas del recurso hidrico a emplear como fuente, agua subterranea de la Quebrada la
Huaylla no apta para el consumo humano.
La falta de estas advertencias por parte del residente de obra derivé en la ejecucion de la Obra
“Pozo La Huaylla", que no entré ni entrara en funcionamiento, que no opera y no cumple la

‘{ finalidad para la cual fue aprobada, generando un gasto publico sin resultados.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de
Characato, se formulan las conclusiones siguientes:

& 1. La obra “Creacion del sistema de bombeo del Pozo La Huaylla - reservorio complejo

recreacional y linea de distribucion San Cosme - Villa San Francisco”, se ejecuto sobre la base

de un expediente técnico deficiente, que carecia de los estudios basicos necesarios para

é determinar las caracteristicas, formular el disefio y lograr la ejecucion de un proyecto que

. cumpla su finalidad piblica asegurando el uso adecuado de los recursos piblicos, por lo que

pese a las deficiencias técnicas advertida, estas no fueron observadas ni requeridas al

Consultor, por el contrario el gerente de Desarrollo Urbano otorgd conformidad el mismo dia

de su presentacion y el Titular de la Entidad emiti6 la Resolucion de Alcaldia

n.® 177-2016-MDCH de 13 de octubre de 2016, en mérito a la cual se aprobd el expediente

tecnico de la Obra Pozo La Huaylla; contraviniendo las normas de edificacion, calidad,

salubridad, hidricas y técnicas correspondientes, asi como las estipulaciones contractuales del
servicio; lo que afect6 la viabilidad técnica, sostenibilidad y operatividad de la Obra.

Por lo que, se inici6 la ejecucion de la Obra “Pozo la Huaylla”, sin estudios basicos, tales como,
el estudio de suelo, el estudio hidrogeologico, estudio de calidad del agua y determinacion del
sistema de tratamiento, el estudio de impacto ambiental, estudio de vulnerabilidad, estudios
del componente eléctrico de media tension; asimismo no contdé con documentacion e
informacion necesaria para el disefio y dimensionamiento de la Obra, tales como memoria de
célculos de poblacion beneficiaria, la condicion de utilizacion de estructuras preexistentes

129 Numeral 8 del Articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de las obras publicas por
administracion directa.
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(reservarios); asimismo, sin contar con permisos arqueoldgicos, ambientales, prediales ni con
las autorizaciones de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), tramitandose de manera tardia e
incompleta incluso la licencia de uso de agua.

Ello derivo en una obra sin viabilidad técnica, legal ni ambiental, contraviniendo la normativa
hidrica, de edificaciones, ambiental, eléctrica y sanitaria; a ello se suma que el gerente de
Desarrollo Urbano no advirtio la falta de viabilidad técnica e hidraulica del sistema ni la
ausencia de autorizaciones obligatorias, permitiendo la ejecucion de infraestructura que no
opera ni cumple su finalidad publica. Por consiguiente, la Obra “Pozo la Huaylla", al no haber
cumplido con su finalidad conforme al proyecto aprobado y no encontrarse operativa, se
realizaron gastos por S/ 320 750,67.

Finalmente, la obra de la “Subestacién” dependia técnicamente de la operatividad de la Obra
‘Pozo La Huaylla" y se ejecutdé con un expediente técnico del “Pozo La Huaylla” que
presentaba deficiencias al no incluir el componente de media tension necesario para el
funcionamiento del sistema de bombeo, omisién no advertida por el gerente de Desarrollo
Urbano. Esta situacion dio lugar a la aprobacion de un expediente técnico adicional para la
obra denominada “/nstalacion de sub sistema de Distribucion primaria en 10 KV y sub estacién
de distribucién de 50 KVA tipo aéreo - Pozo La Huaylia", sin embargo, dicho subsistema
también presenté deficiencias y no cumplié con las condiciones minimas de funcionalidad,
operatividad ni sostenibilidad exigidas por la normativa técnica eléctrica nacional. Ello impidio
que la infraestructura cumpla su finalidad pUblica y generd gastos por S/ 63 934,19, en
conjunto, estas deficiencias impidieron que la infraestructura cumpla su finalidad publica y
ocasionaron un uso ineficiente de los recursos del Estado.

Las situaciones descritas, han generado el incumplimiento de la finalidad publica de los
proyectos, lo que ha conllevado a la pérdida de la inversion destinada implementar un sistema
de bombeo desde el pozo la Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros; asi como la
inoperatividad de la linea de impulsion y de la linea de distribucion, desde la Cancha de Toros,
hacia el Estadio José Carpio Alarcén, al centro poblado San Cosme y a la asociacion Villa San
Francisco; quedando sin funcionalidad y operatividad; asimismo, la subestacion no cumple con
condiciones minimas de funcionalidad, seguridad ni sostenibilidad exigidas por la normativa
tecnica eléctrica nacional, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 384 684,86.

Los hechos evidenciados contravinieron con la Ley n.® 29338 de Recursos Hidricos y su
Reglamento aprobado con el Decreto Supremo n.® 001-2010-AG; la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley n.® 27446; el Ley n.° 27506, Ley de Canon; el
Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos de uso de
agua y de autorizacién de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua, aprobado con
Resolucion Jefatural n.® 007-2015-ANA; el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo
Humano - Decreto Supremo n.® 031-2010-SA; el Reglamento de Intervenciones Arqueologicas
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 003-2014-MC; el Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE, y Anexo publicado en El Peruano el 8 de junio de 2006, aprobado por
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA,; el Reglamento del Sistema Nacional de Inversion
Publica aprobado con Decreto Supremo n.° 102-2007-EF.

Asi también, el Reglamento del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos
de uso de agua y de autorizacion de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua,
aprobado con Resolucion jefatural n.° 007-2015-ANA; la Resolucion de Contraloria
n.° 195-88-CG, Ejecucion de obras Publicas por Administracion Directa; el Contrato de
Servicios de Consultoria, denominado Contratacion del Servicio de Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico “Creacion del Sistema de Bombeo del pozo La Huaylla -
Reservorio complejo recreacional y linea de distribucién San Cosme, distrito de Characato,
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Arequipa, Arequipa” y el Contrato de Residente de Obra, Contratacion de profesional para
residente de obra: “Sistema de bombeo del pozo La Huaylla - Reservorio, Cancha de toros y
Linea de distribucion San Cosme Villa San Francisco Characato — Arequipa” de 17 de octubre
de 2016.

Asimismo, el Codigo Nacional de Electricidad (Suministro 2011) aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.” 0214-2011-MEM-DM, el Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion
2006) aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM y la Norma de
Procedimientos para la Elaboracion de Proyectos y Ejecucion de Obras en Sistemas de
Distribucion y Sistemas de Utilizacion en Media Tension en Zonas de Concesion de
Distribucion aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 018-2002-EM-DGE.

Los hechos expuestos se originaron por las acciones del gerente de Desarrollo Urbano, quién
sin realizar la evaluacion ni el analisis técnico previo, e inobservando el marco juridico antes
mencionado, las obligaciones contractuales y sus deberes funcionales, aprobé el expediente
técnico de la Obra “Pozo La Huaylla’; ha generado el incumplimiento de la finalidad publica de
la obra, lo que ha conllevado a la pérdida de la inversion destinada implementar un sistema de
bombeo desde el pozo la Huaylla hasta el reservorio de la Cancha de Toros; asi como la
inoperatividad de la linea de impulsion y de la linea de distribucion, desde el reservorio de la
Cancha de Toros, hacia el reservorio del Estadio José Carpio Alarcon, al centro poblado San
Cosme y a la asociacion Villa San Francisco; quedando sin funcionalidad y operatividad;
asimismo, la Subestacion no cumple con condiciones minimas de funcionalidad, seguridad ni
sostenibilidad exigidas por la normativa técnica eléctrica nacional, ocasionando un perjuicio
econdmico total a la Entidad de S/ 384 684,86.

(Observacion n.° 1)

2. La entidad, no cuenta con disposiciones internas, que, en concordancia con la normativa
vigente, regulen el proceso de elaboracion, evaluacion, aprobacién de documentos técnicos
en las diferentes &reas técnicas, situacion que genera una ineficiente ejecucion de los
proyectos de inversion, con el consecuente incumplimiento de la finalidad prevista.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

3. La Gerencia de Desarrollo Urbano no cuenta con un organizado acervo documentario de obras
ejecutadas faltando control adecuado del mismo, tampoco cuenta con lineamientos de gestion
documental, situacion que limita la atencion oportuna de los requerimientos de informacion y
afecta la transparencia en la gestion institucional.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

VI.RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Characato

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la obra en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano,
implementen documentos técnicos, que regulen e incluyan fichas técnicas en la revision de los
estudios de preinversion a nivel de perfil, declaracion de viabilidad y evaluacion de expedientes
técnicos, ademas de normar sobre su contenido conforme normativa general aplicable, asi
como las responsabilidades de las instancias revisoras de los expedientes técnicos.
(Conclusion n.” 2)
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2. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacién con la Gerencia de Desarrollo Urbano -
GDU, evalien el estado del archivo técnico de GDU y de aquellos ambientes asignados para
dicho fin, con el objetivo de realizar un inventario documental como punto de inicio de labores
de control, y posteriormente implementar lineamientos de gestion documental con la finalidad
de garantizar la custodia, conservacion, organizacion y gestion del acervo documentario de
GDU, con el proposito que la documentacion se conserve integra, (de ser el caso su
reconstruccion), disponible para su facil localizacion y entrega en una posterior transferencia
de gestion.

(Conclusién n.° 3)

Al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Replblica

1. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario comprendido en los hechos de la observacion
n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan
(Conclusion n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndicen.°3 Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 177-2016-MDCH de 13
de octubre de 2016 de la obra “Creacion del sistema de bombeo del pozo
La Huaylla, reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San
Cosme - Villa San Francisco”.
- Copia simple de Certificado de crédito presupuestario Nota
n.® 0000000062 de 20 de marzo de 2018, por S/29 585,88.

Apéndicen.°4 Copia fedateada de la Resolucion Gerencia  Municipal
n.® 052-2018/GMMDCH de 05 de abril de 2018 de la obra “Instalacion de
sub sistema de distribucion primaria en 10 kV, y sub estacion de distribucion
de 50 kVA tipo aéreo pozo la Huaylla".

- Copia fedateada del Certificado de crédito presupuestario Nota
n.* 0000000069 de 04 de abril de 2018, por S/60 994,28,

- Copia simple de informe n.° 092-2018-PPTO-MDCH de 4 de abril de
2018.

Apéndicen.°5 Copia simple del Oficio n.° 239-2025-GM-MDCH de 26 de noviembre de
2025, que adjunta:
- Copia simple del Informe n.® 00642-2025-UFL-OAF-MDCH de 24 de
noviembre de 2025.
- Copia simple del Informe n.® 00280-2025-UT-MDCH de 18 de noviembre
de 2025.

Apéndicen.°6 Copia simple del Certificado de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000294 de 17 de agosto de 2017por S/ 14 514,00 por el analisis y
muestreo de los puntos de agua de los pozos existentes en la Asociacion
de vivienda Virgen de la Candelaria y La Huaylla del distrito de Characato
— provincia de Arequipa.

Apéndicen.°7  Copia simple del Oficio n.® 223-2025-GM/MDCH de 17 de noviembre de
2025 que adjunta:

- Copia simple de Informe n.° 00841-2025-MDCH/GDUR de 13 de

noviembre de 2025, inform6 a la Comision Auditora que durante el
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periodo enero 2016 a febrero 2017 no se encontraba incorporada al
SNIP.
- Copia simple de otros documentos.

Apéndicen.°8 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°> 0112-2017 de 25 de enero
de 2017, que contiene:
- Copia fedateada del Informe n.* 001-2016-RO/CSBPHRCRLDCF/MDCH
-LSAM de noviembre de 2016 (primer informe mensual)
- Copia fedateada de otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01480-2017 de 14 de julio
de 2017, que contiene:
- Copia fedateada del Informe n.° 002-2016-RO/CSBPHRCRLDCF/
MDCH-LSAM de diciembre de 2016 (segundo informe mensual)
‘/{ - Copia fedateada de otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.> 01933-2017 de 04 de
. setiembre de 2017, que contiene:
- Copia fedateada del Informe n.° 003A-2017-RO/CSBPHRCRLDCF/
: MDCH-LSAM de julio de 2017 (tercer informe mensual)
- Copia fedateada de otros documentos.
Impresion de la plataforma del Sistema de Informacién de Obras Plblicas
(INFOBRAS) de 3 de abril de 2025.

Apéndicen.°9  Copia fedateada del expediente técnico de la obra: “Sistema de bombeo del
pozo La Huaylla, reservorio Cancha de Toros y linea de distribucion San
Cosme - Villa San Francisco” y planos.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0079-2017 de 19 de enero
de 2017, que contiene:

- Copia fedateada del Informe de Conformidad
n.* 463-2016-MCDH/GDU/FCHV de 14 de diciembre de 2016.

- Copia fedateada de la Carta n.° 060-2016-MDCH-AQP-Al de 12 de
diciembre de 2016

- Copia fedateada del Cuadro comparativo n.° 810, del requerimiento
n.* 226-2016- MDCH/GDURR/FCHV de 15 de setiembre de 2016.

- Copia fedateada Documento s/n de la Propuesta Técnica — Economica
de Antonio Marin Araujo de setiembre de 2016.

- Copia fedateada de la Carta n.° 018-2016-MDCH-AQP-AI de setiembre
de 2016

- Copia fedateada de la oferta econdmica de VIALEST S.A.C.

- Copia simple del Plazo de Prestacion de Servicio de VIALEST S.A.C. de
setiembre de 2016.

- Copia fedateada del Informe de requerimiento
n.° 226-2016- MDCH/GDURR/FCHY de 15 de setiembre de 2016.

- Copia fedateada de los Términos de Referencia del servicio de consultor
para la elaboracion del expediente técnico “Creacion del sistema de
bombeo del pozo La Huaylla - Reservorio complejo recreacional y linea
de distribucion San Cosme - Villa San Francisco’.

- Copia fedateada del Contrato de Servicios de Consultoria: Contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico
“Creacion del sistema de bombeo del pozo La Huaylla — Reservorio
complejo recreacional y linea de distribucion San Cosme, distrito de
Characato, Arequipa, Arequipa.” de 15 de setiembre de 2016.

- Copia fedateada de otros documentos.

000¢78



e &_\CONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 062-2025-2-0353-AC

Pagina 77 de 90

Apéndice n.” 11 Copia simple del Oficio n.° 001-2024-CG/QC0353-RI-MDCH de 3 de
diciembre de 2024.
- Copia simple del Oficio n.® 169-2024-GM-MDCH de 17 de diciembre de
2024, que adjunta:
- Copia simple del Informe n.> 00159-2024-MDCH/SG-AC de 13 de
diciembre de 2024,

Apéndice n.° 12 Original del Informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0353-AC-JJVA-MDCH de

23 de octubre de 2025 del especialista técnico en ingenieria civil de la

Comision Auditora.

- Original del Informe técnico n.® 01-2025-CG/OC0353-AC-MDCH de 30
de mayo de 2025 del especialista técnico en ingenieria sanitaria de la
Comision Auditora.

- Original del Informe técnico n.® 001-2025-CG/OC0353-MDCH-AC-MJLM
de 18 de noviembre de 2025, del especialista técnico mecanico eléctrico
de la Comisién Auditora.

Apéndice n.° 13 Copia fedateada de Carta n.° 035-2016-MDCH-AQP-AI de 05 de octubre
de 2016 de la empresa VIALEST SAC.

Apéndice n.° 14 Copia fedateada de Informe n.° 101-2016-MDCH/GDURR/FCHV de 11 de
octubre de 2016.
- Copia fedateada de Informe n.® 069-2016-PPTO-MDCH de 12 de octubre
de 2016.
- Copia fedateada de Informe n.® 166-2016-AL-MDCH de 13 de octubre de
2016.

Apéndice n.° 15 Copia simple del Oficio n.® 141-2024-GM-MDCH de 30 de octubre de 2024,
que adjunta:
- Copia simple de otros documentos.

Apéndice n.> 16 Copia simple del Oficio n.® 058-2025-CG/OC0353-ACCH de 27 de junio de
- g%%lsa simple del Oficio n.® 154-2025-GM-MDCH de 05 de agosto de
- é?)f)?a simple del Informe n.* 00035-2025-SGA-MDCH de 02 de julio de
- dégzgisgzssimple del Informe n.* 0555-2025-MDCH/GDUR de 04 de agosto
e .

Apéndice n.> 17 Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 0264-2024-ANA-AAA.CO de
01 de abril de 2024, que adjunta:
- Copia simple de Resolucion Directoral n.° 1536-2019-ANA-AAA.CO de
10 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 18 Copia simple del Oficio n.” 086-2025-GM-MDCH, de 28 de abril de 2025
que adjunta:
- Copia simple del Informe n.® 055-2025-SGAT-MDCH de 24 de abril de
2025.
- Copia simple del Informe n.® 00019-2025-ULE-MDCH de 25 de abril de
2025.
- Copia simple de otros documentos.

Apéndice n.° 19 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1217-2018 de 3 de mayo
de 2018, por S/ 3 000,00, que contiene:
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- Copia fedateada de la Conformidad n.° 187-2018-MDCH/GDURR/JOA
de 24 de abril de 2018.

- Copia fedateada de la Carta n.° 001-2018-GQSA de 04 de abril de 2018.

- Copia fedateada de la Orden de Servicio 0217 de 13 de marzo de 2018.

- Copia fedateada de otros documentos.

- Copia fedateada del Certificado de Crédito Presupuestario Nota
n.® 0000000059 de 13 de marzo de 2018, por S/ 3 000,00.

- Copia fedateada de otros documentos.

Apéndice n.° 20 Copia simple de Notificacion n.® 0564-2017-ANA-AAA.CO/ALA.CH de 30
de octubre de 2017.
- Copia simple del Oficio n.® 0740-2024-ANA-AAA.CO de 18 de noviembre
de 2024

Apéndice n.°21 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02253-2017, de 03 de
octubre de 2017, que contiene:
J\ - Copia fedateada de Conformidad n.® 299-2017-MDCH/GDURR/JOA de
25 de setiembre de 2017.
- Copia fedateada de Informe de requerimiento n. 35-2017 MDCH/GDUR-
RO de abril de 2017.
- Copia fedateada de otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02885-2017, de 04 de

diciembre de 2017, que contiene:

- Copia fedateada de Conformidad n.® 435-2017-MDCH/GDURR/JOA de
30 de noviembre de 2017.

- Copia fedateada de Informe de requerimiento n.® 45-2017 MDCH/GDUR-
RO de octubre de 2017.

- Copia fedateada de otros documentos.

Apéndice n.° 22 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02529-2017 de 26 de
octubre de 2017, que contiene:
- Copia fedateada de Conformidad n.® 155-2017-GSP-MDCH de 10 de
octubre de 2017.

: Copia fedateada de Orden de Servicio n.” 0586, de 18 de agosto de 2017.
Copia fedateada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
n.° 0000000294 17 de agosto de 2017, por S/ 14 514,00
Copia fedateada de Requerimiento n.° 083-2017-GSP-MDCH, de 02 de
: agosto de 2017
Copia fedateada de otros documentos.

Apéndice n.° 23 Copia simple del Oficio n.® 0740-2024-ANA-AAA.CO de 18 de noviembre
de 2024, que adjunta:
- Copia simple del Oficio n.® 528-2017-MDCH de 04 de diciembre de 2017,
- Copia simple del Informe de Monitoreo de Calidad de Agua, setiembre de
2017, que adjunta:
- Copia simple del anexo 3, Informes de Ensayo del Laboratorio SAG,
Informe de Ensayo n.® 115060-2017.

Apéndice n.° 24 Copia fedateada del Cuaderno de Obra de 18 de octubre de 2016, Registro
n.® 091JPCH, del folio 001 al 036.
- Copia fedateada del folio 002 Acta de entrega de terreno de 17 de octubre
de 2016, de la obra “Creacion del sistema de bombeo del pozo La
Huaylla, reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San
Cosme — Villa San Francisco”
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- Copia fedateada del folio 003 Acta de inicio de obra de 18 de octubre de
2016.

Apéndice n.° 25 Copia fedateada del Contrato de Residente de Obra: “Contratacion de
profesional para residente de obra: “Sistema de bombeo del pozo La
Huaylla - reservorio, cancha de toros y linea de distribucion San Cosme,
Villa San Francisco Characato — Arequipa’ de 17 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 26 Copia simple de Oficio n.® 0007-2024-GM-MDCH de 14 de enero de 2025,
que adjunta:
- Copia simple del Informe n.® 009-2025-MDCH/GDUR de 09 de enero de
2025,

Apéndice n.° 27 Copia simple del documento denominado “Préstamo de documentos” de 2
de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 28 Copia simple del Oficio n.° 000233-2025-DDC ARE/MC de 08 de mayo de
2025 de la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa.

Apéndice n.° 29 Copia simple del Oficio n.° 387-2017-MDCH de 17 de agosto de 2017, que
contiene

- Copia simple de Compromiso de Pago por Derecho de Inspeccion Ocular
de 17 de agosto de 2017.

- Copia simple de Declaracion Jurada de Compromiso de Inscripcion en el
Registro de las Fuentes de Agua de Consumo Humano 04 de agosto de
2017.

- Copia simple de Declaracion Jurada sobre el uso del Recurso hidrico de
04 de agosto de 2017.

- Copia simple de Memoria Descriptiva de la Municipalidad Distrital de
Characato - Arequipa “Otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea con fines poblacionales” de julio de 2017.

- Copia simple de otros documentos

- Copia del Memorandum n.° 1230-2017-ANA-AAA | C de 07 de setiembre
de 2017.

- Copia simple del Oficio n.* 0740-2024-ANA-AAA.CO de 18 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.” 30 Copia simple del Oficio n.° 0740-2024-ANA-AAA.CO de 18 de noviembre
de 2024, que adjunta:
- Copia simple del Oficio n.° 3569-2017-ANA-AAA | C-O de 11 de
diciembre de 2017.
- Copia simple del Oficio n.® 515-2017-A/MDCH de 21 de noviembre de
2017.
- Copia simple del Oficio n.® 804-2018-ANA-AAA | C-O de 01 de junio de
2018
Copia simple de la Resolucion Directoral n.* 1431-2018-ANA/AAA | C-O
de 28 de agosto de 2018.
Acta de Notificacion, recibida el 4 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 31 Copia simple del Oficio n.® 408-2018-MDH de 09 de octubre de 2018.
- Copia simple del Oficio n.® 2256-2018-ANA/AAA.CO/ALA.CH de 09 de
noviembre de 2018.
- Copia simple del Oficio n.° 462-2018-MDCH de 23 de noviembre de
2018,

Apéndice n.° 32 Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0895-2017 de 17 de mayo
de 2017, que contiene:
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- Copia fedateada de Orden de trabajo y/o servicio n.° 0021 de 21 de enero
de 2017.

- Copia fedateada de Informe de trabajo de enero de 2017.

- Copia fedateada de otros documentos.

- Copia fedateada del “Levantamiento topogréfico: Creacion del sistema de
bombeo del pozo La Huaylla - Reservorio complejo recreacional y linea
de distribucion San Cosme - Villa San Francisco” de Pedro Luis Romero
Polanco de marzo de 2017, que adjunta los planos:

- Copia fedateada del plano Topografico de febrero de 2017.

- Copia fedateada del plano Planimetria de febrero de 2017.

- Copia fedateada del plano Perfil Longitudinal 1 de febrero de 2017.

- Copia fedateada del plano Perfil Longitudinal 2 y 3 de febrero de 2017.

- Copia fedateada del plano Seccion Transversal 1 y 2 de febrero de 2017.

- Copia fedateada del plano Seccién Transversal 3 de febrero de 2017.

Apéndice n.° 33 Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.° 003-2025-CG/OCI-MDCH-
(/{ AC de 21 de mayo de 2025, de la Comision Auditora.

Apéndice n.° 34 Copia simple del Oficio n.® 137-2025-GM-MDCH de 08 de julio de 2025,

que adjunta:
- Copia simple del Informe n.” 0493-2025-MDCH/GDUR de 03 de julio de
. 2025,
% - Impresion de correo electronico de 15 de julio de 2025, de Edwin Javier
Heras Zarate.
Apéndice n.° 35 Copia simple del Oficio n.® 102-2024-GM-MDCH de 07 de agosto de 2024.
. - Copia simple de la Solicitud s/n de 11 de setiembre de 2023, adjunta
copia simple de otros documentos.
- Copia simple de Informe Técnico n.® 0012-2024-ANA-AAA, CO/MATL de
08 de marzo de 2024
- Copia simple de Informe legal n.® 0083-2024-ANA-AAA.CO/JJRA de 21
de marzo de 2024,

- Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 0264-2024-ANA-AAA.CO de
01 de abril de 2024.

- Copia simple de la Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA de 08 de
é enero de 2015.

Apéndice n.° 36 Copia simple de Oficio n.° 0322-2025-ANA-AAA.CO, de 28 de abril de 2025.

Apéndice n.°37 - Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios
n.® 009-2015-MDCH de 02 de febrero de 2015.

- Copia fedateada de Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.° 009-2015 MDCH de 30 de abril de 2015.

- Copia fedateada de Ampliacion de Prorroga de Contrato Administrativo
de Servicio n.* 002-009-2015 MDCH de 01 de agosto de 2015.

- Copia fedateada de Prérroga de Contrato Administrativo de Servicio
n.° 003-009-2015 MDCH de 30 de diciembre de 2015.

- Copia fedateada de Proroga de Contrato Administrativo de Servicio
n.® 004-009-2016 MDCH de 29 de enero de 2016.

- Copia fedateada de Prérroga de Contrato Administrativo de Servicio
n.° 005-009-2016 MDCH de 29 de abril de 2016.

- Impresion con visto bueno del area de Personal de la Municipalidad
Distrital de Characato, de la Constancia de Baja de Trabajador Formulario
1604-3, comprobante de informacion registrada, con fecha de baja 30 de
marzo de 2017.
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Copia simple del Oficio n.° 000455-2025-CG/OC0353 de 02 de abril de
2025, que adjunta:

- Copia simple de otros documentos

- Copia simple del Oficio n.” 466-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CH de 23 de
abril de 2025, que se adjunta;

- Copia simple de la Notificacion n.° 0024-2025-ANA-AAA.CO-ALA-CH de
10 de abril de 2025.

Impresion del Plano de Ubicacion y Localizacion n.° 000-002 del Proyecto

n.° 001PI0002A, que se adjunt6 al comprobante de pago n.° 0079-2017 de

19 de enero de 2017 (ver Apéndice n.° 10).

- Copia simple del Oficio n.® 161-2024-GM-MDCH de 02 de diciembre de
2024,

- Copia simple del Proveido n.° 00476-2024-MDCH/SG de 28 de
noviembre de 2024 y copia simple de otro documento.

Copia simple de la Minuta de cesién en uso de terreno y servidumbre de
paso de 19 de noviembre de2018.

- Copia simple del Oficio n.® 1188-2025-ANA-AAA.CO de 19 de setiembre
de 2025.

Copia simple del Oficio n.® 00459-2024-GSP-MDCH de 31 de diciembre de
2024, que contiene:

- Copia simple de otros documentos.

- Copia simple del Oficio n.® 0005-2025-GM-MDCH de 14 de enero de
2025, que adjunta;

- Copia simple del Informe n.® 0002-2025-GSP-MDCH de 10 de diciembre
de 2025

Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.° 005-2025-CG/OCI-MDCH-

AC de 26 de mayo de 2025, de la Comisién Auditora.

- Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.° 006-2025-CG/OCI-
MDCH-AC de 29 de mayo de 2025, de la Comisién Auditora.

Copia simple del Oficio n.° 192-2025-GM-MDCH de 22 de setiembre de
2025, adjunta copia simple del “reporte de cartera de Inversiones”, de 19 de
setiembre de 2025.

- Copia simple de otros documentos.

Comprobantes de pago del 2016, Pozo La Huaylla:

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2757-2016 de 29 de
diciembre de 2016, por S/ 9 331,29, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2651-2016 de 22 de
diciembre de 2016, por S/ 3 756,57.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 2650-2016 de 22 de
diciembre de 2016, por S/ 2 818,66.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 2580-2016 de 20 de
diciembre de 2016, por S/ 16 155,50, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2446-2016 de 12 de
diciembre de 2016, por S/ 8 500, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2426-2016 de 6 de
diciembre de 2016, por S/ 669,90, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago

Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 730,80.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 651,46.

diciembre de 2016, por S/ 651,46.
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n.° 2425-2016 de 6 de
n.° 2424-2016 de 6 de

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2423-2016 de 6 de

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2422 -2016de 6 de

diciembre de 2016, por S/ 792,79.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 791,70.

n.° 2421-2016 de 6 de

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2420-2016 de 6 de

diciembre de 2016, por S/ 651,46.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 651,31.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 651,46,
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 651,98,

diciembre de 2016, por S/ 651,46.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 731,81.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 792,79.
Copia fedateada del Comprobante de Pago
diciembre de 2016, por S/ 792,79.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

diciembre de 2016, por S/ 1 017,67.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

n.° 2419-2016 de 6 de
n.° 2418-2016 de 6 de
n.° 2417-2016 de 6 de
n.° 2416-2016 de 6 de
n.° 2415-2016 de 6 de
n.° 2414-2016 de 6 de

n.° 2413-2016 de 6 de

2412-2016 de 6 de

2325-2016 de 30 de

noviembre de 2016, por S/ 10 200,00, que contiene copias fedateadas y

simples de otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

noviembre de 2016, por S/ 907,64.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

noviembre de 2016, por S/ 217,14.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

noviembre de 2016, por S/ 963,00.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°

2233-2016 de 21 de
2232-2016 de 21 de
2231-2016 de 21 de

2218-2016 de 17 de

noviembre de 2016, por S/ 14 289,59, que contiene copias fedateadas y

simples de otros documentos.
Copia fedateada del Comprobante de Pago n.

° 2179-2016 de 10 de

noviembre de 2016, por S/ 7 564,82, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

Comprobantes de pago del 2017

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02885-2017 de 4 de
diciembre de 2017, por S/ 2 760,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos (ver Apéndice n.° 21). :

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02529-2017 de 26 de
octubre de 2017, por S/ 13 933,44, que contiene copias fedateadas de
otros documentos (ver Apéndice n.° 22).
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02408-2017 de 22 de
octubre de 2017, por S/ 1 190,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02253-2017 de 24 de
octubre de 2017, por S/800,00, que contiene copias fedateadas y simples
de otros documentos (ver Apéndice n.° 21).

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02132-2017 de 20 de
setiembre de 2017, por S/ 6 493,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 02025-2017 de 18 de
setiembre de 2017, por S/ 3 269.21, que contiene copia fedateada de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 02034-2017 de 14 de
setiembre de 2017, por S/ 771,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01933-2017 de 4 de
setiembre de 2017, por S/ 1 920,00, que contiene copia fedateada de
otros documentos (ver Apéndice n.° 8).

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01889-2017 de 1 de
setiembre de 2017, por S/ 1 200,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01888-2017 de 1 de
setiembre de 2017, por S/ 760,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01887-2017 de 1 de
setiembre de 2017, por S/ 18 240,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos. .

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01878-2017 de 30 de
agosto de 2017, por S/ 6 230,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01745-2017 de 10 de
agosto de 2017, por S/ 12 400,00, que contiene copias fedateadas y
simples de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01603-2017 de 25 de julio
de 2017, por S/ 10 000,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01521-2017 de 18 de julio
de 2017, por §/ 1 700,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01480-2017 de 14 de julio
de 2017, por S/ 1 920,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos (ver Apéndice n.° 8).

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 01403-2017 de 4 de julio
de 2017, por S/ 840,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01379-2017 de 4 de julio
de 2017, por S/ 1 306,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 01378-2017 de 4 de julio
de 2017, por S/ 711,00, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 01377-2017 de 4 de julio
de 2017, por S/ 595,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01161-2017 de 15 de
junio de 2017, por S/ 550,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01160-2017 de 15 de
junio de 2017, por S/ 10 000,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 01155-2017 de 15 de
junio de 2017, por S/ 6 760,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 01112-2017 de 8 de junio
de 2017, por S/ 5 460,00, que contiene copias fedateadas de otros

documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 01031-2017 de 1 de junio
de 2017, por S/ 3 395,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

! - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 0921-2017 de 23 de mayo
de 2017, por S/ 11 000,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0895-2017 de 17 de mayo
de 2017, por S/ 3 800,00, que contiene copias fedateadas de otros

% documentos (ver Apéndice n.° 32).

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0880-2017 de 15 de mayo
de 2017, por S/ 58,07.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 0879-2017 de 15 de mayo
de 2017, por S/ 1 709,04.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.°0829-2017 de 9 de mayo
de 2017, por S/ 2 975,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0765-2017 de 24 de abril
de 2017, por S/ 150,49, que contiene copias fedateadas de ofros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0764-2017 de 24 de abril

. de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0763-2017 de 24 de abril

de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0762-2017 de 24 de abril

de 2017, por S/ 751,25, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0761-2017 de 24 de abril

de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0760-2017 de 24 de abril

oe de 2017, por S/ 752,03, que contiene copia fedateada de otro documento.

\\im_/. - Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0759-2017 de 24 de abril

de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0758 -2017de 24 de abril

de 2017, por S/ 914,44, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0757-2017 de 24 dé abril

de 2017, por S/ 1 173,82, que contiene copia fedateada de otro

documento.

Y
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0700-2017 de 18 de abril
de 2017, por S/ 2 070,91.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0681-2017 de 12 de abril
de 2017, por S/ 751,68, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0661-2017 de 6 de abil
de 2017, por S/ 918,12, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0660-2017 de 6 de abil
de 2017, por S/ 1 180,44, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0669-2017 de 6 de abil
de 2017, por S/ 75548, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 0667-2017 de 6 de abil
de 2017, por S/ 913,50, que contiene copia fedateada de ofro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 0666-2017 de 6 de abril
de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0665-2017 de 6 de abril
de 2017, por S/ 755,48, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0664-2017 de 6 de abril
de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0663-2017 de 6 de abil
de 2017, por S/ 755,05, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0662-2017 de 6 de abril
de 2017, por S/ 751,68, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0571-2017 de 29 de
marzo de 2017, por S/ 4 572,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0500-2017 de 15 de
marzo de 2017, por S/ 2 173,93,

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0502-2017 de 15 de
marzo de 2017, por S/ 1 826,37.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0503-2017 de 15 de
marzo de 2017, por S/ 39,60.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0474-2017 de 14 de
marzo de 2017, por S/ 886,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0449-2017 de 9 de marzo
de 2017, por S/ 900,00, que contiene copias fedateadas y simples de
ofros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0431-2017 de 8 de marzo
de 2017, por S/ 295,00, que contiene copias fedateadas de ofros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0392-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 601,34, que contiene copias fedateadas de ofros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0391-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,486, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0390-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 791,70, que contiene copia fedateada de otro documento.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0389-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,46, que contiene copia fedateada de otro documento.
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0388-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,31, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0387-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,46, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0386-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,98, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0385-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 651,46, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0384-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 792,79, que contiene copias fedateadas y simples de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0383-2017 de 6 de marzo
de 2017, por S/ 1 017,67, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0297-2017 de 21 de
febrero de 2017, por S/ 565,00, que contiene copias fedateadas y simples
de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0281-2017 de 20 de
febrero de 2017, por S/ 677,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0262-2017 de 15 de
febrero de 2017, por S/ 2 037,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0200-2017 de 15 de
febrero de 2017, por S/ 8 390,97, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0242-2017 de 14 de
febrero de 2017, por S/ 1 966,20.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0243-2017 de 14 de
febrero de 2017, por S/ 2 150,44.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0218-2017 de 13 de
febrero de 2017, por S/ 320,00, que contiene copias fedateadas y simples
de otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0185-2017 de 2 de
febrero de 2017, por S/ 8 492,96, que contiene copias fedateadas de
ofros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0184-2017 de 2 de
febrero de 2017, por S/ 351,06, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0112-2017 de 25 de
enero de 2017, por S/ 1 920,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos (ver Apéndice n.° 8).

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0102-2017 de 25 de
enero de 2017, por S/ 1 927,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0083-2017 de 23 de
enero de 2017, por S/ 767,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 0080-2017de 20 de enero
de 2017, por S/ 7 713,20, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0079-2017 de 19 de
enerode 2017, por S/ 13 000,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos (ver Apéndice n.° 10).

Comprobantes de pago del 2018

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4001-2018 de 29 de
diciembre de 2018, por S/ 3 080,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4002-2018 de 29 de
diciembre de 2018, por S/ 420,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3692-2018 de 19 de
diciembre de 2018, por S/ 3 072,51, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3693-2018 de 19 de
diciembre de 2018, por S/ 418,98, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3481-2018 de 26 de
noviembre de 2018, por S/ 504,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3480-2018 de 26 de
noviembre de 2018, por S/ 3 696,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2289-2018 de 17 de
agosto de 2018, por S/ 2 831,76, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2520-2018 de 14 de
setiembre de 2018, por S/ 246,24.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2132-2018 de 26 de julio
de 2018, por S/ 306,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 2129-2018 de 26 de julio
de 2018, por S/ 660,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1849-2018 de 28 de junio
de 2018, por S/ 1 416,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 0271-2018 de 31 de
enero de 2018, por S/ 580,56, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

Comprobantes de pago de la Subestacién 2018

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4011-2018 de 29 de
diciembre de 2018, por S/ 8 100,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 4012-2018 de 29 de
diciembre de 2018, por S/ 900,00, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.
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- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3459-2018 de 22 de
noviembre de 2018, por S/ 1 110,90, que contiene copias fedateadas de
otros documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 3458-2018 de 22 de
noviembre de 2018, por S/ 2 259,76.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3457-2018 de 22 de
noviembre de 2018, por S/ 9 987,67.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3456-2018 de 22 de
noviembre de 2018, por S/ 3 024,26.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 3455-2018 de 22 de
noviembre de 2018, por S/ 5 506,10.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2719-2018 de 1 de

octubre de 2018, por S/ 10 560,00, que contiene copias fedateadas de

otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2720-2018 de 1 de

octubre de 2018, por S/ 1 440,00, que contiene copias fedateadas de

otros documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 2504-2018 de 18 de

setiembre de 2018, por S/ 30,00, que contiene copias fedateadas de otros

documentos.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1690-2018 de 18 de junio

de 2018, por S/ 15,50, que contiene copias fedateadas de otros

documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1591-2018 de 11 de junio
de 2018, por S/ 10 560,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1592-2018 de 11 de junio
de 2018, por S/ 1 440,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 1257-2018 de 8 de mayo
de 2018, por S/ 5 280,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.* 1258-2018 de 8 de mayo
de 2018, por S/ 720,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 1217-2018 de 3 de mayo
de 2018 por S/ 3 000,00, que contiene copias fedateadas de otros
documentos (ver Apéndice n.° 19).

Apéndice n.° 45 Copia simple del Acta de Inspeccion y Pruebas Eléctricas de Sistemas de
Utilizacion del “Sistema de Utilizacion Red Primaria 10-22,9 kV vy
Subestacion 50 kVA Pozo La Huaylla" de 27 de diciembre de 2018.
- Copia simple de CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE OBRA SEAL-
GG/TEP-001-2019 emitido el 2 de enero del 2019.
- Copia simple de la Carta SEAL-GG/TEP-2208-2025 de 14 de mayo de
2025.

Apéndice n.° 46 Copia simple del Acta de Inspeccién de Obra n.° 008-2025-CG/OCI-MDCH-
AC de 3 de setiembre de 2025.

Apéndice n.° 47 Copia de la Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OC0353-AC002 de 24
de noviembre de 2025
- Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en
la observacion:
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- Copia simple del documento s/n de 02 de diciembre de 2025, de Froilan
Ernesto Chacca Vilca.

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision Auditora de la persona comprendida en la observacion.

Apéndice n.° 48 Documentos de gestion:

- Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 08-2011-MDCH de 17 de
febrero de 2011, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, parte pertinente.

- Copia fedateada de la Sesion Extraordinaria de Concejo de 23 de
setiembre de 2010, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), parte pertinente,

- Copia fedateada de documento denominado “PRESENTACION”.

- Copia simple de Oficio n.° 0104-2025-GM-MDCH de 21 de mayo de
2025, que adjunta:

- Copia simple de Informe n.® 00189-2025-OPPyOPMI-MDCH de 20 de
mayo de 2025.

- Copia simple de Informe n.° 00058-2025-MDCH/SG-AC de 20 de
mayo de 2025.

- Copia simple de Oficio n.* 126-2025-GM-MDCH de 19 de julio de 2025,
que adjunta:

- Copia simple de Informe n.° 00070-2025-MDCH/SG-AC de 17 de
junio de 2025.

Arequipa, 5 de diciembre de 2025.

Cs

(Em‘n’a Eli arca Colana Claudia Ruth Vergara Obada
Supervisora Jefa de la Comision Auditora

<

duu

Claudia FiotellaTudefia Aucapure José Jacob Vilca Arizaca
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comisién Auditora
Reg. CAA n.° 7068 Reg. CIP n.° 98346
e

Missael Jesus Lavado Marquez
Integrante de la Comision Auditora
Reg. CIP n.® 259999
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE AREQUIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 5 de diciembre de 2025

0nnca?2
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA LO R rA RS S Fecha: 10-12-2025 14:00:35 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Arequipa, 10 de Diciembre de 2025

OFICIO N° 001414-2025-CG/OC0353 “MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHARACATO |
Sefior: MESA DE PARTES
Zerafin Nicolas Pinto Pinto S BLP axss

Alcalde 11 DIC 2025
Municipalidad Distrital de Characato (1580 firma. MUY
Plaza De Armas N° 100 Heg.'n.z.zc.ﬁ..;.(,b Hrmia ..... Qi‘/j
Arequipa/Arequipa/Characato Falioz..5alaciise Hora: ...l
Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 062-2025-2-0353-AC

Referencia : @) Oficio n.° 000536-2025-CG/OC0353 de 16 de abril de 2025
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd,
la realizacién de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Characato,
referida al expediente técnico y la ejecucién de las obras: “Creacion del sistema de bombeo
del pozo La Huaylla — reservorio complejo recreacional y linea de distribucion San Cosme —
Villa San Francisco” e “Instalacion de sub sistema de distribucién primaria en 10 kv, y sub
estacion de distribucion de 50 kva tipo aéreo — pozo La Huaylla”, ejecutada por su
representada.

Al respecto, ponemos en su conocimiento que, como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 062-2025-2-0353-AC, el cual se remite
en formato CD, conteniendo dicho informe y sus apéndices, y en el siguiente link; INFORME
0062-2025-2-0353-AC.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Pedro Luis Fernando Oviedo Vasquez
Jefe del Organo de Control Institucional ( e )
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica
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